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IX

INTRODUCCION

Con el presente trabajo nos cncaminamos a evaluar la viabilidad del actual
modelo de desarrollo econdmico en México, desde los puntos de vista

Juridico, econdmico, politico v social.

En el sistema mundial contemporanco, en el que se ha incrementado la
globalizacion y consecuentemente la interdependencia entre los Estados de la
comunidad internacional se han integrado bloques con intereses diversos por
tanto, México debera tomar una estrategia para atraer recursos, a manera de
Inversion extranjera convenicnte. México se ha integrado al bloque que ha
surgido como consecuencia de la celebracton del Tratado de Libre Comercio
de la América del Norte, en el que son altas partes contratantes México,

Estados Unidos de América y Canada.

En el desarrollo de esta investigacion se pretende vislumbrar los beneficios de
aquella mversion extranjera que pudiera ser utilizada en la reactivacion del
aparato productivo, son sus respectivas posibilidades de generar tanto empleos

COmMo Igresos, sin que se produzean inconvenientes costos sociales.

Es menester que surja la decision de los gobernantes para que se produzean
mejores oportunidades de empleo v para que se reduzcan los patrones de
desigualdad social v las situaciones de lacerante pobreza en grandes sectores

de poblacion, bajo cl enfoque del tratamiento de la inversion extranjera.



Existe un gran reto, consistente en materializar un verdadero progreso de
npuestro pais al estar proximo un nuevo milenio en la vida de la humamdad y
del pais, deberan enfrentarse las nuevas situaciones de mayor globalizacion e
interdependencia; fenémenos que han repercutido en diferentes situaciones de

desigualdad social v empobrecimiento de grandes masas.

La tendencia globalizante presenta caracteristicas especificas, entre las que
podemos anotar algunas de ellas, la expansion internacional de los mercados,
la apertura de las fronteras nacionales a las mercaderias procendente del
exterior, la especulacion producto de la movilidad de capitales, la informacion
manipulada en beneficio de los poderosos, asi como las repercusiones en
perjuicio de grandes sectores de poblacion que sufren por pobreza con todos
sus sufrimientos inherentes. A mavor liberalizacion v a mas abundante
privatizacion se pretenden presuntos logros econdomicos pero, en la nueva
competitividad. los intereses de los fuertes son los que prevalecen y hay

elimmacion de los débiles que no deben competir.

Deben hallarse instituciones y normas juridicas apropiadas para detener todo
lo negativo de la actuacion econdmica de las grandes potencias de los grandes
capitales, y de las enormes empresas transpacionales, deberan establecerse asi
mismo, los limites defensivos de la soberania de los Estados v de la esfera
Juridica que corresponde a grandes masas de poblacion que han visto

cercenados su presente v su futuro,

La hipotesis que constituye la base en el desarrollo de esta investigacion es la

srguicnte;



Xl

El Tratado de Libre Comercio suscrito por México, Estados Unidos y Canada,
en el capitulo de inversiones propicia la apertura de mercados como un medio
de incrementar la inversion extranjera, por lo que es indispensable promover
fa competitividad en nuestro pais. Para lograr este objetivo, es necesario que el
marco juridico proporcione a los inversionistas nacionales y extranjeros la
mayor certidumbre juridica y también sera menester tomar las medidas

necesartas para fomentar las actividades productivas.

Una adecuada regulacién juridica interna es un medio idoneo para favorecer
por una parte la obtencion de eficiencia en los procesos productivos, por otra
parte intentar el mantemmiento de un crecimiento economico sostenido. a
mediano y largo plazo. Como consecuencia de procurar que mejoren los

niveles de empleo para la mano de obra nacional.

En el primer capitulo de este trabajo nos preocupamos de analizar tos diversos
conceptos que corresponden a la inversion extranjera lo que se complementa

con una clasificacion de la misma.

Dentro del capitulo segundo se estudian las diversas ctapas evolutivas de la
mversion extranjera, bajo el tratamiento que le dieron diversos gobiernos hasta

llegar a ordenamientos recientes.

La exegesis de las disposiciones legales contenidas en ordenamicitos vigentes
constituye la tematica del capitulo tercero. Fl analisis respectivo abarca
principalmente  lo aplicable a la inversion extranjera en el aspecto
constitucional. A continuacion se realiza ¢l analisis detallado en Ia actual Lev

de Inversion Lxtranjera.
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El estudio particular del capitulo XI, del Tratado de Libre Comercio de
América de} Norte integra la tematica propia del capitulo cuarto del presente
trabajo. En este capitulo ilevamos la intencidn de constatar si sus
disposiciones son eficientemente idoneas para que nuestro pais participe en la
captacion de capital extranjero conveniente para el desarrollo nacional y que

México participe ventajosamente en la mano de obra mundial.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte presenta el gran desafio
consistente en que se cambia estructuralmente relaciones econdmicas
nacionales e internacionales, de tal manera es preciso saber si las nuevas
normas respectivas han sido equitativas bajo la perspectiva de los intereses

nacionales.

Se pretende en el capitulo quinto de esta obra, realizar un analisis de los
ordenamientos vigentes en México, comparativamente con las normas

Juridicas contenidas en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Estimamos que. respecto de México es aplicable la Convencion de Viena
sobre los derechos de los tratados, aunque dicha convencion no ha sido

suscrita v ratificados por kstados Unidos de América.



CAPITULO
I

1. - CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA.- Antes de miciar el estudio,
es necesario definir el concepto de inversidn extranjera, analizando en principio las
palabras de inversion y extranjero para posteriormente examinar el concepto en

general.

La palabra INVERSION (del latin “INVERSION-ONEM™) que se define
gramaticalmente como la accion v efecto de invertir, el que a su vez, sc denva del
vocablo latin “INVERTERE™ que en relacidn con el tema capitales se refiere a su

., . . . 1
empleo, gasto v colocacion en aplicaciones productivas.

Por otro lado, la palabra EXTRANIERO proviene del latin "TESTRANEUS™, que se
refiere a la persona que es del pais de otra soberania. De esta forma el jurista Carlos
Arellano define al extranjero como la “Persona fisica o moral que no reane los
requisitos establecidos por el sistema juridico de un estado determinado para ser

considerado como nacional™ .~

En nuestra Constitucion el articulo 33 senala que son “extranjeros los que no

posean las calidades determinadas en el articulo 30,

A su vez el articulo 30 constitucional establece las formas de adquirir la

nacionalidad mexicana va sea por nacimiento o por naturalizacion.

' Diccionano de la Lengua Espaiola, vigesuma primera edicion, Madrid 1992, pag, s 663, 837

" Arellano Garcia. Carlos. Derecho Intemacional Privado, 4 od Edit Porru. Mdxrco. 1980 pag, 288,
* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 14 cd. Instituio Federsd Electoral abni 1997, pag, 35
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La ley de nacionalidad publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de
enero de 1998, y que entro en vigor el 30 de marzo del mismo afio, reitera lo
establecido en nuestra constitucion en relacién con la nacionalidad mexicana las
que se constituyen conforme a las leyes de la Republica y que tengan en ella su

domicilio legal.”
Dentro de esta figura de inversidon proporcionaremos otras acepciones:

-Inversion. N.f. (Lat. Inversion-onem) accion v efecto de invertir, adquisicion, por
parte de un individuo, de una empresa o una colectividad de bienes de capital para

oS
aumentar la produccion.
-Inversionista.- Adj. Y.n.m.y.F. Que dispone dinero para invertir.”

“El concepto de Tmversion” que se adopta es bastante amplio vy abarca
practicamente hacia cualquier transferencia de recursos hacia el territorio de
algunas de las partes. Por inversion se debe entender, no sélo la participacion
accionaria en sociedades establecidas, sino también los préstamos matriz
subsidiana v aquelios cuyo vencimiento sea mavor a tres afios. bienes raices.

propiedad intelectual™. Etc.’

"Ly de Nacionahdad. publicada en ¢l Digrio Oficial de Iy Federacion el 23 de enero de 1998

" Diccionuno Enciclopedico. B Pequefio Larousse Hustrado, SN E 1997, México. Pag 369

" ldem. Pag 309

* Hefiye Etienne Fernando. Capitulo X1 de Tratado de Libre Comercio de América del Nore, Analisis, Dragnosiico +
Propucstas Juridicas, coordiniado por Jorge Witker. Instiluto de Imvestegaciones Juridicas. 19 ed. LN A M . Juy3,
Tomo 1L Pig 04
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La Ley de Inversion Extranjera (LIE) en su articulo 2° nos da la definicion respecto

delo que se debe entender por “inversion extranjera”, para los efectos de dicha ley:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion en el
capital social de las sociedades mexicanas;

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero, y

¢)La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por esta ley.®

Con la definicion contemida en este articulo 2° se puede concluir que, la
participacion de los inversionistas extranjeros “en el capital social™, puede ser tanto
en acciones como en partes sociales. Ya que la lev se refiere a las sucursales v

fideicomisos.

Asimismo, la Ley de Inversidon Extranjera senala que se entendera como
inversionista extranjero “a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la

. . . . . . .oy Y]
mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica.

I.1. Clasificacion de la inversion extranjera.

En nuestra legislacion existen dos formas en las que se puede clasificar a la

inversion extranjera: directa ¢ indirecta.

Por fo que daremos el concepto de mversion directa:

: Ley de inversion bxtrangera, Duntg Oficial de fa Federacion del 27 de diciembre de 19973, printera seecion. Pag 92
“Idem. Pag 2



1.1.1. La inversion extranjera directa.- Es aquella efectuada por particulares para
el establecimiento, mantenimiento o desarrollo de toda clase de negocios, también
particulares, en un pais extranjero. Puede efectuarse a través det otorgamiento de
toda clase de créditos a personas fisicas y morales del pais receptor, cuya {inica
finalidad y atractivo consiste en la obtencion del interés pactado. Puede también
efectuarse a través del establecimiento de un negocio propio encaminado a producir

utilidades, o bien mediante la compra de un negocio ya establecido.”"”

Las principales formas de inversion directa son el establecimiento de sucursales de
empresas extranjeras en México. la constitucidén de sociedades mexicanas v la
adquisicion de acciones o partes sociales representativas de capitales de sociedades
mexicanas ya establecidas, va sea por personas fisicas o morales o a través de otras
sociedades mexicanas controladas o parcialimente por personas extranjeras cuyo
objeto social sea la compraventa v comercio en general de toda clase de acciones,
partes soclales y demas valores bursatiles de todo tipo de sociedades mexicanas o

: 11
extranjeras.

LLa inversion es fundamental porque crea empleos y en la necesidad de avanzar cn
la tecnologia tanto en la industria como en el campo para obtener de su aplicacion v
desarrollo los satisfactores vitales para el crecimiento de la poblacion mexicana.

En otro sentido etimoldgico se define como inversion extranjera directa. Invest-
Ments. Fin. Inversiones en empresas extranjeras cuando los inversores poseen la

: ~ . . 12
mavoria de acciones. lo que les pennite controlar dichas empresas.

© Ramos Garza, Oscar. Mexrco ante fa tnversion estranjera, Impresora Asteca. S de R L 2" Ed. México 1972,
Pag 13

tdem Pag. 13
- Roscmberg, .M. Diccionarto de Admumistracion v Finanzas, S N E. Mdvico. 1992 Pag 232



En otro sentido define a la [ED que no representa todavia un problema de magnitud
critica, pero no puede dejarse de reconocer que tiene una fuerte concentracion en
las actividades que ofrecen mejores oportunidades de ganancias y capacidad para
desarrollarse con tecnologia y sistemas administrativas eficientes.”"” Por lo que no
debe desplazar a la inversion nacional aunque el personal es mas capacitado y con

mayor remuneracion economica v con la mas avanzada tecnologia.

Siguiendo con el mismo rubro de [ED.- Con la apertura comercial los beneficios
potenciales de la inversidon extranjera aumentan considerablemente v se convierten
en un complemento natural a la inversion nacional. La mayor competencia que
propicia la apertura del mercado nacional ¢s que las empresas extranjeras puedan
gozar de utilidades extraordinarias, provenientes de mercados protegidos v a costa

del consumidor, la inversion extranjera. es benéfica por cuatro razones principales:

1. Genera empleos directos ¢ indirectos, permanentes v bien remunerados

2. Prevé al pais de recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas

3. Aporta tecnologias modernas a la pianta industrial, v alimenta el esfuerzo
cxportador del pais, y

4. Propicia una mayor participacion de la inversion extranjera en los campos

» K
permitidos por la ley en la materia.

Toda inversion extranjera debe tener entendido que la condicion general sera que
dicha 1nversion compita en el mercado nacional e internacional con otros

productores nacionales v extranjeros. sin recibir subsidios explicitos o encubiertos.

YOl Garcia Flores. Jesus Gerardo. Régumen Juridico de fa nversion Extraniera ca Mésico. 14 ed. Editores. S A de
C V. Menico. 1996 Pag. 6

P Rossetl. Mauricio. La Modemizacion Nacional v Lt lversion Extranger. Un enfoque Juridico Economico, od.
SN E Joaquin Porrua. 5 A de OV, México. 1991 Pig, Loo



Asimismo el pais tendra la obligacion de simplificar los reglamentos, normas y
tramites que inciden directa o indirectamente en el establecimiento o expansién de

las empresas que invierten en México.

Los antecedentes historicos y juridicos, relacionados con el tratamiento de la
inversion extranjera en México se remontan a la época misma de la formacion del
pensamiento constitucionalista de 1857, cuyo objetivo primordial fue el de dar
forma y ordenar el concepto pleno de nacién soberana, situacion en que se

fundamenta el desarrollo de 1a vida independiente del pas.

Indudablemente, la [ED ha tenido que adecuarse a las situaciones de cambio que ha
presentado nuestra economia. Es claro que en algunos regimenes politicos el tema
de la inversién extranjera directa alcanza mayor notoriedad, pero en el fondo
siempre ha tenido la misma importancia. Durante ¢l régimen del presidente Diaz, el
signo caracteristico de la IED fue su expansionismo. Una de las principales
preocupaciones durante el gobierno fue el de buscar una diversificacion en las

fuentes del financiamiento del pais.

Este criterio sigue teniendo plena vigencia, aunque obviamente adecuado a las

condiciones econdmicas actuales.

Como consecuencia de la lucha revolucionaria y en un clima de conciencia
internacional en el que México reafirma los principios de autodeterminacion y no
de intervencidn, los articulos 5 y 27 constitucionales, sientan las bases para una
moderna estructura de relacion juridica y econoémica entre los intereses del

extranjero y los beneficios soberanos de la Nacion.




No obstante, durante los gobiernos emanados de la revolucién el tratamiento de la
inversion extranjera no sufrié cambios substanciales, siguiendo libremente el flyo
de recursos proveniente del exterior. El cambio mas significativo se identifica con
la concentracion de la IED norteamericana a expensas de la inglesa y francesa

como resultado del liderazgo econdmico por los Estados Unidos.

Atn asi no existian planes oficiales concretos que delinearan el papel que debia

asumir la IED en términos de su contribucion al desarrollo industrial.

Con la administracién del Presidente Cardenas, sufre un cambio el tratamiento a la
inversion extranjera directa, al iniciarse un proceso de nacionalismo que al

fortalecerse, se cristalizd en la expropiacion petrolera.'®

Esta medida fue una llamada de atencion hacia el exterior, teniendo como resultado

una disminucién en la importacion de capitales.

A partir de 1940 tuvo origen un nuevo auge en la captacion de recursos externos,
toda vez que la estrategia de industrializacion, basada en la sustitucion de
importaciones de productos finales e intermedios, propicié la creacion de una base
industrial sustentada en procesos y maquinaria y equipo proveniente del exterior.

Con fecha 29 de mayo de 1947, el Ejecutivo Federal dicté un acuerdo que creé 1a
“comision intersecretarial para coordinar la aplicacion de las disposiciones legales

correspondientes a la inversion de capitales nacionales y extranjeros.”

Este organismo tuvo como objetivos principales los siguientes:
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1. “Mantener el equilibrio justo y conveniente entre el capital nacional y el
extranjero en las inversiones de la Repiibhica.”

2. "Coordinacion eficiente.”

3. “Estudio sistematico y constante, asi como la resolucion adecuada de los problemas

. . ., . ‘ 2 l6
que en materia de inversion extranjera compete a cada Secretaria de Estado.

Como se podréd apreciar en estos importante puntos, que deben estar en buen
equilibrio tanto los capitales nacionales como los extranjeros, y ademas mantener la

coordinacion entre la administracion ptiblica federal v con el ejecutivo tederal.

En forma parcial, se empezo después a reglamentar sectorialmente la participacion de
la inversion extranjera en la industria nacional, tal es el caso de la mineria, petroquimica,

stderurgica, cemento. vidno, fertilizante, celulosa, aluminio v automotriz.

M3s tarde, en virtud de la dinamica en las relaciones econdomicas v politicas, se
hizo necesaria la estructuracion de un cuerpo legal, especifico en la materia, que
permitiera la adecuaciton de los principios de teoria politica nacional, con un
proceso dinamico de desarrollo, con ese objeto el 9 de marzo de 1973 fue promulgada

la “Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular ta Inversion Extranjera.

Esta ley senala a quien se considera como mversiomsta extranjero: es decir,
especifica que las personas fisicas extranjeras, las personas morales extranjeras, las
unidades econdmicas del exterior sin personalidad juridica v las soctedades
mexicanas con mavoria de capital extranjero. son inversiomstas extranjeros para los
efectos de esta ley.
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Asimismo, la ley determina que estan reservadas exclusivamente para el Estado
mexicano las actividades relacionadas con el petréleo y demas hidrocarburos,
petroquimica basica, explotacion de minerales radioactivos v generacion de energia
nuclear, electricidad, ferrocarriles, comunicaciones telegraficas, radiotelegraficas v,
en ciertos casos, deteriminadas explotaciones mineras. Por lo que fueron derogados
los rubros de comunicacidn via satélite y ferrocarriles con fecha 7 de junio de 1995

y 12 de mayo de 1995,

Para la inversion mexicana con exclusion de cualquier participacion de extranjeros,
se fijan los sectores de radio v television, transportes automotor, aéreo v maritimo,

explotacion forestal v distribucion de gas.

En determinados sectores de participacion de la IE, no debera exceder un
determinado porcentaje del total del capital de las empresas 34% en concesiones
especiales mineras, 49% en concesiones ordinarias mineras, 40% en petroquimica
secundaria y fabricacion de componentes de vehiculos automotores. En el resto de
las actividades economicas, se establece como regla general un maximo del 49%
para la [E, sin necesidad de solicitar autorizacion de la Comision Nacional de

- . 17
[nversion Extranjera.

En este concepto el papel que desempenia la Comision Nacional de Inversion
Extranjera es un organo intersecretarial creado por la Lev de Inversion Extranjera
expedida por el Congreso de la Union en uso de las facultades legislativas que en
materia de nversiones extranjeras le otorga la Constitucion en su articulo 73,

fraccion X v XXIX-F, con facultades para ~coordinar la accion de las dependencias
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del Ejecutivo Federal...” asi como para “someter a la consideracion del propio
ejecutivo proyectos legislativos y reglamentarios, y medidas administrativas en

materia de inversiones extranjeras.”'®

En resumen, a la Comision Nacional de Inversion Extranjera le fueron otorgadas
amplias facultades en una area determinada, como lo son coordinacion,

formulacion de proyectos legislativos y de consulta obligatoria en materia de IE.

La inversion extranjera debe ser entendida mas alla de conceptos limitados, como
los porcentajes, es decir que si el inversionista extranjero quiere participar en la
economia, tendra que estar consciente de los objetivos del desarrollo v las
prioridades del pais, de su ideologia, asi como de su acercamiento a la inversion
nacional y entender que sus objetivos se euncuentran dentro de las estrategias de

desarrollo del pais huésped.

La Comision tiene también la facultad de decision. Resaltan dentro de todas
facultades, ser organo coordinador especial en materia de inversiones extranjeras.
Su integracion por los titulares de nueve Secretarias de Estado persigue el proposito
de cvitar la disparidad de determinaciones gubernamentales en la misma area

economica.

[La facultad para someter a la consideracion del Ejecutivo Federal provectos
legrslativos v reglamentario, respeta la atribucion que tiene el Fjecutivo para iniciar
las leyes dentro del proceso legislativo, ya que el proyecto legislativo que elabora

la comision debera ser enviado al Ejecutivo Federal.
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En lo que se refiere a las facultades consultivas, debemos resaltar que éstas son de
caracter obligatorio, tanto para la Comision como organo de consulta, como para

todas las dependencias.

Son tal vez las facultades decisorias las mas amphias por la Comisidn, asi como las
de mayor tnterés para el inversionista extranjero, son éstas las que se les concede a
la Comision para aumentar o disminuir el porcentaje del capital en que pueda
participar el capital extranjero y de fijar las condiciones conforme a las cuales se
recibird en caso especifico la IE." Como se podra apreciar, la ley que se promulgé
en marzo de 1993, establece que por regla general se le permite al inversionista
extranjero hasta un 49% para mvertir. la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras. de ninguna manera debera intervenir.

l.a Comision tiene limitada la facultad en los casos que no existen disposiciones

legales o reglamentarias que exijan un porcentaje determinado.

[.a Comision Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), ha emitido las resoluciones
generales y especificas necesarias a fin de otorgarle a la ley para promover la inversion
extranjera mavor operatividad y celebridad en la toma de decisiones, va que en
muchas de esas resoluciones se establece un procedimiento expedito para que su

Secretario Ljecutivo pueda por el mismo, otorgar respuesta a dichas solicitudes.

Por otra parte. la secretaria cjecutiva es ¢! organo auxiliar de la misma, con todas
las facultades de “representacion v ejecucion™, finalmente el reglamento del
registro nactonal de inversiones cxtranjeras senala reglas muy concretas para la
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representacion, vahidacién y registro de los diferentes documentos que son

presentados a distintas secciones del registro.

Tomando en cuenta que la situacion econdmica en la que se encuentra el pais, en
un determinado momento incide directamente en la potitica aplicable a la inversion
extranjera. Asimismo empresarios y gobierno deben de trabajar conjuntamente para
un bien comin y un mejor desarrolio para el pais, y con salarios bien remunerados

a la clase trabajadora.

El Presidente de la Republica, radica su filosofia politica en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por ser ésta la depositaria del eje nacional v

articular organicamente al pueblo de México, como titular de la soberania nacional,

La Constritucion contiene los principios fundamentales del provecto nacional
referidos al nacionalismo, la libertad y justicia v, la democracia como sistema de
vida, la economia mixta v la rectoria del estado v, las libertades econdmicas e
mdividuales v los derechos sociales v finalmente el internacionalismo.”
Comentarios.- Las reformas deben estar de acuerdo con la realidad de nuestro pais,
porque en los ultimos tiempos ha decrecido la economia. los salarios han mermado

v los productos de primera necesidad han efevado su costo tanto que por la

inflacion no es controlable.

Es conveniente mencionar que los paises desarrollados efectiian la mayor parte de

la inversion externa en los paises pobres.
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Este fenomeno se explica en razon de que ademas de tener un alto ingreso
percapita, las naciones desarrolladas poseen mejor infraestructura técnica,
econdmica y financiera, lo que facilita la dependencia de la tecnologia foranea y el

dominio de un mercado similar al pais de origen.

Estados Umdos durante 1981 habia invertido en el exterior 227,342 millones de
dolares. De este total el 73.5% se concentro en paises desarrollados y el restante

26% en naciones en proceso de desarrolio.

América Latina participo con el 17.1% del total de inversién de Estados Unidos y
Meéxico. con el 3.1% que si bien es de escasa signtficacion para el vecino pais del
norte, para nuestra Nacion significa el 68% del total de inversion extranjera, el
segundo lugar la Republica Federal de Alemamia, con el 8%, Japon el tercero 7.2 v
Suiza el cuarto con 3.3%. Asimismo, es de destacar que la inversion extranjera en
Meéxico unicamente en 1982 ascendié a 10,786 .4 millones de dodlares, lo que a su
vez representa aproximadamente el 4.5% de la inversion total, esto refleja que tan
importante es el capital foraneo en México que representa una proporcion
sumamente reducida de la formacton bruta de capital en contraste con otros paises
en donde la inversion extranjera participa en un mayor porcentaje. en relacion con
otros medios de financiamiento foraneo, el endeudamiento externo dado el
volumen que ha alcanzado en el caso de México. ya que la inversion extranjera

representa una mejor opeion,

En efecto el capual fordneo representa indudables ventajas sobre la deuda externa.

en razon de que la inversion extranjera trae consigo, ademas de recursos




financieros, una tecnologia avanzada y una complementacidén econdmica.’'
Asunismo, fa inversion directa no significa salida de divisas cuando las
circunstancias economicas del pais hacen imposible la generacion de utilidades, en
contraste la deuda externa implica el flujo constante de remisiones al exterior por

concepto de intereses independientemente de la productividad de la empresa.

Cabe destacar que México siempre ha sido un campo de atraccion para la inversion
extranjera, en virtud de su estabilidad politica, el tamano de su mercado, la
abundancia de recursos naturales, principalmente energéticos vy la mano de obra
barata, asi como la disposicion de una adecuada infraestructura economica.
Ademas la orientacién geografica de México le ha brindado accesos al mayor
mercado del mundo, Estados Unidos, asi como una plataforma de entrada a los
centros del consumo de Europa, Asia v América del Sur, lo anterior. debe aunarse
la ventaja derivada de la relacion cambiaria actual del peso frente a las principales

monedas extranjeras.

La situacion econdémica no atenta las posibilidades que el pais tiene que proseguir
su ritmo de crecimiento economico \ consecuentemente, siga siendo para el
inversionista extranjero un terreno fértil v seguro en el establecimiento de sus
negocios. En otro orden de ideas es de mencionarse que a pesar de que el
tratamiento a la inversion extranjera se permitio la canalizacion del capital al pais.
El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 v 1995-2000. se ha seguido con la
misma politica sistematica en la materia de inversiones que efectivamente indusca
a la inversion para promover el desarrollo tecnoldgico nacional, y cientifico. para

sustituir importaciones y ademas generar saldos a favor o positivo de divisas.
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Se sefiala, asimismo, que el proceso de mexicanizacidon de las empresas de
participacion extranjera ha resultado en muchos casos contraproducentes con
relacion a la concentracion industrial, la politica de precios y sobre los recursos

: . : 2
disponibles para la inversion.?

Con relacién a lo anterior el Plan Naciona! de Desarrollo, se debera orientar a la
Inverston extranjera conforme a las prioridades industriales con mavor importancia
v que de alguna forma se definan los programas de mediano y largo plazo. Claro
esta siempre regulado por la Ley de Inversion Extranjera, se debe, en todo caso.

complementar y de ninguna manera significar un desplazo del capital nacional.

El Plan contempla un cambio en la estrategia de tratamiento de inversion extranjera,
que anteriormente tenia un caracter meramente defensivo. ahora se tiene el
proposito de que sea activa y sistematica manteniendo incdlumes los principios
basicos fundamentales, para promover la generacion de alternativas de inversion
extranjera que estén acordes con los cambios estructurales a realizar en el aparato

productivo nacional.

Entre los criterios que deben satisfacer la inversion extranjera para ser aceptada en
el pais se deben mencionar ¢l de complementariedad con la oferta de productos vy
capitales nacionales. el de selectividad, a fin de orientarla a sectores prioritarios, el
de generacion de empleos v tecnologia, que significa adecuarse a los recursos
nacionales existentes v finalmente el efecto positivo en la balanza de pagos. a

través de sustitucion de importaciones v la promocion de exportaciones.
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En el ambito internacional, que se fortalezcan los mecanismos globales de
cooperacion a mediano plazo con los papeles considerados como importantes por la
politica econdmica internacional de México, a fin de realizar definiciones de
alternativas de conversion que optimicen las aportaciones en términos tecnologicos,

de recursos financieros v de reordenacién interna y externa del aparato productivo.

Con el fin de alentar fa complementacion entre las pequeiias y medianas empresas
del pais y similares del extranjero es importante la contribucion a la generacion de
empleos, es necesario que se instrumenten mecanismos, que se intensifiquen el
flujo de este tipo de inversiones y tecnologia.™ Se ve con preocupacion el aparato
productivo nacional, ya que nos enfrenta a una profunda crisis que afecta por igual
tanto a las empresas 100% nacionales como las de participacion extranjera, se ve
con preocupacion la existencia de un niimero tmportante de empresas que enfrentan
serios problemas financieros, derivados fundamentalmente por el elevado
endeudamiento externo y la retraccion de la demanda, que ha deteriorado
seriamente su estructura financiera v se han enfrentado graves problemas de
liquidez que las lleva, a algunas a interrumpir importantes proyectos prioritarios en

¢l pais, a otras. a detener su ritmo de operacion con las siguientes reducciones de

produccion personal v a los demas al cicrre de la misma empresa.

Tales circunstancias nos hacen enfrentar nuevos retos, que demanda nuestra
sociedad: se debe instrumentar nuevos mecanismos v formulas que nos permitan
darles una mayor figura a las acciones del Ejecutivo. tendientes a la defensa
productiva ast como el e¢jemplo, proposito basico de la estrategia de reordenacion
gconomica.
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Bajo esta perspectiva, la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE),
acorde con los lincamientos y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en
coordinacion con las demas dependencias del Ejecutivo, explora nuevas
alternativas financieras para que, con apego riguroso a la ley, procure el

saneamiento financiero de las empresas y permitan aliviar la crisis.

Dicha inversion extranjera debe traer consigo una tecnologia apropiada y que,

ademas, se ajuste a la abundancia relativa de los factores de produccion nacional.

Bajo esta optica, la mversion extranjera puede promoverse fundamentalmente en
los renglones de bienes basicos de capital ¢ insumos industriales que el Plan
Nacional de Desarrollo determine como prioritario, a condicion de que no desplace
a la inversion nacional. De esta manera, las empresas con participacion extranjera
pueden radicarse selectivamente en la produccion de bienes de capital, asi como la
fabricacion de insumos que complementen cadenas de produccion, en forma tal que
sea posible reducir el alto coeficiente de importacion que caracteriza actualmente el

aparato manufacturero nacional.

Asimismo, para estar en posibilidades de avanzar se dcbera preferir la inversion
extranjera que se relacione con la nacional. que estén en condiciones de dedicar una
parte importante de su produccion a los mercados internacionales, en razon de su

. . S . . LN
eficiencia v competitividad en el ambito mundial

Como lo he dicho anteriormente la situacion del pais esta delicada en cuanto a los

problemas economico, politico, social y cultural por lo que s un reto v es necesario
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que los flujos del capital hacia México que se conviertan en un instrumento de

apoyo para nuestro desarrollo en México.

I.L2. Inversién extranjera indirecta.- “Es aquella efectuada a través de
prestamos entre gobiernos o de organismos internacionales a gobierno o a empresas
piblicas, 0 a través de colocacion de valores bursatiles oficiales del pais receptor de

E . g, se 25
crédito en las bolsas de valores del pais que otorga el crédito™.*

Existen otras formas en la que se realiza generalmente por medio de préstamos
entre gobiernos v organismos internacionales o empresas piblicas v que pueden ser
a través de la colocacion de valores bursatiles. Mencionaremos algunas de las

tformas:

A Papel comercial.

Es un titulo de crédito (pagaré) porque el emisor promete pagar a los tenedores, una
cierta cantidad de dinero en la fecha de su vencimiento. Es un titulo a corto plazo,

Y se clastfica en:

I) Por su forma de colocacion.- Mediante oferta pablica.

2)Por el grado de riesgo que asume el inversionista- El riecsgo de estos
mstrumentos es valuado por una empresa calificadora de valores, la que
considera para su calificacion la capacidad de pago v liquidez de la emisora v la

garantia o aval que respalde la emision. Las emisiones de papel comercial
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supertores a dos mil millones de pesos ya que son calificados por una empresa

. . . . 26
calificadora de valores. Este tipo de instrumentos empresariales. ™

B.Bonos ajustables del gobierno federal.

(Ajusta bonos)

Son titulos de crédito nominativos, en los cuales se consigna la obligacion directa e
mcondicional del gobierno federal de pagar una suma de dinero a su vencimiento,
determinable en relacion con el indice nacional de precios al consumidor v que

devengan ademas intereses.

Su forma de colocacion es mediante subasta, en la que participan principalmente
las Casas de Bolsa y Bancos, quienes los adquieren por cuenta propia y después los

compran y venden al publico. Los Bancos pueden interrumpir por cuenta de terceros.

Los ajustabonos tienen toda clase de garantia del gobierno federal, por ¢l grado de

. . . - 27
FNEsRO que asume el INversionista.,

C.Certificados de la tesoreria de la federacion.

(CETES) )

Son titulos de crédito, en los cuales se consigna la obligacion directa e

ncondicional del Gobierno Federal de pagar una sirna de dmero en determinada fecha.

** Academia Mexicana de Derecho Bursanl. A, Instrumentos Financreros det Mcrcado de Dincro, § N.E México.
1992, Pig, 23
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Su forma de colocacion.- Se hace mediante subasta del Banco de México en la que
participan principalmente las Casas de Bolsa y Bancos, quienes adquieren por
cuenta propia y después las venden y compran al piblico. Los Bancos pueden

también interrumpir por cuenta de terceros.

Los CETES tienen toda la garantia del gobierno federal por el riesgo que asume el

. . . . . . 23
versionista. Por el tipo de emisor son instrumentos gubernamentales.™

D.Tipos de papel comercial en México

l) Papel comercial mexicano - Antes de 1990, habia dos tipos de papel comercial

en México:

2) Papel bursatil y papel extrabursatil. EI primero solo podia emitirse por empresas
mexicanas registradas en la Bolsa Mexicana de Valores. Su plazo a vencimiento
maximo era de 91 dias y ofrecia rendimientos mayores que las aceptaciones

bancarias y los CETES.

3)El mercado de papel comercial extrabursatil se desarrolio a mediados de los
ochenta, cuando el Banco de México intentd controlar las tasas de interés por
debajo de los niveles del mercado v financiarse con el encaje legal. El mercado
del papel comercial extrabursatil. emitido por empresas no registradas en la
Bolsa Mexicana de Valores. las cuales requerian menos documentacion que las

empresas enlistadas para efectuar la emision del papel. El plazo del instrumento
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variaba de 29 a 91 dias, y los rendimientos eran, por lo general mas altos que el

. .- (
papel comercial bursatil. >’

Stn embargo, en 1990, la Comisién Nacional de Valores (CNV) eliminé el mercado
de papel comercial extrabursatil y permitié a las compaiiias cuyas acciones no
estuvieran registradas en la bolsa emitir papel comercial en ella. Ahora todas las
emisiones de papel comercial mexicano deben registrarse en el Registro Nacional
de Valores e Intermediarios. A la vez la (CNV) extendid el plazo maximo
autorizado para el vencimiento de papel comercial, de 91 dias a | afo, se requicre
que las emisiones sean valuadas por una agencia calificadora independiente.™ Los
distribwidores de papel comercial mexicano son las casas de bolsa v los
departamentos de inversion de las instituciones de crédito. Como en el caso del
mercado norteamericano, los compradores de papel comercial son generalmente
otras empresas, a quiencs le resultan atractivos los altos rendimientos y los plazos
de rendimiento a corto plazo. Aunque se permitan a las empresas v bancos
extranjeros comprar papel comercial mexicano, probablemente porque el papel
comercial apenas ha comenzado a ser evaluado por una agencia calificadora

independiente

1.2. Las inversiones extranjeras en México.

La Politica de México esta inspirada en el principio de que la inversion extranjera

es aceptable y bien recibida, cuando venga a acelerar v a promover nuestro

™ Mansell Cartteis. Catherine. Las Muevas Finanzas en Mexico, S NE 1996, Pag 17)
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desarrollo y se ajuste a los preceptos legales de la materia sin desconocer el
derecho de los inversionistas a obtener una legitima ganancia por su inversion.
Entendemos por desarrotlo no el mero crecimiento cuantitativo y a cualquier costo
de la riqueza producida. Si no que concebimos el desarrollo como un proceso
tendiente a liberar, v hacer posible la actualizacion de nuestras capacidades y
energias creadoras, a propiciar un mejor aprovechamiento de los recursos naturales
y humanos, a elevar los niveles de vida de todas las poblaciones, incrementar
nuestros indices de eficiencia y productividad a crear mavores actividades para

todos y a ser cada vez mds independientes y soberanos,

En los iltimos afos, nuestro producto interno bruto crecio a una tasa del 6.4% en
términos reales que se ha ido acelerando gradualmente hasta alcanzar el 7.1% en
los ultimos afios. Para lograr estos resultados inversion bruta f1ja crecid durante este
mismo periodo a una tasa de 8.3% vy el coeficiente de inversion paso a [2.7% en
1950 v a 19.1 en 1970. Este crecimiento ha sido fundamentalimente con los
ahorros del pueblo mexicano, que a través del sector publico v el sector privado ha
aportado en las ultimas décadas el 90% de la inversion bruta fija total. El 10%
restante ha sido satisfecho como recursos de capital distribuidos aproximadamente
en un 5% de la mversion extranjera directa v el 3% en forma de créditos.”' Como
podemos apreciar que en el desarrollo tendemos a crecer mas claro esta. slempre
que se explota los recursos naturales v humanos v asi de esta manera acrecentar los

mejores niveles de vida de nuestra poblacion en general,

L.os datos anteriores revelan que nuestro crecimicnto ha estado financiado

esencialmente con nuestro propio esfiterzo v que las inversiones extranjeras han

¥ Mansell Carttens. Cathenine. Las nueras finanzas en Mexico, 1996, Op Cre. Pag 199y s
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tenido un caracter complementario de las naciones. Segun los datos disponibles, en
el ario de 1970 existian 1915 empresas con una inversion bruta fija que ascendian a
2822 millones de dolares. De ésta inversion, et 79% correspondia a los Estados

Unidos de América.

Muestran asimismo, que la IE ha crecido en los ultimos afios a una tasa
aproximadamente del 8% en promedio que indican un canbio notorio en el destino
de las inversiones, de las actividades primarias hacia la industria manufacturera
que, en el ano de 1970 absorbio al rededor del 75% de la inversién directa

proveniente del exterior.

México ha venido logrando avances innegables en el camino de su
desenvolvimiento econdinico. A pesar de cllo, atun subsisten graves carencias para
grandes masas de nuestra poblacion y es muy elevado el nimero de nuestros
compatriotas que no disponen de los elementos adecuados para convertir su trabajo
en bienestar. A esto se suma la necesidad de crear alrededor de 600,000 empleos al
ano para responder a las demandas que nos plantea nuestro acelerado crecimiento
demografico. Tenemos carencias v retrasos seculares, cuvo remedio no podemos
seguir aplazando. Estamos empenados en satisfacer no solo las exigencias del
futuro, sino en remediar las deficiencias del pasado. Por eso debemos librar una

dura batalla contra el tiempo.

Nuestro crectmiento durante las altimas décadas estuvo fundamentalmente en la

sustitucion de importaciones v regido basicamente por criterios cuantitativos. El
establectmiento de cualquier industria era bienvenido. va que lo imporante cra

crecer aunque a veces se hiciera practicamente a cualquier costo No puede negarse
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la magnitud del esfuerzo que permiti6 la creacién de wna importante planta
industrial y se tradujo en avance de innegable trascendencia, pero, al mismo
tiempo, el propio proceso vino creando desequilibrio y distorsiones que

amenazaban con poner en peligro la continuidad misma de nuestro desarrollo.

Para el logro de estos objetivos, seguiremos una politica y que son los siguientes

puntos: 2

1. Propiciar una adecuada y equitativa distribucién de Ingresos.

2. Crear mayores oportunidades de ocupacioén para nuestra creciente poblacion
econdmicamente activa y para absorber el excedente de la mano de obra rural,
Sin mengua de la eficiencia, auspiciaremos, pues, el establecimiento de empresas
que utilicen grandes volimenes de mano de obra.

3. Fomentar el desarrollo regional equilibrado y el descongestionamiento de las
zonas en que existe una excesiva concentracion industrial.

4. Utilizar una tecnologia adecuada de acuerdo a nuestras necesidades que nos
permita elevar los niveles de eficiencia productiva y fabricar articulos que, por su
calidad y precio, beneficien al consumidor nacional y estén en condiciones de
concurrir competitivamente en los mercados internacionales.

5. Promover ¢l incremento de nuestras exportaciones para aprovechar mejor nuestra
capacidad productiva, ya que genera un mayor nimero de empleos, y disponer
de las divisas necesarias para pagar los bienes de capital asi como la tecnologia
que todavia necesitamos adquirir del extranjero. El fomento de las exportaciones
es fundamental de la politica instaurada por la administracién. A diferencia del

pasado, en el que habia sido un crecimiento hacia adentro, consideramos, ahora

* Mansell Carttens, Catherine, Las nuevas finanzas en México, 1996, Op. Cit., P4g 200y s.
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que nuestro desenvolvimiento a futuro debe orientarse hacia la exportacion y la
colocacton de nuestros productos en el extranjero.

6. Realizar el establecimiento de industrias en el medio rural, que industrialicen los
productos del campo preferentemente en el lugar en donde se producen, con el
objeto de otorgar mayores oportunidades de ocupacion v elevar el nivel de vida
de los campesinos.

7. Estimular la sustitucion de importaciones tanto de bienes de consumo como de
bienes intermedios y de capital que requerimos para seguir creciendo.

8. Revisar las protecciones de la industria, con objeto de promover grados cada vez
mas altos de efictencia en las plantas industriales.

9. Impulsar la produccion masiva y a bajos precios de bienes de consumo, que €s

necesario para las grandes masas de nuestra poblacion.™

En sintesis. deseamos que los mexicanos tengamos acceso en la oportunidad de

participar en todos los aspectos, de cuvos frutos también todos seamos beneficiarios.

1.3. Las inversiones extranjeras y el Tratado de Libre Comercio.

Las disposiciones del Tratado de Libre Comercio se aplican tanto a las medidas que
se adopten por las partes signatarias relativas a los inversionistas v a las inversiones
realizadas con anterioridad al momento de entrada en vigor del tratado. asi como a
las que dichos inversionistas realicen o adquieran posteriormente. Se excluven del

ambito de aplicacion aquellas actividades economicas que expresamente se

“ Mansell Carttens, Catherine. Las nug s finanvzas en México. Op Cit. Pag 201




reservan los Estados firmantes, respecto de los cuales puede negarse la autorizacion

del establecimiento de inversiones

El Tratado de Libre Comercio prevé el supuesto de que el Estado mexicano permita
la participacion de inversiones privadas a través de contratos de SErviclos,
concesiones o cualquier otro tipo de acuerdos, no podra interpretarse que a través

de dicha participacion se afecten los derechos del estado en esas actividades.

Por otra parte, si las leyes mexicanas o sus reglamentos fuesen reformados para
permitir inversiones de capital privado en las actividades reservadas al Estado. se
ha establecido que México puede imponer restricciones en la partictpacion de
Inversiones extranjeras transmitiendo las empresas o sus activos exclusivamente a
sociedades mexicanas con participacion mavoritaria o total de inversionistas

mexicanos.”

1.3.1 La inversidn extranjera.

Como se podra apreciar, hasta el afio de 1973 fue dispersa v fragmentaria la
regulacion de las inversiones extranjeras en México. La fuerte penetracion de
capitales foraneos a finales de siglo XIX v durante el régimen del Presidente
Porfirio Diaz se vio frenada a principios del presente siglo. primeramente por el
movimiento revolucionario de 1910 v, poco después, por las restricciones que a la
propiedad v uso de bienes raices por parte de extranjeros. v adn las sociedades

anonimas mexicanas, introdujo el texto las fracciones | v 1V del articulo 27 de la

YOy Obamo R. Alcldndro !:I hnmcto del Tratado de Libre Comercio de America del Norte sobre la imyersion
extrigera en_Mexico, Revista de Posgrado en Derecho, Universidad de Sonora. Division de Ciencias Sociales.
\olumcn L. Numcro 1. Mcxico. encro 1995, Pig 26\

“ldem. Pag. 26




Constitucion en vigor a partir de 1917, y algunos anos después, por la ley Organica
de la citada fraccion [ y por su reglamento del 21 de enero y 29 de marzo de 1926,

respectivamente.

Otra acotacion importante al capital extranjero, en materia de inversion en el
capital bancario, fue impuesta por la Ley de Instituciones de Crédito de 1932, que
vino a prohtbir la participacion de dicho capital de gobiernos v de personas morales
extranjeros. Similares restricciones se adoptaron en la posterior Ley de

[nstituciones v Seguros, por o que se refiere al capital de las mismas.

En el ramo de hidrocarburos, el célebre decreto expropiatorio de 1938 v ulteriores
enmiendas al articulo 27 de la Constitucion pusieron en manos del Estado la
extraccion y explotacion del petroleo y sus derivados primarios, en cuanto a la
elaboracion y comercializacion de derivados secundarios, prontamente  se
establecio que los permisos respectivos solo podran otorgarse a personas fisicas

mexicanas o a sociedades mexicanas con mayvoria de capital nacional.

El estado de emergencia declarado el 1° de junio de 1942, a raiz de la segunda
guerra mundial. fue la génesis de una serie de decretos presidenciales y
disposiciones administrativas. la validez constitucional de algunos de los cuales fue
cuestionada durante muchos anos, la naturaleza de estas notas impide hacer una
pormenorizada referencia a ellos. que. en resumidas cuentas, tomaron obligatoria
mtervencion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la constitucion de todo
tipo de socicdades, limitando al 496 la participacion en su capital de inversionistas
extranjeros. cuando las actividades sociales fueren de radiodifusion. transporte

aé¢reo nacional. transporte urbano o interurbano. piscicultura, pesca. asi como
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distribucion y venta de aguas gaseosas, esta lista de actividades se amplio en ¢l
curso de los afios con otros transportes aéreos internacionales, Transportes
maritimos, concentrados y jarabes, vidrio, celulosa, cemento, hule, concesiones

mineras y otras.

Dentro de tal corriente restrictiva no faltaron actividades que se reservaron a
ciudadanos mexicanos o a sociedades mexicanas, en cuvos estatutos debia
adoptarse una clausula de absoluta exclusion de extranjeros, radiodifusion,
estaciones televisoras, transporte terrestre, maritimos y aereos, en las cuales se

habia admitido la inversion extranjera en 51%.

La ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversion I xtranjera que
fue publicada cn el Diario Oficial el dia 9 de marzo de 1973, v entrd en vigor el dia
9 de mayo del mismo afo, vino a sentar las bases para controlar todo tipo de
participacion de recursos extranjeros, en el capital de las empresas. en la
adquisicion de los bienes y en las operaciones a que la propia ley se refiere. Para
los efectos de la misma, se considera inversion extranjera la que realicen empresas
mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranjero o en las que los
extranjeros tengan, por cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo. por el
contrario, s¢ equipara a la inversion mexicana la que efectien los extranjeros
residentes en el pais con calidad de inmigrados salvo cuando. por razén de su

actividad, se encuentren vinculados con los centros de decision del exterior.

Es importante mencionar que nuestra legislacion sustento el principio de la llamada
clausula Calvo se precisa que las actividades comerciales quedan agrupadas en

cuatro categorias.




I. Las reservadas al Estado: Petréleo y demas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radioactivos por la ley de la materia, electricidad, comunicaciones
telegraficas y radiotelegraficas, asi como las actividades que se prevean en otras

leyes.

[R]

- Las reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausulas de exclusion
de extranjeros, radio, televisién, transporte automotor urbano, interurbano y en
carreteras federales, transportes aéreos y maritimos nacionales, explotacion

forestal. distribucion de gas y las que se mencionan en otras leyes.

3. Las que pueden ser realizadas con participacion de inversion extranjera en un
porcentaje inferior al 49%, si se trata de la explotacion de reservas minerales
nacionales sujeta a concesion especial, la inversion extranjera se admite en un

maximo del 34%, productos secundarios de la industria petroquimica, el 40%

4.En todas las demas actividades, salvo que en otras leves o disposiciones
reglamentarias se fijen porcentajes menores de inversion extranjera, la misma
sera de un maximo el 49%, pero la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras (CNIE), puede permitir variaciones de mas o de menos en dicho

porcentaje cuando. en casos especificos sea conveniente para la economia del pais ™

En la actualidad se le ha dado mavor apertura a la inversion extranjera pero siempre
respetando las actividades reservadas al Estado. v stempre en funciones de lo que

determinen las leyes.

Ol Pérer Duarte, v N Alicia Elew. Diccronario Juridico Mexicang, Tomo V. L1 Instituto de Imestigaciones
Juridicas. ed SNE.UNAM._ Meévico. 1984, Pig. 1901 ¢




En cuanto a ta propiedad de tierras v aguas. la ubicacion de las misimas determina

diversos regimenes.

I EF dommio directo de tierras ¥ aguas comprendidas en la llamada zona prohibida
cten kildmetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, no
pueden ser adquiridos por extranjeros. por soctedades extranjeras, ni por

sociedades mexicanas que no tengan clausulas de exclusién de extranjeros.

2. En el resto del territorio nacional, las sociedades extranjeras no pueden adquirir
el dominto de tierras o de las aguas, tampoco pueden obtener concesion para
explotar estas dltimas, aunque las personas fisicas extranjeras si pueden adquirir
tales derechos, para ello precisan del previo permiso de la Secretaria de
Relactones Exteriores. Sin embargo, como medio de impulsar el desarrollo
industrial v turistico de dicha zona prohibida, se faculta a la Secretaria de
Relaciones Exteriores para conceder permisos a las instituciones de crédito que
disfrutan de conceston como fiduciarias, a fin de que con tal caracter adquieran
inmuebles en la referida zona, cuya utilizacion y aprovechamiento pueden
permitir a inversionistas extranjeros, por un maximo de cincuenta afios mismo
que podra prorrogarse a solicitud del mteresado, a condicién de que los exploten
con fines industriales o turisticos, las instituciones fiduciarias deberan conservar
la propiedad de los inmuebles y, a la extincion de los fidetcomisos, deberan

transmitirla a personas legalmente capacitadas para adquirirlas.

Por lo que se refiere a empresas ya constituidas, y sin perjuicio de las limitaciones
porcentuales antes referida, la adquisicion de mas del 25% del capital o de mas del

49% de los activos fijos de una empresa, por parte de las personas cuya inversién




se considera extranjera, requiere de la previa resolucion favorable de la Comision
Nacional de Inversion Extranjera (CNIE), v autorizacion de la Secretaria que
corresponda, segan la actividad econdmica de que se trate, el mismo régimen es
aplicable en caso de que cualquiera de los mencionados inversionistas pretenda

tomar ¢n arrendamiento una empresa o los activos esenciales para su explotacion.

En lo que atafie a la administracion y a la facultad de determinar el manejo de las
empresas, solo pueden corresponder a inversionistas extranjeros en la misma
proporcion que tengan en el capital, todo acto por wvirtud de la cual dichas
facultades pretenden conferirse a los referidos inversionistas debera ser
previamente resucho v autorizado por la Comisiéon Nacional de Inversion
Extranjera (CNIE) v por la Secretaria respectiva.”’ Cuando inviertan los extranjeros
ya sean personas fisicas 0 morales como requisito indispensable se requiere de la
previa resolucion favorable de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

(CNIE), v por lo tanto de la Secretaria gue corresponda.

En el ejercicio de las facultades que la Ley de Inversion Extranjera le confiere para
autorizar la mnversién extranjera, asi como para fijar los porcentajes y condiciones,
fa Comisién Nacional de Inversion (CNIE), debera de ajustarse a los criterios y

caracteristicas que fije la propia Ley de Inversion Extranjera.

Para evaluar las solicitudes que se sometan a su consideracion, la Comision

alendera los crilerios siguientes:

I. El' impacto sobre el empleo y la capacitacion de los trabajadores

¥ Cfr. Pérez Duarte, 3 N Alicia Elena. Dicgionario Juridico Mexicano, Tomo V. 1. tnstituto de Investipaciones
Juridicas. UN. A M.. México. 1984, Op. Cit ., Pig i91vs.
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- La contribucion tecnologica

- El cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los

L

ordenamientos ecoldgicos que rigen la materia. v
4.En general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta

productiva del pais.

La Comision al resolver sobre la procedencia de una solicitud, solo podra imponer

requisitos que no distorsionen el comercio internacional.

Como lo contempla ia Lev de Inversion Extranjera (LLIE), deben inscribirse en el
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, dependiente, en la actualidad. de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial contempladas en el articulo 34 Fracc.
X1l de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), v bajo la
direccion del secretario ejecutivo de la Comision Nacional de Inversion Extranjera

(CNIE).

Los actos que efectiien en contravencion de la Ley de Inversion Extranjera (LIE),
asi como de aquella que debiendo inscribirse en el Registro Nactonal de
Inversiones Extranjeras y si no se mscriben, seran nulos, y no podran hacerse valer
ante autoridad alguna y, ademas determinara Ia impostcion de multas hasta por el
importe de la operacion respectiva, las infracciones cuantificables se sancionaran

con multa hasta por cien mil pesos.
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1.4. Conceptos y supuestos de inversién extranjera.

La inversién extranjera, en nuestro derecho es la que realiza en el pais los sujetos
que indica el articulo 2° de la Ley de Inversion Extranjera, a través de ciertos actos
Y negocios que permitan su intervencion en el patrimonio, en el capital o en la

administracion de empresas mexicanas,

Este concepto, como resulta claro, no se refiere a notas substanciales de la IE, que
desde el punto de vista econémico supondria el desplazamiento de bienes de una
persona, el inversor a otra, que es el receptor, y desde el punto de vista juridico, la
transmision de la propiedad, del uso o del goce de bienes y derechos, y de un pais a

otro.

Se refiere en cambio, solamente a normas de derecho, derivadas de la Ley de
Inversion Extranjera. Se trata de una definicion legal. En consecuencia de la
Inversién Extranjera como de otros fendmenos Juridicos, ver, la personalidad
Juridica, los actos de comercio, no podemos dar un concepto a priori, sino

meramente uno que derive de la legislacién actual sobre inversiones extranjeras.

Del concepto legal, surgen tres notas: una subjetiva, o sea la de los sujetos de
derecho, otra objetiva, que los actos y negocios Juridicos en que consista la
inversion extranjera y la tercera teolégica, es decir, que tenga en cuenta la finalidad
de los actos realizados por el sujeto, consistentes en la intervencion en el
patrimonio, o en la expansion de este, y en la administraciéon de empresas

mexicanas. A todas se refiere el articulo 2° de la Ley de Inversion Extranjera.
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La funcién de la combinacion de los sujetos, de los actos y negocios y de la
finalidad de participar en la actividad de las empresas se integra, normalmente la
inversién a que se refiere la Ley de Inversion Extranjera. Por el contrario, la ley no
se aplica si la inversion se efectia por sujetos que estén excluidas de la
enumeracion que de ellos hace el articulo 2° de la Ley de Inversion Extranjera, por
ejemplo las sociedades extranjeras autorizadas para ejercer el comercio en el pais,
regidas por los articulos 15 del Codigo de Comercio y 250 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, o bien a través de actos no regulados por la Ley de
Inversién Extranjera, por ejemplo, ventas o préstamos a una empresa mexicana, o
pagos hechos por mexicanos o extranjeros, cuando directa o indirectamente no
participe en el manejo de la empresa mexicana, ni realice nuevas actividades es
decir nuevos establecimientos, nuevos campos de actividad, o elabore nuevos

productos.

También se aplicaria 1a ley con la presencia de los primeros elementos: el sujeto y
el acto, si el extranjero no interviniera en el manejo de la empresa mexicana, por
ejemplo, cuando adquiera una sola accién o acciones de voto limitado, o bienes de
su activo fijo, cuando a pesar de no ser extranjero el inversionista. El acto o la
actividad que se realice consiste en la reduccion de capital social mediante la
disminucion de numeros de parte o de acciones, o la amortizacion de unas u otras,
lo que se trae como consecuencia un mayor porcentaje de acciones o de partes
sociales en poder de la inversién extranjera, cuando un extranjero, a través de
personas de nacionalidad mexicana, controle una negociacion nacional o

incremente las actividades de una empresa ya establecida.
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Tanto los sujetos como as operaciones a que la Ley de Inversion Extranjera, se
refiere, deben interpretarse de acuerdo con la letra de sus preceptos, y con el
espiritu de ella, unas veces para ampliar y otras para restringir el sentido literal en

fas normas relativas.

Por lo que toca a la finalidad de Ig Ley de Inversion Extranjera, o sea la
participacion de 1a inversion extranjera, en el patrimonio y en la administraciéon de
las empresas mexicanas, la ley establece limitaciones vy prohibiciones. De éstas, la
mas general y absoluta que se tmpone a cualquier extranjero inversionista, ya sea
que Intervenga o no en el capital de cualquier empresa o sociedad, v en

R . . 38
consecuencia, aunque no se trate de uno de los sujetos del articulo 2° de Ia ley.

* Cfr. Barrera Graf. Jorge. La Repulacion Juridica de las Inversioncs Extranjeras en México. S.N.E. UNANM.
Meéxico 1981, Pag 45 vs




CAPITULO
H

2. - ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXNICO.-

Con motivo del movimiento armado a principios del siglo tuvo derivacion la
“Regulacion Juridica de las Inversiones Extranjeras™. “Que Ia revolucion mexicana,
fue de caracter social, suficientemente agrarto. un movimiento precursor por la
Independencia v la autodeterminacion economica del pais, frente a la inversion
extranjera.”™

La disposicion del articulo 27 de Ia Constitucién, al declarar gue ¢l dominio
eminente del suelo, del subsuelo. de las aguas pertenecen a la nacion, la que puede
otorgar a las particulares concesiones para las explotaciones mineras vy petroleras, v

sento las bases para la legislacion posterior en esa materias.

Sin embargo, la Constitucion solo restringe lfas inversiones extranjeras para
prohibirles el dominio de tierras, aguas y concesiones, claro esta, sin que renuncien
Y que soliciten ayuda de sus gobiernos, en caso de contlicto, de acuerdo con la
clausula Calvo, y prohibirles la adquisicion de inmuebles v de los derechos reales
sobre ellos. en una esfera de cien kilometros a lo largo de las fronteras y de

cincuenta a lo largo de las costas. que son zonas prohibidas.

La ultima disposicién constitucional dejo de aplicarse, a extranjeros que estaban en

posicion de esa clase de bienes, hasta que en 1926, de la Ley Organica de Ias

3 ., . . . s
Barrcra Graf. Jorge. La Regulacion Juridica de las I ersiones Extranjeras en México. ed. SN E.. UNAM. 193]
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fracciones | v 1V del articulo 27 constitucional. Como es bien sabido, la clausula
Calvo se encuentra contemrda en la fraccion 1 de articulo 27 de nuestra

Constitucion que a la letra dice:

“Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion ¥ las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explotacion de minas o aguas. El
Estado podra conceder el mismo der echo a los extranjeros, siempre que
tonvengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarseles como
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo, la
proteccion de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacién, los bienes que
hubiere adquirido en virtud de lo mismo. En una faja de cien kilémetros a lo
largo de las fronteras v de cincuenta en las playas, por ningan motivo podran

los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas.

El Estado. de acuerdo con los intereses publicos internos vy los principios de
reciprocidad, sometera 3 Juicto de la Secretaria de Relaciones, conceder
autorizacion a los Estados extranjeros para que adquieran. en el lugar permanente
de la residencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes tnmueble

. .o . . . ~adi}
necesarios para el servicio directo de sus embajadas o legaciones.

“La fraccion 1V, del articulo 27 constitucional. Dice que las sociedades mercantiles
por acciones podran ser propietarias de terrenos risticos pero (micamente en |a

extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

v Barrera Graf. Jorge. La Regulacion Juridica de las Inversiones Extranjeras en México, UN.AM. 1987 Op. Cit.,
Pig. 12+ s




En ningin caso las sociedades de esta clase podran tener en propiedad tierras
dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o forestales en mayor extension que la
respectiva equivalente a veinticinco veces los limites senalados en {a fraccion XV
de este articulo. La lev reglamentaria regulara la estructura de capital v el numero
minimo de socios de estas sociedades, a efecto de que las tierras propiedad de la
sociedad no exceda en relacion con cada socio los limites de la pequena propiedad.
En este caso, toda propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos
rusticos, sera acumulable para efectos de computo. Asimismo, la lev senalara las

condiciones para la participacion extranjera en dichas sociedades.

La propia lev establecera los medios de registro y control necesarios para el

cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion”.

Como consecuencia de wn acuerdo del presidente Alvaro Obregon, publicado, el 6 de
febrero de 1922, sepun el cual, tanto el Poder Legislativo dicta la ley reglamentaria
del articulo 27 constitucional, no seran inquietados los extranjeros que estén en
posesion de esta clase de terrenos, pendientes de titulacion.”! Por nmgon motivo tos
extranjeros podran adquirir el dominio directo sobre tierras Yy aguas y asi
sucestvamente como lo establece la ley. Durante la revolucion, y con posterioridad
a 1917, entre las diversas luchas que se entablaron entre fracciones y lideres para
lograr la consolidacion del poder, surgio la oposicion a los programas oficiales en
materia petrolera, por parte de las poderosas empresas inglesas, holandesas, y que
incluso acudieron a armar ejércitos de sicarios, para sostener sus intereses. Esta

politica constituye el antecedente de la nacionalizacion del petroleo en 1938.

i Barrera Graf. Jorge. La Regulacion Juridica de las Inversiones Extranjeras en México. U NAM. 1981 Op. Cu..
Pig. 1245




Durante los gobiernos de Alvaro Obregdn (1920-1924) vy, sobre todo de Calles
(1924-1928), se hicieron grandes esfuerzos para reglamentar para la industria
petrolera, cuya principal manifestacion legistativa fue la Lev Organica de las
fracciones 1 v [V del articulo 27 constitucional, publicada en el Diario oficial del 21
de enero de 1926, v su Reglamento, fueron constantes, como también la oposicton
de las empresas para admitir cualquier regulacion fiscal y laboral. La Ley Organica
ademas de reglamentar la prohibicion constitucional impuesta a los extranjeros para
adquirir ¢l dominio directo de tierras y aguas en las zonas prohibidas o de ser
socios de sociedades mexicanas que adquirieron tal dominio en la misma zona,
articulo 1. de condicionar el derecho de los extranjeros de formar parte de
soctedades mexicanas que tengan o adquieran el dominio de las tierras, aguas o sus
accesiones, o concesiones de explotacion de minas, aguas, o combustibles
minerales en el territorio de la Repiblica, a que convengan ante la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

En los términos de la clausula Calvo, el articulo 2°. De la Ley Organica de la
fraccion [ del articulo 27 de la Constitucion general. Que a la letra dice.- "Para que
un extranjero pueda formar parte de una sociedad mexicana que tenga o
adquiera el dominio de las tierras, aguas Y sus accesiones, o concesiones de
explotacion de minas, aguas o combustibles minerales en el territorio de la
Repiblica, tendra que satisfacer el requisito que sefiala la misma fraccion I,
del articulo 27 de la Constitucién, a saber, el de hacer convenio ante la
Secretaria de Relaciones LExteriores en considerarse como nacional respecto a
la parte de bienes que le toca en la sociedad, y de invocar, por lo mismo, la

proteccion de su Gobierno, por lo que se refiera aquellos, bajo la pena, en caso




de faltar al convenio, de poder en beneficio de la Nacién los bienes que hubiere

adquirido o adquiere Como socio de la sociedad de que se trate."*

Articulo 3°. De la misma ley.- Que a Ia letra dice: “Tratandese de sociedades
mexicanas que posean fincas risticas con fines agricolas, no podri exceder el
permiso de que habla el articulo anterior, cuando por la adquisicion a que el
permiso se refiere quede en manos de extranjeros un cincuenta por ciento o

mas del interés total de 1a sociedad.”

Articulo 6° De la misma Ley Organica.- Que a la letra dice: “Cuando alguna
persona extranjera tuviere que adquirir por herencia derechos cuya
adquisicion estuviere prohibida a extranjeros por la ley, [a Secretaria de
Relaciones Exteriores dara el permiso para que se haga la adjudicacion v se
restringe la escritura respectiva. En caso de que alguna persona extranjera
tenga que adjudicarse en virtud de derecho preexistente adquirido de buena fe
un derecho de los que estan prohibidos por la ley, la Secretaria de Relaciones

Exteriores podra dar el permiso para tal adjudicacion.”™

En ambos casos, el permiso se otorgara con la condicion de transmitir los derechos
de que se trate a persona capacitada conforme a la ley, dentro de un plazo de cinco
anos a partir de la fecha de la muerte del autor de la herencia. en el primer caso. o

. .. I3
de la adjudicacion en el segundo.

a2 N : ‘ . .
Barrcra Gral® Jorge. La Regulacion Juridica de las I ersiones Extranjeras ¢n Ménico, UN A M 1981 Op G
Pig 15 v
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En caso de que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud de un
derecho preexistente adquirido de buena fe, un derecho de los que le estan
prohibidos por la ley, la Secretaria de Relaciones Exteriores podra dar el permiso
para tal adjudicacion. En ambos casos el permiso se otorgara con la condicion de
transmitir los derechos de que se trate a persona capacitada conforme a la ley,

dentro de un plazo de cinco afos.

Como puede notarse en esta Ley Organica con mayor detalle en su reglamento, se
plasmaron varios principios que perduran hasta la fecha, la reglamentacion de la
Clausula Calvo que establece el articulo 27 fraccion 1 de la Constitucién v a la que
se refiere el articulo 135 de la Ley de Inversion Extranjera. Que a la letra dice: “Se
requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Extériores para la constitucion de
sociedades. Se debera insertar en los estatutos de las sociedades que se constituyan,
la Clausula de Exclusion de extranjeros o el convenio previsto en la fraccion | del

. . . 4
articulo 27 constitucional

a) La politica nacionalista del Presidente Lazaro Cardenas.- Que culmina en esta
etapa y decreta la expropiacion. el 18 de marzo de 1938, ante la resistencia de
las compaiifas extranjeras, para acatar resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion v que de tal manera prosiguid consecutivamente con la
politica agraria de dotacion vy de restitucion de tierras a los campesinos en contra

. - . . 13 -
de laufundistas nacionales vy extranjeros.” Como se puede apreciar la gran
importancia de los principios que perduran hasta la fecha de la ey Organica de

la fraccion I del articulo 27 de 1a Constitucion General

BE . .- : :
Barrera Graf, Jorge. La Regulacion Juridica de las !__r_l\__grsloi_lgsj;\lran!cra,s_g_l_i,.\-J,cxlco, UNAM 1931 Op Ci,
Pig 13y s
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La Subsecretaria “B”, de la Secretaria de Trabajo y prevision Social realizé un
importante trabajo sobre inversion extranjera y empleo en México, y habla de los
antecedentes. “Aunque la inversion extranjera ha fluido a México desde su
surgimiento como nacion independiente, no es sino hasta la época conocida como
el porfiriato de (1876-1910) cuando los recursos foraneos encuentran condiciones

necesarias para incursionar activamente en la economia nacional.

Durante estos afios, no existian ordenamientos Juridicos de indole alguna que
reguiaran la penetracion de capital extranjero. fomentando el gobierno mexicano su
tmsercion en dreas economicas estratégicas. Mds aln. se intentd crear un ambiente
propicio mediante el establecimiento de estimulos e incentivos a las operaciones de
inversion, lo cual atrajo importantes recursos del exterior. principalinente europeos
y estadounidenses, los cuales se constituyeron en piedra angular del programa de

)

. 4
desarrollo de aquella época.™

Con el estallido de la revolucion, la situacion economica, politica v social se torno
dificil. contrayéndose con ello el flujo de capitales del exterior. En este sentido, las
grandes compailias extranjeras dedicadas a la extraccion de hidrocarburos,
transportacion ferroviaria y electricidad permanecieron en el pais aunque, de
manera directa 0 mediante sus gobiernos, presionaron al gobierno mexicano a fin
de conservar las condiciones de operacion prevalecientes. Ello generd  un

sentimiento nacionalista que molded las posteriores legislaciones en la materia.

Inversion extravjera v empleg en Mexico. Subscoretana "B Secretaria det Trabajo v Prevision Social. ed S NE.
Mexico 19494 Pag. L3,




La Constitucion de 1917 es el primer antecedente historico de una legislacion
nacional que busca regular el acceso de la inversion extranjera al pais. En el
articulo 27 se establece que la Nacidn, en todo momento, tiene derecho de 1imponer
sobre la propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, ademas de
regular una distribucion equitativa de la riqueza publica. Asimismo, en dicho
articulo sé prohibe a los extranjeros la adquisicion de titufos de tierra y agua dentro
de una franja de 100 kilometros de las fronteras nacionales y de una franja de tierra
de 30 kilometros de sus costas: imponiendo la condicion de no invocar la
proteccion de sus gobiernos con respecto a los bienes que adquieran en territorio
nacional bajo la pena. en caso contrarto, de perder en beneficio de la Nacion los

bienes que hubieren adquirido,

Durante 1920, aparecen una serie de ordenamientos que limitaron de manera
especifica las areas permitidas v las formas en que los extranjeros podrian invertir
sus capitales en México. La Leyv del Petréleo de (1923) destaca, pues con ella
intcian algunas medidas tendientes a limitar la presencia de capital foraneo en esta

-

industria.*’

La politica “nacionalista™, se hizo patente a mediados de 1920 con las |
expropiaciones de grandes extensiones de tierra propiedad de extranjeros v
continud, en la siguiente década, con la nacionalizacion de la industria petrolera v
los ferrocarriles, medidas que tuvieron un impacto negativo en el flujo de inversion

extranjera.

5
Lnversion extraniera v eimpleo en Menico. Subseeretaria "BT. Secretaria del Trabago v Prevision Soctal. Méxigo

994 Op. Cit, Pag. 1418




44

Hacia finales de la Segunda Guerra Mundial de 1994, el Estado instaura las bases
recientes en torno a la politica de inversion extranjera, a través del Decreto para
regular las actividades del capital foraneo (29 de Junio de 1944), el cual confirié a
la Secretaria de Relaciones Exteriores un control discrecional en la materia, al
consignar que los extranjeros debian de obtener permiso de esa dependencia para
adquirir negociaciones o empresas, y al exigir un minimo de 51% de capital
nacional en las actividades ligadas con radiodifusion, cines, industria pesquera,

aviacion civil e industria del transporte carretero.

En 1947 se crea la Comision Mixta Intersecretarial, en apoyo al decreto antes
referido, el cual emiti¢ 12 normas aplicables a los inversionistas en el pais. En ellas
sobresale la posibilidad de adquirir hasta 49% de las empresas ya establecidas
(regla quinta), asi como el principio general de la participacion de la IE en 49%
dentro del servicio de cabotaje y la industria del hule (regla décima y duodécima

respectivamente).*®

Durante la década de los afios 70 se incrementaron las limitaciones a la IE. Ciertas
industrias se reservaron exclusivamente a los nacionales (madera), en algunos casos
se condiciond el porcentaje de participacion extranjera a 49% (mineria) y, en otras,
a 34% (minerales estratégicos). En los inicios de los afios setenta se impone
mayores restricciones a la inversion extranjera en las industrias del acero, cemento,

vidrio, fertilizantes, aluminio y papel.*

48 Inversion extranjera y empleo en México, Subsecretaria “B”. Secretaria del Trabajo y Prevision Social. México
1994, Op. Cit., Pag. 13y s.

* ldem. Pag. 13y 14,




Como se puede apreciar durante la ¢poca del porfiriato no existian ordenamientos
Juridicos para que de alguna manera se regulara la entrada de capitales al pais. De
ahi al estallido de la revolucion, la situacion politica, economica y social fue muy
dificil, porque ya no hubo entrada de capitales. La Constitucion de 1917, es el
primer antecedente histrico de una legislacion que busca regular el acceso a la IE
al pais en el articulo 27 constitucional en lo que se establece que la Nacion, en todo
momento, tiene el derecho de imponer sobre la propiedad las modalidades que el

imterés publico lo requiera.

Pero asimismo, dicho articulo prohibe a los extranjeros la adquisicion de titulos de
tierras y aguas dentro de una franja de 100 kildmetros de sus costas. A partir de
1925 en la Ley del Petroleo se toma las medidas pertinentes para limitar la
presencia del capital extranjero cn esta industria. Pero a partir del afo de 1944, por
Decreto se crea la politica de IE, para regular las actividades del capital foraneo v
en el cual se le confirid a la Secretaria de Relaciones Exteriores de manera
discrecional en la materia consignar a los extranjeros a donde deberan obtener
permiso para empresas o negociaciones. En el articulo de las obligaciones pagabies
a extranjeros han sobrepasado las inversiones mexicanas en el exterior desde los
tiempos de la Colonia. Pero durante tres siglos (1321-1821) la Corona Espaiiola fue
la duefta no solo de la imayor pdrte de los recursos naturales del pais sino incluso de
los seres humanos. Después de la independencia politica en 1824, el capital
extranjero comenzo a llegar a México. Principalmente ¢l capial europeo. voen
especial el britanico. pero los espaioles fueron los que sacaron la mayor parte de

LAl
fos recursos naturales del pais.

S0

Navarrete. Alfredo. Revista Nacional Financrera, Tesumonios_del Mercado de Valores Tomg [ V. Fuuncanuenlo
Externo, 1940-1996. Mdénico Pag 69
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2.1. - La evolucién que ha tenido el régimen juridico de la inversion extranjera

directa en México (LE.D.).

2.1.1 Epoca del Porfiriato (1876-1910). - En la época de Porfirio Diaz, la IE por
primera vez encontré una desarticulacion economica que prevalecia en la
vida econdmica de México, y se tuvo la capacidad de atraer capitales no solo
de los Estados Unidos, sino también en mayor proporcion de los paises
curopeos que el 56% era europeo y el 29% estadounidense. Bajo este
régimen  surgi® en  México un capitalismo embrionario que fue
adecuadamente fomentado por el gobierno mediante la inveccion del capital
foraneo disponible, en areas estratégicas para el crecimiento £CONOmICO,
como la mineria, los sistemas ferroviarios, la metalurgia v la produccion

petrolera, entre otras,

El desenvolvimiento de la inversion extranjera directa encontrd un obsticulo
importante en el estallido de la revolucion mexicana, que frend el flujo de los
recursos extranjeros al pais, y posteriormente, dio nacimiento a un sentimiento

nacionalista que fue el que llegd a moldear las futuras legislaciones en la materia.

2.1.2 Epoca post-revolucionaria (1910-1935).- A Ia terminacion de la revolucion
el gobierno intentd nuevamente reactivar la economia del pais. Sin embargo,
el Estado concentrd su esperanza de crecimiento en el sector privado

nacional. dejando a un lado a la inversion extranjera directa.

Como resultado de la politica, se establecio un régimen regulatorio sustentado en el
articulo 27 de la Constitucion de 1917. mejor conocido como la clausula Calvo, que

ticne por objeto imponer la condicion a los cxtranjeros de no invocar la proteccion
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de sus gobiernos respecto de los bienes que adquieran en el pais. También en este
periodo se originan una serie de ordenamientos que limitaron de manera especifica
las areas y formas de como los extranjeros pueden implantar sus capitales en el
territorio nacional, por ejemplo, con la ley del Petroleo (1925) se inician una serie
de medidas relativas a la reglamentacion de la industria petrolera en la que el
pasado la IED habia concentrado sus recursos.’! Como se puede apreciar, en la
¢poca porfiriana hubo mavor participacion de capitales extranjeros tanto de los

europeos como de los Estados Unidos de Norteamérica.
La Ley Organica de las fracciones | v V. del articulo 27 constitucional de 1926.
SeNto varios principios que eran la base del régimen juridico de la IED. Y son los

siguientes:

I. Lareglamentacion de la clausula Calvo.

I~>

La IED en sociedad con fines agricolas deberia ser menor al 50% v,

La intervencion directa de la Secretaria de Relaciones Exteriores. para la

(Y]

constitucion de sociedades v para controlar la adquisicion de derechos de los

extranjeros.

Como lo manifiesta la fraccion 1, de la Ley Organica del 27 conétitucional que a la

letra dice:

“Articulo 1, Ningun extranjero podri adquirir el dominio directo sobre tierras

y aguas en una franja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras, v de

" Aniigo. lorge. Revista Inversion Extranjera Directa Banaméy. Mevico, Lot Pag o
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cincuenta en las playas, ni ser socios de sociedades mexicanas que adquieran

tal dominio en la misma franja.”

“Articulo 4°, Las persohas extranjeras que representen desde antes de la
vigencia de esta ley el cincuenta por ciento o mas del interés total de cualquier
clase de sociedades que posean fincas rasticas con fines agricolas podrin
conservarlo hasta su muerte, tratindose de personas fisicas, o por diez aiios,

tratindose de personas morales.”

Las dispesiciones de este articulo no afectarin a los contratos de colonizacién

celebrados por el gobierno federal, con anterioridad a la vigencia de esta ley.

“Articulo 5°, - Los derechos objeto de la presente ley, no comprendides en el
articule anterior, y adquiridos legalmente por extranjeros con anterioridad a
la vigencia de la misma, podran ser conservados por los actuales propietarios
hasta su muerte.> Los principios que sentaron en esta ley son importantes

para la proteccién de los derechos de los mexicanos en todos sus ambitos,”

Al final de 1930 se concretiza la politica nacionalista que se venia gestando en los
afios previos. El Estado adoptd nuevos objetivos que afectaron directamente a las
empresas del exterior. En esta etapa se implementaron medidas importantes que
tuvieron un impacto para la presencia de la IED en México, destacé la expropiacion
de la industria petrolera, la nacionalizacion de los ferrocarriles y la creacion de la
Comision Federal de Electricidad. Al decretarse la expropiacién disminuyo los

flujos de capitales al pais.

»2 Amigo, Jorge. Inversién Extranjera Directa. Banaméx, México, 1990, Op. Cit., Pag, 16.
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Al micio de 1940 se mantuvo el distanciamiento con la 1ED, teniéndose como
prioritario al contar con una base industrial solida centrada en el sector privado
nacional. Es en esta época que la estabilidad econdmica permite al gobierno otorgar
miltiples apoyos a la industria mexicana. Paralelamente, con una perspectiva
proteccionista, México se vuelve, de nueva cuenta, un punto de interés para los
INversionistas extranjeros al ser considerado como proveedor ideal de bienes para el

frente bélico, ademas de tener en existencia materias primas baratas v abundantes.
Conforme avanza la década aumenta la reglamentacion para la I1ED en México.

2.1.3 Decreto que da origen al instrumento juridico que regula las actividades
del capital foraneo expedido el 29 de junio de 1944. A partir del Decreto
se manifiesta que los extranjeros deberan recabar el permiso previo de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, para adquirir negociacién de
empresas, o el control sobre actividades economicas, ademas de reiterar

las prohibiciones consignadas en el ambito constitucional.

2.1.4 Creacién de la comisién mixta intersecretarial que regula las actividades
de la inversién extranjera directa (LE.D.).- Quien fue que dicto 12
normas que constituyeron el régimen aplicable a los capitales foraneos.
Reviste especial importancia la regla quinta que seialé que la IED
podria adquirir hasta el 49% de empresas ya establecidas asi como el
principio general de que la IED podria participar hasta el 49% en otras
industrias como la del hule regla doce, v en el servicio maritimo de

- r . 33
cabotaje regla décima.’

PN
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En 1970 se expidié un Decreto que llego a reglamentar los permisos que otorgaba
la Secretaria de Relaciones Extertores, limitando la participacion extranjera en la
industria siderurgica y en las ramas del cemento. vidrio, fertilizantes, celulosa v
aluminto. con un maximo de hasta el 49%. En 1972 se establecid que en la
industria de autoparte la IE podria participar hasta un maximo del 40%, y el
restante 60% deberia quedarse en manos de los mexicanos, a través de acciones
nominativas. También se aplicaron otros ordenamientos mediante los cuales se
restringio la participacion extranjera en comunicaciones, seguros v mineria.
Como se podra apreciar de los movimientos revolucionarios se dieron una serie de
cambios y principalmente en el articulo 27 constitucional y su Ley Organica para

proteccion de ambos gobiernos, pero principalimente en el pais en que invierten.

La Ley de Inversién Extranjera surgid en 1973 con la Lev para Promover la
fnversion Mexicana v Regular la Inversion Extranjera, y a través de esta lev se
origing el marco juridico de la Ley de Inversion Extranjera que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el pasado 27 de diciembre de 1993 En el periodo
de 1973 a 1989, se crearon un gran ciimulo de disposiciones complementarias que
vendrian a ser substituidas por el actual Reglamento de la Ley para Promover g
[nversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera. Y dentro del antecedente
mas importante del nuevo Reglamento de Ia Ley de Inversion Extranjera, se
encuentra el Reglamento del Registro Nacional de Inversiéon Extranjera que se
expidié el 28 de diciembre de 1973, que ya fue abrogado. Con fecha 08 de
septiembre de 1998, surge el nuevo Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera

y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras que el anterior fue abrogado.

~ Amigo, Jorge. Inversion Extranjera Directa. Banaméx. México, 1990, Op. Cit., Pag. 17 Vs




Su objetivo principal fue darle forma tanto a procedimientos para el registro como a

criterios generales de Ia Lev de Inversion Extvanjera, de tal forma que los

Inversionistas encuentren segurtdad juridica y una explicacion clara de los pasos a
segurr durante el inicio v el proceso de mversion en México. El reglamento se
restringe a ordenar el Registro Nacional de Inversion Extranjera. Cabe senalar que
el reglamento actual sigue otra tendencia al otorgar un enfoque mas amplio de

regulacion y la simplificacion administrativa,

Bajo este ordenamiento se deben inscribir en el Registro Nacional de Inversion

Extranjera;

I Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones reguladas

por la lev.

2. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen personas fisicas o morales
extranjeras.

3. Los fideicomisos en los que participen extranjeros.

4. Los titulos representativos del capital que sean propiedad de extranjeros o estén
dados en garantia a favor de éstos Y sus transmisiones, v

Las resoluciones que dicte la Comision.”” De acuerdo con las necesidades de Ia

Lh

poblacion han venido sufriendo cambios las leves y que de alguna manera se

tienen que estar adecuando en todos sus aspectos.

L.a inversion extranjera privada en México - Hace un breve esbozo de algunos

antecedentes historicos economicos v politicos, y son los siguientes:

A Amigo, Jorge. Inversion Exiranjera Directa. Banaméx, México. 1990, Op Cit,Piag 17 ys
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I. La explotacion de Ia gran riqueza del subsuelo mexicano en beneficio de los

espanoles, durante los tres siglos del periodo colonial.

2. El logro, en 1821, de la independencia politica respecto de Espana que de
manera similar a las recientes expertencias de descolonizacion en Africa v Asia,
ho afect6 en ningin grado importante la estructura socioecondmica colonial del

pais.

3. Un breve encuentro con e capttal privado britanico que se instalo en la mineria
mexicana. durante los aiios veinte del siglo pasado, v que llend el hueco dejado
por ta desaparicion de Espaina como mercado exclusivo para las exportaciones
mexicanas de metales Preciosos  encuentro que acompanado por créditos
ingleses al pais recientemente independizado, fue un desastre tanto para los
inversionistas como para el pais receptor, debido principalmente a los intentos
britanicos de invectar una tecnologia europea avanzada en una economia-

poscolonial subdesarrollada.

4. Casi medio siglo de caos politico y estancamiento econémico (1830-1870),
acompanado por la pérdida de una parte importante del territorio mexicano en
favor de Estados Unidos, v por una interminable cadena de expediciones
punttivas e intervenciones directas a favor de los acreedores de México o
destinadas a convertir al pais en un apéndice de las economias industriales

. PR
Curopeas -que se encontraban en rapida expansion.””

Af 3 . - . . .
'S Wioncreck. Migucl. Antologia Sobre El Pensamienio Econémico en México. S.N.E. PRI, México, 1987 pig.
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comunicaciones y transportes. Como se podra apreciar, a partir de 1824, las
exportaciones de metales preciosos se Hevaron a cabo pero con créditos ingleses
con la finalidad de inyectar tecnologia europea mas avanzada a nuestro pais. Al
término de la revolucion de 1910, se puso fin a los intereses de la sociedad
porfiriana que eran las que tenian poder con la aristocracia y los grandes
terratenientes que tenian sojuzgados tanto a los indigenas como a los mestizos. Los
extranjeros habian logrado convertir a México en una importante fuente de materias
primas. El proceso de nacionalizacién vino a proteger los intereses de los

empresarios nacionales y de los extensos sectores de la opinioén publica.

En el proceso de industrializacion y la expansion de la inversion extranjera se
divide en tres etapas: la primera, que es de crecimiento lento, de 1910 a 1935; la
segunda, de 1936 a 1956, aqui empez6 su crecimiento impulsado por la situacién
agricola; y la tercera, que es de 1956 a 1970, donde fue un crecimiento acelerado,
en que las importaciones estaban financiadas por el turismo y la inversion

extranjera, tanto directa como de crédito publico.*®

2.2. El proceso de industrializacion y la expansién de la inversién extranjera

en tres etapas:

2.2.1 Primera etapa (1910 - 1935). - Los brotes de violencia que surgieron

posteriores al movimiento revolucionario de 1910: no permitieron que la
primera Guerra Mundial promoviera en México la industrializacion, a

diferencia de la mayoria de los paises de América Latina.

*® Aguirre Jitnénez, Martha. Hacia un control administrativo en el mbito tributario de la inversién directa, IN.AP.
S.N.E. México, 1984, Pag. 23 y 5.
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Como se podra apreciar el mtervencionisimo extranjero fue abordade en nuestra
Carta Magna de 1917, (oda vez que constituia un documento de contenido
nacionalista, antilatundista v popular.™® El contenido nactonalista. antilatinfundista
v popular de nuestra Constitucion fue abordado por el intervencionismo extranjero

€N esa primera etapa.

Como ejemplo tenemos que el articulo 27 constitucional, se ocupa de crear una
serie de restricciones dentro de las cuales cabe destacar que otorga al Poder
Ejecutivo la facultad de expulsar del pais a cualquier extranjero que se juzgue
inconveniente, asi como una amplia redefinicion de la propiedad privada. El suelo
¥ SUS recursos eran asunto importante v delicado después de la revolucion v, en
consecuencia, los constituyentes insertaron en la Carta Magna, que “la Nacién es
la tnica propietaria del petroleo v los minerales..”, v por lo que al finalizar la
década de los veinte. comenzaron a figurar la organizacion de los empresarios
mexicanos, principalmente los viejos banqueros ¢ industriales de Monterrey. Y fue
en 1931 cuando se manifiesta la incorporacion a las estructuras del poder del
Estado, mediante la constitucién de camaras v confederaciones, la CONCAMIN y
la CONCANACO, surgen como puentes de enlace entre el sector empresarial y ¢l

gubernamental.

Sin embargo, los hechos transcendentales y distintivos de la era cardenista surgen
como respaldo a los logros del pais constituido en leyes nacionalistas en ej

panorama de la vida econdmica del pais, la reforma agraria, la institucion de

v . . . . . N . . . .
Agurrre Jiménez, Martha. Hacia un control administrativo cn ¢! Ambito tribulario de la inversidn directa, INAP.

México. 1984. Op. CiL.. Pig 26,




granjas colectivas Y estatizar la expropiacion petrolera, ponen de manifiesto la

tendencia mtervencionista del Estado.

En la década de 1930, se habia delineado con bastante claridad ia responsabiitdad
del Estado v la del sector privado en la economia nacional, mediante Ia
corresponsabitidad del gasto gubernamental v de los servicios publicos v los
programas de bienestar a Ia poblacion, dejando que la iniciativa privada asumiera
aquellos sectores a los que era deseable su injerencia. Las bases de un sistema de
economia mixta. en su mas grande aceptacion estaban dadas. En los afios 1920 ven
1930, se consolidaron las bases para el proceso de industrializacion, sin embargo Ia
incertidumbre politica se palpaba principalmente durante Ia década de los aiios
veinte. A partir de 1913, se da como resultado el desplazamiento del capital v mano

. . A}
de obra desde el campo hacia la ciudad.

El desempeno destacado de Ia industrializacion. no solo cubrié los ramos
tradicionales del calzado, azucar. textiles. cerveza v labaco, sino adicionalmente
cemento, hierro v acero. No obstante. [a Inversion extranjera directa no se considera
que hava sido un factor determinante de esta expansion industrial, dado que dicha

inversion empezaba a incrementarse gradualmente.

En los afios de 1934, al inicio del regimen cardenista, la economia se encontraba
fuertemente influenciada por los monopolios extranjeros. Los grandes monopolios
norteamericanos y europeos alcanzaban un valor de 3.900 millones de pesos en
1935, en tanto que el producto nacional bruto era de 4.500 millones de pesos, cmco

anos después, el altimo aio del gobierno cardenista, 1a inversion extranjera directy

o) . L . . . C : ‘ . e
’ Aguirre Jiménes. Martha. Hacia un control adminisirative en ¢l dmbito tributario de Ia inversion directa, 1 N AP,
México. 1984. Op. Cn. Pag. 27




se habia reducido en un 42%, con Ia politica meramente nacionalista que se dio a la

propiedad agraria v a la riqueza petrolera.”!

Durante los anos de 1910 a 1935, se dan una serie de medidas hacia los extranjeros
hasta el grado de expulsarlos del pais. en este periodo es importante destacar por
que viejos banqueros empresarios  constituyeron las camaras como la
CONCAMIN., Ia CONCANACO. etc. Porque aqui se tendié el primer puente entre ]
empresarios y el gobierno, para tener una mayor coordinacion entre los mismos. Ya
que es en esta epoca cuando se da la expropiacion petrolera y se pone de mantfiesto
la tendencia de intervencion del Estado en lo que le correspondia. Y es aqui cuando
se consolida el proceso de industrializacion v la expansion de la inversion

extranjera.

2.2.2. Segunda etapa, (1936 - 1956). - "Se considera de rapido crecimiento
impulsado desde luego por la agricultura. La produccion real de bienes y
Servicios tuvo una tasa de crecimiento de aproximadamente el 6%. Sin
embargo, México supo aprovechar la gran oportumdad en subdesarrollo,
tuvieron motivo en la Segunda Conflagracion Mundial. El sector
gubernamental presto toda la ayuda y el apoyo al sector privado para el

establecimiento v fortalecimiento de las industrias".

La inversion extranjera en el periodo de posguerra, se canalizo fundamentalmente
hacia las plantas del ensamblado y procesado, y por lo mismo solo presentaban
subsidiarias  de grandes empresas norteamericanas, principalmente, que se

ocupaban de la fase final de un proceso productivo con maquinaria y activos

[ Aguirre Jimeénez, Martha. Hacia un control administrativo en el ambito tributario de la
inversion directa, | N.A P, México. 1984. Op. Cit | Pag. 27 vs




provenientes igualinente del exXtertor. v ante esa sttuacion, era dificil que este tipo
de industriatizacion aportara de manera efectiva la mtegracion de una industria

verdaderamente nacional.

En 1934 se manifiesta una ctapa de restriccion econdomica de la que se derivo la
devaluacion del peso mexicano, aunque posteriormente se presentaron indicios de
recuperacion. Sin embargo. la actitud cautelosa del entonces Presndente de la
Republica, Adolfo Ruiz Cortines, supo darles un trato cordial a los inversionistas
extranjeros, con la IED, en virtud de Ia desfavorable posicion de la balanza de
pagos. por lo que el monto de esia mversion en el lapso de 1952-1958 se ViIo
mcrementado en un 47%. Consecutivamente para equilibrar esta apertura hacia los
capitales extranjeros, el gobierno promovio una serie de leves regutadoras por un
lado y estimuladoras por otro, tales como la relativa a la proteccion a las industrias
nuevas v necesartas que procuraran la co-inversion de capitales extranjeros con
capitales nacionales."> En este periodo tuvo un crecimiento debido al apoyo que el

sector gubernamental le dio a las industrias, se registré un crecimiento.

2.2.3 Tercera etapa (1956 - 1970). - Esta etapa también se constdera de desarrollo
v crecimiento, impulsado por la mdustria. la Administracién de Adolfo
Lopez Mateos, se preocupd por adquirir empresas con grandes intereses
extranjeros y en fortalecer las medidas de control establecidas por su
antecesor, via politica fiscal principalmente. promoviendo la coparticipacion
de capital nacional mayoritario, mediante Ia institucion de regimenes fiscales
discriminatorios, asi como el aceleramiento de la situacion de importaciones,

no obstante, no se advirtio crecimiento alguno de la economia en esta etapa.

;
- Aguirre Jiménez. Martha. Hacia un control admtinistrativo en el ambito tributario de I mversion dirceta, IN.A P
Meéxico. 1984, Op. Cit., Pag. 28




En el sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1965 a 1971, - La postura de
régimen en materia de 1ED, fue claramente expresada en la toma de posesion del
citado presidente. “La inversién directa proveniente del exterior puede jugar un
papel importante para acelerar el progreso econdémico y es bienvenida,
siempre y cuando se sujete a nuestra legislacion y opere en forma
complementaria a los esfuerzos nacionales y coadyuve a la consecucién de los
objetivos sociales que orienten al pais™.”’ En la ¢poca de Lopez Mateos, si se le
permitio participar o con coparticipacion de extranjeros y capital nacional
mayoritario, aunque el crecimiento en la economia no fue de gran trascendencia, se
crearon mayores fuentes de empleo, vy en cuanto a Diaz Ordaz, manifesto que la
Inversion era importante para el progreso de México, siempre que estuviera sujeta a

nuestra legislacion, v satisticiera demandas sociales de nuestro pais.

En el periodo posterior a 1970, se registro escasa, la cual se mostro reactivada en el
periodo del gobierno de Luis Echeverria de 1970 a 1976, v fue en el lapso de
1972/1974, en el que debido a una politica expansionista de la inversién publica,
esta politica se incorporo al sector pablico para la satisfaccién de la demanda de
mercancias basicas para el desarrollo nacional, y con ello pasa un importante

niinero de entidades a formar parte de dicho sector.

En este “estilo personal de gobernar™, fueron factores, ambas, definitivamente
condicionantes de las relaciones entre el Estado y las iniciativas privadas local y
extranjera. La penetracion del Estado para hacerse cargo de diversas actividades en
el ambito de la produccién, distribucion, la direccion vy el financiamiento, esto

ocasiond frecuentemente enfrentamientos entre el Estado y el sector empresarial,

-

! Aguirre Jiménez. Martha. Hacia un control administrativo en ¢l dmbito tributano de la inversion directz. ILNAP.
Meéxice. 1984. Op. Cil.. Pag. 29 v s.
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por lo que se veia, que no se le daba importancia a la inversion extranjera. Aqui el
importante crecimiento de la inversion piblica demostré un incremento notable,
hasta el 50% aproximadamente. en el periodo 1972/1973, fue el mas significativo
en la década de los sesenta. ¥ la inversion extranjera directa alcanzo en este
régimen el 2 8% promedio con relacion a la inversion total, v el 4.3% de Ia
mversion privada.

Al terminar 1974 comenzé a manifestarse un debilitamiento en la actividad
economica y se desembocd en la crisis de 1976 afio en que termino su periodo Luis
Echeverria Alvarez.™ Que en este periodo fue la peor devaluacion del peso

mexicano, como se podra apreciar en casi todos [os finales de los sexenios.

2.3. Algunos aspectos de la inversion extranjera en México.

Se intcia cuando en el siglo pasado los paises econOmicamente mas importantes de
esa €poca Tequirieron mavor expansion de su comercio. Con esta finalidad se
establecieron sociedades o empresas en territorios extranjeros en donde hubiera

abundante materia prima v, por lo general, mano de obra mas barata.

Ademas de abrir nuevos mercados, esta actividad resultd provechosa para dichos
paises, pues fue la manera de exportar maquinaria y equipo e importar materia
prima para que fortaleciera a la industria pero tambien fue la forma de estructurar el
comercio con una posicion de predominio. Desarrollar este tipo de inversion dio
como resultado. beneficios econdmicos e importantes situaciones de predominio

politico. Un ejemplo de lo que ocurrié en México, con el reconocimiento del

Apwirre Jiménes, Martha. Hacia un control administrative ¢ el Ambito tributario de 1a inversidn direcia, [N AP
México. 1984, Op. Cit. Pag 31 vs.
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gobterno de Ahvaro Obregoén (1923), principalmente por parte de los FEstados
Unidos, el cual fue condicionado. entre otras €O0sds, a que no se le diera efectos
retroactivos a las disposiciones establecidas en el articulo 27 constitucional que
afectaran las propiedades de |os extranjeros en México. Asimismo la presion
politica internacional a que fue sometido el gobierno de Ldizaro Cardenas durante
1938-1939_ con motivo de g expropiacion petrolera, otro ejemplo.” Y desde luego
el establecimiento de las soctedades o las empresas donde hubiera abundante

materia prima, para que se crearan fuentes de trabajo.

Por su naturaleza este tema, implica un tratamiento economico, politico social y
Juridico. De alguna manera van concatenados todos estos rubros. Durante mucho
tiempo la situacion de las inversiones extranjeras se sometié a un amplio debate, en
el sentido de que eran convenientes para un determinado pais. No se puede dejar de
reconocer que ha sido de gran importancia la nversion extranjera en México, v lo

mas viable.

Cuando se habta de inversion extranjera directa, generalmente se incluyen otro tipo
de conceptos que vienen acompanados a ella, por mencionar entre otros, el de las
sociedades transnacionales. la transferencia de tecnologia y los llamados precios de
transferencta o repatriacion de ganancias v regalias."’La inversion extranjera
siempre ha sido de beneficio para determinado pais porque crea fuentes de empleo,
Mas en estos momentos de crisis que el pais lo necesita. Para salir adelante. La
mversion extranjera es importante tanto en los paises subdesarroilados comg

aquellos que estan en via de desarrollo.

063 . . - . ‘.- .
' Perezniclo Custro. Leoncl. Derecho Internacional Privado. 5° Ed. Edit. Harla. México 1991 Pig 118 vs.
GG
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2.3.1. - Sociedades extranjeras en México.- El reconocimiento de la personalidad
Juridica de las sociedades extranjeras varia en requisitos, segin se trate de una
soctedad que emprenda la defensa de sus intereses ante los tribunales mexicanos o
de una sociedad que pretenda desarrollar actividad en el territorio nacional. En el
primer caso, el articulo 2°, parrafo segundo, del Codigo de Comercio, establece:
Las sociedades no inscritas en el Registro Pablico de Comercio que se havan
exteriorizado como tales frente a terceros, consten o no en escritura publica,
tendran personalidad juridica. En el segundo caso. se tendra que cumplir ademas

los requisitos que a continuacion se sefalan.

La condicion juridica de las sociedades extranjeras en México, son sociedades
extranjeras que pretendan desarrollar actividades en Meéxico v. la legislacion

mexicana establece dos principios.

A. Que se encuentren constituidas en el extranjero v lo comprueben.

B. Que obtengan autorizacién correspondiente, yYa sea de la Secretaria de
Relaciones exteriores, si se trata de asociaciones o sociedades civiles, o de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, asi como su registro, en el
Registro Publico de Comercio, para en caso de sociedades mercantiles, el
Cédigo Civil, articulo 2736 a 2738, Codigo de Comercio, articulo 3, fraccion
I, 1S y 24, y Ley General de Sociedades Mercantiles, articulo 250 y 251. En
este ultimo supuesto cabe sefalar dos aspectos importantes, la asociacion o Ja
sociedad se han constituido de conformidad con una ley extranjera, que establece

sus requisitos de forma v de fondo. La legalidad de su constitucion determinara




63

solo por la ley extranjera, el sistema juridico mexicano énicamente establece su

prueba.’’

Las sociedades extranjeras se tienen que sujetar a nuestras leyes, y principalmente

la Ley de Inversion Extranjera.
2.4. El comportamiento de la inversion extranjera en México.

A lo largo del presente siglo, México ha experimentado transformaciones
fundamentales en su estructura productiva, como lo es en todo proceso de
desarrollo, pero estas modificaciones representan un paso hacia una economia con
caracteristicas mas evolucionadas, en donde la importancia de las actividades
primarias tienden a disminuir y las no primarias a aumentar. De 1910 a 1970, la
composicion del producto interno bruto vari6 considerablemente a la participacion
de la agricultura y de esta forma bajo de 36%, 10% a 12% y 1%, respectivamente,
sin embargo, la industria manufacturera y de comercio aumentaron de 16% y 20%

a 23%y 32%, respectivamente.

Las transformaciones que se producen en la estructura de la economia mexicana,
también se reflejan en la naturaleza de la inversién extranjera directa, la cual ha
sufrido cambios basicos en su orientacién. Y en consecuencia el distinto capital
foraneo se ha concentrado paulatinamente en la industria y el comercio, como pude
apreciarse en el siguiente cuadro 1.°® México ha aceptado la inversion extranjera,

porque crea una gran infraestructura para crear fuentes de trabajo.

Perm:meto Castro, Leonel, Derecho Internacional Privado. Op. Cit., Pig. 119ys.

Sepulveda Bernardo y Chumacero, Antonio, La Inversion Extranjera en México, Fondo de Cultura Econémica,
ed. S.NE., México, 1973, Pig 49 v s.




64

COMPORTAMIENTO DE LA INVERSION EN MEXICO

CUADRO 1
DESTINO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO,

1911,1940 y 1970

ACTIVIDADES ECONOMICAS | MILLONES DE % DEL TOTAL
DOLARES

1911 | 1940 | 1970 | 1911 | 1946 | 1570
TOTAL 1452 | 449 | 2832 | 1000 | 1000 | 1000
MINERIA 409 | 108 | 155 | 282 | 241 | 53
SERVICIOS  PUBLICOS,| 684 | 283 | 11 | 471 | 630 | o4
COMUNICACIONES Y
TRASPORTES
SUB-TOTAL 1093 | 391 | 166 | 753 | &1 | 59
INDUSTRIA 66 | 32 |2083| 45 | 71 | 738
MANUFACTURERA
COMERCIO 61 16 | 436 | 42 | 36 | i5%
SUB-TOTAL 127 | 48 [ 2519 87 | 107 | 893
OTRAS 232 | 10 | 136 | 160 | 22 | 43

Fuente: 1911, Luis Nicolau D’Oler, “Las inversiones extranjeras” Daniel Cosio

Villegas, Historia Moderna de México, El Porfiriato, La Vida Econdmica, cap.
X, pp. 1154y 1155. 1940 y 1970: Cuadro 1 del Apéndice Estadistico.

Comprende agricultura, petrélee, construccion y otras “actividades”.
P g Yy
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La evolucion en i3 estructura sectorial de la 1ED es parte, del resultado de
decisiones de caricter nacionalista que en determinado periodo del desarrollo
economico, ha adoptado el gobierno mexicano, Estas decisiones se han expresado a
través de la expropiacion, la nacionalizacion o la mexicanizacion de empresas

. .. - P )
extranjeras operando en sectores basicos o tradicionales de la economia.’

El fundamento general de esta politica obedece a que se debe establecer un control
sobre los resortes clave de Ia economia nacional v la necesidad de orientar los
campos de accion del capital externo. en las distintas etapas de los sectores en
donde su contribucion al desarrollo se ha considerado positiva.  Sin embargo. las
necesidades de nacionalizacion o mexicanizacion en la explotacion de productos
primarios, no han traido como consecuencia, en todos los casos. la exclusion en la
mversion extranjera directa de estos sectores de actividad. Con frecuencia, lo que
s¢ advierte es el traslado de Ia empresa extranjera a las areas mas dinamicas de Ia
economia. dedicandose a la industrializacion v comercializacion de los recursos

que han quedado en poder de los nacionales.

Sin embargo, es importante sefialar que la modificacion sectorial que se observa en
la inversion extranjera directa. también obedece a la visidn. habilidad v
conveniencia de los inversionistas extranjeros, principalmente nortcamericanos,
para desplazarse hacia aquellas actividades en donde su objetivo final. es Ia
redituabilidad de sus inversiones. medida en funcion de una estrategia global a

largo plazo, que esté garantizada por el desenvolvimiento del mercado nacional v

[TU . . - N .. .
sepubveda. Bernardo v Chumacero. Antomo. La lversion Estrangeny en Mesico. Fondo de € ultnra Feondmnen,
Mexica 1973 Op Cie. Pag, 49
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por la politica del gobierno mexicano para impulsar el desarrollo economico y, en

. . - .. - 70
particular e! proceso de industrializacion del pais.”

A pesar de las distorsiones provocadas en la economia mexicana, no se puede negar
que la inversion extranjera ha tenido importantes efectos para el pais, al desarrollar
diversas actividades que han incorporado técnicas avanzadas a la economia, sobre
todo en el campo industrial. Como resultado de la instalacion de Ia inversién
extranjera directa, han surgido nuevas lineas de produccion, lo cual ha dado lugar a
armphas demandas de diferentes tipos de materias primas v productos intermedios v
se ha abierto la posibilidad de que €stas se produzean en México. Fn los altimos
anos de los setenta, las decisiones adoptadas con un cierto grado de comun acuerdo
entre empresas extranjeras v gobierno, para mexicanizar algunos sectores de las
actividades, industria eléctrica, sistema bancario, azufre, mexicanizacion de la
mineria, han significado, con el cambio en la propiedad, un control nacional sobre
€S0s recursos y el establecimiento de politicas de aprovechamiento de los mismos,
en beneficio del pais. De acuerdo con la ley, la regla general es que la partictpacion
del capital foraneo no excedera del 49%, del capital de las empresas, v ajuicio de la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, podrd alterarse este porcentaje,
cuando sea conveniente para la economia del pais: en todo caso, la participacion
del capital foraneo en los organos de administracion de Ia cmpresa. no podra
exceder de su participacion en el capital "' Ademas de la calidad complementaria
que se le asigna a la inversion extranjera con respecto a la nacional. la fev indica
que ¢l drgano competente debera tomar en cuenta ciertos criterios para la admision

del capital fordneo, entre ellos estan los descritos en la exposicion de motivos.

Sepubveda. Bernardo s Chumacero. Antomo, Li Tmversion Extranjera en Mexico. Fondo de Culwira Econonnes,
México. 1973 Op Cit . Pag, Mivs

fdem. pag 51y s,
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El Estado no considera conveniente que la inversion extranjera desplace a las
empresas mexicanas, porque equivaldria a frustrar décadas de esfuerzo en favor de

la industrializacién independiente.

Tampoco es deseable que el capital extranjero incurra en practicas proteccionistas,
sino con esfuerzo nosotros avancemos y superemos la dependencia tecnolégica ya
que nuestro ritmo de crecimiento se veria frenado y los efectos de la inversion
extranjera contrarrestados si se diera la excesiva carga de regalias, pagos por

asistencia técnica y esas remisiones de utilidades redundaran en descapitalizacién.

Es preciso, ademas velar porque se diversifiquen las fuentes donde se origina
el capital y porque las inversiones foraneas no deterioren de manera directa o
indirecta, los valores culturales, sociales y politicos del pais.”?Como se podra
apreciar, si ha existido transformacién en los periodos sexenales, para la
infraestructura de la economia mexicana tantos altibajos han tenido pero que dia a
dia esperamos salir de esta crisis. México es un pais muy rico con todos los
recursos sobre todo en los naturales. En el periodo de los setenta se empezo a
propiciar la mexicanizacion, la expropiacion y la nacionalizacion que son factores
muy importantes para todos los mexicanos porque de alguna manera existe una mayor

confianza de todo lo que nos rodea en nuestra soberania, donde estamos asentados.

En este enunciado se establecen los supuestos, bajo los cuales no resulta deseable la
mversion extranjera. La ley sin embargo, también incluye los lineamientos que
debe cumplir el capital foraneo para que su funcion sea util al interés nacional. En

efecto, serdan en cambio, bien recibidas aquellas inversiones extranjeras que

7 Sepulveda, Bernardo y Chumacero, Antonio, La Inversion Extranjera en México, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1973. Op. Cit, Pag, 53.
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estén dispuestas a asociarse con capital mexicano y a competir con nosotros en
las tareas que demanda el desarrollo nacional. Que incorporen nuevas técnicas
a la produccion, absorban abundante mano de obra y coadyuven
efectivamente a su mejoramiento, que contribuyan a la expansion regional de
nuestra economia, y nos hagan participes inclusive de su propio mercado, que
favorezcan nuestra balanza de pagos e incorporen el mayor nimero de
materias primas y de componentes nacionales, que no reduzcan las
posibilidades de crédito interno de las empresas nacionales y no impongan
patrones de consumo innecesarios, capaces de distorsionar nuestro
crecimiento v de intensificar sentimientos de frustracién entre amplios

. 73
sectores del pais.

La politica econdmica del pais exige, entre otros requisitos. una elevacion
sustancial del volumen de las exportaciones. tanto de productos tradicionales como
de bienes semielaborados e industrializados. En numerosas ramas de actividad
econdomica, la asociacion de capitales foraneos con nacionales pide que sea

beneficiosa en un impulso considerable hacia nuestra capacidad para exportar.

Otros elementos que deben ser considerados para autorizar el ingreso de inversion
foranea, se reficren a la estructura de capital de la rama de actividad econdmica que
corresponda. al aporte tecnologico que realice. v su contribucion a la investigacion
v desarrollo de la tecnologia en el pais. a los efectos de esa inversion sobre ¢l nivel
de precios y la calidad de la produccion v. por ultimo a la identificacion con centros

.., , . . =1
de decision economica del exterior.

73
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Los capitales nacionales Y extranjeros son importantes para reactivar la economia
nacional, pero la inversion extranjera es tan esencial por su tecnologia, porque es
benéfica para el desarrollo del pais, y para crear fuentes de empleo, pero la
presencia de las empresas extranjeras se debe a que, por el contrario de lo que
sucede con las pequeias ¥ numerosas empresas mexicanas, las firmas extranjeras
representan grandes unidades de produccién, con un aparato publiicitario derivado
del poderio econémico que tienen y por eso tienen tanta publicidad, pero no por eso
quiere decir que ellas son las que representan o dominan el mercado sino que
también las nacionales. pero no hacen tanta publicidad, como Ia extranjera que fijan
los patrones de consumo, en los lugares de mas afluencia de la circulacion de

gentes.,

Sin embargo, la inversion extranjera es importante en cada pais que se establezca
porque genera divisas en todo o que este a su alcance v lo que se integre en

avances tecnolégicos,
2.5, - Crecimiento del producto interno bruto por regiones.

En el periodo 1940-1970 ¢ crecimiento de Ia poblacion v de Ia actividad
cconomica fue espectacular pero desordenado. En ese lapso tampoco se medig una
politica deliberada de desarrollo nacional. a principios de los anos setenta la

cconomia nacional se encontraba en serios problemas.

‘i .. .- - .
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En 1970, alrededor del 36% del PIB del pais fue generado en el Valle de México y
el 45% del PIB Industrial. En esa zona se asentaba el 18.6% de la poblacion del
pais, en tanto que otras regiones se encontraba semiabandonadas y con una
poblacion dispersa. Debido a ello, el Gobierno de la Republica considero
indispensable una politica de desarrolio regional, misma que se promovio dotando
recursos financieros a las entidades federativas a fin de que asumiera la

responsabilidad de su propio desarrollo.

El apoyo gubernamental al desarrollo regional generd el repunte de las ciudades
medias, crecimiento que se prolongd en los afios ochenta v a pesar de la crisis
economica de esa década. A partir de 1989, varias de estas ciudades revitalizaron
su crecimiento economico en virtud de sus venlajas comparativas propias, ciudades
que bien podrian constituirse en un soporte basico de la vida econdmica v politica

del pais en el futuro.

Como resultado de las nuevas caracteristicas de la distribucion de la poblacion, a
partir de la expansion de las ciudades medias, en las 8 entidades mas importantes
del pais y los 24 restantes la tasa de crecimiento se modifico. En las entidades
Distrito Federal, Estado de Meéxico, Jalisco, Nuevo Leon, Veracruz, Puebla, Baja
California v Chi]luahua el PIB ascendio en promedio anual al 1% en el periodo

1980-1988. en tanto que en las otras 24 entidades la tasa fue al | 4%

En el periodo 1988-1992. en esas entidades el PIB crecio en promedio anual 3.8%,
y el resto del pais 3%. De esta informacion se desprende que las ventajas
comparativas de las ciudades medias de las 8 entidades federativas mis importantes

det pais. son mavores que de las del resto del pais. Esas 8 entidades. que ocupan ¢
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27% del territorio nacional, generan al rededor del 75% del PIB de la industria

manufacturera del pais y contribuyen con el 81% del producto del sector

servicios.”®

PARTICIPACION DE LAS OCHO PRINCIPALES ENTIDADES

FEDERATIVAS EN EL PIB MANUFACTURERO Y DE SERVICIOS DEL
PAIS.

1980 1992

Visto por regiones, el PIB generado en los Estados de la Frontera Norte y Centro
ascendid en promedio anual a 1.4% en el periodo 1980-1988 y a 3.7% en el lapso
1988-1992. En esos mismos periodos, el PIB de las regiones Centro Norte, Sur

Golfo y Pacifico crecit 0.7 y 3.2%, respectivamente.

En los Estados de la Frontera Norte y Centro se concentra el aparato productivo
industrial, de ahi que estas 2 regiones hayan generado alrededor del 72% del PIB
Industrial del pais y el 68% del PIB del sector servicios en el periodo 1980-1992.

En los centros urbanos mas importantes Distrito Federal, Monterrey, Naucalpan,

Veldsco Gonzilez, Vicente, Distribucién Repional de la Inversién Extranjera en México e Indicadores
Ecoudmicos Nacionales ¢ Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pag, 35




esas 2 regiones se generd ¢l 40% del PIB del pais en 1990 y concentraban el 23.2%
de la poblacion. En 1993, en esas ciudades se ubicaba el 75% de las empresas con

capital foraneo.”

PARTICIPACION DE LAS REGIONES CENTRO Y FRONTERA NORTE
EN EL PIB MANUFACTURERA Y DE SERVICIOS DEL PAIS.
(PORCENTAJES)

——Y

8388

SECTOR SERVICIOS

B858
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G IND. MANUFACTURERA
1930 1992
No obstante el apoyo gubernamental al desarrollo regional del pais, tanto la

poblacion como la actividad econdmica se concentran en 12 ctudades, en 8

entidades federativas y en las regiones Centro y Frontera Norte.
2.6. Grado de apertura de la economia a la inversién extranjera

En la administracion pasada los crecientes flujos de inversién extranjera hacia el

pais dieron lugar a que el saldo historico de la IE en México se triplicara de enero
de 1989 a junio de 1994. El crecimiento sin precedentes del capital foraneo en el

Economlcos Nacionales ¢ Internacionales por Regiones s, Op. Cit., Pag. 35.
Velasco Gonzalez, Vicente, Distribucién Regional de la Inversion Extraniera en México e Indicadores
Econ6micos Nacionales e Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pig, 36.




pais es resultado de la apertura de la economia al exterior y de las profundas

reformas a la politica econdmica interna.’

En 1988, sélo el 31.8% del PIB del pais, se encontraba abierto a la IE. Ese
porcentaje se explica principalmente por el grado de apertura del sector

manutacturero (47%), y del comercio (49%).

Con el Reglamento de la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera publicado a principios de 1989, el grado de apertura de la
economia a la Inversion Extranjera se incremento en 41 2 puntos porcentuales para
ubicarse en 73%. Posteriormente. conla nueva Ley de Inversion Extranjera que entro

en vigor a paitir de 1993, el grado de apertura de la economia ascendio a 81.4%

De los 33 subsectores econémicos en que se divide la economia segun la
Clasificacion Mexicana de Actividades v productos (CMAP). los nueve subsectores
mas dindmicos son: alimentos, bebidas y tabaco, industria quimica. productos
metalicos, maquinaria y equipo, comercio al por mayor, comunicaciones, servicios de
alquiler y administracion de bienes inmuebles, servicios financieros, de SCEUros v

flanzas, servicios profesionales, técnicos y especiahizados, y restaurantes v hoteles.””

En 1988 esos nueve subsectores contaban con un grado de apertura de 39.8% que
subio a 93% con el Reglamento de la Ley de 1989 v se ubicod en 95% con Ia
publicacién de la nueva Lev de Inversion Extranjera vigente a partir de 1994

Ahora. cinco de esos nueve subsectores se encuentran abiertos 100% a Ia IE.

-

Velasco Gonsdles, Vicene, DRistribucion Regional dg [ Im craion Extranjera en Menico ¢ Indicadores
Econonucos Nacionales ¢ Intemagionales por Resionces, Op. Cit . Pag. 5ty s
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Descontando del PIB del pais el producto generado por las cuatro principales
actividades del sector piiblico, petrolero y gas natural, electricidad, administracién
publica y defensa, y servicios educativos prestados por el sector publico, entonces
el grado de apertura dela economia ala inversién extranjera se ubica en35.8% en 1988.
Posteriormente, con ¢l Reglamento de la Ley, el grado de apertura se incrementa a

81.7%, y con la nueva Ley de Inversién Extranjera, la apertura se eleva a 91.2%.

La apertura de la economia al exterior, la desregulacion economica y las reformas
introducidas a los reglamentos, acuerdos y leyes en materia de inversion fueron
determinantes en el ascenso de! grado de apertura de la economia a la inversion
extranjera y de los crecientes flujos de capital externo hacia las actividades mas
dindmicas y rentables de la economia. Como se puede apreciar la IE ha tenido una

gran participacion en los diferentes productos, en la economia mexicana.

GRADO DE APERTURA DE LA ECONOMIA A LA INVERSION
EXTRANJERA
(PORCENTAJES)

HHHITTT

ECONOMICOS
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e q !
Ky

/ el ~
// i : PRINCIPALES SUBSECTORES
o

ECONOMIA EN SU CONJUNTO
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A.Con base en la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera vigente hasta 1993.

B.Con base en el Reglamento de la Ley, publicado a principios de 1989 vigente
hasta 1998.

C.Con base en la nueva Ley de Inversion Extranjera vigente a partir de 1993.%

2.7. Distribucién regional de Ia inversion extranjera en México.

El desarrollo de las inversiones en las siguientes diferentes regiones del pais: y que
son las siguientes.- 1. - Region Centro, 2. - Frontera Norte, 3. - Centro Norte, 4. -
Region Sur, 5. - Region Golfo, 6. - Region Pacifico. Veremos el dinamismo de la
inversion extranjera, captada en los primeros cinco afios de la administracion
pasada que fue de 23,743.2 millones de dolares, sin incluir la inversién extranjera
en el mercado de valores, y esto dio lugar a que el capital externo en México se
duplicara respecto del saldo de diciembre de 1988 Estados Unidos, Espaiia,
Alemania, Inglaterra, Canada, Francia, Suiza, Holanda, Japén e Italia,
contribuyeron con el 89.7% de la IE, recibida en ese lapso y participan en el capital
social del 86% de las empresas foraneas (8420 sociedades a diciembre de 1993),
como se puede apreciar que la inversién extranjera si evoluciondé en forma

acelerada.®

80 . . . . . ., . . .
Velisco Gonzilez, Vicente, Distribucion Regional de la Inversién Extraniera en Meéxico e Indicadores
Econdmicos Nacionales ¢ Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pag. 51.

81 Idem, Pag. 65.
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN MEXICO EN LOS ANOS
1989-1993 DE PAISES SELECCIONADOS
(PORCENTAJES)

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN MEXICO EN LOS ANOS 1989-1993
(PORCENTAJES)

INVERSION EXTRANJERA

¥ EMPRESAS FORANEAS
FINANC, COMERCIO  OTROS

En cuanto a la orientacion de la IE, los sectores de servicios, manufacturero y

transporte y comunicaciones recibieron el 85.3% del capital externo captada en ese
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Japso, actividades en la que se ubica el 75% de las empresas foraneas.® De los 33
subsectores en los que divide la economia segan la Clasificacion Mexicana de
Actividades y Productos (CMAP), la inversion extranjera, se orentd
principalmente a los nueve subsectores siguientes, alimentos, bebidas y tabaco,
industria quimica, productos metalicos, maquinaria y equipo, comercio al por
mayor, comunicaciones, servicios de alquiler y administracién de bienes
inmuebles, servicios financieros, de seguros y fianzas, servicios profesionales,
técnicos y especializados, y restaurantes y hoteles. En estas actividades se ubica el
74% de las empresas foraneas registradas en el pais y concentran alrededor del 81%

de la inversion extranjera, captada en el periodo 1989-1993.

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN MEXICO EN LOS ANOS 1989-1993
(PORCENTAJES)

INVERSION EXTRANJERA

IND.
MANUF.  SERV. EMPRESAS FORANEAS
FINANC,  SERV.

COMUN COMERCIO OTR

En lo que respecta a las ocho entidades mas importantes por su contribucion al PIB

del pais, Baja California, Nuevo Leon, Puebla, Distrito Federal, Estado de Mexico,

82 Velasco Gonzilez, Vicente, Distribucién Regional de la Inversién Extranjera en México e Indicadores
Econdmticos Nacionales e Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pag. 65.




Chihvahua, Veracruz y Jahisco, se ubica el 82.9% de las empresas con capital
Externo y concentran el 82% de la inversion extranjera, recibida en el periodo de

referencia ¥

Como se puede observar por regiones, en la Frontera Norte v Centro se ubica el
90.2% de las empresas con capital externo, regiones, que recibieron el 84.5% de la
Inversion extranjera, Respecto a las regiones Centro Norte, Sur y Pacifico, éstas
captaron el 15.5% de la inversion extranjera v registran solamente el 9.8% de las

. ;o {
empresas foraneas en México &

a) Region Centro - Se encuentran 5.716 empresas foraneas (67.9% del total). de
las cuales el 95.8% se encuentran en el Distrito Federal v Estado de México. De
las empresas ubicadas en estos dos Estados, ¢l 77.8 se localizan en los nueve
subsectores  siguientes. Alimentos, bebidas v tabaco. industria quimica,
productos  metilicos. maquinaria y equipo, comercio al por mayor,
comunicaciones, servicios de alquiler v administracion de bienes inmuebles,
servicios fimancieros, de seguros v flanzas. servicios profesionales, técnicos N
especializados, v restaurantes v hoteles. Por diferencia, se deduce que. en los

kstados de Morelos. Puebla, Tlaxcala e Hidalgo, se localizan el 32.1% de las
g

: 85
empresas foraneas.

Velisco Gonsdles. Vieente, Distribucion Regioma! do_la imversion Extrimjers en México ¢ Indicadores
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INVERSION AwMUfAD%' M ION CENTRO EN LOS ANOS

1989-1993 POR ENTIDAD FEDERATIVA
(PORCENTAJES)

INVERSION EXTRANJERA

EMPRESAS FORANEAS

FEDERAL EDO. DE
MEXICO OTRAS
ENTIDADES

En la region centro se capté por concepto de inversion extranjera, 12.580.4
millones de délares en el periodo 1989-1993, Io que ingreso en el pais en ese lapso
fue de 69.1% del capital foraneo, de los cuales el 97.1% fue captado conjuntamente
por el Distrito Federal y se concentra en nueve subsectores econémicos. De io

anterior se desprende que Morelos, Puebla, Hidaigo y Tlaxcala solamente

recibieron el 2.9% de la IE que capt6 la region.*

86 Velasco Gonzilez, Vicente, Distribucion Regional de la Inversion Extranjera en México e
Indicadores Econdmicos Nacionales ¢ Internacionales por Regiones. Op. Cit., Pag. 67.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN LA REGION CENTRO EN LOS ANOS 1989-1993
(PORCENTAJES)

INVERION EXTRANJERA

EMPBRESAS FORANEAS

FINAN.  OTROS

Como se puede apreciar, los principales socios de la region centro son: Estados Unidos,

Espafia, Alemania, Francia, Inglaterra, Canada, Panama, Suiza, Holanda ¢ Italia.

Estos paises participan con capital de 87% de las empresas foraneas de la region.%’

b)Frontera Norte.- En el mes de diciembre de 1993, en los Estados de Baja
California, Chihuahua, Nuevo Leon, Baja California Sur, Coahuila, Sonora y
Tamaulipas se localizan 1,877 empresas foraneas. En los primeros Estados se
encuentra el 70.1% de las empresas y en los otros cuatro Estados se ubica el 29.9%
restante. Cabe destacar que, Estado Unidos participa en el capital social de 1,606

empresas foraneas (85.6% del total.®® Por sector econdémico, en la industria

87 Veldsco Gonzilez, Vicente, Distribucién Regional de la Inversidn Extranjera _en México ¢ Indicadores
Economicos Nacionales ¢ Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pag. 68.

% Idem, Pag. 69.
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manufacturera se ubica el 58.7% de las empresas extranjeras de la region, en

SErvicios.

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN LA FRONTERA NORTE
EN LOS ANOS 1989-1993 POR ENTIDAD FEDERATIVA
(PORCENTAUJE)

INVERSIONES EXTRANIERAS

" EMPRESAS FORANEAS

Comunales 19.4%, en comercio 12.2%, Yy en otros sectores el 9.7% restante.

Asimismo, el 71.9% de las empresas extranjeras de la regién se encuentran en los
sectores alimentos, bebidas y tabaco, industria quimica, productos metalicos,
maquinaria y equipo, comercio al por mayor, servicios de alquiler y administracién
de bienes inmuebles, servicios profesionales, técnicos y especializados, y

restaurantes y hoteles.®

89 Velisco Gonzalez, Vicente, Distribucién Regional de la Inversion Extranjera en México e Indicadores
Economicos Nacionales e Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pig. 70.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA
ACUMULADA EN LA REGION FRONTERA NORTE EN LOS ANOS

1989-1993
(PORCENTAJES)
- o
01" WMMM__?
i A SUSM  NVERSION EXTRANERA
EMPRESAS FORANEAS
TND. MANUF. SERV. SERV.
COMUN FINANC. OTROS

En lo que respecta al periodo 1989-1993, la Frontera Norte capto 2,808 millones de
dolares (15.4% del total), de los cuales el 79.5% se encuentra en los nueve
subsectores de referencia. Cabe destacar que se destiné a los Estados de Baja
California, Chihuahua, Nuevo Leé6n el 60.9% de la IE de la region,

En el subsector productos metéalicos, maquinaria y equipo de los Estados de Baja
California y Chihuahua se haya el mayor nimero de empresas foraneas (60.3% del
total de la region), y en el Estado de Nuevo Leén se concentran las empresas

ubicadas en servicios profesionales, técnicos y especializados.”

¢) Centro Norte.- Se localizan en la region Centro Norte 277 empresas foraneas, es

decir, 3.3% del total de empresas extranjeras registradas en el pais. De éstas, el

%0 Velasco Gonzalez, Vicente, Distribucion Regional de la Inversion Extranjera en México e Indicadores
Econémicos Nacionales e Inicrnacionales por Regiones, Op. Cit.. Pag. 70.
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65% se localiza en los Estados de Guanajuato y Querétaro y el 35% restante se

ubica en los Estados de Aguascalientes, Durango, San Luis Potosi y Zacatecas.

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN LA REGION CENTRO
NORTE EN LOS ANOS 1989-1993 POR ENTIDAD FEDERATIVA
(PORCENTAJES)

INVERSION EXTRANIERA

EMPRESAS FORANEAS

América del Norte participa en el capital social con un 66.4% de estas sociedades,
destacando Estados Unidos que participa en 168 empresas, 60.6% del total, la

Unién Europea en 17.7%, y otros paises en el 15.9% de las sociedades restantes.’"

Visto por el sector econémico, en la industria manufacturera de la region se localiza el
62.1% de las sociedades extranjeras y en comercio 16.2%. En esos sectores se concentra
el 94.9% de la inversién extranjera captada por la region en el periodo 1989-1993.
Respecto a los principales subsectores de la region, en éstos se ubica el 70% de las

empresas foraneas a las que se destind el 83.7% de la inversién extranjera.’

Velasco Gonzilez, Vicente. Distribucién Regional de Ia Inversion Extranjera en México ¢ Indicadores Econémicos

Nacionales ¢ Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pag, 71.
72 dem, pig, 7.
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DISTRIBUCION SECTORIAL DE LA INVESION EXTRANJERA ACUMULADA
EN LA REGION CENTRO NORTE EN LOS ANOS 1989-1993.
(PORCENTAJES)

" INVERSION EXTRANJERA

EMPRESAS FORANEAS

COMERCIO OTROS

Destaca la participacion de los subsectores alimentos, bebidas y tabaco, servicios
profesionales, técnicos y, especializados, en servicios de alquiler y administracion

de bienes inmuebles, mismos que captaron el 40.5%

d) Region Sur.- Los Estados de Chiapas, Quintana Roo, Oaxaca y Yucatan
captaron solamente el 1% de la inversidn extranjera que ingreso al pais en el
periodo 1989-1993, Estados en los que se ubica 1.6% de las empresas foraneas
registradas en el ambito nacional. Los principales paises inversionistas de esa
region son Estados Unidos e Inglaterra que participan en el capital social de 86

sociedades (65.2% de las empresas foraneas de la region).

En ese periodo se destind 149.1 millones de délares a los nueve principales
subsectores (81.1% de la regién), destacando la participacion de servicios de

alquiler y administracién de bienes inmuebles, servicios financieros, de Seguros y




fianzas, servicios profesionales, y técnicos y especializados, que en comunto

captaron el 66.5% de la IE.”°

e) Region Golfo.- La [E que captd Campeche, Tabasco y Veracruz en el periodo de
referencia ascendio a 349.8 millones de dolares (0.1% del total del pais). EI 96.1%

de ese monto tuvo como destino el Estado de Veracruz,

Estados Unidos v Espana, a su vez, participan en el capital social de 47 empresas

(63.5% de las empresas foraneos de la region).

Los principales subsectores econdmicos recibieron 163.3 millones de dolares (65%
de la IE de [a region), de los cuales el 58.2% se orientd a servicios profesionales,

técnicos y especializados, v comercio al por mayor.

f) Region Pacifico.- En el periodo 1989-1993, los Estados de Jalisco. Michoacan,
Colima, Guerrero. Navarit v Sinaloa recibieron en conjunto imversion extranjera,
por 1,602 2millones de dolares (0.8% del total). De esle monto. el 72.6% se destind
a Jalisco y Michoacan, entidades en las que se localiza 268 empresas foraneas
(77.9% de las sociedades de la region). Los principales paises versionistas de la
region son Estados Unidos vy Canada, los cuales participan en ¢l capital social de

220 empresas (64%)."

43 . ‘ . . , _— )
Velisco Gonzaler. Vicente, Distiibucion Regaonal de Ja Imersion Extranjert en Menico ¢ Indicadores
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INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN LA REGION PACIFICO
EN LOS ANOS 1989-1993 POR ENTIDAD FEDERATIVA
(PORCENTAJES)

INVERSION EXTRANJERA

: EMPRES AS FORANEAS
JALISCO

MICH

OTROS

Los sectores manufacturero y servicios de la region concentran el 83.2% de la IE,
captada en ese lapso, actividades en las que se ubica el 71.2% de las empresas

foraneas.

En relacion con los subsectores mas dinamicos de la region, en éstos se localiza el

65% de las empresas foraneas y se concentra el 82.1% de la IE.

De la informacién se desprende que en las regiones Centro y Frontera Norte se
concentran las empresas foraneas y laIE en el ambito nacional. Visto por subsectores
economicos, en nueve de éstos se localiza el 74.2% de las empresas foraneas y

concentran el 81.8% de la IE, que recibi6 el pais en el periodo 1989-1993 %

93 Veldsco Gonzalez, Vicente, Distribucion Regional de Ia Inversion Extranjera en México e Indicadores

Econémicos Nacionales ¢ Internacionales por Regiones., Op. Cit., Pag. 74.




En todas las regiones el principal inversionista es Estados Unidos, pais que
participa en 4,650 empresas ubicadas en fas regtones Centro (3,044) y Frontera
Norte (1,606). Aunque Estados Unidos es el principal inversionista en todas las
regiones, el 90.9% de sus empresas se concentran ubicadas en las regiones Centro y
Frontera Norte. Considerando los principales subsectores econdmicos de estas dos
regiones, Estados Unidos participa en el capital social de 118 empresas ubicadas en
el subsector alimentos, bebidas y tabaco (66.3% del total de las dos regiones), en la
industria quimica participa en 435 sociedades (75.5%), productos metdlicos,
maquinaria y equipo en 1,153 empresas (82%), comercio al por mayor en 357
(62.9%). v en servicios profesionales, técnicos v especializados en 862 sociedades

(62 .8%).™

Estados Unidos tiene una amplia participacion en los subsectores mas dindamicos v
rentables del sector industrial, lo que sugiere expansion de sus Lmpresas
Transnacionales con el propdsito de elevar la productividad v competitividad
internacional. También cuenta con una amplia participacion en los principales
subsectores de servicios. Ambos fendmenos han contribuido con el proceso de
transformacion  del aparato productivo del pais v con su competitividad

internacional.

La distribucion regional de la inversion extranjera. responde principalmente a las
cconomias de aglomeracion v a la vecindad de la economia estadounidense. De la
ubicacion de las empresas v de los flujos de inversion extranjera. por subsectores

economicos se aprecia la vinculacion entre las regiones Centro. Centro Norte y

i

Veldsco Gonsdder. Vicente. Disinbucion Regional de g lmorsion Extranera en Mexwo ¢ Indicadores
Economicos Nacionales ¢ Internacionales por Regrongs, Op Cit. Pag 74-75
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Frontera Norte, principalmente. Elio sugiere que la distribucion regional de la
Inversion Extranjera, ha contribuido al aprovechamiento de las ventajas

. . v7
comparativas de esas regiones.”
2.8. - Inversion de las principales regiones del mundo en México

La Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), agrupa los
paises de América del Norte (AN), Union Europea (UE), Asociacion Europea de
Libre Comercio (AELC), y los paises de Japon, Australia, Nueva Zelanda, Turguia
v Meéxico de 1989-1993 (OCDE), invirtié 19,804 millones de dolares, esto es, el
91.7% de la IE que ingreso al pais en ese lapso. sin incluir la IE en el mercado de

valores.

En el periodo 1989-1993. AN_ invirtid en México 14,0695 millones de dolares
(64.8% del total que ingreso al pais en ese lapso), la UE, 4.360 millones de dolares
(20.2%), AL. 1.512.8 millones de dolares (7%). v los paises Asiaticos de la Cuenca
del Pacifico (PACP), 629.6 millones de dolares. Estas cuatro regiones aportaron el

94.9% de la IE, que ingreso al pais en ese lapso.™

47 . . . ., .. .
Veldsco Gongzdles, Vicente, Dustribucion Regional de 1a Im ersion Exunnjert en México ¢ Indicadores
Economicos Nacionales ¢ iernacionales por Regionces, Op Ci. Pag 75
Y .
idem . Pig 118
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PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES REGIONES ECONOMICAS
DEL MUNDO EN LA INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA EN
MEXICO EN LOS ANOS 1989-1993

(PORCENTAJES)
70+ )
60
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404
b
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w4 :
L *” EMPRESAS FORANEAS
0 INVERSION EXTRAJERA
AN UE AL PAC

De los recursos provenientes de cada una de esas regiones, Estados Unidos explica
el 97.5% de la inversion extranjera, de AN, y El Reino Unido, Francia, Alemania y
Holanda el 84.9% de la inversién de la UE. De esta manera, estos cinco paises
explican el 80.4% de la IE, en México, los cuales participan en el capital social del

72.7% de las empresas foraneas ubicadas en el pais.”
2.9. Comercio exterior de México por principales Estados y regiones del pais.
El Comercio Exterior de México en el periodo de 1988-1993, ha tenido un

crecimiento espectacular. Excluyendo el comercio exterior de maquiladoras, el

valor de las exportaciones méas importaciones ascendi de 39,561 millones de

Velisco Gonzilez, Vicente, Distribucién Regional de la Inversion Exiranjera en México e Indicadores

Econémicos Nacionales e Internacionales por Regiones, Op. Cit., Pag. 118
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dolares, en 1988 a 78,956.5 millones de dolares en 1993 Considerando el comercio
exterior de maquiladoras, entonces, el monto asciende de 57,514.9 millones de
dolares a 117,252.5 millones de délares respectivamente. Asi en cinco afios, el

comercio exterior de México se duplico.

Por regiones, el comercio exterior (exportaciones mas importaciones) del Centro y
Frontera Norte se incrementé el 18% en promedio anual en el periodo 1988-1992, y
en su captacion de IE, crecié 12.8%. Asi la participacién de la region Frontera
Norte en el comercio global del pais ascendié de 17.7% en 1988 a 18.5% en 1992 y

la participacion del Centro descendié de 75.5% a 64%, respectivamente.'®

COMERCIO EXTERIOR (EXPORTACIONES E IMPORTACIONES) DE
LAS REGIONES CENTRO Y FRONTERA NORTE EN RELACION AL
COMERCIO GLOBAL DEL PAIS
(PORCENTAJES)

REGIONES

100 , , . L ., . oy . .. R
Velasco Gonzalez, Vicente, Distribucion Regional_de la Inversion Extranjera en México e Indicadores

Econdmicos Nacionales e Internacionales por Regiones, Op. Cit, Pag. 131.
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En el caso de las regiones Centro Norte, Sur, golfo y Pacifico su comercio exterior
crecio el 44.4% en promedio anual y su captacion de IE fue de 31.5%. En virtud de
lo anterior, estas cuatro regiones elevaron su relacion al comercio exterior global de
7.2% en 1988, a 17.5% en 1992. El dinamismo del comercio exterior de esas cuatro
regiones se asocia, en parte con los crecientes flujos de IE que recibieron en los

altimos cinco arios.

Con relacion a Baja California, Nuevo Leon, Puebla, Distrito Federal, Estado de
Meéxico, Chihuahua, Veracruz vy Jalisco son los Estados mas Importantes en cuanto
a su contribucion al PIB del pais. El comercio exterior de estas ocho entidades

como proporcion del total disminuyo de 90% en 1988 a 79.8% en 1992 19!

[.a tendencia ascendente del comercio exterior de México v la participacion de los
principales Estados y regiones en esos flujos se asocian con la tendencia v
distribucion regional de la inversion extranjera. El crecimiento economico con base
en la expansion de las ciudades medias explica en gran medida la tendencia de

, 12
ambos fendmenos. "

2.10. Comercio exterior de México por regiones econémicas

La apertura de la economia v la creciente vinculacion comercial con el exterior
muestra tos cambios que ha experimentado la economia en los wtimos anos, el

cambio estructural del aparato productivo se refleja en el comercio exterior alobal

0§ . . . ., - )
Velasco Gonvales. Vicente, Distribucton_Regionat de la tnversion Extrungera en . México ¢ Indigadares

kconomiicos Nacionales ¢ Intermagionales por Regiones, Op Cn Pag 132

C
T hdenn pag 132
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del sector manufacturero (exportaciones mas importaciones), cuya participacion en
el total ascendio del 68.9% en 1988 a 88.9% en 1993

Cabe sefialar que en esos afios el comercio exterior de bienes de uso intermedio de
la industria manufacturera con proporcion del comercio global del pais paso de
44.9% a 56.3% respectivamente. Ello evidencia que se esta dando una combinacion
de factores entre México y sus principales socios comerciales que permite fabricar
el producto a un menor precio, que de otra forma seria en beneficio de las

(o . . 103
economias involucradas en el proceso de produccion compartida.’

PARTICIPACION DE LAS PRINCIPALES REGIONES ECONOMICAS
DEL MUNDO EN EL COMERCIO GLOBAL DEL PAIS EN 1993
(PORCENTAJES)

COMERCIQ EXTERIOR

EMPRESAS FORANFAS

103 . . . ., . . . .. .
Velisco Gonzdlez, Vicente, Distribucion Regional de la Inversién Extranjera en México e Indicadores

Econdmicos Nacionales e Internacionales por Regiones. Op. Cit.. Pag. 145,
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Por regiones, el valor del comercio exterior global con América del Norte (AN)
represento el 78.7% en 1993, con la Unién Europea (UE), se realizo el 8.4%, con
los paises Asiaticos de la Cuenta del Pacifico (PACP) 7%, con Ainérica Latina

(AL)4.8% y el 1.1% restante con otros paises.

Los principales socios comerciales del pais son: Estados Unidos, Alemania, Japon
y Espana, con los cuales se realiza alrededor de 84.4% del comercio global.
Asimismo, estos cuatro paises participan en el capital social del 71.1% de las
empresas foraneas, ubicadas en el pais. Cabe sefialar que nuestras operaciones
comerciales con Estados Unidos representa al rededor del 76% de nuestro comercio
exterior global. "

En la medida en que se ha abierto la economia, la situacion economica de Estados
Unidos ejerce una gran influencia sobre las exportactones de las actividades
productivas basicas del pais. Resulta evidente entonces. que hoyv la economia
nacional es mucho mas profunda que anos anteriores a 1989, tanto por las propias
dificultades de la economia de Estados Unidos como por el impacto que ésta ejerce

en el nitmo de crecimiento de los demas paises desarrollados.

El panorama de la economia de Estados Unidos es POCO promisorio en tanto su
déficit comercial y fiscal se mantengan altos. De ellos se vislumbra la posibilidad
de una mavor mestabilidad del dolar con graves consecuencras para la economia

. . !Uf
imternacionatl.

LIS I . : , . ‘ A .. .
Velasco Gonvdles. Vicente. Distribucion Regional de la Inversion Extranger en Meéxico ¢ Indicadores

Leonomicos Nactonales ¢ Imernacionales por Regiones, Op Cit. Pag 1431 <
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CAPITULO
I

3. EL NUEVO MARCO REGULATORIO DE LA INVERSION
EXTRANJERA EN MEXICO

3.1. Exposicion de motivos de la Ley de Inversién Extranjera.

En la ley de exposicion de motivos de Ia Ley de IE encontramos que el objeto de
dicha ley es establecer un nuevo marco normativo que, con pleno apego a la
Constitucion, promueva la competitividad en el pais, brinde certidumbre Juridica a
la IE en México vy establezea reglas claras para canalizar capital internacional a las

actividades productivas.

De tal manera se menciona, dentro del mismo documento, que el avance cientifico
y tecnologico de los dltimos aiios esta transformando profundamente los procesos
productivos v distributivos internactonales, los cuales forman ya extensas y
complejas cadenas a escala mundial que convierten el intercambio simultineo de

bienes, servicios y capitales en un flujo indisoluble,

Este documento menciona que la apertura a los flujos dc bienes, servicios y
capitales del exterior. ¢l redimensionamiento v saneamiento financiero del sector
publico v la desregulacion economica se habian convertido en elementos clave
dentro del proceso de globalizacion ccondmica, va que permitian a los paises

mcrementar la eficiencia y competitividad de sus aparatos productivos.

Por lo que estas ideas habrian de ser e tundamento por que surge la idea de crear I

Ley de Inversion Extranjera el 27 de diciembre de 1993,




3.2. Concepto de inversion e inversionista extranjero.

Con el objeto de dar mayor claridad al concepto de inversion, a continuacion se

sefalan algunas diferencias no legales respecto a dicho término:

“Inversiones de los individuos o instituciones de un pais a otro. Puede tratarse de
una inversion directa, por medio de la cual se adquieren bienes de capital v otros

activos parecidos, o una inversion de cartera con la compra de activos

- : 5 116
financieros.”™

“El término comunmente usado para describir el flujo de gastos afectos a
incrementar o mantener el capital social real. De hecho, una definicién mas
adecuada que claramente vaya en concordancia con lo anterior, es que la inversion

es el flujo de gastos destinados a realizar proyectos de produccion de bienes que no

. - 107
se desean para consumo inmediato.

“Por Inversion se debe entender no sélo la participacion accionaria en sociedades
establectdas sino tammbién los prestamos matriz-subsidiaria v aquellos cuvo

. L . . - - -+ 18
vencimiento sea mavor a tres anos, biencs raices, propiedad intelectual. etc.

Partiendo de esta idea que nos dejan las anteriores definiciones. vemos ahora el

concepto legal:

ron Congdon Tim M. v MC Williams Douglas. Drccronarntg de Economir. Fdic S NE. Edit. Grjalbo. S.A.
Barcelona. Buenos Aires y México. 1982, pag. 87

"7 Pearse W, David. Macmillian Diccionan of Modern Econontics. Fdic SNE . Edit The Macmillian Press.
LTD.4" edicion. Inglaterra. 1992, pag 219

b Heftye Etiene Fermando. Capitulo X1 def Tratado de 1.ibre Comercro de America del Norte, Anilisis Diagnostico
1 Propucstas juridicas coordinado. por Jorge Witker, lustituio de Im csugaciones Juridicas. Edic. SN E. Tomg 1L
Meéxico. 1993, pig. 64
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La LIE, en su articulo 2°, nos da un catalogo de definiciones respecto de lo que

debe de ser entendido por “Inversion Extranjera” para los efectos de dicha Ley:
[nversion extranjera:

a) La participacion de inversionistas extranjeros, en cualquier proporcion, en el
capital social de sociedades mexicanas.

b) La realizada por sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero; y

¢) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos

contemplados por esta ley.

De la definicion contenida en este articulo 2°, podemos concluir que, al
mencionarse la participacion de inversionistas extranjeros ““en el capital social”, se

entiende que lainversion puede ser tanto en las acciones como en las partes sociales.

Asimismo, cuando la LIE se refiere a las actividades y actos contemplados en la ley

se refiere a las sucursales v fideicomisos.

Ahora bien, doctrinalmente se ha dividido la inversion CXtranjera en varias clases,
de hecho. el Lic. Jaime Alvarez Soberanis nos dice que: el tenomeno de la
inversion, si se realiza en un territorio de un_ determimado pais. recibe |a
connotacion de “nacional™, v, si traspasa las fronteras en funcion de su oFfgen,
entonces se le denomina “extranjera”™ También distingue catre la linea directa (o de
riesgo) v la de “portafolio” o indirecta. es decir. Ia que se verifica a traves de
créditos, valores u otros instrumentos de esa naturaleza. en lugar de directamente

- 108 .
en las plantas productivas™ como es ¢l caso de la directa.

" Alvares Soberans, Jame. La Nueva Legislacion en Matenia de Inversion Extranjera e Movico. Fd SN E Edit.
Propicdad del autor. Mexico 1995 pig 10,
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La mversion extranjera directa es aquella efectuada por particulares para el
establecimiento, mantenimiento y desarrollo en un pais ajeno de toda clase de
negocios particulares. Dicha inversion puede ser en diferentes porcentajes, asi
Hlamamos a la que se realiza exclusivamente con capital extranjero y mixto cuando

, : : . : : 110
ademas del capital extranjero participa el capital nacional.

Respecto al concepto de inversionista extranjero, de acuerdo con la LIE, es “la
persona fisica o moral de nactonalidad distinta a la mexicana v a las entidades

extranjeras sin personalidad juridica."*"'

Al decir “entidades extranjeras sin personalidad Juridica™, la LIE se esta refiriendo
a sociedades que carecen de personalidad juridica tales como aquellas sociedades
que no se encuentra registradas o a las que no se concede personalidad. también
puede considerarse que hay una entidad sin personalidad juridica cuando
“diferentes personas fisicas, juridicas o ambas, actuan en conjunto, unién o
armonia, llevando a cabo una actividad econémica que pretenda beneficiar a uno o
mMas inversionistas extranjeros.”'

En realidad el objeto de incluir a estas entidades es dejar una salida para que los
INVersionistas extranjeros no caigan en el supuesto de la misma v ademas, evitar
que una organizacion de personas fisicas o juridicas. estructuradas de tal modo que
su administracidon u operacion esta concedida para actuar con armonia o union.
obtenga bienes, derechos o resultados que. con base en las disposiciones de la L}

no podrian haberse obtenido o actuado separada o individualinente

""" Ramos Garza Oscar. Meatco ante b imersion extranjery. lceislacion politicas v practicas. S N E Edn Docul § A
. 3% Edicidn, México. 1974, pag, |

" Lev de Inversion Extranjera, Articulo 2. fraccion 111
' Gome Palacios v Guiiérres Zamora | 2nacio. [y ersi
pitg. 28

on Extranjera Dcecta, SN E . Edit Porria, Mexico, 1983,
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Al hablar de personas fisicas, cabe senalar que la mversion efectuada por los
inmigrados en nuestro pais, se equipara a la inversion mexicana, salvo en las
actividades reservadas o a la regulacion especifica, asi como en la adquisicion de

bienes inmuebles vy fideicomisos.

Esta disposicion resulta confusa, ya que reserva este equipamiento a las actividades
mas importantes contenidas en la LIE, dandoles solo la ventaja a los inmigrados de

no registrarse en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

Ahora bien ;como se considera la inversion realizada por los inmigrados respecto

de los articulos 6° v 9° transitorios de la LIE?

El articulo sexto transitorio tiene su origen en el Tratado de Libre Comercio para
America del Norte. anexo | (I-M-68. 69, 70 v 71} en cuyo texto se comprenden la
apertura para los servicios de autobus interurbano. transporte turistico y servicios de
transporte de carga, sin embargo, extiende la apertura a los sectores de transporte

Urbano y de pasajeros, logrando con esto una apertura unilateral de México.

Articulo sexto transitorio: “Estan reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
soctedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros las actividades de -
transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo v de carga entre puntos de
territorio de México v el servicio de administracion de centrales camioneras de

pasajeros vy servicios auxiliares.

Sin embargo. en las actividades mencionadas la inversion extranjera  podra

participar de conformidad con las disposiciones siguientes:




94

I A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas.

II. A partir del 1° de enero del aiio 2001, hasta el 51% del capital social de
soctedades mexicanas, y

HI.A partir del 1° de enero del aiio 2004, Hasta el 100% del capital social de
sociedades mexicanas sin necesidad de obtener la resolucidon favorable de la

»113

Comision.

Asimismo, el articulo noveno transitorio manifiesta:

“Se requiere resolucion favorable de fa Comisién para que la IE participe en un
porcentaje mayor al 49% de capital social de sociedades que realicen las
actividades de edificacion, construccion de obras. A partir del 1° de enero de 1999
la inversion extranjera podra participar hasta el 100% en el capital social de
sociedades mexicanas dedicadas a las mismas, sin necesidad de recabar la

-, TS IR
resolucion favorable de la Comision ™"

Al respecto, considero que de la lectura de los transitorios se desprende que lo que
el legislador pretendia era que solo los mexicanos o sociedades mexicanas, con
clausulas de exclusion de extranjeros, partictparan en estas actividades sujetas a
desregulacion gradual, sin embargo, esto no lo lleg6 a plasmar en el texto de la ley
y. actualmente, la regla general la impone el articulo 3° al establecer que Ia
inversion que realicen los inmigrados se equipara a la mexicana, salvo los titylos
primero y segundo de dicha ley. No obstante, aun quedarian las siguientes

incognitas: la calidad de inmigrado permite al extranjero dedicarse a cualquier

""" Ley de lnversion Extranjera. Articulo Sexto Transitorio.
"' Idem. Articulo noveno (ransitorio
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actividad licita con las limitaciones que imponga la ley u oiras disposiciones
aplicables, podra salir o enirar libremente al pais, pero si permanece fuera mas de
tres afios consecutivos ¢perdera su calidad migratoria, al igual que si permanece

mas de cinco afios con intermitencia en un lapso de 10 afos?.

Corresponderia preguntarnos qué sucederia si se le autoriza a un mngrado la
participacion en estas actividades contenidas en los transitorios. las realiza y pierde

después su calidad de inmigrado, la ley resulta omisa al respecto.

Aun asi, cabe senalar que la interpretacion de la Direccion General de Inversion
Extranjera, perteneciente a la Subsecretaria de Negociaciones Comerciales
[nternacionales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es que
ciertamente los inmigrados pueden realizar las actividades reguladas dentro de los
articulos transitorios, por no encontrarse claramente estipuladas las limitaciones a

fos inmigrados dentro del articulo 3°.

3.3.Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion, las Leyes del Congreso de la Union que emanen de ella v todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados v que se celebren por el
Ejecutivo Federal, con aprobacion del Senado, seran la Lev Suprema de toda la
Unién. Este  articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917 constituye ¢l fundamento por ¢l cual fa misma Constitucion s¢

otorga, asi misma, el caracter de [.ey Suprema.




101

Asimismo, el articulo 49 de la Constitucion nos dice que “El Supremo Poder de la
Federacion se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial™'"
Dentro de estos tres Poderes, el ejercicio del Poder Ejecutivo se deposita en una

sola persona denominado “Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Dentro de fas facultades y obligaciones del Presidente, de acuerdo con el articulo

89 Fraccion 1 de la Constitucién se encuentra lo siguiente;

. “Promulgar y ejecutar las leves que expida el Congreso de la Union,

.. . TR
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia >

Esta fraccion le otorga la facuitad reglamentaria al Presidente de la Republica,
siendo este el fundamento por el cual surge el Reglamento de la Ley de Inversion

Extranjera (LIE).

El articulo 73, Fraccion XXIX-F constitucional, faculta al Poder Legislativo, a
través del Congreso de la Unidn, para expedir “leyes tendientes a la promocion de

: .. : . <117
la inversion mexicana, la regulacion de la IE.""""Este es el fundamento por el cual

surge la Ley de Inversion Extranjera.

Astmismo, el articulo 1° de la LIE establece que dicha ley es de orden publico y de
observancia general en toda la Republica. Al referirse de estas dos caracteristicas,

se da a entender que sc trata de una ley con caracter federal.

"'* Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. art 49,
"' [dem. articulo 89. Fraccion |
""" Idem. articulo 73. Fraccion XXIX-F.
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La misma Constitucion establece ademas garantias individuales en favor de los

extranjeros de la siguiente forma:

Articulo 1°. - “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las
garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni

- [ . +s1 18
suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Al no diferenciar entre mexicanos y extranjeros dentro del término “individuo”,
este articulo constituye el fundamento por el cual nuestra Carta Magna reconoce la
igualdad entre ambos. Mas ain. el articulo 33 reafirma lo anterior al mencionar que
los extranjeros tienen derecho a las garantias individuales vy nos dice que son

extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30-

Articulo 30. - “La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
19

naturalizacion.™
Cabe senalar que existen diversas excepciones al principio de igualdad entre

ambos, va que la misma Constitucion establece las siguientes restricciones:

3.3.1. - Restriccién en materia politica:

De acuerdo con el articulo 33 de la Constitucion. los extranjeros se encuentran

imposibilitados para inmiscuirse en los asuntos politicos del pais.

" Constitucion Politica de fos Estados Unidos Meicanos, Op. Cu. articulo 1
Y 1dem. articulo 30
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3.3.2. - Restriccion a los derechos de ingreso, salida y transito:

El articulo 11 de la sefialada Constitucién menciona que todo hombre tiene derecho
a entrar, salir, viajar v mudarse de residencia dentro del territorio sin necesidad de
documento o requisito alguno. Sin embargo, el mismo articulo establece que el
gjercicio de este derecho estd subordinado z las facultades de la autoridad
administrativa en lo respectivo a las limitaciones que mmpongan las leves sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros

perniciosos residentes en el pais.
3.3.3. - Restriccion al derecho de asociacion:

De acuerdo con el articulo 9 de nuestra Carta Magna, solamente los ciudadanos de

la Republica podran asociarse o unirse pacificamente con cualquier objeto licito.

3.3.4. Restriccion al derecho de propiedad:

“Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion v las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras. aguas v sus
accesiones 0 para obtener concesiones de explotacion de minas v aguas. El Estado
podra conceder el mismo derecho a los extranjeros. siempre que convengan ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse Como nacionales respecto de
dichos bienes v en no invocar, por lo mismo, la proteccion de sus gobiernos por lo

: w1200
que se refiere a aquellos.

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas, Op. Cit_ articulo 27
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Mas ain, dentro de! mismo articulo se establece Ia imposibtlidad, por parte de un
extranjero, para adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en una faja de 100

kilometros a o largo de las fronteras y de 50 en las playas.
3.3.5. - Restricci6n a la garantia de audiencia:

Articulo 33. - ** El Ejecutivo de la Union tiene la facultad de hacer abandonar el
pais, inmediatamente y sin necesidad de un Juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente”.
3.3.6. - Restriccion en servicios, cargos publicos y concesiones:

“Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias,
para toda clase de concesiones y para todos los empleos cargos o comisiones del
gobierno, en los que no sea indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de
paz ningan extranjero podra servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policias o

. Sy g ]2
seguridad piblica. ™!

3.3.7. - Restriccién en materia religiosa:

Para ejercer en México el ministerio de cualquier culto religioso se requiere ser

mexicano por nacimiento.

"' Coastitucion Politica dc los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit.. articutlo 32
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3.4. Regla general sobre la participacién de la inversion extranjera

El articulo 4° de la LIE constituye el mas importante precepto de la misma, ya que,
a diferencia de la anterior Ley que establecia el porcentaje de partictpacion del 51%
mexicano y 49% extranjero, la regla actual es la apertura total, excepto en
actividades con regulacion especifica y aquellas sociedades en las que participa la
IE en mas del 49 % y sus activos rebasen los 394 millones de pesos, de
conformidad con la resolucion general nimero 1, que determina el monto
actualizado del valor total de los activos, publicado el 19 de febrero de 1997 en el
Drario Oficial de la Federacion (estas altimas requieren permiso de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras).

El articulo 4° nos dice que “la IE podra participar en cualquier proporcion en el
capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar a nuevos
campos de actividad econdmica o fabricar nueva linea de productos. abrir y operar
establecimientos, ampliar o localizar los ya existentes, salvo por lo dispuesto por

esta Ley."

Para efectos de determinar porcentajes de inversion extranjera en las actividades
economicas sujetas a limites maximos de participacion. no se computard la
Inversion extranjera que, de manera indirecta, sea realizada en dichas actividades a
traves de sociedades mexicanas con mavoria de capital mexicano slempre que estas

I

. . . - . I__
ultimas no se encuentren controladas por la inversion extranjera,

" Ley de Imersion Extranjera, Op. Cit . articulo 4,
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3.5. Actividades reservadas al Estado.

Dentro del capitulo II de la LIE se encuentran clasificadas las actividades en

distintos rubros a saber:

Articulo 5°: Actividades reservadas de manera exclusiva al Estado.

Articulo 6° Actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a
sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

Articulo 7% Actividades con porcentaje establecidos.

Articulo 8% Actividades que via resolucion favorable de la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras pueden participar en un porcentaje mayor al 49%.

Dentro del presente inciso se analizara el primer rubro o actividades reservadas al
Estado:

El articulo 5° de la LIE, siguiendo los lineamientos del articulo 28 constitucional,
establece que se encuentran reservadas, de manera exclusiva al Estado, las

funciones que determinen las leyes en las siguientes areas estratégicas:

l.- Petroleo v demas hidrocarburos:

Cabe senalar que. de conformidad con la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petroleo v el Reglamento de Gas Natural, se
encuentran abiertas las actividades de distribucion, transporte. almacenamiento v
venta al menudeo de gas natural, operacion propiedad de ductos para transportacion
de gas cuya venta de primera mano sea hecha por Petrolcos Mexicanos, asi como el

transporte, almacenamiento v venta de gas licuado.

2.- Petroquimica basica;




107

De acuerdo con la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del
petroleo, se considera petroquimica basica: los etanos, butanos, propanos, pentanos,
hexanos, heptanos, y materia prima para negro de humo, naftas y metano cuando
provenga de cambios de hidrogeno obtenidos de yacimientos ubicados en México y

utilizados como materia prima en procesos industriales petroquimicos.

3.- Electricidad;

La Ley de servicio piblico de energia eléctrica permite la participacion de la IE en
cualquier actividad (incluyendo autoabastecimiento y cogeneracion de energia
eléctrica) siempre que no se trate de la prestacion de un servicio piblico.

4.- Generacion de enérgia nuclear;

5.- Minerales radiactivos;

6.- Derogado,

7.- Telégrafos;

8.- Radiotelegrafia;

9.- Correos;

10.-  Derogado;

11.- Emision de billetes;

12.- Acuiiacion de moneda;

13.- Control supervisién, vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y

14.- Las demas que expresamente sefialen las disposiciones legales aplicables.

3.6. Actividades reservadas a mexicanos o a sociedades mexicanas con clausula

de exclusion de extranjeros
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La LIE define Ia clausula de exclusion de extranjeros como “el convenio o pacto
expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales, por el que establezca
que las sociedades de que se trate no admitiran directa ni indirectamente como
SOCIOS O accionistas a inversionistas extranjeros, ni a sociedades con clausulas de

- ., . aal
admision de extranjeros.”'?

Las actividades que contempla este articulo 6° son las siguientes:

1. Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y carga, sin incluir los
servicios de mensajeria y paqueteria;

2. Comercio al pormenor de gasolina y distribucion de gas licuado de petroleo;

3. Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, distintos de la television
por cable; cabe sefialar que esta distincion se hace debido a que, de acuerdo con
la ley federal de telecomunicaciones y la LIE en su articulo 7°, fraccion IV(se
derogo).

4. Uniones de crédito;

5. Instituciones de banca de desarrollo, los términos de la Ley de la materia; y

6. La prestacion de los servicios profesionales y técnicos que expresamente

sefalen las disposiciones legales aplicables.

Dentro de esta fraccion, se destaca el hecho de que se requiere ser mexicano para
ejercer la profesion de notario, agente aduanal, capitin de puerto; piloto,
maquinista, mecanico, comandante de aerédromo, contador publico y corredor, de

conformidad con las leyes especiales de dichas materias.

'** Ley de Inversién Extranjera, Op. Cit.. anticulo 2°. fraccién VIL
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Dentro de las actividades antes mencionadas, la inversion extranjera no podra
participar directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o
estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que otorgue control o
participacion alguna, salvo el mecanismo de inversion neutra, contenido en el

Titulo Quinto de ta misma LIE.

3.7.- Porcentajes determinados.

El articulo 7° establece los porcentajes en los cuales se podra dar la participacion

de la inversion extranjera. Estos son los siguientes:

.- Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion:

2.- Hasta el 25% en:
a) [ransporte aéreo nacional;
b) Transporte en aerotaxi; v

¢) Transporte aéreo especializado:

3.- Hasta el 49 % en:

a) Soctedades controladoras de grupos financieros:
b) Instituciones de banca miltiple:

¢) Casas de bolsas:

d) Especialistas bursatiles:

e) Instituciones de seguros:

) Instituctones de fianzas:




g)
h)
i)
1)
k)
)

Casas de cambio;

Almacenes generales de deposito;

Arrendadoras financieras;

Empresas de factoraje financiero;

Sociedades financieras de objeto limitado:

Sociedades a las que se refiere el articulo 12 bis de la Ley del Mercado de

Valores;

m) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de inversion;

1)

0)

p)

q)

Sociedades operadoras de sociedades de inversion:

Administradoras de fondos para el retiro:

Fabricacion y comercializacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municiones v fuegos artificiales, sin incluir la adquisicion v utilizacion  de
explosivos para actividades industriales y extractivas, ni la elaboracion de
mezclas explosivas para el consumo de dichas actividades:

Impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en el territorio
nacional;

Acciones serie “T” de sociedades que tengan propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales:

Pesca en agua dulce, costera y en la zona economica exclusiva, sin incluir
acuicultura; .
Administracion portuaria integral:

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para realizar operaciones de
navegacion interior en los términos de la Lev de la Materia. cabe seiialar que
esta actividad puede, de acuerdo con el articulo 8° de Ia LIE. participar en un

porcentaje mavor al 49 % previo permiso de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras.
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v) Sociedades navieras dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones

para la navegacion interior de cabotaje, con excepeion de cruceros turisticos y la
explotacion de dragas vy artefactos navales para la construccidn, conservacion y

operacion portuaria;

w) Sumtinistro de combustibles y lubricantes para embarcaciones y aeronaves y

equipo ferroviario, v

X) Sociedades concesionarias en los términos de los Articulos |1 y 12 de la Ley

Federal de Telecomunicaciones.

3.8. Actividades que pueden Hegar al 100%

El articulo 8° nos da un listado de actividades que pueden, via resolucion favorable

de la Comision, participar en un porcentaje mavor al 49 %:

(O]

o - o

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus operaciones de
navegacion interior, tales como el remolque, amarre de cabos y lanchaje;
Soctedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura:

Sociedades concesionarias o permisionarias de aerodromos de servicio  al
publico:

Servicios privados de educacion preescolar. primarta. secundaria, media
superior, superior v combinados:

Servicios legales:

Sociedades de informacion crediticia:

Instituctones calificadoras de valores:

Agentes de seguros:
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9. Telefonia celular;

10.Construccion de ductos para la transportacion de petréleo v sus derivados; y
I'1.Perforacion de pozos petroleros y de gas;

12 Construccion, operacidn y explotacion de vias férreas que sean vias generales de

comunicacion, y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario:

3.9.  Adaquisicién de bienes inmuebles

El articulo 10 de la LIE nos dice que “de conformidad con lo dispuesto por la
fraccion 1 del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las sociedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros o
que hayan celebrado el convenio a que se refiere dicho precepto podran adquirir el

dominio de bienes inmuebles en el territorio nactonal.

Este convenio a que se refiere el parrafo anterior corresponde a la llamada
“clausula Calvo™ que, de acuerdo con Cesar Sepulveda puede dividirse en tres

grupos de acuerdo con su contenido:

a) La clausula calvo legislativa.- este nombre puede aplicarse a las disposiciones
legislativas que afirman que el Estado no reconoce mas obligaciones hacia los
extranjeros que las de su Constitucion y las que sus leves otorg,;an a sus propios
ciudadanos.

b) La clausula Calvo de agotamiento de los recursos locales.- mediante esta. los
extranjeros se obligan a agotar todos los recursos que proporcionan la

Jurisdiccion del pais antes de intentar la ayuda de su gobierno.




¢) La clausula Calvo como renuncia a intentar la proteccion diplomatica.- esta es la
que México adopta y se refiere a la renuncia a recurrir a la proteccion del

gobierno de su pais, insertando tal declaracidn en un contrato suscrito por él.

Para el caso de las sociedades en Cuyos estatutos se incluya esta clausula Calvo se

estara en lo siguiente:

. “Podran adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, destinados a la realizacion de actividades no residenciales, debiendo
dar aviso de dicha adquisicion a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro
de los sesenta dias habiles siguientes a aquel en el que se realicen la

adquisicion. v

(&%

Podran adquirir derechos sobre bienes inmuebles en la zona restringida, que sea

destinada a fines residenciales >

Asimismo, el término zona restringida se define como la faja del territorio nacional

de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras v de 50 a lo largo de las playas, a que
hace referencia la fraccion [ del articulo 27 de la Constitucion Politica de los

- . fz‘
Estados Unidos Mexicanos. '°

Loos extranjeros que pretendan adquirir bienes mmuebles fuera de Ia zona
restringtda u obtener concesiones para la explotacion de minas v oaguas en el
territorio nacional. deben celebrar Ia clausula Calvo v solicitar. mediante escrito,

permiso a la Secretaria de Relaciones Exteriores.

B Lev de Inversion Extramera. Op. Ci. anticulo 10
Idem. articulo 2° fraceion VI
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Se habla también del requisito de obtener un permiso por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adguieran como fiduciarias
los derechos sobre bienes inmuebles de la zona restringida cuando el objeto de
dicho fideicomiso, cuya duraciéon maxima sera de 50 afos prorrogables a la
solicitud del interesado, sea permitir la utilizacion y el aprovechamiento de tales
bienes sin constituir derechos reales sobre elios y los fideicomisarios sean las
sociedades mexicanas sin clausula de exclusion de extranjeros con fines
residenciales a las personas fisicas o morales extranjeras independientemente de su

actividad.

Es conveniente sefialar que por clausula de exclusion de extranjero se¢ entiende el
convenio o pacto expreso que forme parte integrante de los estatutos sociales por
el que establezca que las sociedades de que se trate no admitiran directa ni
indirectamente como socios o accionistas a inversionistas extranjeros, ni a

. . © e, - s ] 26
sociedades con clausula de admision de extranjeros.”

Considero que, de la lectura de los articulos 10 v 11, se desprenden las siguientes

conclusiones:

l. Las sociedades con clausula de admision de extranjeros no pueden adquirir el
dominio directo sobre los inmuebles para fines residenciales, deben hacerlo via

fideicomiso.

]

El extranjero que hava celebrado la clausula Calvo s pucde adquiric biepes

mmucbles fuera de la zona restringida.

" Ley de Inversion Extrngera, Op. Cit. anticulo 2*. fraccion Vil




Las sociedades mexicanas con clausula de admision de extranjeros no pueden
adquirir inmuebles en la zona restringida para fines residenciales, deben hacerlo
via fideicomiso.

Las sociedades mexicanas con clausulas de exclusion si pueden adquirir
inmuebles para fines residenciales.

El extranjero casado bajo el regimen de sociedad conyugal con un nacional que
compren un inmueble en el territorio nacional, no adquieren por ese sélo echo la
propiedad del mismo, si no que ademas debe obtener el permiso respectivo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

La Secretaria de Relaciones Exteriores no autoriza, por ningun motivo. que los
extranjeros adquieran el dominio directo de inmuebles ubicados en la zona
restringida del territorio nacional. En caso de herencia, operara la sustitucion de
heredero (de acuerdo con el articulo 1472 del Codigo Civil para el D.F. en
materta del fuero coman v para toda la Republica en materia federal.) En favor
de una persona legalmente capaz de adquirir. Lo anterior. sin perjuicio para el
extranjero heredero de optar por Ja solucién del fideicomiso.

Tratandose de una sucesion, ya sea testamentaria o legitima, en que se incluyan
en la masa hereditaria inmuebles en el territorio nacional v existan herederos
extranjeros cuya intencion sea enajenar el inmueble tan pronto se efectie ¢l
inventario de bienes de la sucesion. en virtud de que tal forma no ingresara a su
patrimonio de no efectuarse la adjudicacion, no se requiere permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Un menor de edad nacido en el territorio nacional. asi como el nacido en el
extranjero, de padre o madre mexicana si es por  nacimiento,
independientemente que al llegar a la mavoria de edad opte por la nacionalidad

distinta a la mexicana, puede adquirir inmuebles en el territorio nacional Sin
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necesidad de obtener permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores. Si
posteriormente pierde la nacionalidad mexicana, la pérdida solo afectara a su

persona y no a su patrimonio.

Respecto al permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores antes senalado, cabe
sefialar que la LIE nos dice que debera ser resuelto deniro de los 5 dias habiles
siguientes a su presentacion si se presenté ante la unidad central competente, o 30
dias habiles si se presento en las delegaciones estatales. De no respetarse estos dos

plazos, operara la afirmativa ficta.

Cabria aun preguntarse si existe 0 no un verdadero dominio del extranjero que
adquiere bienes inmuebles en la zona restringida via fideicomiso, va que por su
naturaleza el fideicomiso solo otorga derechos personales.

Continuando con el articulo segundo de la LIE. encontramos que [as sociedades
constituidas que pretendan cambiar su nombre o denominacion social, o su clausula
de exclusion por una de admision, requieren de un permiso de la SRE. Este permiso

y la solicitud, deberdn de ser resueltos en un plazo de 3 dias habiles a su

presentacion o de lo contrario operara la afirmativa ficta,

Dentro de la LIE encontramos también la exigencia para las sociedades que se
pretendan constituir de obtener permiso de la SR, celebrar la clausula Calvo,
isertar la clausula de admision o exclusion de extranjeros (o la modificacion de

estas) o el cambio de su denominacion o razon social

3.10. Inversion de las personas morales extranjeras
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Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convenios internacionales de los

que México sea parte, deberan obtener la autorizacion de la Secretaria:

[ Las personas morales extranjeras que pretendan realizar habitualmente actos de
comercio en la Republica, para esto requieren establecer en ella o tener en ella
una agencia o sucursal.

Il. Las personas que establece el articulo 2736 del Codigo Civil que pretendan
establecerse en la Republica v no estén reguladas por leyes distintas a este
Codigo, debiendo tener un representante domiciliado en el lugar donde van a

operar, que responda a las obligaciones que contraigan.
Para la autorizacion se requiere ademas:

a) Que dichas personas comprucben quc estan constituidas de acuerdo con las leves
de su pais; y
b) Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean comrarios a las

leyes de orden piblico mexicanas.

Se menciona, dentro de la misma ley, que esta autorizacion debera otorgarse
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su presentacion o de lo contrario

operara la afirmativa ficta.
3.11. Inversion neutra

De acuerdo con la LIE se considera inversion neutra “’la realizada en sociedades

mexicanas o de fideicomisos autorizados conforme al presente Titulo v no se
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computara para determinar el porcentaje de inversién extranjera en el capital social

de sociedades mexicanas ™%’

3.1L.1. Inversiéon neutra representada por instrumentos emitidos por las

instituciones fiduciarias:

Esta inversion neutra se realizara a través de un fideicomiso en el cual la fiduciaria
expida instrumentos que Gnicamente otorgaran a sus tenedores respecto de
sociedades, derechos pecuniarios Y, €n su caso, derechos corporativos limitados, sin
conceder derecho a voto en las Asambleas Generales Ordimarias. Para resolver esta
autorizacion, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOF1) tiene un
maximo de 35 dias habiles a partir de la presentacton de la solicitud, o de lo

contrario operara la afirmativa ficta,

La critica que hago de este articulo es que las decistones mas importantes en una
sociedad se toman en las Asambleas Generales Extraordinarias, mas que en las

Ordinarias, vy la prohibicion solo contempla la participacion en estas ultimas,

3.11.2. - Inversién neutra representada por series especiales de acciones

Estas acciones no tienen derecho a voto: es decir, tienen derechos corporativos
hmitados. Requieren de autorizacion de la SECOF] Y. en su caso, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores. Para resolver esta autorizacion la SECOF] tiene
un maximo de 35 dias hébiles, a partir de la presentacion de la solicitud, o de lo

contrario operara la afirmativa ficta.

' Ley de Inversion Extranjera. Op Cit articulo 198
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3.11.3. Inversion neutra realizada por sociedades financieras internacionales

para el desarrollo.

Aqui se faculta a la Comisiéon Nacional de Inversiones Extranjeras para resolver
sobre la inversion neutra que pretendan realizar las sociedades financieras

internacionales para el desarrollo en el capital social de sociedades.

3.12. Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

La Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) se encuentra formada por
las Secretarias de Comercio v Fomento Industrial, Gobernacién: Relaciones
Exteriores: Hacienda v Crédito Piblico; Desarrollo Social: Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca: Energia; Comunicaciones vy Transportes; Trabajo y

Previsiéon Social; Turismo.

Esta (CNIE), se reunira semestralmente, cuando menos v decidira sobre los asuntos
de su competencia por mayoria de votos, tentendo su presidente voto de cahdad, en
caso de empate. Para estas reuniones cada Secretario puede designar un
subsecretario suplente e invitar a las sesiones a las autoridades v representantes del
sector privado y social que tengan relacion con los asuntos a tratar, quienes tendran

VOZ, pero no voto.

La (CNIE). sera presidida por ¢l Secretario de la SECOF] v para su funcionamiento
contara un Secretario Ejecutivo y un Comité de Representante integrado por ¢l

servidor piblico designado por cada uno de los Secretarios de Estado que integran
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la Comision. Este Comité de Representantes se reunira cuatrimestralmente cuando

menos y tendra las facultades que delegue 1a Comision.

En virtud de que la Comision debe resolver ciertas solicitudes que le son puestas a
consideracion, dentro de un plazo de 45 dias habiles contados desde la fecha de
presentacion de la solicitud que corresponda y debiendo atender a lo que marca el

Reglamento de la LIE.

En caso de que la Comision no resuelva en los 45 dias, la solicitud se considerara
aprobada en los términos presentados, debiendo ser a peticion expresa del

interesado, la SECOFI debera expedir la autorizacion correspondiente.

Al momento de evaluar las solicitudes que se someten a consideracién de la
Comision se toman en cuenta los siguientes criterios: el impacto sobre el empleo y
la capacitacion de los trabajadores, la contribucion tecnologica, el cumplimiento de
las disposiciones en materia ambiental contenidas en los ordenamientos ecoldgicos
que rigen en el pais. Para resolver si procede o no la solicitud, la Comision puede
Imponer requisitos necesarios para no distorsionar el comercio internacional,
considerando que en los casos de seguridad nacional la Comision puede tmpedir

aquellas adquisiciones que resulten de la IE.

De 1gual forma al dictar su resolucién, la Comision debe tomar en cuenta el
Reglamento de 1a Ley de Inversién Extranjera, ya que las solicitudes deben ser
presentadas y desahogadas ante el Secretario Ejecutivo de la Comision, el cual
sometera a resolucion dicha solicitud de autorizacion, dentro de los 45 dias que

sigan a la formacion del expediente.



A continuacion la Comision emitira su resolucion en dicho periodo, emitiendo la
SECOF], el acto que corresponda, con apego a la resolucion emitida dentro de un
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termino que no exceda los 45 dias habiles desde la formacién del expediente.

El' Secretario Ejecutivo debe emitir las demas resoluciones que le competan
conforme a lo que indique la LIE, el Reglamento y las que indique la Comision en

los 15 dias que sigan a la presentacion de las solicitudes.

Una vez que transcurran los plazos sefalados y la SECOFI no emita el acto
correspondiente que se ha requerido. se considerara como concedido lo que se pide.
Astmismo el Secretario Ejecutivo declarara integrado el expediente o requerira a
los peticionarios informacion adicional v complementaria que juzgue necesaria,
ello a partir de los dicz dias habiles posteriores a la presentacion de la solicitud. y en
caso de que no lo haga, se considerara que el expediente quedd integrado

debidamente.

La Secretaria de Relaciones Exteriores al momento de resolver solicitudes sobre
obtencion de permisos que requiera la LIE o el Reglamento de la LIE debera de
hacerlo en los 45 dias habiles que sigan a la fecha de presentacion, de igual forma
sl no se resuelve por parte de la SRE. se tendrd por afirmada tacitamente la

peticion.

Otras atribuciones del Secretario Ejecutivo de la Comision son:

™ Ley de Inversion Extranjera. Op. Cit. articulo 28




A) Representar a fa Comision de Inversiones Extranjeras;

B) Notificar las resoluciones de la Comision a través de la SECOFI;

C) Realizar los estudios que le encomiende la Comision;

D) Presentar al Congreso de la Union un informe estadistico anual, sobre el
comportamiento de la inversion extranjera en el pais, que incluya los sectores

economicos y las regiones en las que ésta se ubica:

E) Otras que le correspondan en término de 1a LIE. '¥

Los criterios para autorizar la IE por parte de Ia Comision, de acuerdo con esta ley
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s0n:

Es evidente que esta lev es incidentemente proteccionista. En esta nueva era de
competitividad global independiente de fronteras, los criterios para sostener que
una empresa nacional, no debe tener competencia foranea. son insostenible, si se
trabaja bien sin competencia, por qué con ella se hara mejor. Sin embargo, estamos

en el vértice entre la nueva organizacion mundial y las viejas usanzas.

El desarrollo regional es prioridad esencial en la planificacion integral de una
nueva cconomia nacional, que, imposibiliten o restrinjan la entrada de mas

industrias en las tres grandes ciudades de nuestro pais, que son Distrito Federal.

"™ Lev de Inversion Extranjera. Op. Cit.. articulo 27
" Idem.. aniculo 29




Monterrey y Guadalajara; y con ello se propicie que las industrias que lleguen a
Ruestro pais se establezcan en las zonas que no estan saturadas, brindando trabajo

en ciudades o regiones que requieren de un impulso mayor para su desarrollo.

3.13. Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

En el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras (RNIE) que no es de caracter

publico, deben inscribirse:

I. Las sociedades mexicanas en las que partictpe la inversion extranjera,

mcluyendo fideicomisos e inversion neutra:

IJ

Personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de

comercio en la Republica Mexicana y sucursales establecidas en el pais; y

3. Fideicomisos de acciones o partes sociales, de bienes mmuebles y de inversion
neutra, a través de los cuales se deriven derechos en favor de la imversion

extranjera.

La fraccion primera antes sefialada fue modificada con las reformas del 24 de
diciembre de 1996, reformada por Decreto el 23 de enero de 1998. con esta nueva
redaccton, ahora se debe registrar la inversién neutra que no se realice via
fideicomiso en general, lo que considero necesario, va que la fraccion HI se refiere

especificamente al fideicomiso.




Tratandose de fideicomisos, las instituciones fiduciarias son quienes deben llevar a

cabo la inscripcion antes senalada.

El plazo para realizar la inscripcion es de 40 dias habiles contados a partir de la
fecha de construccion de la sociedad o de Ia fecha en que participé la inversion
extranjera; de formalizacion o protocolizacion de los documentos relativos a la
sociedad extranjera o de la constitucion del fideicomiso u otorgamiento de derechos

del fideicomisario.

Para obtener el registro, se llena un cuestionario econdmico, financiero, contable y
de balanza de divisas, mismo que constituye la solicitud formal del registro y que

debe ser renovado anualmente.




Sanciones

ACTIVIDAD SANCION
Actos de contravencion a las disposiciones | Revocacion  de  las autoridades
de la LIE. otorgadas

Actos convenios o pactos sociales y

estatutartos declarados nulos por la Secretaria

No surtirdn efectos legales entre las

partes ni se podran valer ante terceros.

Llevar a cabo actividades, adquisiciones o
actos que requieren resolucion favorable de

la CNIE y no se obtuviera ésta,

Multa de 1,000 a 5 mil salarios*

Personas morales extranjeras que realicen
de

Meéxico sin la autorizacion correspondiente

habitualimente actos COMErcio  en

Multa de 500 a 1.000 salarios.

Actos realizados en contravencion a la LIE
0 sus disposiciones reglamentarias en la

materia de inversion neutra

Multa de 100 a 300 salarios.

Omision,  cumplimiento  extemporaneo,

presentacion de informacién incompleta o
la  scripeion,

incoitecta  respecto  de

reporte o aviso al RNIE:

Multa de 30 a 100 salarios.

Simulacion de actos con el propésito de{Multa hasta por el importe de Ia
permitir el goce o la disposicion de bienes operacion.

inmuebles en la zona restringida. en

contravencion al Titulo 11 de 1a LIFE.

Demas infracciones a la  LIE  o|Multa de 100 a 1.000 salarios.

disposictones reglamentarias,

* Por saturo se entiende el salatio mimime danoe general vigente en el Disttto Federal al notiento Jo determmar L mfruccron
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3.15. Actividades sujetas a declaracién gradual.

En adicion a las actividades con regulacion especifica, encontramos, dentro de los
articulos transitorios de la LIE, actividades sujetas a desregulacion gradual. Estas

actividades son las siguientes:

Sexto.- Transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga entre
puntos del territorio de México y el servicio de administracion de centrales

camioneras de pasajeros v servicios auxiliares:

. A partir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de

sociedades mexicanas.
2. A partir del 1° de enero del 2001, hasta el 51%.

3. A partir del 1° de enero del 2004, hasta el 100%, sin necesidad de obtener la

resolucion favorable de Ia CNIE.

Séptimo.- Fabricacion v ensamble de partes. equipo y accesorios para la industria
automolriz, sin perjuicio de lo dispuesto por el Decreto para el Fomento v
Modernizacion de la Industria Automotriz (a traves del cual si se rednen los

requisilos para ser proveedor nacional se puede Hegar al 100%);




I. Hasta el 49%.

2. A partir del 1° de enero de 1999, hasta el 100%, sin necesidad de obtener

resolucion favorable de la CNIE.

Noveno - Edificacion, construccion e instalacion de obras:
. Hasta el 49%,

2. A partir del 1° de enero de 1999, hasta el 100% sin necesidad de obtener

resolucion favorable de la CNIE.

3.16. La ley con nuevas perspectivas de inversién extranjera y el Tratado de

Libre Comercio de América del Norte.

La nueva ley orienta, fundamentalimente, a eliminar procedimientos discrecionales
que propician incertidumbre en los inversionistas, permitir la apertura a la inversion
extranjera en actividades donde es viable v se considera necesaria v de beneficio
para el desarrollo nacional, instituir obligaciones v conceder facultades precisas a
las autoridades competentes en la materia, asi como simplificar los tramites
administrativos. Lo importante es brindar un trato nacional a la inversion
extranjera, ampliando los sectores especificos reservados al Estado, a mexicanos o

. . , ., . 131
a soctedades mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros.

" Clr. version Extranjera ¥ Empleo en Mexico, Subsecretaria "B de la Sceretaria de Trabajo v Prevision Social.
Op. Crt. pag, 21 vsip,
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Asimismo, se indican actividades economicas en donde Ia partictpacion extranjera
pueda ser hasta de {0, 25, 30 o 49 %, ademas de aquetlos en la que, previa
resolucion favorable de la Comisién Nacional de Inversion Extranjera para
autorizar la inversion, se reducen dichos criterios de diecisiete a solo cuatro que son
impacto sobre el empleo y capacitacion de los trabajadores, contribucion
tecnologica, cumplimiento de disposiciones en materia ambiental y, en general, ia

aportacion para incrementar la competitividad de la planta productiva del pais.

Un aspecto adicional es el mecanismo llamado inversion neutra. Este va aparecia
en el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera (RLIE), pero beneficiaba
solamente a las grandes sociedades que cotizan en la bolsa. En la nueva lev de
mversion extranjera (NLIE), se posibilita que las sociedades mexicanas que por el
monto de sus operaciones no coticen en el mercado bursatil, puedan hacer uso de
sus mecanismos para allegarse recursos externos del gran publico inversionista sin

la pérdida de control de dichas sociedades por parte de inversionistas mexicanos.

Con la simplificacion administrativa también se refuerzan las atribuciones del
Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE), reiterando la obligatoriedad de
los inversionistas de inscribirse al mismo ¥y de proporcionar la informacion
necesaria para constituir una fuente estadistica confiable v actualizada sobre los
flujos v caracteristicas de este tipo den inversion.' “finalmente. se puede decir que
los cambios observados en el marco normativo de la |E constituven un gran avance
por las transformaciones politicas, economicas. sociales v culturales, que. de alguna

manera, deben emparejar la lev con la realidad de nuestra Nacion, va que se ha

S Cle fversion Extranjers y Empleo en Ménico, Subseerctaria “B™ de la Secretaria de Trabago v Prevision Social,
Op. Cit..pag. 22\ sip
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procurado establecer reglas claras respecto a la operacion de los capitales foraneos
en el pais en concordancia con la necesidad de atraer mayores flujos de inversion

en un escenario mundial caracterizado por la escasez de recursos.

3.16.1. La adecuacién del marco juridico

Con el objetivo de hacer mas competitivo al pais en la recepcién de capital externo,
que se adecue la legislacion de la materia, a las condiciones cambiantes de la

economia mundial.

En mayo de 1989 se publico en el Diario Oficial de 1a Federacion el Reglamento de
la Ley de Inversion Extranjera (R.L.1.E.) mismo que ademas de dar mavor claridad
a los criterios de interpretacion de la anterior ley, simplifico los tramites
admimistrativos v aportd nuevos mecanismos de participacion del capital foraneo.
Se abroga el anterior reglamento y entra en vigor el nuevo Reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera y del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras con fecha

08 de septiembre de 1998,

En diciembre de 1993 enird en vigor la nueva Ley de Inversion Extranjera (L..1LE.),
que proporciona al inversionista foraneo un marco legal que da seguridad a su

inversion, sin menoscabo alguno de los Principios rectores que marca la

T
RR)

Y . ]
Constitucion.

CFR. Resultados de la Nucva Poliica de Inversion Extranjera e Mexico, S N.E1989- 1994, Mévico, pag 10,

13
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3.16.2. Aportaciones de la nueva Ley de Inversion Extranjera

1. Con estricto apego a la Constitucion, abre nuevas areas de actividad econdmica a
la participacion del capital foraneo v le permite una mayor participacion en

algunas actividades con regulacion especifica.

2. Disminuye la intervencion de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y

su discrecionalidad en la aprobacion de proyectos de inversion,

3. Introduce nuevos mecanismos de inversion

4. Reduce y simplifica los procedimientos v tramites administrativos

3.16.3. Disposiciones relevantes extranjeras

I) Establece la posibilidad de que el capital extranjero participe libremente en
inversiones o realice adquisiciones en todas las actividades economicas que no

estan reguladas expresamente. al permitirsele participar en cualquier proporcion

en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir nuevos activos fijos,
ingresar a nuevos campos de actividad econémica o fabricar nuevas lineas de
productos, abrir v operar establecimientos. v amplar o relocalizar los va

existentes, salvo o dispuesto en la misma ley

2) Contiene una disposicion que permite a las sociedades mexicanas con clausula

de admision de extranjeros, adquirir bienes inmuebles con fines no residenciales
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en zonas restringidas. Cuando fa adquisicion tiene fines residenciales, tanto las
sociedades sefialadas, como las personas fisicas y morales deben recurrir a la

figura juridica del fideicomiso, misma que amphio su duracion de 20 a 50 afios.

3)Retoma el concepto de inversion neutra que aporté el reglamento de la Ley de
Inversion Extranjera (RLIE), y se hace extensivo a empresas que no cotizan en la

Bolsa de Valores.

4) En materia de desregularizacion v simplificacion administrativa, sigue vigente el
concepto de afirmativa ficta. La Comision tiene la obligacion de resolver las
solicitudes sometidas a su consideracién en un plazo de no mayor de 45 dias
habiles, toda vez que se considera aprobada aquella solicitud que no haya sido

. 34
resuelta en dicho plazo.'

El 12 de agosto de 1992, los Ministros de Comercio de México, Canadd y Estados
Unidos, concluyeron las negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLC), el cual se relaciona directamente con la atraceion de capitales
hacia México. tanto dentro de la region como del resto del mundo. Asimismo,
durante la administracion estadounidense del presidente William Clinton. En 1993
se realizaron las negociaciones de los Ilamados “acuerdos paralelos™ en materia
laboral v ambiental, mismos que concluveron el 12 de agosto, los presidentes de los
tres paises firmaron los mencionados acuerdos el 14 de septiembre. Para el mes de
noviembre el TL.C y los acuerdos paralelos fueron aprobados por la fegislatura de

los tres paises entrando en vigor el 1° de enero de 1994

"CFR Resultados de la Nucva Politica de Iny ersion Extranjera en Mexico. 19891994, México. Op. Cit. pag 11
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En materia de inversiones, dicho tratado elimina barreras importantes al flujo en la
region, establece garantias basicas a los inversionistas de los fres paises y estipula
mecanismos para la solucion de controversias que pueden surgir entre tales
nversionistas y un pais miembro del TLC, siendo los aspectos principales los

siguientes:

Cada pais otorgara a los inversionistas de la zona un trato no menos favorable que
el proporcionado a los inversionistas locales o aquellos que provengan de fuera del
area Norteamericana, otorgando a los inversionistas de paises del TLC trato justo y
equitativo, asi como seguridad y proteccion plena en términos de Derecho
Internacional. El concepto de mversién es ampliamente definido abarcando todos
los tipos de propiedad y participacion de las empresas, a la propiedad tangible ¢
intangible y la derivada del contrato.

Respecto a las trasferencias, se especifica que los inversionistas de un pais
miembro del TLC, podran convertir sus utilidades de operacion ingresos por venta,
pagos por préstamos e intereses u otras transacciones originadas por una inversion,
de moneda del curso legal, en divisas, asegurandose los mecanismos para libre

remision de los mismos al pais de origen.

También se establece que ningiin miembro del TLC podra expropiar las inversiones
que realicen los empresarios de paises signatarios del mismo, salvo que sea por
causa de utilidad publica, debiendo, en este caso, indemnizar inmediatamente al

inversionista conforme a valor de mercado de las inversiones expropiadas.




)
‘ad

Se-determina que cada pais deterininard sus compromisos de liberacién o ramas
€conomicas y sus EXCEPCIones a sus obligaciones de trato nacional, nacién mas
favorecida v requisitos de desempenio. En el caso de México, dichas salvedades
consideran al marco constitucional reservandose al Estado ciertas actividades, por
ejemplo, la extraccion de petroleo. Una vez delimitado los sectores y actividades
economicas sensibles a las importaciones por cada pais miembro del TLC, las
medidas de proteccion no podran ser mas restrictivas y, respecto de aquellas
actividades, no podran volverse mas restrictivas. Por otra parte, en materia de
reglas de origen, el TLC prevé la desgravacion sustancial de las rasas arancelarias
de los bienes que sean producidos en México, Canada v Estados Unidos. Fllo
permitira apoyar el intercambio comercial de la produccion de bienes en la zona.
reduciendo paralelamente los controles administrativos v fiscales para la venta de

productos o servicios.

Lo anterior ha tenido como resultado, en el aspecto legal. la revision de la Ley de
Inversion Extranjera (LIE) y el reglamento de la Ley de Inversion Extranjera
(RLIE), a efecto de hacer congruente la politica en materia de ingreso y operacion
de la inversion Extranjera (1E). con los preceptos en materia de inversiones en el

TLC.

A partir de la entrada en vigor del Tratado. los flujos provenientes de otras regiones
hacia México podran aumentar considerablemente. en 1a medida que las empresas
de dichos paises busquen insertarse en la region norteamericana y decidan utilizar
al pats como punto estratégico de entrada a lo que se ha denominado el mercado

: n {33
mas grande del mundo.

" Imersion Extriyers y Emploo en México. Op (it | pag. 33




A mediano y largo plazo también se espera un aumento de la inversion extranjera

intraregional, derivado de la reestructuracion de la organizacion industrial y en las

cadenas productivas de los tres paises conforme avance la integracidon economica.

Por ultimo, debe destacarse que, dentro del propio bloque de la zona de América

del Norte, México presenta ventajas comparativas adicionales en cuanto a atraccion

de IE.

Estas ventajas se ven con las posibilidades de desarrollo de sectores altamente
atractivos para la 1. como son las telecomunicaciones, actividades agropecuarias,

minero metaliirgicas y servicios financieros, entre otros.

También existen diferencias estructurales entre un mercado mexicano “joven” v en
crecimiento, el cual brinda oportumidades numerosas a industrias V SECIOTES Cuvos

mercados en Estados Unidos v Canada se pueden considerar con experiencia. '™

3.17. Marco general de la politica de inversi6n extranjera

El marco general para la inversion en México es diferente al existente a principios
de la administracion del ex-Presidente Carlos Salinas de Gortari, que micto en
diciembre de 1988, va que se han producido cambios de politica. de criterios
administrativos v de legistacion. Y con la aprobacion del T1L.C. Canada, Estados
Untdos v México. se iran modificando el marco general. especificamente el njvel

fundamental de la legislacion.

35

“Inversion Extrangera s Eppleo en Mexico, Op Cit. pag




Los cambios de politica son, sin duda, trascendentales, no importa cual sea el texto
impreso en las leyes sobre inversion extranjera directa (IED); el ambiente de
negocios depende, fundamentalmente, de las politicas monetarias y cambiaria, de
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decisiones administrativas para la aplicacion de la ley y de otros elementos.

De los cambios administrativos el mas importante fue la expedicion en 1989 del
reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera (RLIE), este reglamento adopto criterios administrativos menos estrictos
para la aprobacion de inversion extranjera y concedio autorizacion automdtica a
proyectos relativamente pequefios; Asi surgio la nueva ley de inversion extranjera

del 27 de diciembre de 1993 '

En este sentido. el reglamento de dicha ley expedido en 1989, en buena medida
adecud el marco juridico a la politica comercial en materia de inversiones
extranjeras, sin embargo. no deja de ser un instrumento de caracter admtnistrativo
que va mas alla de la ley, por lo que no provoca ninguna inseguridad juridica a los
INversionistas extranjeros. no obstante, se tuvo la necesidad de establecer un nuevo
marco juridico que permitiera promover la inversion extranjera para contribuir al
desarrollo nacional, dando seguridad Juridica a la inversion e inversionistas
extranjeros, porque solo asi se puede mantener una posicion competitiva dentro de
la gama de posibilidades de capacitacion de flujos de inversion a nivel

tnternacional.

" Cfr Martines. Gabriel. Lo Negocudo del TLC, Un Andlisis Economico Sobre of Impacto Seetorial del Tratado

Trlateral de Libre Comercio. SN E . ITAM. México. 1994 pig 39 v sig

" Maninc,. Gabnel. Lo Negociado del TLC. Op. Cit . pag. 40
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Esta nueva ley de inversion extranjera se toma como punto de partida de los

resultados de la negociacion del Tratado de Libre Comercio.

Las disposiciones comprometidas por México en el Tratado de Libre Comercio se
pueden englobar en seis rubros que anteriormente se han mencionado y son los

sigtientes:

I. Apertura sectorial.

]

. Trato nactonal.

(W8]

. Requisitos de desempeio.

e

. Transferencias.

LA

. Expropiacion, y

N

- Solucion de controversias entre los inversionistas y el Estado.

3.18. El Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana Y

Regular la Inversion Extranjera.

Con fecha 16 de mayo de 1989 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
reglamento de la Ley para Promover la lnversion Mexicana v Regular la Inversion
Extranjera con el objeto de atracr flujos comerciales internacionales que

complementaran el ahorro nacional, generaran empleos. modernizaran la planta
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industrial del pais, y trajeran tecnologia de calidad, asi como permitieran al pais
incrementar sus exportaciones y mejorar la calidad de su produccién para poder

competir adecuadamente en los mercados internacionales.

Dicho reglamento contempla cambios muy importantes para la inversion extranjera
directa de los establecidos en la Ley para Promover la Inversién Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera.'*

1.18.1. - Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera y del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, publicade en el Diario Oficial de la

Federacién el 8 de septiembre de 1998,

Se abroga el reglamento anterior de la Ley para promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el
16 de mayo de 1989.

El presente reglamento propuesto por el titular del poder ejecutivo que contiene 49

articulos distribuidos en ocho titulos, asi como 6 articulos transitorios.

La economia mexicana tiene la necesidad de establecer un crecimiento sin inflacion
y con equidad que promueva un sistema productivo eficiente, competitivo y capaz
de crear bienestar para todos los habitantes y €n consecuencia fortalezca la

soberania nacional.

% Gémez Palacio y Gutiérrez Zamora, lgnacio, Lev de Inversion Extranjera v su Reglamento Comentados, S.N E.
Editorial Themis, México 1989, P4g. 55y 139




Que el presente reglamento coadyuve a actualizar la rectoria del Estado sobre los
procesos economicos del pais, v desarrollar una regulacion eficiente, moderna y
adecuada sobre la inversion extranjera, asi mismo los cambios propicien
competencia por acceso a los mercados del comercio mundial y por una moderna

tecnologia para un progreso econdmico en las proximas décadas.

El titulo primero establece que para los efectos de este reglamento, ademas de lo
establecido en el articulo 2°. De la Ley de Inversion Extranjera. se entendera por
actividades reservadas, las contempladas en los articulos 5° v 6% de esta la Ley.
Para los efectos de lo establecido en el titulo primero de la lev. se sujetara a lo
siguiente: que sc encuentren excluidas, de la fraccion | del articulo 5°, las
actividades relativas al transporte. el almacenamiento v la distribucion de gas
distinto al licuado del petroleo. en términos de lo dispuesto en la Ley
Reglamentaria del articulo 27 constitucional en el ramo del petroleo. El régimen de
participacion a que se refiere el articulo 9°. De la lev, se aplica a la adquisicion de
acciones o partes sociales de sociedades ya constituidas, y las sociedades que no
realicen actividades reservadas o sujetas a regulacion especifica. Tratandose de

sociedades que realicen tales actividades, se estara a lo dispuesto en la ley,

Titulo segundo trata sobre la adquisicion de bienes inmuebles. la explotacion de
minas. v de los fideicomisos. Los extranjeros que pretendan adquirir bienes
inmuebles fuera de la zona restringida. u obtener concesiones para la exploracion y
explotacion de minas v aguas en el (erritorio nacional. deberan presentar
previamente  ante la Secretaria de Relaciones Exteriores un escrito en el que

convenga lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 27 de Ia Constitucion Politica de




los Estados Unidos Mexicanos y obtener el permiso correspondiente de dicha

dependencia.

El titulo tercero de las sociedades: se establece la necesidad de recabar el permiso
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para llevar a cabo los actos mencionados
asi como el requisito de insertar en los estatutos sociales la clausula de exclusion de

extranjeros o el convenio previsto en el multicitado articulo 27 constitucional.

El contenido del titulo cuarto, esta dedicado a la inversion que realizan las personas
morales extranjeras y alude expresamente a los requisitos que éstas deban cumplir

para llevar a cabo habitualmente actos de comercio en el pais.

El titulo quinto contiene las disposiciones sobre el concepto, alcance y regulacion
de la inversion neutra, ampliando el ambito de aplicacion que tiene actualmente,
para que no solo las sociedades mexicanas que cotizan en el mercado bursatil
tengan acceso a este mecanismo, sino que también las sociedades financieras

internacionales, siempre para la contribucion del desarrollo.

El titulo sexto se refiere a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, donde
se determina la estructura, atribuciones y operacion de la misma. En particular se
establece que la Comision estara integrada por miembros titulares de la Secretaria
de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Hacienda v Crédito Pibhlico, de
Desarrollo  Social, de Energia, de Comercio v fomento Industrial. de
Comunicaciones y Transportes, de Trabajo y Prevision Social v de Turismo. Por
otro lado, se estipula que las atribuciones de la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras son dictar la politica en materia de inversion extranjera, resolver sobre
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los términos y condiciones de participacion del capital fordneo, v establecer

criter1os para la aplicacion de las disposiciones legales en la materia.

El titulo séptimo se refiere al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. En
particular, se determina su organizacién, los sujetos obligados a la inscripcion ante
el Registro, asi como la informacion que los mismos deban presentar. Con estas
disposiciones se facilitara la obtencion de estadisticas fidedignas sobre la
participacion de los capitales internacionales en diferentes sectores. Esto permitira
contar con informacion oportuna sobre la evolucion de la inversion extranjera en

nuestro pais.

Aqui adquieren un papel relevante los fedatarios publicos. porque permitira contar
con informacion oportuna sobre la evolucion de la INVErsion extranjera en nuestro

pais.

El titulo octavo de las disposiciones complementarias, los representantes legales y
delegados fiduciartos seran responsables de la veracidad de los datos relativos a las
solicitudes, aviso e informes, asi como los documentos que  suministren de
conformtdad con este reglamento, cuando no proporcionen al Registro el nombre.
domicilio v teléfono de la persona responsable de la veracidad de los datos y

documentos mencionados.

La Secrctaria podra prorrogar los plazos senalados en este Reglamento para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en el mismo. asi como en los
requernmientos v autorizaciones emitidos por la propia Secretaria. siempre que las

prorrogas se soliciten antes de que concluvan los plazos respectivos.
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Finalmente, los articulos tramsitorios contemplan la abrogacion y derogacion de
diversas disposiciones legales, fijan la vigencia de los ordenamientos
reglamentarios y establecen periodos de apertura gradual para la participacion de la
inversién exiranjera en determinadas actividades econdmicas. Es una transicion
adecuada en sectores sensibles de la economia y es congruente con las disciplinas
sobre apertura sectorial a la inversion extranjera establecidas en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Ademas se hace extensivo a que participen

provenientes de cualquier pais del mundo en estas actividades.

1.18.2. - Nuevas empresas

El reglamento permitia que, sin requerir de la autorizacion de la Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras, la IE participard en forma mayoritaria en nuevas
empresas, siempre y cuando se dedicaran a actividades que no estuvieran sujetas a
una regularizacion especifica o estuvieran reservadas a mexicanos o al Estado o que
no se encontraran sujetas a leyes especificas, pero siempre y cuando reunieran los

siguientes requisitos:

a) Que las inversiones en activos fijos durante el periodo preoperativo no
excedieran de $ 250,00 millones (aproximadamente $90 millones de Délares a

valor actual);

b) Que los recursos provinieran del exterior, sea como aportaciones de los socios o

por financiamiento del exterior;
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¢) Que el capital social no fuera inferior al 20 % de la inversion total en activos

fijos existentes;

d) Que los establecimientos industriales se ubicaran dentro de las zonas de mavor
concentracion industrial (México, D.F Guadalajara, Jalisco, Monterrey, Nuevo

Leon, y areas circunvecinas):

e¢) Que mantuvieran un saldo favorable de divisas acumulando durante el periodo

preoperativo y tres afios siguientes:

f) Que se generaran empleos perimanentes y programas de entrenamiento, v:

£} Que se utilizara tecnologia adecuada y se cumpliera con las leyes en materia de

ecologia.

Es importante sefalar que se presumia que los inversionistas extranjeros estaban
conformes con estos requisitos. por el sélo hecho de adquirir acciones de

sociedades que se constituyeran en los términos descritos.

3.18.3. Aumento en participacion y adquisicion de empresas existentes.

Con base en el reglamento no se requerira permiso para que la IE lleve sy
participacion a mas de 49% del capital de empresas mexicanas va establecidas.
siempre y cuando se acepte cumplir con los compromisos mencionados en el punto

anterior.
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De esta manera, durante un periodo de tres aftos, contados a partir del 17 de mayo
1989, 1a IE podria adquirir una participacion mayoritaria en empresas mexicanas ya

establecidas. Las medidas obligan a:

a) Realizar inversiones de nuevos activos fijos por un monto minimo equivalente a
un 30 % del valor neto de los activos fijos declarados ante la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico para el ditimo ejercicio fiscal;

b) Que los recursos provengan del exterior, sea como aportaciones de los socios o

por financiamiento del exterior.

¢) Incrementar en un monto equivalente al 20% de la inversién adicional en activos
fijos, el capital social pagado a la fecha de la adquisicion de las acciones de que

se trate.

d) Obtener un resultado de equilibrio en el saldo de la balanza de las sociedades de
que se trate durante los tres afios siguientes a la fecha de adquisicion de las
acciones.

e) Generar empleos permanentes y programas de entrenamiento, y

f) Utilizar tecnologia adecuada cumpliendo con las leyes en materia de

ecologia.

En caso de no aceptar estos requisitos el inversionista extranjero tendra que obtener

la autorizacién de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras para adquirir un
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porcentaje mayoritario en empresas existentes. Debe mterpretarse que esta
disposicion no podra aplicarse a aquellas actividades reguiadas, especificamente,
por la propia Ley para promover la Inversion Mexicana y regular la Inversion

Extranjera o por otras leyes,

3.18.4. Nuevos establecimientos, nuevos campos de actividad econdmica y

nuevas lineas de productos.

Las empresas con mayoria de capital extranjero podran abrir nuevos
establecimientos o participar en nuevos campos de actividad econdmica o nuevas
lineas de productos, siempre v cuando adquieran compromisos mavores a los
mencionados en el punto anterior, excepto por el monto de las inversiones en
activos fijos que deberian ser por un monto minimo equivatente al 10 % de los
activos fijos declarados ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Puiblico para el
ultimo ejercicio fiscal v por el resultado de equilibrio en la balanza de divisas,
misma que se aplicaba tnicamente para el nuevo establecimiento, la nueva

actividad o el nuevo producto,

3.18.5. Inversion neutra v participacion de la inversion a través de la Bolsa

Mexicana de Valores.

La inversion extranjera podra participar. a través de un fideicomiso. con acciones
Fideicometidas de sociedades mexicanas. inclusive las de serie “A”, cotizadas en la

Bolsa Mexicana de Valores, previa autorizacion de Iy Comision Nacional de




Inversiones Extranjeras de la Comision Nacional de Valores, siempre y cuando las

emisoras fleven a cabo nuevas Inversiones.

Su participacion estaria representada por certificados de participacion  que
solamente incorporaran derechos pecuniarios derivados de las acciones
fideicometidas, por lo que deberian ser “neutras” v, por lo tanto, no gozarian del
derecho de voto. En tanto las acciones permanecieran Fideicometidas no se

computarian como [E.

Conforme a dicha autorizacion, los certificados de participacion podian ser
adquiridos directamente por inversionistas extranjeros en el mercado bursatil
mexicano o por entidades financieras del exterior por cuenta propia de terceros.
Con base en dichos certificados, en las entidades financieras del exterior podian
emitirse nuevos titulos de valor que la representaran a fin de colocarlos en

mercados bursatiles extranjeros.

Los titulos valor extranjero podian ser convertidos o canjeados por acciones de la
serie neutra mediante una nueva autorizacion de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras v de la Comision Nacional de Valores.

El reglamento permite que, con sujecion al cumplimiento de diversos compromisos
y sin necesidad de autorizacion previa de la Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras. puedan constituirse nuevas empresas o0 adquirtr  empresas va
establecidas con participacion mavoritaria extranjera. v la aplicacion de dichas

mversiones a través de nuevos campos v actividades economicas. lineas de
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productos y apertura de nuevos establecimientos, siempre y cuando, como ya se

menciond antes, las actividades de dichas empresas no sean de las reservadas a

nacionales o exclusivas del gobierno mexicano.
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CAPITULO

v

4. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE, EN
RELACION AL CAPITULO XI, EN EL RUBRO DE INVERSION

4.1. - Naturaleza juridica del Tratado de Libre Comercio

La expresion "naturaleza” es un sustantivo femenino que deriva del adjetivo natural,
el cual, a su vez, tiene su origen en la palabra latina naturalis, va que en el
Diccionario de la Legua Espaiiola de la Real Academia Espancla, Editorial Espasa
Calpe, 19 edicion, Madrid, pag. 918 La acepcion inmediata v propia de la

- - . . . . “
naturaleza es esencia, propiedad caracteristica de cada ser, obra citada (pag. 918)."

La palabra compuesta inter -del Latin “inter”- que significa entre varios, Diccionario
de la Lengua Espanola, obra citada, P.P. 754 v 761,y de nacional por lo que es

relativo a dos o mas naciones.

Con respecto al Tratado de Libre Comercio, éste es un acto Juridico ternacional,
ya que rebasa las fronteras de un Estado y s¢ pretende aplicar el ambito

internacional en forma trilateral. dada |a participacion de los tres paises

mencionados, gue son Meéxico, kstado Unidos v Canada, '

Arc![ano Garcia. Carlos. Una Vor Cindadana. S N E Escucla Libre de Derecho de Puebla. A C Mésico. 1994

Pd?: 229
Idcm_ Pag. 233
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El cardcter trilateral no es un elemento de tipo absoluto, pues, segin su articulo
2204, esta abierto a la accesion, va que cualquier pais o grupo de paises pueden

incorporarse al tratado si se sujetan a los términos y condiciones que se convengan.

El Tratado de Libre Comercio es de caracter mternacional, lo que significa que va
mas alla del derecho interno de los paises celebrantes, por lo que es importante
determinar la postura de tales paises en cuanto la dualidad de derecho, el derecho

. . . B ')
interno y el derecho internacional. '#2

Por lo consiguiente existen los derechos en cuanto a sus fuentes. poder de coaccion

v ambitos territoriales a saber:

a) Diferentes fuentes.- “En el derecho interno la principal fuente es la lev v en el

Derecho internacional, es el tratado internacional” ( Ctr. Arellano, op. cit. p. 96).

b} Diferentes sujetos.- “En el derecho interno las normas Juridicas tienen como
principales destinatarios a los gobernados, pero también rigen a fos gobernantes,
pero no nigen a todo el Estado. En cambio en el derecho interacional. las nornas
Juridicas tienen como principales destinatarios a los Estados, aunque también
rigen a los organismos internacionales si se aplican a lo interno, rigen a

gobemantes v gobernados de los paises celebrantes”.

¢) Diferente poder de coaccion. "En el derecho interno funcionan tribunales ante los

cuales pueden ser llevados obligatoriamente los sujetos gue  presuntamente

1 Arcllano Garcia. Carlos. Lna Vor Ciudadana. Op Cit.pag 2331
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incumplen los deberes a su cargo en el derecho internacional, la Corte
Internacional de Justicia no tiene Jurisdiccion  obligatoria, requiere del

consentimiento de los Estados para que acepten su Jurisdiccion”,

Dice el autor que el Tratado de Libre Comercio es un acto juridico internacional.
stendo uno de sus celebrantes Estados Unidos de América del Norte. Sin embargo,
hay que conocer su valor Juridico, en cuanto a los tratados internacionales con
relacion a su derecho interno; sobre el particular el autor dice que se debera aplicar
la norma juridica interna porque le corresponde la supremacia a la norma interna,

sobre la norma juridica internacional. '

“Las normas generales de derecho internacional constituven parte integrante del
derecho federal. Tienen supremacia sobre las leyes y crean derechos v deberes

inmediatos para los habitantes del territorio federal.”

“Esta Constitucion, las leves del Congreso de la Union. que emanan de ella v todos
los tratados que estén de acuerdo con la misina, celebrados v que se celebren por el

Presidente de Ia Republica, con la aprobacion del Senado. seran la F.ev Suprema de

toda Ia Unién. ™

La situacion de México es distinta a los Estados por dos razones:

L Arcllano Garcia. Cartos. Ui Vos Crudadang, Op Cit pag. 235
Hdem, Pig. 2331 230
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1. - Porque México no es potencia en la que pueda valer su derecho interno, y si no
acata el tratado, se opone a la Constitucién y, entonces, incurre en

responsabilidad y ésta se le puede sancionar.

2. - Nuestro pais es suscriptor de la Convencion de Viena sobre el derecho de
tratados, v esta convencion esta en vigor desde el 27 de enero de 1980. Por lo
tanto, nuestro pais es parte en la Convencion de Viena, y aqui predomma el
derecho internacional v no el intemo. A continuacién se transcniben los articulos

26 y 27 de dicha convencion. '’

Articulo 26. "Todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas

de buena Fe™.

Articulo 27.* El derecho interno v la observancia de los tratados una parte no podra
invocar las disposiciones de su  derecho interno, como  justificacion  del
mcumplimiento de un tratado estas normas se entendera sin perjuicio de lo dispuesto

enelart. 467,

Articulo 46~ Disposiciones de derecho interno concermnientes a la competencia para

celebrar tratados.™

I “El hecho de que el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado hava
sido manifestado en violacion de una disposicion de su derecho intemo

concerniente a la competencia para celebrar tratados, no podra ser alejado por

s Arcllano Garcia. Carlos. Una Vor Ciudadana. Op Cit. pag 237




dicho Estado como vicio de consentimiento, a menos que esa violacion sea

manifiesta y efectiie una norma de importancia fundamental de su derecho interno.

2. - Una violacion se manifiesta si resulta objetivamente evidente para cualquier
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Estado que proceda en la materia, conforme a la practica usual y de buena fe.”'*

Aqui hay una situacion muy importante, y es que Estados Unidos y Canadi no
pertenccen a la Convencién de Viena, mientras que México si, y para nuestro pais el
tratado tiene el caracter de internacional, mientras que para los paises mencionados,
no. Para ellos se trata de un acuerdo, que esta por debajo de las leyes
norteamericanas v canadienses,'? si estos paises estan suscritos a la Convencion, se
tiene que actuar en cuanto a los paneles internacionales, porque los acuerdos de
Meéxico equivalen a la Ley Suprema siendo este el contexto en el que México debe

de actuar de una manera rigurosa, como lo hacen ellos.

Una de las caracteristicas del TLC es que es bilateral, v la ley es unilateral. por {o
tanto, se debe tener cuidado cuando se celebren COMpromisos imnternacionales v se

debe colocar en la mesa especialistas de ramo.

El TLC es heterogéneo, y el sujeto que ha contraido obligaciones. no puede
automaticamente, por voluntad propia, librarse de dichas obligaciones a que estan

sujetos. A menos de que exista una violacion de las normas juridicas, y a ¢stas se les

e Arclluno Garcra. Carlos. Una Vor Ciudadang, Op Cu. pag 237

1-47 . .
Idem, Pag. 238




imponen sanciones de acuerdo al tratado internacional, o bien en los paneles

internacionales o en los tribunales respectivos. '8

El maestro Carlos Arellano Garcia manifiesta que no esta de acuerdo en que se haya
llevado a cabo el Tratado de Libre Comercio, porque segin él estamos en
desventaja, por el contrario yo estoy de acuerdo, pero siempre y cuando se apegue a

nuestra norma.

4.2. Algunas similitudes y diferencias que surgen de ambos tratados del TLC y

del Tratado de Asuncidn.

Algunas similitudes es que ambos tratados se enmarcan en la comin decision de los
respectivos Estados vy partes de disefiar mecanismos de integracion. que
indudablemente, resultan indispensables para afrontar, con ciertas posibilidades de
éxtto, los nuevos desafios que plantea la vigorosa expansion del comercio mundial y
por otra converge asimetrias estructurales internas entre paises si gnatarios de ambos
acuerdos. Estos plasman la integracion de nacionales con marcada disparidad en sus
potenciales v en sus niveles de desarrollo. ""En relacion con el Tratado de Libre
Comercio (T.L.C.) es evidente que resultan comparables macroeconomicamente
E.U. y México. Otro tanto sucede al intentar parangonar a México v Canada. En tal
sentido, solo basta mencionar que la poblacion de Estados Unidos es tres veces

superior a la de México v su P.N.B. ¢s treinta veces mavor. al del pais de México,

3% Arclliano Garcia. Carlos. Una Vor Ciudadana. Op. Cit_pag. 239

I-jo . . . . - ) - . .
Cir Bazan Victor. M _Aproximacion a Ciertas Cuestiones_junidicas que Suscuan cn ¢l Tratado_de_ Libre

Comerco v ¢f Tratado de Asuncion. SN E Boletin Mexicano de Derecho Comparado. nueve sernic aio XXVIIL No
80 mayo. agosto. Mcxico. 1994 pdg 291 v 292




mientras que la capitalizacion de la Bolsa de Valores de México representa una
quincuagésima parte de la Bolsa de Valores que se comercian en Estados Unidos.

En cuanto a las proporciones del mercado, en México el nimero de personas que
tienen poder adquisitivo es de alrededor de 10 millones, en tanto que Canada tiene

. . . ~s1 30
30 millones, ya que es un mercado mas homogéneo.”"

Es importante reiterar que el T.L.C. plantea la integracion de dos paises del primer

mundo, Estados Unidos y Canada con una Nacién de potencia media como México.

“Asnnismo, en el Tratado de Libre Comercio, tmporta el proceso interactivo de
culturas juridicas diversas; Derecho anglosajon (Estados Unidos v Canada) v,

Derecho continental romanico (México).

Por tltimo, y a mero titulo informativo, es dable recordar que  Estados Unidos v

Canada presentan cada uno de ellos una superficie mayor que la de México.™""

St estos paises son 5 veces mavor que el nuestro v ademas paises desarrollados v
con mayor tecnologia que la nuestra en todos sus aspectos, por lo que debamos
contar con una tecnologia sofisticada v con mavor adecuacion de nuestras leves en

todas las ramas.

2. - Algunas diferencias: No existe punto de comparacton posible entre 1

importancia de las naciones que suscribe uno v otro tratado.

150, N . .
Cfr Bazin Victor. M Aprosimacion a Ciertas Caestiones Junidicas que Suscitan en ol Tratado de Labre
Comercio y ¢! Tratado de Asuncion. Op Cu . pag 293

IR Pie 292
Iden Puig. 292




En el caso del T.L.C. se retnen paises con enorme potencial como Estados Unidos y
Canada, ya que estin ubicados dentro del grupo de las siete naciones mas
industrializadas del mundo, con una de potencia media como México, en situacion

expectante, en ¢l contexto de América Latina.

En relacion con el Tratado de Asuncion de Paraguay, se mtegran dos paises de buen
perfil en Latinoamérica, como Brasil y Argentina, con dos socios menores como
Uruguay v Paraguay. conformando un esquema que ni remotamente puede
compararse con el TLC. Asimismo, el TLC establece una zona de Libre Comercio
que conforma uno de los mega-bloques de la economia mundial: América del Norte,
que reconoce como eje. precisamente, a Estados Unidos, situacion diversa de los
paises del Conosur que, en tanto la regién periférica, como toda América Latina,
esta muy lejos de revestir la trascendencia del grupo de América Septentrional en el

contexto mundial. '

3. - Concurren grandes diferencias en cuanto a las respectivas proposiciones e
importancia de los modelos de vinculacién economica que establecen ambos
tratados. Asi el TLC crea la zona de libre comercio mas grgantesca del mundo,
con un mercado potencial de 360 millones de consumidores, con la superficie
cercana a los 21 millones de kilometros cuadrados. El Tratado de Asuncion. por
su parte, pretende concretar un mercado comin que involucrara a 180 millones de
personas en una area de, aproxunadamente, 13 millones de kilometros cuadrados,

es decir. convergen circunstancias  diferenciales, tanto  cualitativas  como

152 L . N .
Cfr Bazan Victor. M Aprosmacion a_Cigrtas Cueshiones Juridicas que Suscitan en el Tratado de Libre

Comuercio y ¢l Tratado de Asuncion Op (i, pag 294




cuantitativas, en virtud de que alo referido precedentemente, debe anadirse el hecho
de que tampoco podria compararse el Producto Interno Bruto (PIB) de las naciones

que firman el Tratado Trilateral de Libre Comercio con las del futuro Mercosur.

Como se puede apreciar existen las diferencias en cuanto a la unportancia de los
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modetos de vinculacion economica que establece ambos tratados.

La zona de Libre Comercio, hara circular un PIB de aproximadamente 6 millones de
dolares, en tanto el mercado comin, que preve consolidar el Tratado de Asuncion,
solo un PIB interno integral de 330 millones de dolares. v un PIB promedio por

habitante de 2,750 délares.

4. - El TLC establece una zona de Libre Comercto, mientras que el Tratado de
Asuncion prevé la consolidacion de un mercado comim. Ademas existen divergencias
substanciales entre ambos modelos, que denotan diferentes modahdades de
vinculacion de las econonias de los paises signalarios. v que a su vez se dan los

efectos dispares de acuerdo con la intensidad de integracion pretendida. '™

En la Zona de Libre Comercio solo se reducen o eliminan los aranceles al comercio
de bienes y/o servicios entre los Estados partes, pero cada uno de ellos conserva su
propia politica comercial arancelaria y no arancelaria: frente a terceros paises el

mercado comun implica un Estado de integracion mas intenso. desde que permite los

155 ) . . . . - . .
Cfr Busin Victor. M. Aproximacion a ¢ ereas Cuestiones Juridicas que Suscitan en el Tratado de Libre
Comercio v ¢l Tratado de Asuncion, Op. Cit . pag 296

he .
: Idem. Pag 290
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flyjos libres de factores y recursos entre los paises que los conforman, la unificacion

de sus monedas, el establecimiento de instituciones politicas comunes, etc.

De ello se desprende que la zona de libre comercio que establece el TLC, importa un
grado més tenue de integracion con relacion al mercado comun que pretende
consolidar el Tratado de Asuncion, en el marco de continuar las modalidades

vinculadas que pueden plasmarse. '™

5.- Otro punto importante distintivo entre los paises que conforman ambos (ratados,
en ¢l mercado desnivel de madurez politico institucional.'™ como se podra apreciar

en las diferencias que existen entre ambos tratados.
4.3. EITLC como eje de la reestructuracién de la economia mexicana.

Como manifiesta el autor Rodolfo Garcia Zamora. durante 50 afios de ficcion
Creimos Vvivir en un pais capitalista, va que el hecho de que el Estado surgido de la
Revolucion Mexicana actuara paternalmente sobre todos los sectores sociales v
agentes economicos, redujo los aspectos negativos que este sistema economico
presenta en otras latitudes. Ahora, aceleradamente, se realiza el desmantelamiento
de tal falacia por la necesidad de la reestructuracion de la economia mexicana y su

mtegracion al Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v Canada.

(IR \ . - . . - .
Cfr Bazin Victor. M. Aproximacion a Crertas € uestiones Juntdicas que Suscitan en ¢l Tratado de Libre
Comergio » ¢l Tratado de Asuncion. Op Cit . pag 297

P idem. Pag. 297




En efecto, a partir de la profunda crisis econdmica de 1982, se aplica en México una
enérgica politica economica de reduccion de las actividades del Estado en la

economia, de apertura al mercado externo, disminucion y duro control salartal.

Con el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se continta v profundiza la politica
indicada, tal es que su primer inforne de Gobiemno, el ex Presidente hace la
definicion neoliberal del desmantelamiento del Estado social mexicano en aras de la
eficiencia, la estabilidad y competencia a nivel internacional. Tales planteamientos
se hicieron extensivos en sus tres afios de Gobiemo a la industria. el comercio, los

servicios, la banca vy la agricultura.

Es decir. que desde el inicio de su gestion. se plantea abiertamente que el motor de
la recuperacion v crecimiento economico lo serd el capital privado. quedando atras
el Estado paternalista que, durante décadas. subsidio las ganancias de empresarios,
comerciantes y banqueros. Conocidas las limitaciones del capital nacional para
cumplir esa funcion, a partir de junio de 1990 el gobierno salinista se lanzo de
manera agresiva a promover ¢l Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, v,
posteriormente, con Canada, pretendiendo asegurar el flujo de capital internacional
necesario para modernizar el conjunto de la economia nacional. Fue necesario ir
modificando las leves reglamentarias, Ia participacion del capital extranjero en la
industria, en el comercio asi como en los hechos. se ubicod al capnal v al mercado
como los cjes centrales de fa modernizacion de la economia mexicana.'™” La politica
del gobierno de atraccion del capital extranjero como clave de tal recuperacion Y

crecimiento de {a economia nacional, dio resultados en su momento. El desmesurado

" Davila Flores. Algandro. TLC tmpactos en la Frongera Norte. SN E UNAM. Mewico 1993, pag o35y sig




flujo de capitales hacia el pais ocurrio entre 1989 y los primeros meses de 1992 es,
en parte, de los resultados de las politicas gubernamentales que buscan crear un
ambiente adecuado a su ingreso, teniendo entre ellos la ampliacton de los programas
de estabilizacion, la liberacion interna y externa. El cambio de funciones de los
agentes econdmicos los estimulo a la reparticion de capitales y la mayor flexibilidad
a la entrada de la inversion extranjera, los altos rendimientos bursatiles, retornd
gradual del pais a los mercados voluntarios del capital, y las expectativas creadas
por el TLC, con esto el saldo de la imversion extranjera total, estimado para la
primera mitad del sexenio, fue de poco mas de 20 millones de délares, lo que
representa un avance de 85% en la meta programada para el periodo 1989-1994. Del
total, 51% correspondio a la inversion extranjera directa, v la parte restante a

Inversiones extranjeras en cartera. >

4.4. Competitividad nacional en el Tratado de Libre Comercio (TLC)

Este es un hecho que tendremos que vivir en el futuro, aunque en los pProximos anos
afectara profundamente nuestra cultura y competitividad empresarral.

La critica usual al Tratado de Libre Comercio (TLC) sdlo considera su functonalidad
segun opmiones divergentes: un analisis mas completo abarca también la ética del

-l) . .
tratado'™ que es la siguiente:

[k . . . . .
i Davita Flores, Alejandro. TLC lmpacios en Lt Frontera Norte. Op Cu pag. 126

39 - . . . . . . . )
Cir. T Wagner. Carlos. Competeirgts Economica v Tratado de Labre Comercio. § N F Fundacion Konrad

Adcnauer. Cooperacion Incrnacional Mexico, 1994, pag. 101+ sig
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a) Como valor supremo la dignidad humana en su doble realidad inseparable como
persona individual, dnica e irrepetible, y como ser social corresponsable del
destino de sus semejantes.

b) Los recursos y bienes del planeta estan predestinados al bienestar de toda la
humanidad y no sélo para beneficio de algunos privilegiados.

¢) La propiedad e iniciativa privada tiene una responsabilidad social ineludible y es
probadamente mas eficiente que la burocracia gubernamental.

d) El trabajo humano es preeminente sobre ¢l capital, por estar en juego la dignidad
personal. Como las empresas s6lo son personas, su destino depende tanto de la

habilidad técnica de las mismas como de su integracion.

Otro aspecto importante es que todo acuerdo se basa en la realidad que pretende
modificar las macro tendencias actuales y que condicionan al Tratado de Libre

Comercio (TLC).

a) La globalizacion, tanto de la produccién como del comercio, y la regionalizacion

en bloques econémicos se da el ingreso al grupo local.

b) Tras el fracaso de las economias planeadas como es el imperio soviético, ahora
predominan las economias de mercado, v en la economia posindustrial los

generadores del servicio sobre las industrias a los recursos naturales.

¢) La nueva conciencia ecoldgica constrifie a las naciones pobres en desarrollo, pero

no fren6 en su tiempo la revolucion industrial de los paises ahora prosperos. '

160 Cfr. T. Wagner, Carlos, Competencia Econémica vy Tratado de Libre Comercio, Op. Cit., pig. 101
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Objetivos y beneficios esperados del Tratado de Libre Comercio (TLC), las

expectativas gubernamentales que motivaron el viraje fueron:

I El régimen consiste del absolutismo presidencial y de los vaivenes de la politica
sexenal, que arraigd su neoliberalismo atando al futuro gobernante con el Tratado

de Libre Comercio (TLC).

2. Ante el enorme déficit de nuestra balanza comercial se busca atraer capital del
extenor para mantener estable la paridad, financiar la expansion industrial y cubrir

el gasto pablico sin mayor deuda extranjera.

3. También se requiere que el Tratado de Libre Comercio aporte la tecnologia

moderna y empleos que tanto se necesitan.

4. Los riesgos del Tratado de Libre Comercio (TLC), segin los criticos, son que
ahora estamos menos preparados que en 1970 para la integracion, que el plazo de
transicion es demasiado corto y que los cambios va solicitados lo violentan aun
mas. Por desgracia el Tratado de Libre Comercio (TLC) se negocio con premura
para reactivar la economia, cuando nuestros socios no tenian ninguna prisa, esto

forzo el otorgamiento sin concesiones adicionales. '}

Se afirma que la simetria de las tres economias no condiciono suficientemente los
acuerdos y plazos, estamos en desventajas fiscal v financiera, tecnologia v

administrativa en infraestructura v en lo agropecuario.

e T Wagner. Carlos. Competencia Econgmica v Tratado de Libre Comercio. Op. Cut. pag. 102
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Dada la polarizacion de nuestra sociedad, los beneficios del Tratado de Libre
Comercio (TLC), solo legaran al 10% de la poblacion, a los grandes grupos

empresariales y a las pocas regiones preferidas por sus condiciones laborales.

Para la mayoria depauperada, social y politicamente marginada, analfabeta funcional
ajena al cambio mundial, el Tratado de Libre Comercio (TLC), es solo un choque

. . O P2
mas en la larga historia.

En resumen, el Tratado de Libre Comercio (TLC), implica el riesgo de convertirnos
en suministradores de mano de obra y materia prima barata, en maquiladoras
transnacionales, ¢n dependientes de mercados de extranjeros. en consumidores de

chatarra mundial v en la pérdida de la cultura nacional.

4.5 Las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC).

La politica economica esta determinada por los intereses v el poder, analiza como
México negocio el (TLC) desde una posicion negociadora muy débil v que, por eso,
obtuvo condiciones v beneficios desiguales, México habia otorgado concesiones
unilaterales sobre comercio e inversiones extranjeras bajo las concesiones de Fondo
Monetari6 Internacional. en estas negociaciones del (T1.C) no se pudo incluir el
movimiento libre de los trabajadores, porque no le convenia a Estados Unidos. sino

que tuvo que ver un cambio en st estructura legal para adecuarla a las exigencias v

necesidades de tistados Unidos.

162 . . . . X . ‘
TCET Wagner. Carlos. Competenira Economica y Tratado de Libre Comercio, Op Cr. pag. 112
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Este autor manifiesta que las negociaciones del TLC, han sido juzgadas como
desiguales e injustas, y esto debido al reflejo del bajo poder de negociacion y la
dependencia de México, o bien la ausencia total de conocimientos y habilidad de los

negociadores mexicanos. Como se puede apreciar la economia mexicana tiene
elevados indice de desempleo. '*

Como se puede ver esta perspectiva obligé a México a cumplir con el TLC, mucho
antes de que fuera concentrado. Algunos criticos protestaron en el sentido de que
Carlos Salinas de Gortari actué en forma precipitada y secreta respecto a las

negociaciones.

Es probable que para México los costos del TLC ocurran mucho mas rapidos que
los posibles beneficios. Bajo estas condiciones, las perspectivas de exportacion son
desalentadoras, mientras que el consumo de gastos de los mexicanos ha
incrementado dramaticamente las importaciones socialmente innecesarias destinadas
a las clases media y alta. Se ha considerado que la apertura se efectiio de manera
precipitada y unilateral, sin dar suficiente tiempo para que la industria mexicana se

ajustara a las nuevas condiciones de competencia.'**

Como se puede observar varias leyes mexicanas fueron cambiadas mucho antes que
se llevara a cabo la firma del TLC, esto era con el proposito de ajustarse a los
intereses de las grandes corporaciones norteamericanas y cumplir con las exigencias

de Estados Unidos, por lo cual se reformaron varias leyes, incluyendo el articulo 27

1% Cfr. Bdvardo Margain, ELTLC v Ia Crisis del Nooliberalismo Mexicano, S.N.E. UNAM, México, 1995, piig.
190.

164 Idem, pig. 191 ys.
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constitucional, que permite que los ejidos comunales se vendan a corporaciones y

propietarios privados, permitiendo, inclusive, la inversion y la propiedad extranjera.

Sigue manifestando este autor que el principal objetivo del TLC es ¢l de desmantelar

la estructura legal e institucional de México o americanizar las leyes mexicanas.

Otro fracaso importante de los negociadores mexicanos consiste en que, a pesar de
los intentos iniciados por concluir en el TLC, la libertad de movimiento de los
trabajadores, la cual si esta mcluida en la Comunidad Europea, no se incluvo porque

165

no estaba en la agenda.

Dice este autor que México depende casi exclusivamente de empresas extranjeras
para introducir nuevos productos. nuevas tecnologias o nuevos procesos, y el TLC,
puede significar el retroceso de la capacidad de mvestigacion v desarrollo de
México. Es muy probable que la produccion intensiva de mano de obra pueda
producirse en México a precio mas bajo. v que la produccion que requiere una
tecnologia mas compleja, se produzca en Estados Unidos: evidentemente esto
retrasaria el desarrollo tecnoldgico v que ¢l pais se especializara en productos de

baja calidad o "chatarras”, que es lo que mavormente consumimos en el pais.

Las perspectivas de que ¢l TLC se convierta en un motor de desarrollo para México
son escasas y hmitadas. debido a que. las politicas de ajuste han debilitado 1a
cconomia v en su infraestructura, su deuda v sus pagos son factores del exterior muy

clevados v observan una parte muy importante v crectente de su generacion de

o2 Clr. Eduardo Margatn. EI TLC v la Crisis del Neahberahisio Mevicane, Op. Cit pag. [u4y sig.
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ingreso nacional y de sus ingresos fiscales. Asi, de esta manera, el gobierno
mexicano aposto todo al TLC, at grado de que los criticos mexicanos afirmaron que
el futuro del pais ya no se decidia en México, sino en los resultados de la votacion
del Congreso de Estados Unidos con respecto al TLC. La oposicion agrega que el
TLC, no es un Tratado de Libre Comercio, sino un tratado de libre inversion
extranjera. de libre explotacion de los recursos naturales de Meéxico, v de libre

explotacion de la mano de obra barata de México. '*

Al respecto. hago un comentario en relacion al autor Eduardo Margain, quien aduce
que: todo gira en relacion a la politica de intereses v poder. v que las negociaciones
del TLC, no siempre fueron favorables para nosotros. Por el contrario, yo pienso que
nos beneficiard, siempre y cuando, esté apegado a nuestra legislacion y se esté
legislando constantemente con respecto a la materia de los demas rubros. porque, de
lo contrario, ellos saldran mas favorecidos. Una de las ventajas es la tecnologia,
suficientemente sofisticada en todos los ambitos, v si ellos se instalan aqui, todo el

procedimiento se debe de llevar en nuestro pais.
4.6. El desafio juridico ante el Tratado de Libre Comercio (TLC).

La ultma década del siglo XX se caracteriza por un cambio estructural en las
relaciones economicas internacionales. que. bajo el esquema bipolar, se habian

plasimado desde fines de la Segunda Guerra Mundial.

oo o - . . . .
vo Clr Eduardo Margaen, EI TLC s L Crisis del Neohberalismo Mevicane, Op Cupag 199 s1y




162

Paraddjicamente, la conferencia de tendencias globalizadoras, impulsadas por la
revolucion de las telecomunicaciones planetarias, y a la formacion de bloques
regionales, impulsados por grandes conglomerados industriales y de servicios, el
multilaterisino y los regionalismos son los paradigmas que determinan la economia y

el comercio en el mundo actual. '’

En el complejo contexto internacional, México redefine su insercion y replantea un

nievo modelo de desarrollo economico, politico y social.

El intercambio de bienes v servicios, hasta aver cerrado a agentes v mercados
cautivos, cede a los vientos y globalizadores y se intenta aprovechar sus factores, v

. . . . (H
estimulando inversiones, producciones v consumos.

En efecto, cinco grandes lineas programan y orientan hoy el transitar de México por

el mundo y que son los siguientes puntos:

I. - La internacionalizacién de la economia a través del perfeccionamiento de la
apertura comercial, el aliento a la inversion privada de los compromisos en inversion

publica.

2. - EI desarrollo tecnologico por medio de la promocion de la transferencia de

lecnologia v una adecuada proteccion a la propiedad intelectuat.

167 . R . . p e .
" Clr Witker Velazques. Jorge. LI Desafip Juridico ante ¢l TL.C. Revista expansion. edicton espectal. Nicra de
seric Mcxico. 1994, pag 18

18 Iden. pag. 19
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3. - La desregulacion econdmica a través de acciones especificas gque facilitan la
ltbre concurrencia, reducen costos de promocion y se eluninan los “cuellos de
botella".
4. - El fortalecimiento del mercado intermo, que representan una base sélida para que
los exportadores aprovechen economias de escala y optimicen sus planes de

produccion, y

5. - La promocion de las exportaciones con instancias agiles v efectivas al interior
del pais, como la Comisién Mixta para la Promocion de las Exportaciones
(COMPEX), y con una estrategia deliberada y concertada de negociaciones
internacionales.'”” Fundado en dicha plataforma programatica, el gobierno federal se
apresta a actuar con energia en los foros internacionales. Plantea. ante la ronda de
Uruguay del GATT v ante la Asociacion Latinoamericana de intcgracion (ALADI,
politicas de apertura comercial vigorosas v consecuentes, sin. hasta la fecha, recibir
una aceptacion generalizada. Proteccionismos estrechos, prejuicios historicos e

induccion paralizante campean, lamentablemente, en dichos escenarios.

Sin perspectivas promisorias a nivel multilateral, México, con la autoridad moral de
su politica comercial abierta v transparente, busca y encuentra una respuesta en la
arena de las regionalizaciones economicas. Ingresa a la Cuenca del Pacifico. foro y
bloque en gestacion que viene del Oriente. v suscribe con la Comunidad Econdinica
Furopea tn acuerdo, marco de ampho espectro comercial. financiero v ode

-

C. | e
SErvicios.

e Cir Wutker Velazquer. Jorge. EI Desalio Jundico ante L TLC. Op. Cit. pag 19

o .
I " Jdem. pag v
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4.7.  Los abogados mexicanos ante el Tratado de Libre Comercio (TLC).

EI' TLC es un instrumento juridico que esta a nivel de Ia Constitucton, de tal manera
que tiene y tendra, en lo sucesivo, impacto en todas las entidades federativas y esto
implica practicamente los 22 capitulos que afectaron, directamente o indirectamente,
fas actividades de los productores, mtermediarios, comerciantes, consumidores,
prestadores de servicios y profesionistas. Por ejemplo, st una empresa americana o
canadiense viene a invertir a México v trae sus propios abogados para insertar su
empresa, ésta debe estar de acuerdo al derecho mexicano. De tal manera que el
abogado mexicano debera estar a la altura de las exigencias que plantea un
Inversionista, porque st la empresa norteamericana o canadiense o encuentra la
mano de obra especializada pero, si se trata de lo contrario, sera desplazada por la

americana o fa canadiense. '’

De acuerdo al trato nacional. que es un principio zonal, no se pueden erradicar esos
efectos, porque se supone que un ciudadano mexicano debe de darsele el trato que

se merece. asi como a los americanos v canadienses se les dé aqui en México.

Como lo dice el maestro Jorge Witker, el caimbio es cualitativo en la formacion de
nuestros Juristas v abogados. en esto los maestros deben tomar la iniciativa, las
escuelas de derecho publicas v privadas. los colegios v barras, todos ellos, formando
profesionales v realizando tos cursos de actualizacion gue se necesitan. Se debe
recordar que se viene una verdadera exigencia en la zona de libre comercio v, este

caso. se privilegia mas el ejercicio de la profesion que el grado académico. Es por

b

I-v

K Witker Velasquez. Jorge. Quid bustitia. Revista del Tribunal Superior de Justicta del Fstado de Zacatecas,
Mcevico abril numero 3 1993 pag. 1o
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€0 que los maestros tienen una doble responsabilidad de preparar a los futuros

profesionistas, ' 2

Un aspecto muy importante es el litigio, ya gue fos americanos v canadienses les
esta vedado litigar ante nuestros tribunales, por lo que para el Tratado existe el
Namado arbitraje internacional, y existen los paneles internacionales.'” Dice el
maestro Jorge Witker, que el famoso criterio de transparencia, el cual plantea que
cada vez que se presente un seudoconflicto entre una norma interna y una del TLC,
va a privar la de este iltimo. En el caso de que uno de los paises pretenda tmponer
su norma nacional sobre el tratado. es entonces cuando tendremos una desventaja
frente a nuestros socios, fundamentalmente para Estados Unidos, va que para ellos
el Tratado Trilateral es un acuerdo congresional que se interioriza en las entidades
tederativas, en los gobiernos estatales, mediante una ley de instrumentacion que ya

fue aprobada por el Congreso. '™

4.8. La crisis del neoliberalismo mexicano.

Este autor sigue manifestando sobre la crisis de 1994-95. 1a muestra es que los
paises poderosos apovaron al neoliberalismo, v a México le causaron dafios
estructurales en la economia. por lo que se dio ia concentracion del ingreso v del
poder; es por eso que dicha crisis nos condujo a la inestabilidad politica. econdmica

» soctal, por lo que este autor manifiesta que el TLC. consolida las politicas de

i
e Witker Velazques. Jorge Qwd Justivg Op Cit. pig 17
7

Idem. pag 18

174
Idem. pag 19
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ajuste y la apertura, que han costado a México la reduccion de su soberania y de

autonomia de Estado.'”

Ante la crisis de 1994-95, los resultados de las negociaciones, los beneficios
esperados para Estados Unidos fueron importantes, el TLC podra fortalecer las
reformas mexicanas orientadas al libre mercado, y, de esta manera, se podria reducir

la migracion ilegal de mexicanos hacia ese pais.

El TLC propiciaria la cooperacion bilateral en otros campos tales como el control de

la migracion y el trafico de drogas.

Las empresas norteamericanas, principalmente las grandes, tendrian Mayor acceso a
la mano de obra barata, y tendrian un crecimiento de mercado para la exportacién
hacia México, una posibilidad de ser 100% propietarios de subsidiarias mexicanas,
ademas las empresas norteamericanas, en los sectores financieros y de servicios

76 Finalmente, la estabilidad economica de Meéxico

expandirian sus operaciones,
podria fortalecerse mediante los flujos del capital norteamericano. Asi, pues, la crisis
del neoliberalismo mexicano no funcioné como deberia de ser, porque hubo
limitaciones al Estado, por lo que yo puedo apreciar que el neoliberalismo apoyo a

los ricos, v a los pobres los hizo mas pobres.




[70

4.9 - El capitulo XI, en el rubro de inversion

Considero  que el tratado constituye una oportunidad para  aumentar,
substancialmente, la inversion privada, doméstica y extranjera, v ademas crear
estrategias, es decir, intercambios de tecnologias u otras formas de asociacion para
que asi, con las tecnologias sofisticadas, se deban crear grandes infraestructuras en
toda la repiblica mexicana, v para que, de esta manera, todos los productos sean
procesados aqui, y no que la materia prima se vaya a los vecinos paises del norte
para que sean procesadas alla, como lo hacen actualmente, v con un IRAyor ¢osto
que el de aqui. El tratado contiene disposiciones que haran mas atractivo a nuestro

pais en la competencia mundial por captar el ahorro interno.
En el capitulo de iversion se tienen que acatar, escrupulosamente nuestras
disposiciones constitucionales, leves, reglamentos, acuerdos. etc.. el inversionista

extranjero gozara de un trato no discriminatorio en el pais o los paises de la region.

Se excluyen de este principio las actividades que. de acuerdo a nuestro marco

Juridico estan reservadas a mexicanos v que son las siguientes:

I. - Transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo v ocarga. sin mcluir los

servicios de mensajeria v paqueteria.

2. - Comercio al por menor de gasolina v distribucion de gas licuado de petroleo.
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3. - Servicios de radiodifusion y otros de radio y television, distinto de television por
cable.

4. - Umniones de crédito.

5. - Instituciones de banca de desarrollo en los términos de la ley de la materia, y

6. - La prestacion de los servicios profesionales v técnicos que expresamente senaien

las disposiciones legales aplicables.

Se establecen. asimismo, limites permanentes a la participacion extranjera en
algunas actividades, en otros sectores se requerira la aprobacion de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras para la participacion del capital mavoritario.
Los mversionistas. por primera vez, podran dirimir sus controversias a traves de los

procedimientos establecidos en el tratado.

México. como siempre, debe v debera conservar intacto su derecho soberano en el
que se tomen las medidas pertinentes cuando se considere, en cualquier momento.
para preservar la paz, el orden pablico v la seguridad nacional.

Nuestra Constitucion de ninguna manera, se tiene que adecuar al tratado. sino que el

tratado tiene que ser congruente con nuestra Constitucion.

En nuestro pais, la planta productiva nacional. es la parte que se ha adaptado al

entorno de fa competencia internacional que. en forma paulatina. se ha creado. Y de




alli que se requiere mejor y mayor tecnologia en nuestro pais, para que nuestros

productos vayan siendo de mejor calidad para este pais y a nivel internacional.

Ademas, se cred la necesidad de establecer un mecanismo para que sea expedito sin
burocracias. Para la solucion de controversias se acordo crear instancias imparciales
y establecer disposiciones procesales para que, en forma rapida, se resuelva
cualquier diferencia. Se impedira que nuestros exportadores vean entorpecido el
acceso de sus productos ante medidas unilaterales o que sufran daifos por
procedimientos lentos v costosos. Porque de lo contrario no avanza el sector
economico v se desarrolla en dos secciones que son: A) que contiene 14 articulos vy
enmarca los principios v reglas generales en materia de inversion, y la seccion B)
que abarca 25 articulos que se refieren al procedimiento de solucion de controversias

mversionista - Estado.

4.10. El régimen de inversién en Norteamérica

Los tres paises integrantes de la region norteamericana han tenido diferentes
criterios frente al fenomeno de la inversion extranjera, va que tienen criterios

diferentes por sus costumbres, su legislacion, su ubicacion territorial, etc,

a) Estados Unidos de Norteamérica- Se puede apreciar que el régimen de
imversion vigente de bistados Unidos es el mas liberal v podriamos decir no
solamente en mversion sino también en otros aspectos.'” “Existen algunas
restricciones para el capital foranco. Destaca la creacion de la Exon Florio Act, que

el

b tastitiio de tis estugaciones Juridicas. Bl Vratado de Libre Comercio de America del Nortg, Analisis Dragrostion
Propucstas Juridicas. SN E Tomo I UN AN Mexico, 1993 pdg 354 ¢
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exige la notificacién al poder gjecutivo de aquellas adquisiciones de empresas
estadounidenses por inversionistas extranjeros, reservandose la facuitad de bloquear
dicha adquisicién por razones de seguridad nacional, ademas de esta limitacion de
caracter transectorial, existen también restricciones al capttal foraneo en sectores
especificos. Destaca en particular la exclusién de JED €n transporte maritimo como
resultado dela aplicacion de la Jones Act. Asimismo, existen impedimentos en energia

atomica, telecomunicaciones, mineria, transporte aéreo y agencias aduanales.

b) Canadi.- Al suscribir el Tratado de Libre Comercio se palpo que Canada es
relativamente liberal, porque Estados Unidos de Norteamérica si es totalmente
liberal, sin embargo, “Canada pone énfasis al excluir la participacion de Ia inversion
extranjera de las llamadas industrias culturales, concepto que comprende diversos
sectores de la actividad econdémica como radio y television, publicidad, edicién de
periddicos, etc. También existen limitaciones sectoriales para la participacién de la
IED en ciertos rubros de la actividad econémica como transporte aéreo, maritimo y
terrestre, agencias aduanales, tratamiento de uranio y energia. En general, se puede
afirmar que el régimen de inversion en Canada es abierto, aunque se excluye la
participacion del capital foraneo en algunos sectores de la economia y se mantiene la
facultad de autorizacion sobre las adquisiciones de empresas canadienses por

inversionistas extranjeros".'’®

¢) México.- Es mas restrictivo que Estados Unidos y Canada, dado el grado de
desarrollo del pais y de las consideraciones histéricas, y porque somos un pais en

vias de desarrollo; por lo que se empezd a legislar la presencia del capital foraneo
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durante los setenta. Sin embargo, las condiciones han cambiado en la economia que
también ha modificado la actitud hacia la IED, que sufniera una transformacion
radical en las ultimas décadas. Es en los setenta cuando se empieza a regular la
presencia del capital foraneo, v en los ochenta cuando se da la “promocidn activa y
selectiva de la [ED", y hasta ahora, que ha entrado el capital foraneo
permanentemente. Al empezar la administracion de Carlos Salinas de Gortari en su
ptan de Gobierno considero el capital extranjero como un instrumento de desarrolio
y de apertura econdmica para modernizar ¢! aparato productivo nacional. Como un
paso mmportante que da en su administracion frente a la IED, expide el Reglamento
de la Ley para Promover la Inversion Mexicana v Regular la Inversion Extranjera.

que de ella se desprende tres objetivos principales:

1. - Simplificar los procedimientos administrativos.

2. - Abrir mas sectores a la participacion del capital extranjero.
3. - Facilitar tngreso del capital foraneo a la Bolsa Mexicana de Valores.

En lo que toca al primer objetivo, por primera vez se plantea un procedimiento
automatico a través del cual inversionistas extranjeros podrian constituir sociedades
con capital social mayoritariamente extranjero, sin recabar permiso alguno. Lo

anterior se sujetaria al cumplimiento de determinadas condiciones.

La apertura a Ia IED en algunos de los sectores previamente reservados 4 mexicanos
0 a socicdades mexicanas con cliusula de exclusion de extranjeros contempla a

través de la utihizacion del mecanismo de inversion temporal por la via del

fideicomiso.




Y por tltimo, por lo que hace a la inversion neutra para facilitar fos flujos del 1ED
hacia las sociedades que cotizan en la Bolsa Mexicana de Valores v propiciar la
internacionalizacion del mercado de valores. Se puede afirmar que México tiene un

régimen restrictivo para los inversionjstas extranjeros, por las siguientes razones:
I. - Se preservan actividades reservadas al Estado.

2. - Se mantienen ciertos sectores reservados a mexicanos v a sociedades mexicanas

con clausula de exclusion de extranjeros.

3. - Se conservan topes maximos de participacion extranjera en otros sectores

€conoInicos.

4. - EI procedimiento automatico se condiciona al cumplimiento de requisitos de

desemperio economico.

5. - En actividades “clasificadas”, se exige la autorizacion previa de la Comision

Nactonal de Inversiones Extranjeras, v

6. - Se requiere autorizacion de la CNIE para la adquisicion mavoritaria de

sociedades mexicanas por inversionistas extranjeros.

gl . . - . . L
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Se podra apreciar que nuestro régimen de inversion en México es mas restrictivo que
en Estados Unidos y Canada, quiza, no tanto por nuestra cultura, sino por lo basto
de los recursos naturales que cuenta nuestro pais, aunque hay que manifestar que nos
falta mucho en diversos aspectos, pero principalimente en el tecnologico para poder

crear grandes infraestructuras en todas las regiones de la Repuiblica.

St bien el reglamento de 1989 dio la pauta para la apertura del capital foraneo,
aunque algunos inversionistas manifestaron que el reglamento no les brindaba la |

seguridad juridica para arriesgar sus capitales en nuestro pais.

4.11. La justificacién de un capitulo de inversion en el TLCAN

El objetivo de negociar con los tres paises fue para crear un bloque regional v que
pudieran fluir libremente todos los bienes v servicios, v que, de alguna manera,
nuestra economia se hicicra mas competitiva para producir bienes v servicios de
calidad con precios intemacionales v competir con otros bloques comerciales
regionales. EI mercado que sc generaria con el TLC. quizas superaria a la

Comunidad Econdmica Europea. por lo que los objetivos se verian plenamente

satisfechos al conjugarse en un solo mercado. Por lo que al ntegrarse las tres
economias se involucrarian de lleno para dar una mayor certidumbre al capital que

deseara establecerse o expandirse en la zona ™

Los objetivos angulares de México, al suscribirse ¢l TLC. consiste en que los
capitales extranjeros {luyan para eencrar mas cmpleos. asimismo  se  atraiea

»
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tecnologia de punta, se cree infraestructura y se canalice la comercializacion en la
distribucion de las empresas transnacionales, porque, de esta manera, se colocaran

los productos mexicanos en los mercados internacionales.

Mexico ofrece un potencial al inversionista extranjero, no sélo por su mercado
interno, sino por tener aceeso al mercado ampliado de Estados Unidos. El TLCAN
se convierte en un incentivo adicional para la IED y ¢l capitulo X1, en particular, es
la via para que el inversionista extranjero tenga la seguridad necesaria en sus
pfoyectos de inversion. En conclusion el TLC pretende crear un clima atractivo para
promover la IED hacia la regién y aprovechar el régimen comercial que coadyuve a

aumentar los flujos comerciales de la zona.

4.12. Contenido y alcance del capitulo XI

El capitulo esta dividido en dos secciones: la seccién A contiene 14 articulos y toca
los principios y reglas generales en materia de inversién. La seccidn B cuenta con 25
articulos que se refieren al procedimiento de solucion de controversias inversionista
- Estado. Aparentemente el capitulo es breve pero es muy rico en contenido, ademas
de que una parte especial esta constituido por anexos que las partes agregaron como
excepciones al cumplimiento de los principios contenidos en este capitulo. Las
excepeiones en el capitulo XI son numerosas y no deben soslayarse al estudiar las

discipiinas, ya que proporcionan la medida Justa en la que cada una de las partes se

comprometié a cumplirias.
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Por 1o que respecta al articulo 1101, éste precisa el ambito de aplicacion v la
extension de las obligaciones contenidas en el mismo. Al respecto, reviste particular
relevancia detectar a quienes se les aplica el capitulo, es decir, qué tipo de sujetos y

de actos quedan protegidos por sus disposiciones.

En el caso de México, el capitulo XI protege a los inversionistas, tanto de personas
fisicas como morales, de Estados Unidos y Canada. Tratandose de personas, basta
conque estén constituidas en cualquiera de esos dos paises, v que lleven a cabo
actividades empresariales sustantivas. Por lo anterior, el capitulo se hace extensivo a

estos inversionistas de otros paises.

El concepto de inversion es muy amplio y abarca practicamente cualquier
transferencia de recursos hacia el territorio de alguna de las partes. =~ Por inversion
se debe entender, no solo la participacion accionaria en sociedades establecidas,
sino también los préstamos matriz-subsidiaria y aquellos cuvo vencimiento sea
mayor a tres afios, bienes raices, propiedad intelectual”.'®' La inversion extranjera en
los Gitimos anos ha tenido gran importancia en cubrir las distintas modalidades o

formas en que ésta puede manifestarse en la economia receptora de sus recursos.

“El punto 2 del articulo 1101 se refiere al Anexo 11, qu'e contempla que una parte
tiene el derecho de desempenar exclusivamente las actividades sefaladas on dicho
anexa v negarse a antonizar el establecimiento de inversiones on ta
El anexo HI describe fas actividades reservadas al Estado v se aplica anicamente

para ¢l caso de Mexico. ya que ni Canada ni Estados Unidos mantienen sectores

v

\\
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economicos reservados para el Estado. Si bien son actividades desempeiiadas por el
Estado, dada ta amplitud del concepto de “inversion”, si lo aplicamos cabalmente en
la actualidad, encontrariamos inversion privada en dichas actividades. Por ello, la
facultad de México se circunscribe a “negarse a autorizar el establecimiento de
iversiones", de tal suerte que las “ inversiones " ya establecidas en dichas

actividades, quedan cubiertas por el capitulo X1.

El punto 3 consigna que el capitulo XI no se aplicara a las medidas que adopten las
partes, en la medida en que estén comprendidas en el capitulo de servicios

financieros.

Finalmente, el punto 4 contiene una referencia a ciertas actividades que, por su
propia naturaleza, son inherentes a la administracion publica, tales como bienestar
soctal, educacion pablica, salud, etc., materias a las que no se aplicaran las

disciplinas del capitulo.

En et capitulo XI es necesario hacer referencia al articulo 1113, que describe la
relacion con otros capitulos del TLCAN. La regla general esta incluida en el punto 1
y determina que, en caso de incompatibilidad entre las disposiciones de este capitulo
con las de otro capitulo, prevaleceran las de éste altimo en la medida de Ia
incompatibilidad. Con ello se quiso preservar la relativa autonomia de los distintos
capitulos, ya que éstos fueron negociados POT scparado, y por io ianto, su

interpretacion debe ser autocontenida,

Este precepto se refiere a la relacion que se da con el capitulo de servicios

transfronterizos. Al respecto, si un pais exige a un prestador de servicios que
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deposite una fianza como condicion para prestar un servicio, el capitulo de inversién
sélo se aplicara en lo que toca a la fianza depositada. En lo demas, seguira
aplicandose el capitulo de servicios. Lo que debe precisarse es la linea divisoria
entre ambos capitulos lo que puede entremezclarse cuando se exige el deposito de

. -y . 182
una fianza, ya que tales recursos quedan contenidos en la definicion de inversion.

Por lo que se podra apreciar que el capitulo XI no ests cerrado a los inversionistas
de la region, sino que nacionales de paises ajenos a la misma se pueden aprovechar

de sus disciplinas si tienen subsidiarias establecidas en cualquiera de los tres paises.

Es por eso que tiene particular relevancia para el disefio del nuevo marco juridico en
materia de inversion en México, puesto que 1a apertura sectorial que se negocio en el
TLCAN se hara extensiva al resto de la comunidad inversionista internacional, ya de
otra manera, lo tinico que se propiciara sera que la inversion en Meéxico se canalice a
través de las subsidiarias norteamericanas 0 canadienses controladas por nacionales
ajenos al bloque'®, sin embargo, hay que tener mucho cuidado con las subsidiarias
que se encuentren establecidas en los tres paises en los que estamos INMersos, y que,

de ninguna manera, se pueda aprovechar a otros paises ajenos.
4.13. Principios generales y régimen de excepcién.

Por otra parte, la estructura del capitulo XT estd disefiada de ta! mancr: que se

pueden desprender siete principios de caracter general que las partes se

182
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comprometen a respetar con respecto a las inversiones cubiertas por el mismo. Y

son las siguientes:

I. - Apertura sectorial,

2. - Trato de inversion,

3. - Requisitos de desempeiio,

4. - Transferencias,

5. - Expropiacion y compensacion, y
6. - Régimen de excepcién

7. - Solucién de controversias inversionista - Estado.

Como ya se mencioné anteriormente, las partes aceptaron en lo general, respetar
estos principios, sin embargo, cada una de ellas presentd anexos que contienen las
excepciones a estas disciplinas, mismas que responden a limitantes impuestas por

sus respectivos regimenes nacionales.

A continuacion se analizara uno de los principios generales, terminando con una

evaluacion de las excepciones contenidas en los anexos de los tres paises.

4.13.1. - Apertura sectorial - Asimismo, los regimenes de inversion vigentes en los
paises de Norteamérica es muy abierto, el de Canada es relativamente abierto yelde
Meéxico muy cerrado. En el caso de los Estados Unidos, los anexos reflejan que el

régimen vigente para la inversién extranjera fue consolidado, es decir, se mantiene 1a
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facultad del Ejecutivo de bloquear las adquisiciones por extranjeros de empresas
estadounidenses por razones de seguridad nacional y se preservan las restricciones
en sectores especificos (energia atomica, telecomunicaciones, transporte aéreo y
maritimo y agentes aduanales). Se mantienen también ciertas restricciones que
operan en los sectores de mineria, transporte terrestre, intermediarios para la

exportacion y servicios legales.

Desde 1a optica de los negociadores canadienses, la principal preocupacion radicaba
en que la facultad del Ejecutivo estadounidense para bloquear adquisiciones de
empresas por parte de extranjeros se ampliara para mcluir razones no solo de
seguridad nacional, sino también “seguridad economica”.**! Como se podra palpar
aqui hay algunos rubros que los bloquea el Ejecutivo por seguridad nacional y

también por razones de seguridad economica.

Por lo que respecta a Canada, tendra restricciones en cuanto a “industrias
culturales”, pesca, transporte aéreo y maritimo, energia nuclear y agencias
aduanales, y algunas limitaciones en adquisicion de tierras, tiendas libres de
impuestos, petrdleo y gas, v transporte terrestre. por lo que respecta a los

inversionistas estadounidenses o mexicanos no estaran sujetas a revision.

Finalmente, ta apertura sectorial de México. si bien el régimen vigente en materia de

mversion extraniera, ve la necesidad de atracr capital exianjero a ciertos sectores de

[47]

nuestra cconomia, en eslos MOINENLOs €s importante para nuestro pais, va que en
estos ultimos anos hemos estado en crisis. En la negociacion se pusieron algunas

8, : . _ .
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limitantes en cuanto a la inversion extranjera sobre todo en sectores estratégicos o
prioritatios. Ya fuera de estos sectores la posicion fue permitir la inversion
extranjera hasta el 100% sin necesidad de recabar autorizaciones previas. *° En lo
que respecta a México en el régimen de inversion es mas cerrado que Estados

Unidos y Canada.

Otros de los factores es la preocupacion ante la posibilidad de propiciar una
extranjerizacion desmedida de la planta productiva nacional. Ya que en este sentido
se estaria captando inversién “sustituta”" mas que inversion nueva, por ello se fijaron
las reglas claras que exigen la autorizacién de la CNIE cuando se pretendan adquirir
empresas mexicanas, cuyo valor total de activos fijos exceda un umbral. Lo
importante es mantener un mecanismo constante de revisién a las empresas que

tienen un peso especifico en la economia nacional.

No se les puede negar este tipo de adquisiciones por parte de inversionistas
extranjeros, sino comprobar que existen beneficios netos para el pais y una mayor

generacidn de empleos.

Lo importante en la negociacion del TLCAN fue preservar aquellas actividades
reservadas al Estado por mandato constitucional. En el Anexo III se detallan dichas
actividades y, en el futuro, si México decide privatizar alguno de estos sectores, se

. -y e . .- . .y . - IR6
mantiene la posibilidad de excluir 1a par hiopaciin exiranjora &ii 1as iismas.
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También se mantuvieron actividades reservadas a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausula de exclusion de extranjeros que contempla la legislacion
actual. La unica que contiene una calendarizacion para permitir la participacion del
capital extranjero es el transporte terrestre y aun se aplica, exclusivamente, al

transporte terrestre “internacional”.

Dentro de este mismo rubro, se abre la posibilidad de IED en el transporte aéreo
hasta el 25%. Cabe mencionar que el mismo limite del capital foraneo es el que
manegja fa legislacion estadounidense. Por lo que corresponde a  servicios
profesionales. estos se hallan reservados a los mexicanos. Asi como el caso de los
notarios y corredores publicos v los agentes aduanales. En lo que concierne a las
actividades en las que se permite 1ED hasta ciertos porcentajes. destaca la apertura

en los siguientes scctores:

Mineria.- Los limites de 34% v 49% desaparecen en forma gradual. De inicio se
permite la IED hasta el 49% v durante un periodo de 5 afios contados a partir de la
entrada en vigor del TLCAN; se requerira autorizacion de la CNIE para que la IED

: : 187
pueda rebasar dicho porcentaje.

Petroquimica secundaria.- El limite del 40°% se elimina v la IED podra detentar hasta

el 100% sin permiso previo.

Autopartes.- El limite del 40 se cleva al 9% Durante cinco afios se requenra la
autorizacion de ta CNIE para que la 1D pueda participar en forma mavoritaria,

187
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Prevalece el concepto de “proveedor nacional” en el que se permite [ED hasta el

100%, '%8

Construccion.- Si la IED desea rebasar el 49%, se exigira autorizacion de la CNIE.

Esta lunitante se mantienen por cinco afios.

Television por cable.- Se permitira 1ED hasta el 49 %. En los demas sectores, se
mantienen los limites especificos para la participacion del capital foraneo, por
ejemplo, en pesca el 49%, fabricacion de explosivos el 49% y acciones serie “T”,
sobre tierras agricolas el 49%, y en educacion se tiene la necesidad de obtener la
resolucion previa de la CNIE para que la 1ED rebase el 49%. Cabe mencionar que
los paises que asumieron un compromiso no deben hacer regresion después de haber

hberado un sector.

Todo parece indicar que liberar algunos sectores en algunos rubros que se llevo a
cabo ahora en la negociacion del TLCAN, va que la inversion extranjera podra
participar hasta en el 100%, pero no en las areas reservadas, va que lo que
asumieron los tres paises de no condicionar mngun proyecto de inversién al

cumplimiento de requisito de desempeno.'®’

4.13.2. - Trato a la inversién.- Un sepundo clomento ittcorpotado al capituio Xi,

donde el pais huésped debe dar un bien a la inversion extranjera. va que lo

RE . . . . . .
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fundamental de este capitulo es dar seguridad juridica al capital foraneo para que

éste contribuya al desarrolio de Ia region en bien del pais.

Por lo anterior, la disciplina de trato a la inversion se adopta tres modalidades que
pretenden to siguiente:

I - Garantizar el capital foraneo proveniente de los inversionistas de la region.

2. - Un trato no discriminatorio que le ofrezca seguridad juridica y propicie su
presencia.

3. - Expansion en la zona de Norteamérica.

A continuacion describiremos las tres modalidades que ntegran esta disciplina.

I. - Principie de trato nacional - Este principio se contempla no sélo en ol capitulo
X1, sino también en el resto del TLCAN. Ya que constituye la piedra angular de
todo esquema de libre comercio v se encuentra particular importancia en el rubro
de inversion. Tan es asi, que pese la carencia de un acuerdo de indole multilateral
que regule a la IED en organismos como la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Economicos (OCDE) que pone especial énfasis en la necesidad de
eliminar las barreras al capital foraneo. el principal instrumento que rige {os flujos
de capital entre los paises miembros es el de trato nacibnal."’” Lo importante de
este primceipio de trato nacional consiste en que ninguno de los [stados parte,

- i 10 ‘tr for - R L LR T i (S iy f
par a la mversion extranjera un trato menos favorable del Guc se oforga
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a Sus propios inversionistas. Lo importante de este principio es que no discrimine

el capital foraneo, ya que el trato debe de ser igual que los nacionales.

I

.- Trato de nacion mas favorecida .- El trato que los Estados deben conferir a las
inversiones cubiertas por el capitulo es de nacion més favorecida (NMF), piedra
angular de los convenios comerciales como el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT). Este principio consiste en la obligacion de hacer extensivo a
los inversionistas del TLCAN, aquellos beneficios que cualquiera de las partes
otorga a inversionistas ajenos a la region. Al menos si no es preterencial, pero si

equitativo para los inversionistas provenientes de la zona.

|8

- En esta modalidad el articulo 1104 cointempla que. en todo caso, las partes
brindaran a las inversiones de otra parte el mejor de los tratos requeridos por los
articulos 1102 (trato nacional) v 1103 (trato de NMF). Lo que quiere decir que [os

inversionistas de la zona recibiran el mejor trato posible.

4. - Trato minimo.- En el tercer elemento del trato que se debe de otorgar a los
versionistas TLCAN se refiere al nivel minimo de trato que debe de
conferirseles. Al respecto, el articulo 1103 contempla que les serd otorgado un
trato acorde con el derecho internacional, incluido trato Justo v equitativo, asi
como proteccion v seguridad plena. !

En el supuesto de que la mversion del capitulo X1 sufra peérdidas dernvadas de un

conflicto armado o contienda civil las partes se comprometen a no discriminar en su

1 ) - . .
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contra y adoptar alguna medida para remediar las pérdidas. Y que no se dé el

principio de discriminacion en cuanto al origen del capital.

4.13.3. - Requisitos de desempeiio - Durante los periodos de regulacion a la IED,
los paises en desarrollo solian condicionar el establecimiento v la expansion de los
proyectos al cumplimiento de ciertos requisitos de desemperio o comportamiento
economico, para tratar de maximizar por esa via, los beneficios para el pais anfitrion
de la inversion. Los requisitos de desempeno, inciden en los flujos comerciales, toda
vez que repercuten directamente en la conducta comercial de las empresas sujetas a
su cumplimiento. No se pueden exigir a las empresas con IED que exporten por
decreto, es mas sano dejar que delerminen su propio comportamiento comercial,
tomando en cuenta que en la medida en que el entorno macro - econdmico lo
propicie. unilateralmente formaran parte de la plataforma exportadora nacional e

Incorporaran insumos nacionales en su proceso productivo.

Hubo razones de coincidencias en los tres equipos negociadores de que se lievara a
cabo una disciplina de no imponer requisitos de desempeiio debia ser incorporada al
capitulo de iversion. Este es el unico principio que se aplica con respecto g
cualquier provecto de inversion, independientemente de su origen, o sea, las partes
no pueden condicionar ningin provecto de inversion al cumplimiento de estos

requisitos. asi sea uno de origen nacional. Lo anterior se adopto en razon de que este

tipo de condictonantes distorsionan los flujos comerciales en Ia region.
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En esta disciplina se aplica, tanto al establecimiento como la operacion y expansion
de la sociedad con capital foraneo Yy, en virtud de la misma, se prohibe la imposicion

del siguiente tipo de requisitos de desempeiio

. - Programas de exportacion,

2. - Programas de grados de integracion nacional,

3. - Exigir la adquisicién de bienes fabricados en el territorio de la parte,

4. - Programas de balanza de divisas o comercial,

5. - Restricciones a las ventas en el territorio de la parte o vincularlas a sus ingresos
de divisas,

6. - Exigir un traspaso tecnologico determinado. o

7. - Actuar como proveedor exclusivo desde el territorio de la parte a otro mercado.

Este requisito es conocido como world product mandate y era utilizado en el pasado

por Canada.

En esta restriccion opera con respecto al tipo de requisitos senalados en los incisos
b), ¢). d) v e). Por lo anterior nada impide a una parte a sujetar el otorgamiento de
una ventaja al cumplimmiento del tipo de compromisos contenidos en 1os incisos a), f)
y £). Por lo tanto, se establece claramente que nada impide a una parte condicionar
un proyecto de [ED al cumplimiento de requisitos no contenidos en el listado
anterior... En ¢l caso de México, la aceptacion de esta disctplina no hace sino
consolidar la practica administrativa prevaleciente en los tltimos afos. Si bien. para
tener acceso al tramite de constitucion automatica se exige el cumplimiento de un

presupuesto equilibrado de divisas por un periodo de tres afios: En la practica la
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CNIE ha awtorizado a las sociedades con 1ED a tener presupuestos deficitarios en

. . .- . . . 192 .. d
razon de la propia politica de apertura econdmica del pais. ““Los requisitos de
desempefio inciden mucho en los flujos comerciales, toda vez que repercuten
directamente en la conducta comercial de las empresas sujetas a su cumplinnento.
La unposicion de este tipo de requisitos se explica, aunque no por ello se justifica,
dentro de un esquema de desarrollo basado en el modelo de sustitucion de

importaciones y sustentado en un espiritu proteccionista.

4.13.4. - Transferencias.- Los tres paises decidieron, por ende, mcluir una
disciplina respecto a este tipo de transferencias al exterior. de manera que no podran

obstaculizar. salvo en los casos mencionados el articulo 1109

El compromiso radica en que deberan permitir que dichas transferencias se realicen
libremente v sin demora en divisa de libre uso. al tipo de cambio prevaleciente en el

mercado al momento de las transferencias.

Las excepciones a esta disciplina estan contenidas en el punto 4 del mencionado
precepto v facultan al Estado anfitrion de 1a inversion a restringirlas en los siguientes

casos, nedante la aplicacion no discriminatorio de sus leyes:

I. - Quiebra, insolvencia o proteccion de los derechos de los acreedores.

2. - Enmsion, comercio v operaciones de valores.
5. - Infracciones penales o administrativas.
4. - Reportes de transferencias de divisas u otros instrumentos monetarios. o

8

fu2 ) . . . . . . . S .
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5. - Para garantia del cumplimiento de sentencias judiciales.

Es importante destacar que, aparte de estas situaciones especificas, las partes
también podran introducir restricciones a las transferencias cuando exista una crisis
en la balanza de pagos del pais y se adopte un programa conforme a los lineamientos
del Fondo Monetario Internacional.'” Podemos decir si la postura mexicana consiste
en que el entorno macro - econdmico es atractivo vy el provecto de IED es rentable,
sera la propia empresa transnacional la que dectdira remvertir sus utilidades en el
pais, evitando incurrir en practicas comunes, aparentemente prohibidas, para

transterir divisas a la casa matriz.

4.13.5. - Expropiacion y compensacion.- Es éste uno de los grandes problemas que
enfrentan los inversionistas extranjeros, ademas de los criterios que se adoptan para el
pago de laindemnizacion respectiva. La actitud tradicional de los paises en vias de desarrollo
fue la de considerar al acto expropiatorio como una manifestacion i nequivoca del poder
soberano y si acaso surgia alguna duda en cuanto al monto de la coinpensacion, ésta

debia dirimirse forzosamente en los tribunales nacionales del Estado.

Mexico siguto fiel a esta doctrina, aunque en la practica el fenomeno de Ia
expropiacion del capital foraneo no se ha repetido desde la expropiacion petrolera.
Pero eso no es obstdculo para que los inversionistas extranjeros no puedan invertir.

aqui lo mas preocupante para ellos ¢s que no puedan recibir el valor de su inversion,

3 . . - . . . . L
I Institute de Investigaciones Juridicas. Bt T ratado de Libre Comercio de America del Norte, Anilisis Dughestico v
Propucstas Juridicas. Op Cit. pig. 76
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La primera regla que contiene el articulo 1110 del TLCAN constgna claramente que
la intencidon no es, ni podria ser la de inhibir la facultad que tiene todo Estado de
llevar a cabo actos expropiatorios. De igual forma, las disciplinas que contiene no se
aplican unicamente a la expropiacion, sino también abarcan a la nacionalizacién o a
medidas equivalentes. La amplitud de] concepto radica en tratar de evitar que el acto
se disfrace formalmente de otra manera siendo que su efecto fundamental es el de

privar de su propiedad al inversionista, '

Las caracteristicas que debe cumplir el acto expropiatorio, son las siguientes:

I. Que debe ser por causa de utilidad publica,

[

Sobre bases no discriminatorias,
3. Con apego al principio de legalidad v al articulo 1105 (1) (que se refierc al nivel
minimo de trato que debe recibir todo inversionista extranjero) v

4. Mediante indemnizacion.

Las reglas anteriores son transparentes e, incluso, estan contenidas en las propias
g prop
. . . . 43 - -
legislaciones nactonales de los tres paises.'”® Es tmportante recalcar que se fijen las
reglas de expropiar para evitar que el estado arbitrariamente despoje de sus

propiedades al mversionista.

Como manifiesta el articulo 27 constitucional dispone que. ¢l precio que se fijara

como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad Gue como valor

4 . . . .
! Instinio de Investizaciones Jundicas. EJ Tratado de Libre Comercio de Aménica del Norte, Analisis Dusgnostso
Propuestas Jundicas. Op. Cit | pag 77

v . N .
En ¢l scgundo parrafo del articulo. 27 constiucion;l
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fiscal de ella figure."” Esta disposicion estd incluida en el capitulo de garantias
individuales, éstas se pueden amphiar, pero nunca restringir. Por ende, si el valor
catastral es el minimo consignado para el pago de la indemnizacion respectiva,
considerarlo como uno de los criterios para fijar el valor justo de mercado
consistente con dicha premisa, maxime que el valor catastral suele ser siempre

inferior a cualquier otro valor del bien en cuestion,

El punto 3 del articulo 1110, sefiala que ¢l pago de la indemnizacién se hari sin
demora y sera completamente liquidable. Si bien la legislacion especifica consigna
que el pago de la compensacién podra llevarse hasta 10 afios, hay jurisprudencia
firme que ha tachado dicha disposicion de inconstitucional. El hecho de que la
indemnizacion respectiva sea liquidable y, por ende, transferible al exterior,

confirma la obligacién ya contenida en lo relativo a transferencias.'”’

Los puntos 4 y 5 del respectivo articulo disponen una férmula en virtud de la cual un
riesgo cambiario correra por cuenta del Estado que expropia, al igual que seran a su

cargo los intereses respectivos.

Por lo que se refiere al punto 7, seiiala que no deberd equipararse a un acto
expropiatorio el otorgamiento de licencias obligatorias en los términos del capitulo
XVII, mientras que el punto 8 dispone que tampoco debera considerarse como una

medida expropiatoria aquella del incumplimiento de una obligacion crediticia.'%

196 Fraccién VI, segundo parrafo del articulo 27 constitucional.
7 Articulo 1109 (1) (d).
*® Instinsto de Investigaciones Juridicas, El Traado de Libre Comercio de América del Norte, Andlisis Diagrcisico y

Propuestas Jutidicas, Op. Cit., pag. 78y s
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En conclusion, a los inversionistas se les debe dar mayor certtdumbre juridica, y asf

fiyar las reglas claras para llevar a cabo las expropiaciones.

4.13.5.1. - Otras disposiciones.- La seccion A del capitulo X1 contiene otras

disposiciones que a continuacion veremos brevemente.

a). - Alta direccion empresarial y consejos de administracion.

El articulo 1107 dispone que las partes no podran exigir que en las sociedades
constituidas conforme a sus leves, los puestos de alta direccion sean ocupados por
personas de determinada nacionalidad. Sélo podra mantener dicha exigencia en lo
que toca a la mayoria de los miembros de los consejos de administracion, siempre v
cuando el requisito no menoscabe materialmente la facultad del inversionista

. i ()
extranjero de controlar su empresa. W

La legislacion mexicana vigente choca abiertamente con esta disposicion, toda vez
que senala expresamente que “la participacion de la inversion extranjera en los
organos de administracion de la empresa, no podra exceder de su participacion en el
capital”. Sin embargo. dicha exigencia ha representado un obstaculo para la
designacion de personas de nacionalidad extranjera en los consejos de
administracion y no es congruente con la politica de facilitar la operacion del capital
foraneo, por lo que este requisito sera eliminado en el nuevo régimen juridico v que

de alguna manera debe de estar sujeto al cuarto transitorio de dicha lev,

4 .
Articulo 1107




En el caso de México, destaca la necesidad de que los miembros del consejo de
administracion y los directores generales de empresas ubicadas en ciertos sectores
de la actividad economica sean nacionales. Por ejemplo, en aquellas dedicadas a la

fabricacion de explosivos. 2

D). - Formalidades especiales v requisitos de informacion. Las partes ttenen la
obhgacion de exigir los requisitos y formalidades para los inversionistas. Por
ejemplo en formalidades especiales se menciona el requisito de que los
inversionistas sean residentes o que las inversiones se constituvan conforme a la

legislacion de esa parte. Esto no implicara violacion al principio de trato nacional.

De alguna forma. hay que exigir al inversionista extranjero que requisite un
cuestionario econdmico - financiero para que la autoridad administrativa pueda
evaluar la conveniencia de su proyecto de inversion como una formalidad especial

permitida por este articulo,

El punto 2 del articulo 1111 faculta, igualmente, a las partes a exigir que el
mverstonista extranjero le presente informacion rutinaria referente a su Inversion,
exclusivamente con fines de informacion o estadistica. Dicha informacion sera
confidencial. Con ello, se preserva la facultad del Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras (RNIE) de recopilar informacion acerca de la presencia de la IED en

Mo . . . .

Articulo 40, inciso ¢ de la Ley Federpl de Armas de Fuego Y Explosios, publicadit en ¢l Duano Oficial de 1
Federacion. ¢l 11 de encro de 19720 Se derogo con focha 27 de diciembre de 1993 s s sujeta sl CUARTO
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Meéxico para efectos de realizar estudios que sirvan para retroalimentar la politica en

la materia 2!

Es de trascendental importancia que los inversionistas sean solventes en sus

finanzas, que, de alguna manera, como se dijo anteriormente es un requisito.

¢) Medidas Ambientales.- En el capitulo X1 se generaron inquietudes, sobre todo en
los Estados Unidos de Norteamérica, de que los mversionistas extranjeros
trasladarian sus unidades productivas a México, toda vez que la legislacion
ambiental era mas flexible v no era aplicable rigurosamente. En cuanto a la
hegociacion. en materia ecologica, como lo establece el articulo 1114, contenia una
disposicion que impedia a las partes alentar la inversion por medio de un

relajamiento de las medidas internas aplicables a salud. segurtdad o medio ambiente.

En caso de que alguna parte estime que otra parte ha alentado la inversion por esa

via, podra solicitar con el fin de evitar incentivos de esa indole.

Hay que hacer patente que la IED no fluye a un pais por ese tipo de alicientes. Lo
que detona fa presencia del capital foraneo. como va se ha mencionado a lo largo de
este capitulo, es un entorno macro - econdmico favorable, segunidad juridica v la
rentabilidad de los provecios de mversion. =" Lo importante aqui es la presencia del
capital foranco que tenga buena rentabitidad en los provectos de mversion. claro esta
con una mayor seguridad juridica en la mversion. porque de alguna manera los

inversiontstas de esta manera adquieren confianza.

=01 Articulo T1H]

I
Articudo 1114




4.13.6. - Régimen de excepcion. - Seguiremos tratando fo que respecta al capitulo
Xl, en relacion a que cada pais se reservé a la aplicacion de dichos principios,
actividades y restricciones que contempla cada legislacion vigente. Ya que las
reservas se plasmaron en el Anexo I de los paises, v la aplicacion de trato nacional.
Que al respecto seriala el sector y el subsector de la actividad economica que queda
amparado por la reserva, el tipo de reserva, es decir, la disciplina respecto del cual

se aplica, el nivel de gobierno que mantiene la restriccion y su fundamento legal.

El Anexo I, se tienen las reservas plasmadas v también las excepciones acordadas
por las partes respecto de la aplicacion de las reglas del capituto XII que se refiere a

servicios transfronterizos.

El Anexo Il contiene aquellos sectores en los cuales las tres partes se reservan la
facultad de ser mas restrictivos en el futuro, sin incurrir en violacion en las

disciplinas de este capitulo.

En su Anexo 11, México se reservo los siguientes sectores:

[. - Adquisicion v venta de bonos, pagarés u otro tipo de valores emitidos por el
gobiemo:
2. - Produccion v transmision privada de programas de radio. sistemas de

distribucion multipunto, misica continua v television de alta detinicion:
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3. - Servicios de control de transito aéreo, meteorologia aeronautica,
“telecomunicaciones aeronauticas, despacho y control de vuelos v otros servicios de
navegacion aérea,

4. - Servicios de redes de telecomunicaciones:

3. - Servicios transfronterizos postales, de telecomunicaciones y ferroviarios;

6. - Servicios asociados con la energia y petroquimica basica:

7. - Servicios brindados a grupos sociales en situacion econdmica desventajosa;

8. - Servicios legales (con respecto a Estados Unidos);

9. - Servicios sociales, v

10. - Servicios prestados por personal especializado (por ejemplo, agentes
aduanales).

Canada se reservo en su Anexo Il las cuestiones relacionadas con las poblaciones
autoctonas y con las minorias, requisitos de residencia para adquirir tierras en la
granja costera, inversion en redes de telecomunicaciones, radiocomunicacion y
tendido de cables marinos, adquisicion v venta de valores subernamentales,
Servicios sociales, servicios especializados de lransporte aeéreo v transporte maritimo

(con respecto de Estados Unidos).

Por su parte, Estados Unidos incluvd en su Anexo !l a las adquisiciones en tierras
ubicadas en su franja costera (con respecto de Canada), television por cable,
servicios de telecomunicaciones (sin incluir los servicios de valor agregado).

servicios soclales, cuestiones relacionadas con las mmorias, servicios legales (con

respecto a México), publicaciones de periodicos v transporte maritimo.
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Por otra parte, en algunos casos las reservas formuladas por los distintos paises en el
Anexo 11 se aplican exclusivamente a inversionistas foraneos. Lo anterior obedecié a
una postura negociadora sustentada en una estricta reciprocidad y que se manifesto
substancialmente en el sector servicios. > Como se podra aprectar aqui los tres
paises manifiestan lo que les corresponde v sus restricciones para que en el futuro,

0o cometan violaciones en cuanto a las disciplinas de este capitulo.

En lo que respecta al Anexo 111, éste contiene las actividades reservadas al Estado y

unicamente México lo presento.

En €l se contemplan aquellas actividades reservadas al Estado por mandato
constitucional, a saber. petroleo, hidrocarburos v petroquimica basica, electricidad,
energia nuclear y tratamiento de minerales radioactivos. servicios de telégrafo,
radiotelegrafia, servicio postal. emision de billetes v acunacion de moneda. También

se agregaron el control, inspeccion v vieilancia de puertos.  aeropuertos v

helipuertos.

En caso de que México decida abrir a la participacion privada cualquiera de estas
actividades. se reserva la facultad de excluir la partictpacion de la inversion
extranjera. Si el gobierno mexicano pretende en cambio. vender activos vinculados
con dichas actividades. podra réstringir dicha venta de sociedades en las que
participe mavoritaniamente ¢l capital nacional voexigir que al menos durante tres
anos, dichos activos permanezcan en manos de este tipo de sociedades. Una vez

vencido este plazo, se aplicara la obligacion de trato nacional v o la inversion

03 . . . - . . .
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. , .o - . . . . )
extramera podra participar mayoritariamente en la tenencia de dichos activos. 2 Es
muy importante fijar las reglas por cualquier proceso futuro de privatizacion, y en

este caso existe la restriccion al acceso a la inversion extranjera.

En el Anexo IV los tres paises incorporaron sus reservas a la obligacion de conceder
el trato de nacion mas favorecida. Un acuerdo de la negociacion fue que los sectores

a mcluirse en este Anexo, es decir, que todos se reservaran los misinos sectores.

Es por ello, que se incorporaron en 10s anexos respectivos las siguientes actividades
economicas:

I. - Transporte aéreo,

2. - Pesca,

3. - Asuntos maritimos,

4. - Redes de telecomunicaciones v servicios de telecomunicaciones, salvo lo
dispuesto en ¢l capitulo X111 relativo a telecomunicaciones, o a la produccion, venta

o derechos de programacion de radio v television.

En las convenciones que se dan entre los Estados. los sectores mencionados suelen
Incorporarse en tratados bilaterales. por lo que se justifica plenamente la exclusion
del principio de nacion mas favorecida. Por lo tanto. cabe destacar que a los
tratados bilaterales o multilaterales que havan entrado en vigor antes del TILC. son

. . - IS
solamente convenos mtemacionales. - '

RIS . - . :
bnstituto de Invesugaciones Juridrcas, Bl T riado de Fabre Comercio de Asmeric del Norte, Analiss Drgnesaco v

Propuestas Jundicas. Op. Cit, pag ¥3

203 . i
Idem. pag 834 s




il

Por lo que tampoco se aplica el principio de nacién mas favorecida a los programas
presentes o futuros de cooperacion internacional para promover el desarrollo
econdmico, tales como el Pacto de San José en materia de energética v el Acuerdo

de Créditos de Exportacion de la OCDE,

4.13.7. - Solucién de controversias Inversionista - Estado- Esia es la piedra
angular del capitulo XI en el mecanismo de la solucion de controversias
mversionista - Estado. El propio TLCAN también contempla otros esquemas de
controversias, tales como los que se encuentran en el capitulo XX, va que el capitulo
X1 tiene por objetivo fundamental que los propios inversionistas puedan acceder a la
instancia del arbitraje internacional para hacer valer sus derechos Es 1mportante
mencionar que el Estado mexicano. por primera vez. acepta dinimir controversias
con nversiomistas extranjeros en foros mternacionales. quedando atras la postura
tradicional de que todos estos diferidos debian desahogarse en los tribunales
nacionales. La tendencia en los paises en los que se compite para la atraccion del
capital foraneo es aceptar que instancias internacionales resuelvan las disputas
emanadas entre la IE v el Estado receptor de la inversion. Por lo tanto, México no
hace sino incorporarse a esta tendencia que es un sistema inequivoco del deseo de

brindar al potencial inversionista una mavor seguridad juridica.

" Las restricciones juridicas que se esgrimian en el pasado para que México se
negara a aceptar este tpo de esquemas fueron disipadas con la Lev Sobre 1a
Celebracton de Tratados. En el articulo 8 de la misma ley expresa la facultad al

goblerno mexicano para pactar mecanismos internacionales para la solucion de

controversias con personas fisicas o morales eXtranjeras siempre que




I. - Se otorgue a los mexicanos vy extranjeros que sean parte en la controversia el
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional.

2. - Se asegure a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de sus
defensas, y

3. - Se garantice la composicion imparcial de fos organos de decision.

La base para que Meéxico accediera a negociar este mecanismo de solucion de
controversias que el propio articulo 1115 reproduce estos principios como el
objetivo de la seccion B del capitulo X1".2" Hay quienes senalan que ta clausula
Calvo viola estos preceplos, pero no es cierto porque la cldusula Calvo, manifiesta
que los gobiernos extranjeros no intervengan en las reclamaciones de sus nacionales.
Y por lo tanto con la Ley de Celebracion de Tratados da mavor apertura a los

inversionistas, es decir, que estan en igualdad de circunstancias.

Podrin tener acceso al mecanismo de referencia aquellos inversionistas extranjeros
que hayan sufrido pérdidas o dafios como consecuencia de una violacion de las
disciplinas descritas en la seccion A del capitulo, o cuando el Estado anfitrion de la
mversion haya violado el articulo 1503 (2) relativo a empresas de Estado o e

articulo 1302 (3) que se refiere a monopolios v empresas del Estado.

Es importante destacar que ¢l inversionista extranjero debe haber sufrido danos o

perdidas con motivo del incumplimiento del Estado huesped de la inversion. No

IS . . .
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basta, por ende, 1a mera violacién de alguna de las disciplinas, sino que es necesario

el elemento de dano o pérdida para que se tenga acceso al mecanismo.

St uno de los tres Estados adopta una medida inconsistente con las obligaciones del
capitulo XI, pero no acarrea ningin daho o pérdida para los inversionistas
extranjeros. entonces los otros dos Estados parte podran reclamar la eliminacion de
dicha medida a través de mecanismos de solucion de controversias Estado - Estado
plasmado en el capitulo XX del TLCAN. 27 Lo mejor de estas controversias es que
se arreglen por la via de la consulta o negociacion, porque el inverstonista extranjero
una vez transcurridos seis meses podra iniciar ¢l procedimiento arbitral Por otro
lado, el procedimiento prescribe a los tres aios después de que el Estado anfitrion de

la mversion adopto la medida que causo daiio al inversionista extranjero.

4.13.7.1. - Caracteristicas del procedimiento arbitral.- Una de Ias
preocupaciones del Estado anfitrion de una inversion es la solucion de controversias
consiste en impedir que se desahoguen procedimientos paralelos en torno a la misma
medida en los tribunales nacionales v en la instancia internacional Porque ademas
del incremento en el costo procesal, se corre el riesgo de que se dicten sentencias
contradictorias v se ponga en tela de tuicio la imparcialidad de los organos

decisorios.

Por otro lado. la seccion B3 contiene ¢l Anexo 11201 que opera exclusivamente en el
caso de demandas interpucstas en contra del gobierno de México. =™ Como va se

YT
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dijo anteriormente se debe tener mucho cuidado con los Juictos paralelos, v ademas
de las sentencias contradictorias, porque ponen en tela de juicio la imparcialidad de

los arganos de decision.

En la seccion B del antes mencionado se consigna que el inversionista extranjero
tendra que optar entre dirimir su controversia a través de los tribunales mexicanos o
por la via arbitral. Una vez hecha la eleccion, ésta sera definitiva v exclusiva,
perdiendo el inversionista extranjero automaticamente su derecho de recurrir a la
otra via. El inversionista extranjero conserva la facultad de Iterponer recursos
admnistrativos en contra de la medida que le causé daiio o perdida, sin que por ello
pierda su derecho a utitizar el esquema arbitral. Sin embargo. una vez que acuda a
mstancias de indole judicial. se entiende que ehgio dinmir la controversia en los
tribunales nacionales y renuncia entonces a su derecho de iniciar el procedimiento
arbiral. Esta posibilidad se otorga con el fin de que la autoridad administrativa
pueda resarcir el dano causado de manera unilateral v pretenda evitar la proliferacion
de procedimientos arbitrales en contra del gobierno mexicano. Es importante
destacar que (nicamente podran utilizar el mecanismo arbitral los Tinversionistas
extranjeros” mas no sus  inversiones”. Por elemplo, si el gobterno de México
expropia la empresa Ford de México. podra acudir a la instancia arbitral Ford de
Estados Unidos como mversionista extranjero, pero no podra hacerlo directamente a
Ford de Meéxico. solo pueden hacer valer sus reclamaciones a traves de los
tribunales nacionales ™ Una ver que el inversionista extranjero decide dirimir
controversia a traves del procedimiento arbitral, en este caso deberd elegir uno u
otro de acuerdo a reglas especificas. siendo los sipuientes:

Yy
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1. - El convenio de CIADL 2"
2. - El mecanismo complementario de CIADI. o

3. - Las reglas de arbitraje de UNCITRAL. 2"

En el convenio de CIADI, se exige que tanto el Estado como la parte de la cual es
nacional el inversionista extranjero, sean Estados parte del mencionado convenio.
Cabe destacar que a la fecha, de los tres socios comerciales solamente Estados
Unidos son parte de dicho mstrumento. Por otra parte, tendran acceso al mecanismo
complementario de CIADI, cuando el Estado o la paite de la cual es nacional el
Inversionista extranjero, pero no necesariamente ambas, sean Estado parte del
convenio de CIADI. En el caso de controversias de México v Canada, con respecto
a medidas que adopte cualquiera de los dos paises, tendran que drrimirse a través de
la utilizacion de las reglas de arbitraje de UNCITRAL. hasta en tanto estos dos

paises no sean parte del convenio de CIADI.

Sin embargo. si la controversia involucra al gobierno de los Estados Unidos, los
Inversionistas mexicanos o canadienses podrin elegir la utilizacion de las reglas del
-mecanismo complementario de CIADI. Dichas reglas de los mecanismos seran
aplicables al procedimiento arbitral. salvo en la medida en que la propia seccion B

las modifique.

20 . . . .
Comcemo sobre Arreglo de Dilerencias de Imversiones Sobre Fstados Nacionales de Otros Bsiados, celebrado on

Washington. D C <l I8 de marso de 1965

211 . . . \ . .
‘ Reglus de Arbriraje de la Comisién de las Nactones Unidas Sebre Derecho Mercanu! [ntcrnacional aprobadis

por fa Asamblea General de tas Nuciones Umidits ¢f 15 de diciembre de 1976
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Uno de los problemas que suelen enfrentar en la practica las instituciones arbitrales
mencionadas, consiste en la ausencia de una manifestacion clara e inequivoca de las

partes en someterse al procedimiento arbitral.

Por lo tanto, el articulo 1121 establece las condiciones previas para que el
mversionista extranjero pueda acudir a la instancia arbitral, entre otras, una
declaracion expresa de su consentimiento en someterse al arbitraje en los términos
de la seccion B v la renuncia a iniciar un procedimiento judicial en los tribunales
domesticos del Estado anfitrion de su inversion.>'” Ademas. el inversionista
extranjero tiene la alternativa de acudir a la instancia arbitral 0 a los tribunales

domésticos del Estado.

4.13.7.2. - Composicion del tribunal arbitral - La importancia v relevancia que
tiene el tribunal arbitral de dirimir las controversias en forma neutral v de manera
profesional. Desde luego debe de haber abogados preparados v que conozcan bien la
materia para la exacta aplicacién del procedimiento. En el articulo | 123 dispone que
salvo acuerdo entre las partes contendientes. el tribunal arbitral estara integrado por
tres arbitros. Cada una de las partes contendientes. eg dectr el inversionista
extranjero y el Estado anfitrion de su inversion, designara a un arbitro. Fl tercero.
quien fungira como presidente del tribunal arbitral. quien sera elegido de una lista de
45 individuos acordada por consenso entre las tres partes.”

S1una de las partes contendientes no designa a su arbitro o entre ambas no Hegan a

un acuerdo sobre quién deberd fungir como presidente del tribunal arbitral. entonces

'_\ hl
T 7 Articudo 1121
MK

Articulo 1123

‘;
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el Secretario General de CIADI nombrara a los arbitros atendiendo a lo sefialado en
el articulo 1124 2™ Por otra parte, la designacion de los arbitros, uno de ellos sera
destgnado por el inversionista extranjero y el otro por el Estado anfitrion v en tanto

el tercero que fungira como presidente, sera elegido de una lista de 45 individuos.

El tribunal arbitral debera quedar debidamente mtegrado dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha en que la reclamacion se sometio a arbitraje. De no ser el caso,
el Secretario General de CIADI debera nombrar 2 los arbitros faltantes. En ningin
caso, el presidente del tribunal arbitral podra ser nacional de las partes
contendientes. De no encontrarse arbitro disponible en la lista de 43 individuos. el
Secretario General de CIADI podra nombrar al presidente a la hista de arbitros de
CIADI, pero siempre sera de nacionalidad distinta a la de ltas partes contendientes.
Es de gran importancia que hava una imparcialidad en la composicion del tribunal
arbitral v a la vez, crear un sentido de responsabilidad para aquellos que sean
designados dentro de la lista de 45 arbitros. va que resulta probable que sean
elegidos para participar en varios procedimentos. Cabe mencionar que tos 43
individuos podran ser de cualquier nacionalidad. La intencion e¢s. a la larga,
establecer criterios mas o menos uniformes respecto de la solucion de controversias

en materia de mnterpretacion v alcance del capittlo Xt del TLCAN

1 articulo 1125 contiene reglas  especificas para  constatar que las  partes
contendientes aceptan la desigmacion de arbitros que se lleve a cabo conforme a ia
seccion B. Se hace referencia expresa a las disposiciones concretas de las distintas

mstituciones arbitrales que pueden ser utilizadas. para cvitar la continua recusacion

b i

21
Articulo 1124
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que se presenta en los procedimientos arbitrales.?” En caso que uno de los
versionistas haya cometido una violacién durante el procedimiento debera de

dirigir un escrito al presidente de dicho tribunal que corresponda,

4.13.7.3. - Acumulacién de procedimientos.- En la cual esta contemplada en el
artictlo 1126. En la que el Tribunal de Acumulacion, podra asumir la jurisdiccion
sobre varios procedimientos arbitrales que se dertven de la  misma medida
adoptada por el pais anfitrion de la inversion, de tal suerte que se desahoguen estos
procedimientos paralelos ante un solo tribunal. propiciando una eficacia procesal v
eliminando Ta posibilidad de laudos contradictorios. ' Como se podra apreciar
tienen 60 dias a partir de la fecha de la peticion. por lo tanto ¢l Secretario General
tendra que instalar el tribunal por tres arbitros ¥ €on su respectivo presidente. quien
no debe de ser nacional de ninguna de las partes. v si no de lo contrarto seran
nombrados de la lista de 45 arbitros como posibles presidente del tribunal arbitral v

de acuerdo al convenio de CIADI o UNCITRAL.

El Tribunal de Acumulacion se instalara con apego a las reglas de arbitraje de
UNCITRAL v si existen cuestiones tanto de hecho como de derecho que sean
comunes. podra asumir jurisdiccion y resolver todas o parte de las reclamaciones de
manera conjunta. De igual forma. un tribunal de arbitraje constituido conforme 2 la
seccion B no podra asumir jurisdiccion para resolver una demanda sobre la cual ol

Tribunal de Acumulacion hava asumido Jurisdiccion

215 -
Articulo 1123
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2t
Articulo |26
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Cualquiera de las partes contendientes podré solicitar la instalacion de un Tribunal
de acumulacion, el cual sera integrado por tres arbitros, seleccionados por el
Secretario General de CIADI, de preferencia de la lista de los 45 4rbitros 0, en su
defecto, de los arbitros del propio CIADL. Uno de los arbitros sera nacional de la
parte contendiente y otro del nacional de la parte del inversionista, Los
mversionistas que hayan iniciado sus procedimientos arbitrales conforme a la
seccion B y que no hayan sido incluidos en la solicitud de acumulacion puedan por

Si MISMOS requerir su incorporacion al procedimiento de acumulacion

4.13.7.4. - Otras disposiciones.- La seccion B contiene un apartado sobre las
disposiciones de naturaleza procesal que son reglas que deben de acatarse en el

desahogo del procedimiento arbitral v que son las sigiientes:

a) Participacion de las partes- Como es de costumbre cuando micta el
procedinuento arbitral las partes rectbiran una notificacion de que un inversionista
extranjero ha miciado un procedimiento arbitral en contra de alguna de ellas por
presuntas violaciones al capitulo XI. "7

Si la parte desca obtener mavor informacion v seguir de cerca el procedimiento. a su
costa, podra recibir la documentacion relativa al arbitraje. obligandose a tratarla de

manera confidencial. como si fuera la parte contendiente 21

Cuando la parte contendiente alegue como defensa que ta medida cuestionada cac

bajo sus reservas contenidas en los anexos. a peticion de la parte contendiente, ef

217 -
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tribunal arbitral solicitara a la comision de! TLCAN una interpretacion sobre el

N T

asunto. Si la comision no somete su interpretacion en un plazo de 60 dias, el tribunal
arbitral decidira libremente sobre la procedencia del asunto. Sin embargo, si la
COmMIsion emite una interpretacion sobre cualquier disposicion del TLCAN, ésta sera

obligatoria para el tribunal arbitral "

Por lo anterior se tiene por objeto que la voluntad de las partes es la esencia del
TLCAN y que cualquier interpretacion que las mismas hagan de su contenido. por

conducto de la comision. debera ser considerada como obligatoria.

b) Sede del procediniento arbitral - En el articulo 1130 consigna que salvo acuerdo
en contrario, el procedimiento arbitral se desahogara en el territorio de alguna de las

<. 22 v
partes que a la vez sea parte de la Convencion de Nueva York.™ Por lo cual sera

elegido conforme a las reglas de arbitraje correspondiente.

Por lo que se pretende evitar que el juicio arbitral se desahogue en jurisdicciones

totalmente ajenas a los sistemas juridicos de las partes.

¢) Derecho aplicable- El tribunal debera dirimir las controversias como esta
establecido en ¢l TLCAN, pero ademas también atendiendo a las reglas aplicables

. - bR
del derecho internactonal *-'

A9,
Articulo 1131 (2)

220 y , . ) . .
Comencion de_las Naciones Umdas Sobre cl_Reconocimicnio 1 Ejecucton de_fas Scntencias Arbirrales

Extranjeras, celebrada en Nueva York. ¢l 16 de Junmo de 1938
27 .
Artuculo 1131
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d) Dictamenes de expertos.- A peticidon de las partes o por iniciativa propia las
partes contendientes no lo acepten, entonces el tribunal podra designar uno o mas
€xpertos para que dictaminen por escrito su opinion respecto de cuestiones
ambientales, de salud, de seguridad u otros asuntos cientificos que havan planteado

tas partes contendientes durante el procedimiento arbitral =

¢) Medidas precautorias.- El tribunal estara facultado para ordenar medidas
provisionales para preservar los derechos de las partes contendientes o para
garantizar que la jurisdiccion del tribunal surta plenos clectos. Sin embargo, no

podra ordenar fa suspension de la medida presuntamente violatoria del capitulo =

£) Caracteristicas del laudo arbitral - Reviste gran importancia el tribunal arbitral que
solo podra otorgar el pago de darios pecumanios v los intereses correspondientes.
Pero el Estado afectado de fa resolucion tendra la posibilidad de pagar una

compensacton para poder restituir la propiedad.™

Por lo que es congruente que el inversionista extranjero -puede recurrir  al
procedimiento arbitral para reclamar ol pago de danos pecuniarios por parte del

E:stado derivados de los danos que sufrio.

Por lo tanto. el trihunal esta impedido para ordenar ¢l pago de danos punitivos. que

estan contemplados en el sistema juridico anglosajon,

hinlal

7T Articulo 1133
vy

T Articulo 1134
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Articulo 1135 (1) thy
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El laudo que emane del tribunal arbitral sera obligatorio solo para las partes
: . : 225
contendientes y unicamente respecto de la controversia concreta’ Las partes
deberan proveer para la debida ejecucion del laudo en su territorio. Si el laudo no se
acata en sus términos la parte contendiente afectada podra acudir al esquema
previsto en el articulo 2008 a efecto de que se determine que el negarse a acatar el
laudo conlleva a su vez. un incumplimiento del TLCAN v una recomendacion en el
senttdo de que la parte debe cumplir con el faudo. Y en caso que se dé la negativa,

proceden los mecanismos de represalia contemplados en el propio capitulo XX,

En lo que respecta a ta publicacion de los laudos atburales. el Anexo 1137.4 dispone
que siendo Canada o Estados Unidos la parte contendicnte. el laudo arbitral podra
ser publico. En el caso de México, las reglas del procedimiento  arbitral

correspondiente seran aplicables.

g) Lxcepciones.- Respecto al Anexo 11382, no se aplicaran las disposiciones
relattivas al mecanismo de solucién de controversias descrito a una decision de
Invest ment - Canada o de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras de
Meéxico. relativas a adquisiciones de empresas  domésticas por inversionistas
extranjeros. Asi mismo tampoco se aplicaran las dispostciones adoptadas basadas en
las constderaciones de seguridad nacional. que lo contempla el articulo 2102 Con
esto se pretende preservar la autonomia e independencia para las autoridades

gubernamentales supenisoras del fendmeno de la HED en tos tres paises.

AR T

Articulo 1136 (1)
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Finalmente, en ef esquema de solucion de disputas contenido en la seccion B del
capitulo XI es muy complejo, porque conjuga las reglas va existentes en las
mstituciones arbitrales con reglas propias. Y al final de cuentas. el mecanismo aspira
a convertirse en un esquema de vanguardia en el mundo del arbitraje internacional v

: , . . . PSS
pretender ser un vehiculo para desvincular este tipo de disputas de indole politica."*

Las excepciones no se aplicara en la solucion de controversias descritas a una
decision de Investment. Canada o de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras de México. en lo concerniente a adquisiciones de empresas domesticas

por inversionistas extranjeros.

Schettino Macario, manifiesta, en lo relativo al capitulo de inversion. que tiene tres
secciones. en cuamo a la primera seccion A, que es del articulo 101 al 1114, v Ia
segunda seccion B, que es del articulo 1115 al | 138, v la dltima seccion 1139, que
es meramente definitoria. Comienza con ¢l primer articulo 1101 dicienda que la
inversion es la accion de invertir, de ahi que podamos tener mversionistas personas
fisicas o morales. pero las inversiones deberan ser personas morales. Por cierto. este
autor aduce que este capitulo es uno de los mas capelosos del Tratado, porque
cuando uno lo lee tiene 1a impresion de que se trata de otro pais v no de México. va
que todo cambia en los anexos. porque en cllos se encuentran muchas restricciones

legales a la inversion extranjera. =

220 .
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A continuacion citaremos la seccion A de este capitulo XI de inversion,

Seccién A de inversién Articulo 1101. Ambito de aplicacion

Articulo {102, Tratado nacional.

Articulo 1103, Nacion mas favorecida.
Articulo 1104, Nivel de trato.

Articulo 11053, Nivel minimo de trato.
Articulo 1106, Requisitos de desempeiio.
Articulo T107. Altos ejecutivos.

Articulo 1108, Reservas v excepeiones
Articulo 1109 Transferencias.

Articulo 110, Expropiacion e indemnizacion
Articulo 1111 Fonnalidades

Articulo 1112 Relacion con otros capitulos
Articudo 1T13. Delegacion de beneficios.

AArticulo P14 Medidas rel a medio ambicnte




[A]
1

A continuacién mencionaremos  los  articulos de solucion  de controversias

inversionista - Estado.

Seccion B de solucién Articuto 1115, Objetivo.

de controversias Articulo 1116. Reclamacion, cuenta propia.
Articulo 1117, Reclamacion, empresa.
Articulo 1118. Solucion por consulta.
Articulo 1119, Notificacion a arbitraje.
Articulo 1120, Reclamacion a arbitrage.
Articulo 1121, Condiciones previas.

Articulo 1122, Consentimiento.

Articulo 1123 Arbitros.

Articulo 1124, Tribunal.

Articulo 1125 Designacion de arbitros,
Articulo 1126, Acumulacion de procedimientos.
Articulo 1127 Notificacion,

Articulo 1128, Participacion.

Articulo 1129 Documentacion.

Articulo 1130. Serie del proceduniento,
Articulo 1131, Derecho aplicable.

Atticulo 1132 Interpretacion de los anexos.
Articulo 1133 Dictamenes de CAPCIios.

’ Articulo 1134, Medidas provisionales.

LA

PATticulo 11335, Laudo

Articulo 1136, Definitividad de Jaudo

e e ——
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Articulo 1137, Disposiciones generales.

Articulo 1138. Exclusiones. #**

Por dltimo tenemos la dltima seccion que es el articulo 1139, que se refiere a

definiciones.

Para efectos de este capitulo:

“Las acciones de capital u obligaciones incluven acciones con o sin derecho a \VOto,
bonos o instrumentos de deuda convertibles opciones sobre acciones v garantias:
CIADI significa Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a

[nversiones:

Convenio del CIADI significa Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a

Inversiones entre Estados v nacionales de otros Estados, celebrado en Washington cl

18 de marzo de 1965:

Convencion Interamericana, significa la Convencion Interamericana sobre Arbitraje

Comercial Internacional celebrado en Panama el 30 de enero de [975:

Convencion de Nueva York. significa Convencion de Naciones Unidas sobre ¢
reconocuniento v ejecucion de fas Sentencias Arbitrales xtranjeras celebradas on

Nueva York el 10 de junio de 1938,

ATV

7T Schetoo Macano, Tratado de Libre Comercin, “Que €8y como nos afecta”, Op Cuc pay 45
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Empresa, significa una empresa tal como se define en el articulo 201. Definiciones

de aplicacion generat v las sucursales de esa empresa;

Empresa de una parte significa una empresa constitiida u  organizada de
conformidad con la ley de una parte, v una sucursal ubicada en territorio de una

parte y que desempeite actividades comerciales en el mismo.
[nversion significa:

a) Una empresa;
b) Acciones de una empresa:

¢) Instrumentos de deuda de una empresa:

(I) Cuando la empresa es una filial del inversionista. o
(If) Cuando fa fecha de vencimiento original del instrumento de deuda sea por lo
menos de tres anos. pero no incluye una obligacion de una empresa del Estado

imdependientemente de la fecha original del vencimicento:
d) Un préstamo a una empresa
(I} Cuando la empresa es una filial del inversionista. o

(I1) Cuando la fecha de vencimiento ariginal del préstamo sea por lo menos de tres

anos. pero no incluye un préstamo a una empresa del Fstado independientemente de

la fecha original del vencimiento.
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e)- Una participacion en una empresa que le permita al propietario participar en los

ingresos o en las utilidades de la empresa;

f) Una participacion en una empresa que otorgue derecho al propietario para
participar del haber social de esa empresa en una hquidacion siempre que éste no

derive de una obligacion o un préstamo excluidos conforme a los incisos c)od);

g) Bienes raices u otra propiedad tangibles o ntangibles adquiridos o utilizados con

el proposito de obtener un beneficio economico o para otros fines empresariales: y

h) La participacion que resulte del capital u ofros recursos destinados para ¢l
desarrollo de una actividad cconomica en territorio de otra parte entr¢ otros
conforme:

(I} Contratos que involucran la presencia de la propredad de un mversionista en
territorio de otra parte incluidos las concesiones. los contratos de construceion v de

lfave en mano. o

(1) Contratos donde la remuneracion depende substancialmente de la produccion de

mgresos o ganancias de una empresa: pero inversion sigmitica:

i) Reclamaciones pecamiarias derivadas exclusivamente de:

) Contratos comerctales para fa venta de bienes o servicios por un nacional o

empresa en terntorio de una parte a una empresa en territorio de otra parte: o
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If) El otorgamiento de crédito en relacion con una transaccion comercial como el
financiamiento al comercio salvo un préstamo cubierto por las disposiciones del

inciso d), o

J) Cualquicr otra reclamacion pecuniaria: que no conlleve los tipos de interés

dispuestos en los parrafos (a) a (h):

Inversion de un inversionista de una parte stgnifica la inversion propiedad o bajo

control directo o indirecto de un inversionista de dicha parte:

Inversionista de una parte significa una parte 0 una empresa de fa misma o un
nacional o empresa de dicha parte que pretenda realizar. realiza o ha realizado una

Version:

Inversion de un pais que no ¢s parte significa un inversionista que no ¢S Inversionista

bR

de una parte que realiza. pretende realizar o ha realizado una inversion™

[nversionista contendiente significa un mversionista que formula una reclamacion en

los terminos de la seccion B:

Moneda de Grupo de los Siete. signtfica la moneda de Alemania. Canadi. I-stados
Unidos. Francia, Italia. Japon. o ¢l Reino Unido de Gran Bretana o Irtanda del

Norte:

Yy

T Tratado de Labre Comercro de Auncnca del SNore SN | Fomo | Bd Geruha, Mésaco 1994 pag 387
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Parte contendiente significa la parte contra la cual se hace una reclamacion en los

términos de la seccion B:

Parte contendiente significa el inversionista contendiente o la parte contendiente;
Partes contendientes significa el inversionista contendiente o Ia parte contendiente;
Reglas de Arbitraje de CNUDMI significa las Reglas de Arbitraje de la Comision de
Naciones Unidas sobre Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) aprobadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de Diciembre de 1976:
Secretario General sienifica el Secretario General del CIADI:

Transferencias significa transferencias v pagos mternacionales: y

Tribunal significa un tribunal arbitral establecido conforme los definen los articulos

120 0al 1126

Este autor. con respecto a su libro, manifiesta muchas restriceiones con respecto a
los nversionistas. pero  considero que. con las restricciones que posec. los

tnversionistas tienen alternativas en algunos sectores. claro esta siempre apecado a

nuestras leves mexicanas. sin que exista alguna violacion a nuestra soberania

nacional.

23
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4.14. Que es el Tratado de Libre Comercio (TLC) entre México, Estades

Unidos y Canada.

Lo que constituye la formulacion de una definicion mintma, que desde un punto de
vista muy general, lo definieron los encargados de las negociaciones como un
acuerdo entre dos o mas paises para eliminar barreras comerciales entre ellos. Por
definicion, el Tratado de Libre Comercig (TLC), es un acuerdo para buscar hbre
entrada y salida de las mercancias a través de las fronteras de los paises

contratantes.

Desde un punto de vista juridico puede definirse como ~los acuerdos entre dos o
mas Estados soberanos para crear. para modificar o para extiguir una relacion
Juridica entre ellos". Ln México ¢s ol Presidente de la Republica quien esta
facultado, conforme al articulo 89 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos
Mexicanos, para signar tratados o acuerdos ternacionales, previa ratificacion del
Congreso Federal. Es por ello que el Tratado de Libre Comercio (TLC), no hava
podido ponerse en vigor hasta que fue ratificado por el Congreso el 17 de noviembre

de 1993 7!

A.- Los tres mandat-arios.- Mamfestaron en febrero de 1991 México. Fstados
Unidos de Norte Amenca v Canada. el acuerdo de suscribir un Tratado Trilateral de
Libre Comercio. La competitividad osta en ol centro mismo  del desarrollo
contemporanco. st en el pasado se pensaba que ol crecimicnto podia basarse

tnicamente ¢n {os recursos naturales o en fa abundancia en 1a mano de obra. pero

-

23 L . )
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ahora en la actualidad la Nacion tiene que producir en las mejores condiciones, por
que se tiene que ser mas competitivo, es decir, con una mejor nfraestructura en

-
todos sus aspectos.**

Para arraigar la competitividad, es necesario establecer cuatro condiciones basicas:

I. Trasparencia y permanencia de las politicas econdmicas por que sea un chma de

conhanza vy certidumbre v que estimule a la inversion.

(W]

. Una amplia opcion de tecnologia que permite a las empresas elegir las que mas se
adapten a sus necesidades reproductoras. Por que es importante responder a las
cambiantes sefiales del consumidor moderno.

3. EI aprovechamiento racional de las ventajas comparativas. incluvendo las que

surgen de la infraestructura demografica del  desarrollo tecnologico v del

conocimiento cientifico, estimada la especializacion en las ramas en que un pais

€s mas competitivo,

Esto permite que todos los recursos v capacidades favorece una mavor
productividad y propician por ende, mejores niveles de vida,

4. - Las cconomias de escala que generan mercados econdmicos  ampliados.
aseguran a las empresas niveles optimos de produccion que nmnmmizan 10s costos

medios por unidad fabricada Ademas los mercados amphos. por la diversidad de

137
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sus patrones de consumo, abren espacios a las empresas para que estas aprovechen

segmentos especificos de demanda -

Como se podran apreciar estas cuatro fuentes de competitividad se han arraigado en
aquellos paises que han sabido aprovechar formulas especificas de asociacion
comercial. Por ejemplo Europa v algunos paises de la Cuenca del Pacitico. han
alcanzado, debido a la conjuncion de esfuerzos, elevados niveles de competitividad

y productividad. que los hacen en beneficio de sus pueblos.

Por otro lado. los paises europeos, que se han agrupado en el seno de la Comunidad
Economica, gracias a la especializacion que propicia la Interaccion. a las
multiplicadas escalas de mercado, v a la cantidad y cahidad de la oferta teenologica

disponible.

Por otra parte, los paises de fa Cuenca del Pacitico, han sabido capitalizar las
ventajas competitivas de cada uno. v esto debido a la produccion compartida v a las

. . . .. . Lo Sy
mnovaciones en la organizacion industriat v 1a comercializacion

Ast los paises que trabajan en asociacion v estan Juntos se hacen mas competitivos

en sus mercados.

oy las condiciones v relaciones a nivel internacional definitivamente han cambiado
y seguiran trasformandose. va que toda norma Juridica debe de adaptarse a la

realidad social economica v politica que vive en los pueblos. con ¢l fin de no

AR
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quedarse anquilosadas en formulas arcaicas que obstaculicen el progreso v

desarrollo de los pucblos.

Para el apuntalamiento y coadyuve al tratado, hay siete caracteristicas que sefiala el

Doctor Jaime Serra Puche, que son las siguientes:

I. El Tratado debera abarcar la liberacion del comercio en bienes, servictos y tlujos

de mversion con estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucion.

2. Debera ser compatible con el GATT. conforme las disposiciones del Acuerdo de

Aranceles, el tratado debera cumplir con cuatro requisios;

a) Que sea comprensivo, esto es que cubra una parte sustancial de los intercambios
entre los paises participantes.

b) Que sea instrumento en un periodo de transicion razonable.

¢) Que no implique la elevacion de barreras adicionales a tereeros paises. v

d) Que contengan reglas que identifiquen al origen de los bienes que se incluyan en

¢l mismo,

3. Se deberan eliminar los aranceles entre las partes signatarias. con la gradualidad
que asegure un periodo de transicion suficiente v que evite o desguictamiento de

la acunvidad en algun sector -

35
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Se ha dado que la mayor parte del acomodo de la planta productiva nacional a un

entorno de competencia internacional.

De hecho, la degradacion anual promedio que se anticipa con motivo del tratado,
sera substancialmente inferior a la equivalente de los once afios. periodo en el cual la
industria ha mantenido su presencia en el mercado intermo, a la vez que se ha

lanzado a fa conquista de nuevo mercado al extertor.

4.8¢ deberan eliminar  barreras no arancelanas  que  enfrentan  nuestras
exportaciones. Para ello. se negociaran las normas v los estandares técnicos, a fin
de que estos no se conviertan en formulas clandestinas v que fimiten acceso a los

mercados del norte

5. Deberan negociase las reglas de origen a fin de evitar triangulaciones en la
comercializacion de productos del tratado. Mediante disposiciones especificas, se
estableceran las condiciones minimas de contemdo regional que los bienes Y

servicios deberan cumplir para ser beneficiarios de las preferencias negociadas.

6.kl tratado debera contener reglas precisas para evitar el uso de subsidios

distorcionantes del comercio exterior (e afecten las condiciones de competencia y.

-

- Debera mcluirse un capitulo especifico sobre resolucion de controversias. con el

objeto de eliminar la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante medidas

untlaterales.




Dice el Dr. Jaime Serra Puche, que el tratado que contenga estos siete elementos
garantizara a nuestro pais el acceso a los mercados de Canada v Estados Umdos y

o : L : - 236
contriblira arraigar la competitividad permanente en la economia mexicana.>*

Es interesante observar que gran parte del sector empresarial esta de acuerdo con el
Tratado de Libre Comercio. va que éste ofrece grandes oportunidades de desarroilo
y proceso para los paises que los suscriben, asi se fomenta el desarrollo social,
politico ¥ econdmico de las naciones, el tnico requisito es que nuestra legislacion

esté acorde con el tratado. para que no exista abuso de ninguna parte.

Hov, mas que nunca, las expectativas econémicas que presentan los paises del
munde son de gran mimportancta. incluso para aquellos que pueden ser comerciantes
muy fuertes, o los altamente desarrollados. que bien sea por sus atractivos turisticos,
su riqueza natural, la explotacion de sus litorales. la estrategia de ubicacidn

geografica que ofrecen esas expectativas de desarrolio.
4.15. Aspectos constitucionales del Tratado de Libre Comercio (1.1..CC)

Después de haberse aprobado durante el mes de noviembre de 1993 por el Congreso
estadounidense v el Senado mexicano v después por el Parlamento canadicense.

El objeto de dicho tratado es el de reglamentar las relaciones comerciales de ambas
naciones. va que en los dlumos anos. han sido cada vez mas intensas y dindmicas.
Ademas. ¢l TLC contrtbuirda a que el comercio mtemacional se realice de una

manera mas ordenada v a que se cimiente sobre reglas claras v oprecisas que

'\';f
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proporcionen mayor seguridad y certidumbre, para que, de esta manera, se

establezcan las bases para una solucion justa de controversias.

De esta manera, se moderniza el marco multilateral comercial: el sistema Juridico de
los diversos paises tendra también que adecuarse, tanto las normas internas como las
que rigen el comercio internacional. con el fin de evitar conflictos y que esté agil vy

fluido >V

4.15.1.  La naturaleza juridica y la ubicacion del TLC dentro del derecho

constitucional mexicano.

Los sistemas juridicos mexicano. norteamericano v canadiense. pertenecen a
famihias diferentes. Nuestro pais recibio su influencia de los paises de tradicion
romanista de Europa continental, principalnente de Espaa v Francia. mientras que

Estados Unidos v Canada perienccen a la familia del Derecho anglosajon.

[. - Qué es un mstrumento de Libre Comercio.- Es aquél mediante el cual dos o mas
Estados acuerdan reducir o suprimir las barreras arancelarias v no arancelanas
existentes en su comercio. con el objeto de fomentar el crecimiento de las
exportaciones v las importaciones. asi como de mejorar las fuentes de empleos v

salarios de cada pais.
En términos del articulo XXIV. numeral 8. inciso b del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros v Comercio (GATT)

]
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“Se entenderd por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territorios

aduaneros entre los cuales se climinen los derechos de aduana y las demas
reglamentaciones comerciales restrictivas... con respecto a lo esencial de los
intercambios comerciales de los productos originarios de los territorios constitutivos

de dicha zona de libre comercio™.

A mayor abundamiento, el articulo XXV, numeral 4. de este Acuerdo. dispone

expresamente que:

“Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del
comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, una Integracion
mayor de las economias de los paises que participan en tales acuerdos. Reconocer
también que el establecimiento... de una zona de fibre comercio debe de tener por
objeto facilitar el comercio entre los territorios consttutivos sin obstaculizar el de

RET

otras partes contratantes con estos territorios”.
4.15.2.  Los acuerdos v tratados en el derecho internacional

En el ambito internacional ta Convencion de Viena sobre el Derecho de los tratados.
verdadero nstrumento  codificador del derecho consuetudinario relative 1 fos

tratados.
México v Canada son suscriptores de esta Convencion. Estados Unidos. sin

embargo, no se ha adherido a ella. aunque en It practica la ha acatado.

238 . ‘ . . . -
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La Convencion utiliza el término genérico de tratado para referirse a todos los
Istrumentos que sean un compromiso internacional v a los cuales suele atribuirse
una diversidad de denominaciones, en su articulo 2.1 inciso a) la Convencion de

Viena da esta definicion de tratado:

“Se entiende por un tratado un acuerdo intemacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional. va conste en un instrumento tnico o
en dos o mas instrumentos conexos v cualquiera que sea su denominacion

: n 23Y
particular”.

4.15.3.  Los Tratados Internacionales en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que. bajo ¢l
marco en ¢l que ¢l Presidente de la Republica puede suscribir tratados

internacionales. se encuentran los de caracter comercial.

Sin embargo. la = Lev sobre fa Celebracion de Tratados". publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 1992, establece los denominados
“Acuerdos Interinstitucionales”, que son aquellos convenios regidos por el derecho
internacional  publico.  celebrados  por  escrito entre  cualquier dependencia
descentrahzada de la Administracion Publica Federal, Estatal o Municipal v uno o

varios  organos  gubernamentales  extranjeros u o orgamizaciones  miernaciongles.

M
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cualquiera que sea su denominacion, sea que deriven o0 no de un tratado

internacional (articulo 20. Fraccion [1).2%

Este tipo de acuerdo es conocido cominmente como “ejecutivos”, v cuvo
fundamento se encuentra en opinion de algunos en el articulo 89 Fraccion | de la
Constitucton. Sin embargo, dicha mterpretacion nos parece tncorrecta, porque el
citado precepto (nicamente otorga al Presidente la facultad reglamentaria en el
ambito imterno. Por o tanto. en la referida ley de tratados es posible invocar Ia
nulidad de dichos acuerdos ejecutivos internacionales, si consideramos que la
Constitucion impone al Ejecutivo la obligacion de someter a la aprobacion del

Senado cualquier tipo de tratado o convencion diplomatica que celebre.

En cfecto, la Constitucion solo contempla un mecanismo que  se obligue
internacionalmente a través de tratados celebrados por el Presidente de 1a Republica
y aprobados por la Camara de Senadores. Asi lo manifiestan los siguientes articulos

TR 241
constitucionales;
Articulo 89. “Las facultades v obligaciones del Presidente son las SLgulentes:
X.- Dingir la politica exterior v celebrar tratados internactonales, sametiéndolos a la
aprobacion del Senado™
Artictilo 76: ~Son facultades exclusivas del Senado:

2 . o .
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L- Aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el

Ejecutivo de la Union.”

Articulo 133. - Confiere el caracter de Ley Suprema de toda la Unién que emane de
ellava". . todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que

se celebren por el Presidente de fa Republica, con aprobacion del Senado”.

Por lo siguiente, todo instrumento internacional que suscriba México debe de

. g . . 17
adoptar la naturaleza juridica de un tratado internacional >
4.184.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es necesario recordar cuéles son fos fundamentos constitucionales en lo que respeta
a todos los convenios v tratados de caracter internacional que celebra nuestro pais

con ofros [)ZliSGS.

Es el articulo 133 constitucional et que regula la actividad de la celebracion de
tratados. convenios v acuerdos que celebre el Ejecutivo de la Unién. v este articulo a

la letra dice: .

“Esta Constitucion. las leves del Congreso de la Umion que emanen de ella v todos

los tratados que estén de acuerdo con la misima. celebrados v que celebren por el

Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado. seran la Ley Suprema de

toda fa Umion. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leves v
[ ]
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tratados. a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en fas

Constituciones o Leyes de los Estados.™"

México es parte de la Convencion de Viena sobre derecho de los tratados de 1969,
en vigor desde enero de 1980, v ratificados por nuestro pais el 25 de septiembre de
1974. Esta convencion se aplica el criterio contemporaneo v mas generahizado en
cuanto la utilizacion del término “tratado™ como es el mas adecuado para abarcar
todos los instrumentos que de cualquier manera se consigna en un COMPronuso
imternacional. porque existe una gran variedad de denominaciones. tales como

convencion, protocolo, pacto. carla, acuerdo. etc.

No importa la denominacion particular que se le otorgue al instrumento
internacional, va que es modificable su naturaleza. Sin embargo. tanto en nuestro
pais como en Lstados Unidos. han prosperado la prictica viciosa de celebrar un sin
namero de acuerdos internacionales. que son verdaderos tratados. v oque producen
efectos juridicos regidos por el derecho internacional, v no obstante esto. no se
someten a la aprobacion del Senado, en donde ni si quiera se exige la practica
estadounidense de la votacion afirmativa de las dos terceras partes del Senado. sino

que es suficiente con que el tratado se apruebe por simple mavoria de votos

En terminos generales. tanto consuetudinario como  comencional nunca se ha
aceptado categonicamente que un Estado pueda imvocar como causal de nuhidad el

hecho de que su consentimicnto pueda obligarse por un tratado. o hava sido

2
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manifestado en violacién de una disposicion de su derecho interno concerniente para

celebrar tratados.2*

Sin embargo, la Convencion de Viena sobre derechos de los tratados acepté una
posicion intermedia al aceptar en caso de que la violacién sea manifiesta o que
resulte objetivamente evidente para cualquier Estado de buena fe y aparte una norma
de importancia fundamental en ¢l derecho interno, en esa hipotesis el Estado podra

alegar tal circunstancia como vicio de su consentimiento.

La naturaleza del vicio que afecta un consentimiento de este tipo es absolutamente
claro, el consentimiento de una persona moral, en éste, el Estado no puede en efecto
existir mas que después de un proceso Juridico, si ese proceso no es respetado no ha

habido consentimiento.

En México por otra parte, si el tratado que debe formar parte de la Ley Suprema
llegaré a estar en desacuerdo con la Constitucion, y si este acuerdo internacional se
aplicase en perjuicio de un particular, entonces obviamente procederia el amparo de
la misma forma que procede en contra de cualquier acto que viole una garantia

constitucional. #*°

También encontraremos relacionado el articulo 89 fraccion X Constitucional al
definir “Las facultades y obligaciones del Presidente otorgandole al Ejecutivo de la
Unién conduccion de las negociaciones internacionales, dejandole como nica

limitante, la observancia y respecto a la carta fundamental de 1917 y la congruencia

4 Cfr. Viesca Gallardo, Roberto, Derecho Internacional Empresarial, Op. Cit., pig, 57
245 ,
idem, pdg, 58




con la legislacion nacional ordinaria. Asi también, el articulo 76 fraccion | de la
Constitucion en lo relacionado a las facultades al Senado de )a Republica, dentro del
procedimiento a que estén sujetas las negociaciones internacionales previstas por la
Constitucion de la Republica, aprobara los tratados internacionales v las
convenciones diplomaticas que celebren el Ejecutivo de a Union, siempre que no se

vulnere o altere ninguna disposicion del pacto federal.

La aprobacion por parte del Senado de un tratado internacional celebrado por el
Ejecutivo. tiene por efecto. una vez que es promulgado, elevar a la categoria de ley

nacional de 1a mas alta jerarquia el contenido del tratado.

Esta especial condicion, que el pacto federal otorga a los tratados intemacionales. no
significa. sin embargo, que el tratado internacional tenga efectos derogatorios sobre
la lev ordinaria que ilegard a oponérsele. I3l Presidente de la Republica no puede
convertirse. via la celebracion de tratados internacionales en un legislador rregular
no autorizado por la propia Constitucion Politica. En todo caso. el titular del Poder
Ejecutivo puede hacer el uso de su facultad de promover cambiar a las leves
ordinarias mediante las iniciativas correspondientes. de tal forma que las leves
ordinartas v los convenios o tratados internacionales siempre guarden congruencia v

-

SR T
amonta .

Lo anterior cobra aun mayor fuerza st se apova en of articulo 72 inciso £) de nuestra
Carta Fundamental de 1917, que de acuerdo con lo senalade por el doctor Ruperto

Patino MamFer. habra que tomar en consideracion para sarantizar una correcta
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interpretacion del proceso legistativo constitucionat a que estan swetos los tratados

internacionales. El articulo en cuestion establece 1o stguiente:

Articulo 72, Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de
algunas de las Camaras se discutira sucesivamente en ambas observandose el
reglamento de debates sobre la forma, de intervalos y modo de proceder en las

discusiones v votaciones.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leves o decretos se observaran

los mtsimos tramites establecidos para su formacion,

Por lo tanto, adn cuando el titular del Poder Ejecutivo  esta  facultado
constitucionalmente para celebrar todo tipo de convenciones o tratados
internacionales, dicha facuitad no puede extenderse hasta el extremo de considerar
que el Presidente de la Republica pueda contracr compromisos internacionales que
resuiten contrarios o contradictorios con leves nacionales ordinarias. va que siendo
facultad exclusiva del Congreso de la Union elaborar v expedir dichas leves. solo
este cuerpo legislativo e corresponde modificarlas o derogarlas v no el titular del

- S 27
Poder Ejecutivo Federal.
Los tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo v aprobados por el Congreso

tienen el caracter de Lev Federal. por lo que obligan a autondades Federales v

Estatales a su estricta observancia,

g7 . . ] i
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4.15.5. La ubicacién del Tratade de Libre Comercio (T.L.C.) en el derecho

constitucional mexicano.

En nuestro pais la Constitucion de 1917, establece los principios rectores que
permiten a la federacion regular la materia de comercto, confiriéndole particular
importancia al que se realiza con el exterior. En este contexto se han suscrito
diversos tratados comerciales con un gran niimero de paises, al igual que a nivel
multilateral, como en el caso del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT), la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) vy,

recientemente el TLC con Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

Lo anterior ha sido posible en atencion a las facultades conferidas al Ejecutivo y al
Senado para la celebracion y aprobacion de tratados internacionales (art. 76,
Fraccion 1, 89 Fraccion X y 133). Estas disposiciones se complementan, asimismo,

con los siguientes articulos constitucionales en materia de comercio exterior:

a) Articulo 73 Fraccion XXIX-F, numeral 10. conforme a este precepto, el Congreso

de la Union tiene la facultad de establecer contribuciones sobre comercio exterior.

b) Articulo 131. Establece como facultad privativa de la Federacion la de gravar las
mercancias que se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio

nacional **®

%8 Cfr. Viesca Gallardo, Roberto, Derecho Internacional Empresarial Op. Cit., pag. 31 ys.
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De este precepto, el fundamento de la Ley de Comercio Exterior, autoriza al
Congreso para facultar al Ejecutivo Federal para aumentar, disminuir o suprimir las
cuotas de las tarifas de exportacion ¢ importacion expedidas por el propio Congreso,
y para crear ofras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las
exportaciones v el transito de productos, articulos v efectos, cuando lo estime
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais. la estabilidad de
la produccion nacional o de realizar cualquiera otro proposito en beneficio del pais,

debiendo someter a la aprobacion del Poder Legislativo ="
p 4

4.15.6.  Limites al Tratado de Libre Comercio (T.1..C.)

El TLC es rango mferior a la Constitucion Federal. por lo que el TLC es un
instrumento juridico que debe de adecuarse a la Constitucion Mexicana v al marco
legal que de ello deriva. Los preceptos que son de particular relevancia para ¢l

tratado ¥ que establecen sus limites, son los siguientes:

. - Articulo 13, - Prolube expresamente la celebracion de tratados internacionales
que alteren las parantias v derechos establecidos por la Constitucion para el hombre

v el ciudadano. ' i

2. - Articulo 27, - Establece el régimen de propiedad de tierras v aguas nacionales,
ast como el aprovechamiento de los recursos naturales Ademas, la Fraccion | de
este precepto ncorpora a nuestro derecho constitucional la Damada doctrina Calvo,
que considera como nacionales a los extranjeros respecte de ciertas transaceiones.

AN T R . : .
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3. - Articulo 28. - Prohibe fos monopolios v las practicas monopolicas, salvo en las
areas estratégicas que el propio precepto define v reserva al Estado. Las actividades

estratégicas reservadas al Estado son:

a} Acufacion de moneda y emision de billetes:

b) Correos, telégrafos v radiotelegrafia;

¢) Petréleo v los demas hidrocarburos

d) Petroquimica basica:

e) Mmerales radiactivos v generacion de energia nuclear;

) Electricidad:

g) Las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la

50
Unién ="

Es importante detenerse en el significado de este precepto. El articulo 28
constitucional define como estratégicas las actividades sefaladas Voreserva su

domnio al Estado de manera exclusiva (parrafo cuarto)

Estas areas estan vedadas aun a los mexicanos, de tal manera que o son
susceptibles de propiedad. explotacion, control, operacion o. participacton por entes
distintos al Estado mexicano. Por consiguiente, negar el acceso de extranjeros a
dichas actividades equivaldria a darles trato nacional, pues también estan prolmdas

a los mexicanos.

s
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4. - Articulo 32. - Sefala que en 1gualdad de circunstancias, 10s mexicanos seran

preferidos a los extranjeros para toda clase de concesiones y empleos.

3. - Articulo 103 y 107. - Establecen las bases del Juicio de Amparo, el cual
procedera contra un tratado interconstitucional 0 contra un acto constitucional de

aplicacion de un tratado.

6. - Articulo 104. - Dispone que corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer de toda controversia derivada del cumplimiento y aplicacion de los tratados

internacionales.

7. - Articulo 123. - Los derechos de los trabajadores no pueden verse afectados por

un tratado internacional.

8. - Articulo 134. - Fija las modalidades para las adquisiciones. arrendamientos v
enajenaciones de bienes. asi como para la prestacion de servicios v la contratacion
de obra que realicen el gobierno federal. la Jefatura de  gobiemo v sus

administraciones publicas paraestatales. =

25
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4.16. Los mecanismos internacionales, para la solucién de controversias en el

derecho mexicano

I. - Los mecanismos internacionales para la solucién de controversias tienen su
origen ¢n el acuerdo de voluntades entre Estados, va sea mediante la costumbre o

mediante la celebracion de tratados.

La Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados es el instrumento juridico
que regula la creacion, interpretacion, modificacion. terminacion y obhigatoriedad de
los tratados. v ha contribuido a una mavor v mejor utilizacion de los instrumentos
internacionales por parte de los Estados. va que cuentan con una mavor seguridad
Juridica que se ofrecia antes con los acuerdos derivados exclusivamente del derecho

L
consuetudinario.

En su articulo segundo de la Convencion de Viena establece que se entiende por
tratado. un acuerdo internactonat celebrado por escrito entre Estados. cualquiera que
sea su denominacion particular. De lo anterior se concluye que no importa que se
designe acuerdo. pacto, convencion o convenio. va que tendra los mismos efectos

Juridicos que un tratado.

Esta celebracton es importante en ¢l caso del Tratado de Libre Comercio si tomamos
en cuenta que mientras que en Canadd v México se habla de tratado. en Fstados

Unidos se habla de Acuerdo jecutivo Congresional,

157
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Por lo que Ia uinica diferencia es que en Estados Unidos al ser enviado al Congreso
para su aprobaciéon y no al Senado recibe el nombre de Acuerdo Ejecutivo

Congresional, el cual tiene el mismo rango y efecto que un tratado internacional.

Por lo que hace a la validez de los tratados en el orden Juridico interno de los paises,
la Convencion de Viena establece en sus articulos 26 y 27 el principio pacta sunt
servanda, el cual consiste en la obligacion de los Estados que suscriban un tratado a
cumplir con el mismo y en no invocar su derecho interno como Justificacion de su

incumplimiento 2>

En el orden jerarquico normativo el derecho mexicano se encuentra plasmado en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
declara que la “La Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanan de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, seran Ley
Suprema de toda la Union.” Este articulo fue reformado en 1934, para dejar
claramente establecido que los tratados deben estar de acuerdo con la Constitucion

para poder ser considerados Ley Suprema.

Las atribuciones del Ejecutivo, en materia de solucion de controversias, la
encontramos en el articulo 89 Fraccion X de la Constitucién. La cual contiene los
criterios que debe seguir nuestro pais en materia de politica exterior, incluyendo en

ellos el de solucion pacifica de las controversias que susciten con otros paises >

233 Cfr. Serrano Migallén, Fernando, Acguitas Revista Juridica del Poder Judicial do Sinaloa, Op. Cit., pig. 50y s.

234 idem, pag. 51
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La Ley General de Tratados en su articulo octavo establece fos principios que debe
tener todo convenio de solucion de controversias del cual México sea parte v que

son:

a) fgualdad de mexicanos v extranjeros con base en el principio de reciprocidad

miternacional:

b) Que se asegure la garantia de audiencia v el debido ejercicio de las defensas de

fos interesados.

¢) Imparcialidad de los organos de decision.

Por lo que estan legalmente establecidos los principios que nuestro pais debe seguir
ya sea para someter un asunto al arbitraje internacionat o para formar parte de un

tratado, que contenga un mecanismo de solucion de controversias.

2. - Las disposiciones institucionales v procedimientos para la solucion de

CONtroversias.

Ante la diversidad normativa entre los distintos Estados. v la falta de un organo
Juridico supranacional que resuclve tos conflictos de leves en el espacio. se han
creado en el ambito mternacional diversos organismos para resolver contros ersias

que se susciten entre paises tales como

| ~1.a Corte Internacional de Justicia,

~

B

CIr serrano Migallon: Fernando, Acguitas Revisea Juridica del Poder Judicral de smatoa, Op Cit - pag, 32

D —————




2. - La Corte Permanente de Arbitraje de la Haya:

3. - El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT);

4. - La Corte Internacional de Arbitraje de fa Camara de Comercio Internacional, v
3. - El Centro Internacional para el Arreglo de fas disputas en materia de Inversiones

(CIADI), provee de un sistema comprensible de reglas para el arbitraje, las cuales
han sido adoptadas en muchos tratados comerciales debido al cuidado con que han
sido redactadas por expertos de muchos paises. La comision también ha promulgado
una ley modelo para el arbitraje comercial internacional v de hecho este modelo ha

- - I3 ‘<(\
stdo adoptado por la mavoria de los paises. =

4.17. La agencia multilateral de garantia a la inversion v la soluciéon de
controversias en materia de inversiones extranjeras en el contexto del Tratado

de Libre Comercio, Estados Unidos y Canada (MIGA).

Los mversionistas siempre han sido cautelosos en sus inversiones destinadas 2
paises en vias de desarrollo. por considerar que representan un aran riesgo debido a
factores de tipo politico. economico v social que. entre otras causas. son resultado
de una estricta legistacion nacional que no brinda seeuridad juridica a sus

mversiones.

L fos altimos anos los gobiernos de paises latinoamericanos. han vuelto a dar eran

importancia a la mversion extranjera directa como un mecanismo para cubrir {a

230
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carencia de los préstamos internacionales (inversion extranjera indirecta). en virtud

de la llamada crisis de la deuda de los paises en desarrollo. ™’

Por otra parte, la formacion de nuevos mercados v blogues economicos: ta Cuenca
del Pacifico, ta Comunidad Europea y el Continente Americano, la unificacion de las
Alemanias con el derrumbamiento del muro de Berlin v los recientes cambios
economicos, politicos v sociales de la Union Soviética, han propiciado una mayor
competencia a nivel internacional, tanto de paises del segundo como del tercer
mundo. para atraer recursos de los paises del primero. a los mercados

nacionales.

Ante la situacion de competencia, durante ta década de los ochenta. los gobiemos de
los paises en vias de desarrollo realizaron reformas a sus sistemas Juridicos, con el
objeto de facilitar el crecimiento de inversiones foraneas en sus econamias.
elminando todas las prohibiciones legales que obstaculizan el libre flujo de

- 2%
capitales.

Sin embargo, los mversionistas, no satisfechos con una legislacion nacional que
permute ¢l libre flujo de sus inversiones, han requerido parantias por parte de los
paises receptores. por considerar que sus inversiones continuan peligrando. por

existir grandes riesgos de tipo politico. economico v social,

AT
T Cle Saldada Perer. Juan Manuel, NV Seninano de Derecho Iernacional v Comparade Jose s S1Queiros.
Meworia, Unnersidad Autonoma de Cuudad Tuares. Mesico 1993 pag 549
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En dicho contexto se cred el Organismo Multilateral de Garantia a Inverstones,
llamado MIGA (Muitilateral Investment Guarantee Agencyv) o sea la “Agencia

Muiltitateral de Garantia a la Inversion".

El MIGA es un organismo internacional creado el 12 de abril de 1988 bajo los
auspictos del Banco Mundial v tiene como principal objettvo el fomentar los flujos
de mversion con fines productivos entre los paises miembros, otorgandoles garantias
contra riesgos no comerciales” asi como brindar asesoria v actividades
complementarias para promover una mavor inversion extranjera directa hacia paises

en desarrolio.

La Convencion de MIGA esta abierta a todos los paises miembros del Banco
Internacional de Reconstruccion v Fomento (BIRF) (mejor conocido como Banco
Mundial BM). va que originalmente fue firmada por 42 Estados. mismos que para
diciembre de 1990 sumaban 97 (17 de la categoria UNO industrializados v 80 de fa

categoria DOS, en desarrollo), de fos cuales 71 la habian ratificado >

Entre los paises que forman parte del MIGA. destacan Fstados Unidos v Canada.
situacion que toma relevancia a la. luz de las actuales negoclaciones que realiza
nuestro gobterno para la firma de un Tratado de Libre Comercio (TLCY. Dichos
paises mediante el cual. como bien se sabe. mas que la eliminacion de barreras al
comercto. buscan obtener seguridad v libre flujo on cuanto a inverstones, ademas de

asegurar cuotas v precios de petroleo.

AR

b . y e s .
© Clr Saldada Peres. Tuan Manuel NV Senunario de Derecho [ntermmcional y Comparadu Jose Lits Siqueiros,
Op Cit. pag 530
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Et gobierno mexicano ha reformado o abrogado en su caso, diversas leyes con el
objeto de adecuar nuestro sistema juridico a los compromisos que se contraigan en
el TLC, sin embargo, tal parece que independientemente de las reformas legales que
en materia de inversiones extranjeras se han realizado (Reglamento de la Ley de
[nversiones Extranjeras v del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras) y se
tendran que realizar, una de las exigencias de los inversionistas extranjeros dentro
del contexto del TL.C, es precisamente que nuestro pais se suscriba al MIGA. para

' - : ~ : e 200
ast tener mayor seguridad en sus inversiones destinadas a nuestro territorio.

En resumen los Estados Unidos v Canada forman parte de MIGA, por lo que han
msistido en la conveniencia de que México suscriba el Acuerdo Constitutivo de la
Agencia, para asi asegurar sus inversiones, todo cllo como parte de las

negociaciones del TLC entre los tres paises.

La Convencion de MIGA ha sido firmada hasta ahora por 97 paises, por lo que muy
probablemente que México, en poco tiempo, se suscribira. con el objeto de hacerse
mas competitivo en el ambito internacional como pais receptor de inversion

extranjera directa.

En caso de que el gobierno mexicano decida suscribir el MIGA. es necesario que se

incluvan reservas (salvaguardas) respecto a los siguientes puntos primcipalmente:

i) . . - P . . . . . .
Clr Saldana Peres. Juan Manuel, XV Seminario de Derecho faternactonal v Comparado José Luis SIQuelros.

Op. Cit. pig 354

..




L. - Que el inversionista extranjero tenga la obligacion de agotar los recursos, tanto
administrativos como judiciales, antes de que la MIGA pueda subrogarlo en sus

derechos.

2. - Que el inversionista extranjero solo podra acudir a la MIGA cuando se

presenten los riesgos previstos y siempre y cuando haya denegacion de justicia.

3. - Desechar la posibilidad de que los propios nacionales acudan a la MIGA.

En conclusion la Agencia Multilateral de garantia a la Inversion. (MIGA) es un

organismo internacional que sirve para proteger las inversiones cuando se presenten

riesgos v hava denegacion de justicia.
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CAPITULO
\%
CUADRO COMPARATIVO DE LA LEY DE INVERSION
EXTRANJERA
(Vigente y Anterior)

5. - Por experiencia internacional se ha demostrado que la afluencia de capitales
extranjeros es un elemento que apoya la modernizacion economica de los paises. En
primer lugar, la mayor disponibilidad de recursos externos complementa al ahorro
interno para fincar la transformacion de aftejas estructuras econémicas. En segundo
lugar, la inversién extranjera permite facilitar la introduccion y difusion de avances
tecnologicos que son parte fundamental para propiciar el crecimiento econdmico de
los paises y la elevacion del nivel de vida de la poblacion. En fercer lugar, la
afluencia de capitales internacionales que incrementa la generacién de empleos, asi
como también capacitacion laboral, con lo cual resulta en una mayor productividad y
€N una mejor remuneracion a los trabajadores. En cuarto lugar, la inversion extranjera
facilita la insercion eficiente de las empresas en los mercados mundiales, o que en
paises con economias abiertas, redunda en un fortalecimiento de su plataforma de

explotacion.?®!

Sin embargo, no escapa el hecho de que solo del 20% de 1a inversion extranjera se
destina a los paises en desarrolio. Ademas, las condiciones actuales de la economia

internacional han acrecentado la disputa por inversion extranjera entre los paises.

261 Cfr. Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Henorable Congreso de la Union. México, D.F, alde

diciembre de 1993, pag. 1
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Por una parte, las nacientes republicas exsoviéticas y los paises de Europa Oriental
han iniciado amplios procesos de transformacion econémica que requiere de una

mayor afluencia de capitales externos.

Asimismo, el dinamismo de la economia china y de los demas paises de la Cuenca
del Pacifico, asi como de la recuperacion de  las economias latinoamericanas
requieren mayores recursos del exterior para la consolidacién de sus reformas

econdomicas.

S embargo, la prolongada recesién econémica que sufren las naciones
industrializadas se ha reflejado en wuna menor disponibilidad de capitales
internacionales para invertir en los paises en desarrollo. Ademas, los desequilibrios
fiscales y el excesivo endeudamiento piblico de muchos de esos paises han reducido
también los flujos de inversion al exterior.?? Debido a Ia mayor competencia para
atraer inversion extranjera, los paises se han visto obligados a revisar sus esquemas
de promocion con el fin de establecer un ambiente favorable para el ingreso de

capitales internacionales.

En particular, durante los dltimos afios un nimero creciente de paises ha modificado
su marco legal en la materia. Cabe destacar que, en muchos casos, estas
modificaciones han resultado en una apertura a la inversién externa en casi todas las

actividades econdmicas.

262 Cfr. Sala de Comisiones de la Céamara de Diputados del Honorable Congreso de Ia Unién. Mexico, DF. a7de

diciembre de 1993. Op. Cit., pag. 2
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Sin embargo, la experiencia internacional ha demostrado que la modificacion del

marco legal por si sélo no es suficiente para atraer mayores flujos de ahorro externo.

Es necesario, ademas que los gobiernos den continuidad a una politica econdmica
adecuada, que establezcan sistemas fiscales competitivos en el ambito internacional,

eliminen regulaciones excesivas y eviten el aislamiento economico.

La situacion de México, si bien la congruencia de la politica econdmica y la
instrumentacion de diversas acciones especificas han permitido el ingreso de
importantes flujos de inversion extranjera en los dltimos afios; es necesario
permanecer atentos a la evolucién de las corrientes y tendencias mundiales de
inversién y continuar impulsando, con pleno apego a nuestra Constitucion, formulas

activas de promocion que aseguren la influencia de capitales internacionales.

En este sentido, por primera vez se publicé en el Diario Oficial de la federacion
la Ley para promover la Inversion Mexicana y regular Ia Inversién
Extranjera el 9 de marzo de 1973, han sido rebasadas por la magnitud e importancia
que los flujos de capitales internacionales representan para el desarrollo
economico de nuestro pais. Se abrogé la anterior Ley y entro en vigor la nueva del 27
de diciembre de 1993, y reformada por decreto el 24 de diciembre de 1996 y de las
fracciones I at III del articulo 32 de la ley. Por ello la necesidad de revisar el marco
normativo en materia de inversion extranjera, acorde con los requerimientos de la

compatibilidad interna y la globalizacion de la economia 26

263 Cfr._Sala de Comisiongs de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de 1a Unién. Meéxico, D.F. a 7 de

diciembre de 1993. Op. Cit.. pag 4
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Esta actualizacion del marco legal debe salvaguardar, en todo momento, la soberania
nacional, vigilar el interés y orden publico, y mantener la relevancia de las
disposiciones en la materia dentro del territorio nacional. El nuevo ordenamiento
debe contemplar un apego estricto a las disposiciones  constitucionales, brindar
mayor certidumbre juridica a la  inversién extranjera en México y establecer
procedimientos simples y expeditos para el ingreso de capitales del exterior.
Indudablemente, esta revision del marco legal habra de estimular un mayor flujo de
recursos a México, que completen el ahorro interno, fortalezcan la orientacion
exportadora, se vinculen estrechamente con los factores productivos nacionales y se

utilicen acordes con la dotacion de recursos del pais.

La relacién entre la Ley de Inversién Extranjera y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, que entrd en vigor el primero de enero de 1994. El tratado
constituird un instrumento adicional para promover la inversién privada, tanto
nacional como extranjera, que se lleve a cabo en nuestro pais. De hecho, debido a la

vinculacion entre el flujo de capitales y el comercio de bienes y servicios.

Especificamente, el capitulo sobre inversion del tratado se rige por una serie de

disciplinas fundamentales:

Uno.- La apertura a la inversién extranjera en todas las actividades del pais, con
excepcion de aquellas que en nuestra Constitucion y en otras leyes especificas estin

reservadas exclusivamente al Estado o a mexicanos, asi como de aquéllas con las que

s€ negocid una regulacion particular,




252

Deos.- La eliminacion de los requisitos de desempefio que distorsionan el comercio
exterior como condicion para aprobar un proyecto de inversién o para otorgar un
incentivo, lo que significa que sera necesario la obligacion impuesta al inversionista
de exportar un porcentaje determinado de Ia produccion, atar el valor de las
importaciones al desempefio de las exportaciones o alcanzar cierto grado de

contenido nacional.

Tres.- El comportamiento de brindar a los inversionistas de los tres paises un trato no
discriminatorio dentro de la regién, con excepeion, en el caso de México, de las
actividades reservadas y de las actividades de ciertos sectores especificos que
requicren la aprobacién de la Direccion Nacional de Inversion Extranjera para

participacién mayoritaria del capital foraneo.

Cuatro.- La garantia de libre convertibilidad de la moneda y las transferencias al

exterior, excepto en casos de quiebra o evidencia criminal.

Cinco.- El reconocimiento de que los gobiernos podran expropiar las inversiones
realizadas en su territorio por causa de utilidad publica y que el pago por la
indemnizacion corresponda al valor de mercado del bien expropiado y,

Seis.- El establecimiento de mecanismos para dirimir controversias entre los paises,
st bien también se reconoce que no sera necesario recurrir a €stos mecanismos

cuando la inversion realizada atente contra Ja seguridad nacional

264 Cfr. Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. Mexico, D.F. a7 de

diciembre de 1993. Op. Cit., pag. 5
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El fundamento constitucional de la iniciativa, ahora ley, que menciona el articulo Sto.
constitucional que establece el derecho que tiene toda persona para dedicarse a la
profesion, industria, comercio o trabajo son fines licitos. Este derecho queda
consagrado como garantia individual para ser velada y respetada por toda Ila

legislacion y las instituciones que conforman al sistema legal mexicano.

El marco normativo sobre la participaciéon de la inversion extranjera en la vida
nacional. Es preciso mantener siempre presentes los valores protegidos por las leyes

mexicanas y que constituyen el fundamento de la soberania y seguridad nacional.

La Ley de Inversion Extranjera representa un ordenamiento que recoge fielmente el
espirtu de garantia constitucional al proponer las reglas que se aplicaran a diversas
actividades preponderantemente industriales, comerciales y profesionales, donde la
participacion complementaria de la inversion extranjera queda regulada en forma
clara y precisa, para otorgar seguridad juridica, respetar el espiritu y los principios de

las disposiciones establecidas por la Carta Fundamental.

La ley es respetuosa y congruente con las salvaguardas contenidas en el articulo 27
constitucional, respecto al dominio originario que tiene la Nacion sobre las tierras y
aguas comprendidas dentro del territorio nacional, asi como al derecho que tiene en
todo momento para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el

interés publico.
Por lo que respecta a la fraccién I del articulo 27 de la Constitucion General, es de

preocupacion: 1. - Relacionado con el convenio que deben de celebrar los extranjeros

que adquieren bienes en el territorio nacional. Y, 2. - La restriccion absoluta que

e
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tienen los extranjeros para adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en la

denominada zona restringida.

Por lo que respecta a la Constitucion General, en lo que hace al dominio directo de la
Nacion sobre todos los recursos naturales, asi como por lo que respecta a las
actividades estratégicas y profesionales que estan reservadas de manera exclusiva al
Estado mexicano, incluyendo aquellas que fijan ias leyes especificas de conformidad

con los articulos 28 y 32 de la Constitucion General 2%°

Con espiritu y mandato de la Constitucion que ¢l desarrolio nacional esté sustentado
sobre bases de convivencia arménica entre los distintos agentes econdémicos que
concurren en la sociedad mexicana, para crear un ambiente propicio de generacion y

distribucion equitativa de la riqueza y del bienestar nacional.,

Es un anhelo, propiciar el equilibrio entre factores de produccion nacional, constituye
un elemento fundamental para lograr un crecimiento Justo y sostenido, que beneficie
a todos los sectores y aumente en forma constante la calidad de vida de los

MeXicanos.

El marco legal, con estricto apego al texto Constitucional, que reconozca y
reglamente el papel complementario que tiene el capital externo que se invierte en
nuestro pais y que coadyuve al esfuerzo nacional para crear mas y mejores empleos,

desarrollo tecnologico y en general para el fortalecimiento de la economia mexicana.

265 Cfr. Sala de Comisiones de la Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. México, D.F. a 7 de
diciembre de 1993. Op. Cit., pag. 7

e




El marco legal se encuentra sustentado en la fraccion X del articulo 73 constitucional
que establece la Facultad del Congreso para toda la Republica sobre comercio. Por su
parte la fraccion XXIX-F, del mismo precepto, estimula la Facultad del Congreso
para expedir leyes indistintamente a la promocion de la inversién mexicana y la

regulacion de la inversion extranjera, 2

COMENTARIOS

La Ley vigente contiene 39 articulos distribuidos en ocho titulos, asi como 11
articulos, el cual se publicé en el Diario Oficial el 27 de diciembre de 1993, mismas
que posteriormente tuvo reformas. Se abroga el Reglamento de la Ley para promover
la Inversién Mexicana y regular la Inversion extranjera, publicada en el Diario oficial
de la federacion el 16 de mayo de 1989, y entra en vigor el nuevo reglamento de la
Ley de Inversion Extranjera y del registro Nacional de Inversiones extranjeras. Dicho
Reglamento constituye un conjunto de normas para agilizar la calificacion e ingreso
del capital fordneo, tanto para simplificar como reducir el tiempo de resolucién por

las instancias competentes.

Con anterioridad al Reglamento de Ley de Inversion Extranjera (R.L.LE.), todas las
solicitudes para el ingreso y operacién de la LE. tenian que someterse a [a
consideracion de la Comision Nacional de Inversion Extranjera (C.N.IE.) para su
calificacion y aprobacién respectiva. Actualmente se contempla la posibilidad de que
los inversionistas foraneos puedan participar en cualquier proporcion en el capital

social de las empresas, en aquellas actividades no incluidas en el anexo de ia

26 Cfr. Sala de Comisiones de Ia Cimara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién. México, DF. a7 de

diciembre de 1993. Op. Cit, pag. 8
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Clasificacion Mexicana de Actividades Econémicas y de Productos incorporados en
el mismo reglamento mediante su inscripeion en el Registro Nacional de Inversion

Extranjera (R.N.LE.) y el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. Inversién en activos fijos no superior a los 100 millones de dolares, monto sujeto
a revision periodica por parte de la C.N.LE., Comisién Nacional de Inversion
Extranjera.

2. Financiamiento del proyecto con recursos del exterior.

3. Ubicacion especial en el caso de instalaciones industriales fuera de las areas
metropolitanas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey.

4. Flujo de divisas proyectado al menos en equilibrio durante los tres primeros afios
de vida del proyecto.

5. Creacion de empleos permanente, considerando el otorgamiento de capacitacion a

sus trabajadores.

Puesta en marcha del proyecto que se toma en cuenta el uso de tecnologias

adecuadas para satisfacer los requisitos ambientales,

Titulo Primero.- El ambito de la aplicacion federal y de observancia general de la
iniciativa de la ley, asi como su objeto, consistente en la determinacion de reglas para
canalizar la inversion extranjera al pais, con el propdsito de contribuir al desarrollo

nacional.

Este titulo también establece el concepto y alcance de los términos utilizados a lo

largo de la iniciativa de ley, asi como las personas y actividades que se encuentran
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sujetas a la misma. Esperando que esto brindard claridad y certidumbre a las

disposiciones contenidas en el nuevo ordenamiento.

A su vez, el titulo primero, sefiala las actividades econdmicas al Estado a mexicanos,
a sociedades con participacion nacional mayoritaria y aquellas actividades y
adquisiciones que mantienen una regulacion especifica y donde la inversion
extranjera pueda participar con un porcentaje mayor al 49%, con la previa resolucion
favorable de fa Comision Nacional de Inversiones Extranjeras. En las actividades que
no se¢ encuentran en este titulo, la inversion extranjera puede participar
mayoritariamente en forma automatica, amphar sus actividades productivas y sus
establecimientos sin mediar resolucion de la citada Comisién. La Camara reconoce
que por disposicién constitucional o por caracter, se restringira la participacion de la
inversion extranjera, asi como las actividades donde ésta podra participar en
diferentes porcentajes. Con la apertura sectorial que se propone, similar a la acordada
por México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, no se
discriminara a la inversion proveniente de otras regiones y paises, lo cual coadyuvara
a diversificar las fuentes de financiamiento externo. Asimismo, la ley establece que es
necesaria la resolucion favorable de la  Comisién Nacional de Inversion
Extranjera, adquiera directa o indirectamente, mas del 49% del capital social de una
sociedad mexicana, independientemente de la actividad econdmica de que se trate,
cuando et valor de los activos fijos de dicha sociedad sea superior a cierto monto que
la Comision determinara anualmente y que, al momento de entrar en vigor la ley, es
de 85 millones de nuevos pesos. En esta disposicion se recoge un precepto similar
introducido por México en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el
cual evitara una eventual extranjerizacion masiva de las €mpresas mexicanas y que es

congruente con la defensa de los intereses nacionales.
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CUADRO COMPARATIVO
VIGENTE Y ANTERIOR

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
| 27 de diciembre de 1993

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION |

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIE)N

EXTRANJERA
9 d_e-__marzor de 1973

TITULO PRIMERQO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Del objeto de la ley

ARTICULO 1o. - La presente ley es de
orden piblico y de observancia general en
toda la Republica. Su objeto es la
determinacion de reglas para canalizar la
inversion extranjera hacia el pais y
propiciar que €sta contribuya al desarrollo

nacional.

ARTICULO lo. - Esta ley es de interés
publico y de observancia general en la
Republica. Su objeto es Promover la
Inversion Mexicana y Regular la Inversion
Extranjera para estimular un desarrollo
Justo 'y equilibrado y consolidar Ia

independencia econémica del pais.

ARTICULO 1. - El ambito de aplicacion de ambas leyes, es el mismo y su

observancia es general. El enfoque de la nueva ley es completamente diferente al de

la antigua, lo anterior derivado de la politica comercial y del nivel de desarrollo del

pais, ya que el objetivo primordial de la

nueva ley no es regular la inversion
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extranjera sino por el contrario atraerla hacia el pais para que ésta propicie el

desarrollo nacional 267

27 de dlc:empre de 1993

- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSIGN- ;
 EXTRANJERA -

9 de marz.o de 19‘73

ARTICULO 2o. - Paré los efectos de .esta

ley se entendera por:

. Comision: la Comisién Nacional de

Inversiones Extranjeras;

II. Inversion extranjera;

a) La participaciéon de inversionistas

extranjeros, en cualquier proporcion, en

el capital social de sociedades
mexicanas,

b) La realizada por sociedades mexicanas
con mayoria de capital extranjero; y

¢) La participacion de inversionistas
extranjeros en las actividades y actos
contemplados por esta ley.

III. Inversionista extranjero: A la persona
fisica o moral de nacionalidad distinta a

la mexicana y las entidades extranjeras

ARTICULO 20. - Para los efectos de esta
ley se considera inversién extranjera la que

se realice por:

I Personas morales extranjeras;

II.  Personas fisicas extranjeras:;

HI. Unidades econémicas extranjeras sin
personalidad juridica; y

IV. Empresas mexicanas en las que
participe  mayoritariamente  capital

extranjero o en las los extranjeros
tengan, por cualquier titulo, la facultad
la

de determinar el manejo de

empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta Ley,
la inversion extranjera que se realice en el

capital de las empresas, en la adquisicion

57 Articulo 1.
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sin personalidad juridica; de los bienes y en las operaciones que la
IV. Registro: El Registro Nacional de propia ley se refiere.
Inversiones Extranjeras;

V.Secretaria: La Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial;

VI. Zona restringida: La faja del territorio
nacional de cien kilometros a lo largo de
las fronteras y de cincuenta a lo fargo
de las playas, a que hace referencia la
fraccion 1 del articulo 27 de 1a
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y

VII. Clausula de exclusion de extranjeros:
El convenio o pacto expreso que forme
parte integrante de los estatutos
sociales, por el que se establezca que
las sociedades de que se trate no
admitirdn  directa ni indirectamente
como  soct0S O accionistas  a
inversionistas  extranjeros, ni a
sociedades con clausula de admision de

extranjeros.

ARTICULO 2. - En cuanto al significado de la inversion extranjera, la ley de 1993

retoma el concepto de inversion extranjera contenido tanto en la ley anterior como en
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el Reglamento de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y Regular la Inverston

Extranjera (Reglamento), adicionando en

forma textual a aquella reatizada por

sociedades mexicanas con mayoria de capital extranjero.

Asimismo, la ley de 1993 recopila las definiciones de registro, secretaria, y zona

restringida que el Reglamento vigente establecia en el articulo 1.

Por otro lado, se agrega en la ley la definicion de clausula de exclusién de

extranjeros, misma que se contemplaba

Reglamento 2%

anteriormente en el articulo 30 del

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 de diciembre de 1993

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION_

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULQO 3. - Para los efectos de esta
Ley, se equipara a la inversion mexicana la
que efectien los extranjeros en el pais con
calidad de

realizada en las actividades contempladas

inmigrados, salvo aquella

en los Titulos Primero y Segundo de esta

ARTICULO 6. - Para los efectos de esta
Ley se equipara a la inversion mexicana la
que efectiien los extranjeros residentes en
el pais con calidad de inmigrados salvo
cuando, por razén de su actividad, se

encuentren vinculados con centros de

Ley. decision. No se aplicara en aquellas areas
geograficas o actividades que estén
reservadas de manera exclusiva a
mexicanos o a sociedades mexicanas con
268 Articulo 2.

e ——
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clausula de exclusion de extranjeros o que
sean materia de regulacion especifica.

La condicion y actividades de los
inmigrantes quedaran reguladas por las
disposiciones de la Ley General de

Poblacion

ARTICULO 3. - Al determinar en la ley vigente que la inversién se equipara a la

mexicana, se excluye la condicionante de que los extranjeros que se encuentran en el

pais con calidad de inmigrados estén o no vinculados con centros de decision

economica del exterior, conservando la satvedad de que no se considerara inversion

mexicana la que los inversionistas extranjeros realicen con calidad de inmigrados. 2

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
| 27 de diciembre de 1993 y reformada
' por Decreto publicado el 24 de

R diciembre de 1996 |

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 4. - La inversion extranjera
podra participar en cualquier proporcién
en el capital social de sociedades
mexicanas, adquirir activos fijos, ingresar

a nuevos campos de actividad econdmica

269 Articulo 3.
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o fabricar nuevas lineas de productos, abrir
y operar establecimientos, y ampliar o
relocalizar los ya existentes, salvo por lo

dispuesto en esta Ley.

Las reglas sobre la participacién de la
inversion extranjera en las actividades del
sector financiero contempladas en esta
Ley, se aplicaran sin perjuicio de lo que
establezcan las leyes especificas para esas

actividades.

Para efectos de determinar el
porcentaje de inversion extranjera en
las actividades econémicas sujetas a
limites maximos de participacién, no se
computara la inversién extranjera que,
de manera indirecta, sea realizada en
dichas actividades a través de
sociedades mexicanas con mayoria de
capital mexicano, siempre que estas
ultimas no se encuentren controladas

por la inversién extranjera.
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ARTICULO 4. - En la ley de 1993 no establece procedimiento especifico que
marque los parametros bajo los cuales la inversion extranjera podra llevar a cabo la
ampliacion de la misma, ya sea aumentando la proporcion en el capital social de
sociedades mexicanas, adquiriendo activos fijos, ingresando a nuevos campos de
actividad econdmica, fabricando nuevas lineas de productos y llevando a cabo la

apertura, operacion o ampliacion de los establecimientos ya existentes.

En ¢l articulo 4 de la ley, establece la posibilidad de llevar a cabo una ampliacion en
la inversién extranjera, bajo el cumplimiento de ciertos programas y compromisos de

orden econémico preponderantemente, mismos que ya comentamos anteriormente.

En la Ley se lleva a cabo la apertura en forma general para que la inversion
extranjera pueda ampliar su participacion en el capital social de sociedades
mexicanas, adquirir activos, y, en términos generales, Hevar a cabo la ampliacién de
la inversion. A este respecto, (nicamente se especifica el requisito de solicitar
autorizacion a la Comisién Nacional de Inversion Extranjera en los casos previstos en
los articulos 8°, 9° y 22 de Ia ley, estos articulos se refieren a actividades econdnticas
en las que se puede ampliar fa participacion extranjera, a operaciones que sobrepasen
al umbral econémico que fije la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras

anualmente, a la inversion neutra y a las actividades de construccion.

Para determinar el porcentaje de la inversién extranjera en las actividades

economicas sujetas a limites maximos de participacion, no se computara la inversion
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extranjera de manera indirecta, ni que se

extranjera,””

encuentren controladas por la inversion

LEY DE INVERSION EXTRANJERA |
' 27 de diciembre de 1993 y reformada

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGUIAR LA INVERSION

TRANJEL -
por Decreto publwado el 24 de EX RA | JERA
, : 9-de marzo de 1973
| dlClembrede 1996 e S
ARTICULO S. - Estin reservadas de|ARTICULO 4. - FEstin reservadas de

manera exclusiva al Estado las funciones
que determinen las leyes en las siguientes
areas estratégicas:

L. Petréleo y demas hidrocarburos;

II. Petroquimica basica;

II1. Electricidad;

IV. Generacién de energia nuclear;

V. Minerales radiactivos;

VI. Derogada;

VII. Telégrafos;

VIII. Radiotelegrafia;

IX. Correos;

X. Derogada;

XI. Emision de billetes;

X1. Acuiiacion de monedas;

XHI. Control, supervision y vigilancia de

manera exclusiva al Estado las siguientes
actividades:

a) Petroleo y los demas hidrocarburos,

b) Petroquimica Basica,

¢) Explotacién de minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear.

d) Mineria en los casos a que se refiere la

Ley de la materia,

e) Electricidad,

f) Ferrocarriles,

g)  Comunicaciones telegraficas y
raditelegraficas, y

h) La demds que fijen las Leyes

especificas.

70 Articulo 4.

.




266

Puertos, aeropuertos y helipuertos; y
X1V.Las demas que expresamente sefiale

las disposiciones legales aplicables

ARTICULO 5. - Dentro de las actividades

reservadas al Estado en la ley de 1993 se

adicionan como 4reas estratégicas, la comunicacion via satélite y el control,

supervision y vigilancia de puertos, acropuertos y helipuertos.

Posteriormente se desincorporaron la comunicacion via satélite en el Decreto que la

derogo con fecha 07 de junio de 1995 y

mismo afio.?”!

ferrocarriles con fecha 12 de mayo del

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
| 27 de dlClembre de 1993

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
| EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 6. - Las actividades].
econdmicas y sociedades que se
mencionan  a  continuacién,  estan
reservadas de manera exclusiva a

mexicanos o a sociedades mexicanas con
clausula de exclusién de extranjeros:
1. de

pasajeros, turismo y carga, sin incluir

Transporte  terrestre  nacional

ARTICULO 4 - Estan reservadas, de
manera exclusiva, a mexicanos o a las
sociedades mexicanas con clausula de
exclusion de extranjeros las siguientes
actividades:

a) Radio y Televisidn,

b)

mterurbano y en carreteras federales,

Transporte automotor  urbano,

271 Articulo 5.
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los servicios de mensajeria y paqueteria;
I Comercio al por menor de gasolina y
distribucion de gas licuado de petroleo;
1. Servicios de radiodifusion y otros de
radio y television, distintos de television
por cable;
IV.Uniones de crédito;
V. Instituciones de banca de desarrollo, en
los términos de la ley de la materia; y
VILa de servicios

prestacion los

profesionales técnicos

y

expresamente sefialen las disposiciones

que

legales aplicables.
La inversién extranjera no podra participar

en las actividades sociedades

y

mencionadas en el presente articulo
directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios,
de

mecanismo que les otorgue control o

esquemas piramidacién, u otro

salvo lo

alguna,
dispuesto en el Titulo Quinto de esta Ley.

participacion por

¢) Transportes aéreos maritimos

y
nacionales,

d) Explotacion forestal.

¢) Distribucion de gas, y

f) Las demas que fijen las leyes especificas
o las disposiciones reglamentarias que

expida el Ejecutivo Federal.

ARTICULO 6. - En principio debemo

s sefialar que en cuanto a la lista de

actividades reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades mexicanas

con clausula de exclusion de extranjeros surgen los siguientes cambios:
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a) En relacion con el transporte, se determina como actividad reservada la de
pasajeros, turismo y carga, cerrando un poco la generalidad que caracterizaba a la
ley anterior.

b) 5S¢ especifico que en materia de distribucion de gas solo se reserva a mexicanos el
de gas licuado de petroleo y anteriormente se abarcaba a todo tipo de gas ejempio:
gas natural comprimido.

¢) Se incluye como actividad reservada el comercio al por menor de gasolina.

d) Se amplian las actividades en los servicios de comunicaciones, exceptuando las de
television por cable.

e) Se agrega textualmente a las uniones de crédito y a las instituciones de banca de
desarrollo, que de acuerdo con la Clasificacién Mexicana de Actividades
Econémicas y Productos del Reglamento, ya se consideraban como reservadas a

mexicanos.

Cabe sefialar que el Reglamento especificaba, en forma mas amplia, con base en la
clasificacion mencionada en el puato anterior, qué actividades se reservaban a
mexicanos, tales como silvicultura, explotacién de viveros forestales, comercio al por

menor de gas licuado combustible, notarias piiblicas, etc.

Por otro lado, se impide que la inversion extranjera participe directamente o en forma
indirecta, a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales, esquemas de
piramidacién u otros mecanismos que sean diferentes a los permitidos en la nueva

ley, salvo en los casos de inversién neutra que la ley establece en su Titulo Quinto.
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Lo anterior lo comentamos en virtud de que

en el Reglamento se habla de la inversion

extranjera mediante fideicomisos por los que adquiririan derechos sobre acciones,

activos fijos o empresas. 22

'LEY DE INVERSION EXTRANJERA
| 27 de d,lclembre de 1993 y reformada

'LEY PARA PROMOVER LA INVERSION ':
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION ‘

P_!’l_‘ _ _Decreto pubhcado el 24 de - EXTRANJERA
9 de marzo de 1973
diciembre de 1996 - e marzg de 1
CAPITULO 111

De las actividades y adquisiciones con

regulacion especifica

70. - En las actividades economicas y
sociedades que mencionan a continuacion
la inversion extranjera podra participar en
los porcentajes siguientes:

I. Hasta el 10% en:

Sociedades cooperativas de produccion;

I1. Hasta ¢l 25% en:

a) Transporte aéreo nacional;

b) Transporte aéreotaxi; y

c) transporte aéreo especializado.

I11. Hasta el 49% en:

a) Sociedades controladoras de grupos

financieros;

ARTICULO 50. - En las actividades o
€mpresas que a continuacion se indican, la
inversion extranjera se admitira en las
siguientes proporciones de capital:

a) Explotacion y aprovechamiento de
sustancias minerales:

Las concesiones no podran otorgarse a
personas fisicas 0 sociedades extranjeras.
En las sociedades destinadas a esta
actividad, la inversion extranjera podra
participar hasta un maximo de 49%,
cuando se trata de la explotacion y

aprovechamiento de sustancias sujetas a

2 Articulo 6.

‘7—
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b) Instituciones de banca miltiple;

¢) Casas de bolsa;

d) Especialistas bursatiles.

e} Instituciones de seguros;

f) Instituciones de fianzas;

g) Casas de cambio;

h) Almacenes generales de deposito;

1) Arrendadoras financieras;

J) Empresas de factoraje financiero:

k) Sociedades  financieras de objeto
limitado;

I) Sociedades a las que se refiere el
articulo 12 Bis de la Ley del Mercado
de Valores;

m)Acciones representativas del capital fijo
de sociedades de inversion;

n) Sociedades operadoras de sociedades
de inversion;

0) Administradoras de fondos para el
retiro;

p)Fabricacion 'y comercializacion  de

explosivos, armas de fuego, cartuchos,

municiones y fuegos artificiales, sin
inclur la adquisicién y utilizacion de

explosivos para actividades industriales

concesion ordinaria y de 34%, cuando se
trate de concesiones especiales para la

de minerales

explotacion raseras
nacionales.

b) Productos secundarios de la industria
petroquimica: 40%;

¢) Fabricacion de componentes de
vehiculos automotores 40%, y

d) Las que sefiale las leyes especificas o
las  disposiciones reglamentadas que
expida el Ejecutivo Federal.

En los casos en que las disposiciones
legales o reglamentarias no exijan un
porcentaje  determinado, la inversion
extranjera podrd participar en una
proporciéon que no exceda del 49% del
capital de las empresas y siempre que no
tenga, por cualquier titulo, la facultad de
determinar el manejo de la empresa.

La Comision Nacional de Inversiones
Extranjeras podrad resolver sobre e
aumento o la disminucién de porcentaje a
que alude el parrafo anterior, cuando a su
Juicio sea conveniente para la economia

del pais y fijar las condiciones conforme 2
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y extractivas, ni la elaboracion de
mezclas explosivas para el consumo de
dichas actividades;

q) Impresién y publicacién de periodicos
para circulacion exclusiva en el
territorio nacional;

1) Acciones series “T” de sociedades que
tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales;

s) Pesca en agua dulce, costera y en la
zona economica exclusiva, sin incluir
acuicultura;

t) Administracién portuaria integral;

u) Servicios portuarios de pilotaje a las
embarcaciones para realizar operaciones
de navegacion interior, en los términos
de la Ley de la materia;

v) Sociedades navieras dedicadas a la
explotacion comercial de embarcaciones
para la navegacién interior y de

cabotaje, con excepcion de cruceros

turisticos y la explotacion de dragas y

artefactos navales para la construccion,

COnServacion y operacion portuaria;

de  combustibles

w)Suministro y

las cuales se recibird en casos especificos,
la inversion extranjera.

La participacion de la inversion extranjera
en los organos de administracion de la

empresa, no podra exceder de su

participacion en el capital.

Cuando existan leyes o disposiciones
reglamentarias para una determinada rama
de actividad, la inversién extranjera se

ajustard a los porcentajes y a las

condiciones que dichas leyes o

disposiciones sefiale.
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lubricantes para embarcaciones,
aeronaves y equipo ferroviario, y

x) Sociedades concesionarias en los
términos de los articulos 11y 12 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones.
IV. (Se deroga)

Los limites para la participacion de la
inversion extranjera sefialados en este
articulo, no podrin ser rebasados
directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales o estatutarios,
esquemas de piramidacion o cualquier otro
mecanismo que otorgue control o una
participacién mayor a la que se establece,
salvo por lo dispuesfo en el Titulo Quinto

de esta Ley.

ARTICULO 7. - En la nueva ley se modifica y amplian los porcentajes en los que se
aceptara la inversion extranjera, sefialandole, de igual forma, que ésta sélo podra
participar en un porcentaje hasta el 49% como le sefiala este articulo Y que no podran
ser rebasados directamente ni a través de fideicomisos, convenios, pactos sociales o

estatutarios.?”
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9 de marzo de 1973

ARTICULO 8° - Se requiefe resolucion

favorable de la Comision para que la

inversién extranjera participe en un

porcentaje mayor al 49% en las
actividades econémicas y sociedades que
se mencionan a continuacion:

I. Servicios portuarios a las
embarcaciones para realizar  sus
operaciones de navegacion interior,
tales como el remolque, amarre de
cabos y lanchaje;

II. Sociedades navieras dedicadas a la
explotacion de embarcaciones
exclusivamente en trafico de altura;

II1.Sociedades concesionarias 0
permisionarias de Aerédromos de
servicios al piblico;

[V.Servicios privados de educacién
preescolar, primaria, secundaria, media

superior, superior y combinados;
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V. Servicios legales;

VI.Sociedad de informacién crediticia;

ViLInstituciones calificadoras de valores;

VIIL. Agentes de seguros;

IX.Telefonia celular;

X. Construccion de ductos para la

Transportacién de petrdleo y  sus

derivados;

Xl.Perforacion de pozos petroleros y de
gas.

XIL Construccién, - operacion y

explotacion de vias férreas que sean via

general de comunicacién, y prestacion

de servicio piublico de transporte

ferroviario.

ARTICULO 8. - Aqui se muestra nuevamente la caracteristica de la nueva ley, que
es llevar a cabo una apertura y desgravacion en los porcentajes de admision de la
inversion extranjera, incluyendo en estas actividades y sectores de la posibilidad de
ampliar la participacion extranjera en mas del 49%, para lo cual se tomara en cuenta

algunos parametros que mas adelante comentaremos 27

274 Articulo 8.

e
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9 de marzo de 1973

A TICULO 9. - Se requiere resoluci(’m
favorable de la comisién para que en las
sociedades mexicanas donde la inversion
extranjera pretenda participar, directa o
indirectamente, en una proporcion mayor
al 49% de su capital social, Unicamente
cuando el valor total de activos de las
sociedades de que se trate, al momento de
someter la solicitud de adquisicion, rebase
el monto que determine anualmente la

propia Comision.

ARTICULO 8. - Se requerira la

de

corresponda segin la rama de actividad

autorizacion la  Secretaria que
econdmica de que se trate, cuando una o
varias personas fisicas o morales a que se
refiere el articulo 20., en uno o varios
actos o sucesion de actos, adquiera, o
adquieran mas del 25% del capital 0 mas
del 49% de los activos fijos de una
empresa. Se equipara a la adquisicién de
activos, el arrendamiento de una empresa
0 de los activos esenciales para la

explotacion.

También deberan someterse a autorizacién
los actos por medio de los cuales la
administracion de la empresa recaiga en
inversionistas extranjeros o por los que la
inversion extranjera tenga, por cualquier
titulo, la facultad de determinar el manejo
de la empresa.

Las autorizaciones a que se refiere este
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articulo se otorgaran cuando ello sea
conveniente para los intereses del pais
previa resolucion de la Comision Nacional
de Inversiones Extrajeras.

Seran nulos los actos que se realicen sin

esta autorizacion.

ARTICULQO 9.- La Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras podra, en los
casos que lo estime conveniente, otorgar
un derecho de preferencia a inversionistas
mexicanos para efectuar las adquisiciones

a que se refiere el articulo anterior.

Este derecho de preferencia se otorgard
con un plazo no mayor de 90 dias a partir
de 1a fecha en que se den a conocer las
bases de la oferta. Este plazo podra
prorrogarse hasta por 90 dias mas, a

solicitud de parte interesada.

ARTICULO 10.- La Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras tomara las
medidas que juzgue convenientes para

promover la adquisicion por parte de
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mexicanos, del capital o de los activos
fijos puestos en venta de empresas

establecidas en el pais.

ARTICULO 9. - En principio debemos mencionar que el articulo décimo transitorio
de la nueva Ley determina, para efectos del presente articulo, la cantidad de 85

millones de pesos.?”

El titulo segundo.- De la adquisicion de bienes inmuebles, la explotacion de
bienes y aguas, y de los fideicomisos. Dice el articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sociedades con cliusula de
exclusion de extranjeros o que hayan celebrado el convenio al que se refiere
dicho precepto, podran adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio

nacional.

275 Articulo 9.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 de diciembre de 1993 y reformado por
Decreto publicado el 24 de diciembre de

1996
TITULO SEGUNDO
DE LA ADQUISICION DE BIENES
INMUEBLES, LA EXPLOTACION DE
MINAS Y AGUAS, Y DE LOS
FIDEICOMISOS
CAPITULO 1

De la Adquisicién de Bienes Inmuebles y
Explotacton de Minas y Aguas

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 10.- De conformidad con lo
dispuesto por la fraccion 1 del articulo 27
de 1a Constitucion Politica de los Estados
Unidos

mexicanas con cliusula de exclusién de

Mexicanos, las sociedades
extranjeros o que hayan celebrado el
convenio a que se refiere dicho precepto,
podran adquirir €l dominio de bienes
inmuebles en el territorio nacional.

En el caso de las sociedades en cuyos
estatutos se incluya el convenio previsto en
la fraccion 1 del articulo 27 constitucional,

se estara a lo siguiente;

ARTICULO 3.- Los extranjeros que
adquieran bienes de cualquier naturaleza
en la Republica Mexicana, aceptar por
ese mismo hecho, considerarse como
nacionales respecto de dichos bienes y
no invocar la proteccion de su gobierno
por lo que se refiere a aquellos, bajo la

pena en caso contrario, de perder en

beneficio de la Nacién los bienes que
hubieren adquirido.

ARTICULO 10.- La Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras tomara

las




279

L- Podran adquirir ¢l dominio de bicnes medidas que juzgue convenientes para
mmuebles ubicados en la zona restringida, | promover la adquisicién por parte de
destinados a la realizacion de actividades mexicanos, del capital o de los activos
no residenciales, debiendo dar aviso de fijos puestos en venta de empresas
registrar dicha adquisicion a la Secretaria establecida en el pais.

de Relaciones Exteriores, dentro de los
sesenta dias habiles siguientes a aquel en
el que se realice la adquisicion, y

Podran adquirir derechos sobre bienes
inmuebles en la zona restringida, que sean
destinados a fines residenciales, de
conformidad con las disposiciones del
capitulo siguiente.

ARTICULO 10 A- los extranjeros que
pretendan adquirir bienes inmuebles fuera
de la zona restringida u obtener
concesiones para la exploracion y
explotacion de minas y aguas en el
territorio  nacional, deberan presentar
previamente ante la Secretaria de
Relaciones Exteriores un escrito en el que
convengan lo dispuesto en la fraccion I del

articulo 27 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos y obtener
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el permiso correspondiente de dicha
dependencia.

Cuando el bien inmueble que se pretenda
adquirir esté en un municipio totalmente
ubicado fuera de la zona restringida o
cuando se pretenda obtener una concesion
para la explotacion de minas y aguas en
terntorio nacional, el permiso se entenderi
otorgado si no se publica en el Diario
oficial de la Federacion la negativa de la
Secretaria de Relaciones Exteriores dentro
de los cinco dias habiles siguientes a la
fecha de la presentacién de ia solicitud.
Cuando el bien inmueble que se pretenda
adquirir esté en un municipio parcialmente
ubicado dentro de la zona restringida, la
Secretaria de Relaciones Exteriores,
resolvera la peticién dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha de su
presentacion.

El Instituto Nacional de Estadistica
Geografia ¢ Informatica Publicara en el
Diario Oficial de 1la Federacion y
mantendra actualizado una lista de los

municipios mencionados, asi como de
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los que estén totalmente ubicados en la

zona restringida.

La Secretaria de Relaciones Exteriores
podri determinar, mediante acuerdos
generales que se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacion, supuestos en
los que los extranjeros, para tener el
derecho a que se refiere este articulo,
solo deberan presentar ante dicha
dependencia un escrito en el que
convenga lo dispuesto en la fraccién I
del articulo 27 constitucional, sin
requerir el permiso correspondiente de

dicha dependencia.

ARTICULO 10.- En este articulo de la ley, cambia la panoramica con la antigua ley
y con el Reglamento (articulos 7-8).

Se le daba un tratamiento diferente a los inmuebles destinados a actividades
turisticas e industriales y ahora, se da aviso de dicha adquisicion a la Secretaria de

Relaciones Exteriores dentro de los sesenta dias habiles en el que se realice dicha

adquisicion.
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Como es la tendencia y finalidad de Ia ley, en el nuevo marco de la propiedad

inmobiliaria se amplia la posibilidad de participacion extranjera.

En este articulo de la ley, se determina que las sociedades mexicanas sin
participacion extranjera, podrian adquirir el domicilio directo de bienes inmuebles en
el territorio nacional, ya sea en zona libre o en zona restringida, y para el caso de las
sociedades mexicanas en las que participe la inversion extranjera se determina que
esta podra tener el domicilio directo sin restriccion alguna sobre inmuebles ubicados
en la zona libre y en la zona restringida si su destino es para fines residenciales.
También podrd adquirir el dominio directo con la unica formalidad de registrar la

compra ante la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Tratindose de bienes inmuebles que sean destinados a fines residenciales, las
sociedades americanas con participacion extranjera solo podra adquirir el uso y goce

de los mismos a través de la figura del fideicomiso. 2

ARTICULO 10 A.- Los extranjeros que pretendan adquirir bienes inmuebles fuera
de la zona restringida, u obtener concesiones para la exploracion y explotacion de
minas y aguas en el territorio nacional, deberan presentar previamente ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, un escrito siempre que se adecue a la fraccion I
del articulo 27 constitucional. Y se aplicara la afirmativa ficta si no se publica en el
Diario Oficial de Ia Federacién dentro de los cinco dias habiles siguientes a la

presentacion de la solicitud.?”’

276 Articuto 10,
277 Articulo 10 A.




CAPITULO 11

De los Fideicomisos sobre Bienes

Inmuebles en Zona Restringida

ARTICULO 11.- Se requiere permiso de
la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que instituciones de crédito adquieran
como fiducianias, derecho sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de la zona
del

fideicomiso sea permitir la utilizacion y

restringida, cuando el objeto

aprovechamiento de tales bienes  sin
constituir derechos reales sobre ellos, y los
fideicomisarios sean:

I. Sociedades mexicanas sin clausula de
exclusion de extranjeros en el caso
previsto en la fraccion IT del articulo 10 de
esta Ley; y

I1. Personas fisicas y morales extranjeras.

ARTICULO 18.- En los términos de la

fraccion 1 del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de su Ley Organica,
se faculta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que autorice en cada caso
la conveniencia de conceder a las
instituciones de crédito, permisos para
adquirir como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles destinados a la
realizacion de actividades industriales y
turisticas en la faja de 100 kilometros a lo
largo de las fronteras o en la zona de 50
kilometros a lo largo de las playas del pais,
siempre que el objeto de Ia adquisicion
sea el de permitir la utilizacion y el
aprovechamiento de dichos bienes 3 los
fideicomisarios, sin constituir derechos

reales sobre ellos, pudiendo emitir para

.
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estos efectos certificados de participacién

inmobiliaria, nominativa y no amortizable.

ARTICULO 11.- Se requiere permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
para adquirit bienes inmuebles que se encuentran ubicados dentro de la zona
restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea la uttlizacion y aprovechamiento sin

constituir derechos reales sobre ellos 2™

LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
o 27de diciembre de 1993 | MEXICANA Y REGULAR LA IN VERSION.
- EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 12.- Se entenderd por
utilizacién y aprovechamiento de los
bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida, los derechos al uso o goce de
los mismos, incluyendo en su caso, la
obtencion de frutos, productos y, en
general, cualquier rendimiento que resulte
de la operacion y explotacion lucrativa, a
través de terceros o de la institucion

fiduciaria.

278 Articulo 11.
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ARTICULO 12.- La utilizacion y aprovechamiento de todos los bienes inmuebles
ubicados en la zona restringida. Asi como también lo define el articulo 8 del

Reglamento. 7

-LEY? DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION _
27 de dlelembre de 1993 y reformado | MEXICAN_A Y REGULAR LA INVERSWN
EXTRANJERA o '

9 de marzo de 1973

por Decreto pubhcado el 24 de
~ diciembre de 1996 o
ARTICULO 13 La duracnon de los{ ARTICULO 20.- La duracién de los

fideicomisos a que este capitulo se refiere, | fideicomisos a que este Capitulo se refiere,
sera por un periodo maximo de cincuenta|en ningin caso excedera de treinta afios la
afios, mismos que podra prorrogarse alinstitucion fiduciaria conservara siempre la
solicitud del interesado. propiedad de los inmuebles; tendra la
La Secretaria de Relaciones Exteriores|facultad de arrendarlos por plazos no
podra verificar en cualquier tiempo el superiores a 10 afios, y a la extincion del
cumplimiento de las condiciones bajo las| fideicomiso podra transmitir la propiedad a
cuales se otorguen los permisos previstos| personas legalmente capacitadas para
en el presente titulo, asi como la|adquirirla.

presentacion y veracidad del contenido

de los avisos dispuestos en el mismo.

ARTICULO 13.- En este articulo de la ley destaca, principaimente el periodo

maximo de 50 afios de la vigencia de los fideicomisos, con la posibilidad de

» Articulo 12.

De———
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prorrogarse a sohcitud del interesado. Siempre bajo las condiciones de la Secretaria

de Relaciones Exteriores 2%

27 de du:lembre de 1993 ¥ reformado

- pm- _Decreto pubhcado el 24 de .;:
dlclembre de 1996

. | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGEILAR LA INVERSI ON
- EXTRANJERA
9 de marzo de' 1973

ARTICULO 14 - La Secretarla de
Relaciones Exteriores resolvera sobre los
permisos a que se refiere el presente
capitulo, considerando el beneficio
econdmico y social que la realizacion de
estas operaciones implique para la Nacion,
Toda solicitud de permiso debera, ser
resuelta por la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacion
ante la unidad administrativa central
competente, 0 dentro de los treinta dias
habiles siguientes, si se presenta en las
delegaciones  estatales de  dicha
dependendia. Concluidos dichos plazos sin
que se emita resoluciéon, se entenderi

aprobada la solicitud respectiva.

ARTICULO 19

La. Secretaria. de
Relaciones Exteriores resolvera sobre la
constitucion de los fideicomisos a que se
refiere el articulo anterior, considerando
los aspectos econémicos y sociales que
implique Ia realizacion de estas
operaciones. La Comision Nacional de
Inversiones Extranjeras fijara los criterios
y procedimientos conforme a ios cuales se
resolveran estas solicitudes.
ARTICULO 22- Los términos del
presente capitulo no se requerira permiso
de la Secretaria de Gobernacién para la
de

derechos derivados del fideicomiso.

adquisicion  por  extranjeros los

280 A rticuo 13,

;
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ARTICULO 14.- En este articulo de la ley cambian los plazos de resolucion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores siendo mas expedito. el tramite con la novedad
de la inclusion de la afirmativa ficta, es decir, que en caso de que las solicitudes no
sean resueltas en los plazos sefialados, el permiso o registro se entendera concedido.
Lo anterior trae mayor seguridad juridica en cuanto al tratamiento y procedimiento de

resolucién que se emplee. !

ElI TITULO TERCERO - Trata sobre la constitucion y modificacion de sociedades.
Se establece la necesidad de recabar el permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para llevar a cabo los actos mencionados, asi como el requisito de insertar
en los estatutos sociales la clausula de exclusion de extranjeros o el convenio previsto
en el multicitado articulo 27 constitucional. Esto permitird el cumplimiento cabal de

las disposiciones establecidas en los demas titulos de ia ley.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA 'LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

27 de diciembre de 1993 | MEXICANA'Y REGULAR LA INVERSION
- EXTRANJERA
o 9 de marzo de 1973
TITULO ITT

DE LAS SOCIEDADES
De la Constitucién y Modificacién de
Seciedades

ARTICULO 15.- Se requiere permiso de

la Secretaria de Relaciones Exteriores para

281 4 rticuto 14.

e ——
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la constitucion de sociedades. Se debe
insertar en los estatutos de las sociedades
que se constituyan, la clausula de
exclusion de extranjeros o el convenio
previsto en la fraccion 1 del articulo 27

constitucional.

ARTICULO 15.- Reforma a la ley en una forma més clara con relacion a qué tipos
de permisos se requeriran por parte de la Secretaria de Relaciones Exteriores, que
como se establecia en los articulos 13 y 14 del Reglamento, en la ley anterior, no se

hacia ninguna referencia a este tipo de permisos.’*

LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
| ' ! da | MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 de marzo de' 1973

27 de diciembre de 1993 y reformada
por Decreto publicado el 24 de
_ diciembrede 1996
ARTICULO 16.- Se requiere permiso de

la Secretaria de Relaciones Exteriores para
que las sociedades constituidas cambien su
denominaciéon o razén social, las
sociedades que modifiquen su clausula
de exclusién de extranjeros por la de
admision, deberin notificarlo a Ia

Secretaria de Relaciones Exteriores,

282 A mticulo 15.

R E—————..
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dentro de los treinta dias habiles
siguientes a dicha modificacién.

Si estas sociedades son propietarias de
bienes inmuebles ubicados en la zona
restringida  destinades a fines
residenciales, deberdn dar el aviso a que
se refiere la fraccion I del articulo 10 de
esta Ley, dentro del plazo previsto en el
parrafo anterior.

ARTICULO 16 A.- Toda solicitud de
permiso a que se refieren los articulos
15y 16 de esta Ley deberan ser resuelta
por la Secretaria de Relaciones
Exteriores dentro de los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de su
presentacién. Concluido dicho plazo sin
que se emita resolucion, se entenderi

aprobada la solicitud respectiva.

ARTICULO 16.- Se retoma en el mismo sentido que lo establecido en el articulo
15 del Reglamento, la necesidad de obtener permiso de la Secretaria de Relaciones
Exteriores para cambiar la denominacién o modificar la cldusula de exclusién de
extranjeros y deberan notificarlo dentro de los treinta dias habiles siguientes a dicha

notificacion.?®

283 A rticulo 16.
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ARTICULO 16 A.- Se entiende por afirmativa ficta toda solicitud que haya

concluido dicho plazo a la presentacién de la solicitud.?®

EL TITULO CUARTO.- Esta dedicado a la inversion que realizan las personas

morales extranjeras, alude expresamente a

los ré&quisitos que éstas deban cumplir

para llevar a cabo habitualmente actos de comercio en el pais.

Asimismo las personas morales extranjeras de naturaleza privada se regiran por el

derecho de su constitucion, entendiéndose que se cumplan los requisitos de forma y

fondo como lo establece el codigo civil vi gente.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 de dlClembre de 1993 y reformada
por Decreto pubhcado el 24 de
diciembre de 1996

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
IV[EXICANA Y REGULAR LAIN VERSION
EXTRANJER_A

_ 9I_de.marzo dé 1973

TITULO IV
DE LAS PERSONAS DE LA
INVERSION DE PERSONAS
MORALES EXTRANJERAS

ARTICULO 17.- Sin perjuicio de lo
establecido en los tratados y convenios
internacionales de lo que México sea parte,
deberan obtener autorizacion de Ia Secretaria:

L.- Las personas morales extranjeras que

284 Articulo 16 A.
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pretendan  habitualmente actos de

contercio en la Repuablica, y

IL.- Las personas a la que se refiere el

articulo 2,736 del Cédigo Civil para el

Distrito Federal en materia comun, y

para toda la republica en materia, que

pretendan establecerse en la Republica

Y que no estén regulados por leyes

distintas a dicho Cédigo.

ARTICULO 17 A.- La autorizacién a la

que se refiere el Articulo anterior, se

otorgara cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

a) que dichas personas comprueben que
estidn constituidas de acuerdo con las
leyes de su pais;

b) Que el contrato social y demas
documentos constitutivos de dichas
personas no sean contrarios a los
preceptos de  orden publico
establecidos en las leyes mexicanas, y

¢) En el caso de las personas a que se
refiere la fraccion I del articulo
anterior, que se establezcan en la

Repiiblica o tengan en ella alguna
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agencia o sucursal; o , en el caso de
las personas a que se refiere la
fraccién I1 del articulo anterior, que
tengan representante demiciliado en
el lugar donde vam a operar,
autorizado para responder de las
obligaciones que contraigan.
Toda solicitud que cumpla con los
requisitos mencionados debera otorgarse
dentro de los quince dias habiles
siguientes a la fecha de su presentacion.
Concluido dicho plazo sin que se emita
resolucion, se entendera aprobado.
La Secretaria debera remitir a Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores una
copia de las solicitudes y de las
autorizaciones que otorguen con base en

este articulo.

ARTICULO 17.- Sin menoscabo de los tratados y convenios internacionales las
personas morales deberdn obtener permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
y asi mismo como lo establece el Codigo Civil, con los requisitos de fondo y

forma.?®

285 Articulo 17,
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ARTICULO 17 A-. Todas las autorizaciones se otorgaran siempre y cuando
cumplan con todos los requisitos de acuerdo con las leyes mexicanas. Ya que toda
solicitud debera resolverse dentro de los quince dias habiles si guientes a la fecha de

su presentacion, de lo contrario se entendera por afirmativa ficta. 2%

EL TITULO QUINTO.- Contiene las disposiciones sobre el concepto, alcance y
regulacion de la inversion neutra ampliando el ambito de aplicaciéon que tiene
actualmente, para que no solo las sociedades mexicanas que cotizan en el mercado
bursatil tengan acceso a este mecanismo. Indudablemente, lo anterior constituye un
beneficio importante para las empresas pequeiias y medianas, las cuales dispondran
de un instrumento adicional de financiamiento, sin que ello signifique pérdida de

control por parte de los empresarios nacionales.

LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

27 DE DICIEMBRE DE 1993 MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 DE MARZO DE 1973
TITULO V —
DE LA INVERSION NEUTRA
Capitulo I

Del Concepto de Inversion Neutra

ARTICULO 18.- La inversion neutra es

aquella realizada en sociedades mexicanas

o en fideicomisos autorizados conforme al

8 Articulo 17 A,

.S
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presente Titulo y no se computara para
determinar el porcentaje de inversién
extranjera en el capital social de

sociedades mexicanas.

ARTICULO 18.- En este articulo se define el concepto de la inversion neutra que
en la Ley anterior no se contemplaba, no obstante que posteriormente, en el tltimo
parrafo del articulo 22 del Reglamento, ya se hacia mencién de ella, entendiéndose
como inversion neutra aquella inversion que no se tomaria en cuenta para computar
el porcentaje de participacién extranjera en el capital social de la sociedad

mexicana,?®’

LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
27 de diciembre de 1993 y reformada MEXICANA Y REGULAR LA 'NVERSION

A
por Decreto publicado el 24 de EXTRANJER
9 de ma_rzo de 1973
diciembre de 1996 : -
CAPITULO 11

De la Inversién Neutra Representada
por Instrumentos Emitidos por las

Instituciones Fiduciarias.

ARTICULO 19- La Secretaria podra
autorizar a las Instituciones Fiduciarias

para que expidan instrumentos de

87 \dem, pag, 28,

e ..
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{inversion neutra que tmicamente otorgaran,
respecto  de  sociedades, derechos
pecuniarios a sus tenedores y, en su caso,
derechos corporativos limitados, sin que
concedan a sus tenedores derecho de voto
en sus Asambleas Generales Ordinarias.

La Secretaria tendra un plazo maximo
de treinta y cinco dias habiles para
otorgar o negar la autorizacion
solicitada, contada a partir del dia
siguiente al de la presentacion de la
solicitud. Concluido dicho plaze sin que
se emita resolucion, se entendera

aprobada la solicitud respectiva.

ARTICULO 19.- Esta facultad de la Secretaria no estaba consignada en la ley
debido a que no se hablaba de la inversion neutra. Es en el Reglamento donde se
considera esta modalidad de inversion. Por otro lado, la ley retoma la facultad que le
otorgaba a la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras en el articulo 22 del
Reglamento, la cual podia expedir, a propuesta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico o de la Comision Nacional de Valores, reglas mediante resoluciones
generales para establecer instrumentos o mecanismos especiales diferentes a los
certificados de participacion ordinarios o acciones A, para los mexicanos que coticen
en bolsa y sean adquiridas por instituciones de crédito con las mismas

modalidades que se aplican a las acciones de las series N. La Secretaria tendra un
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plazo de treinta y cinco dias habiles para otorgar o negar la autorizacion solicitada a

partir del dia siguiente de la presentacion de la solicitud.*®

. LEYDEINVERSION | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION "
~ EXTRANJERA 'MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION@&
| 27 de du:lembre de 1993 y reformada - EX JERA
_ 9 de_.m_arzo de 1973
pOr Decreto pubkcado el 24 de : L :
| d:;czengbr_e de 1_996
CAPITULO 111

De la Inversion Neutra Representada

por Series Especiales de Acciones

ARTICULQ 20.- Se considera neutra la
nversion en acciones sin derecho a voto
o con derechos corporativos limitados,
siempre que obtengan previamente la
autorizacién de la Secretaria, y cuando
resulte aplicable, de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

La Secretaria tendra un plazo maximo
de treinta cinco dias habiles para
otorgar o negar la autorizacion
solicitada, contado a partir del dia
siguiente al de la presentacion de la

solicitud. Concluido dicho plazo sin

288 A rticulo 19.
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que se emita resolucién se entendera

aprobada la solicitud respectiva.

ARTICULO 20.- En este articulo se comenta que las acciones representativas de
series especiales tales como las acciones sin derecho a voto o con derecho
corporativos limitados, se consideraran inversién neutra siempre y cuando asi lo
autorice la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Y no contravengan las
disposiciones de las comisiones bancaria y de valores. Asi mismo la Secretaria tendra
un plazo de treinta y cinco dias habiles para otorgar o negar la autorizacion a partir
del dia siguiente de la solicitud, y se entendera por afirmativa ficta si no hay

resolucion, 2

LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION |

27 de diciembre de 1993 MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
- EXTRANJERA
9 de marzo de 1973
CAPITULO IV ""

De la Inversion Neutra en Sociedades
Controladoras de Grupos Financieros,
Instituciones de Banca Miiltiple y Casas
de Bolsa

ARTICULO 21.- Se Deroga.

289 4 rticulo 20.
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EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

CAPITULO V
De l1a Inversién Neutra realizada por
Sociedades Financieras Internacionales

para el Desarrollo

ARTICULO 22- La Comision podra

resolver sobre la inversion neutra que
pretendan realizar sociedades financieras
internacionales para el desarrollo en el
capital social de sociedades, de acuerdo a
los términos y condiciones que para el
efecto se establezcan en el reglamento de

esta Ley.

ARTICULO 22 - En la ley de 1973 no se hacia ninguna referencia a que la inversion
realizada por las | sociedades financieras internacionales se consideraria como
inversion neutra. En donde se hace mencion, en los articulos 24 y 25 del Reglamento,
en el cual se consideran como sociedades financieras internacionales para el
desarrollo, a aqueilas personas morales extranjeras cuyo objetivo primordial consiste
en fomentar el desarrollo econémico y social de los paises en proceso de desarrolio,
mediante la aportacion de capital de riesgo temporal, el otorgamiento de

financtamiento preferenciales y el apoyo técnico de diverso tipo.
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Dichas sociedades deben de obtener resolucion favorable de la Comision para
participar en el capital de sociedades mexicanas que desarrollen actividades

reservadas o con regulacion especifica.

Al efecto, el 21 de junio de 1989, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, la

Resolucién General Namero 2, la cual, en su Regla 4, Ié daba el caricter de

sociedades financieras internacionales para el desarrollo a las siguientes sociedades:

1. Fondo de Cooperacién Econémica Internacional de Japon (OECF);

2. Fondo Finlandés de Cooperacion Industrial para los Paises en Vias de Desarrollo
(FINNFUND);

3. Sociedad Alemana de Cooperacién Econémica (DEG);

4Fondo Sueco de Cooperacion Industrial com los Paises en Desarrollo

(WEDFUND);

5.Fondo de Industrializacion para los Paises en Vias de Desarrollo de Dinamarca
(FID);

6.Cooperacion Financiera Holandesa (FMO);

7.Cooperacion Financiera Internacional (CF): y

8.Cooperacion Interamericana de Inversiones (CH) del Banco Interamericano de

Desarrollo.

EL TITULO SEXTO.- Sc refiere a la Comisién Nacional de Inversiones

Extranjeras, donde se determina la estructura, atribuciones y operacidn de la misma.

290 Articuto 22.

‘*—
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En particular, se establece que la Comision estara integrada por los miembros
Titulares de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de Desarrollo Social, Minas, de Comercio y Fomento
Industrial, de Comunicaciones y Transportes, del Trabajo y Prevision Social y de
Tunsmo, Medio Ambiente Recursos Naturales y Pesca. Ampliar el nimero de
integrantes de la Comisién se contara con mas elementos de juicio para evaluar el

impacto de los proyectos de inversion que se sometan a su consideracion.

Se incorpora una importante medida de simplificaciéon administrativa para regular el
silencio administrativo, consistente en que si la Comision no resuelve sobre una
solicitud presentada a su consideracién dentro de un plazo de 45 dias habiles, dicha
solicitud se considerars autorizada en los términos presentados. Es necesario
enfatizar que este instrumento es aplicable sélo en la medida en que la solicitud
presentada a su consideracién tenga un fin licito y su resolucion este contenida dentro
del marco de atribuciones de la Comision. Esta disposicion constituye un
instrumento eficaz para reducir los tiempos de respuesta de la Comision, que ya
contempla el actual Reglamento en la materia, publicado en septiembre 8 de 1998,
Asi, ademds de otorgar certidumbre Juridica a los interesados, estos instrumentos ha
hecho mas eficiente el desempefio de la Comision. Cabe destacar que, de acuerdo lo
expresado por las autoridades en la materia, todos los casos sometidos a la

consideracion de la Comisién.

Por otro lado, se estipula que las atribuciones de la Comision Nacional de [nversiones
Extranjeras deberan dictar la politica en materia de inversion extranjera, y resolver
sobre términos y condiciones de participacion del capital foraneo y establecer los

criterios para la aplicacion de las disposiciones legales en materta. Ademas se
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establecen los criterios basicos que la Comisién observara, tales como el impacto
sobre el empleo y la capacitacién de los trabajadores, la contribucién tecnologica v,
en general, la aportacion para incrementar la competitividad de la planta productiva

del pais.

Asimismo, se prevé que la Comision no podra imponer requisitos que distorsionen el

comercio internacional.

La ftjacion de estos criterios permitira una evaluacion solida de los proyectos de
inversion que se propongan a la Comisién, lo que redundarz en una mayor
transparencia al proceso para su eventual aprobacién o rechazo y €n un menor
margen de discrecionalidad por parte de la autoridad. Ademads, constituye un

elemento comin en los ordenamientos juridicos de diversos paises del mundo.

 LEYDE INVERSION | LEYPARA PROMOVER LA INVERSION
- EXTRANJERA MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION

| EXTRANJERA

9 de marzo de 1973

27 de dlclembre de 1993 y reformada :
por Decreto publicado el 24 de
diciembre de 1996
TITULO SEXTO
DE LA COMISION NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS
CAPITULO 1

De la Estructura de la Comision
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ARTICULO 23 La Comisién estara
integrada por los Secretarios de
Gobernacion, de Relaciones Exteriores,
de Hacienda y Crédito Publico, de
Desarrollo  Social, de Energia, de
Comercio y Fomento Industrial, de
Comunicaciones y Transportes, de
Trabajo y Prevision Social, asi como de
Turismo y Medio Ambiente Recursos
Naturales y Pesca, quiénes podran
designar a un subsecretario como
suplente. Asimismo se podra invitar a
participar en las sesiones de la Comisién
a aquellas autoridades y representantes
de los sectores privado y social que
tengan relacién con los asuntos a tratar,
quienes tendran voz pero no voto.

La comisién se reuniri
semestralmente, cuando menos, y
decidira sobre los asuntos de su
competencia por mayoria de votos,
teniendo su presidente voto de calidad,

en caso de empate.

ARTICULO 11.- Se crea la Comision
nacional de Inversiones Extranjeras que
estara integrada por los titulares de las
Secretarias de Gobernacién, Relaciones
Exteriores, Hacienda y Crédito Piblico,
Patrimonio Nacional, Industria y Comercio,
Trabajo y Prevision Social y de la
Presidencia. Seran suplentes de los
respectivos Titulares, los Subsecretarios que

cada uno de ellos designe.
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ARTICULO 23.- En este articulo se amplio la participacion de los sectores privados

y social que tengan relacion con los asuntos a tratar quienes tendran derecho a voz

pero no a voto. Ademas la Comisién se reunira semestralmente teniendo su

presidente voto de calidad en caso de empate. 2!

;LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 de dlclembre de 1993

. LEY. PARA PROMOVER LA ].NVER'SIQN )
MEXICANA Y REGULAR 1A INVERSIDN
EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 24 La Comiion serd

presidida por el Secretario de Comercio y

Fomento  Industrial para  su

y
funcionamiento contara con un Secretario

Ejecutivo y un Comité de Representantes.

presididas

ARTICULO 11.- Las sesiones seran

rotativamente  conforme al
orden que se enuncia en el parrafo anterior
por el Titular que se encuentre presente.
La Comisién sesionara por lo menos una
vez al mes.

La Comisién sera auxiliada por un
Secretario Ejecutivo que sera designado

por el Presidente de la Republica.

ARTICULO 24.- En la ley, cambia el funcionamiento en cuanto 2 quién va a

presidir en las Sesiones de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

Actualmente es el Secretario de Comer

funcionamiento el Secretario Ejecutivo y un C

1 Articulo 23,
%2 Articulo 24,

cio y Fomento industrial, y para su

omité de Representantes 2%
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por Decreto of 24 de diciembre de 1996 |  EX METEER

ARTICULO 25 El Comit6 de|ARTICULO 16~ Las Seorctarios 3

Representantes estara integrado por el Departamentos de Estado, dentro de su
servidor piblico designado por cada uno|esfera de competencia, resolveran los
de los Secretarios de Estado que integran|casos concretos conforme a los criterios
la Comisidn, se reuniran | generales que establezcan la Comision
cuatrimestralmente cuando menos, y|Nacional de Inversiones Extranjeras y a
tendra las facultades que le delegue la|las disposiciones de esta Ley.

propia Comision.

ARTICULO 25. - Se hace mencion que el Comité de Representantes funcionara con
base en las facultades que la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras delegue y

que se reunird cuatrimestralmente cuando menos. 2>

293 Aticulo 25.



1 DIEXIC‘ANA Y REGULARIA INVERS O

EXTRANJERA
9 de marzo. de 1973

CAPITULO I

De las Atribuciones de la Comisién

ARTICULO 26.- La Comisién tendra las
siguientes atribuciones:
L Dictar los lineamientos de politica
en materia de inversion extranjera y
disefiar mecanismos para promover
la inversion en México;
I.  Resolver a través de la Secretaria
sobre la procedencia y en su caso,
sobre los términos y condiciones de
la participacion de la inversion
extranjera de las actividades o
adquisiciones  con  regulacion
especifica conforme a los articulos
8°y 9° de esta Ley;
III.  Ser organo de consulta obligatoria
en materia de inversion extranjera
de Publica
Federal;

Establecer los criterios para la

la  Administracion

V.

para las dependencias y entidades|

ARTICULQO 12- La Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras tendra las
siguientes atribuciones:
I. Resolver en los términos del articulo
50. de esta ley, sobre el aumento o
disminucién del porcentaje en que
podran participar la inversion extranjera
en las diversas areas geograficas o de
actividad econdmica del pais, cuando
no existan disposiciones legales o
reglamentarias que exijan un porcentaje
determinado y fijan las condiciones
conforme a las cuales se recibira dicha
mversion;
II. Resolver sobre los porcentajes y
condiciones conforme a los cuales se
recibira la inversion extranjera en
aquellos casos concretos que, por las
circunstancias particulares que en ellos
tratamiento

concurran, ameriten un
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aplicacion de Tas disposiciones

legales y reglamentarias sobre
mversion extranjera, mediante la
expedicion de resoluciones

generales; y
Las demas que le correspondan

conforme al presente ordenamiento.

especial;

1L Resolver sobre la inversién extranjera
que se pretenda efectuar en empresas
establecidas o por establecerse en
Meéxico, o en nuevos establecimientos;

IV.Resolver sobre la participacion
extranjera existente en México, en
nuevos campos de actividad econdOmica
0 nuevas lineas de producto,

. Ser 6rgano de consulta obligatoria en
materia de inversiones extranjeras peira
la dependencia del Ejecutivo Federal,
Organismos descentralizados, empresas
de participacion estatal, instituciones
fiduciarias de los fideicomisos

constituidos por el Gobierno Federal o
por los gobiernos de las entidades
federativas y para la Comision Nacional
de Valores.

VL Establecer los criterios y requisitos

para la aplicacion de las disposiciones

legales 'y reglamentarias  sobre
mnversiones extranjeras;
VII.Coordinar la  accién de Ias

dependencias del Ejecutivo Federal,
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Organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal para
el cumplimiento de sus atribuciones en
materia de inversiones extranjeras.

VIil.Someter a la consideracién del
Ejecutivo Federal proyectos legislativos
y reglamentarios asi como medidas
administrativas en  materia  de
inversiones extranjeras; y

IX Las demas que otorgué la ley.

ARTICULO 26 .- En este articulo se retoman las facultades de la Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras con relacion a las actividades en las que conforme de
inversion extranjera que podra participar en forma mayoritaria, previa resolucion de
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras o en su caso, para resolver sobre los
proyectos de inversion que involucren en la operacién montos que rebasen los que la

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras dicte anualmente.

Por otro lado, se reagrupan las facultades de la Comisién de Inversiones Extranjeras,
dejandose de lado la facultad de la misma para resolver sobre la participacion de
Inversion Extranjera en cuanto a su ampliacion se refiere, como puede ser a través de

nuevas lineas de productos o nuevos campos de actividad econémica,
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No debemos olvidar que se podran ampliar

titulos de la nueva ley establezca ?**

sus facultades con base en lo que otros

'LEY DE INVERSION EXTRANJERA |
2 _:-'de dlclembre de 1993 y reformado :

por Decreto publicado el 24 de
- diciembre de 1996

MEXICANA Y REGULAR LA lNVERSI(}N
' EXTRANJERA .
 9de marze de 1973

ARTICULO 27.- Son atribuciones del

Secretario Ejecutivo de la Comision:

I. Representar a la Comision;

IL. Notificar las resoluciones de la

Comisién, a través de la Secretaria;

IIl.Realizar los estudios que Ie
encomiende la Comision;

IV Presentar al Congreso de la Unién un
informe  estadistico  cuatrimestral
sobre el comportamiento de la inversion
extranjera en el pais, que incluya los
sectores economicos y las regiones en
las que ésta se ubica; y

V. Las demas que le correspondan

conforme a esta Ley.

ARTICULO 14.- Son atribuciones del

Secretario Ejecutivo.

I. Representar a la Comision;

Il. Ejecutar las resoluciones de Ia
Comision;

IILFjar las normas de organizacion,
administracion ~y  funcionamiento

interno de la Secretaria a su cargo;

IV.Realizar los estudios que se
encomiende ia Comisién;

V. Formular el proyecto de presupuesto
anual de la Comision que someters a la
consideracion de la misma para su
aprobacion, en su caso;

VI.Rendir a la Comisién un informe anual
de las actividades realizadas por el

organismo;

%4 Articulo 26,
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VILEjercer el presupuesto de la Comision
y nombrar al personal técnico y
administrativo de la misma; y

VIll.Las demas que les correspondan
conforme a esta Ley, y que les sefiale la
Comision.

ARTICULO 15- Las solicitudes para

obtener las autorizaciones a que esta Ley

se refiere, se tramitaran por conducto de

Secretario  Ejecutivo de la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras.

ARTICULO 27.- Se agrupan las atribuciones del Secretario Ejecutivo de la

Comision Nacional de Inversiones Extranjeras destacando lo siguiente:

1. Se elimina la facultad de ejecucion de las resoluciones de Ia Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras, otorgandose facultad exclusiva de notificacion.

2. Se eliminan las facultades de fijar normas de orgamzacion, administracion y
funcionamiento interno de la Secretaria asi como formular el proyecto de
presupuesto anual de 1a Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, ejercer el
presupuesto de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y nombrar al

personal técnico y administrativo de la misma.

En la ley cambia el érgano que recibira el informe estadistico cuatrimestralmente

sobre el comportamiento de la inversion extranjera en el pais ya que anteriormente lo
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recibia la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras y ahora sera ei Congreso de

la Unidn el que lo reciba 2%

27 de du:iembre de 1993

' MEXICANA Y REGHLAR LA INVERSION

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION 1

EXTRANJERA
_ 9de marzo de 1973

CAPITULO I
De la Operacion de la Comisién

ARTICULO 28.- La Comisién debers
resolver las solicitudes sometidas a su
consideracion dentro de un plazo que no
excedera de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud respectiva, en
los términos establecidos en el Reglamento
de la presente Ley.

En el caso de que la Comisién no resuelva
en el plazo sefialado, la solicitud se
considerara aprobada en los términos
presentados. A peticion expresa del
interesado, la Secretaria debera expedir la

autorizacion correspondiente.

%5 Articulo 27.
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ARTICULO 28 .- El plazo de resolucion de

las solicitudes presentadas a la Comision

Nacional de Inversiones Extranjeras, se retoma con base en lo establecido en el

articulo 27. del Reglamento, asi como la afirmativa ficta 2

'LEY DE INVERSION EXTRANJERA |
 27de dicieibre de 1993

B MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION

LEY PARA PROMOVER LA IN VERSION

_ EXTRANJERA _
9 de marzo de 1973 .

ARTICULO 29.- Para evaluar las

solicitudes que sometan a su

consideracion, la Comision atendera los

criterios siguientes:

I. El impacto sobre el empleo y la
capacitacion de los trabajadores;

I1. La contribucion tecnoldgica;

IILED cumplimiento de las disposiciones
en materia ambiental contenidas en los
ordenamientos ecologicos que rigen la
matenia; y

IVEn general, la aportacién para

incrementar la competitividad de Ila

planta productiva del pais.

al

procedencia de una solicitud, sélo podra

La Comisidn, resolver sobre la

imponer requisitos que no distorsionen el

ARTICULO 13-

Para determinar la
conveniencia de autorizar la inversion

extranjera y fijar los porcentajes y
condiciones conforme a los cuales se
regira, la Comision tomari en cuenta los
siguientes criterios y caracteristicas de la
mversion:

1. Ser complementaria de la nacional:

II. No desplazar a empresas nacionales
que estén operando satisfactoriamente
ni dirigirse a campos adecuadamente
cubierto por ellas;

II.Sus efectos positivos sobre la balanza
de pagos y en particular sobre el
incremento de las exportaciones:

IV.Sus  efectos sobre el  empleo,

atendiendo al nivel de ocupacion que

genere y la remuneracion de la mano de

% Articulo 28.

*f—




312

comercio internacional.

obra;

V.La ocupacién y capacitacion de
técnicos y personal administrativos de
nacionalidad mexicana.

VLLa incorporacion de insumos vy
componentes  nacionales en la
elaboracién de sus productos;

VILLa medida en que financien sus
operaciones con recursos del exterior;
VIII.La diversificacion de las fuentes de
inversion y la necesidad de impulsar la
integracion regional y subregional en el

area latinoamericana,

IX.Su contribucion al desenvolvimiento de
las zonas o regiones de menor
desarrollo econémico relativo;

X. No ocupar posiciones monopolisticas
en ¢l mercado nacional;

XI.La estructura de capital de la rama de
actividad economica de que se trate;
XILEl  aporte tecnolégico y su
contribucién a la investigacion vy

desarrollo de tecnologia en el pais;

X1 Sus efectos sobre el nivel de precios y

la calidad de la produccién;
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XIV Preservar los valores sociales y
culturales del pais;

XV .La importancia de la actividad de que
se trate, dentro de la economia
nacional;

XVILa identificacion del inversionista
extranjero con los intereses del pais y
su vinculacion con centros de decision
econdmica del exterior; y

XVILEn general, la medida en que se
coadyuve al logro de los objetivos y se
apegue a la politica del desarrollo

nacional.

ARTICULO 29.- Con la ley se dejan de lado la mayoria de los requisitos y
caracteristicas que la inversion extranjera debia de reunir para que se autorizara la
participacion de la misma, esto debido a que en los términos de los acuerdos
alcanzado en el marco del Tratado de Libre Comercio, no tiene cabida la imposicién
o la sujecion del cumplimiento de los programas y compromisos, toda vez que no

contravenga las disposiciones legales mexicanas.

En la ley, para hacer congruente su contenido con las politicas comerciales adoptadas
por ¢l gobierno federal, se establece que la Comision Nacional de Inversiones

Extranjeras se basara en las autorizaciones en el impacto que genere sobre el empleo,
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la inversion extranjera, la contribucion tecnologica que aporte, que observe las
disposiciones en materia ambiental y que eleve la competitividad del pais.

Adicionalmente a lo anterior, y para efectos estadisticos los inversionistas extranjeros
deberan informar sobre las inversiones que realizaran asi como cudles seran sus

estimados en produccion y ventas.?”

'LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION |

| 27dediciembrede 1993 | MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA

~ 9'de marzo de 1973

ARTICULO 30.- Por razones de
seguridad nacional, la Comisién podra
impedir las adquisiciones por parte de la

inversion extranjera.

ARTICULQ 30.- En este articulo se plasma la facultad discrecional de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras de impedir que la inversién extranjera lleve a
cabo adquisiciones que atenten a la seguridad nacional, sin que se especifique qué

considerard como inversion que atente a la misma 2%

EL TITULO SEPTIMO.- Se refiere al registro Nacional de Inversiones
Extranjeras. En particular, se determina su organizacion, los sujetos obligados a la

inscripcion ante el Registro, asi como la informacién que los mismos deben presentar.

297 Articulo 29,
298 A rticulo 30.
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Con estas disposiciones se facilitara la obtencion de las capitales internacionales en

diferentes sectores, asi como la elaboracién de estudios objetivos que analicen los

efectos de la inversion extranjera en la economia nacional.

En este titulo también se incorporan diversas disposiciones para simplificar los

tramites de inscripcion y reporta ante el Registro, donde la participacion de los

fedatarios publicos adquieren un papel

relevante. Esto permitira contar con

informacion oportuna sobre la evolucion de la inversion extranjera en nuestro pais.

' LEY DE INVERSION EXTRANJERA

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

27 de diciembre de 1993 MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 de marzo de 1973
TITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO NACIONAL DE
INVERSIONES EXTRANJERAS

ARTICULO 31.- El Registro no tendra
caracter ptblico, y se dividira en las
secciones que establezca su reglamento,
mismo que determinard su organizacién,
asi como la informacion que debera

proporcionarse al propio registro.

ARTICULO 23.- El Reglamento
determinara la organizacién del registro y
establecera la forma y términos en que

deberd proporcionarse la informacion.

ARTICULO 31.- El Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera y del Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras, que fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 08 de septiembre de 1998, que abrogd el anterior Reglamento. Que ¢l

‘;




316

presente Reglamento coadyuve a actualizar

la rectoria del Estado sobre los procesos

economicos del pais y desarrollar una regulacion eficiente, moderna y adecuada sobre

la inversion extranjera. En este Reglamento, el Registro se divide en tres secciones,

en donde se escribiran segin corresponda, las personas, las sociedades y los

fideicomisos a que hace referencia el articulo 31 de la ley. 2%

LEY DE INVERSION EXTRANJERA .
27 de dmnembre de 1993
Ty reformada por Decreto del 24 de
diciembre de 1996 y del 20 de marzo de
1998.

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

'MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION

| EXTRANJERA |
9 de marze de 1973

ARTICULO 32 Deberan inscribirse en el

Registro:

I. Las sociedades mexicanas en la que
participen incluso a través de
fideicomisos:

a) La inversion extranjera;
b) Los mexicanos que posean o

adquieran otra nacionalidad y que

tengan su domicilio fuera del
territorio nacional, o

¢) La inversion neutra;
. Quienes realicen habitualmente actos

de comercio en la Repuiblica mexicana,

ARTICULO 23.- Se crea el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras en el
que deberan inscribirse:

I. Las personas fisicas o morales
extranjeras que realicen inversiones
reguladas por esta Ley;

Il. Las sociedades mexicanas en cuyo

capital participen las personas a que se

refiere el articulo 20. de esta Ley;

Ill.Los fideicomisos en que participen
extranjeros y cuyo objeto sea la
realizacion de actos regulados por esta

Ley;

» Articulo 31.
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siempre que se trate de:

a) Personas fisicas o  morales
extranjeras, o
b) Mexicanos que posean o adquieran
otra nacionalidad y que tengan su
domicilio fuera del territorio nacional, y

III.Los fideicomisos de acciones o partes
sociales, de bienes inmuebles o de
inversiébn neutra, por virtud de los
cuales se deriven derechos en favor de

la inversién extranjera.

La obligacion de inscripcion correra a
cargo de las personas fisicas o morales a
que s¢ refieren las fracciones I y Il y, en el
{caso de la fraccion III, la obligacion
instituciones

a fas

La

correspondera

fiducianas. inscripcion  debera
realizarse dentro de los cuarenta dias
habiles contados a partir de la fecha de
constitucion de la sociedad o de
participacién de la inversion extranjera; de
formalizacion o de protocolizacion de los
sociedad

del

relativos de la

de

documentos

extranjera; o constitucion

IV.Los titulos representativos de capital
que sean propiedad de extranjeros o
estén dados en garantia a favor de estos
Yy sus transmisiones; y

V. Las resoluciones que dicte la Comision.

El reglamento determinara ia organizacion
del Registro y establecerd la forma y
términos en que debera proporcionarse la

informacion.

ARTICULO 24 - El Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras dependera de la
Secretaria de Industria y Comercio y
estara bajo la direccion del Secretario

Ejecutivo de la Comision.
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fideicomiso respectivo u otorgamiento de
derechos de fideicomisario en favor de la

inversion extranjera.

ARTICULO 32.- Las personas fisicas o morales extranjeras o0 mexicanas que
posean o adquieran otra nacionalidad y que tengan su domicilio fuera del territorio
nacional. La Ley retoma el término para la inscripeion de los actos y deberan solicitar
su mscripeion en la seccion primera del Registro, dentro de los cuarenta dias habiles,

como lo establece el articulo 31 de dicho Reglamento >

'LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
27 de diciembre de 1993 | MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 33.- El Registro expedirélas

constancias de inscripcion cuando en la

solicitud se contengan los siguientes datos:

L. En los supuestos de las fracciones I y 11

a) Nombre, denominacion o razén social,
domicilio, fecha de constitucion en su
caso, y principal actividad econdmica a
desarrollar;

b) Nombre y domicilio del representante

legal;

300
Articulo 32.

e ————
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©)

d)

II. En el supuesto de la fraccion 111

a)

b)

Nombre y domicilio de las personas
autorizadas para oir y recibir
notificaciones;

Nombre, denominacion o razén social,
nacionalidad y calidad migratoria en su
caso, domicilio de los inversionistas
extranjeros en el exterior o en el pais y
su porcentaje de participacion;

Importe del capital social suscrito y
pagado o suscrito o pagadero; y

Fecha esttmada de inicio de
operaciones y monto aproximado de

inversion total con su calendarizacion.

Denominacién  de la  institucion
fiduciaria;

Nombre, denominacion o razén social,
domicilio y nacionalidad de la inversion
extranjera o de los inversionistas
extranjeros fideicomitentes;

Nombre, denominacién o razén social y
nacionalidad de la inversién extranjera
o de los inversionistas extranjeros

designados fideicomisarios;
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d) Fecha de constitucion, fines y duracion
del fideicomiso; y

e) Descripcion, valor, destino y en su
caso, ubicacion del patrimonio
fideicomitido.

Una vez expedida la constancia de

inscripeion y renovaciones, el Registro se

reserva la facultad de solicitar aclaraciones

con respecto a la informacion presentada.

Cualquier modificacion a la informacion

presentada en los términos de este articulo

debera ser notificada al Registro conforme

a lo que establezca su Reglamento.

ARTICULO 33.- En la ley no se preveian los requisitos para la obtencion del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en donde se establecieron estos
requisitos fue en el articulo 36 del Reglamento, mismos que han sido recopilados en

la fey. !

30} A Hicuto 33.
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LEY DE INVERSION EXTRANJERA
27 de dlclembre de 1993

-LEY PARA PROMOVER LA INVERSI :
MEXICANA Y REGULAR LA lNVERSIQN
EXTRAN.}ERA

' 9 de marzo de 1973

ARTICULO 34- En la constitucion.

modificacion,  transformacion,  fusion,

escision, disolucion y  liquidacion  de
sociedades mercantiles, de sociedades y
asociaciones civiles y, en general, en todos
los actos y hechos juridicos donde
intervengan por si o representadas, las
personas obligadas a inscribirse en el
Registro en los términos del articulo 32 de
esta Ley, los fedatarios piiblicos exigiran a
dichas personas o sus representantes, que
les acrediten su inscripcion ante el citado
Registro, o en caso de estar la inscripcion
en tramite, que les acrediten la solicitud
correspondiente. De no acreditarlo, el
fedatario podra autorizar el instrumento
publico de que se trate, e informara de tal
omisién al Registro, dentro de los diez
dias habiles siguientes a la fecha de

autorizacion del instrumento.

ARTICULO 30~ Los motarics y
corredores insertaran en los documentos
en que intervengan las autorizaciones que
deban expedirse en los términos de esta
Ley. Cuando autoricen documentos en los

que no consten tales autorizaciones,

perderan la patente respectiva.

Los encargados de los Registros Publicos
no escribirdn los documentos arriba
mencionados, cuando no conste en ellos la
autorizacion correspondiente. El
incumplimiento de esta obligacién dara

lugar a la pérdida del cargo.
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ARTICULO 34.- Con la ley se exige a los fedatarios que informen al Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras, en lapso de tiempo de diez dias habiles, que han

autorizado un instrumento notarial, que son las constancias de inscripcion.

Anteriormente se sefialaba exclusivamente,

sin obligarlos a notificar a la autoridad.

que deberian insertarse para su registro

En ambas leyes los fedatarios son sujetos a sanciones en el caso de que no se observe

lo establecido en la ley.**

LEY DE INVERSION EXTRAN_JERA
- 27 de diciembre de 1993

LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA
9 de marzo de 1973

ARTICULO 35.- Los sujetos obligados a
inscribirse en el Registro, deberan renovar
anualmente su constancia de inscripcion,
para lo cual bastara presentar un
cuestionario econdmico - financiero en los
términos que fije el Reglamento

respectivo.

302 Articulo 34.
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ARTICULO 35.- Esta disposicion retoma lo establecido en el articulo 31 del

Reglamento. Claro esta que debera emitirse nuevos formatos para presentar esta

informacion.

LEY DE INVERSION EXTRE.'!_ OERA

- LEY PARA PROMOVER LA INVERSION

MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION

ieainasinbe EXTRANJERA D
9 de marzo de 1973

ARTICULO 36.- Las autoridades

federales, estatales y municipales estan
obligadas a proporcionar a la Secretaria,
las  certificaciones

los informes

y
necesarias para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con esta Ley y

sus disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 26.- La Comisién Nacional
de Inversiones Extranjeras podra consultar
la opinién de las instituciones publicas y
de las organizaciones privadas de
empresarios, de trabajadores, campesinos,
profesionales, técnicos y demas sectores
que juzgue conveniente para el mejor

gjercicio de sus atribuciones.

Las dependencias del Ejecutivo Federal,
los organismos descentralizados y las

empresas de participacion estatal, deberan

proporcionar a la Comisién la informacion

que le solicite para el mejor cumplimiento

de sus funciones.

303 Articulo 35.

‘»_,
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ARTICULO 36.- Las autoridades deberan proporcionar a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial todos lo informes y certificaciones para el cumplimiento de sus

funciones.”®

EL TITULO OCTAVO.- Corresponde a las sanciones y a las facultades de las
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de Relaciones Exteriores para
imponer las multas y otras sanciones administrativas que procedan por el

incumplimiento a las disposiciones de Ia fey.

Para estos efectos, se fijan los rangos minimos y maximos para la determinacion de
las sanciones pecuniarias. Lo anterior respeta plenamente las garantias de audiencia,

legalidad y seguridad Juridica en nuestra Carta Magna.

Finalmente, los articulos transitorios contemplan la obligacion y derogacion de
diversas disposiciones legales, fijaran la vigencia temporal de ordenamientos
reglamentarios y establecen periodos de apertura gradual para la participacion de la
inversion extranjera en determinadas actividades econdmicas. Esto tltimo propiciara
una transicion adecuada en sectores sensibles de la economia y €s congruente con las
disposiciones sobre apertura sectorial a la inversion extranjera establecida en el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Ademds hace extensivas a la
inversion proveniente de cualquier pais del mundo las posibilidades de participar en

estas actividades.

304 Articulo 36.




27 de (hclembre de 1993

EXTRANJERA '_
9 de marzo de 1973

“IITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 37- Cuando se trate de

actos efectuados en contravencién a las

disposiciones de esta Ley, la Secretaria
podrda  revocar las  autorizaciones
otorgadas.

Los actos, convenios o pactos sociales y

estatutarios declarados nulos por Ila

Secretaria, por ser contrarios a lo

establecido en esta Ley, no surtiran
efectos legales entre las partes ni se

podran hacer valer ante terceros.

ARTICULO 27. Las sociedades que
estando obligadas a inscribirse en el

Registro  Nacional de  Inversiones

Extranjeras  tampoco  pagaran  los

dividendos correspondientes a aquellos
titulos que debiendo inscribirse en el

Registro  Nacional de Inversiones

Extranjeras, no se inscriban.

Las sociedades que debiendo inscribirse no
cumplan con esta obligacion, se registraran
de oficio o a peticion de cualquiera de sus
SOCIOS.

ARTICULO 28.- Seran nulos y en
consecuencia no podran hacerse valer ante
ninguna autoridad, los actos que se

efectien en  contravencién 2 las
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disposiciones de esta Ley y de los que
debiendo inscribirse en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, no se
inscriban. Ademas se sancionara al
infractor con multa hasta por el importe de
la operaci6n, en su caso, que impondra la
Secretaria 0 el Departamento de Estado
correspondiente. Las  inversiones no
cuantificables se sancionaran con multa

hasta $100.000.00 pesos.

ARTICULO 37.-Se llevara a cabo la notificacion de los actos de la imposicion de

las multas.*®?

- LEY DE INVERSION EXTRANJERA | LEY PARA PROMOVER LA INVERSION
| 27 de diciembre de 1993 =~ |MEXICANA Y REGULAR LA INVERSION
EXTRANJERA

. ) 9 de'marzo de 1973 |

ARTICULO 38- Las infracciones a lo|ARTICULO 29.- Los administradores,

establecido en esta Ley y sus disposiciones | directores y  gerentes  generales,
reglamentarias, se sancionaran de acuerdo a| comisarios y miembros de los érganos de
lo siguiente: vigilancia de las empresas, seran
L En caso de que la inversion|solidariamente responsables en o

extranjera lleve a cabo actividades, |concerniente a sus funciones, de Ia

305 Articulo 37.

I ————
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II.

adquisiciones o cualquier otro acto que
para su realizacion requiera resolucion
favorable de la Comision, sin que
esta se haya obtenido previamente, se
impondra multa de mil a cinco mil
salarios;

En caso de que personas morales
extranjeras realicen habitualmente
actos de comercio en la Republica
Mexicana, sin  haber obtenido
previamente la autorizacion de la
Secretaria, se impondrd multa de

quinientos a mil salarios;

En caso de realizar actos de contravencion

a lo establecido en esta Ley o en sus

disposiciones reglamentarias en materia de

inversion neutra, se impondra multa de cien

a trescientos salarios;

III.

En caso de omision, cumplimiento

extemporaneo,  presentaciéon  de

informacion incompleta o incorrecta
respecto de las obligaciones de
inscripcidn, reporte o aviso al Registro
por parte de los sujetos obligados, se

impondré multa de treinta a cien

observancia de las obligaciones que

establece esta ley. Su incumplimiento
sera sancionade con multa hasta de

$100,000.00. Las seran

sanciones
impuestas por la Secretaria de Industria y
Comercio previa audiencia del interesado.
ARTICULQO 31.- Se sancionara con
prision hasta de nueve afios y multa hasta
de cincuenta mil pesos, a quien simule
cualquier acto que permita el goce o la
disposicion de hecho, por parte de

personas, empresas o  unidades
econdmicas que se refiere el articulo 2o.
de esta ley de bienes o derechos
reservados a los mexicanos, o cuya
adquisicion estuviere sujeta a requisitos o
autorizaciones que no hubieren cumplido

u obtenido, en su caso.
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salarios;

IV.  En caso de simulacién de actos con
el propdsito de permitir el goce o la
disposicion de bienes inmuebles en la
zona restringida a personas fisicas o
morales extranjeras o a sociedades
mexicanas que no tengan clausula de
exclusion  de  extranjeros, en
contravencion a lo dispuesto por los
Titulos Segundo y Tercero de esta
Ley, se sancionarda al infractor con
multa hasta por el importe de la
operacion; y

En caso de las demas infracciones a esta

Ley o a sus disposiciones reglamentarias, se

impondra multa de cien a mil salarios.

Para efecto del presente articulo, por salario

se entiende el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal al momento
de determinarse la infraccion.

Para la determinacién ¢ imposicién de las

sanciones se deberd oir previamente al

interesado y, en caso de sanciones
pecuniarias, tomar en consideracion la

naturaleza y la gravedad de la infraccién, la
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capacidad economica del infractor, el
tiempo transcurrido entre la fecha en que se
debio cumplir la obligacion y su
cumplimiento o regularizacién, y el valor
total de la operacion. Correspondera a la
Secretaria la imposicién de las sanciones,
excepto por lo que hace a la infraccion a la
que se refiere la fraccion V de este articulo
y a las demas relacionadas con los Titulos
Segundo y Tercero de esta Ley, que seran
aplicadas por la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

Las imposiciones de las sanciones a que se
refiere el presente Titulo, sera sin perjuicio
de la responsabilidad civil o penal que en

su caso corresponda.

ARTICULO 38.- Cada ley sanciona en forma diferente las contravenciones a la
misma y la ley establece otros parametros de sanciones, por lo que no es posible
hacer una comparacion en este sentido, sin embargo, consideramos oportuno el tratar

de sintetizar la aplicacion de las sanciones de acuerdo con el siguiente cuadro >

06 4 rticulo 38.
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Actos que requieren resolucion de la | 1,000 2 5,0000 Salarios
Comision Nacional de Inversion Extranjera y
no se obtenga
Si personas extranjeras llevan a cabo 500 a 1,000 Salarios
Actos sin obtener autorizaciones previas.
Actos diferentes a lo establecido para la 100 a 300 Salarios
Inversion neutra
Obligaciones, inscripcion, registro 30y 100 Salarios
Simulacion de actos Hasta el importe de la operacion
Infracciones varias 100 al 1,000 Salarios

Cabe sefialar que lo anterior es sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal que en

su caso corresponda.
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'L E INVERSION EXTRANJERA

MEXICANA Y REGULAR LA mvmsm

LEY PARA PRGMOVER LA lNVERSIE}

B EXTRANJERA
9 de mamo de 1973

ARTICULO 39.- Los fodatarios piblicos
insertarin o agregaran al
de

relacionaran,

archivo oficial o apéndice los
instrumentos en que intervenga, los oficios
¢n que consten las autorizaciones que
deban expedirse en los términos de esta
Ley. Cuando autoricen instrumentos en los
que no se relacionen tales autorizaciones
se haran acreedores a las sanciones que
determinen las leyes del notarado
correspondientes y la Ley Federal de

Correduria Publica.

ARTICULO 30~ Los mowrios 3
corredores insertaran en los documentos
en que intervengan las autorizaciones que
deban expedirse en los términos de esta
Ley.

Cuando autoricen documentos en los que
no consten tales autorizaciones, perderan
la patente respectiva.

Los encargados de los Registros Publicos
no inscribiran los documentos arriba
mencionados, cuando no consten en ellos
correspondiente.  El

la autorizacion

incumplimiento de esta obligacion dara

lugar a la pérdida del cargo.

ARTICULOQ 39.- En la legislacion vigente se remite a la Ley del Notariado vy a la

Ley Federal de Correduria Publica para el caso de la imposicién de sanciones %

307 Articulo 39.

e —————
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

PRIMERO.- Esta Ley estard en vigor a
los 60 dias siguientes a la fecha de su
publicacion en el “Diario Oficial” de la

Federacion.

SEGUNDO.- Se abroga:
[. La Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién

Extranjera, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 9 de marzo
de 1973;

II.La Ley Organica de la Fraccion 1 del
articulo 27 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 21
de enero de 1926.

IILEI decreto que establece la necesidad
transitoria de obtener permiso para
adquisicion de bienes extranjeros y para
la Constitucién o modificacion de

sociedades mexicanas que tengan o

tuvieren socios extranjeros, publicado
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en el Diario Oficial de la Federacién el

7 de julio de 1944,

TERCERO.- Se derogan:

I. Los articulos 46 y 47 de la Ley Federal
de Armas de Fuego y Explosivos,
publicada en el Diario Oficial de la
Federacion ¢l 11 de enero de 1972; y se
derogd con fecha 27 de diciembre de

1993, y se sujeta al Cuarto Transitorio

de dicha ley.
II. Todas las disposiciones legales,
reglamentarias y  administrativas  de

caracter general que se opongan a esta

Ley.

QUINTO.- Se todas las

disposiciones legales o reglamentarias que

derogan

se opongan a esta Ley.

CUARTO.- En tanto se expiden los
Reglamentos de esta Ley, el reglamento de
la Ley para Promover la Inversién
y Regular
Extranjera, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 16 de Mayo de 1989,

Mexicana fla Inversion

fue abrogado este Reglamento y entra en
vigor el nuevo Reglamento con fecha 08
de septiembre de 1998 que fue publicado

en el Diario Oficial de la Federacion.
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QUINTO.- Los inversionistas extranjeros
y las sociedades con inversion extranjera,
que a la fecha de publicacion de esta Ley
tengan concertados programas, requisitos
y compromisos ante la Comisién, su
Secretario Ejecutivo o 1a Direccion
General de Inversion Extranjera de la
Secretaria, podran someter a consideracion
de la citada Direccion General la exencion
de su cumplimiento para lo cual esa unidad
administrativa debera responder sobre lo
conducente en un plazo que no excedera
de 45 dias habiles, contados a partir de la
presentacion de la solicitud
correspondiente. Aquellos inversionistas
extranjeros que no se acojan a la
posibilidad de la exencién referida,
deberan cumplir con los compromisos
definidos, previamente, ante la Comision,

personas y entidades publicas sefialadas.

ARTICULO QUINTO.- Solo sefialaremos que, derivado de la politica comercial

adoptada por el pais y con base a los acuerdos celebrados por el Gobierno Federal
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dentro del marco del Tratado de Libre Comercio y en virtud de que ya no se

impondran requisitos de desempefio, surgio la necesidad de incluir este articulo.

Cabe hacer notar que es facultad discrecional de la Direccién General de Inversiones

Extranjeras, la exencion de los programas y compromisos hasta en tanto no se emita

un nuevo reglamento que regule dicha exencion.

SEXTO.- Estan reservadas de manera
exclusiva a mexicanos o a sociedades
mexicanas con clausulas de exclusion de
extranjeros las actividades de transporte
de pasajeros,

terrestre  internacional

turismo y de carga entre puntos dell.

territorio de México y el servicio del...

administracion de centrales camioneras de

pasajeros y servicios auxiliares.

Sin  embargo, en las actividades

mencionadas la inversion extranjera podra

participar de conformidad con las
disposiciones siguientes:

L. A partir del 18 de diciembre de 1995,
hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas.

IL.A partir del lo. de enero del afio 2001,

hasta el 51% del capital social de

ARTICULO 4o.-

...Estan reservados de manera exclusiva a
mexicano 0 a sociedades mexicanas con
clausula de exclusion de extranjeros las

siguientes actividades..

b)

interurbano y en carreteras federales.

Transporte  automotor  urbano,
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sociedades mexicanas; y

ITLA partir del 10. de enero del afio 2004,
hasta el 100% del capital social de
sociedades mexicanas sin necesidad de
obtener la resolucion favorable de la

Comision.

ARTICULO SEXTO.- A diferencia de la ley anterior, en la nueva ley se prevé una

desregularizacion gradual en esta actividad,

100% el 10. de enero del afio 2004.

tal y como se muestra, llegando hasta el

SEPTIMO.- La inversion extranjera
podra participar hasta el 49% del capital
social de sociedades mexicanas dedicadas
a las actividades de fabricacion y ensamble
de partes, equipo y accesorios para la
industria automotriz, sin prejuicio de lo
dispuesto por el decreto para el Fomento y
Modermizacion de la Industria Automotriz.
A partir del primero de enero de 1999 la
inversion extranjera podra participar hasta
el 100% en el capital social de sociedades
mexicanas, sin necesidad de recabar la

resolucion favorable de 1a Comision.

ARTICULO So.- En las actividades o
empresas que a continuacion se indican, la
inversion extranjera se admitira en las

siguientes proporciones de capital.

...c) Fabricacion de componentes de

vehiculos automotores 40%.
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ARTICULO SEPTIMO.- La nueva ley fija un porcentaje mayor que es el 49%, con

una desregulacion total al 1o0. de enero de 1999.

OCTAVO.- (Se deroga).

NOVENO.- Se requiere resolucion
favorable de la Comisién para que la
inversion extranjera participe en un
porcentaje mayor at 49% del capital social
de sociedades que realicen las actividades
de edificacion, construccion e instalacion
de obras. A partir del primero de Enero de
1999, la inversion extranjera podra
participar hasta el 100% en el capital
soctal de sociedades mexicanas dedicadas
a las mismas, sin necesidad de recabar la

resolucion favorable de la Comision.

ARTICULO NOVENO.- La ley retoma lo establecido en el reglamento y fija como
porcentaje de participacion extranjera el 49% y, previa autorizacion de la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras, hasta el 100%, desregulandose al 100% el 1o.

de enero de 1999, sin necesidad de resolucion previa de la Comision Nacional de

Inversiones Extranjeras.
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DECIMO.- Para efectos de lo dispuesto
en el articulo 9, y en tanto la Comisién fije
el monto del valor total de los activos a
que se hace referencia en el citado
articulo, se determina la cantidad de

ochenta y cinco millones de nuevos pesos.

ARTICULO DECIMO.- Cabe sefialar que en los anexos del Tratado de Libre
Comercio se establece como reserva en México al trato nacional, la aplicacion de un
umbral mayor para la revision de la adquisicion de una empresa mexicana para
inversionistas provenientes de Estados Unidos o del Canada de acuerdo a lo

siguiente:

a) 25 millones de ddlares de EE.UU. en los primeros tres afios a partir de la fecha de
entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.

b) 50 millones de dolares de EE.UU. por un periodo de tres afios contados a partir de
tres anos después de la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio.
¢) 75 millones de EE.UU. por un periodo de tres afios contados a partir de seis afios

después de la fecha de entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio; y
d) 150 millones EE.UU. a partir de nueve afios después de la fecha de entrada en

vigor del Tratado de Libre Comercio.

DECIMO  PRIMERO.- A los
inversionistas extranjeros y las sociedades

mexicanas con clausula de admision de
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extranjeros que tengan fideicomitidos a su
tavor bienes inmuebles en zona restringida
a la entrada en vigor de esta Ley se les
aplicara lo dispuesto en el capitulo I del
Titulo Segundo de la misma, en todo

aquello que les beneficie.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Lo anterior abre la posibilidad de que los
inversionistas extranjeros que tengan fideicomisos de bienes inmuebles podran

solicitar su cancelacion.

SEGUNDO.- Los titulos al portador
representativos del capital de empresas ya
establecidas en México, que sean
propiedad de las personas, empresas o
unidades a que se refiere el articulo 2o.
deberan convertirse en nominativos en los
términos del articulo 25 y presentarse para
su registro en un plazo que no excedera de
180 dias contando a partir de la fecha en

que esta ley entre en vigor.

Para efectuar esta conversion bastara con
que la sociedad emisora haga la anotacion

respectiva en el articulo correspondiente o




340

en hoja adherida al mismo. El registro
surtird los efectos de la autorizacién a que

el articulo 25 se refiere.

TERCERO.- Se concede un plazo de 180
dias contando a partir de la fecha en que
entre en vigor esta Ley, para que las
personas obligadas a hacerlo se inscriban
en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras.

CUARTO.- En tanto la Comision
Nacional de Inversiones Extranjeras no fije
los criterios y procedimientos a que se
refiere el articulo 19 de esta Ley, las
solicitudes a que el propio precepto se
refiere seran resueltas por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, después de haber
escuchado la opinion de una Comisién
Consultiva integrada por representantes de
la propia Secretaria, quien la presidira
Gobernacion, Hacienda y Crédito Pablico,
Industria y Comercio y Departamento de

Turismo.
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En la década de los ochenta, la economia mexicana ha registrado una profunda
transformacién que ha sido producto de las medidas de politica econémica adoptadas
para hacer frente a los desequilibrios que generd, por un lado, la carga de la deuda

externa y, por otro lado, el agotamiento del modelo del crecimiento perfeccionista.

La politica de la inversién externa directa se contempla en diversos documentos
emanados de un minucioso proceso de consuita y concentracion en la matena, de las
necesidades de politica industrial, de la busqueda de la recuperacion del crecimiento
economico, de la simplificacion administrativa y del desarrollo tecnologico apropiado

a la dotacion de recursos y factores del pais.

En materia de inversién extranjera, una de las medidas que han contribuido, de
manera fundamental en la promocién de la inversién foranea hacia el pais ha sido la
publicacion del Reglamento de Ia Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera (R.L 1.E.), misma que ha propiciado la simplificacion
de los procedimientos y tramites administrativos en la constitucion e mscripcion de
empresas con inversion forinea y ha adoptado mecanismos innovadores para realizar

proyectos de inversion extranjera en el pais.

En lo que se refiere a la simplificacion administrativa, una de las aportaciones mas
relevantes del reglamento es el régimen de inversion extranjera en cualquier

proporcion de las actividades de sociedades ya establecidas. 8

308 Direccién General de Inversién Extranjera, Tendencia Reciente de 1a Inversién_Extranjera en México, Revista
Mercado de Valores, No. 9. mayo 1. MEXICO, 1992, pég. 21.

e ———
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Asimismo, con respecto a nuevos esquemas de inversion, el reglamento contempla el
régimen de inversion neutra que permite y fomenta el mgreso de inversionistas
foraneos en el mercado mexicano de valores. También se cuenta con el régimen de
inversion temporal, en actividades en la que anteriormente no lo podia hacer o bien

tenia que ajustarse a una participacion predefinida.

El tratamiento juridico que se ha dado a la inversién extranjera directa (I.E.D.) ha
vartado de manera significativa con el tiempo para ajustarse al nuevo entorno
economico del pais. La regulacién juridica de la inversién extranjera directa es parte
del derecho econdmico y como tal, es dinamica por su contenido para no rezagarse
del fenémeno de la inversion extranjera directa a nivel internacional que, al ser

esencialmente econdmico, experimenta modificaciones constantes.

Durante las ditimas dos décadas, los funcionarios del gobierno han escuchado una
interminables lista de quejas por parte de los inversionistas extranjeros.
Restricciones de propiedad, exceso de burocratismo, impuestos elevados e
inadecuada proteccion de la propiedad intelectual. Con la reestructuracion de Ia
deuda externa, negociada exitosamente, México estd preparado para reanudar una

etapa de avance que se establece con una tasa inflacionaria moderada.

La inversion extranjera, es un componente clave del crecimiento esperando, la cual
est¢ llegando suficientemente. No obstante de que importantes compaiiias
multinacionales anunciaron nuevas inversiones en turismo y en las industrias
maquiladoras y automotriz; la inversién extranjera fue menos de 600 millones de

dolares y la etapa gubernamental de 300 millones en 1989 lo que indica la existencia
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de alineamientos. Asi, a pesar del progreso que se ha logrado, se estima que el

gobiemo mexicano le ha dado impulso a la inversion extranjera en México.

Con el nuevo Reglamento de 1a Ley de Inversion Extranjera y del Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras, se le den mayores facilidades al inversionista para poder
invertir, en mejores condiciones que el reglamento anterior. No obstante que ¢l
tratamiento que se le ha dado a la inversién extranjera directa en México, ya que ha

variado el tiempo para ajustarse al entorno econémico y politico del pais.

En este contexto la inversion directa en México pudo haber ayudado al pais en los
90 a recuperar la década de pérdida de los 80. Hasta mediados de los afios 80 la
inversion extranjera directa no desempefié un papel importante en los programas de
financiamiento externo de México. Gran parte de esto fue resultado, tanto de la
estructura legal de México como de las politicas de su gobierno. La base para las
leyes y reglamentos en relacion a la inversion extranjera es la Constitucion de 1917,
particularmente el articulo 27 que limita el acceso de inversionistas privados a ciertos
recursos naturales del pais.’® Ademas de la Ley de Inversion Extranjera en mayo de

1989, que presenté cambios relevantes en el control de la misma.

“Las nuevas disposiciones derogaron las reglas de liberacion previas, las
resoluciones, decretos y otros ordenamientos, empero no afecté el estatuto legal de la

Ley de Inversion Extranjera, clasificé una serie de actividades economicas para

309 Cfr. Buderman, A. Ralph, Las iniciativas del Comercio e Inversién. Revista Comercio Internacional Banaméx -
Meéxico, 1991, pag. 79.

e —————
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propositos de la inversion, incluyendo aquellas reservas para el Estado, las reservas

para los mexicanos, los campos donde la inversién es 34,40,49 y 100%.731°

El Reglamento también permiti6 la aprobacion automatica del 100% de la inversion
extranjera en actividades no clasificadas, siempre y cuando cumpla con ciertos
criterios: la aprobacion automatica de las solicitudes de inversion después de 45 dias,
la adquisicion de acciones de una compaiiia existente excediendo el 49% y cubriendo
las actividades no clasificadas bajo ciertas circunstancias, la inversion extranjera
indirecta temporal a través de mecanismos de fideicomisos en el mercado de valores
de México, la inversion en bienes raices en las zonas restringidas, a través de
fideicomisos, la ampliacion de la inversion por medio de las compaiiias financieras de
desarrollo internacionales y la inversién en maquiladoras sin la necesidad de

autorizacion previa.

Inversiones por el Tratado de Libre Comercio a capitalistas de Estados Unidos y
Canada seran extensivos a los de otros paises que recibiran el mismo trato en esta

area.’!!

1.- El Reglamento de Inversion Extranjera. El 16 de mayo de 1989, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Reglamento de la Ley para Promover la [nversion

Mexicana y Regular la Inversion Extranjera (R.L.LE.) Este ordenamiento se crea en

forma congruente con la politica de apertura comercial del pais.

310 1dem. pag, 80.

3 Lopez Esparza, Victor M., El Fortalecimiento de la Inversion Extranjera en México, 1°. Ed. México 1993, pag,

29vs.

e —
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El Reglamento para Regular la Inversién Extranjera es un paso significativo en la
modernizacion econdmica. Las medidas decretadas el 16 de mayo de 1989 aceleraron
el proceso de desregulacion de la actividad econdmica al mismo tiempo que
consolidaron la internacionalizacion de la economia mexicana. Este es el mayor
cambio desde que se promulgo la Ley para Promover el Inversion Mexicana y

Regular la Inversion Extranjera en 1973.

El nuevo marco legal reine, por primera vez, en un sélo documento todas las
disposiciones de caracter general relativas a nuevas areas y oportuntdades, asi como
obligaciones y requisitos a inversionistas extranjeros. Las solicitudes previstas en el
Reglamento deben tener respuesta en 45 dias habiles o de no ocurrir asi procede

automaticamente su autorizacion.

Uno de los principales avances en Ia politica es la autorizacién automatica de nuevas
empresas con 100% del capital foraneo, siempre y cuando se cumplan los siguientes

criterios:

o

. Que el monto de la inversion no exceda de 100 millones de délares.

(4

. Que el proyecto se ubique fuera de las zonas de mayor concentracion.
3. Que la inversion se realice con recursos provenientes del exterior, y que el capital
social pagado no sea menor al 20% de la inversién total.

. Que el inversionista mantenga un saldo de equilibrio en su balanza durante los

o

primeros tres afios de operacion.

. Que la empresa genere empleos permanentes y programas de capacitacion laboral.

[=a N ¥ |

. Que se utilice tecnologia adecuada que no contamine.
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El limite de 100 millones de délares para la aprobacién automatica estimulara la
entrada de empresas medianas de acuerdo con los estandares internacionales, y
relativamente grandes para estandares nacionales. El mecanismo facilita a los

productores mexicanos encontrar socios extranjeros.

Para los proyectos de inversién que no se encuentran dentro del paquete antertor, la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE) considera la autorizacion de
las propuestas con base en cinco criterios, en lugar de los 17 que empleaba

antenormente:

a) Complementariedad con la inversion nacional.

b) Efectos en la balanza de pagos

c) La generacion de empleo asociada a las inversiones.
d) Contribucién al desarrollo regional.

e) Aportacidn tecnoldgica.

Se pretende con el Reglamento de la Ley de Inversion Extranjera (RLIE), atraer
flujos comerciales internacionales que contemplen el ahorro nacional, generen
empleo, modernicen la planta industrial del pais y traigan consigo tecnologia de punta
que permita a México incrementar sus exportaciones y mejorar la cantidad de su

produccién para poder competir adecuadamente en los mercados internacionales.

En resumen, el reglamento ofrece las siguientes ventajas:

1°. Brinda certidumbre y permanencia.
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2°. Actualiza y consolida la rectoria del Estado, proporcionando una regulacion mas
eficiente, moderna, competitiva y adecuada sobre la inversién extranjera.

3°. Permite regular la inversion extranjera evitando que su participacion sea
indiscriminada, a la vez que promueve la complementacion del ahorro nacional.

4°. Expresa normativamente las politicas, criterio y practicas administrativas
aplicadas por la C.N.1E.

5°. Establece las bases para promover la inversion en general,

La inversion extranjera podra incursionar en México sin necesidad de la aprobacion

C.N.LE., hasta en un 49% del capital social de las empresas.

En caso de que la inversién intente superar ese 49 % se requiere de una resolucion
favorable por parte de la C.N.LE., comprometiéndose ésta a resolver dentro de un

plazo no mayor a los 45 dias habiles contados a partir de la fecha de solicitud.

Actividades como transporte terrestre de pasajeros y de carga, transmisiones privadas
de radio y de programas de television diferentes de transmisiones y repeticiones por
cable y casas de cambio, estan reservadas a mexicanos con clausula de exclusion de
extranjeros. Del mismo modo, existen actividades que estan reservadas
exclusivamente al Estado, como petroquimica basica, electricidad, energia nuclear,
servicios telegraficos, correos, ferrocarriles, emision de billetes y acufiacion de

moneda.
Finalmente, a través de los fideicomisos para adquirir bienes inmuebles, y si la

sociedad esta constituida de acuerdo con las leyes mexicanas no se necesitara de la

aprobacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

e ——
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Es evidente pues, que la Ley tiene el claro propésito de facilitar y fomentar el capital
foraneo dentro de nuestro pais, eliminando los tramites largos y complicados que

solian caracterizar a las leyes anteriores.’'2

S.1. Reglamento del Registro Nacional de Inversién Extran jera

El antecedente mas importante del Reglamento de la LIE, se encuentra en el
Reglamento del Registro Nacional de 1973. Su objetivo principal fue darle forma
tanto a procedmientos para el Registro, como criterios generales de la LIE, de tal
forma que los inversionistas encuentren seguridad Juridica y una explicacion clara de

los pasos a seguir durante su proceso de inversion en México.

Bajo este ordenamiento se debia escribir en el RNIE lo siguiente:

1. Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen inversiones reguladas por
laley.

2. Las sociedades mexicanas en cuyo capital participen personas fisicas o morales
extranjera.

3. Los fideicomisos en los que participen extranjeros.

4. Los titulos representativos del capital que sean propiedad de extranjeros o estén
dados en garantia a favor de estos y sus transmisiones.

5. Las resoluciones que dicte la comision.

312 Cfr. Comisién Nacional de Valores y Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. “Inversién Extranjera en carpeta
Meéxico, C.N.V.” México, 1990 pag. 44-51.

e
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El Registro Nacional de Tnversion Extranjera (R.N.LE.) también ordenaba el registro
de sociedades cuyas acciones se negocien en el extranjero y las que estan en poder

de instituciones de crédito.

Mas tarde se emitio el decreto que adiciona el Reglamento del Registro de Inversion
Extranjera. Dicho decreto del 23 de agosto de 1979, se inserta en el Registro
Nacional de Inversion Extranjera (R.N.LE.) el articulo 19 bis por medio del cual se
establece a las sociedades en que participe la inversion extranjera la obligacion de
escribir, dentro de los cuatro meses siguientes al cierre del ejercicio, datos contables,
de personal y de balanza de pagos. A partir de este articulo comienza la

implementacion del cuestionario conocido como el 19 bis. 313

Negociaciones que se Hevaron a cabo en el texto del Tratado de Libre Comercio

(T.L.C.) con los vecinos del norte.

Debemos mencionar que se entiende por Tratado de Libre Comercio. El Tratado es
el conjunto de reglas econémicas comerciales, que los tres paises negociaron para
vender y comprar bienes y servicios en América del Norte con apego al articulo 24
del GAAT, que permite la formacién de uniones Aduaneras y Zonas de Libre

Comercio, ya que los paises son miembros de este acuerdo general.

Es libre comercio porque las reglas que se acordaron definen cémo y cuando se

elimmardn los permisos, cuotas y las licencias, particularmente las tarifas y los

313 Lopez Esparza, Victor M. El Fortalecimiento de la Inversion Extranjera en México. Op. Cit., pag. 20-21.

e ————
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aranceles. También ¢s un acuerdo que crea los mecanismos para dar solucion a las

diferencias que surgen en las relaciones comerciales entre las naciones.

El Tratado de Libre Comercio nos vincula a uno de los centros de la economia
mundial y es por eso que ha despertado el interés y la atencion de las otras grandes
zonas mundiales como: Europa y el Pacifico Asiatico, y nos convierte en el puente de

mayor acercamiento con América Latina.

Con el Tratado se asegurard un acceso mas amplio y permanente de nuestro

productos al gran mercado de América del Norte.

Esto es muy importante porque nuestras empresas podran aprovechar las ventajas que
se derivan del tamafio que tiene este gran mercado y asi, producir para mas gente,
habra mds empleos para los mexicanos, pudiendo bajar sus costos y ser mas

eficientes.

En términos generales, la Ley de Inversion Extranjera limitaba la participacion
foranea en empresas mexicanas al 49%, independientemente de impedir dicha
participacion en actividades que ya se encontraban reservadas al Estado Mexicano
como son entre otras, la explotacion del petroleo y la produccion, distribucion de
electricidad, asi como la radio, televisién y transportes publicos terrestres, aéreos y

maritimos.

Desde entonces la participacién extranjera mayoritaria solo se permitio previa
autorizacion de la Comision Nacional de Inversion Extranjera (C.N.LE).

Posteriormente, en mayo de 1989, se publicé el Reglamento de la Ley para promover
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la Inversién Extranjera, el Reglamento se abrogo y derogd diversas disposiciones

legales que establecian obligaciones y restricciones a la inversién extranjera.

El reglamento permite que, con sujecion al cumplimiento de diversos COMPIOmisos y
sin la necesidad de la autorizacién previa de la Comisién Nacional de Inversion
Extranjera, puedan constituirse nuevas empresas o adquirir empresas ya establecidas
con participacién mayoritaria extranjera, y la ampliacién de dichas inversiones a
través de nuevos campos y actividad econdmica, lineas de productos y apertura de
nuevos establecimientos, siempre y cuando, como ya se mencioné antes, las
actividades de dichas empresas no sean de las reservas a nacionales o exclusivas al

gobierno mexicano.

Dentro de estos compromisos se incluyen la realizacion de nuevas inversiones con
recurso del exterior o reinversion de utilidades, la creacion de empleos, el
mantenimiento en estado de equilibrio de la balanza de divisas de las empresas
mexicanas, el cumplimiento de las disposiciones en materia ecologica y 1a utilizacién

de nuevas tecnologias.

El tratado regula en forma separada los aspectos, tanto de inversién como de

SErviclos.

“En cuanto a servicios, el acuerdo sobre los aspectos relacionados con su
produccion, distribucion, venta, comercializacion, uso y entrega asi como de

establecimiento de [a presencia comercial para la prestacion de los mismos cubriendo
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las areas referentes al turismo, seguros, construccion, administracion y algunas otras

relaciones con la mineria, agricultura, finanzas y profesionales.”"*

Por lo que respecta a inversion, se contempla el establecimiento a adquisicion de
empresas incluyendo las relativas a servicios, excluyendo, las areas objeto de

acuerdo independientes o de actividades reservadas 3"

Estados Unidos de América era, con anterioridad a las negociaciones con Canada
uno de los paises con mayor apertura en materia de inversion extranjera, siendo su

principal area de restriccion la denominada de Seguridad Nacional.

Por su parte, Canada tenia diversas areas limitadas a la inversion extranjera,
incluyendo la adquisicion de empresas y la prestacion de servicios financieros. El
Tratado establece que, en materia de inverstones, las partes daran tratamiento de
nacional a las inversiones de los otros paises, es decir, que cada una de las partes le
dara a los inversionistas de la otra un tratamiento no menos favorable que a sus

propios inversionistas por lo que se refiere a:

1. Establecimiento de nuevas empresas.
2. Adquisicion de empresas ya establecidas.
3. Manejo y operacion de empresas.

4. Venta de empresas.

A4 Del Rio A., Daniel La Inversion Extranjera ante e] Tratado de Libre Comercio. Revista Ejecutiva de Finanzas,
No. 8 Agosto de 1991, pag. 30.

313 | dem. pag, 30,
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Por lo consiguiente, ninguno de los paises podra imponer términos y condiciones a

los inversionistas de otro pais que se lleven a cabo en su territorio con relacion a:

a) Realizacion de exportaciones dependiendo el nivel o porcentaje de bienes o
Servicios.

b) Sustituciéon de bienes o servicios nacionales en lugar de bienes servicios de
importacion.

¢} Adquisicion de bienres o servicios de proveedores locales, preferencia de estos
servicios en lugar de bienes o servicios de procedencia extranjera.

d) La obtencion de un porcentaje determinado de contenido nacional de bienes o

servicios producidos en el pais.

Queda entendido que una de las partes no podra limitar a los inversionistas de Ia otra parte:

1. Reparticion de utilidades.
2. Pagos de regalias, honorarios, intereses v cualquier otro concepto, producto de la

inversion o liquidacion de muchas inversiones.

Cabe hacer notar que en el caso de Canada, este pais quedo con la facultad de revisar
las inversiones que realicen por la adquisicion de empresas establectdas, siempre que
excedan de ciertos montos.

Las partes acordaron que ninguno de fos dos paises (Estados Unidos y Canada)
expropiarian inversiones realizadas por un inversionista de la otra parte a menos que
la explotacion se realice:

1. Por causa de utilidad publica.

2. Conforme a la ley,

3. Que no sea en forma discriminatoria, y
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3. Que no sea en forma discriminatoria, y
4. Que la indemnizacién sea rapida, adecuada y equivalente a una compensacion

efectiva a valor de mercado.

La base fundamental del tratado para la realizacion de un libre intercambio comercial
en materia de inversiones extranjeras es dar tratamiento de nacional a los

inversionistas de otro pais.

a) Fundamento constitucional en la Ley de Inversion Extranjera.- Las bases
Constitucionales que permitieron al Congreso de la Unién expedir una norma legal
en materia de regulacion de la Inversién Extranjera directa, (I E D), fueron en nuestro
concepto, las fracciones X, XVI, y XXIX-F Articulo 73, toda vez que la fraccion X
concede al Legislativo Federal atribucién para legislar en materia Mercantil, siendo I
E D, una manifestacion inminentemente comercial, al disponer las colocaciones de
capital de riesgo en actividades econdmicas productivas o especulativas, lo que
implica un comercio de recursos financieros, en el cual los excedentes del exterior se
radican en negocios, empresas, industrias o en actividades bursatiles en nuestro pais.
Ala vez la fraccion X VI regula la condicion Juridica de los extranjeros vy, por ende,
de la reglamentacion de sus actividades patrimoniales y economicas que efectian en

el territorio Nacional 3¢

316 Cfr. Garcia Flores, Jesis Gerardo. Régimen Juridico de 1a Inversién Extranjera en México. Op. Cit., pig. 49.
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CONCLUSIONES

1. El desafio principal que tiene un pais como el nuestro, respecto de la politica
econdmica es la necesidad de promover su recuperacion y fortalecimiento para

lograr el desarrollo.

2. El ahorro interno es base indispensable para el crecimiento. Tal ahorro debe
prevenir tanto det esfuerzo publico como del privado. Debe procurarse el ahorro

gubernamental y el de los particulares.

3. Fuertes intereses de gobiernos representativos de potencias mundiales y de
grandes empresas transnacionales tratan de influir la adopcion de 1la
globalizacion por los diversos paises del mundo y han influido hacia la
formacion de bloques dentro de la competencia internacional en los diferentes

mercados.

4. La estrategia mexicana requerira la optima canalizacion de recursos, entre ellos

estara el intento de atraer conveniente inversién extranjera.

5. Latendencia economica denominada “Neoliberalismo”, aplicada en nuestro pais
por la imposicion de sectores gubernamentales, le dio apoyo a capas sociales
privilegiadas, poseedora de la riqueza, pero, por otra parte incremento [a

sifuacion econdmica de los individuos afectados por la pobreza.

6. Se entiende que es inversion extranjera directa aquella efectuada por

particulares para el establecimiento, mantenimiento, adquisicion o desarrollo de
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toda clase de negocio. Esta inversion puede ser benéfica cuando genera empleos
directos o indirectos, permanentes y remunerados. Puede ser una fuente de
recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas, aporta tecnologias

modernas para las plantas industriales y alienta el esfuerzo exportador del pais.

7. La mversion extranjera indirecta es la que se efectiia a través de prestamos entre
gobiernos o prestamos procedentes de organismos internacionales o de empresas
publicas del exterior o bien mediante la colocacién de valores bursatiles
oficiales del pais receptor del crédito en las bolsas de valores del pais donde

proceden los recursos.

8. Elarticulo 27 constitucional constituye un antecedente histérico del tratamiento
juridico de la inversion extranjera, al reservarse el derecho de la Nacion de

imponer a la propiedad privada las modalidades que dicta el interés publico.

9. El decreto del 29 de junio de 1944 permiti6 establecer limitaciones al capital
foraneo, al dotar a la Secretaria de relaciones exteriores de facultad
discrecionales para conceder o negar permisos a extranjeros, para adquirir o
establecer empresas. Asimismo se establecié el limite del 51% del capital

nacional.

10. La inversion extranjera a fluido constantemente en nuestro pais pero en la
década del Porfiriato se le otorgaron condiciones muy favorables para obtener

dominio en importantes renglones de la economia nacional.
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11. Tres siglos de colonizacion espaiiola sobre nuestro pais se caracterizaron por la
sustraccién de grandes recursos que fueron levados al exterior y por la

explotacién de grandes nicleos de poblacién nacional,

12. La revolucion de 1910 emergié con la intencion de acabar con la explotacion
despiadada de grupos sociales marginados, principalmente integrados por
indigenas y mestizos. También se oriento a combatir Ia supremacia de
inversionistas extranjeros en sectores econémicos relevantes, Practicamente se

inicio un proceso de nacionalizacion.

13. Conforme a la nueva ley de inversion extranjera ésta tiene limites relevantes.
Sin embargo se ha reducido el significado y alcance de esos limites para

permitir gradualmente la expansién de la inversion extranjera.

14. La ley de inversion extranjera esta fundada en los lineamientos que marca la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que tiene

supremacia sobre esa ley secundaria.

15.Fueron objetivos del Tratado de Libre Comercio de la América del Norte, entre
otros: crean un bloque regional al que fluyeran libremente bicnes y servicios,
por una parte, y, por la otra para lograr que nuestra economia fuera competitiva

a nivel nacional.

16. Las normas juridicas contenidas en tratados internacionales, disposiciones

constitucionales, en leyes secundarias, en reglamentos o acuerdos establecen un
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tratamiento a la inversion extranjera, mismo que pretende fomentar la inversion

extranjera.

17. Se instaura el arbitraje internacional en los tratados internacionales del libre
comercio como una opcion al inversionista extranjero para que pueda dirimir las
controversias que puedan surgir con motivo de sus actividades economicas en el

pais.

18. En el tratado de libre comercio de la América del Norte para proporcionar
seguridad y proteccion a los inversionistas extranjeros se limitan las facultades
de expropiacion de bienes de extranjeros ya que se exige que sea por utilidad
publica y que se indemnice inmediatamente al inversionista conforme al valor

del mercado.

19. Realizar en los Estados de la Repiblica Mexicana, el establecimiento de
industrias en el medio rural, que se industrialicen los productos del campo,
preferentemente en el lugar donde se producen con el objeto de otorgar mayores
oportunidades de empleo y elevar el nivel de vida de los habitantes de la

comunidad.
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