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INTRODUCCION

El propésito de este trabajo es realizar un balance histérico de
tres lustros marcados por la reforma (1964-73) y contrarreforma (1974-
79) agrarias, que transformaron radicalmente la fisonomia rural chilena.
El trabajo busca identificar los logros histéricos de la reforma agraria
pese a la contrarreforma, y no pretende hacer juicio objetivo del proceso
reformador. Asimismo, el objetive del trabajo no es sélo destacar los
aspectos antagdnicos entre las dos elapas mencionadas, sino también
buscar causas y efectos entre ambos procesos e identificar la 1dgica de
continuidad historica.

Para estos objetivos, se intentara oponer dos puntos de vista para
examinar el proceso de cambio agrario. En primer término, se tratardn
las politicas agrarias de los tres gobiernos mencionados desde una
vision de hacedores de la politica, posteriormente, se¢ analizara la
reaccidon de los terratenientes, sector social mds afectado por el proceso.

La principal hipotesis del trabajo es que la reforma agraria, al dar
el golpe de gracia al predominio de la clase terrateniente tradicional,
facilito la instalacion del nuevo modelo econdmico bajo el régimen
militar. Mientras el drastico cambio de la estructura de tenencia de la
tierra facilité fa conversion productiva hacia cultivos exportables, 1a
profunda transformacion que experimenté el sector terrateniente a lo

largo de dichos procesos le obligé a asumir dicho modelo econémico.



Varios autores han sefialado que el régimen militar, que duré
dieciséis afios y medio (1973-1990), no solo cambio el funcionamiento
econdémico del pais sino afectd casi todas las dimensiones de la sociedad
chilena. Visto desde cierta distancia, parece obvio que la instalacion de
la autoridad castrense significo mas que una simple restauracion del
estado anterior al golpe militar, Para unos el cambio producido durante

1

la dictadura es una “refundacion capitalista™', mientras para otros se
trata de una especie de “revolucion capitalista™, distinta de la
reveluciéon burguesa cldsica.

Por otra parte, algunos estudiosos del tema sefialan que la
reestruclturacion socioecondémica efectuada durante la administracion
castrense fue posible gracias a las reformas emprendidas por los
gobiernos anteriores.’ Desde este punto de vista, las medidas
econdémicas del gobierno militar no deben entenderse solamente como
una contrarrevolucion, sino también, como un aprovechamiento de las

transformaciones estructurales previamente realizadas para el tipo de

modernizacién que se propicio a partir de 1974,

"' Garreton, Manuel Antonio (1983); Proceso politico chileno, FLACSO,
Santiago, Chile.

2 pPor ejemplo, Moulidn, Tomas (1997);, Chile actual: anatomia de un
miro, Universidad ARCIS - LOM ediciones, Santiago, Chile. Sin
embargo, algunos historiadores chilenos consideran que la llamada
“revolucion capitalista” iniciada en 1973 se trata mas bien de
“‘modernizacion’ del mismo viejo y tradicional modelo mercantil de
‘desarrollo hacia afuera’”. Ver Salazar, Gabriel y Julio Pinto (1999);
Historia contempordnea de Chile 1: Estado, legitimidad, ciudadania.

* Martinez, Javier and Alvaro Dias (1996), Chile: The Great
Transformation, Geneva, The Brooking Institution Washington, D.C.-
The United Nations Research Institute for Social Development, Geneva.



A mi modo de ver, Chile experimento un proceso revolucionario
secuencial, desde 1964 hasta 1990, en el que una fase de “refundacion
capitalista™, motivada por una contrarrevolucion politica, sucedioé a la
de reformas estructurales que habian alterade l!as condiciones
socioeconomicas existentes hasta mediados del siglo. A pesar del
cardcter casi opuesto de estas dos fases, €sta propicio condiciones
favorables para aquélla. La “revolucion neoclasica™ se instalo solo
después de que sec habia socavado la base del poder oligdrquico. Visto

asi, la rcforma agraria desempefido un papel decisivo en dicho cambio

global de la socicdad chilena.

En esta tesis, nos [ijaremos principalmente en el aspecto politico
de la transformacion agraria, ubicandola dentro del contexto politico
global de cada etapa. Si bien una reforma agraria implica una empresa de
transformacion socioeconomica, es un proceso fundamentalmente
politico, que intenta modificar las relaciones de poder preexistentes.

l.a mayoria de las reformas agrarias significativas efectuadas en
América Latina y en otras regiones del mundo se han realizado dentro de
un marco de transformacién radical de la sociedad, que presupone un
cambio en el equilibrio de! poder. Aunque en ¢l caso de Chile la reforma
agraria no fue producto de una revolucion social, fue posibilitada por la
alteracion de la correlacion de poder que se reflejd en el proceso
electoral, lo que permitio el ascenso de las fucrzas politicas emergentes

de origen urbano, presionando el imaginario social de !a poblacion rural.



La reforma agraria llevada a cabo por los gobiernos de Frei y de
Allende, transformé radicalmente la estructura soctal del campo. No
solamente se cumplié con las expropiaciones de casi todos los fundos
mayores de 80 hectareas de riego basicas, sino también despertd la
conciencia de la masa campesina y facilité su movilizacién,

De hecho el grado de confrontacion generado en ¢l campo fue de
tal magnitud que impedia cualquier, posibilidad de retornar a las
condiciones anteriores a la reforma, La disoluciéon de las haciendas
tradicionales y de los lazos sociales que encajaban en ellas significd una
ruptura profunda en una sociedad en la que la tierra no solo habia
representado un valor econdmico sino también un modo de vida.

El golpe militar puso fin a la reforma agraria pere no significo ¢l
restablecimiento inmediato de la estabilidad rural. Bajo el gobierno
castrense se restituyé buena parte de los predios expropiados y hacia
finales de la década de los setenta se consolida la nueva estructura
socioeconémica en el campo, mientras la represién contra los
campesinos que participaron activamente en las tomas de tierras fue
implorable.

Sin embargo, las politicas aplicadas después de septiembre de
1973 no intentaban restaurar el régimen latifundiario sino mas bien
representaban una contrarreforma parcial y selectiva, que mientras
favorecia claramente a una parte de la clase lerrateniente, no
beneficiaba a buena parte de los agricultores tradicionales. Al mismo
tiempo, el equipo econdémico del gobierno militar aplicé una politica

drastica de libre competencia, dejande de lado politicas de desarrollo



sectorial, y no brinddé apoyo a los agricultores que no estaban preparados
a las nuevas condiciones econdmicas, sino mds bien propicid su
debilitamiento.

Por otra parte, la contrarrefroma revertio los logros sociales de la
reforma agraria y el campesinado que jugd un papel protagdénico en ésta
altima fueron excluidos del proceso de modernizacidn impulsado por la

autoridad militar.’

Con estos antecedentes, nos interesa analizar céomo la clase
terrateniente, representada por los gremios agricolas, ha reaccionado
durante todo el proceso mencionade. La importancia de estudiar dicha
clase radica en que, segin nuestro punto de vista, una de las
consecuencias mas relevantes de la reforma agraria y el proceso
posterior es ta eliminacién de los terratenientes improductivos y
consiguiente transformacion del sector agricola representado por la
Sociedad Nacional de Agricultura (SNA).

L.a historia de Chile desde la independencia se puede dividir en
los siguientes tres etapas: Estado oligirquico, Estado de compromise y
Estade neoliberal (o neooligarquico). En la primera etapa la clase
terrateniente ejercié la hegemonia sociopolitica en el pais e impulso
ciertamente la modernizacién exportadora. Aunque su hegemonia

politica fue amenazada bajo el Estado de compromiso, conservé

1 El cambio socioeconémico en el campo después de 1974 se ha llamado
“modernizacion conservadora”™ (Jacques Chonchol) o “modernizacidn
excluvente” (Emiliano Ortega), justamente por este carécter adverso ala



influencia partamentaria suficiente para garantizar la intocabilidad de
su dominio en el campo. Sin embargo, a partir de mediados de este siglo,
¢sa clase empieza a ser considerada como obstdculo para el proceso de
industrializacion impulsado por el Estado, por su incapacidad de
satisfacer la necesidad alimentaria del pais, mientras una serie de
reformas politicas y electorales le quito el poder de veto que ejercia en
el Congreso, lo que permitié el nacimiento de los gobiernos con
programas de reforma agraria.

Durante ¢l gobierno de Frei Montalva la clase terrateniente,
representada principalmente por la SNA, no tenia influencia para
impedir la marcha del programa de reforma agraria. Frente a la pérdida
de su influencia politica formal, dicha clase empezd a reforzar su
resistencia gremial contra la politica agraria del gobierno, posicion que
se intensificoé hasta tomar una posicién insurreccional contra el gobierno
de Allende.

Sin embargo, el derrocamiento de la Unidad Popular y el
establecimiento del gobierno militar no significo la recuperaciéon de la
influencia de dicho grupo en la toma de decisiones gubernamentales. Si
bien la politica agricola del equipo neoliberal fue abiertamente
desfavorable para buena parte de los agricultores, no tenian otra
alternativa que mantener la lealtad hacia la autoridad castrense, que les
garantizaba las condiciones vitales para su sobrevivencia como clase: la

inviolabilidad del derecho de propiedad privada y fa estabilidad laboral.

mayoria campesina.



Dicho de otro modo, €l nuevo gobierno no resulté funcional al interés de
los terratenientes, sino fueron los Gltimos que se forzaron a2 adecuarse al

nuevo modelo econdmico,

Esta trabajo se dividira en cinco capitutos. Después de presentar
algunos conceptos sobre reforma agraria y su evolucién en América
l.atina, se examinara ciertos antecedentes histéricos sobre el caso
chileno en el segundo capitulo. Por una parte, veremos algunos aspectos
de la hegemonia oligarquica en la historia chilena, comprension de la
cual es fundamental para el analisis posterior. Por la otra,
identificaremos algunos factores que permitieron la realizacién de la
reforma agraria hacia Yos afios sesenta del presente siglo.

En el tercer capitulo, se pretende realizar una descripcion
historica de la interaccion entre €l proceso politico y Ya transformacion
agraria tanto durante las administraciones de Frei y Allende como
durante el gobierno Militar, basandose en el analisis de sus programas
de gobierno y agrarios, asi como de algunos resultados fundamentales de
tales politicas. Sobre esta base, ¢l capitulo 1V presentara un balance de
tres periodos en temas como: tenencia de la tierra, aspectos econémicos,
politicos y sociales y desarrollo fruticola, este GHimo como un caso
emblematico de la continvidad entre los procesos de reforma vy
contrarreforma agrarias.

En el quinto y el oltimo capitulo, analizaremos la conducta de la
clase terrateniente, representada principalmente por la SNA, frente a las

politicas agrarias de cada gobierno, utilizando principalmente el 6rgano



oficial de dicha corporacion, {/ Campesino, para identificar la
evolucion ideolégica de los dirigentes agricolas y la mutacidén en su
relacion con los gobiernos en la etapa de transformacion radical del

campo. Al final, se presentaran algunas conclusiones del trabajo.



PRIMER CAPITULO: LAS EXPERIENCIAS DE REFORMA AGRARIA

EN AMERICA LATINA'

1.}, Definicién de reforma agraria

En este trabajo, la reforma agraria es definida como un proceso
de redistribucion de propiedad de la tierra, acompaiiada por una serie de
politicas que la complementan con el fin de elevar la productividad
agropecuaria y mejorar el nivel de vida de la poblacién rural.

Aunque la finalidad de una reforma agraria ha variado por
contextos histéricos, nacionales e internacionales, hay ciertos objetivos

que han sido comunes en la mayoria de los casos.

Objetivos econdémicos:

- elevar la productividad agropecuaria mediante la racionalizacién de la
explotacion como resultado de la mejora en la distribucidn de tierras.

- favorecer ¢l desarrollo industrial, ofreciendo bienes salarios en bajos
precios, al mismo tiempo ampliar el mercado interno de bienes de

consumo mediante ¢l mejoramiento del ingreso campesino.

! Sobre las experiencias de reforma agraria en América Latina, se

consultaron: Delpado (ed.}{(1965), Reformas agrarias en la América
Latinag: procesos v perspectivas; Garcia et al. (1981), Desarrollo
agrariao y lua América Latina, De Janvry (1981), The agrarian Question
and Reformism in Latin America; Chonchol (1989), “El desarrollo rural
y la reforma agraria en América Latina”; Dorner (1992), Latin American
land Reforms in Theory and Practice: A Retrospective Analysis,
Chonchol (1994), Sistemas agrarios en América Latina: de la etapa
prehispdnica a la modernizacion conservadora, Kay (1998), “;El fin de
la reforma agraria en América Latina?: el legado de la reforma agraria y



- fomentar el desarrollo capitalista ¢n e! llamado sector no reformado, a
través de la eliminacién de las relaciones sociales arcaicas y de la
intensificacion del capital.

- mejorar la balanza comercial a través del aumento de exportaciones asi

como de la sustitucion de importaciones agricolas.

Objetivos politicos:

- debilitar el poder de la oligarquia rural, que ha obstaculizado el
desarrollo industrial y la modernizacién del pais.

- incorporar a la masa campesina en la vida politica para consolidar la
base de apoyo para los sectores modernizantes.

- mantener o recuperar la estabilidad social en el campo mediante la

creacion de un contingente de pequefios propietarios agricolas.

Objetivos sociales:

- mejorar ¢! nivel de vida de la masa campesina y erradicar la pobreza
rural,

- disminuir la desigualdad existentes entre la ciudad y el campo.

- descomponer tas relaciones paternalistas.

- fomentar la organizacion campesinas.

el asunto no resuelto de la tierra™,



1.2. Antecedentes de la reforma agraria en América Latina y en otras
regiones del mundo

El interés por el estudio de la transformacion del régimen agrario
no es reciente y ha sido constante entre los cientificos sociales durante
el siglo XX, particularmente entre los estudiosos sobre el problema de
desarrollo en los paises periféricos,

Hacia fines del siglo X!X, Lenin distinguio dos formas historicas
de transicion del antiguo régimen feudal en el capitalismo agrario: el
camino “farmer” y el “junker”. El tipico caso del primero es Estados
Unidos, en donde la explotacién familiar prevalecié, mientras el
segundo se refiere a los paises de desarrollo capitalista tardio como el
caso de Alemania, donde la clase terrateniente mantuvo el dominio sobre
la tierra, convirtiendo a los campesinos en los proletariados agricolas.

Sin embargo, fue Barrington Moore el que emprendid un estudio
comparativo sistemdtico sobre la transformacion de sociedades agrarias
a las industriales modernas, enfociandose en el comportamiento de dos
clases: os terratenientes y los campesinos.’ Una de sus conclusiones fue
que el papel desempefiado por estos dos sectores en dicha
transformaciéon ha determinado la naturaleza del régimen politico
resultante. De ahi Moore distinguid tres tipos histéricos de transicion de

la sociedad preindustrial a 1a moderna: (i) revolucion burguesa que lievd

? Moore (1966), Social Origins of Dictatorship and Democracy: lLord
and Peasant in the Making of the Modern World, xvii. Sobre la
aplicacion de su enfoque en América Latina, ver Huber & Stafford
(ed.})(1995), Agrarian Structure and Political Power: Landlord and
Peasant in the Making of Latin America.

11



a la democracia parlamentaria (Inglaterra, Francia y Estados Unidos);
(11) revolucién desde arriba que culmind en el fascismo (Alemania y
Japon); y {(iiv) revolucion campesina que condujo al comunismo (Rusia y
China).

El primer caso se caracterizd por ¢l surgimiento de una clase
burguesa, con bhase econdmica independiente que eliming a los sectores
tradicionales que obstaculizaban el establecimiento de un capitalismo
democratico, mientras en el segundo la clase terrateniente logra alidrse
con una burguesia naciente para impulsar un desarrollo capitalista tardio
manteniendo un régimen laboral represivo en el campo. En los paises
que  tomaron camino hacia el comunismo, la falta de impulso
modernizador de la clase dominante, asi como la poca importancia del
sector comercial e industrial provocd masives revueltos campesinos.’

Aunque la propuesta tedrica de Moore no es directamente
aplicable a todos los casos de paises periféricos, ofrecio enfoques
valiosos para andlisis histéricos de estas naciones, particularmente el
rol que juega la transformacion agraria en el proceso de transicion hacia
una sociedad moderna, asi como en la determinacion de la naturaleza del

régimen politico resultante.

* Moore (1966), xiv-xvi y pp.413-414, Moore investigdé también el caso
de India como posible caso de un cuarto modeclo, concluyendo que ese
pais asiatico todavia no habia e¢xperimentadoe una transformacién a la



Hacia mediados del siglo XX, la realizaciéon de una reforma
agraria aparecié como una alternativa atractiva para superar el atraso
social en los paises que no habian cumplido la tarea de modernizacidn.
Mientras en América Latina, la revolucion mexicana y su vasto programa
de reparto de tierras despertd un movimiento agrarista en varios paises
del subcontinente, en las naciones recién independizadas de Asia y
Africa los lideres anti-coloniales vieron la necesidad de realizar una
reforma agraria como paso decisivo para la modernizacién de sus
respectivos paises, ya sea para impulsar un desarrollo capitalista o para
dirigirse hacia un répgimen socialista.

En Asia oriental de posguerra, Japon, Corea del Sur y Taiwan
tuvieron experiencias exitosas de reforma agraria drastica, posibilitadas

por cambio en relaciones de poder causado por la presidn ejercida desde
.el exterior, que resultaron en el aumento de la productividad agricola
sirviendo como una base para el desarrollo industrial con un caricter

4

relativamente igualitario.” Mientras en algunos paises se lievé a cabo

sociedad moderna.

* Comparacién de las experiencias de reforma agraria en estos paises con
las de América Latina y sus efectos sobre el desarrollo industrial, es un
tema que merece mayor atencion. Aqui se limitard a enumerar algunas
diferencias de condiciones que determinaron estas experiencias. Por una
parte, en los tres primeros paises el grado de concentracion de la tierra
fue menor y los campesinos arrendatarios disfrutaban de una mayor
autonomia que sus pares latinoamericanos. Por lo general, en Asia
Oriental la explotacion agricola es més intensivo que en el continente
americano y no es comun un latifundismo tipo hispanico con la
excepcion de Filipina. Otra diferencia de importancia es que mientras en
estos paises asidticos la reforma agraria antecedid al despegue
econdémico sirviendo como base de su industrializacion, en varios paises
latinpamericanos se impulsdé un proceso industrializador antes que

13



unas reformas agrarias colectivistas como en los casos de China, Corea
del Neorte y Vietnam, en otros paises, las experiencias de reforma agratia
fueron de cardcter limitado, coexistiendo con la denominada “revolucién
verde™, en un intento de modernizacidon agricola sin cambio social con
apoyo financiero de los paises desarrollados.

En América Latina los intentos de reforma agraria se podrian
dividir en tres etapas. La primera generacion de estas experiencias
fueron inducidas por una revolucion social desde abajo, como son los
casos de México, Guatemala, Bolivia y Cuba, con profundos efectos en
¢l desarrollo posterior de estos paises.

La reforma agraria mexicana, particularmente el masivo reparto
de tierra en el sexenio de Lazaro Cardenas (1934-40), no sélo impulso
un desarrollo capitalista del pais sino ofrecido una base de legitimidad a
uno de los sistemas politicos mas s0lidos que han existido en América
Latina. En cambio, la guatemalteca al afectar los intereses de empresas
norteamericanas provoco una contrarrevolucion que revertid el proceso
de redistribucion efectuado bajo el gobierno de Jacobo Arbenz (1952-
54). Esta experiencia tuvo como resultado una constante represion sobre
¢l sector campesino, dando origen a una lucha guerrillera prolongada
hasta mediados de los noventa.

En tanto, la reforma agraria cubana fue el caso més drastico y
consolidado en la regidn, y su efecto sobrepaséd la dimensidn nacional y

regional, al punto que como una nueva estrategia, los Estados Unidos

solucionar el atraso rural.



favorecié la implantacion de reformas agrarias en Jos paises
latincamericanos, a través de la tlamada Alianza para el Progreso.’

Gracias al impacto de la Revolucion Cubana y la influencia
norteamericana la década del sesenta y Ja primera mitad de la del setenta
se convirtié en un periodo de auge de las reformas agrarias en América
l.atina. Durante estos aflos, en la mayoria de los paises regionales se
legislaron y se efectuaron algan grado de redistribucién de la tierra,
aunque por lo general el resultade fue limitado con la excepcion de los
casos peruano y chifeno.

La tercera generacion de reforma agraria en América Latina se
refiere a la década del ochenta en que se llevé a cabo un proceso
importanie en Nicaragua en el contexto de la revolucién sandinista, y
algunos otros intentos de menor impertancia, tales como los casos de El
Salvador y de Brasil,

En efecto, a partir de la segunda mitad de los setenta la reforma
agraria dejo de figurar entre las agendas programaticas de fos gobiernos
como consecuencia del cambio de orientacion politica e ideoldgica en

direccion al autoritarismo, y al neoliberalismo en el ambito econémico.

1.3. Antecedentes tedricos sobre la reforma agraria en América Latina y
en Chile
Rehman Sobham, en su estudio comparativo de las reformas

agrarias efectuadas en 36 paises, argumenta que “Las reformas agrarias

* Sobre la Alianza para el Progreso se tratari mas detenidamente en el
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son originadas en un cambio en el equilibrio del poder en la sociedad y
la naturaleza de este ajuste en relaciones de poder tiene profundo efecto
sobre el resultado de la reforma™.®

Las experiencia latinoamericanas parecen confirmar esta
aseveracion, lo que conduce a advertir otro supuesto de que el éxito de
una reforma agraria no solo depende del proceso mismo de la reforma
sino de la posibilidad de consolidar la nueva relacion de poder que
favorecid la puesta en prictica de la misma.

En efecto, con la excepciéon del caso cubano, hay pocas
experiencias de reforma agraria en que las fuerzas politicas que
emprendieron dicho proceso perduraran ¢l tiempo suficiente como para
poder consolidar los logros de tal politica,

Por su parte, Alain De Janvry analizé los impactos economicos y
politicos de reforma agraria en la regién desde cuatro perspectivas: la
ampliaciéon del mercado interno, el desarrollo capitalista en €l sector no
reformado, la estabilizaciéon politica a través del sector reformado, y el
dualismo funcional.” La conclusion del autor es que la principal
consecuencia de estas experiencias es la modernizaciéon del sector no
reformado y aceleracion del desarrollo capitalista en el agro, mientras

las reformas implementadas no fueron efectivas para solucionar el

capitulo segundo.

® Sobhan (1993), Agrarian Reform and Social Transfermation:
Preconditions for Development, p.4.

" De Janvry ((981), pp.211-221. El “dualismo funcional” se refiere a la
existencia de un sector de subsistencia junto con las grandes
explotaciones agricolas, lo que obedece a una légica objetiva de la
necesidad de mano de obra barata que permite bajo precio de alimentos.

16



dualismo funcional,

Esta percepcion es compartida por Cristobal Kay, quien asegura
que mientras las reformas agrarias mas radicales pusierron término a la
dominacion de oligarquia terrateniente, ellas contribuyeron al desarrollo
capitalista, acelerando la via junker al capitalismo agrario que ya habia
sido establecida.®

Desde otro angulo, Jacques Chonchol sefiala que a pesar de las
constantes esfuerzos de redistribucion de la tierra en favor del
campesinado en el siglo XX, las reformas agrarias en América Latina no

han sido capaces de superar la situacion de pobreza en el campo.’

En cuanto al caso chileno, que nos interesa investigar, existen
posiciones divergentes. Para un sector, la reforma agraria es calificada
“epteramente indtil” y “una agresion del Estado contra una clase ... la
clase de los agricultores™, cuya finalidad era “atacar el poder social y
politico de una clase, por razones ideolégicas™.'®

Mientras para otros, es considerada como un experimento politico
sin criterio econdmico, y que el desarrollo exportador de algunos rubros

silvoagropecuarios solo se hizo posible con la éptima asignacion de

recursos gracias a la liberalizacidén econémica a partir de 1974.

* Kay (1997), Latin America’s Exclusionary Rural Development in a
Neo-liberal World, pp.4-8.

? Chonchol (1989), “El desarrollo rural y la reforma agraria en América
Latina™, pp.3-13.

19 Gonzalo Vial, “La reforma agraria: (1) fue una sola; (II) fue
injustificada; (I1[) fue una agresién social” La Segunda, 3, 10 y 17 de
marzo de 1998



En cambio, entre los que apoyaron la reforma agraria prima la
idea de que ella tuvo un éxito en cuanto a la eliminacion del latifundio
tradicional y “fue un elemento fundamental para la modernizaciéon de la
agricultura”, aunque no pudo lograr sus objetivos sociales debido al
golpe militar.'' Por otra parte, Martinez y Diaz argumenta que la
transformacién agraria impulsada por los gobiernos de Eduardo Frei y de

Salvador Allende sirvido como “la base de nuevo modelo exportador™.'?

"' Jacques Chonchol, “Reforma Agraria impulsé desarrollo exportador
chileno™. k! Mercurio (Santiago}, 30 de diciembre de 1996. El caracter
modernizador de la reforma agraria es seiialado por varios otros autores.
Eg. Ortega (1978), Recursos naturales y estrategias de desarrollo
ugrurio, Cereceda y Dahse (1980), Dos décadas de cambios en el agro
chileno.

‘2 Maritinez y Diaz (1996).



CAPITULO II: LAS CAUSAS HISTORICAS DE LA REFORMA
AGRARIA EN CHILE

2.1. La hegemonia oligdrquico-terrateniente en el siglo XIX

Mientras los paises vecinos atravesaron momentios de desorden
tras los procesos de independencia del imperio espafiol, la oligarquia
chilena logro unificarse tempranamente para fundar un Estado
autoritario, solido y centralizado en la década de 1830. A partir de
entonces, y hasta 1973, el sistema politico del pais fue uno de los mas
estables de¢ la region, sin perjuicio de la existencia de algunas
interrupciones.

La ecstabilidad politica chilena se puede explicar principalmente
por dos factores: la solidez del sistema de hacienda con su red de
relaciones sociales y fa conformacion de un sistema politico de
compromisos entre los diversos grupos sociales y politicos, nacidos con
las sucesivas crisis del régimen oligarquico.’

El periodo comprendido entre 1830 y 1920 suele ilamarse “Estado
oligarguico”, en el que la clase terrateniente junto con grupos
mercantiles, ejercié una hegemonia no sélo politica, sino social y

econdmica a voluntad. Los sectores econdémicos emergentes (mineros,

' Los dependentistas atribuian el caracter esencial del Estado

oligarquico a la alianza imperialista entre el capital inglés y las
oligarquias latinoamericanas, o bien una trilogia de los “junkers”
{aristocracia terrateniente), la burguesia “compradora™ y el capital
monop6lico. Por otra parte, en ¢l caso de Chile, hasta mediados del siglo
XX los interese de la clase terrateniente y los de los capitalistas
nacionales fueron dificilmente separables. Ver Zeitlin & Ratcliff (1988),
Landlords and Capitalists: The Dominant Class of Chile.
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comerciantes, banqueros) llegaron a ser parte de la clase oligdrquica, ya
fuera a través del parentesco colateral y/o la adquisicion de tierras.

En este escenario, la base de la hegemonia oligdrquica fue el
sistema de hacienda, considerada “la institucion de permanencia miés

prolongada en la historia de Chile”,?

sistema constituido en la época
colonial, el cual se consolidd durante el siglo X1X y durd hasta casi
mediados de! siglo XX.

Este sistema se caracterizé por: (i) una estructura social
jerarquizada, cuyo eje central fue la relacion de dominacion-
subordinacién entre el patrén y los inquilinos (ver grafica 2-1);” (ii) una
sociedad semicerrada y casi autosuficiente; (iii) una produccion dirigida
hacia el mercado local asi como hacia el exterior; (iv) una simbiosis
entre la producciéon patronal y la de subsistencia por parte de los
campesinos residentes y externos; (v) predominancia de la explotacién

extensiva de la tierra con poca inversion de capital v tecnologia; (vi)

predominancia de los trabajadores permanentes y residentes; y {vii) una

? Bengoa {1988), Histaria social de la agricultura chilena, tomo 1; Kl
poder y subordinucion: acerca del poder y subordinacion en Chile p. 7.
* A grosso modo, existian cinco estratos sociales en una hacienda tipica
del Valle Central hacia finales del siglo pasado: (i) propietario (o
arrendatario) (ii) administrador (iii) empleados {mayordomo, llavero,
capataz, etc.) (iv) inquilinos y medieros (v) pecones, afuerines, etc.
Bauer (1994), La sociedad rural chilena, p162, figura 4, Los inquilinos
eran trabajadores residentes en la hacienda, que reciben un sueldo, parie
en dinero y especies y parte en derecho de uso de un pedazo de la tierra.
Era un empresario familiar que arrienda una parcela de tierra del
propietario y pagaba un alquiler en forma de trabajo. Por otro lado, era
un obrero residente en el predio que recibia salario en dinero y/o en
especies a cambio del trabajo que prestaba al propietario.

20



"T-1A Boyead ‘15°d (9961) V1D wuang

g g1l ¢
p— = Q@
ORI
_ Soulengy o sour[mbut ¢ SOLIEIUN}OA €] & s =
= -

» —

10§ |
_ OWOPIOABI | 012AR[T |
SeIsIudyo g lopensiurupy |
ouejardolg |
XX O[31S [3p SOPRIPAUI U3 (JJUIdIA ULS 3p BUNWO)) ‘SNBZIH, O 3P BIdUIA0L])
JEIIUSTY A[IYY) [2 US (S3pueId SareIjIwe )N Sau0198101dX3) BPUILORY BUN UI [RIOQR] RINONNSH [[-Z BIYJRID

20a



concentracion de la tierra en una minoria propietaria.’

l.os propietarios de haciendas {hacendados) normalmente vivian
en las ciudades y, a veces, tenian cargos publicos importantes, siendo su
influencia politica relevante durante el siglo XIX. Paradéjicamente, la
introduccion de! sufragio universal en 1874 fortalecid su base politica
mediante el control del voto campesino.’®

Desde finales de ta década de los cuarenta del siglo XIX, Chile
experimentd un auge exportador triguero. Fue un periodo caracterizado
por la modernizacion de las haciendas, con cierto proceso de
asalarizacion de mano de obra. Sin embargo, ¢l ndmero de trabajadores
restdentes comenzd a aumentar de nuevo, producto de la necesidad de
retener la mano de obra en el campo, reforzando con ello el sistema de
hacienda.® Este fenémeno es fundamental para entender por qué dicho

sistema pudo permanecer hasta mediados del siglo XX sin provocar

* En 1854, en el departamento de La Ligua (al norte de Santiago),
mientras los propietarios de predios menores de 20 hectareas, que
correspondian al 83,2% de todos los propietarios ocupaban solamente
0,5% del supetrficie total, el 4,2% de los propietarios que poseian mas de
5,000 hectareas concentraban 96% de la superficie total. Seis décadas
después, los datos de la zona central de Chile, en 1917, arrojaban datos
similares. Mientras el 1,8% de los propietarios con predios mayores de
1,000 hectareas ocupaban un 70,2% del superficie total, el 67,6% de los
duefios de tierra, que tenian menos de 20 hectareas, apenas poseian 4,1%
del superficie.

* Esta reforma permitié que las masas campesinas, incluyendo los
inquilinos y los pequefios propietarios, adquirieran el derecho a votar,
por lo que el porcentaje de los electorados rurales en el total del pais
aumentd de 25,0% en 1863 a 47,7% en 1878. Este hecho beneficio
enormemente a los terratenientes rurales, los que practicamente
controlaban votos campesinos. Valenzuela (1985), Democrarizacién via
reforma: la expansiin del sufragio en Chile, p.118, cuadro 1,

® Este fenémeno es llamado “reiquilinacién™ por los estudiosos del tema.
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revueltas campesinas como acontecio en los demds paises de la region.

2.2, El Estado de compromiso y la cuestién agraria (primera mitad del
siglo XX)

Con posterioridad a la crisis de los treinta del siglo XX, varios
paiscs latinoamericanos entraron en un periodo conocido como de
“Estado de Compromiso”, en el que el Estado asume ¢l papel mediador
entre los intereses sociales tradicionales y los emergentes, con la
finalidad de impulsar el necesario desarrollo industriat.

En Chile, el auge salitrero de las dltimas décadas del siglo XIX y
la consiguiente expansion del aparato estatal trajo consigo, entre otros
efectos, un aumento progresivo de las capas medias y la clase obrera.
Por ello, la promulgaciéon de una legislacion soctal y una nueva
constitucién como consecuencia de la turbulencia politica entre 1924-
1932, fue un proceso de arreglo para compatibilizar 1a doble necesidad
de mantener el sistema politico y de garantizar la presencia de nuevos
sectores en él.

Tras el triunfo del Frente Popular —coalicion de partidos de
centroizquierda- en las elecciones de 1938, se logré un acuerdo politico
que permitio la “institucionalizacion del conflicto social”, mediante la
competencia electoral.” Aunque los grupos oligirquicos perdieron el
poder egjecutivo en manos de los partidos progresistas, mantuvieron

suficiente influencia politica para ejercer poder de veto en el parlamento

Ver Bauer (1994}, p.261.
T Moulian {1986), “Estabilidad democratica en Chile: una mirada
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gracias a su control del voto campesino.

La oligarquia terratenientie consiguid como garantia que no se
tocara el ssatus quo del campo, a cambio de acepiar que los gobiernos
dieran prioridad al desarrollo industrial, y proporcionara una serie de
medidas a favor de los trabajadores urbanos aun cuando significaria el
detrimento del sector agricola. De esta manera, €l primer gobierno del
Frente Popular retitd la propuesta de reformar el régimen de tenencia de
la tierra, y exonerd la aplicacion de leyes sociales en el campo.

En resumen, a pesar de la paulatina apertura del sistema politico
hacia nuevos seciores sociales, la masa campesina estuvo marginada de
¢l hasta fines de los cincuenta. Contrariamente a lo que se podria pensar,
la marginacién del campesinado funcioné como una valvula que
garantizaba la estabilidad politica. ¥y los focos de rebelion campesina

fueron eficaz y tenazmente reprimidos por las fuerzas de orden pablico.

historica” pp.119-120.
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2.3, LAS CAUSAS INMEDIATAS DE LA REFORMA AGRARIA

2.3.1. Los factores socioecondomicos y las teorias en torno a la reforma

agraria

Urbunizacion y disminucion de la importancia del sector ugricola

En la primera mita del siglo XX la urbanizacion acelerada, junto
con el inicio de la fase de industrializacion sustitutiva de importaciones
de bienes de consumo, impulsada por el Estado, determind que la
importancia relativa de la actividad agricola en el pais disminuyera

marcadamenite.

Cuadro 2-1: Evolucion demografica en Chile, 1865-1960 {miles)

Pablacidén Ciudades con  Ciudades con mas de Poblacidn
Afio rural 2.000 a 20.000 20.000 habitantes Santiago total
habitantes excluyendo Santiago
1865 1.421 212 70 115 1.819
1875 1.536 291 97 150 2.075
1885 1.790 354 173 189 2.507
1895 1.774 436 228 256 2.695
1907 2.008 505 383 332 3.231
1920 2.132 554 535 507 3.730
1930 2.219 679 692 696 4,287
1940 2.474 723 873 952 5.023
1952 2.496 901 1.184 1.350 5.932
1960 2.650 953 1.863 1.907 7.374

Fuente: Cariola y Sunkel (1990); Un siglo de historia econdmica de Chile:
[830-71930.p.144, cuadro 27.

Como se observa en los cuadros 2-1 y 2-2, la propoercion de la
poblacién rural en la poblacion total del pais, disminuydé de 62,2% en

1907 a 35,9% en 1960.® El segmento de la poblacién que se dedicaba a la

* En el mismo fapso, la poblaction total del pais aumentd de 3,2 millones
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actividad agricola constituian el 26,4% de la total activa en 1960,
mieniras el mismo sector aporiaba apenas el 9.4% del producto

geoprifico nacional en 1963 (cuadros 2-3 y 2-4).

Cuadro 2-2: Distribucion de la poblacion chilena, segin tamafo de ciudad,
1865-1960 (%)

Poblacion  Ciudades con Ciudades con mas de Poblacién

Afio rural 2.000 a 20.000 20.000 habitantes Santiago total
habitantes excluyendo Santiago

1865 78,1 11,7 3,9 6,3 100.,0
1875 74.0 14.0 4.7 7.3 100,0
1885 71.4 14,1 6.9 7.6 100,0
1895 65.8 16,2 8.5 9.5 100,0 .
1907 62.2 15.6 11,9 10,3 10G,0
1920 57,2 14,9 14.3 13.6 100,0
1930 51.8 15.8 16,2 16,2 100,0
1940 49.3 14.4 17.4 18,9 100,0
1952 42,1 15,2 20,0 22,7 100,0
19640 35,9 12,9 25.3 25.9 100,0

Fuente: Elaborado con los datos del cuadro 2-1.

Cuadro 2-3: Distribucion de la poblacién activa por el sector econdmico en
1950 v 1960

Poblacion activa (%) Ingreso promedio
Sector econdémico 1950 1960 por persona en
1960(Escudo)
Agricultura 3,1 26,4 696,0
Mineria 4.6 3,7 2.863,3
Industrias 18,4 18,2 1.548.,8
manufactureras
Construccion 4.6 4.3 991.,6
Electricidad, gas vy 0,9 1,0 1.230,0
agua
Transporte y 4,3 4.8 2.280.8
comunicaciones
Servicios 3.3 39.8 2.000,0
No especificados 4.8 1,8 -
TOTAL 100,0 100,0 1.539,4

Fuente: CIDA (1966}, p.19, Cuadro I11-2.

de personas a 7.4 millones. La tasa de crecimiento demografico que
rondaba en 1,5% durante la primera mitad del siglo, lleg6 a 2,8% entre
1952 ¥ 1960.
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Cuadro 2-4: Aporte relativo al ingreso
geogrifico por sector econémico (%)

Sector econémico 1950 1963
Agricultura 14,0 9.4
Mineria 5.3 6.0
Industrias 17,2 17.2
manufactureras
Construccion 2,8 3.8
Servicios pablicos 7.1 8.7
Otros Servicios 53.6 549

TOTAL 100,0 100,0

Fuente: CIDA (1966), p.20, grafica I11-2,

Sepgiin el modelo convencional de desarrelio econdmico, el
optimo ciclo de industrializacién se completa cuando el éxodo desde el
campo hacia la ciudad ofrece mano de obra abundante que requiere en el
sector industrial, siempre cuando e! aumento de la productividad
agricola satisfaga la demanda alimenticia creciente.

Sin embargo, en Chile, y en la mayoria de los paises
latinoamericanos, esto no acontecié. Debide al mercado nacional
limitado y el atraso tecnolégico, entre otras razones, la industrializaciéon
sustitutiva de importaciones no pudo alcanzar un desarrollo sostenido,
en la medida que la productividad agricola crecia lentamente para
abastecer una demanda alimenticia cada vez mayor. Ademas el
insuficiente desarrollo industrial limitaba la capacidad de absorber
productivamente a las masas provenientes de! campo, originando la
expansion de las poblaciones pobres, a veces Ilamadas “callampas”, en

los sectores marginales de las ciudades.
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En el campo, ¢l aumento de trabajadores asalariados (peones,
voluntarios, afuerinos), la introduccion paulatina de maquinarias y
algunas semillas mas rentables y la difusion de la radio, entre otros
factores, socavaban lentamente los Jazos paternalistas que habian sido la
base de Ta estabilidad rural. Esto permitio cierta movilidad social en el

campo, rompiendo poco a poco con el aislamiento det mundo rural.

Estancamicnto de la produccion ugropecuaria y sus consecuencias
Hacia la década de 1960 el estancamiento de la produccion
agropecuaria se volvia cada vez mas evidente. El Plan de desarrollo
agropecuario 1965-1980), que el Ministerio de Agricultura elabord a
través de la Oficina de Planificacion Agricota (ODEPA) en 1968,
describia la situacion del sector durante los (ltimos treinta afios de la

siguiente manera:

La produccion agropecuaria ha venido creciendo a una taza de 1,8
por ciento anual, que es inferior al ritmo de aumento de la
poblacion y a la tasa que registré la produccién en los demis
sectores de la economia. La disponibilidad de productos
agropecuarios nacionales por habitante, es asi menor a la que
existia a mediados de los afios treinta, Por otra parte, como la
demanda inferna aumentd a un ritmo mucho més rapido que la
produccion — alcanzd casi a duplicarse durante el mismo periodo- el
pais tuvo que recurrir cada vez mas a las importaciones de

productos agropecuarios y ademas el volumen de sus exportaciones
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se redujo en forma considerable.’

Cuadro 2-5. Tasas de crecimiento acumulativo anual de produccioén
agropecuaria y demanda interna de productos agropecuarios (%}

Total Por habitante
1936- 1956- 1936- 1956-
38/1963-65 58/1963-65 38/1963-65 58/1963-65
*) **) ) ")
Produccion
agropecuaria
Agricola 1,6 2,3 -0,6 -0,2
Pecuaria 2.0 1,8 -0,2 - 0,7
Total 1.8 2.1 - 0,4 -0.4
Demanda interna
Agricola 2.5 3,7 0.4 1,2
Pecuaria 2.5 3,2 0.4 0.7
Total 2,5 3.5 0.4 1.0

* No estd incluida la produccién de frutas y hortalizas,
** [ncluye la produccidn de frutas y hortalizas.
Fuente: ODEPA (1968); Plan de desarrolio agropecnario 1965-1980.

E! cuadro 2-6 muestra claramente la tendencia deficitaria del
comercio de los productos agropecuarios. A partir de la década de los
cuarenta, el déficit comercial de estos bienes siguiéo creciendo hasta
alcanzar a mas de 120 millones de dolares hacia mediados de los sesenta,
Esta cifra se eleva a mas de 150 millones si se inclubycn los insumos y
bienes de capital que el sector importa. En suma, el sector llega a ocupar
casi el 30% de la importacion total del pais. Ademas la mayoria de los
bienes importados hubiera podido producirse en Chile.

En sintesis, el plan sefalaba el “insuficiente desarrollio
agropecuario”, durante esos tres decenios, “ha tenido graves

consecuencias sobre el proceso de desarrollo econdomico y social de

? ODEPA (1968); Plan de desarrollo agropecuariol965-1980, pp.5-18.
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Chile sobre todo porque ha generado desequilibrios en la balanza de

pagos, desocupacidén y presiones inflacionarias™'®.

Cuadro 2-6: Balanza comercial de productos agropecuarios
{Promedio trienales, a precios corrientes)

Tricnios Exportaciones Importaciones Saldo neto
(En millones de délares)
1936-38 28.6 17.6 + 11,0
1939.41 20,8 20,1 +0,7
1942-44 25,9 32,6 - 6,7
1945-47 42.9 55,2 - 12,3
1948-50 39.6 69,2 - 29,6
1951-53 42,5 81.7 - 392
1954-56 25.3 103.0 - 77,7
1957-59 31.7 83.5 -51,8
1960-62 29.8 121.,8 - 92,0
1963-65 29,9 154,3 -124.4

Fuente: ODEPA (1968); Plan de desarrolio agropecuario 1965-1980.

Informe del C1DA y el régimen de tenencia de tierra

Probablemente el documento mas influyente en la realizacién de
la reforma agraria en Chile fue el informe sobre tenencia de la tierra
publicado en 1966 por el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola

(CIDA), creado bajo la égida de la Alianza para el Progreso.'' El

'® Ibid.

"' CIDA (1966); Chile: tenencia de la tierra vy desarrollo socio-
econimico del sector agricola, El CIDA fue creado con la colaboracién
de FAQ, CEPAL, OEA, BID e lICA (Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas), como consecuencia de [a Carta de Punta del Este, firmado en
1961, que establecio la Alianza para el Progreso. Dicho comité también
publicéo informes sobre Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala y Pera, Hugo Trivelli fue el Director Ejecutivo del comité
hasta 1964, cuando renuncid para ocupar el cargo de Ministro de
Agricultura del gobierno de Frei Montalva. (c¢f.) Barraclough y Collarte
(ed.) (1971), E!l hombre y la tierra en América Latina: resumen de los
informes CIDA sobre tenencia de la tierra en Argentina-Brasil-Chile-
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informe es resultado de la investigacion mas acabada sobre el régimen
de tenencia de la tierra en Chile que se haya llevado a cabo hasta hoy y
uno de sus principales objetivos fue que sirviera como base de un
eventual programa de reforma agraria.

El documento informaba que el régimen de tenencia de la tierra
en Chile se caracterizaba por el predominio del binomio latifundio-
minifundio, donde mientras relativamente pocos agricultores
concentraban la propiedad de la mayoria de las tierras agricolas, taato
arables como rcpadas, 'a gran mayoria poseia muy poca tierra o
simplemente no {a tenia.

Segin se observa en el cuadro 2-7, las explotaciones
multifamiliares grandes'?, que representaba el 6,9% de las explotaciones
totales, ocupaban el 81,2% de la superficie total, el 78,5 % de la

superficie agricola y el 78,0% de la superficie regada. En tanto, las

Ecuador-Guatemala-Peru.

' CIDA establecié cuatro tipos de explotacion por tamafio: (a)
“subfamiliar”, cuyas ticrras son insuficientes para satisfacer las
necesidades minimas de una familia y para permitir la utilizacion de su
trabajo productivamente todo el afio (menos de 5 has);, (b) “familiar™,
que dispone de suficiente tierra para mantener una familia a un nivel
satisfactorio de vida mediante el trabajo de sus miembros y la aplicacién
de la técnica predominante en el area (5 a 49,9 has en el Chile Central);
(c) “multifamiliar mediano”, el que tiene las tierras necesarias para
emplear un niumero mayor de trabajadores que el que aportan los
miembros de la familia, pero no tantos como para requerir una
organizaciéon jerarquica a base de la designacién de un administrador,
mayordomo, etc (50 a 1999 hias en el Chile Central); y (d)
“multifamiliar grande™, que posee suficientes tierras para dar ocupacién
permanente a una fuerza de trabajadores mucho mayor que los miembros
de la familia de su conductor y dentro de cuya unidad si se requiere la
division del trabajo y la organizacion jerdrquica (200 y mas en el Chile
Central). Tbid., pp. viii-ix.
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explotaciones subfamiliares, que representaban el 37.0%, ocupaban
apenas el 0,3%. el 0,3% y el 2,1% respectivamente. Estas cifras
ubicaban a Chile dentro de los paises con mayor concentracion de la
tenencia de tierras en América Latina."*

El Chile Central mostraba el caso mas tipico del complejo
latifundio-minifundio.'" Hacia 1955 las explotaciones multifamiliares
grandes equivalian al 7,6% del numero total de explotaciones en las
Provincias de Aconcagua, Valparaiso, Santiago, O'Higgins y Colchagua
y ocupaban el 94,2% de la supérﬁcie agricola, asi como el 82,2% de la
superficie regada. Por su parte, las explotaciones subfamiliares, que
agrupaban el 63,3% de las explotaciones de la misma zona, ocupaban
apenas el 0,6% de la superficie agricola y el 2,9% de la superficie

regada.

'* Segiin la investigacion del CIDA sobre la tenencia de tierra en siete
paises alrededor de 1960, Chile fue el pais donde las explotaciones
multifamiliares grandes ocupaban la mayor proporcion de ta superficie
agricola total (8!,2% contra 18,0% en Argentina, 59,5% en Brasil,
44,9% en Colombia, 45,1% en Ecuador, 40,8% en Guatemala y 75,3% en
Peri). Barraclough y Collarte (ed.} (1971). Otra fuente, que muestra el
indice “Gini” de concentracién de la tierra en América Latina, sefialaba
a Chile como el pais con mayor concentracién de la tierra junto con
Bolivia antes de la revolucion de 1952, McCoy (1970); “La reforma
agraria chilena: un andlisis politico del cambio estructural™ p.48,
Apendice 2.

'""'El CIDA definia el complejo latifundio-minifundio en Chile como “un
sistema tradicional de tenencia, en el que -+ la naturaleza de la relacion
que se basa esencialmente en un tipo minifundio interno al predio. Es
decir, se basa en la relacién de los grandes predios con las pequeiias
unidades de explotacién de los inquilinos y medieros ademds de las que
mantiene con los pequefios propietarios de las cercanias™ CIDA (1966),
pp.159-160,
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Otros datos para el mismo afio sefialaban que los inquilinos
constituian el 30,2% de la pohlacion activa de las explotaciones grandes
en dicha zona, mientras los trabajadores asalariados (obreros, peones,
afuerinos, voluntarios) ocupaban el 45,0%. Estas cifras confirmaban la
tendencia de proletarizacion en el campo, pero al mismo tiempo
demostraban la persistencia del inquilinaje en las haciendas.'?

Otro hecho importante que destaco el estudio del CIDA fue la
relacion entre la estructura de la tenencia de la tierra y el uso de los
recursos. El cuadro 2-8 revela que, en 1955, el valor de la produccidn
por hectirea arable del grupo subfamiliar era casi cinco veces mayor que
el del grupo multifamiliar grande, mientras el resultado era casi inverso
en cuanto al valor de produccion por persona (cuadro 2-9). Es decir,
cuanto mayor el tamaiio del predio, se producia menor valor por hectarea

y mayor valor por persona ocupada.

Cuadro 2-8: Chile: Estimacién del valor de la produccion agropecuaria por
hectdrea arable seglin grupos de tamafio, 1955

Grupos de (1) Valor de (2)Superficie (1)/(2)
tamafio produccion % arable %
(Miles de E° 1960) (Miles Has)

Subfamiliar 22.500 4.3 57.5 1,0 391
Familiar 81.008 15.6 642.6 11,6 126
Multifamiliar 117111 22.5 1.220.3 22,0 96
mediano

Multifamiliar 299 817 57,6 3.623,0 65,4 83
grande

Pais 520.526 100,0 5.543.4 100.¢ 94

Fuente: CIDA (1966). p.150, cuadro X1-6.

'S thid. pp.44-73.
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Cuadro 2-9: valor de produccion agropecuaria
_por persona activa agricola, 1955
Escudo Indice

{1960)
Subfamiliar 268 100
Familiar 443 170
Multifamiliar 828 310
Mediano
Multifamilar Grande 1.171 440

Fuente: CIDA (1966), p.153, cuadro XI-9.

Cuadro 2-10: Tierra arable por
persona activa agricola

Tamaiio de Hectarea/
explotacién persona
(1955)

Subfamiliar 0,7
Familiar 3,5
Multifamiliar 8.6
Mediano

Multifamilar Grande 14,2
Promedio 8,3

Fuente: CIDA (1966), p.16, cuadro 1I-11,

La razon de este fenomeno es la diferencia de ta disponibilidad
de tierra por persona, ya que mientras la tierra arable por persona en las
explotaciones subfamiliares fue de 0,7 hectareas en 1955, en las grandes
fundos fue de 14,2 hectireas por persona, es decir 20 veces mayor
{cuadro 2-10).

Ademas, la concentracion de la tierra en manos de una minoria
era acompaftada por una inequitativa distribucién del ingreso en el

sector agricola. En 1960, mientras los trabajadores y pequeidios
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productores, equivalentes al 70,7% de las familias agricolas, ganaban
E°636 en promedio, los productores medianos y los grandes obtenian

E®3.202 y E°16.582 respectivamente (cuadro 2-11),

Cuadro 2-11: Distribucién de los ingresos en la agricultura, 1960

Grupos Familias % Ingreso global % Ingreso

socioeconémicos agricolas (millones de E°) promedio
(miles) (E®)

Trabajadores vy

pequefios 243.9 70,7 155,2+# 33,4 636

productores®

Productores 61,1 17,7 59,0 12,7 966

familiares

Empleados 7.3 2,1 8,6 1,8 1.178

Productores 22,3 6,5 71,4 15,4 3.202

medianos

Productores 10,3 3.0 170,8 36,7 16.582

grandes

Total 344,9 100,0 465,0 100,0 1.348

* Incluye familias de productores con explotaciones subfamiliares vy
medieros,

** Incluye salarios, regalias, aportes al Servicio de Seguro Social y el
ingreso obtenido en las explotaciones subfamiliares, en las medierias y en la
racion de tierra de los inquilinos.

Fuente: CIDA (1966), p. 180, cuadro X11-1,

Por medio de cstos datos los investigadores del comité
comprobaron que en los grandes predios prevalecia la subutilizacion de
recursos, mientras las pequefias explotaciones se caracterizaban por la
sobreocupacién de la mano de obra y carencia de tierras. Esta
confirmacion condujo a recomendar la rectificaciéon de dicha situacion
mediante la redistribucién de la tierra a favor de los que la trabajan

directamente.
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En suma, el informe del CIDA concluyod que:

La médula del problema agrario es la estructura de la tenencia de la
tierra que concentra el poder econdmico, social y politico en las
manes de una reducida capa de agricultores. Seria sumamente
dificil que el agro chileno se transforme rapidamente en un sistema
de empresas dindmico y moderno sin la participacién activa de la
gran masa de campesinos que ahora no tiene tierra o tiene muy poca.
Basicamente, este ¢5 mas que nada, un problema de Reforma

Agraria."®

Los tedricos de la reforma agraria: ¢l enfoque estructuralisia

La posicion del informe del CIDA claramente reflejaba la
corriente del pensamiento econdmico estructuralista, que adquirié
mayor influencia tanto en los organismos internacionales,
particularmente en la CEPAL (Comisién Econémica para América Latina
de las Naciones Unidas), como en los centros académicos v los circulos
gubernamentales de los paises latinoamericanos a partir de los afios
cincuenta.

Frente a los problemas econdmicos que enfrentaban las naciones
de la regién, como inflacion cronica, atraso agricola, dependencia
externa e insuficiente desarrollo industrial, los estructuralistas
mostraron escepticismo hacia las recetas monetaristas y ortodoxas,

buscando los origenes estructurales del problema para dar solucion a sus

" CIDA (1966), p.214.
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causas mas que sus efectos. Por lo tanto, insistian en que “las medidas
superficiales son insuficientes para solucionar los problemas
econdmicos y superar la condicion de subdesarrollo de un pais. Para ello
se¢ requiere, por tanto, una transformacion desde los cimientos de la
organizacion social, o sea una transformacién estructural”.'’

Chile era uno de los baluartes de esta corriente, y sus propuestas
tuvieron ecos en las fuerzas politicas emergentes de la época. Uno de los
economistas mas representativos de la misma fue Anibal Pinto, quien
sostuvo una controversia con los economistas monetaristas en torno a las
causas de la inflacién crénica que padecian Chile y sus vecinos en
América Latina. Pinto destacaba los “factores estructurales”, como la
dependencia y declinacion del intercambio exterior, la disminucién y
lenta recuperacion del ingreso por persona, el rezago de la produccion
agropecuaria y de la oferta de sus bienes, y e! margen de ingresos que
sale al exterior por concepto de retribucion del capital extranjero, todos
tos cuales jugaban un papel de impulsores de las causas financieras y
monetarias de la inflacién.'?

Para Pinto, la principal causa del atraso agrario era la existencia
de dos tipos de agricultores en el medio rural: “un refativamente
pequefio nidmero y proporcion de empresarios agricolas que dispone de
mas suclos de los que es capaz de aprovechar™, por una parte, y “una
cantidad considerable de propietarios que esta en la situacién opuesta:

tiene menos tierra de la que requeriria para desarrollar una explotacién

'" Rodrigo Borja (1997); Enciclopedia de {a politica, Méxice, Fondo de
Cultura Economica, pp. 401-402.
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racional y que le permite un nivel de vida aceptable”. Por consiguiente,
las medidas que se habrian que tomar eran aquéllas que propiciaran una
distribucién mdas equitativa de la propiedad rural 'y acrecentaran
considerablemente el numero de empresarios-propietarios. Agregd que
para que dicha reforma tuviera éxito en Chile tendria que empezarse en
la zona central y necesitaria una definicién de “cabidas maximas” para
la expropiacién.'®

Otro teorico chileno de la escuela de la CEPAL y que influyé en
la realizacion de la reforma agraria fue Jorge Ahumada, uno de los
principales autores del programa econémico del candidate presidencial
Frei Montalva en 1964. En 1958 Ahumada seiialé que Chile vivia en una
situacion de “crisis integral”, que abarcaba los dmbitos econémico,
sociopolitico y cultural. En cuanto a la crisis econémica, sefialaba como
una de las cuatro razones fundamentales por las que Chile no conseguia
intensificar su desarrollo econdémico, “la inhabilidad de los chilenos
para llevar a cabo una reforma agraria” *®* Ahumada insistia en la
necesidad de realizar una reforma agraria para el logro de dos objetivos:
mejorar la productividad agropecuaria y corregir la desigualdad
excesiva de la distribucidn del ingreso. Segin el economista, el aumento

de la productividad permitiria disminuir ta presion inflacionaria y

" Pinto (1996), Chile: un caso de desurrollo frusirado, pp.163-186.

' Ibid., pp. 187-211.

2 Ahumada (1958), n vez de la miseria, p.52. Las otras tres razones del
insuficiente desarrollo econdmico sefialadas por Ahumada fueron: la
incapacidad para disminuir las causas estructurales de la inflacién
permanente; la incapacidad para reducir las grandes desigualdades en la
distribucion del ingreso; y la incapacidad para evitar la concentracién
geografica excesiva de la poblacién y la produccién,
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mejorar la balanza de pagos.?'

Uno de los principales interrogantes para los estructuralistas
latinoamericanos de entonces era como superar el impasse que empezaba
a hacerse perceptible en el proceso de desarrollo industrial. Por tal
motivo, la reforma agraria, junto con la integracion regional, fue
centemplada como una manera de superar la estrechez del mercado
interno que obstaculizaba la industrializacién -via sustitucion de
importaciones- mediante el mejoramiente del nivel de vida de la masa
campesina.

Dentro de la misma corriente del pensamiento, una de las figuras
mas destacadas en el tema de ta reforma agraria fue Jacques Chonchol,
quien planteaba la reforma agraria en relacion al problema de la
ocupacion, es decir, con la finalidad de alcanzar el “pleno empleo de los
hombres y de las tierras™.?* En otras palabras, la reforma agraria se
contemplaba como un proceso integral, mediante e! cual se inteniaba
incorporar a la gran masa campesina, excluida hasta entonces, a la vida
nacional en todos sus ambitos {politico, social, cultural, productivo, eic).
El futuro Ministro de Apricultura en el gobierno de la Unidad Popular
también insistié en que “la Reforma Agraria debe ser un proceso masivo,
rapido y drastico de redistribucion de los derechos sobre las tierras y

sobre las aguas™ y debiera ser llevada a cabo en “un lapso no mayor de

2! 1bid. pp.97-125.

2 Chonchol (1964); E! desarrolio de América Latina v la reforma
agraria. Ver también Chonchol (1965); “Razones econémicas, sociales y
politicas de la reforma agraria”, en Delgado (ed.); Reformas agrarias en
la América Latina, pp. 100-126.
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tres a cinco afios” para que la inestabilidad rural no se prolongara

demasiado.??

La oposicidn a la reforma ugraria

Los agricultores, algunes economistas ortodoxos v los politicos
de tendencia conservadora mostraban escepticismo hacia el enfoque
estructuralista sobre el problema rural aunque no se oponian a la
reforma agraria de manera abierta.

Ellos rechazaban la idea de que los agricultores fueran los
principales responsables del atraso agrario de las altimas décadas y
culpaban de ello a una serie de politicas gubernamentales erroneas vy
discriminatorias hacia el sector agropecuario. Segan ellos, a partir de la
década del treinta los gobiernos, al adoptar una estrategia
industrializadora, priorizaron el desarrollo del sector industrial en
desmedro del sector rural e intervinieron en la economia de manera
ineficiente e injusta.

Concretamente, criticaron el contro! de precios de los principales
productos alimenticios, la falta de créditos para los agricultores, las
politicas cambiarias y arancelarias que favorecian al sector industrial y
la incoherencia en la politica agricola durante décadas. Asi objetaban la
falta de incentivos para que los agricultores hubieran invertido de largo
plazo.

Por otra parte, insistian en la existencia de una buena cantidad de

empresarios agricolas modernos y rehusaban fa idea de que todos los

2¥ Chonchol (1964) pp. 91-93.
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agricultores fueran ociosos y explotadores del campesinado. También
sostenian que la gran concentracion de la propiedad agricota formaba
parte dc la “mitologia econdomica™, argumentandose que “las grandes
propiedades no tienen por lo general suelos Utiles para realizar en ellos
la Reforma Agraria”.™

En resumen, ellos se oponian a la realizacion de la reforma
agraria radical y politica, que contempla una modificacion drastica del
régimen de la tenencia de la tierra. En cambio, argiifan que tal reforma
deberia efectuarse desde un punto de vista econdémico, con criterios
técnicos y no ideoldgicos, sin causar inestabilidad social. Asimismo

sefialaron en que este tipo de reforma no tendria éxito sin una politica

coherente y definida de fomento productivo del sector agricola.

Aunque la persistencia del régimen de tenencia de la tierra no era
justificable, tanto desde un punto de vista econémico como social,?*
varios argumentos de los agricullores y sus defensores eran valederos.
Probablemente los estructuralistas al culpar casi exclusivamente a la
estructura social arcaica en el campo, estaban proponiendo la reforma

agraria como si hubiera sido una panacea.

M “Memoria presentada por la mesa directiva de la SNA™, 1/ Campesino,
noviembre de 1967.

?* Ademas la imagen de los agricultores entre los chilenos se habia
deteriorado considerablemente y existia un apoyo mayoritario a la
realizacion de reforma agraria. En una encuesta realizada en el Gran
Santiago en 1966, el 42,2 % dec los cuestionados tenia opinién negativa
hacia los agricultores frente al 13,0% de los que contestaron
positivamente, Asimismo, el 80,1% de los encuestados creian que “hay
neccsidad de efectuar una reforma agraria”. “Qué imagen tiene el pais de
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2.3.2. El proceso politico que permitio ia realizacion de la reforma

agraria

Las reformas electorales y erosion del poder politico de la oligarquia
.a historia pelitica chilena del siglo XX, hasta el quiebre de la
democracia en 1973, se caractlerizé por el progresivo incremento del
numero de electores tanto en términos absolutos como en los relativos
(ver cuadro 2-12). Asi la poblacion electoral en 1973 era 15 veces mayor
que la de 1925 y la proporcion de los inscritos casi se sextuplicd.
Aungue una parte de este aumento corresponde al c¢recimiento
poblacional, 1a cual casi se triplicd en el mismo lapso, buena parte se
explica por las sucesivas reformas electorales que se efectuaron durante

dicho periodo.

Cuadro 2-12: El aumento de l1a poblacidn electoral

Afio Poblacion Poblacion

nacional electoral %

(en miles)
1925 3.929 302.142 7.7
1932 4.495 429.772 9.5
1937 4.842 475.354 9.8
1941 5.149 575.625 10,1
1945 5.541 641.495 11,6
1949 5.962 501.994 9.0
1953 6.462 1.100.027 17,0
1957 7.137 1.284.852 18.0
1961 7.858 1.858.980 23.6
1965 8.584 2.920.615 34,0
1969 9.566 3.244.892 33,9
1973 10.200 4.510.060 44,1

Fuente: Cruz-Coke (1984), p.38, cuadro 3.2.

los agricultores™, Ff Campesino, junio de 1966,
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Las principales modificaciones gue se llevaron a cabo en este
siglo fueron: la creacién de la inscripcion permanénte (1925), el
otorgamiento del derecho a sufragio politico a las mujeres (1949), la
introduccién de la cédula uanica (1958), el establecimiento de la
obligatoriedad de la inscripcion (1962) y la reforma constitucional que
concedi6 el derecho a voto a los analfabetos y a los mayores de 18 afios
(1970).

El notable aumento de los votantes a partir de la década del
cincuenta coincide con el sibito ascenso de un nuevo sector del centro
politico, representade por la Falange Nacional (Partido Demécrata
Cristiano {(PDC), desde 1957) y con la consolidacién electoral de los
partidos de izquierda, ambos sectores comprometidos en llevar a cabo

una reforma agraria sustancial.

Cuadro 2-13: Evolucion del sufragio femenino en las
elecciones presidenciales

Afio Registro de mujeres Abstencidn (%)
Inscritos % Votantes Mujeres Varones
1952 328.404 29,7 287.794 12,3 13,8
1958 508.666 33.9 438.112 13.9 17,9
1964 1.322.814 45,3 1.204.753 9.6 16,2
1970 1.665.988 47,0 1.436.808 13,7 18,9
Promedio 12,3 16,5

Fuente: Cruz-Coke (1984); Historia electoral de Chile, p.43,

Como muestra el cuadro 2-13, el porcentaje de votes femeninos

emitidos en las elecciones presidenciales se expandié de 29,7% en 1952

a 47,0% en 1970, convirtiéndose en factor determinante, De hecho, sin
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los votos femeninos Jorge Alessandri hubiera perdido ante Salvador
Allende en las elecciones de 1958 Mientras que en 1964, el candidato
ganador Frei Montalva consiguié el 62.7% de los votos lemeninos frente
al 49,2% de los votos masculinos.

Otra reforma de importancia fue la de 1958 (Ley 12.889), que
establecio la cédula dnica y el cierre de las secretarias de propaganda en
el dia de !a votacion Esta medida intentaba impedir el cohecho que
hasta entonces era usual en la votacién rural, y fue decisivo para la
pérdida de influencia del sector terratenicnte sobre los votos campesinos,
abriendo a los partidos de centro y de izquierda la posibilidad de
penetrat en el electorado rural. Después de esta reforma e! sistema de
partidos en Chile se caracterizo por dividirse en “tres tercios™, en la que
los partidos de la derecha, de! centro y de izquierda obtienen
respectivamente una votfacion cercana a un lercio de los votos
nacionales.”*

El resultado de las elecciones parlamentarias de 1965 confirmé la
tendencia a la decadencia de la derecha politica y el ascenso del Partido
Demécrata Cristiano (PDC) como e! principal partido del centro. La
derecha, compuesta por el Partido Liberal y ¢l Conservador Unido,
consiguio apenas 9 escafios (comparando con 45 en las elecciones de

1961) en la Camara de Diputados con el 12,5 % (30,4% en 1961) de los

* Por ejemplo, el candidato de 1a derecha, Jorge Alessandri, gané en las
elecciones presidenciales de 1958, obtuviendo el 31,2% de los volos
emitidos, seguido por el izquierdista Salvador Allende con el 28,5%,
mientras los postulantes del centro sumé el 35,9% (Eduardo Frei, (PDC),
20,5% y Luis Bossay (Partido Radical, PR), 15.4%).
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votos emitidos, mientras ¢l PDC subid de 23 escafios (con 15,4% de la
votacion) a 82 asientos, es decir, 42,3% de !a volacion. Los partidos de

la izquierda mostrd leve aumento desde 28 diputados a 33 (cuadro 2-14).

Cuadro 2-14: El resultado de los principales partidos:
las elecciones parlamentarios de 1961 y 1965

Partidos Porcentajes Diputados
1961 1965 1961 19635
Liberal 16,1 7.3 28 6
Conservad 14,3 5.2 17 3
or
(Derecha) 30.4 12.5 45 9
PDC 15,4 42.3 23 82
PADENA®* 6,9 3.2 t2 3
Radical 21,4 13,3 39 20
{Centro) 43,7 58,8 74 105
Socialista 10,7 10,3 12 15
Comunista 11,4 12,4 16 18
(lzquierda) 22,1 22,7 28 33
Otros** 3.8 6,0
Total 100,0 100,0 147 147

* Partido Democratico Nacional,
** Incluidos los independicntes y los votos blancos y nulos.
Fuente: Cruz-Coke (1984): Historia electaral de Chile, p. 86, cuadro 5.6.

Reforma de mucerern: el gobierno de Jorge Alessandri v ia primera lLey
de Reforma Agraria

Aunque suena paradgjico la primera ley de reforma agraria (Ley
15.020 de 1962) en Chile nacié bajo un gobierno conservador. La
reforma agraria del gobierno de Jorge Alessandri (1958-64) fue llamada
por sus opositores como la “reforma de macetero” por su caracter
limitado. Si bien dicha ley dio facultad al Estado para expropiar los
predios abandonados y notoriamente mal explotados, también es cierto

que tuvo disposiciones que impedian un proceso agil de expropiacian,
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Cuando Alessandri asumio la presidencia la reforma agraria no
estaba incluida en su agenda politica. Fue Ia presion del Partido Radical
(PR), cuyo apoyo fue indispensable para e! manejo del Congreso,”” y el
compromiso internacional con la firma de la Carta del Punta del Este **
que crearon las condiciones para la presentacién y la aprobacion del
proyecto de reforma agraria y ¢l de la reforma constitucional sobre el
derecho de propiedad. La posicion de la Iglesia Catdlica a favor de la
realizaciéon de una reforma agraria tuvo importante papel en la
promocion de ella,

Después de fuertes debates tanto dentro de los partidos de la
derecha como en los gremios agricolas, la primera ley de reforma agraria
fue aprobada por el Congreso en noviembre de 1962, cuyo objetivo era
“lHevar a cabo una reforma agraria que permita dar acceso a la propiedad
de la tierra a quienes la trabajan, mejorar los niveles de vida de la
poblacién campesina, aumentar la produccion agropecuaria y la
productividad de! suelo™.*?

La ley establecio diez causales por las que el Estado pudiera

autorizar ta expropiacion de los predios.’' Estas causales casi no se

*? Como ¢l resultado de las elecciones parlamentarias de 1961 13 derecha
perdié el tercio en ambas camaras, lo que la obligd a buscar la alianza
con el PR.

** La Carta establecié la Alianza para el Progreso, cuyo objetivo fue,
entre otros, impulsar un programa de reforma agraria integral en los
paises latinoamericanos. Este aspecto lo vamos a tratar en Ja ultima
parte del presente capitulo.

** Sobre estas debates, ver Kaufman (1967); The Chilean Political Right
and Agrarian Reform.

*® Ley N°15.020 (27 de noviembre de 1962), Articulo 3.

*' Articulo 15°. Los principales causales para la expropiacion fueron: los
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aplicaron durante la administracion alessandrista, porque se preferia la
asignacion de tierras que ya estaban en la mano del Estado. Sin embargo,
cuando Eduarde Frei llego a la presidencia en 1964, su gobierno dio
inicio a aplicar estas disposiciones para avanzar su programa de reforma
agraria, antes dec que la nueva ley estableciera nuevas causales de
expropiacion.

Aunque es evidente que el gobierno de Alessandri no tenia
intencion de modificar seriamente la estructura de tenencia de la tierra,
se contempld la creaciéon de una nueva capa de agricultores, que
poseyera una “unidad econdmica”.?? Estas nuevas parcelas se llamarian
la “proptedad agricola familiar”, que seria indivisible y gozaria de

franquicias tributarias {Art. 34°).

predios abandonados y notoriamente mal explotados; hasta la mitad de
los terrenos regados por la obra estatal, los predios explotados
indirectamente; los terrenos arrendados que no cumplan con lo dispuesto
en la ley; y los “minifundios™, para agruparlos (en una unidad
razonable).

"2 El Articulo 11° en letra b) definié la “unidad econdmica”™ como “la
superficie de tierra necesaria para que dada la calidad del suelo,
ubicacién, topografia, clima y deméas caracteristicas, trabajada
directamente por el parcelero y su familia, permita al grupo familiar
vivir y prosperar con el producto de su racional aprovechamiento, sin
perjuicio del empleo ocasional de mano de obra extraiia a dicho grupo™.
Una verz establecido el concepto de “unidad econdmica™ la ley también
definié las nociones de “minifundio™ y de “latifundio™ EIl
“minifundio™ es "aquel predio ristico que no alcance a constituir una
‘unidad economica’, en conformidad a la definicion contenida en la letra
b) del articulo 11°, y también aquellos terrenos pertenecientes a
comunidades en los cuales el nimero de comuneros sea manifiestamente
superior a la capacidad del suelo para subvenir, mediante una
explotacién racional, a la adecuada subsistencia de los respectivos
grupos familiares” {Articulo 80°). Mientras del “latifundio” se entiende
por “aquel inmueble rastico perteneciente a persona natural cuyo valor
exceda al de 20 ‘unidades econdémicas’™ (Articulo 17°).
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La ley también dispuso de una serte de instituciones para
desempefiar las tareas de la reforma agraria. Asi creé el Consejo
Superior de Fomento Agropecuario (Art. 4°), transformo la Caja de
Colonizacion en ta Corporacion de la Reforma Agraria (CORA, Art. 11°),
y ¢l Consejo de Fomento Agropecuario en el Instituto Nacional de
Desarrollo Agropecuario (INDAP, Art. 12°). Sobre todo, tas dos altimas
entidades se convirlieron en los agentes principales en la ejecucién de
reforma agraria bajo los gobiernos de Frei y de Allende.

Por otra parte, la reforma constitucional (Ley 15.295, 1963),
puso limite al derecho de propiedad estableciendo la expropiabilidad de
algunos predios risticos.™

Ceon todo, la asignacion de tierras en los seis aios del gobierno de
Alessandri {(1958-64) fue de 835.118 hectdreas (18.297 has. de riego y
816.821 has. de secano) y beneficio a 1.159 familias, cifra poco
significativa comparada con lo sucedido en el siguiente decenio.*

En sintesis, la politica agraria del gobierno de Alessandri no fue
un intento seric de redistribucion de la tierra, mas bien fue una

prolongaciéon de la politica de colonizacion®™ con cierto énfasis en el

** La ley dispuso que “si con el objetivo de propender a la conveniente
division de la propiedad rastica se expropiaren por causa de utilidad
publica, predios rusticos abandonados, o que estén manifiestamente mal
explotados y por debajo de las condiciones normales predominantes en
la region para tierras de analogas posibilidades, debera darse
previamente al propietario el diez por ciento de la indemnizacion y el
saldo en cuotas anuales iguales dentro de un plazo que no exceda de
quince afios™. Antes para el efecto de la expropiacién el Estado debia
pagar al propietario toda la cantidad en contado de manera inmediata.

** CORA (1968). Cuarro afios de reforma agraria, p.32.

*S La colonizacion se refiere a una politica de distribucién de tierras
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mejoramiento de la productividad.

Sin embargo, la promulgacion de las leyes mencionadas tuvo
algunas importancias para ¢l futuro. En primer lugar, el contenido de
dichas leyes, ain siendo muy insuficiente para los sectores progresistas,
fue visto como una concesion significativa por la derecha politica y
sobre todo por los gremios de agricultores, quienes mostraron fuerte
resistencia contra dichas iniciativas. No obstante, algunos dirigentes de
este sector llegaron a convencerse de que la introduccion de una reforma
que modificara la eslructura rural era inevitable y necesaria para
contrarresiar la posibilidad de una mayor radicalizacion, lo que
postbilité la aprobacion de estos proyectos. La aceptacion de la “idea”
de reforma agraria por parte de estos sectores dejé un antecedente
importante, que dio legitimidad a los gobiernos siguientes para avanzar
en dicha materia.

Por otra parte, aunque la dictacion de la Ley 15.020 no significo
el inicio de un proceso expropiatorio importante, su contenido
potencialmente permitia la realizacion de un significativo preceso de

redistiribucion de tierras.

El ascenso de las fuerzas politicas progresistas: PDC y FRAP
Otro factor que hizo inminente la realizacion de la reforma

agraria fue la emergencia de dos fuerzas politicas, el Partido Demdcrata

fiscales con el fin de crear nuevas unidades agricolas sin avanzar en
proceso de expropiacion de latifundios. En Chile, se promulgé una ley
de colonizacion agricola en 1928, que cre6 la Caja de Colonizacién
Agricola.
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Cristiano (PDC) y la coalicién comunista-socialista (Frente de-Accién
Popular, FRAP), como actores principales del escenario politico
chileno.

El PDC era un partido nuevo creado en 1957, aunque su antecesor,
la Falange Nacional, se habia fundado casi dos décadas antes. A partir
de ese afio el partido experimenta una expansion electoral espectacular,
que lo llevo en el corto tiempo al gobierno, en 1964.' Por otra parte,
aunque tanto el Partido Comunista (PC) como el Partido Socialista (PS)
habian tenido una travectoria electoral importante desde la década de los
treinta, fue a partir de las elecciones presidenciates de 1958 que los
partidos de la izquierda adquirieron una presencia indiscutible en la
politica chilena con la posibilidad real de llegar al poder.’” Para ambos
bandos la reforma agraria se convertia en una de las prioridades de sus
respeclivos programas.

Dentro del PDC existian un importante grupo de intelectuales,
entre ecllos wvarios especialistas del problema agrario y activos
impulsores de la reforma agraria. Por otro lado, ¢l hecho de que algunos
miembros de la Iglesia Catolica hubieran emprendido algunas iniciativas

de reforma agraria propia en las propiedades eclesiasticas influyé

** En las elecciones parlamentarias en los afios 1957, 61 y 65, el PDC
consiguid 9,4%, 15,4% y 42.3% respectivamente, En el @ltimo afio, el
partido llegd a ocupar mayoria abseoluta en la cdmara baja con 82
escafios. A partir de esa fecha el PDC ha mantenido su posicion como el
mayor partido del pais.

7 En 1956, el PC y el PS junto con otros partidos pequefios formaron Jla
Frente de Accion Popular (FRAP), que posteriormente lanzo la
candidatura de Salvador Allende en las elecciones presidenciales de
1958 y 1964,
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también en la posicion del partido. Los partides de izquierda han
planteado desde temprano la necesidad de redistribuir la tierra a favor
de los pequefios productores y los campesinos.

A partir de fines del decenio del cincuenta, estas dos fuerzas
compitieron fuertemente por la conquista de los electores rurales. De
hecho, la crisis de los partidos tradicionales les abrié una oportunidad
inmejorable para ampliar sus apoyos electorales, particularmente en
aquellos sectores hasta entonces marginados del desarrollo nacional,
como los campesinos y los pobres marginados de la ciudad. Tanto el
PDC como el FRAP intensificaron sus trabajos de organizacion en el
campo para captar los votos campesinos, prometiendo efectuar una
reforma agraria drastica en el programa de sus respectivos candidatos

presidenciales para 1964,

La Revolucion Cubana vy la Alianza para el ProgresofALPRO)

La Revolucion Cubana en 1959 creé un ambiente favorable a la
realizacion de la reforma agraria en varios paises de América Latina. El
hecho de que se haya establecido un gobierno socialista en un pais
pequeiio y periférico, a unos pasos de la peninsula de Florida, en conira
de los intereses norteamericanos conmovié al pueblo latinoamericano y
alenté los movimientos populares de toda la region. Sobre todo, la
reforma agraria llevada a cabo por ¢l nuevo gobierno cubano demostré la

efectividad de este tipo de medida **

*® Varios expertos latinoamericanos que trabajaban en las organizaciones
internacionales fueron a Cuba para asesorar la planificacién y ejecucion
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Por otra parte, la Revolucién Cubana no sélo sacudié los
corazones del pueblo latincamericano sino también a las autoridades
estadounidenses, quienes sintieron que los intercses norteamericanos en
América Latina estaban siendo seriamente amenazados. Esta situacién
llevé al gobierno de Kennedy a la conclusién de que la Gnica manera
para evitar l1a expansiéon comunista en la region era introducir una serie
de reformas, mediante las cuales se modificara la estructura social
arcaica e impulsara el desarrollo del capitalismo moderno con ayuda
financiera norteamericana. Esta idea se concreté en la Alianza para el
Progreso propuesta por el Presidente Kennedy y acordada por los
ministros de los paises americanos (excepto Cuba), quienes firmaron la
Carta de Punta del Este en agosto de 1961.%°

Dicho documento sefialé como una de las medidas prioritarias:

Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, programas de
reforma agraria integral orientada a la efectiva transformacion de
las estructuras e injustos sistemas de tenencia y explotacion de la

tierra donde asi se requiera, con miras a sustituir el régimen de

de la reforma agraria. (Cf.}) Chonchol, “Cuba: el primer bienio de
reforma agraria (1959-1961)” en Delgado, Oscar (1965).

* Segiin dicho documento, dicha Alianza tenia como propésito general:
“aunar todas las energias de los pueblos y gobiernos de las Republicas
americanas, para realizar un gran esfuerzo cooperativo que acelere el
desarrollo econémico y social de los paises participantes de la América
Latina, a fin de que puedan alcanzar un grado maximo de bienestar con
iguales oportunidades para todos, en sociedades democraticas que se
adaptan a sus propios deseos y necesidades”. Carta de Punta del Este:
establecimienio de la Alianza para el Progreso dentro del marco de la
operacion panamericana, Punta del Este, Uruguay, 17 de agosto de 1961,
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latifundio y minifundio por un sistema justo de propiedad, de tal
manera que, mediante ta comercializacion y distribucidon de los
productos, la tierra constituya para el hombre que la trabaja, base
de su estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo bienestar

y garantia de su libertad y dignidad.*®

Estados Unidos se comprometié a aportar 20 mil millones de
dotares para financiar el desarrollo de los paises latinoamericanos a
largo plazo, mientras estos altimos deberian llevar a cabo programas de
reforma agraria e introducir una tributacién progresiva sobre la renta
para poder recibir ayuda estadounidense.

Por tal motive, en varios paises del subcontinente se dictaron
leyes de reforma agraria, aunque en la mayoria de los casos el
establecimiento de una nueva legislacion agraria no significé un cambio
substancial de la estructura de tenencia de ta tierra, como el caso de la
rcforma agraria del gobierno de Alessandri en Chile. Dentro de este
marco se creo el Comité Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA)
que ¢mpezd a trabajar en la efaboracién de una serie de informes sobre
la tenencia de la tierra en paises latinoamericanos.

Lo que se intentd a través de la Alianza para el Progreso fue el
esfuerzo mas sistemdtico de proponer reformas agrarias persuasivas en
la region, con la finalidad de evitar el estallido social en el campo. Sin

embargo, su propuesta enfrentaba serios dilemas. Para que las reformas

22,
bid., p.623.
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propuestas tuvieran los efectos deseados era necesario una modificacion
considerable de la estructura social existente, la cual podria desatar una
movilizacién social que no es facil de controtar. O sea, la realizacién de
una reforma agraria sustancial, no garantizaria necesariamente la
estabilidad requerida para su objetivo. La reforma agraria chilena fue
una buena prueba de esta apuesta.

En suma, la Alianza para el Progreso no fue un factor
determinante para la realizacién de reforma agraria sustancial en Chile,
sin embargo no cabe duda que propici6 condiciones muy favorables para

ese objetivo,
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CAPITULO IIl. POLITICAS AGRARIAS ENTRE 1964 Y 1980

Este capitulo presenta una reseiia de las poiiticas agrarias
tomadas por los tres gobiernos mencionados, cada uno con proyectos
sociales de diferentes envergaduras. El objetivo no es agotar todos los
detalles del proceso agrario durante estos 15 afios, sino presentar una
sintesis de las diferentes politicas introducidas en el campo chileno en
cada uno de estos tres periodos.

En cada uno de ellos se (rataran seis aspectos basicos
relacionados con ta politica agraria; (i) el contexto politico en que cada
gobierno llega al poder ejecutivo y los enfoques alternativos al
problema agrario; {ii) el caracter gencral del programa agrario y su
relacion con el esquema general de cada proyecto politico; (iii) el
ordenamiento cronolégico; (iv) la politica de tenencia de la tierra; (v) la
organizaciéon del sector reformado; y (vi) la politica hacia la
organizacidén campesina,

En cuanto al primer punto, esto incluye la descripcién de
principales caracteristicas de la campafla presidencial en el caso de los
dos primeros periodos, y se comparan las posturas de los principales
candidatos sobre la cuestién agraria.

En el segundo, se enfocard en el andlisis de los respectivos
programas del gobierno y de politicas agrarias, a través de los cuales
intenta identificar sus objetivos bédsicos y su relacién con |la
transformacion global de la sociedad.

En tercer Ilugar, la finalidad de hacer un ordenamiento
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cronolégico es entender bien la dindmica politica en que se ponen en
practica los respectivos programas agrarios. Un programa o una
determinada politica no se puede aplicar mecianicamente sino esta sujeto
al cambio por varios factores, tales como los tramites legislativos y la
discusion interior del equipo gubernamental, que obligan a los gobiernos
air adecuando su proyecto en una realidad en permanente mutacion.
Los demds puntos se refieren a las politicas mas concretas. La
politica de tenencia de la tierra es, por definiciéon, fundamental en el
proceso de reforma agraria, asi como el de contrarreforma agraria. El
objeto y el ritmo de expropiacion suele definir el caracter general de una
reforma agraria, al tiempo que la organizaciéon del sector reformado,
particularmente la forma de propiedad que se establece, determina el
€xito o fracaso de un proceso reformador. Por ultimo, para el gobierno
de Frei como para el de Allende, el sector campesino no sélo se
consideraban beneficiarios de la redistribucién de la tierra, sino que
deberian desempefiar un papel protagénico en el avance de la reforma

agraria.
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3.1. Reforma agraria del gobierno de Eduardo Frei (1964-1970)

3.1.1 Contexto politico: la campafia presidencial de 1964

Una de las caracteristicas de la evolucian politica de las décadas
de los cincuenta y sesenta fue el crecimiento electoral de los partidos de
izquierda, representada por el Partido Comunista (PC) y el Partido
Socialista (PS), asi como de la nueva fuerza del centro, encarnada en el
Partido Demdcrata Cristiano (PDC). Como se seilalé la competencia
entre estas dos fuerzas cn ascenso resultd en uno de los factores que
impulsaton la realizacién de la reforma agraria.

El ripido crecimicnto electoral del PDC en dichas décadas? fue
sustentado por el descenso del Partido Radical (PR), el que dejaba de ser
atractivo a sectores medios, asi como por la amenaza que significaba el
progresivo aumento del apoyo a los partidos de izquierda. Mientras el
PDC atacaba al sector conservador como un obstacule al desarrolle

nacional,” este partido se perfilé como alternativa a la izquierda

' Sobre la campaiia electoral presidencial de 1964 y los programas de los
respectivos candidatos, ver Gil (1969), E! sistema politico de Chile,
pp.319-328; Heller (1973), Politica de unidad en la izquierda chilena,
pp.84-94; Corvalan (1964), “Dos hombres, dos programas”, Ercilla, 20 y
27 de mayo, Partido Demdcrata Cristiano (1964), /f gobierno nacional y
popular y FRAP (1964), la reforma agraria del Gobierno Popular.

* El porcentaje de la votacion captada por el PDC en las elecciones
pariamentarios fueron 2,9% en 1953, 9,4% en 1957, 22.0% en 1961 y
42.3% en 1965. Cruz-Coke (1984), H:‘sloria electoral de Chile, 1925-
1973, p.60, cuadro 4.5. La principal base electoral del PDC fue el
empresariado modernizante, la clase media urbana y los sectores
marginales de la ciudad y del campo.

" 8u programa sefialaba lo siguiente: “La verdad que deben reconocer los
grupos dirigentes del pais es la de su propio agotamiento, lIa
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revolucionaria, posicién apoyada por el Estado norteamericano.

En la campafia presidencial de 1964, los partidos de derecha
retiraron su candidatura para apoyar el candidato democrata cristiano,
Eduardo Frei, como mal menor frente a una real posibilidad de triunfo de
la candidatura de Salvador Allende, candidato del Frente de Accién
Popular (FRAP).*?

En  dicha elecciéon ambos candidatos proponian una
transformacion estructural de la sociedad chilena a través de una serie
de politicas reformadoras. Aunque en sus respectivos programas tenian
politicas similares, hubo una diferencia fundamental en sus objetivos
globales. Mientras Allende planteaba una serie de reformas estructurales
para cimentar [as bases para la transicién al socialismo, la “Revolucién
en Libertad” de Frei tenia como objetive la profundizacion del
desarrolto industrial dentro del marco capitalista, mediante Ia
eliminacion de los obstaculos estructurales, con la finalidad de
disminuir el “peligro comunista™ que representaba la candidatura de

Allende.

imposibilidad para captar los problemas y sus modernas soluciones, la
incapacidad para conducir a Chile hacia etapas de mayor desarrollo
social y econémico”. Partido Demécrata Nacional (1964), p.7.

* En una eleccién complementaria llevada a cabo en Curicd, zona
agricola de dominio tradicional de la derecha, en marzo de 1964,
inesperadamente gané un candidato de izquierda, lo que motivé a la
derecha a apoyar oficialmente a Eduardo Frei Montalva. Este episodio
fue Ilamado “Naranjazo”, por el nombre del diputado elegido.

' El Frente de Accién Popular (FRAP) fue una coalicién de partidos de
izquierda establecida en 1956, cuyo nicleo fue ia alianza entre el PS y el
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El programa del FRAP en 1964 era parccido al de 1958, pero
mucho mas elaborado y definido. En el plano politico-institucional, se
insistia en establecer una democracia directa a través de otorgar el
derecho de sufragio a todos los chilenos mayores de 18 afios, y de la
promulgaciéon de una nueva constitucion, entre otras medidas. Mientras
en materia de politica exterior, ponia énfasis en el reforzamiento de
relaciones con los paises no alineados, particularmente los del
continente americano, y establecimiento de las relaciones amistosas con
los paises socialistas.

Por otra parte, el FRAP proponia una serie de reformas que
tenderian a modificar la estructura socioecondmica del pais en ¢l corto
plazo, principaimente la nacionalizacién de los sectores estratégicos
tales como el cobre, e! salitre y el hierro, que permitiria recuperar las
riquezas nacionales de las manos extranjeras y la realizaciéon de una
reforma agraria que liquidara el régimen latifundiario.

Su programa de reforma agraria incluian las siguientes medidas:
(i) liquidacion del latifundio mediante la expropiacién de los grandes
fundos y asignacion de las tierras expropiadas a los campesinos;® (ii)
reagrupacion de minifundios; (iii) establecimiento de tres tipos de
propiedades agricolas: la individual, la colectiva y la estatal; (iv)
control estatal sobre las aguas de riego; (v) inmediata sindicalizacién

campesina; (vi} aumento de la produccién agropecuaria; (vii)

PC.
° El FRAP proponia, en términos generales, la expropiaciéon de “los
tatifundios de 1.000 o més hectareas”. FRAP (1964}, p.9.
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inamovilidad de la tierra para los que actualmente trabajan en ella; (viit)
igual salario, en dinero efectivo, para los campesinos y los obreros

industriales; y (ix)aumento del nivel de vida del campesinado.’

E} resultado de los comicios llevados a cabo el dia 4 de
septiembre fue un amplio triunfo de Eduardo Frei con un 55,7% de los

votos. Salvador Allende quedd en el segundo lugar obteniendo un 38,7%.

3.1.2. “Revolucion en Libertad” y Reforma Agraria®
Durante la campafia electoral, Frei se perfiléd como alternativa a
la izquierda con un discurso que combinaba dos conceptos: “revoluciéon”

y “libertad”.

Chile esta a las puertas de un proceso de cambios fundamentales,
que se realizardn inexorablemente. El presenie Programa
Presidencial significa el comienzo de una revolucién que cambiara
ta fisonomia de Chile. Serd una revolucion en libertad, que se
extendera dentro de la lepalidad democrdtica sin ahogar la libre

expresion de ideologias espirituales y politicas.’

" Corvalan (1964).

* Para el programa de Frei se consulté basicamente, PDC (1964), K
gobierno nacional y popular: resumen del Programa de Gobierno de
{rei; PDC (1965), “El programa para la reforma agraria”, en Detlgado,
Reformas agrarias en la América Latina, pp.580-592. Frei (1964), “No
habra progreso socio-econémico en Chile si no levantamos la condicion
de la agricultura™, La Nacidn, 24 de agosto.

* Corvalan (1964).
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El eje de su planteamiento fue !a realizacion de una serie de
reformas sociales y estructurales (reforma agraria, reforma tributaria,
chilenizacion del cobre, reforma educacional, etc.) e impulso a la
integracion econdémica latinoamericana, lo que permitiria superar el
estancamiento econdémico, generado por el agotamiento de la estrategia
de sustituciéon de importaciones, y profundizar el proceso de desarrollo
industrial. Este esquema fue fuertemente apoyada por los Estados
Unidos a través de la denominada “Alianza para e! Progreso™.'®

Por otra parte, una novedad que ofrecia el programa de Frei fue la
incorporacién dcl concepto de “marginalidad” en la politica nacional y
ia formulacién de un programa de “Promocién Popular” tanto en zonas
urbanas como rurales.

Dentro de las [lamadas reformas estructurales que planted el
programa de Frei, las que se referian a la materia minera y la agraria
fueron las mas importantes y ambiciosas. En el sector minero, el
principal objetivo fue la expansién de la produccion del cobre, que
posibilitara aumentar los ingresos de divisas en mas de 200 millones de
délares anuales para poder solucionar el problema del comercio exterior

y financiar los planes de desarrollo econémico y social. El programa de

‘“ La idea de la “Revolucién en Libertad” tenia coincidencias con el
proposito de la Alianza para el Progreso, por lo que, aquélla fue
concebida como ¢l plan modelo de esta altima. Basta recordar que tanto
la reforma agraria como la tributaria fueron componentes principales en
la propuesta de la Carta de Punta del Este. También se sabe que el
gobierno de Frei fue uno de los gobiernos mas beneficiado por el
financiamiento norteamericano en este esquema.
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“chilenizacion del cobre™ significaba una nacionalizacién parcial y
pactada de la mineria del cobre, politica que se fundaba en la firme
conviccion de Frei de que el papel de los capitales extranjeros seria
esencial para el desarrollo del pais."’

En cuanto a la reforma agraria, el PDC la definio como “un
proceso de redistribucion masiva de la propiedad de la tierra y el agua y
de una modificacion de! régimen de su tenencia, en favor directo de
quicnes la trabajan, acompafiados de una politica integral de asistencia,
educacion y estimulo a la poblacién campesina™.'? Para tal efecto, Frei
prometia crear cien mil nuevos propietarios agricolas en un plazo de 5
afios en su programa de gobierno.'”

Para la puesta en prictica de su programa, Frei distinguia
claramente entre sectores mas Iradicionales y alrasados dentro de la
clase dirigente y otros potencialmente mas empresariales. Por lo tanto,
su estrategia tue eliminar a los terratenientes ineficientes o ociosos a
traves de la reforma agraria, por una parte, y promover desarrollo de una

burguesia industrial moderno, por el otro. "

" La “chilenizacién del cobre”, fue fuertemente criticada no sélo por los
partidos de izquierda sino también por la ala progresista dentro del PDC,
por ofrecer unas condiciones demasiado favorables a las empresas
mineras norteamercanas.

"2 PDC (1965), p.580.

Y PDC (1964), pp.51-55.

'"* Uno de los supuestos de la estrategia del gobierno de Frei fue que el
interés de los sectores empresariales urbanos era separable del de los
terratenientes tradicionales, por lo que una politica de reforma agraria
tendria apoyo de los primeros. Sin embargo, cste supuesto se demostrd
equivocado cuando los gremios patronales no agricolas dio decidido
apoyo a los propietarios agricolas en contra de la reforma agraria hacia

61




Asimismo, el objetivo de su reforma agraria no fue la eliminacién
total dc grandes predios, sino la expropiacion de los latifundios
improductives. Los fundos con alta productividad fueron considerados
como nocleo potencial de desarrollo capitalista en el campo, que se
complementaria con el futuro sector reformado nacido de la asignacion a
los campesinos de tierras expropiadas.'®

Al mismo tiempo, se considerd que el cambio de tenencia de la
tierra tenia que ser acompaiiado por una seric de politicas de fomento de
las actividades productivas en el campo. Especialmente, se ponia énfasis
en la creacién y ampliacion de las exportaciones de los productos en los
que ¢! pais tenia potencialidad competitiva en el mercado internacional.

Ademas, junto con la redistribucién de tierras agricolas se disefié
una politica de promocion campesina con el fin de mejorar sus
condiciones de trabajo y consolidar el apoyo al gobierno.

Para Posibilitar estos objetivos, el gobierno demdcrata cristiano
impuso tres iniciativas legislativas importantes: una nueva ley de
reforma agraria; una reforma constitucional que restringiera el derecho

de propiedad privada; y una ley de sindicalizacién agricola.

1969,

" En uno de los discursos pre-electoral Frei anuncié: “Pero asi como
voy a ayudar al que es bueno, al que no acapara tierras y cumple con su
gente, voy a ser enemigo implacable del que robe la asignacion familiar,
del que tenga botada a su gente, del que no cumpla con las leyes, del que
no explote la tierra y explota al campesino. Esto tendrd en mi a un
enemigo y se lo digo ahora, aunque haya votado por mi. ... .. Si hay un
mal patrén que ha votado por mi, no voy a titubear en ponerlo derecho y
aplicarle el rigor de la ley. Si hay un buen patron, aunque no haya votado
por mi, lo voy a ayudar porque estoy ayudando a Chile™. Frei (1964).
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En resumen, el objetivo del gobierno demécrata cristiano fue
impulsar un desarrollo integral cuyo eje seria la profundizacién
industrial, dentro del cual la reforma agraria desempeiiaria un papel
clave, creando condiciones para suministrar los hienes salarios con
mayor cantidad y en menor costo, asi como para ampliar ¢l mercado de
hienes de consuma producidos por la indusiria nacional. Por lo tanto, el
proposito implicito de la reforma agraria fue la modernizacién del sector
de mediano y grandes empresarios agricolas, quienes disponian mejores

condiciones productivos.

3.1.3 Ordenamiento cronolégico

En la primera mitad de la administracion demécrata cristiano se
caracterizé por resultados econdmicos favorables v una lucha
patlamentaria por conseguir la aprobacién de una serie de proyectos
reformadores, entre ellos los relativos al agro.

Apenas asumido la presidencia, el PDC tuvo que afrontar las
eleccianes parlamentarias e¢n marzo de 1965 en las que ohtuvo la
mayoria abseluta en la Camara de Diputados, cosa sin precedente en la
historia de Chile, aunque sin alcanzar a un tercio en el Senado. l.os
partidos de derecha apenas consiguiecron 9 escafios de 147 en la camara
haja v 7 de 45 en la cAmara alta. Con estas resnltados, parecia que no
habia grandes obsticulos para una facil aprobacién de los proyectos
relativos a la reforma agraria, dado que la izquierda manifestaba su

apoyc a dichas iniciativas, a pesar de su oposicion general al gobierno.
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Sin embargo, tenia que transcurrir mas de un afio, antes de que el
gobierno presentara el nuevo proyecto de reforma agraria. Esta demora
se debio por varias razones. Una de éstas fue la complejidad que
involucra la elaboracion de una legislaciéon de esta naturaleza, la ley
aprobada en 1967 tenia nada menos que 333 articulos mas 24
disposiciones transitorias. Por otra parte, el proyecto elaborado por un
equipo constituido por militantes de tendencia mas progresista del
PDC.'" tuvo que enfrentar una resistencia de los grupos conservadores
del mismo partido.'’

Una vez presentados al Congreso ¢l proyecto de reforma agraria y
el de la reforma constitucional, en noviembre y diciembre de 1965
respectivamente, los proyectos contaban con suficientes apoyo para
aprobarse sumando los votos parlamentarios del PDC, del FRAP y de los
radicales. No obstante, la aprobacidn de los proyectos no resultd facil
como se suponia. De hecho, la nueva ley de Reforma Agraria sélo se
promulgé en julio de 1967, un afio y ocho meses después de su
presentacion, y dos afios y ocho meses después del advenimiento del
gobierno de Frei.

A pesar de los pecos nameros de congresistas que la derecha

disponia, este sector pudo impedir una rapida aprobacion de la nueva

'“ Algunos los responsables en la etaboraciéon de dicho proyecto fueron
Hugo Trivelli, Ministro de Agricultura, Rafae! Moreno, Vicepresidente
de la Corporaciéon de Reforma Agraria (CORA) y Jacques Chonchol,
Vicepresidente del Institulo de Desarrollo Agropecuario (INDAP).

"7 Ver, por ejemplo, Rogers Sotomayor (1966), Dos caminos para la
reforma agraria en Chile, 1945-1965.
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legislacion agraria, aprovechando el complejo sistema legislativo de
entonces. La mejor carta que tenia la derecha fue la posibilidad de
condicionar ¢l apoyo a la reforma del cobre a la modificacion de algunos
puntos de proyectos de reforma agraria.'®

El proyecto de “chilenizacion del cobre” que el gobierno habia
enviado al Congreso se hallé con una fuerte oposicion de los
parlamentarios de izquierda, quiecnes lo considerd demasiado favorable
para las firmas transnacionales, al tiempo que los radicales, si bien
apoyaba la iniciativa, se oponian a algunas disposiciones claves de la
misma. En consecuencia, los votos de la derecha se volvieron crucial
para la aprobacion de dicho proyecto debido a que el PDC tenia menos
de un tercio de los escafios en el Senado. La derecha voté en favor del
proyecto de “chlenizacion”, a cambio de que el ejecutivo aceplara
introducir una serie de pequefias modificaciones en los proyectos de la
reforma agraria.'”

La fuerte resistencia y el lobby realizado por parte de los gremios

agricolas a los proyecto de reforma agraria fueron otra causa en la

'* Aunque los partidos de derecha apoyaron la candidatura presidencial
de Frei Montalva en 1964, sin que presentaran su propia candidatura, no
pudieron lograr casi ninguna concesion politica de parte del nuevo
gobierno. La derrota irreparable en las elecciones parlamentarias de
marzo de 1965, les obligd a una reorganizarse profunda de su estructura
partidaria. Asi nacié el Partido Nacional (PN), producto de la fusién
entre conservadores y liberales, y de la incorporacion de grupos
nacionalistas, en junio de 1966. La constitucion del PN coincidia con el
abandono gradual de la posicion conciliadora de la derecha politica y
con el progresivo refuerzo del antireformismo.

'"" Sin embargo, las concesiones hachas por parte del ejecutivo fue
relativamente pocas y la nueva legislacién agraria pudo conservar lo
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demora de su aprobaci6én. En especial, 1a reforma constitucional sobre la
propiedad privada generé un rechazo gencral del sector empresarial,
incluyendo los gremios no agricolas.

Antes de aprobarse la nueva ley de reforma agraria, el Ejecutivo
habia puesto en practica su programa de reforma agraria utilizando para
ello la Ley N°15.020 promulgada por el gobierno anterior, asi como
aplicando algunos principios de la nueva ley. Paralelamente, el gobierno,
inicio un proceso agil de sindicalizacién campesina a través del INDAP.

Con estos antecedentes los primeros afios de la gestion democrata
cristiana se puede calificar como exitoso. En lo econdémico, no sélo
logré combinar un crecimiento productivo satisfactorio y una paulatina
reduccidon de inflacién, sino también inicié a aplicar algunas reformas
importantes, tales como la agraria y la tributaria. Sin embargo, a partir
del afio 1967, al resurgir la tendencia inflacionaria, el gobierno se vio
obligado a tomar ciertas medidas de estabilizaciéon en detrimento de
algunas reformas estructurales, bisicamente la moderacion en el proceso
de reforma agraria.?®

La moderacion de las reformas sociales estructurales no dejo de
comprometer la unidad interna del PDC logrado desde la campaifia
presidencial de 1964, dividiéndose el partido en tres cotrientes:
oficialistas, terceristas y rebeldes. Los dos altimos constituian la ala

progresista dentro del partido y no estaban contentos por el caracter

esencial de las iniciativas originales, a pesar de! atraso.
M Moulian (1982), Fases de desarrollo politico chifeno entre 1973 y
1978, pp.3-20. Ffrench-Davis (1973), Politicas economicas en Chile
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moderado y pro-capitalista del Presidente Frei y su grupo.

Enla Junta Nacional det PDC ilevada a cabo en julio de 1967, los
grupos progresistas lograron el control del Consejo Nacional del partido,
el que presento un informe llamado [/na via no capitalista de
desarrollo.*' El documento propuso la reafirmacién del compromiso por
la realizacién de la reforma agraria sustancial, asi como la iniciacién de
experiencias de participacion de los trabajadores en la gestion de
empresas del Estado, entre otros temas.??

Desde aquella junta, el Ejecutive y el partido {controlado por la
ala izquierda) mantuvieron una relacién conflictiva hasta que varios
militantes salieron del partido creando un nuevo referente, el
Movimiento de Accion Popular Unitaria (MAPU)** en 1969.

LLa existencia de una ala pregresista poderosa dentro del PDC
permitié que el proceso de reforma agraria tuviera un caracter mas
radical que la tendencia general del gobierno, particularmente en el
ambito de la organizacién campesina, a medida que dicho grupo ocupaba

importantes catgos piblicos en el sector agricola.

1952-1970, pp.51-64,

' PDC (1967); Proposiciones para una accién politica en el periodo
1967-70 de una via no capitalista de desarrollo: documenio de trabajo
para la Junta Nacional del PDC,

2 Ibid. pp.90-99.

* El MAPU se incorporé a la Unidad Popular y formo parte del gobierno
de Allende. Varios fundadores del MAPU fueron los mas fervientes
impulsores de la reforma agraria. Uno de ellos, Jacques Chonchol fue el
vicepresidente del INDAP bajo el gobierno de Frei, cargo que renuncié
en noviembre de 1968, y posteriormente el Ministro de Agricultura en el
de Allende. Este hecho marcé una continuidad entre las reformas
agrarias en sus dos etapas.
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Aparte del conflicto interno del partido, en los Gltimos afios de su
gobierno Eduardo Frei enfrents, en lo politico, a los partidos de
izquierda y de derecha que intensificaron sus posiciones criticas contra
el Ejecutivo, creandose una situacidn politica tripolar; en lo econémico,
aundque mantuvo un crecimicnto relativamente alto, no logrd contener el
alza de precios. Paralelamente, el aumento considerable del nimero de
las huelgas campesinas y tomas de predios acrecenté el ambiente

conflictivo en el campo.

3.1.4. La politica de tenencia de la tierra

Para poder realizar la reforma agraria en los términos propuestos
en su campafia presidencial, el gobierno de Frei propuso dos iniciativas
legislativas: un proyecto de nueva ley de reforma agraria y uno
modificatorio del articulo 10 de la Constitucién de 1925, Aunque ambos
proyectos encontraron una oposicion del sector de derecha en general,
fue e! segundo el que resultdé en mas polémico, en la medida que
comprometia el concepto mismo de propiedad privada.

De hecho, la reforma constitucional aprobada en enero de 1967
restringio explicitamente el derecho de propiedad privada por razones de

utitidad pablica o interés social.’® Asimismo se fijé6 que la

M Ley N°16.615 (20/01/1967). “La ley establecera el modo de adquirir la
propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y
obligaciones que permitan asegurar su funcién social y hacerla accesible
a todos. La funcidn social de la propiedad comprende cuanto exijan los
intereses generales del Estado, la utilidad y salubridad publicas, el
mejor aprovechamiento de las fuentes y energias productivas en el
servicio de la colectividad y la elevacion de las condiciones de vida del
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indemnizacion, en caso de exproptacion de un predio agricola, seria
equivalente al avalio vigente para los efectos de la contribucion
territorial, mas el valor de las mejoras que no estuvieren comprendidas
en dicho avalio. La indemnizacién podria pagarse con una parte al
contado y ¢l saldo en cuotas en un plazo no superior a treinta afios,
segin lo que la ley especificara, 1o que abrié la posibilidad de un masivo
proceso expropiatorio. Por otra parte, se establecié que la ley podria
reservar al dominio nacional de uso piblico todas las aguas exisientes en
el territorio nacional y expropiar las que fueran de propiedad particular,

Con la aprobacion de la reforma constitucional en enero de 1967,
se¢ posibilité la promulgacion de la nueva ley de reforma agraria (lLey
N®16.640), publicada en el Diario Oficial en julio del mismo afio.

fista ultima establecio [a utilidad pablica de la propiedad agraria
y autorizo la expropiacién total o parcial de los predios risticos por

siguientes doce causales:

(i) los predios que tengan una extension que exceda de 80 hectireas de
riego basico (HRB)**(Art.3°).

(ii) los predios abandonados (Art.4°),

comin de los habitantes. ... .. Propendera, asimismo, a la conveniente
distribucion de la propiedad y a la constitucién de la propiedad familiar.
...... Nadie puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley
general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad
publica o interés social, calificada por ¢! legislador™.

** Una hectarea de riego basica (HRB) se definia como una superficie
agricola cquivalente a una hectirea regada en una zona fértil del Valle
Central de Chile.
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(iii) los predios mal explotados (durante tres afos desde la
publicacién de la ley no se aplicara este criterio) (Ar1.4°),

(iv) los predios de menos de 80 MRB, que hubicren resultado de la
division de un predio de superficie superior a 80 HRB con
posterioridad al 4 de noviecmbre de 1964 (e! dia que Frei asumié el
cargo del Presidente)(Art.5°).%°

(v) los predios de que sean propietarios personas juridicas de derecho
publico o privado (Art.6°).

(vi) los predios que se encuentran explotados por terceros o en
medieria, cvando se infringiere alguna de la legislacion sobre el
contrato correspondiente (Art.7°).

(vit) los predios cuyos duefios sean dos o mas personas (Art.8°),
(viii) los predios ubicados en la zona de aplicacion de la Ley de
Propiedad Austral (Art.9°),

(ix) los predios que hayan ofrecidos transferitr por su duefio a la
Corporacidn de Ja Reforma Agraria (CORA){Ar1.10°].

(x) los minifundios para el efecto de reagruparlos y asignarlos en
forma de unidades agricolas familiares (Art.11°).

(xi) los predios que se encuentran comprendidos dentro de un area de

fiadis*’ donde el Estado vaya a realizar obras de habilitacion de tierras

2% La Ley N°16.465, publicado en e! dia 23 de abril de 1966, prohibio la

division, parcelacion o hijuelacion de todo predio rustico de superficie
superior a 80 hectareas, sin previa autorizacién del Consejo de la

Corporacion de la Reforma Agraria (CORA).

3T «Tratase de suelos de color pardo oscuro, ricos en materia organica y

acidez. Pueden ser localizados en zonas planas presentando sus perfiles

saturados de agua”. Santos de Morais (1983), Diccionario de reforma
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para la produccion (Art.12°}),
(xii) tos predios que se encuentren comprendidos dentro de un drea en

la que el Estado esté realizando obras de riego (Art, 13°)%*

Dentro  de estas causales, la mas imporlante fue el
establecimiento de una cabida maxima de 80 HRB para la propiedad
agricola, lo que dio facultad a cualquier gobierno en turno a ejecutar una
reforma agraria sustancial.?® En caso de expropiacién por dicha causal,
la ley determind que los propictarios tendrian “derecho a conservar en
su dominio una superficie de terrenos que no exceda de 80 hectireas de
riego basicas”, con la excepcion de los propietarios cuyos predios
estuvieran abandonados o mal explotados.*” Una vez admitido el derecho
de rescrva, el propietario debia manifestar por escrito a la Corporacién
de la Reforma Agraria (CORA) la ubicacion de dicha reserva, la que
podia comprender la casa y las infraestructuras necesarias para poder
continuar la explotacidn eficiente.”

Asimismo, la ley establecio una excepcion de la expropiabilidad

si se tratara de predios bien explotados, en cuyos casos se permitio la

agruriu: Latinvamérica, p.376.

** De los predios expropiados hasta el 30 de junio de 1968, el 64.6%
fueron expropiados por el concepto de (ii) y (iii), el 16,2% correspondia
a la causal (ix), €l 11,1% a (i), el 4,6% a (v) y el 3,5% se referia a otras
causales. CORA (1968); (Cnatro afios de la refurma agrarie, p.26.

? La determinacion de la cabida miaxima legal generé una polémica,
dado que ésta equivaldria a una definicion del “latifundio”. Mientras
algunos pensaban mias adecuado establecerla a 40 HRB, existian
opiniones extremas que abogaban 20 HRB o 120 HRB,

* Articulo 16°.
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posesién de hasta 320 HRB.*?

l.a institucion a cargo del proceso de expropiaciéon fue la CORA,
creada por la Ley N°15.020 de 1962. La Ley N°16.640 amplié
significativamente su facultad para poder agilizar dicho proceso.

Mediante estas disposiciones, en los 6 afios de la administracién
demodcrata cristiana se expropiaron 1.415 predios con un total de
4.092.847 has," lo cual significd aliededur del 15% de la superficie
agricola nacional, proceso que beneficiéo a 24.934 familias campesinas.

El ritmo dc  expropiacién fue moderado, sobre todo, c¢n
comparacion con lo gue se prometia al inicio de su aplicacién.*® Sin
embargo, ¢l comienzo del proceso expropiatorio y de la sindicalizacion
campesina tuvo un fuerte impacto en los sectores conservadores y en los
propios terratenicntes, por significar el quiebre al srarus quo en la

sociedad rural chilena.

3.1.5. La organizacion del sector reformado_

En lo concerniente a la organizacion productiva y la forma de
propicdad en los terrenos expropiados, fa ley N°16.640 establecio que
“producida la expropiacion de un predio y habiendo la Corporacién de la

Reforma Agraria tomado posesion del mismo, ésta procederd a la

' Articulo 30°.

32 Articulo 20°,

** ODEPA (1974).

' Al asumir el poder ejecutivo el PDC planted la creacion de 100.000
famiiias de nuevos propietarios en un periodo de 5 afios, a razon de
20.000 familias por afio. PDC (1964) y PDC (1965), p.588.

72




instalacién de un asentamiento campesino™. "’

El “asentamiento™ fue definida como “la etapa transitoria inicial
de la organizacién social y econdémica de los campesinos, en la cual se
explotan las tierras expropiadas™, cuyos principales objetivos fueron: (i)
explotar eficientemente con la asistencia de la CORA; (ii) preparar y
capacilar a los asentados como propietarios y empresarios agricolas
auténomos; y (iii) orientar e impulsar el desarrotlo de 1a comunidad y
sus cooperativas.’®

El asentamiento tenia que ser asignado a los asentados en forma
de unidades econdmicas familiares o en forma de cooperativas segun el
comun acuerdo de los asignatarios, dentro del plazo de tres afios desde la
fecha de la toma de posesion material del predio por parte de la CORA,
con la posibilidad de prdrroga hasta por dos afios.?’

Desde 1965 hasta fines de febrero de 1970 se constituyeron 645
asentamientos con 20.643 familias beneficiadas.’® Sin embargo, como se
verd mds adelante la experiencia de! asentamiento reveld algunas
defictencias de este esquema, por lo cual el gobierno de la Unidad

Popular crearia otro modelo para superarlas.

% Articulo 66°.

Y Ihid.

" Articulo 67°,

™ Sexto Mensaje del Presidente Eduardo Frei Montalva al inaugurar el
periodo de Sesiones Ordinarios del Congreso Nacional, 21 de mayo de
1970, p.262.
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3.1.6. Politica de Promocién Campesina

Como se sefialé el gobierno de Frei planteé el programa de
Promocion Popular como una de las medidas estratégicas de su gestién,
mediante el cual se intento incorporar a los sectores marginados de la
ciudad y del campo en el desarrollo nacional. Sin embargo, la Promocién
Campesina no fue simplemente una version rural de este programa sino
fue concebida integramente con el proceso de reforma agraria.

El 29 de abril de 1967 se publicé una nueva ley de sindicalizacion
campesina (ley N°16.625), que desplazé a la ley N°8.811 de 1947 (“ley
de trabas de la sindicalizacion campesina”™), que impedia la organizacién

de los trabajadores del campo.

Cuadro 3-1: Confederaciones nacionales campesinas en 1970

Confedcracion Tendencia Namero de afiliados %

Triunfo Campesino PDC 53.930 47,29
Libertad PDC 24.854 21,78
Ranquil PC 35.328 30,93
Total -- 114.204 100,00

Fuente: Cereceda y Dahse (1980), p.83, cuadro 24.

En el articulo 1° de la nueva ley se establecio: “Los trabajadores
y los empleadores agricolas, sin ninguna distincion y sin autorizacién
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen

convenientes”.*® Esto significaba que la ley “asegura a los trabajadores

** Sobre los sindicatos de los empleadores se vera en el Capitulo V.
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del campo la mis amplia libertad sindical™."® Asimismo, se permitio
asociarse en federaciones {(provincial) y confederaciones (nacionales).

En consecuencia, hacia fines de la administracién de Frei,
existian tres confederaciones nacionales, dos de la tendencia demécrata
cristiana y una comunista, que agrupaban a 114.204 socios (Cuadro 3-2),
Aunque los origenes de estas confederaciones se remontan a la primera
mitad de la década del sesenta, éstas experimentaron una expansion
notable después de ta promulgacion de la nueva ley de sindicalizacién
agricola.

Sin embargo, el gobierno no solo creé una ley favorable a la
sindicalizacion campesina, sino impulsd la constitucion de los
sindicatos campesinos, a través del asesoramiento proporcionado por el
Enstituto de Desarrollo Agricola (INDAP). Asimismo, a partir de 1965 el
[INDAP se esforzo por la organizacién de los pequefios agricultores.
ayudando a constituir comités de pequefios agricultores y cooperativas
campesinas, asi como canalizando Ja asistencia técnica y crediticia.”'

Como resultado de estas politicas y de la expectativa generada
por la puesta en practica de la reforma agraria, la movilizacion de la
masa campesina alcanzo a un grado nunca visto en la historia de Chile,
como se muestra en el cuadro 3-3. En los dltimos afios del gobierno de
Frei, los nameros de huelgas campesinas y de tomas de fundos mostré un

incremento notable, aumentando la conflictividad en el campo chileno.

" Affonso (1973), p.35.
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Cuadro 3-2: Pliego de peticiones, huelgas y tomas de fundos

Afios Pliego de Peticiones Huelgas Campesinas Tomas de
{por fundo) (por fundo) Fundos

1960/1966 982 872 35
1967 1.174 693 9

1968 1.852 478 26

1969 -- 1.127 148

1970 -- 1.580 456

1971 -- 1.758 1.278

Fuente: Affonso (1973), pp.36-37.

" Cereceda y Dahse (1980), pp.59-65.
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3.2, Reforma agraria del gobierno de Salvador Allende (1970- 1973)

3.2.1. El contexto politico

Los seis afios de la administracion de Eduardo Frei resulté en un
desgaste del poder electoral del PDC, por “la erosion tipica del ejercicio
gubernamental”.*? La busqueda del “camino propio™ por parte del PDC
hizo desaparecer la posibilidad de formar una alianza con otras fuerzas
politicas para la eleccidn presidencial de septiembre de 1970, lo que
acentuo un cuadro de tripolarizacion del sistema politico entre la
derecha, ¢l centro y la izquierda.

Sin embargo, la implantacién de la reforma agraria bajo el
gobierno demécratacristiano no comprometié la tegitimidad de tal
politica sino sirvié mas bien de consolidacién, por lo que todos los
candidatos prometian su continuacidn.

Para la campaiia presidencial de 1970, a diferencia de la de 1964,
la derecha “jugd a ganador, en vez de i!ncntar una opcion de mal
menor”,* presentando como su candidato una figura carismética del
sector empresarial, ex-presidente Jorge Alessandri. La esencia del
programa de Alessandri, aunque no fue tan explicita, fue la restriccion a
la intervencion estatal en la esfera econémica vy “la vuelta a la empresa

privada, como motor anico de la economia nacional™ **

12 Moulian (1982), Fases del desarroflo politico chileno entre 1973 v
1978, p.19.

** Moulidn y Torres (1986): “La derccha en Chile: evolucion histérica y
proyecciones a futuro™, p.85,

** Castillo Velasco, Jaime; “Temas de la campaifia etectoral”, Politica ¥
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En cuanto a la reforma agraria, Alessandri se proponian
bisicamente (i) continuar con el proceso de reforma agraria, impidiendo
que se utilice la ley con fines politicos; (ii} otorgar tituio individual de
dominio a los asentados; y (iii} asegurar dominio y tenencia de la tierra
al propietario agricola eficiente.*® Aunque se sabia que si hubiera
ganado Alessandri la reforma practicamente se habria detenido, el
mismo hecho de que la derecha no proponia revocacion del proceso sino
su continuacién fue una demostracién de la legitimidad adquirida por tal
medida.

Por otra parte, el programa de Radomiro Tomic, candidato del
PDC, aunque proponia la continuaciéon de las reformas emprendidas por
el gobierno anterior, lo hizo en términos mas radicales, reflejando el
tdeario de la ala progresista del partido. Uno de sus objetivos fue
definido como “la necesidad de sustituir cuanto antes el neocapitalismo
y & sus estructuras de poder, sin sacrificar los derechos de fa persona
humana y los valores esenciales de la democracia™.*®

De hecho, aparte de no declarar la transicién al socialismo, su

programa era mas parecido al de Salvador Allende. Por ejemplo, se

espiritu, N°317, afio XXV, agosto de 1970, p.8. En la elaboracién del
programa econémico de Alessandri, participaron algunos economistas
con estudios en la Universidad de Chicago por el convenio entre esta
#ltima y la Universidad Catélica de Chile, entre ellos Sergio de Castro y
Pablo Baraona, aunque sus propuestas no fueron totalmente acogidas.
Valdés (1995); Pinochet’s Economists: The Chicage School in Chile,
pp.239-240,

* “Movimiento Independiente dio a conocer Programa de Alessandri”,
Politica y espiritu, N°317, afio XXV, agosto de 1970, p.43-47.

'* “Chile: Tarea del Pueblo, Programa de Radomiro Tomic™, Politica y
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planteaba “una significativa redistribucién de las oportunidades, los
ingresos y el poder en favor de los mas necesitados™ y la nacionalizacién
inmediata de las principales empresas productoras de cobre.*’

En lo concerniente al problema del agro, prometio “avanzar en
forma masiva y acelerada con el proceso de la Reforma Agraria cen
objeto de eliminar totalmente el latifundio y beneficiar a la mayoria de
tas familias campesinas™ y “concertar una alianza entre el Estado, los
campesinos y pequefios agricultores™."®

Sin embargo, se dudaba de la factibilidad del programa de Tomic,
porque éste no contaba apoyo de la corriente oficialista de su partido, la
que realmente controlaba la conduccion de este referente politico.

En cambio, la candidatura de Salvador Allende encarnaba un
programa de radical transformacion de la sociedad chilena dentro de la
institucionalidad vigente, que se culminaria en la transicion definitiva
al régimen socialista. Al tiempo que se planteaba la profundizacién y

extensidn de la reforma agraria.

espiritu, N°317, afic XXV, agosto de 1970, p.15-42.

T Ihid,

**Ihid. Sobre el Gltimo punto el programa declaraba “Las organizaciones
campesinas tendran participacién real en las decisiones de politica
agricola reemplazando a los latifundistas en los consejos de las
instituciones”.
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3.2.2. Reforma agraria en la “via chilena al socialismo™*”

El objetivo del gobierno de la Unidad Popular (UP) fue
“transformar la estructura capitalista subdesarrollada y dependiente de
la sociedad chilena, creando las condiciones que la lleven hacia el
socialismo™.*® Para los partidos de la UP, la experiencia reformista del
gobierno de Frei no sélo fue insuficiente, sino que acentud las
contradicciones sociales del pais.

Por lo tanto, uno de los ejes del programa de la UP fue Ia lucha
“antitmperialista, antio‘]igérquica y antimonopélica™.’ mediante la
realizacion de una serie de reformas de caricter estructural, tales como
la nacionalizacién de las grandes empresas mineras del cobre y de los
sectores econdmicos estratégices y los bancos. asi como la
profundizacion y extension de la reforma agraria.

El programa de Allende no planteaba una transicién inmediata al
régimen socialista sino la construcciéon de las bases socioecondmicas a
través de reformas de “democratizacién no capitalista™ y de una politica
de redistribucion, con creciente participacion popular en las decisiones

oliticas. Por lo tanto, “la via chilena al socialismo” no proponia la
p , p

7 Para esta parte, se consultd basicamente los siguientes documentos.
Unidad Popular (1970a), Programa Bdsico de Gobierno de la Unidad
Popular: Unidad Popular (1970c), 20 Puntos Bdsicos de la Reforma
Agraria del Gobierno de la Unidad Popufar; Chonchol {1971); “La
politica agricola en una economia de transicion al socialismo. el caso
chileno”, Chonchol (1973); “La politica agraria del gobicrno popular”;
Allende (1972), Perspectivas de la Reforma Agraria; y Primer Mensaje
del Presidente Allende ante el Congreso Pleno, 21 de mayo.

* Allende(1972), p.11.

*' Esta tesis habia sido sostenida por el Partido Comunista (PC) durante
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eliminacion del sector privado, al menos en su fase inicial, sino
establecimiento de tres ambitos en fa economia nacional, es decir, area
de propiedad social, area de propiedad privada y drea mixta.

Una de las debilidades que tenia la nueva coalicion gobernante
era la tendencia fraccionalista entre los partidos que la constituian,
hecho que impidié una conduccién coherente del programa y gobierno de
Allende. Los dos partidos mas grandes, el Partido Comunista (PC) vy el
Partido Soctalista (PS), habian concebido distintas estrategias, situaciéon
que histéricamente habia dificultado la colaboracién entre ellos.

El PC siempre buscé una alianza con partidos de! centro, que
agruparia el sector medio y las pequefias burguesias, “que abra paso a
una via no capitalista de desarrollo que, en el largo plazo, conduzca al
socialismo”™.*? En cambio, los socialistas insistian en la necesidad de
formar un “Frente de Trabajadores”, rechazando un reformismo dirigido
por fuerzas burguesas.® Al poner en practica el programa de la UP, esta
diferencia sc manifesté principalmente en torno al ritmo y el alcance de
las reformas para la futura transicién al régimen socialista.

Dentro de este marco, la reforma agraria fue “concebida como un
proceso simultdneo y complementatrio con las transformaciones
generales que se desea promover en la estructura social, politica y

economica del pais”.* Es decir, el éxito de la transformacién social

décadas.

2 Moulian (1982), p.21.

S*Heller (1973); Politica de unidad en la izquierda chilena (1965-1970),
pp.70-71.

“ Programa Basico de Gobierno de la Unidad Papular.
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depende de la suerte de la reforma agraria, y al mismo tiempo, el éxito
de esta ultima estaba condicionado por el curso de! cambio global. Sobre
todo, conmseguir un apoyo mayoritario del sector campesino seria
condicion fundamental para la futura construccion del socialismo.

En el Programa de gobierno se planteé la “profundizacion y
extension de la reforma agraria™.®® Esto significaba que la reforma
“beneficiard también a medianos y pequefios agricultores, minifundistas,
medieros, empleados y afuerinos” que no fueron favorecidos por el
proceso bajo la administracién anterior.*®

En mayo de 1971 el Ministro de Agricultura Jacques Chonchol
anuncio los siguientes seis objetivos de la politica agraria del gobierno
de Ja UP: (i) un cambio lo mas rapido posible en el sistema de tenencia
de la tierra; (ii} un cambio en el sistema de interrelaciones econémicas
entre la agricultura y el resto de la economia; (iii) una reorientacidn del
procese productivo, aprovechando las ventajas econdémicas del agro
chileno; (iv) la industriacion de las areas rurales; (v) una participacion
campesina muy activa en todo el proceso del cambio; y {iv) la
superacion rapida de la situacion de postergacién tradicional de ciertos
sectores muy significativos, tales como la poblacién indigena
mapuche.*’

A pesar de que la reforma agraria fue definida como una de las

pilares del proyecto del cambio social en el pais, ésta no se planteo

B Ibid.
% l.as Primeras 40 medidas del Gobierno Popular.
" Chonchol (1971), pp.217-218.
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necesariamente como un proceso de socializacion inmediata, sino que
tenia varios flactores de continuidad con la politica reformadora
impulsada por el gobierno demdcrata cristiano, siendo la velocidad y el

ritmo del proceso la mayor diferencia.

3.2.3. Ordenamiento cronoldgico

Una de las primeras decisiones que tomd el gobicrno de la UP
sobre la reforma agraria fue la de no impulsar un nuevo proyecto de ley,
sino acelerar ¢l proceso expropiatorio dentro del criterio establecido en
la legislacion existente.’” Aunque se creia preferente crear una nueva
ley de reforma agraria, no era factible debido a que la UP no tenia
mayoria parlamentaria.

Conforme a esta definicién, el Plan Anual 1971, presentado por la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN) en febrero de ese afio,
anuncié la expropiacion de mil predios latifundiarios, lo que
beneficiaria a treinta mil familias, asi como la expropiacidn del total de
3.800 predios con una superficie de 7 millones de hectareas entre 1971-

1976, beneficiando a 70.000 familias campesinas.

* En ¢l duodécimo punto en los 20 Puntos Bdsicos de la Reformu
Agraria del Gobhicrno de la Unidad Populur se plantecaba: “En una
primera ctapa de¢! Gobierno Popular se pondrd en operacion a fondo la
l.ey de Reforma Agraria, aplicando todas aquellas facultades que el
actual Gobierno (¢l de Frei) no ha querido o no ha sido capaz de aplicar,
como asignacion de tierras a cooperativas, defensa de los medieros y
arrendatarios, reorganizacidn de las areas y sistemas de riego, etc. Las
modificaciones a la actual Ley de Reforma Agraria, que son necesarias
serdn discutidas y aprobadas, antes de ser enviadas al Parlamento, por
los Consejos Campesinos Nacionales y Regionales™.
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Una vez tomada la decision de no modificar la ley de reforma
agraria, fue necesario definir la nueva forma de organizacién en el
sector reformado, ya que la UP proponia rectificar las deficiencias del
asentamiento creando un nuevo esquema de organizacion en el sector
reformado.*” A fines de agosto de 1971 los partidos de la UP acordaron
que las tierras expropiadas se organizarian en Centros de Reforma
Apraria (CERA), que agruparian varios fundos expropiados en una sola
organizacién productiva, Asimismo el gobierno tomé la decision de
constituir Centros de Produccion (CEPRQ), haciendas administradas
directamente por el Estado.

En una reunion Hevada a cabo en febrero de 1972, los partidos de
la UP, mientras coincidicron en seguir el proceso expropiatorio con
ritmo acelerado, no llegaron a un acuerde en cuanto a la intensidad ya
los procedimientos de la reforma. Sobre todo, discreparon en el
tratamiento de las tomas ilegales de tierras por los campesinos. Mientras
el grupo encabezado por la mayoria de los socialistas las consideraba
como un instrumento revolucionario eficaz, el PC reiteréd su firme
oposicién por considerar que ellas comprometeria seriamente la
legitimidad del proceso dc reforma agraria °

En el mismo afo e! gobierno tomo la decision de terminar de

expropiar todos los predios mayores de 80HRB, cumpliendo esta meta

* “La Reforma Agraria no operara mas fundo por fundo sino que por
zonas por zonas se asegurard trabajo productivo, ... .. . a todos los
campesinos de la zona” (el cuvarto punto de los 20 Punios Rdsicos de la
Reforma Agraria del GGobierno de la Unidad Popular).

“Bitar (1995); Chile 1970-1973, pp.137.
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hacia finales del afio. Sin embargo, el fin de la expraopiacion de los
predios de méas de 80 HRB causo una nueva discusion de la coalicion
gobernante por la necesidad de definir nuevos criterios para continuar la
reforma.

Sin embargo, antes de las clecciones parlamentarias de marzo de
1973 se llegé a un acuerdo de crear una nueva ley de reforma agraria,
que contemplara la redefinicién de la cabida y forma de expropiacion, y
que garantizara la estabilidad de todos los propietarios de predios
inferiores a 40HRB que fueran normalmente trabajados.®’

Hasta que la nueva ley fuera aprobada, se prosiguid la
expropiacién de los predios entre 40 y 80 HRB, que estuvieran mal
explotados. El nuevo Ministro de Agricultura, Pedro Hidalgo, al asumir
su cargo en mayo del mismo afio, anuncié la expropiacion de todos los
predios de dicha categoria.

Sin embargo, antes de que un proyecto de nueva fey fuera
presentado al Congreso, el golpe militar de 11 de septiembre puso fin al
proceso de reforma agraria, junto con el intento de transformacion social

de inspiracion popular.

3.2.4. Politica de tenencia de la tierra
L1 gobierno de la Unidad Popular acelerd notablemente el ritmo

de expropiacion para terminar de expropiar todos los latifundios de mas

“" “Por lo que esta combatiendo el pueblo de Chile: Plataforma del
gobierno y del Partido de la Unidad Popular aprobada en febrero de
19737, en Lu via chilena al socialismo (1973), pp.313-314.

85




de BOHRB, utilizando la ley que se promulgé bajo el gobierno de Frei.®?
Sin embargo, no se planted una socializacién inmediata de todas las
tierras agricolas, sino que el sector privado (el no reformado) seguiria
cohabitando con el sector reformado, constituyéndose por tres sectores:
(1) sector reformado, compuesto por las tierras expropiadas; (ii) los
medianos y grandes agricultores privados (entre 20 y 80 HRB): y (ii1)
pequeiios predios familiares y subfamiliares (menos de 20 HRB).

Desde el primer afo la UP impulsé un proceso vigoroso de
expropiacion, superando ampliamente la meta de mil predios,
expropiando 1.374 predios con 2.026.720,7 hectareas. Este ritmo se
aceleré aan mas en 1972, en el que 2.189 predios con 3.012.687,7
hectireas fueron incorporados en el sector reformado.™

En consecuencia, hacia finales de 1972 casi habian desaparecido

los predios de mas de 80 HRB. Ademés, no sélo se expropiaron los

> A diferencia del gobierno anterior, la UP declaré la exproptacion de
todos los predios de mas de 80HRB por igual. “Aqui no va a haber
difercncias frente al hecho de que un predio esta bien, mal o
regularmente trabajado. En ese sentido la definicion es muy clara: todos
les predios de mas de 80 his. van a ser expropiados™. Chonchol (1971):
p.219,

' Segun Barraclough y Fernandez (coord.) (1974), Diagnédstico de la
reforma agraria chilena, hacia mediados de 1972 el primer grupo
representaba el 35% de la tierra productiva y cerca del 18% de la mano
de obra agricola, produciendo entre ¢l 25 y el 30% del producto agricola
total. Mientras el segundo, ocupaban cerca del 40% de la superficie
productiva, del 20 a! 25% de la mano de obra, y cerca del 45% de la
produccidn total. El dltimo sector, por su parte, representaba alrededor
del 23% de la tierra productiva, entre el 50% y el 55 % de la mano de
obra y cerca del 28% de la produccion.

* ODEPA (1974); “Chile: tenencia de la tierra, proceso de reforma
agararia, 1965-1974". ‘
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predios mayores de 80HRB, sino “més de la mitad de las expropiaciones
fueron efectuadas en propiedades de menos de 80HRB y cuya causal fue
el mal manejo, abandono y otras razones legales™

Sin embargo, el término de todos los predios de mas de 80 HRB
no necesariamente significo la desaparicion total del fatifundio, dade
que la cabida legal de 80 HRB fue una definicién arbitraria. Por ejemplo,
si se toma la definicion utilizada en el informe del Comité
Interamericano de Desarrollo Agricola (CIDA) en la década del sesenta,
la “explotaciéon multifamiliar™ que se puede considerarse como
latifundio, equivaldria a alrededor de 30 HRB. En este sentido,
“existitria ain un sector latifundista considerable a pesar de que, para
todos los efectos practicos, los mas grandes han sido erradicadas™. ®®

Dicha situacion generd una nueva polémica dentro de la Comision
Agraria de fa Unidad Popular en torno de la definicion por el proximo
paso a tomar. La indefinicién en la politica de tenencia de la tierra
tendia a agravar aiun méas la situaciéon de desabastecimiento,®” al
desincentivar la inversién en los predios con posibilidad de
expropiacion.

Después de largas discusiones, se decidié impulsar una nueva ley

“ Barraclough y Fernandez (1974), p.254,

“ fhid. pp.256-257.

°" Desde 1972 se generalizo crecientemente una situaciéon de
desabastecimiento en ¢l pais, cuyos causas fueron: un aumento de la
demanda del sector popular como consecuencia de una politica de
redistribucion del ingreso, una baja en la produccién de rubros
alimentarios y acaparamicntos dc bicnes alimenticios por parte del
sector patronal que se oponian al gobierno, entre otras.
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que redefiniria la cabida legal, asi como garantizaria la estabitidad de
los predios de menos de 40 HRB con normal nive! de produccién.
Mientras tanto, se procederia la expropiacion de los prédios entre 40 y
80 HRB explotados inadecuadamente.

Otro problema serio para el equipo agrario de la UP fue el
tratamiento de las tomas de la tierra patronal por parte de los
campesinos, con el objetivo de agilizar el proceso expropiatorio, To que
causaba la agudizacién del conflicto social en el campo,*® afectando a
veces predios de pequeiias y medianas propietarios agricolas. Aunque el
Presidente Allende ttamé reiteradamente a cesar las tomas,®” el gobierno
s¢ negd a usar la fuerza pablica para disolverlas por temor a ser
considerados como medidas antipopulares. Ademdas existian grupos
dentro de la UP que apoyaban estas tomas.

En suma, en menos de tres afios de la administracién de la Unidad

Popular se expropiaron 4.394 predios con una superficie de 5.873.053

** Las tomas de fundos aumenté vertiginosamente desde el aliimo afo de
la administracion anterior, aumentando de 26 en 1968, a 456 en 1970 ya
1.278 en el afio 1971. Affonso (1973); Exhozo historico del movintiento
cumpesino, pp.36-37,

** Por ejemplo, en su primer mensaje anie el Congreso Pleno Allende
pronuncid lo siguiente: “El agro debe producir mas. Los campesinos, los
medianos y los pequeiios propietarios, tienen esta responsabitidad. Pero
si el Gobierno reconoce sus errores, es justo que otros reconozcan los
suyos: las tomas de poblaciones, las tomas indiscriminadas de predios
agricolas son innecesarias y perjudiciales. Por lo que hemos hecho y por
nuestra actitud, tenemos autoridad para que se nos crea. Debe respetarse
por eso los planes fijados por el Gobierno y el ritmo de su ejecucion™. A
los partidos y grupos politicos que no estan en la Unidad Popular, los
llamamos a meditar seriamente sobre esto”. Primer Mensuje del
Presidente Altende ante el Congresa Pleno, 21 de mave de [971,
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hectareas, cantidad significativamente mayor que los 6 afios del

gobierno anterior.™

3.2.5. Organizacién del sector reformado

En cuanto a la erganizacion productiva del secior reformado, el
gobierno se manifesté por la preferencia del desarrollo de unidades
cooperalivas en la mayor parte del sector reformado, més que
generalizar haciendas estatales demasiadas costosas para ¢! Estado.”

Después de los seis afios de experiencia bajo el gobierno de Frei,
se descubrieron varias deficiencias del asentamiento. Fue el caso de los
predios expropiados que no tenian condiciones productivas oOptimas
debido a que el ex-propietario tenia derecho de reservar 80 HRB en su
ubicacion preferente junto con las infraestructuras existentes. Por otro
lado, los campesinos al trabajar en el mismo predio que antes, solian
mantener la misma mentalidad paternalista, ahora no con el patrén sino
con la CORA. Ademas el asentamiento incorpord solamente a los
trabajadores permanentes de la hacienda, excluyendo a los campesinos
no residentes (minifundios y afuerinos), lo que significo la persistencia

del desempleo y subempleo en el campo.

" ODEPA (1974).

"' Barraclough y Ferniandez (1974), pp.267-268. Aquellos asentamientos
que cumplieron sus plazos transitorios de 3 a 5 afios, se le entregaron a
cooperativas asignatarias conlempladas en la Ley N°16.640 y no e¢n
parcelas individuales, hecho criticado insistentemente por los grupos de
oposicion.
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Con la finalidad de superar estas deficiencias del asentamiento,
¢l gobicrno de la UP cred los Centros de Reforma Agraria (CERA),

cuyos objetivos fucron definidos como los siguientes:

refundir los predios expropiados para obtener grandes unidades
productivas y agrupar a las pequefias poblaciones de campesinos y
sus familias hasta hoy diseminados separadamente en cada predio:
asegurar a todos los campcsinos existentes en los predios al
momento de la expropiacion, ¢! derecho a permanecer en los mismos
y trabajar en la nueva organizacién; incorporar, por primera vez en
Chile y con iguales derechos, a las mujeres; admitir con los mismos

derechos que sus padres, a todos los hijos mayores de 16 afios.”?

Es decir mientras cada asentamiento se constituia en cada predio
expropiado, el CERA agrupo varios fundos expropiados con el objetivo
de adquirir la mejor eficiencia productiva y emplear la mayor cantidad
de mano de obra posibie,

Sin embargo, a veces los CERAs fueron rechazados por los
propios campesinos del predio expropiado. Sobre todo, “los
beneficiarios de la reforma se han resistido generalmente a unirse con
campesinos de otras propiedades™ " Ademas, el caracter del CERA no se

definia suficientemente claro, por la causa de la diferencia de posicion

T Segundo Mensaje de Presidente Allende ante el Caongreso Pleno, 21 de
mayo de 1972, pp.227-228.
™ Barractough y Fernandez (1974), p.261.
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en el interior de ta UP.™

En casos en que los campesinos no prefirieran la creacion de los
CERAs, ¢l gobierno decidié constituir los Comités Cahpesinos, como
una institucion preparatoria para que los asentados experimentaran
“alguno de los principios que rigen los Centros de Reforma Agraria y
una vez capacitados llegar a constituir formalmente el Centro™.”*

Al mismo tiempo, el gobierno creé varias haciendas administrado
directamente por el Estado, denominados Centros de Produccion
(CEPROs). El objetive del CEPRO fue desarrollar empresas agricolas de
alta tecnologia y las plantas agroindustriales pujantes, lo que dirigiera
cl desarrollo agropecuario nacional y sirviera como ejemplo a seguir. La
estructura del CEPRO era parecida a la del CERA, pero en ¢l primero “se
refuerza la direccién y asistencia técnica y existe la correspondiente
participacién del Estado lo que no ocurre en los CERAS™.7

Hasta fines de agosto de 1973, existian 953 Asentamientos, 181
Cooperativas de la Reforma Agraria, 1 487 Comités Campesinos, 296
CERAs y 75 CEPROs.” lo cual significa que se constituyeron

relativamente pocas haciendas estatales. Al mismo tiempo, la

™ En la politica oficial de la UP, el unico objetivo al crear el CERA fue
la superacidn de las deficiencias del Asentamiento. Sin embargo, existia
una tendencia dentro del PS que tenia intencién de colectivizar las
tierras expropiadas. En efecto, la derecha politica y los gremios
empresariales criticaron los CERAs como intento de colectivizacion.
Miés aun la creacién de los CERAs y CEPROs generé conflicto politico
con el PDC. Entrevista a Jacques Chonchol (ex-Minstro de Agricultura
en el gobierno de la UP), 6/10/98.

3 Segundo Mensaje .., p.230.

T Ihid.
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instalacién de una cantidad mayor de los Comités Campesinos demostro
la fuerte resistencia de los asentados al esquema de los CERAs. Sin
embargo, en la prictica las caracteristicas de estas unidades fueron mas
¢ menos similares, v con algunas excepciones los CERAs no tuvieron
mucho éxito en su objetivo.

Uno de los problemas comunes en estas unidades reformadas fue
la generacion de la competencia entre la produccién individual de los
campesinos y la empresa colectiva. Aparte de la remuneracion por la
participacién en la produccion cooperativa o colectiva, los campesinos
de estas unidades recibieron un pedazo de tierra (goces y talajes, en
promedio alrededor de una hectarea), en donde podian producir
individualmente. Casi sin excepcion, los campesinos mostraron mayor
interés por la explotacién de su propia tierra que trabajar en la empresa
colectiva, tendencia reforzada a medida que se desarrollé el mercado
paralelo o negro.

Probablemente, el que tuvo mayor éxito fue el CEPRO, producte
de mayor inversion, cuyas infraestructuras fueron transferidas a! sector
privado bajo el régimen militar constituyéndose en base del desarrollo
de algunos rubros de exportacion no tradicionales, tales como el

fruticola y el forestal.

"TODEPA (1974
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3.2.6. Politica hacia el sector campesino.

Con respecto a la politica dirigida al sector campesino, el
gobierno de Allende intensificé sus esfuerzos por la sindicalizacion
campesina iniciado por el gobierno de Frei. Como resultado, hasta abril
de 1972 ¢l nimero de campesinos sindicalizados alcanzé a 253.531, lo
que representa un incremento de mas de 70% de ta cifra de 1970, y casi

150% de la de 1969.7%

Cuadro 3-3: Confederaciones de Sindicatos Campesinos en abril de 1972

Nombre de Namero de  Namero de Total Porcentaje
_. Confederacion Federaciones  Sindicatos _ Socios I
Ranquil 24 301 100.591 46,5
Triunfo Campesino 17 134 44.90t 20,7
Libertad 14 87 34.715 16,0
Unidad Obrero 9 91 32.552 15,0
Campesino
Provincias Agrarias 3 7 1.219 0.5
Unidas
Federacion Sargento 5 2.241 1.0

Candelaria (*)

TOTALES 103 625  216.219

{(*) NO confederada.

Fuente: Affonso (1973); Eshozo histirico del movimiento campesing, p.37.

El cuadro 3-4 muestra el numero de campesinos sindicalizados
pot confederaciones en abril de 1972. Habia 5 confederaciones que
agrupaban 625 sindicatos con 216.219 afiliados, incluyendo la

Federacion Sargento Candelaria. Entre ellos la Ranquil, de tendencia de
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izquierda, y la Unidad Obrero Campesina, cercana al MAPU, que
represcataron conjuntamente un 62% de los campesinos sindicalizados,
apoyaban al gobierno, mientras la oposicion controlaba un 22% de ellos
(Triunfo Campesino y Provincias Agrarias Unidas). La Confederacién
Libertad no tomaba oficialmente una posicion ni de apoyo ni de rechazo
a la politica agraria de 1a Unidad Popular.

Ademas de extender la sindicalizacion campesina, el gobierno de
Allende planteo la creacion de consejos campesinos a niveles nacional,
provincial y comunal, cuyo objetivo fue fomentar la participacién
directa de los campesinos en las decisiones de politicas aprarias y
constituir una nueva estructura de poder popular en ¢} campo.”

Los miembros del Consejo Comunal Campesinos serian
constituidos por “todos los trabajadores del campo (inquilinos,
afuerinos, arrendatarios, medieros, asentados, comuneros, minifundistas,
cooperados de Reforma Agraria y de Cooperativas Campesinos, Centros
de Produccion, cesantes agricolas y pequefios propietarios) que viven y
trabajan habitualmente dentro de la comuna, sus mujeres legitimas o de
hecho y sus hijos mayores de 16 afos™.*"

Segun el anuncio del propio gobierno, se constituyeron Consejos

® Barracough y Fernandez (1974), p.176.

’ La Funcién de estos consejos se definian como siguientes: “Los
Consejos campesinos deberdn ayudar a impulsar los planes de desarrotlo
agropecuario, tendrdn responsabilidad en la organizacién del trabajo de
la tierra, en la vigilancia contra ¢l sabotaje, en que ia asistencia técnica,
tos créditos, la comercializacién y los insumos marchen con prontitud”.
Primer Mensuje del Presidente Allende ---.

¥ Segundo Mensaje del Presidente Allende ante el Congreso Pleno, 21
de mayvo de 1971,
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Comunales Campesinos en 237 del 1otal de 275 comunas agrarias antes
de mayo de 1972.% Sin embargo. una buena parte de ellos tenian
dificultades financieras y por la falta de asesoramiento adecuado.
Ademas, la diferencia de vision sobre la naturaleza de los Consejos
Campesinos entre los partidos de la UP impidio precisar la funcion y el
papel de estas entidades en la transformacién social en proceso.

Mientras el Consejo Nacional Campesino, que estaba encargado
de transmitir la opinién de los campesinos al Supremo Gobierno en todos
fos asuntos del sector agrario (Decreto N°481 del 6 de enero de 1971) no
fue consultado en decisiones importantes, sesionando sélo 6 veces antes
de finalizar 1972.%

Por estas y otras razones, los consejos no lograron articular una
verdadera participacién campesina en las decisiones locales ¥
nacionales, ni pudieron constituirse un poder popular alternativo en el

campo.

*''{bid. pp.276-277. Barraclough y Fernandez {1974} reporta sélo la
constitucion de 186 Consejos Comunales(pp.202-203).
*2 Barraclough y Fernandez (1974), 205-208.
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3.3. Politica agraria bajo el régimen militar (1973-1980)

3.3.1. Conitexto politico

A diferencia de los gobiernos anteriores, el régimen militar
(particularmente durante la década del setenta) se caracterizé por su
naturaleza autoritaria y antidemocratica, reflejado en la inexistencia de
fuerzas opositoras, la ausencia del juego politico partidario y la
prescindencia del voto popular en la toma de decision del ejecutivo.

Por otra parte, mientras los gobiernos de Frei y Allende tenian
programas de gobierno definidos, el régimen castrense, particularmente
en su fase inicial, adolecia de un proyecto politico econémico y
sociopolitico claro.

Estos factores proporcionaron, a los ojos de los lideres militares,
ciertas venlajas y desventajas a la hora de formular proyecto politico.
Ventajas, en cuanto a que disponian de libertad de opcion para definir
una orientacién sin comprometerse con los intereses inmediatos de
diversos sectores sociales que le apoyaron; y debilidad, por la situacion
de indefinicidén inicial, la cual se superé en la medida que se fue
afianzando el nuevo esquema econémico y el itinerario politico trazado
por ta junta de gobierno,

Dado que los sectores populares y las organizaciones partidarias
de centro y izquierda fueron totalmente excluidos del proceso politico,
los militares, los economistas neoliberales, los empresarios y la derecha
politica, fueron los Gnicos actores que tuvieron participacidn en las

decisiones gubernamentales. En efecto, un pequeiio grupo de militares
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monopolizaban el poder politico con una influencia dominante dentro
del aparato estatal, depositando el manejo econdmico a los tecnécratas
con estudios en las universidades norteamericanas, mientras los dos

01ros sectores tuvieron una participacién limitada.

3.3.2. La politica agraria en [a “economia social del mercado™

La primera mitad del régimen militar se caracterizé por una
mezcla de la denominada “contrarrevelucion™ y un intento de
refundacion capitalista. Fue “contrarrevolucionario” porque varias
medidas tomadas en los primeros afos del golpe militar de 1973 se
orientaba a descartar logros sociales por las reformas implantadas por
los gobiernos anteriores, entre ellas la reforma agraria, y a eliminar las
organizaciones populares.

Por otra parte, no fue un intento de simple “restauracion” del
estado previo a la aplicacion de reformas sociales de Frei y de Allende,
sino que fue una empresa de reorientacion profunda del funcionamiento

economico, asi como del orden politico del pais.*® En el ambito

"' Para esta seccién se consultaron principalmente los siguientes

materiales: 4 seis meses de la liberacién nacional: mensaje al pais del
Presidente de la Junta de Gobierno, General don Augusto Pinochet
Ugarte, marzo de 1974; Declaraciéon de Principios del Gobierno de
Chile, 1974, y El ladrillo: bases de la politica econdémica del gobierno
militar chileno, 1992, Sobre la politica agraria, Ministerio de
Agricultura (1974), Politica de desarrollo agrario y rural; Ministerio de
Agricultura (1979}, Conferencia Mundial sobre Reforma Agraria y
Desarrollo Rural: presentacién de Chile, y Ministerio de Agricultura
(1980), Primera etapu de la modernizacién del agro nacionat.

** Augusto Pinochet expuso en su discurso en Chacarrillas, el 9 de julio
de 1977: “el 11 de septiembre no significé sélo el derrocamiento de un
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econdmico, la estrategia de industrializacién sustitutiva con
intervencion estatal fue reemplazado por conceptos como “economia
social del mercade”, “principio de subsidiariedad” y “ventajas
comparativas™. En lo politico, se consideré que el antiguo régimen
constitucional creado en 1925 permitio el nacimiento de un “gobierno
marxista”, de ahi la necesidad de fundar un nuevo orden institucional.

Sin embargo, lo anterior no significoé necesariamente una
reversién total de las reformas emprendidas por los gobiernos de Frei y
de Allende, sino que el gobierno militar conservé algunos logros para su
proyecto de modernizacion econémica.*

Aunque los militares no tenian programas politicos definidos al
momento de asumir el poder, se vieron la necesidad de asumir un
programa econdmico alternativo elaborado por un grupo de economistas
con estudios en la Escuela de Chicago, el que sirvié como la base de su
politica econdémica.*

El fundamento doctrinario de la politica econdmica del gobierno

gobierno ilegitimo y fracasado, sino que representd el término de un
régimen politico institucional definitivamente agotado, y el
consiguiente imperativo de construir uno nuevo”,

** E1 caso més sobresaliente fue la nacionalizacién del cobre, sin la cual
alcanzar a un equilibrio fiscal hubiera sido dificil para el nuevo
gobierno.

¥ El ladrillo: bases de la politica econdémica del gobierno militar
chileno. La iniciativa original de este documento fue redactado por estos
economistas {mayoria con estudios en la Universidad de Chicago) con la
finalidad de ser parte del programa de gobierno de Jorge Alessandri en
la campaiia electoral de 1970. Bajo el gobierno de Allende ellos
siguieron trabajando “clandestinamente™ en la elaboraciéon de un
programa econdmico alternativo, lo cual se termind poco antes del golpe
y fue entregado a la marina.
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militar fue el principio de “economia social del mercado”, cuyo eje
central fue la creencia en el mercado, como un regulador natural de la
economia, y la libre iniciativa del sector privado, como s;ujcto social del
desarrollo. Conforme a estos principios, a partir de 1974 se introdujeron
una serie de reformas econémicas estructurales, tales como la liberacion
de precios, la apertura comercial, la reforma fiscal, la privatizacion de
las empresas estatales, el fomento de la exportacion de los bienes no
tradicionales basadas en las ventajas comparativas.

De acuerdo a este esquema econémico general, se elaboré la
politica agraria cuyoes principales lineamientos fueron: (i) dar seguridad
de la tenencia de la tierra, garantizando plenamente el derecho de
propiedad privada; (ii) la base del desarrollo agropecuario radica en la
iniciativa privada y la libre competencia, per le que hay que dar
prioridad a la propiedad privada; (iii) aumentar la productividad del
sector, permitiendo la recorientacion productiva hacia los rubros en que
Chile tiene las ventajas comparativas; y (iv) el mercado de tierra sera
liberado, de modo que ¢l tamafio de propiedad se ajusta a la necesidad
productiva.

Desde 1975 la politica hacia el sector agropecuario fue
crecienlemente subordinada al esquema economico general, lo que
significo privilegiar a los sectores dotados con mejores condiciones para
competir en el mercado internacional, en desmedro de agricultores con
poca posibilidad de convertir su producciéon hacia rubros méas rentables.
l.os que se beneficiaron con la nueva orientaciéon econémica fueron los

sectores fruticola, vitivinicola, forestal y los grandes agricultores del
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Valle Central de Chile. En cambio, la mayoria de los medianos
agricultores del Sur, que se dedicaban principalmente en los cultivos

tradicionales sufrieron las consecuencias de la politica de ajuste,

3.3.3. Ordenamiento cronolégico

El periodo comprendido entre el gotpe de Estado y el anuncio del
Plan de Recuperacién Econdmica en abril de 1975 se puede caracterizar
como una fase “gradual” o “moderada” de la nueva politica econdmica,
periodo de cierta indefinicion, en el que existia pugnas en torno al
disefio econémico del gobierno militar.®’

Pese a que hubo consenso sobre la orientacién general
(ltberalizacion financiera y de precios, apertura hacia el mercado
exterior, subsidiariedad de! Estado y la preeminencia del sector privado,
etc.), existian diferencias en cuanto al ritmo v ¢l grado de su aplicacién,
entre los militares, los economistas y los empresarios. Esta situacion
termind a mediados de 1975 con Ia monopeolizaciéon de la conduccién
economica por parte de los economistas ortodoxos, genéricamente
ilamados “Chicago Boys™.

Fue en esa fase, en que se definié lineamientos basicos de la
nueva politica agraria, sobre todo la que se refiere al régimen de
tenencia de la tierra, de ahi que pocos meses después del golpe militar
de septiembre de 1973, el gobierno anuncié los principios basicos de su

politica agraria, haciendo claro que las tierras expropiadas se asignarian

*7 Moulidan (1982), p.95.
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en parcelas individuales y que el gobierno no estaba dispuesto a salvar a
los propietarios agricolas ineficientes.

Una de las primeras tareas de la autoridad militar para la
“reconstruccidén nacional” fue recuperar la estabilidad en el campo para
que los agricultores pudieran dedicarse en sus actividades productivas
con normalidad. Para este objetivo, el gobierno decretd una serie de
disposiciones tendientes a garantizar el derecho de propiedad privada y
liberalizar ¢l mercado de la tierra.

Paralelamente, el gobierno empezd a reprivatizar las tierras
pertenecientes al sector reformado, asignando una parte de ellas a los
asentados y devolviendo otra parte a los propietarios anteriores.

Respecto a la politica agricola, esta fase se caracteriza por una
relacion estrecha entre ¢l gobierno y los gremios agricolas, en la que
“prevalecen criterios mas tradicionales, con fuerte énfasis en el rol del
Estado™. ™

Sin embargo, desde 1975 hasta la crisis econdmica acaecida en
los primeros afios de la siguiente década, la politica econdmica enird en
una fase de creciente radicalizaciéon en la aplicacion del principio de
“economia social del mercado”, acompafiado de medidas drasticas del
ajuste estructyral.®

La politica agropecuaria fue crecientemente subordinada a este

* Mufioz y Ortega (1987), La agriculiura chilena y la politica

economica, 1974-1986, p.5.

¥ Una de las caracteristica de dicho esquema fue la creencia en la
universalidad del mecanismo de autorregulacion del mercado, por lo que
se negd la necesidad de una politica sectorial.
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esquema, lo cual significé una mayor competlencia ¥y un menor apoyo
estatal. El resultado fue una dualizacion de la estructura tural, en la que
los favorecidos fueron principalmente los grandes y medianos
-empresarios agricolas del Valle Central, que tenian condiciones
favorables para la produccion de bienes exportables o para una
explotacion de gran escala, mientras que los agricullores del Sur, los
pequefios propietarios agricolas, los asignatarios de la reforma agraria y
la mayoria campesina, fueron los perjudicados de no poder cambiar sus
cultivos tradicionales cuyos precios se mantuvieron bajos en el periodo,
por otro de mayor rentabilidad.

Mientras la produccién agropecuaria hacia el mercado interno
sufrio una caida, los nuevos rubros exportadores se expandieron
progresivamente, lo que permitié que en 1979 la balanza comercial del
sector silvoagropecuario registrara un saldo positive por primera vez en
varias décadas.

Al mismo tiempo, en esta etapa se cumplid el ordenamiento del
régimen de la tenencia de la tierra al terminar la mayoria de las
asignaciones de las tierras expropiadas durante la reforma agraria, y con
la derogacién de todas las causales de expropiacién. Por otro lado, el
Plan Laboral elaborado en 1979 institucionalizé un sistema favorable al
sector empresarial, que de hecho se venia practicando desde el mimo dia
del golpe militar. De tal manera, el gobierno anuncié el término de [a

primera etapa de modernizacion del agro en 1980.°°

"* El Ministerio de Agricultura resumio los primeros siete aitos del
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3.3.4. Politica de tenencia de ia tierra

Como era de esperar, la autoridad militar critico insistentemente
las reformas agrarias llevadas a cabo por los dos gobiernos anteriores
(los que fueron calificados “de tendencias saocialistas™), denunciando su
caricter politico y la falta de criterios técnico-econémicos.” Por
consiguiente, era inevitable que el proceso de reforma agraria se
detuviera y se revertiera en varios aspectos. De hecho, “finiquitar el
proceso de reforma agraria™? fue una de las prioridades de la politica
agraria del gobierno militar.

Como se sefiald se contempld tres principales medidas para este
objetivo: (i) dar seguridad a la propiedad agricola privada; (ii) transferir
las tierras del sector reformado a la ptopiedad privada, mediante la
devolucion parcial de las tierras expropiadas a los antiguos propietarios

y la asignacion de parcelas a los campesinos; y (iii) establecer mercado

gobierno militar en los siguientes términos: “Se procurd hacer justicia
en la devolucién de las reservas a las que tenian derecho los propietarios
expropiados, y se llevo el proceso de Reforma Agraria al objetivo que
prometieron y no cumplieron sus autores: hacer realmente propietarios
de las tierras expropiadas a los campesinos”. Ministerio de Agricultura
(1980).

! Sin embargo, pese a que el gobierno militar criticé reiteradamente a la
forma cémo se aplicé la reforma agraria, no la rechazé por si misma. E
hecho de que definié su politica de tenencia de tierra como la
“regularizacion” o “consolidacion™ de la reforma agraria, demuestra,
por una parte, el grado de legitimidad adquirida por la idea de reforma
agraria, a pesar de las criticas recibidas por el sector conservador de la
sociedad chilena. Por otra parte, implica que le convenia a la autoridad
militar conservar algunos logros de ella.

’? Junta de Gobierno (1974); A seis meses de [a liberacidn nacional.
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libre de la tierra, a través de la eliminacién de las restricciones
impuestas durante la reforma agraria.

La garantia sobre la seguridad de la tenencia de la tierra fue una
de las demandas mas recalcadas por los gremios agricolas. Estos altimos
pedian, sobre todo, !a supresién de la tegisiacion que le concedia al
Estado la facultad de expropiacion de los predios agricolas,

Dos meses después del golpe militar, la junta de gobierno decreté
la inexpropiabilidad de los predios risticos de cabida igual o inferior a
40 HRB para fines de 1a Reforma Agraria (D.L. 208, 19-12-73), garantia
que se amplié hasta 80 HRB, con la excepcién de las tierras abandonadas
(D.L. 724, 6-11-74). Mas tarde, el D.L. 2.247 (20-5-78) formalmente
puso fin al proceso expropiatorio, derogando todas las causales de la
expropiaciéon que subsistian hasta entonces. Finalmente el D.L.2.405
{12-12-78) disclvié la Corporacién de la Reforma Agraria (CORA), la
cual fuc sustituida por la Oficina de Normalizacién Agraria (ODENA},
que tendria un afio de duracién.

En lo tocante a la devoluciéon de las tierras expropiadas, el
gobicrno anuncié que “a la brevedad posible se regularizard el estado de
todos los predios en situacion irregular guedando definitivamente
saneada su situacidn legal y definidas las reservas en los casos que
proceda”.” Los criterios para la restitucion de las tierras expropiadas

fueron los siguientes.

"' Ministerio de Agricultura (1974), p.22.
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(i) Los predios menores de 40 HRB que no se han tomado en posesion
seran devueltas a sus propietarios. En los que ya se han tomado en
posesion se buscara acuerdo entre los propietarios, trabajadores y la
CORA.

(i) Los predios entre 40 y 80 HRB que fueron expropiados por otra
causal que mala explotacién o abandono, y no se ha tomado en
posesiéon seran devueltos a sus propietarios. Si ha habido toma de
posesion se buscard acuerdo entre las tres partes mencionadas.

(it) En los casos de los predios mayores de 80 HRB, y no se habfa
permitido la reserva legal, se entregara al propietario la reserva legal
de hasta 80 HRB segin corresponda.

(iv) Siel predio fue expropiada por mala explotacion y existe reclamo,
se agilizarda el procedimiento para resolverlo con criterio

exclusivamente técnico.*

Conforme a estos criterios, en abril de 1979 se habia devuelto a

los antiguos propietarios 1.638 predios en su totalidad y 2.171 en forma

parcial. En suma, estos predios restituidos correspondian al 29,8%

(2.965.640 hectareas) de la superficie expropiada total en términos de

hectareas fisicas, y al 28,1% (251.477 HRB) en los de hectareas de riego

" thid, 22-25. A veces el gobierno logré acuerdos con los terratenientes
“en que el propietario que cumplia los requisitos podia obtener como
maxime un 50% de las HRB expropiadas, con un limite de 80 HRB de
devolucidn, a cambio de renunciar a toda indemnizacion por la parte
efectivamente expropiada, asi como también a toda accion judicial

posterior”. Esto significé un ahorro muy importante para el fisco.

Ministerio de Agricultura (1980).
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basicas {Cuadro 3-5}.

Aparte de los predios restituidos inmediatamente, hay que
mencionar la existencia de otro tercio de tierras expropiadas que fueron
transferidas a las instituciones pablicas y privadas sin fines de lucro, y
en otros casos fueron rematadas y licitadas, cuyo destino final fue
muchas veces ¢l sector de nuevos empresarios agricolas.

Sobre todo, las propiedades forestales fueron transferidas
masivamente del scctor puablico al privado, lo que s¢ tradujo en fa
acumulacion de capital de algunos grupos econémicos mas importantes
del pais.

Sin embargo, el objetivo de esta politica no fue rechazo total del
cambio ocurrido durante una década de reforma agraria, sino una
reorganizacion del régimen de tenencia de la tierra para una
reorientacion profunda de la estructura productiva cn el campo. El
gobierno militar compartio la idea de que los latifundios improductives
tenian que desaparecer, por lo que la devolucién de predios no
sobrepasaban a 80 HRB con la excepcién de las tierras forestales.”®

Junto  con el término del oproceso expropiatorio y la
“normalizacion™ del régimen de tenencia de la tierra, ¢l gobierno militar

emprendié una serie de legislaciones tendientes a liberalizar las

?* El gobierno militar fue claro sobre este punto desde los primeros
meses: “Los agricultores que todavia explotan sus predios con sistemas
empiricos, deberdn cambiarlos por otros, donde la ciencia y la
tecnologia constituyen garantia de éxito econémico y social”. “Bases
fundamentales de la politica agraria del actual Gobicrno™, el discurso de
César Mendoza Durdn, miembro de 1a Junta de Gobierno en la ocasién de
la FISA'73, £ Campesino, diciembre de 1973, pp.[4-15.
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compraventas de los predios.™ En los primeros afos de la
administracién castrense se dictaron una serie de decretos leyes que
restabiecieron fa libertad de divisién de predios rasticos (D.L. N°752,
N°1.600), por un lado, y permitieron a los asignatarios de reforma
agraria vender sus parcelas, por otro lado (D.L. N°208, N°1.300 y
N°3.262).

En tanto, el gobierno modificéd la Ley 17.729 sobre la tierra
indigena, promulgada por el gobierno de la UP, mediante los D.L.
N?2.568 y N°2.750, para agilizar el proceso de titulacion individual de
las comunidades mapuches. En definitiva, estas medidas fomentaron la
disolucién de las tierras comunales y apropiacién de ellas por parte de
las empresas madereras. Con frecuencia, estos indigenas, que no tenian
condiciones socioecondmicas para desarrollar una explotacién tipo
individual, terminaron vendiendo sus tierras.

Todas estas medidas apuntaban a crear un mercado libre de tierras,
mediante el cual éstas se distribuirian en concordancia con la capacidad
de cada productor, politica congruente con los principios econdémicos
del gobierno, tales como la regulacién automdtica por el mercado en la
asignacion de los factores de produccion y la plena vigencia del derecho

de la propiedad privada.

*® Con el inicio de la reforma agraria se establecieron legislaciones que
restringieron la transaccion de las tierras. La Ley N°16.465 prohibio {a
division de los predios risticos mayores de 80 HRB sin previa
autorizacién de la CORA, mientras la Ley N°16.640 impedia Ia
enajenacion de las tierras asignados por la reforma agraria.
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3.3.5. Asignacion de tierras del sector reformado

Durante la reforma agraria las tierras expropiadas no se
entregaron de inmediato a los campesinos, sino que se constituyeron
varios asentamientos y otras unidades cooperativas de caricter
transitorio. Cuando la junta militar asumié el poder, la mayor parte del
sector reformado correspondia a estas unidades.

A la autoridad militar no le convenia mantener estas unidades
cooperativas, porque creian que ellas podrian convertirse en base de
oposicion al gobicrno en ¢l campo. En segundo, el sector conservador
habia criticado persistentemente a estas cooperativas como intentos de
colectivizacién de tipo soviético, que ciertamente iba en contra del
principio de la libre iniciativa individual.

Por lo tanto, el gobierno anuncid su intencién de asignar las
tierras expropiadas en propiedades individuales poco después de asumir
el poder ejecutivo, argumentando que la creacion de propiedades
significaba el cumplimiento de las metas de la reforma agraria, ademas
de satisfacer la aspiracién de los campesinos a ser propietarios

. 3
exclusivos.®’

"’ Para el gobierno militar, la asignacion de propiedad individual

significaba llevar “el proceso de Reforma Agraria al objetivo que
prometieron y no cumplieron sus autores: hacer realmente propietarios
de las tierras expropiadas a los campesinos”. Ministerio de Agricultura
{1980). El fundamento de este argumento es el Articulo 67° de la Ley
16.640 que decia “Las tierras adquiridas por la Corporacion de la
Reforma Agraria se constituiran en unidades agricolas familiares ... y
serdn asignadas a campesinos, en dominio individual”. Ley [6,640
(1967). Prebablemente, el objetivo real de la asignacidn fue la creacién
de un contingente de pequefias burguesias rurales, las cuales servirian
mayor obstaculo para una eventual intento reformador en el futuro. Sin
embargo, lo que sucedié fue la pauperizacion de este grupo.
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Antes de fines de 1979 alrededor de 35.000 familias fueron
bencficiados por la asignacion de parcelas, cifra equivalente a la mitad
de los asentados existentes al término de la reforma agraria, lo que
representaba unos 20 % de la totalidad de tierras expropiadas en
hectareas fisicas y mas de 40 % en términos de¢ HRB.

También sc permitié ia constitucién de Sociedades Agricolas, o
cooperativas, cuyo namero alcanzo a los 265 predios en 1979, ocupando
casi 11% del total de la superficie expropiada, mayoria de las cuales
terminaron dividiéndose.

La asignacion de tierra no fue un proceso neutral. Los asentados
que habian participado activamente al movimiento campesino, tales
como las tomas de predios y huelgas, fueron excluidos del beneficio,*?
mientras era comin que la aplicacién de criterios para la seleccion de
los benefictarios fueron arbitrarios.

Ademis, la liberacion del mercado de 1a tierra, asi como la falta
de apoyo a los beneficiarios de la reforma agraria, hizo que un cada vez
mayor niimero de asignatarios vendieran fa totalidad o una parte de sus
parcelas, lo que resulté en una reconcentracién de las tierras agricolas
principalmente en manos de los empresarios. Este fenémeno fue lejos de

preocupar a la autoridad militar, quien declaré:

" El articulo cuatro del D.L.208 de diciembre de 1973, fijo una serie de
requisitos para ser adquirente de las tierras asignadas por la CORA,
entre ellos se dice: “No podran postular a la destinacion de tierras
expropiadas por la Corporacion de la Reforma Agraria, los que hubieren
ocupado con violencia el predio objeto de la destinacion™.
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La venta de Unidades Agricolas Familiares gue sc¢ han asignado es
un proceso natural que estd ocurriendo, y debera seguir ocurriendo,
a pesar de la ayuda preferencial que recibieron y siguen recibiendo
sus duefios. Lo mismo ocurre en todos los sectores de un pais en el
que exista — entre otras — libertad de movilidad. La transferencia de
patrimonio de todas formas ya se¢ efectud, v no es ni razonable ni
Justo impedir - como se hacia hasta 1973 — que los propietarios
cierzan todas las prerrogativas inherentes al derecho de

99

propiedad.

Como resultado de esta politica, un alto porcentaje de los
asignatarios han vendido sus parcelas en relativamente corto tiempo. En
las comunas de Buin y Paine, en la Regidn Mctropolitana, un 56% de la
totalidad de parcelas asignadas fueron vendidas al finalizar el afo
1979.'" En tanto, en la comuna de Catemu, V region, mas de un 40 % de
las parcelas estaba en las manos de lerceros a fines de 1980, Finalmente,
en la VI region el 40,9% de las parcelas se habian vendido hasta 1984.'"

zn mayoria de los casos de venta de parcelas, los asignatarios no

"’ Ministerio de Agricultura (1979), p.108. Sin embargo, no seria

razonable concluir que el gobierno militar esperaba un fracaso del sector
de asignatarios desde el principio. Hay que recordar que la politica de
tenencia de la tierra fue definida mucho antes de que se fijara la nueva
orientacién econdmica,

'"* El porcentaje de las parcelas vendidas fue mas alta en Buin (76.3%),
donde la parcelacién termind en 1977 que en Paine, en la que el proceso
de asignacion siguid hasta septiembre de 1979. Cereceda y Dahse (1980}
Dos décadas de cambios en el agro chileno. pl16.

""" Gémez (1986); Tenencia de tierra, Chile. pp19-24.
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vendicron la totalidad de la tierra asignada, sino conservaron sus
viviendas y una parte de !a parcela (sitio) para poder mantener Sus

necesidades, pasando a denominarse “sitieros”.

3.3.6. Politica hacia ¢l sector campesino'"?

Desde el punto de vista de los campesinos, la época militar se
caracteriz0 por wun tipo de modernizacion “excluyente™'® 'y
“conservador™,'" lo que contrasta con los periodos anteriores en los que
se buscd una participacion y integracion de ellos en el desarrollo
nacional,

Durante este periodo, las organizaciones campesinas, fueron
pricticamente acabadas y desarticuladas, debido a ia represién por el
Estado y del sector patronal, mientras que el efecto de 1a nueva politica

econdmica en el campo, se manifesto principalmente en la disminucidn

del cmpleo permanente.

'"* Existe una abundante literatura sobre la situacion de los campesinos
y la pelitica bacia este sector bajo el régimen militar. Por ejemplo,
Ortega (1987), Transformaciones agrarias 'y campesinado: de la
participuciin a la exclusion; Jarvis (1985), Chilean Agriculiure under
Milictary Rule: I'rom Reform to Reaction, 1973-1980, Gomez, “Politicas
estalales v campesinado (1960-1989)" y Bengoa, “Apuntes acerca de
campesinado y sociedades campesinas™ en Bernal (ed.}(1991); £/
campesino confempordnen: camhios recientes en los paises andinos.
Bruna, “Chile: las luchas campesinas en el siglo XX" en Gonzéilez
Casanova (coord. ) 1985), Historiu politica de los campesings
lutinoamericanos 4; Silva, “State, Politics and Peasant Unions” en Kay
and Silva {(eds.)(1992), Development und Social Change in the Chilean
Countryvside.

"% Ortega (1987).

'"* Chonchol (1993), Sistemas agrarios en América Latina: de fa ctapa
preliispanica a la modernizacidn conservadora.
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En cuanto al primer aspecto, los lideres y activistas de sindicatos
campesinos que apoyaban a la UP fueron sistemiticamente exterminados
o expulsados de sus tierras, mientras los campesinos que habian
participado a las tomas ilegales fuecron excluidos del proceso de
asignacion de las tierras expropiadas. Al mismo tiempo, los
presupucstos para las instituciones que apoyaron a organizacioncs
campesinas durante la reforma agraria, tales como la CORA y el INDAP,
fueron drasticamente recortado.

El ltamado Ptan Laboral elaborado hacia fines dc la década del
setenta, derogo la Ley N°16.625 sobre sindicalizacion agricola,
institucionalizando un régimen laboral restrictivo.

Por lo que concierne al segundo aspecto, se expandié el namero
de trabajadores agricolas en situaciones de desempleo y subempleo como
consecuencia del estancamiento del sector agricola tradicional,
incrementandosc, paralelamente, el namero de los obreros temporales.

En el caso de! sector fruticola, mayoria de los obreros fueron los
“temporeros”, a quicnes fos empresarios emplean sélo en la temporada
alta. La aparicion de los “temporeros™ fue un fendémeno relativamente
nuevo en el campo chileno por sus composiciones poco tradicionales:
por un lado, buena parte de eltos provenian del sector marginado urbano,
y por ¢l otro, mayoria se trataba de manos de obra femeninas.'® La

expansidn de los “temporeros™ representa un caso tipico de la llamada

'"* Ver Maria Elena Cruz, “From Inquilino to Temporary Worker; From
Hacienda to Rural Settlement”™ y Maria Soledad Lago, “Rural Women and
the Neo-liberal Model™ en Kay and Sitva (eds.)}(1992).
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“flexibilizacion del mercado laboral™ para los empleadores, y la
“rigidizacion de la posibilidad de empleo™ para los trabajadores del

campo.
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CAPITULO IV. BALANCE DE 15 ANOS DE TRANSFORMACION
AGRARIA

En este capitulo se realizara un balance histérico de los procesos
de reforma y contrarreforma agrarias acaecidas en Chile. Después de
hacer una aproximacién general sobre la lencncia de la tierra, los
aspectos cconomico, politico y social, sc¢ tratarda brevemente el
desarrollo fruticola como un caso emblematico de la continuidad entre la

rcforma y contrarreforma.’

4.1. Tenencia de la tierra

Por dcfinicidn, el objetivo pgincipal de toda la reforma agraria es
la transformacion de la estructura de tenencia de la tierra. En ¢l caso de
la chilena, ¢l principal instrumento utilizada para este objetivo fue la
expropiacion de tos predios de mas de 80HRB, y de algunos de menor
superficie por estar abandonados o mal explotados.

El cuadro 4-1 muestra la situacion del proceso expropiatorio en
cada gobierno. Se observa que durante los seis afios del gobierno de
Eduardo Frei ¢l proceso fue moderada pero consistente, aun antes de la
promulgacion dc la nueva ley de reforma agraria en julio de 1967,

expropiando un total de 1.406 predios con 3.564.242.9 hectareas.

' Sobre el desarrollo del sector forestal, y fa importancia que tuvo la
reforma agraria ¢ inversion estatal en él, ver “E] fomento de la actividad
forestal y su impacto sobre el desarrofle rural en Chile”, en CEPAL
(1986), if desarrollo fruticola v forestal en Chile v sus derivaciones
sociales,
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El ritmo de expropiacion se acelerd notablemente en los tres afios
de la Unidad Popular, llegando a su climax en ct afo 1972, en el que
practicamente desaparccid los latifundios de mas de 80 1IRB. Lin suma,
durante tres afios de administracion de Salvador Allende se expropiaron
4.397 predios con 6.297.273.3 hectarcas, cantidad significativamente

mayor que los scis aiios del gobierno democrata cristiano.

Cuadro 4-1: Expropiaciones por aiio (1965-31/VUI/1973)

Nam. de  Superficie en hectdreas
Afios  ~ predios Ricge _ Total
1965 99 41.260.1 541.183,1
1966 264 57.794.,6 526.102.0
1967 217 50.504.9 285.025.7
1968 220 44 6811 657.247,4
1969 313 54,4211 870.071,9
1970 (al 3
denov) 293 41.552,2 684.612,8
Subtotal 1.406 290.2%4.0  3.564.242.9
1970 (del 4
de nov.) 4 -- 528.786.0
1971 1.374 177.481.4  2.026.720.7
1972 2.189 211.977.2  3.012.687.7
1973 (al 31
de agosto) 830 91.2406,2 729.078.9
Subtotal 4,397 439.448.5 6.297.273.3
Total 5.803 726.742,5 9.861.516.2

Fuente: ODLEPA (1974).

La trascendencia del proceso expropiatorio durante los diez afoes
de la reforma agraria cs cvidente, dado que dicho proceso afecid nada
menos que un 40% de fa superficie productivas del pais. Sin embargo, de
la totalidad de las ticrras cxpropiadas un 30% fue restituido a los

anteriores propictarios bajo el régimen militar, lo cual significaria que,
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comq saldo, poco menos de 30% de las tierras agricolas del pais fueron

efectivamente cxpropiadas, pese a la contrarreforma. (Cuadro 4-2)

Como consceuencia de dicho proceso, hubo una modificacion
sustancial de la estructura de tenencia de la tierra en Chile durante las
décadas del sesenta y sctenta. Segitn ¢l cuadro 4-3, los predios de mas de
80 HRB (gquc ocupaban el 55,3% de la superficie total agricola antes de
la reforma agraria) disminuyeron su participacion a 16,7% en 1970, y

desapareciendo priacticamente antes del golpe militar.

CUADRO 4-3: Evolucién de tenencia de la tierra, 1965-1978 (%)

Tamafo de BEE 1970 1973 — . 191%
los predios Nam. de Superl Nam. dc Superf Niam. de Superf Nam. de Superf
{HRB) predios  icie predios  icie predios  icic predios  icie

(HRB) {HRB) {HRB) (HRRB)
0- 5 8.4 9.7 79.7 9.7 79,2 w7 71.5 td.5
5.20 1.5 12,7 1.3 12.7 11.2 12.8 20.4 2.0
20-40 3.0 4.5 2.9 9.5 3.4 12.0 3.0 13.5
4i.80 2.1 12,8 4.6 138 I8 25.3 4.8 34.4
Mis dec 80 2.0 553 0.9 16,7 0.0 (0 0.3 i.6
Sector
refermado .y .0 0.6 17.6 2.4 40,2 0.t /N"]
Total 1000 100 0 1000 1000 1010,0 1000 100,0 100.0

Nota: Los datos son estimacioncs, excepto los de 1965
Fuente: Kay (1981). p.583.

Asimismo, ¢l sector reformado representé el 17,6% de la
superficie total al finalizar ¢l sexenio de Fret, y llegd a ocupar mas del
40 % en 1973, Adcmds, cabe destacar que ¢t mismo sector ocupaba mis
del 60 % de la superficic regada. En cambioe, los predios de tamaiio
mediano, los comprendidos entre 40 y 80 HREB, aumentaron del $2,8% en

1965 al 33,8% en 1970 y con un Figero descenso a 25,3% en 1973,
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Con el proceseo de contrarreforma, que compartio el postulado
basico de que latifundio era una unidad econdmico-social improductiva,
se consolidaron nucvas formas del régimen de tenencia de ia tierra,
cuyas caracleristicas s¢ resumen ¢n tres aspectos.

No obstante Ta masiva restitucion de tierras expropiadas bajo el
gobierno militar, ¢l aumento de los predios mayores de 80 HRB fue
minimo, lo que confirma el hecho de que la mayoria de les predios
devueltos fucran menos de 80 HRB.?

IEn sepundo término. las propiedades de tamaiio mediano, 40-80
HRB, s¢ consotidaron como el sector predominante en la nucva
estructura agraria. I3l significativo aumento del superficie ocupado por
este segmento {de 12,8% ¢n 1965 a 34 .4% en 1978) fue fa consccuencia
de las subdivisiones de grandes predios realizadas después del triunfo
electoral de Eduardo Frei, asi como de la entrega de reservas a los
propietarios cxpropiados durante la reforma agraria y la contrarreforma.

Por tltimo, hubo un aumcnto notable de explotacion familiar
como consccucncia de 'a asignacidn masiva de parcelas que pertenecian
al scctor reformade, asi como un incremento importante de los
micropropietarios, por la venta de parcelas por parte de tos beneficiarios

de la reforma agraria.

? Segin cl Censo Nacional Agropecuario de 1997, que se efectud por vez
primera en 20 aiios, nuevamente se¢ registré un proceso considerazble de
concentracion de ticrras. Sin embargo, causa de este fendmeno es
interpretada como la busqueda de economia de escala con grandes
inversioncs desarrollada durante las décadas dc los ochenta y noventa,
mas que de una reaparicion de hacienda tradicional.
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4.2, Balance econdémico

El objetivo econdmico de la reforma agraria fuec aumentar la
produccion agropecuaria mediante la racionalizacién del régimen de
tenencia de la ticrra y solucionar el déficit ¢n la balanza comercial de
bienes agropccuarios, al tiempo que hubo notable esluerzo estatal en el
fomento productivo del sector agropecuario y del forestal.”

Durante ¢l gohicrno de Frei la produccidon agropecuaria fuvo un
crecimiento cercane a 5% anual, Esta tasa es significativamente mas alta
que el [,8% promedio anual que se registro durante tres décadas
antetiores, mientras que ¢l indice de produccion media por hectarea
cultivada (1936 '100) se incrementd dec 138.8 en 1965 a 155, 8 en 19707

Este buen comportamicnto se atribuye principalmentc al sector no
reformado, tante en los predieos no expropiados como en las reservas,

donde sc percibié un mcjoramiento del rendimicnto por hectarea.® Por

¥ Una de las consecuencias de esto fue el aumento del uso de
fertilizantes, cuyo indice de emplco aumentd de 108 en 1965 a 144 en
1970 v a 80 en 1973, QOrtega (1978), Recursoy naturales y estrategias
de desaurrollo agrario, cuadro 53, p. 169,

Y lbid., cuadro 1 y 34, pp. 43 v 114,

> Segun las cifras del Instituto de Capacitacion e Investigacion en
Reforma Agraria (ICIRA), entre los afios agricolas 1965/66 y 1970/71 se
observé un mejoramiento general en ¢l rendimiento por hectarea de
principales cultivos tanto en los predios no expropiados como en fas
reservas. En los primeros, los rendimientos de trigo, cebada, maiz, arroz,
papas, remolacha y maravilla aumento cn 42.5%, 27.4%, 92,4%, 49,6%,
6,0%, 21.4% y 7,4% respectivamente, En e! caso de las altimos, la
variacion de rendimientos fueron trigo (51,7%), cebada (92,3%), maiz
(4,6%), arroz {-38,5%), papas (-57,0%) y maravilta (110,5%). Cereceda
y Dahse (1980), cuadro 26, p.88.

18




una parte, la puesta en practica del proceso expropiador y la garantia
dada a los predios hien cxplotados, 1levaron a los propietarios agricolas
a invertir mas c¢n sus predios con la finalidad de cvitar ser objeto de
expropiacion. Por otra parte, los propictarios expropiados recibieron la
reserva de menos de 80 HRB con sus infraestructuras, lo que les

permitio intensificar su explotacion.”

Cuadro 4-4: Produccion silvoagropecuaria, 1965-1986

Aflo Crecimiento del Crecimiento del PGB PGB slvoagropecuario

PGB total (%) silvoagropecuario (%) I PGB total (%)
1965 0.8 2.0 8.5
1966 11,2 21,2 8.9
1967 3,2 3,0 8.3
1968 3.6 4.7 7.4
1969 3.7 -11.5 6,6
1970 2.1 3.6 6.5
1971 9.0 -1.8 7.6
1972 -1,2 -7.4 7,9
1973 -5.6 -10,3 6,3
1974 1,0 26,7 5.3
1975 -12.9 4.8 6.3
1976 35 -2.9 8.1
1977 9.9 10,4 9,3
1978 8.2 -4.9 7.0
1979 8,3 5,6 6,7
1980 7.8 3.6 6,7

Fuente: Banco Central de Chile (1989).

Contrariamente, en los tres afos de la Unidad Popular el sector

“ Un indicador interesante fue que durante la reforma agraria de Frei
gran mayoria de los créditos estatales al sector agricola se
proporcionaba a los medianos y grandes empresarios. Por ejemplo, el
90,8% de tales créditos llegd a dicho segmento en 1965, cifra que
disminuye paulatinamente al 85,2% y at 79,8% en 1968 y 1970
respectivamente. Dahse y Cereceda (1980), cuadro 25, p.86.
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agropecuario tuvo un crecimiento negativo. Algunas de las razones de
este descenso lueron un desfase entre el ritmo de proceso expropiatorio
y la capacidad de organizacion productiva en ¢l sector reformado y un
creciente nimero de conflictos que comprometicron ia inversion en ci
sector.

En los restantes afos de la década del setenta la produccion
agropecuaria experimentd altibajos (cuadro 4-4). Mientras los sectores
exportadores representados por la fruticultura, viticultura y silvicultura
tuvieron un crecimicnto constante durante este periodo, los llamados
cultivos tradicionales sulrieron una baja generalizada.

Otro indicador es la balanza comercial de los productos
agropecuarios, Durante la administracion de  Frei el déficit
silvoagropecuario mosiro una tendencia declinante, de! orden de 65,5
millones de délarcs ¢n 1970, casi la mitad de lo que habia al inicio de su
gobierno. Sin embargo, durante los 3 afios de la Unidad Popular el saldo
ncgativo en el mismo rubre aumentd en respuesta a la fuerte expansion
de la tmportacion alimenticia como c¢onsecuencia de la politica
redistributiva, hasta llegar a 5445 millones de dolares en 1973,

Bajo el pgobierno militar el déficit empezd a disminuir
paulatinamente. lLa causa de esta disminucion fue el desarrollo
exportador de los subscctores fruticola, forestal y de agroindustria, por
una parte, y una contraccion de la importacion alimenticia, por la otra.
En 1979 el sector silveagropecuario registrd un superavit por primera
vez e¢n mas de tres décadas con 1373 millones de daolares, el cual crece

con vigor después de que la politica agricola se retornara mds
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pragmitica a raiz de la crisis cconomica de 1982-83.

Cuadro 4-3: Balunce comerical de productos silvoagropecuarios
{millones de us$ de cada afio)

Afio Exportaciones lmportacionces Saldo
1966 T W4T 1466 992
1968 57.8 140.7 -82.9
1970 77.8 143.3 -65.5
1971 81.4 2176 -136.2
1972 55.4 335.6 -280.2
1973 62.5 607 -544.5
1974 188.9 603 -40d1
1975 2659 510.2 -244.3
1976 3l 427.8 -116.8
1977 410.1 434.6 -24.5
1978 491.2 498.4 -7.2
i979 716.4 579.3 137.1
1980 974.1 TR7.7 186.4
1981 798.1 766 321
1982 711.8 564.5 147.3
1983 656.4 510.8 145.0
1984 8131 462.9 350.2
1985 836.9 250.4 586.5
1986 1102 178.4 923.6

Fuente: ODEPA (1986).

4.3, Balance politico

Una reforma agraria cuyoe objetivo ¢s empujar el desarrollo
capitalista en ¢l agro, como acontece cn el caso de la del gobierno
demdcrata cristiano, supone que la mejor distribucion de la tierra no
solo racienaliza la organizacion productiva, sino también facilita la
creacion de un contingente de pequeiios propietarios. De este modo se
evita la radicalizacion de los trabajadores rurales y se garantiza la
estabilidad sociopolitica en ¢l campo. Sin embargo, el inicio de la

reforma moderada del gobierno de Frei, junto con su programa de
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promocién campesina, fue suficiente para crcar un tenso ambiente en ¢l
campo. Pues las tomas de tierra por parte de los campesinos aumentaron
hacia fines de la administracion de Frei, agudizandose el conflicto rural
en el siguiente periodo presidencial, y siendo causal importante que
propicio el golpe militar de 1973,

La reforma agraria también tuvo como meta socavar la base del

poder politico que la clase terrateniente chilena mantenia. Sobre este
aspecto, conviene recordar que la recalizacion de ta reforma agraria sc
hizo posiblc justamente por la progresiva disminuciéon de la influencia
pelitica de dicho grupo en la primera mitad de cste siglo. En este sentido,
la reforma agraria fue al mismo tiempo la causa y el resultado de su
declive.

Después de la derrota estrepitosa que experimentaron los partides
tradicionales de tendencia conservadora, ni derecha politica ni tos
gremios de los terratenientes no tuvo influencia en las decisiones
gubernamentales bajo las administraciones de Frei y de Allende, para
moderar el proceso de reforma agraria. E! fin de ella y el
establccimiento del régimen militar no significaron fa recuperacion del
poder por parte de la oligarquia terraleniente, sino mds bien propicio

una reorganizacion y transformacion de la misma.

4 4. Balance social
La rcforma agraria tenia variedades de objetivos sociates. Sin
duda, uno de los logros mas importantes fuc ¢l notable avance en materia

de organizacion y concientizacion de los campesinos. Gracias a la ley
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N°16.625 de 1967, el nimero de sindicalos campesinos aumenté de 24 en
1964 con 1.658 afiliados a 510 con 114,112 socios en 1970, y a 870 con
229 836 miembros en 1973. Asimismo ¢! porcentaje de los campesinos
sindicalizados del total de los trabajadores agremiados nacionales se

incrementd de 0,6% en 1964 a 24,6 % en 1973

Cuadro 4-6: Namero de sindicatos campesinos, 1964-1973

Ao Niamero de sindicatos Niamero de afiliados
1964 24 1.658
[966 201 10.647
1967 211 47.473
1968 369 83.472
1969 423 104.666
1970 510 114,112
1971 632 127.782
1972 709 138.527
1973 870 229.836

Fuente: Cereceda y Dahse (1980), pp.79-80, cuadros 21 y 22

Por otra parte, las organizaciones econémicas establecidas en el
sector reformado alcanzaron a 3.080 unidades con 75.872 socios, al
tiempo que los pequeiios productores agricolas se agruparon forméindose
308 cooperativas campesinas, con 90.534 socios hacia 1973.°

Sin embargo, el pronunciamientio militar puso fin a este proceso y
las organizaciones sindicales fueron practicamente inactivos durante el
resto de la década.

Otro hecho significative fue la desaparicion casi por completa de

la relacion precapitalista de patron-inquilino, que habia caracterizado al

T Ibid., pp.79-80.
Y thid., p.52 y 63.
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campo chileno. De hecho, la disolucidon tanto de la hacienda como del
inquilinaje fue un proceso paulatino que se venia sucediendo durante
décadas, sicndo ta reforma agraria la que terming definitivamente con su
predominancia.

No obstante, dicho proceso no significo la superacidén de la
dualidad en el campo, todo el contrario, bajo el régimen militar aparece
una nueva forma de ella. Por una parte, la ausencia de apoyo estatal a los
pequciios agricultores, parceleros y  minifundistas, aumentd una
economia caracterizada por ser de subsistencia,

Por otra parte, sc desarrollo el lamado “complejo agroindustrial
{CA1)"® con ta participacion de capitales nacionales e internacionales,
donde el secctor agricola deja de sustentarse solamente la produccion
agricola, sino que pasa a desarrotlar un proceso concadenado desde la
producciéon y claboraciéon hasta fa comercializacién y exportacion, Los
campesinos, que habian dependido de la hacienda, ahora estan
subordinados al CAl como proveedor de sus productos o bien como
obreros temporales.

En este sentido, los procesos de reforma y conirarreforma

* Segin Gomez CAIl se caracteriza: (i} por una tendencia hacia la
integracién de eslabones de produccidén y de servicios donde lo que
anteriormente era considerado como lo propiamente agrario —el proceso
de produccién primario- paso a scr sdélo una parle secundaria y
dependiente de un proceso mayor; (ii} altamente integrado al sistema
econémico mundial sea en la propicdad, origenes de los insumos y el
destino de la produccion; y (iii} donde impera una logica simultdnea de
la concentracion y de la exclusion. Gomez (1989), Nuevos dilemas en ¢l
campo latinsamericano: estructuras, empresarios, organizaciones y
demanduas, p.2.
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agrarias coincidicron con la descomposicion del Hamado “complejo
tatifundio-minifundio (CLM)™'" y el establecimiento del CAI como un
nuevo ¢je articulador de la estructura agraria post-reforma. Mientras la
reforma agraria acelerd el desmantelamiento del CLM, no solo
liguidando el latifundismo sino también cortando Tos tazos que unian
entre  la  hacienda v las pequeilas propicdades alrededores. la
contrarreforma facilito la c¢reacion del CAIl, creando condiciones
favorables a la incorporacion de grandes capitales nacionales e
internacionales,

Respecto al empleo en ¢l sector reformado, ¢l asentamiento no
absarbid todos aquellos campesinos de los predios expropiados, sino que
solo a los (rabajadores permancntes de las haciendas. Aunque la
creacion del CERA bajo la UP tenia objetive de superar dicha
deficicncia del asentamiente, no tuvo resultado esperado. En 1973 el
nimero de trabajadores agricolas incorporados al sector reformado
apenas oscilaba en alrededor del 24% de tos obreros agricolas del pais. '

Sin embargo, bajo ¢! gobierno castrense, casi la mitad de los
asentados fueron ctiminados en ¢l proceso de asignacidon parcelaria,

convirtiéndose en un contingente de desempleados y subempleados.

" El mismo atutor lo define de siguicnte manera: “(i) una relacion

estructural 'y simbidtica entre la gran hacienda y las pequcias
propiedades dentro de las comunidades rurales: (ii} donde se constituia
un mercado de trabajo dependiente de la hacienda: (iii) a través de ella
giraba el grueso de la produccion, ¢l abastecimiento, la
comercializacton de las cosechas; y (iv) en ella se situaba el eje
dominante de las relaciones de poder en ¢l campo™ Gomez (1989), p. 1.
"' Cereceda y Dahse (1980), p.53.
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4.4, El caso del desarrollo fruticola

Uno de¢ los resultados de la liberalhizacion del sector externo, tras
¢l advenimicento del régimen militar, fue el desarrollo exportador de los
liamados “biencs no tradicionales™, tales como productos agropecuarios,
forestales, marinos vy algunos de la materia prima; sicndo el subsector
fruticola el que ha tenido mejor desempefio dentro del sector agricola.

3¢ hecho, la produccion frueticola se duplicd entre 1973 y 1983y
la exportacion aumentd quince veces en el mismo lapso (de 15,3 a 2391
millones de dalares). La participacion de la cxportacion fruticola en ¢l
total del sector agricola s¢ incrementd del 46,1% cn 1970 al 55.4% c¢n
1980, para clevarsc al 80,5% cn 1986.'" Fuc este boom exportador en
dicho subscctor, junto al del sector forestal, ¢l que termind con ¢l
cronico déficit comercial del sector agropecuario, contribuyendo adn a
creciente superdavit en los afios posteriores.

La causa del éxito fruticola ha sido atribuida al cambio ;:n la
orientacion econdmica que privilegia las ventajas comparativas que
dispone la fruticutiura chilena. Ln eflecto, ¢l Valle Central posee
condicioncs climaticas muy favorables para csta actividad, ademas del
hecho de que Chile -sttuado ¢n el hemisferio Sur- tiene la ventaja de
exportar sus productos a mercados del Norte en época de extratemporada
de ellos. Sin embargo, dichos factores explican solo de manera parcial

este éxito.

"TODEPA (1987), £ sector ugricola chileno: politicas v resultados,




En primer lugar, ¢l desarrolto [ruticola requirié de una fase de
inversion primaria estimulada por ¢l Estado, cn la que hubo inversiones
con ganancias a largo plazo. Pese a que Chile tenia cierta ventaja para
exportar productos fruticolas al mercado externo, ésta no se habia
consolidado lo suficiente como para que los agricultores apostaran a su
produccidn,

Aunque desde la década del veinte ¢l Estado habia procurado
fomentar la [ruticultura, fue cn los afios sesenta -sebre todo con la
puesta en practica del Plan Nacional de Desarrollo Fruticola en 1968-
cuando s¢ inicio una fuerte inversion en el subsector. Dicho plan fue
promovido por la Corporacion de Fomento de la Produccion {CORFO} y
formaba parte del Plan Naciopal Agropecuario, 1965-1980, que se
elabord bajo la administracion de Eduardo Frei.

El objetivo del plan fue “clevar sustanciaimente la produccidn
fruticola con ¢! objeto de aumentar el consumo per cépita interno de
frutas y los contingentes exportables, favoreciendo progresivamente la
importancia de cstos ultimos dentro de la composicion por destino de la

" También se contemplaba promover la mayor valor

produccion™.
agregado y crear medios de comercializacion con el objetivo de obtener
la competitividad en ¢l mercado externo.

Por otra parte, tanto el gobicrno de Frei como el de Allende

sefiataron el fomento de la exportacion de algunos subsectores con

ventajas comparativas, ecntre cllos cl fruticola, como una de las

pp.34-35.




prioridades de sus respectivos programas.'”

Junto con Ia reforma agraria ambos gobicrnos contemplaron una
seric de programas de fomento productivo en ¢l agro, incluyendo una
masiva  reforestacion,  creacion y  ampliacion  de  complejos
agroindustriales, expansion de huertos frutales y promocion de la
vitivinicultura. Casi todas estas infraestructuras ¢ inversiones de la
reforma agraria y del periodo anterior, fueron transferidas al scctor
privado bajo ¢l gobierno mililar, sentando las bases del boom exportador
del scctor silvoagropecuarios,

Una de las consecuencias de tales iniciativas es que cntre 19547585 ¢
1975/76 la proporcién de ta superficie fruticola en la total cultivable
aumentd de 1.5% a 2.8%.'% Fin tanto. ¢l volumen de la produccion de
frutas se incrementd de 391 toneladas en 1964/65 a 540 toneladas en
1973/74, y siguio aumentando durante la década del setenta.'®

l.a exportacion de frutas también cxperimentd un fuerte incremento

"' CORFO (1968). Sinopsis del Plan Nacional de Desarrolio Fruticola.
"' Por cjemplo, cn cl Primer Mensajec ante ¢ Congreso pleno ¢l
Presidente Allende expreso: “el Gobierno contempla en cste aspecto, la
programacion y establecimiento de cultivos de alto valor cspecifico y de
gran demanda cxterna aprovechando al miaximo las  ventajas
comparativas existentes, ...... Es decir, junto con producir aquellos
rubros cscnciales para la alimentacion del pais, perseguimos la
especializacion de  nuestra  excelente acogida en el mercado
internacional, permitiendo aumentar el ingreso de divisas por este
concepto e incrementar a su vez el ingreso de los productores™. Primer
Mensaje del Presidenic Allende ante el Congreso Pleno, 21 de mayo de
1971, p.150.

3 «E] desarrollo fruticola en Chile y sus transformaciones sociales”,
CEPAL (1984}, p.28.

' Jarvis, Montero y Hidalgo (1993), F/ empresario fruticultor, anexo
N°2, p.49.




duplicindose cntre 1962 y 1972, Sin embarpo, el esfuerzo estatal no
solamente se dirigia hacia la expansion de la superficie fruticola sino
también hacia una serie de factores que fortalecieron esta area
productiva, tales como los estudios, proyecciones, busqueda de
mercados, infracstructuras, los cuales tuvieron papeles muy importantes
para el futuro crecimiento del subsector.'’

En segundo lugar, la modificacion sustantiva del régimen de
tenencia de la tierra a través de la reforma y la contrarreforma agrarias
tiene una importante incidencia en ¢l progreso fruticola. Como se sciialo,
uno de los resultados de la reforma agraria fue la racionalizacion

productiva del sector no reformado, y la predominancia de los predios de

mediano tamaiio tanto en términos de superficie como de produccion,

Cuadro 4-7: Distribucton del nimero de huertos frutales,
1981/82 (11l a 1X regiones)

Tamafio de las N° de % Superficie
explotaciones huertos frutal
(has) (%)

Menos de § 1499 19,4 3.0

5 aso0 SO11 64,9 48.5

50 a 200 917 1.9 35.6

200 a 500 148 1.9 6.7
Mis de 500 143 1,9 6,2
Total 7718 100.0 1000

Fuente: CIREN-CORFO (1984), cuadro nim. 0O},

El cuadro 4-7 informa que la explotacién fruticola se ubicaba

preferentementie en los predios de tamaifio gue oscila entre 5 y 200

'"" Por ejemplo, ¢n mayo de 1971, se anuncié que el Banco Central de
Chile envié “una mision de cinco personas a estudiar el mercado de
frutas de los Estados Unidos™. Chonchol (1971), p.239.
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hectireas, los cuales ocapan ¢f 76,8% del nimero de huertos v 84,1% de
la superficic frutal en el afio agricola 1981/82.

Por otra parte, scgun una investigaciéon basada en encuestas
aplicadas a los fruticultores a principio de los noventa, mientras el
38.5% de cellos provienen de familias de agricultores, el resto llego a
csta actividad proveniente de otros sectorcs productivos o laborales,
cCaOmo SOn empresarios, comerciantes ¢ ingenicros agronomos.'® Esle
fenomeno de incorporacion masiva dc empresarios fruticolas de origen
no agricola fuc facilitado por la disolucién de la hacienda por la reforma
agraria y por ¢l establecimiento del lihre mercade de ticrras bajo cl
gobierno militar. A su vez, ¢l mismo estudio revela que un tercio de los
predios fruticolas empezaron la produccion de frutas antes de 1973, Lo
cual, por su parte, confirmaria ¢l hecho de que una buena parte de los
productores iniciaron sus actividades en la época en gue ct Estado
impulsaba la fruticultura.

En tercer lugar, ¢l desarrelio fruticola también coincide con ¢l
cambio de las relaciones laborales en ¢l campo, pues la reforma agraria
al disolver la hacicnda y ¢l inquilinaje, resultd en acelerar el proceso de
proletarizacidon de los trabajadores. Posteriormente, la politica agraria
del gobierno militar generd una masa de desempleados v subempleados,
que se convirtio en una fuente de mano de obra barata y disponible para
trabajo temporal en ¢épocas de cosecha. La existencia de una masa

empohrecida ¢n el campo permitid al empresariado fruticola de disponer

" tarvis, Montcro e Hidalgo (1993). pp.15-16.
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de un excedente, producto del menor costo de la mano de obra temporal.

En sintesis, ¢l boom fruticola a partir de finales de los setenta'’
fue consecucencia de una suma de variados elementos: (i) las ventajas
comparativas ¢n términos geogrificos y climaticos que posee el Valle
Central de Chile: (ii) la fuerte inversién efectuada por ¢l Estado en la
fruticultura en el periodo anterior a la apertura comercial y
transferencia de la infraestructura agroindustrial hacia el scctor
privado: (iii) la politica de Tiberalizacion comercial v ¢l fomento de la
exportacion de biences no tradicionales bajo el gobicrno mifitar®; (iv) la
transformacion dcl régimen de tenencia de la tierra, que implico la
multiplicacién ¢ intensificacién productiva de los predios de mediano
tamafio; (v) la incorporacion de nueves productores provenientes de
otros sectores, como resultado tanto de la eliminacion de la hacienda

tradicional como del establecimiento de libre mercado de ticrras; y (vi)

" En efecto, el ritmo de crecimiento de la exportacion fruticola fue mas
significativo en la década del ochenta que el de setenta. FEse fendmeno,
se explicaria por algunos factores. tales como, el mejoramiento de
términos de intercambio de los productos frutales, las sucesivas
devaluaciones ciectuados en los primeros afios de los ochenta y la
incorporacion dc empresas grandes nacionales y (ransnacionales. Estas
Gltimas, a diferencia de los fruticuitores tradicionales, tienden a
controlar todos los procesos desde produccion y procesamiento de frutas
hasta la comercializacion y exportacion de las mismas.

** La politica de fomento hacia la exportacién de bicnes no tradicionales
fue concebida desde antes de! golpe militar de 1973 por el grupo de
economistas egresados de la Universidad de Chicago, quicnes ocuparian
cargos economicos importantes en el gobierno mititar. El principal
mecanismo utilizado fue la devolucion de impuestos a los productores de
ciertos bienes exportados, que no habian figurado como los principales
productos de exportacion en los decenios anleriores pese a su
potencialidad comercial. Sin duda, la expansion exportador del sector
fruticola fue favorecido por dicho mecanismo,
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la peneracion de una masa de mano de obra subempleada por la
contrarreforma.

Nuestra intencion no es insistir en que las inversiones cfectuadas
en la ¢poca anterior al golpe militar bastarian para explicar ¢l éxito
fruticola sine poncr duda en la idea difundida de que el cambio de la
estralegia econdmica hacia una mayor liberalizacion explica, pot si selo,
dicho éxito. Asimismo, considcramos que sin los esfuerzos del Estado
por el fomento del desarrollo de la fruticultura ¢n Ia ¢poca de reforma
agraria, la conversion hacia la produccion fruticola hubiera sido mds
dificil, por lo que la expansion exportadora de dichoe subsector hubiera

sido menos espectacular,



CAPITULO V: LA CLASE TERRATENIENTE FRENTE A LA

TRANSFORMACION AGRARIA (1964-1980)

5.1. Planteamientos
5. 1. Presentacion del objetivo

En los capitulos previos se ha hecho una balance dc los procesos
de la reforma y contrarreforma agrarias en Chile, esencialmente desde el
punto de vista de los hacedores de tales politicas. En este capitulo se
pretende observar los mismos procesos desde otro angulo, introduciendo
la vision de los alectados, es decir, la de los terratenientes.

El principal objetivo es analizar como la clase propietaria rural
fue asumiendo los cambios radicales en la politica agraria durante el
periodo estudiado: primero frente a fa reforma agraria y, posteriormente,
frente a la contrarreforma y la apertura ccondmica.

Para tal objctivo, se enfocara el analisis en el comportamiento de
la Sociedad Nacional de Agricultura {(SNA), por las siguienles razones:
por una parle, dicha organizacion no sdlo es el gremio agricola méas
antiguo, fundado en 1838, sino también ha sido e! mis importante e
influyente en el pais hasta hoy, agrupando principalmente los
agricultores con mejores condiciones productivas: por otro lado, la SNA

a través de su drgano oficial', que ha sido distribuido periédicamente a
] p

' El nombre del érgano oficial de ta SNA ha cambiado varias veces,
siendo el primero K7 Agricultor, que empezo a publicarse en mayo de
1838, Este se suspendio cn febrero de 1849, reiniciandose en 1856 con el
nombre de El Mensujero de fa Agricultura, con una corta duracion hasta
febrero de 1857, Después de 12 afios de interrupcion, en 1869 se inicid
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sus socios desde el siglo XIX, permite trazar su evolucién orgdnica e
ideologica desde sus inicios.

El presente capitulo sc basa primordialmente en ¢l andlisis de £{
Campesino, érgano de la SNA que se publica mensuvalmente, desde el
numero de encro de 1964 hasta diciembre de 1980, en especial, de las

¢

“editoriales™ ¢n cada numero y las “memorias anuales™, que se publican
en noviembre o diciembre de cada afio. Mientras las primeras permiten
identificar los temas que interesan a la organizacién y sus puntos de
vista sobre las politicas apgrarias de cada momento, las Gltimas muestran
tas actividades relevantes del gremio en cada afio y las principales
posiciones de la mesa directiva de turno.?

Asimismo, los discursos del Presidente de la SNA y los de la
autoridad gubernamental en la Feria Internacional de Santiago {(FISA),
presidida anualmente por la SNA, quc se publican Ff Cumpesino se

utilizaran para comprender la relacion entre el gremio y ¢! Ejecutivo de

cada época.

la publicacién del Boletin de la Sociedad Nacional de Agricultura.
Finalmente, éste altimo cambid su nombre en 1933 a LI Campesino,
nombre que se usa hasta ahora.

® De aqui en adelante, cuando se habla de la “posicién de la SNA” se
refiere a la posicion oficial, representado por su mesa directiva, por lo
que no hay que confundir con las posturas personales de los dirigentes
yfo de los socios. La SNA es un gremio cuyo mecanismo de decision es
significativamente “oligarquico”™ y la mesa directiva tiene una
influencia casi absoluta. Arriagada (1970); La oligarquia patronal
chilena.
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5.1.2. Antecedentes sobre ef tema ¢ hipédtesis del trabajo

Hay consenso entre los estudiosos del tema en cuanto a que la
reforma agraria fue “uno de los factores desencadenantes en el quicbre
institucional de 1973™'. Dicho de oira manera, la clase terrateniente,
cuando sintié que no le quedaba ninguna posibilidad de defender sus
intereses dentro del marco institucional exisiente, “abandond su
limitada fidelidad hacia sistema politico chileno y tomé la comun
respuesta de la ¢lite latinoamericana al desafio reformador — la
destruccion de la democracia formal™'.

En cambio, aunque todos coinciden en que la “politica agraria del
gobierno militar elimind las principales fuentes dec conflicto entre las

*, por haber garantizado ¢l

organizaciones terratenientes y el Estado™
derecho de la propiedad privada de la tierra y la estabilidad laboral en el
campo, hay diversas interpretaciones en torno al papel que han jugado la
SNA y otros gremios agricolas en las decisiones de politicas
gubernamentales sobre el sector.

Por una parte, hay autores que definen la relacion entre el gremio
y €l gobierno militar como corporativista, refiriéndose a la participacion
de varios personajes de la SNA en el Minisierio de Agricultura,’
interpretacion que era comin en los primeros afios después del golpe
militar.

Sin embargo, en afios recientes, varios estudios destacan la

S Gomez (1992), p.1.
* Wright (1982), p.205.
3 Silva, Patricio (1992), p.275.
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importancia del hecho de que el gobierno militar gozara la “autonomia
de los intereses inmediatos de los grupos sociales™, desestimando ¢l
papel de tas organizaciones empresariales en la formulacion de la

I

politica economica’. Para los que sostiencn esta tesis, esta “autonomia”

fue una de las causas mas importantes del “éxito econémico chileno™.
Contrario a esta idea de la “autonomia”™, Eduardo Silva argumenta

que los capitalistas y terratenientes “también son factores necesarios ¢n

L]

la explicacion de reestructuracion cconomica de mercado libre™. Segun
él, 1a transicion sucesivas del neoliberalismo en tres fases “gradual,
radical y pragmaitico™ en el periodo autoritarie coinciden con la
constitucion y la mutacion de las coaliciones entre diversas sectores
empresariales a faver o en contra de ciertas opciones en la politica
econdmica.

En cuanto al significado de la reforma y la contrarreforma
agrarias para la clase terrateniente. Gémez considera que estos procesos
representaron “traumas” para dicha clase. Es decir, la reforma agraria, y

In

la movilizacion campesina que la acompafio, significd el “trauma 17, y

las politicas dec ajusic estructural que se implementaron durante el

i

obierno autoritario implico “trauma 27, En cuanto a la primera, “la
g

organizacion de sindicatos en la mayoria de las haciendas a comienzos

* Wright, op. cit., p.198.

7 Por gjemplo, Martinez y Diaz (1996). pp.2-3. Mas adelante los mismos
autores dicen: “la debilidad de esta clase después de dicha reforma
(agraria), y la relativa autonomia del régimen que ello permitid,
impulsaron el desarrollo de relaciones capitalistas en el campo. Lo
anterior s¢ consiguid sin perder el apoyo de la oligarquia™.

* Silva, Eduardo (1996):. The State and Capital in Chile, p.2.
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la década de! 1960" representé “un quiebre cultural de enorme

significacion que va mas alléd del ambito de las relaciones sociales™.

Mientras la scgunda, segin ¢l mismo autor, resultaron claves para lograr

el cambio de las organizaciones empresariales rurales.”

Similar apreciacidén es realizada por Montero en siguientes

t1érminos:

Desde una perspectiva weberiana merecen particular atencidn
aquellas transformaciones o rupturas histéricas que provocan
vuelcos en las motivaciones, en el comportamiento y en la
mentalidad individual. Estas rupturas son la base del desarrollo de
un nuevo sistema moral y de nuevas formas de vida, -+ . Por este
camino, vemos que hubo episodios que representaron un guiebre en
la manera tradicional de hacer las cosas, rupturas sociales que
alteraron la continuidad de un cicrto tipo de conducta empresarial.
Las llamadas «reformas de estructura», implementadas desde
mediados de los aifios 60, representaron una primera ruptura. El
cardcter fundacional del régimen militar, Jas reformas econdmicas y
las «modernizaciones» rcpresentan  otro quicbre mayor. La
ptopuesta neoliberal también tuvo funciones ideoldgicas en cuanto
ofrecié un conjunto de valores que pasaron a integrar una nueva

visién de la economia y de la sociedad, al alcance del empresario.'”

* Gamez (1992), k1 rol del sector agrario en lu transicion. pp.1-20.

" Montero (1997); La revolucidn empresarial chilena. pp- 22-23.
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En este capituelo, tomaran los argumentos de estos dos dltimos
autores como referencia, en el sentido de que tanto la reforma agraria
como la politica agraria bajo ¢l gobierno militar representaron los
desafios fundamentales para la transformacion de la clase terrateniente,
por haber roto el sturus que en el campo chileno.

Nuestra hipotesis es que la expericncia de la reforma agraria
ayudd a que parte importante dc dicha clase asumiera ¢l dcsafio
modernizador, primcro con cierta vacilacion bajo el gobierno de
Eduardo Frei, v después mis decididamente bajo el régimen militar.
Mientras el inicio de la reforma les empujo a invertir mas en sus predios
con la finalidad de evitar ser objeto de expropiacion, la profundizacion
del proceso reformador con fuerte intervencidn estatal, que amenazo su
subsistencia como clase, les convirtio en un férreo defensor de
conceptos, tales como la iniciativa privada y la libertad econémica, lo
que credé la base de aceplacion de un csquema economico de corle

neoliberal auspiciado por la autoridad militar.

5.1.3. Periodizacion

Se consideré conveniente establecer algunos cortes de tiempo
para identificar la trayectoria de la SNA entre 1964 y 1980, Los
principalcs factores para distinguir una fase de la otra fueron: el cambio
de la politica agraria; ¢l cambio politico en general (las elecciones y de
gobierno, etc.); la posicion de la mesa directiva de la SNA y la relacion

entre el gobicrno vy ¢l gremio.
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El periodo del gobierno de Eduardo Frei (noviembre de 1964-
septiembre de 1970''), se divide en cuatro siguientes subperiodos: (i)
noviembre de 1964 - noviembre de 1965, de la asuncién de Frei hasta la
presentacion del proyecto de la ley de reforma agraria; (i1) noviembre de
1965 — julio de 1967, de la presentacion dcl proyecto hasta la
promulgacién de la Ley N°16.640; (iii) julio de 1967 — mayo de 1969, de
la promulgacion de la lcy de reforma agraria hasta la asuncion de nueva
mesa directiva dirigida por Benjamin Mattc Guzman y (iv) mayo de 1969
— noviembre de 1970, de la asuncion de Benjamin Matte hasta el triunfo
electoral de Allende.

En tanto, los tres afios de la Unidad Popular (septiembre de
1970-septiembre de 1973) se puede distinguir en los siguientes cuatro
subfases: (i) septicmbre de 1970 — octubre de 1971, del triunfo de
Allende hasta la FISA 71; (ii) octubre de 197t — octubre de 1972, de la
FISA"71 al Paro de Octubre; (iii) octubre de 1972 — marzo de 1973 del
Paro de Octubse hasta las elecciones parlamentarias: y (iv) marzo de
1973 - septiembre de 1973, de las elecciones parlamentarias hasta el
golpe militar.

Por altimo, la fase de contrarreforma bajo ¢l gobierno militar
(septiembre de 1973-1986), se distribuye en los siguientes tres
subperiodos: (i) septiembre de 1973 - abril de 1975, del golpe militar

hasta la introducciéon del “Plan de Recuperacion Economica™; (ii) abril

" Aunque ¢l periodo presidencial de Frei duré hasta noviembre de 1970,
nos parecc conveniente hacer corte en septiembre de 1970, cuando
efectud la eleccion presidencial en la que triunfo Allende.
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de 1975 — abril de 1979, de¢ la aplicacién de la politica de “shock™ hasta
la asuncién de una nucva mesa directiva dirigida por German Riesco
Zafiartu; y (iii) abril de 1979-1980, marcada por ¢l apoyo decidido del

esquema econdmico por la SNA.
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5.2. La Sociedad Nacional de Agricultura antes de la reforma agraria'?

Para entrar al analisis del periodo de la reforma y la
contrarreforma, cs necesario revisar los antecedentes historicos de la

SNA, en su evolucién ideologica y su relacion con los gobiernos.

5.2.1. Siglo XIX

La Socicdad Chilena de Agricultura (y Colonizacién), origen de
la Sociedad Nacional de Agricultura, se fundé por decreto supremo en
1838 con la finalidad de promover el desarrollo agricela del pais.
Entidad con marcado cardcter clasista, “club de los aristocratas™, en
razdn de que varios de los fundadores y primeros socios “representaban

"', Una de las

lo mis escogido de la sociedad santiaguina de esos afios”™
primeras actividades de dicha institucién fue la creacion de la Quinta
Normal, uno de los campos experimentales agropecuarios mas

imporiantes del pais.

En las primeras décadas después de su creacion la base de su

' Sobre la historia de 1a SNA en el siglo XIX, ver SNA (1988); Historia
de la Sociedad Nacional de Agricultura. También lzquierdo (1968): Un
estudio de las ideologias chilenas: lu Sociedad de Agricultura en el
siglo XIX relata la evolucion ideologica del gremio durante el siglo X1X.
Sobre la evolucion de la SNA en el siglo XX, hay dos obras publicados
en el idioma inglés: Wright (1982); Landowners and Reform in Chile:
The Sociedad Nacional de Agrcultura, 1919-1940 y Carriére (1981); 4
Study of the “Sociedad Nacional de Agriculiura”, 1932-1970, Mientras
el primero es critico al papel de la SNA en el proceso politico chileno, el
dgitimo aboga la posicion modernizadora del gremio antes de la reforma
agraria.

'* 1zquierdo (1968), p.25.
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organizacién no fuc suflicientemente so6lida, Tras una década de
existencia, la Socicdad Chilena de Agricultura practicamente suspendio
sus actividades a partir de 1849 por veinte afios, a pesar de un esfuerzo
de reorganizacion en 1856, [En 18369, dicha sociedad se refundé con el
nombre de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA), paralelamente
con la celebracion de la primera Exposicion Intcrnacional Agricola en
Santiago.

Desde su fundacion hasta el fin del siglo X1X, la SNA tuve 1.131
socios, 398 entre 1838 y 1849 y 733 entre 1869 y 1900, Aunque cn ¢l
primer periodo, la proporcion de los agricultores dentro de los socios
fue apenas el 37,2%, ¢ste aumento al 55,8% en el segundo.

La SNA tenian marcada vinculacién con la sociedad politica y la
clase alta nacional. Entre 1869 v 1900, ¢l 17,9% vy el 7,4% de los socios
de ta SNA fueron diputados y senadores respectivamente.

La mayoria de los socios vivian en Santiago o provincias
cercanas a ella, por lo que el organismo siempre ha representado
primordialmente la posicion de los pgrandes terratenientes del Valle
Central de Chile.'® Dado que la clase terrateniente cjercia una influencia
politica dominante, la SNA no se vio la necesidad de defender
directamente los intereses de sus miembros durante el siglo XIX. Por lo
tanto, las principales funciones de la SNA fueron los servicios a los

socios y el fomento y la modernizacién de la agricultura nacional.

" Ibid, pp.26-27. EI 5,33% de los socios desempefiaron ambos cargos.
' Segion Wright, en 1874 un 58% de los socios de la SNA fueron
propietarios de predios grandes (los que tenian un valor tributario mayor
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En cuanto a la primera funcién, la SNA se¢ esforzo por la difusion
de conocimientos sobre la produccion agropecuaria, medianie la
distribucién de un boletin informativo y la coleccidon de publicaciones
extranjeras especiatizadas. En tanto, su departamento comercial vendia
algunos insumos agricolas, indispensables para la modernizacién
productiva del scctor, tales como las fertilizantes y las mdquinas
importadas a sus socios con precios descontados.'

En lo concernicnte al scgundo aspecte, ¢l gremio desempeiio
papeles importantes para la modernizacién de la agricultura nacional:
celebro anualmente una feria de cardacter agricola y ganadero, constituyo
campos experimentales, gestiond la creacion de las primeras escuelas
agronémicas y fomentd la investigacion agropecuaria.

Ademas de todo el anterior, la SNA tenia una funcidon de
“ministerio privado de agricultura™, es decir la ascsoria del gobierno en
{a formulacion y aplicacion de las politicas agricolas. De esta manera la
SNA fue el motor del desarrollo agropecuario del pais hasta la creacion
del Ministerio dec Agricultura cn 1924,

Por oira parte, siendo ¢l gremio empresarial mas antiguo del pais,
la SNA gestiono la fundacién de organizaciones patronales en otros
sectores, tales como la Sociedad de Fomento Fabril (SOFOFA) y la
Sociedad Nacional de Mineria (SONAMI)en 1883,

Con estos antecedentes, no seria exagerado decir que la historia

de 'a SNA cn el siglo XIX fue la del Estado chileno y del poder politico

a $1.000 en el mismo afio). Wright (1982), p.9, Table 2.
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que lo sustentd. Ella fue creada por los mismos fundadores del Chile
republicane, sus miembros participaron directamente al sistema politico

oligdrquico y funcioné como un organo del aparato estatal.

5.2.2. Primera mitad del Siglo XX: la clase terrateniente y el “Estado de
compromiso”

Desde ¢l inicio del nuevo siglo, la SNA se transformé
paulatinamente de una organizacion promotora del desarrollo
agropccuario a una defensora de los intereses de la clase terrateniente.
Lo anterior no quicre decit nccesariamente ¢l abandono de la funcion de
proporcionar servicios técnicos y profesionales a sus socios, sino la
intensificacion de su posicion como grupo de interés y de presion,
ejerciendo su influencia politica basada en el control de voto campesino.

Como consecuencia de la eleccion presidencial de 1920, los
partidos tradicionales perdicron el control del poder ejecutivo gue se
habian mantenido durante casi un siglo, a manos de Arturo Alessandri,
candidato apoyado por la clase media y la obrera.

A partir de esc momento la SNA empezo a ejercer su poder de
presion contra las sucesivas iniciativas gubernamentales de introducir
reformas sociales en el campo, defendiendo decididamente sus intereses,
tales como el derecho legitimo de propiedad y las manos de obra baratas

y obedientes.'” Al mismo tiempo la SNA se esforzo por aumentar el

'S thid. p.7.
17 Sobre los conflictos y las negociaciones entre los gobicrnos y los
gremios agricolas durante la primera mitad del Siglo XX, ver Wright, op.
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nimero de socios para lortalecer su base, el cual aumenté de 834 en

1920 a 2.043 en 1930 y a2 3.721 en 1940."*

Si bien es cierto que la estructura de la tenencia de la tierra no
fue seriamente amenazada hasta la década de los sesenta, esto no quiere
decir que no hubo ninguna iniciativa que intentara modificar el régimen
de terencia de la tierra durante la primera mitad del siglo XX. La SNA
logré contrarrestar tales intentos, ejcrcicndo presiones y/o haciendo
minimas concesiones, gracias a la suficiente influencia que mantenia en
el Congreso a través de los partidos tradicionales de derecha.

El primer desafio vino en 1928, cuando ¢l gobierno autoritario
del Coronel Carlos Thafiez del Campo presentd un proyecto, cuyo
objetivo fue la subdivision de tierras para crear explotaciones familiares,
autorizando al Estado la expropiacién de grandes predios. En esa
ocasiéon, la SNA hizo piblico su opinién, apoyando la idca de
subdivisién pero advirtiendo la inconveniencia de autorizar la
expropiacion en términos propuestas. Esta declaracion fue suficiente

‘para que el proyecto se modificara. En diciembre del mismo afto fue
promulgada la “Ley de colonizacion agricola (Ley N°4.496)”, cuyo
contenido fue mucho mas moderado que el proyecto original.'®

Ante Ia iniciativa de modificar dicha ley, la SNA cnvid una carta

publica al presidente Arturo Alessandri, e¢n su segundo mandato,

cit. y Affonso (1973); Kshozo histérico del movimienta campesino.
'* Wright, op. cit., pp.58-59, Table 5.
' Wright, op. cit. pp.129-130.

145



expresando su precocupacidon por una posible baja de produccién en caso
de introducirse una reforma radical en el campo, como resultado de esto
se impuso {a moderacion del contenido de la nueva ley (Ley N°5.604).
Un mayor desafio vino con el triunfo de Pedro Aguirre Cerda,
candidato del Frente Popular — coalicion de centroizquierda — en la
eleccién presidencial de 1938, cuyo programa incluia la cjecucion de la
reforma agraria. Sin embargo, por la necesidad de conseguir apoyo ¢n la
derecha y en el scctor terratenientc para las politicas de
industrializacion, ¢! gobierno de Aguirre Cerda decidié no llevar a cabo

una reforma agraria.

Sin embargo, la SNA no so6lo defendiéd la permancncia de la
estructura de dominio de la tierra, sino actud ain mis enérgicamente
contra cualquier intento gubernamental de autorizar la sindicalizacion
en el campo. En efeclo, pese a la legalizacion del derecho de
sindicalizacién en 1924, la SNA logré que ella practicamente no se
aplicara al campo hasta la década del sesenta, con algunos periodos de
excepcion,

Por ejemplo, frente a la protesta de la SNA, e! segundo gobierno
de Arturo Alessandri suspendid la aplicacién del régimen de
sindicalizacion en la agricultura, a través del telegrama-circular
N°460-461 del Ministerio del Trabajo en febrero de 1933. Luego, la SNA,
junto con otros gremios agricolas, consiguié mismo tipo de disposicion
por parte del primer gobierno del Frente Popular (Orden Ministerial

N°34, sobre Organizacion Sindical en los Campos, Ministerio del
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Trabajo, 28 de marzo de 1939),

Aunque esta disposicion fue derogada por el Presidente Gonzdlez
Videla en noviembre de 1946, no tardd la promulgacion de una nueva ley
de Sindicatos Agricolas (Ley N°®8.81!, 29 de julio de 1947), la cual
practicamente imposibilitaba la coastitucion de sindicatos legales en la
agricultura.®

De este modo, la clasc terrateniente pudo cvitar la modificacion
sustancial del régimen de tencncia de la tierra y mantener su dominio
social en ¢l campo. Sin embargo, este sector tuvo que aceptar una seric
de politicas preferentes al sector urbano en detrimento del sector rural

bajo la estrategia de! desarrollo industrial.

5.2.3. La posicion de 1a SNA en vispera de la reforma agraria

En la década dcl sesenta, la presién por la ejecucidon de una
reforma agraria se hizo cada vez mas fuerte, hasta que la SNA se vio
obligada a expresar su apoyo a la idea de realizarla. A través de la
Memoria anual de 1961 sefialaba que dicha sociedad “no ha vacilado en
declarar su adhesidn hacia la ejecucion de una reforma agraria, siempre
y cuando ella constituya ¢l cenjunte de las medidas capaces de
solucionar los preblemas econdmicos, sociales y culturales que
deprimen la actividad agraria™?'

Naturalmente este apoyo no fue incondicional sino habia varios

2% Egta ley fue llamada “ley de trabas de la sindcalizacion campesina”,
por su caricter restrictivo. Affonso (1973}); pp.24-25.
2 §NA (1961), “Extracto de 1a memoria de 19617, 301-307.
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elementos de rescrva como se revisaran cn las siguientes lineas.

En primer lugar, para la SNA la reforma agraria no dehe dec

significar necesariamente la modificacion sustantiva del régimen de
tenencia de la tierra, como sc aparece claramente en el siguiente

parrafo:

los prohlemas que afectan a la agricultura no son simplemente
cuestiones de dominio de las tierras, sino que existe un conjunto de
factores entre los cuales la propiedad del suclo agricola es sélo uno

de ellos y no siempre ¢l mas importante.

Si bien la SNA admitia una significativa concentracién de tierras
en Chile, insistia en que “existe una estructura mucho mas pareja dc la
propiedad de lo que suele afirmarse™, seifalando una significativa
heterogeneidad en la calidad de los suelos y “la existencia de grandes
extensiones de ecscaso o nulo valor agricola™.?

Por otra parte, la SNA argumentaba que las principales causas dcl
atraso agricola del pais fueron las politicas agropecuarias erradas bajo
la estrategia de la industrializacion, que desincentivd la inversion al
sector, y no la estructura de tenencia de la tierra. Especialmente, la
organizacion denuncio reiteradamente la “discriminacion del sector
agricola” a través de una serie dc politicas en favor del sector industrial

y utbano, tales como las de precios, arancclarias, de crédito, por las que

22 Ihid.
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las inversiones al sector dejaron de ser rentable. Por consiguiente, la
SNA no estuvo dispuesto a aceptar cualquier cambio que significaria una
modificacién del régimen de tenencia de tierra, si no fuera acompaiiada
por una politica coherente de fomento de la produccion agropecuaria.

Otro factor importante era la profunda desconfianza de la
organizacién hacia los impulsores de reformas sociales en el campo, a
quienes calificaba frecuentemente de los “comunistas™ y “grupos de
extrema izquierda”. Un ejemplo de ello es que la SNA consideraba que
los procesos de reformas agrarias experimentados por algunos paises
latinoamericanos (México, Bolivia y Cuba) fueron la consecuencia de la
presion ejercida por “los grupos de extrema izquierda™.*

De igual manera, el gremio expresaba una gran preocupacion y
serias dudas por “los movimientos de agitacion que vienen
produciéndose™ en el campo, refiriéndose a la constitucién de varios
sindicatos campesinos, a los cuales la Sociedad consideraba ilegales y

creadas artificialmente por grupos ajenos al problema rural.

5.2.4. La SNA frente a 1a “reforma del macetero™ de Jorge Alessandri
Hacia 1961 la amenaza por una reforma agraria se hizo inminente
come consecuencia de las elecciones parlamentarias de marzo. Los
partidos de derecha no alcanzaron a un tercio de los escafios, minimo
requisito para que el Presidente conservador Jorge Alessandri pudicra

gobernar eficazmente, lo cual obligo al ejecutivo buscar el apoyo

2 Ibid.
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parlamentario del Partido Radical (PR), el que lo condicioné a la
promulgacion de una ley de reforma agraria.

Frente a tal situacién, la SNA tomd votacidén en su consejo
directivo para decidir su postura frente al proyecto presentado por el PR,
después de las larpas y fuertes discusiones interno y con otros gremios
agricolas, la que termind en empate. En consccuencia, la Sociedad no se
opuso a la promulgacion de una ley dc reforma agraria (Ley 15.020, 27
de noviembre de 1962) y a una reforma constitucional (Ley 15.295, 8 de
octubre de 1963), lo que permitio la expropiacion de los predios
“abandonados™ y “mal explotados™ y el pago diferido de indemnizacion
en casos de exproptacion.

Los consejeros que apoyaron la iniciativa creian inevitable y
necesario aceptar una reforma moderada, que no afectase seriamente sus
intereses fundamentales, para evitar una mas radical. Mientras los
detractores del proyecto, argumentaban que la admisiéon de una reforma
de tal naturaleza, aun no significaria un dafio inmediato, pavimentaria el

camino hacia una mucho mas drastica.

X Ibhid.
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5.3. La SNA y la reforma agraria del gobierno de Eduardo Frei

Como sc indico anteriormente, los seis afios de la administracion
del Presidente Eduardo Frei Montalva se divide en cuatro subperiodos.
En dos primeros }a SNA busco una estrategia conciliadora para suavizar
el contenido de la nueva legislacion agraria. Fracasada dicha estratcgia
la abandond y tomé una posicién mas confrontacional con el gebierno en
fas das @ltimas ctapas, a medida que avanzd ¢l proceso expropiador, asi
como la movilizacién campesina.

El principal factor que caracterizo ¢l gobierno de Frei es la
ruptura con el modo de hacer politica tradicional por haber insistido en
un “camine propio” sin buscar alianza con otros sectores politicos, sobre
todo en la materia agraria. Si la reaccion de la SNA frente a la iniciativa
alessandrista de reforma agraria fue una de las dltimas expresiones
tipicas del sistema de partido de compromiso, lo que distinguid al
proceso reformador bajo la administracion democristiana fue la

descomposicion de dicho mecanismo.

5.3.1. Biasqueda de entendimiento (noviembre de 1964 — noviembre de
1963)

l.a primera etapa se caractlerizo por la basqueda de entendimiento
y el esfuerzo para mantener una relaciéon amistosa con el nuevo gobierno.
El objetivo fue influir en cl proceso de formulacion de la politica
agraria particularmente la elaboracién del proyecto de una nueva ley de

reforma agraria, para que ésta fuera razonablemente moderada. El
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término de defensa se concentré en la defensa de los “empresarios

agricolas eficientes”™,

La campaita clcctoral presidencial de 1964 le puso al sectlor
terrateniente en una siteaciéon de “incertidumbre”™, debido a que los dos
candidatos con posibilidad dc ganar proponian la realizaciéon de una
reforma agraria sustancial como una de las politicas prioritarias de sus
respectivos programas de gobierno. Ademids no se descartaba un
eventual triunfo del candidato del Frente de Accion Popular (FRAP), la
coalicion comunista - socialista, el cual seria ¢l peor escenario para
dicho sector.

Por lo tanto, la cateporica victoria del candidato demécrata
cristiano, Eduardo Frei, en septiembre les dio a los propietarios
agricolas “una sensacion de alivio y de confianza™? por lo que
declararon reiteradamente su apoyo al nuevo gobierno.

Inmediatamente después de la eleccion, la SNA envid un
memorandum al presidente electo, planteando sus puntos de vista sobre
la problematica cn el campo y ofreciendo su colaboracion. Por su parte,
Frei le respondié prometiendo dos puntos mas demandados por el
gremio: (i} llevar una politica agricola definida y estable y (ii) el

respeto al empresario agricola eficiente.*

3 g Campesino, octubre de 1964, p.12.

6 Et editorial de £/ Campesino, noviembre de 1964, El Presidente Frei
declaré en varias ocasiones su posicion de respetar a los agricultores
eficientes. Por ejemplo, en su segunda mensaje ante el Congreso expresd
que “quiero afirmar, asimismo, que esta reforma no afectard al
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Al mismo tiempo, la mesa directiva de la SNA hizo un llamado a
sus socios “para que cada uno, dentro de su respective predio, realice
esfuerzos positivos™.*’

En esta coyuntura, se noté un cambio importante de posicidn del
gremio en el sentido de gque, de ese momento en adelante, distinguio
claramente entre el “buen agricultor” y el “mal agricultor”, como se

expresd en el siguiente parrafo;

Las medidas que serin impulsadas por el nuevo gobierno muy
posiblemente originarin problemas a muchos empresarios; nuestra
actividad en el momento actual esta orientada a que esos problemas

sean los minimos para el buen agricultor.**

En cambio, declaré -en tono tajante- que: “Al mal agricultor no
habra quién lo defienda; pero no sera tolerable que quien lo hizo bien
deba compartir el peso de la sancién que a aquel pueda corresponderle.””

En los primeros meses después de la eleccion presidencial de
1964, la SNA no sélo mostrd su apoyo general al gobierno sino también

a varias politicas introducidas: 1a reforma educacional, la “chilenizacion

del cobre™ e incluso el aumento de los salarios agricolas (Ley N®16.250,

propietaric de mayor exlensién que sea excepcional empresario
agricola”, Segundo Mensaje del Presidente de la Repiblica de Chile,
don Eduardo Frei Montalve al inaugurar el periodo de Sesiones
Ordinarias del Congreso Nacional, 21 de mayo de 1966, p.25.

27 k] Campesino, octubre de 1964, p.12,

*® Ibid. p.13.

% Et editorial de E! Campesino, octubre de 1964,
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21 de abrit de 1965) v hasta el gira presidencial por Europa. Asimismo
el gremio busco sostener una comunicacion frecuente con la autoridad
gubernamental, particularmente con el Presidente Frei, a través de las
entrevistas directas, memorandum y cartas, reiterando sv exigencia del
respeto a los empresarios eficientes.

El 6 de abril de 1965, se celebro la eleccion de una nueva mesa
directiva, en la que se cligié por unanimidad presidente de la institucion
Luis Larrain Marin, quien era vicepresidente a la fecha. La designacidon
de Larrain, sc interpretaba como ‘“una expresién de entrar en
conversaciones con e} Gobierno de Frei”, por no tener vinculacidn con
los partidos politicos tradicionales de derecha.” En ¢l discurso de la
inauguracion de la FISA'65 con la presencia del Presidente Frei, dicho

personero declaré:

Somos partidarios de la reforma agraria en cuanto ella significa una
aceleracion en ¢l proceso del desarrollo nacional, objetivo
impostergable en las actuales circunstancias en que vastos scctores

ciudadanos nccesitan de una mayor produccién agropecuaria.®'

Sin embargo, todos estos esfuerzos no tuvo buena acogida de

" Gomez (1972); Loy empresarios agricolus, p.47. En contraste con el
caso de Larrain el presidente saliente, Victor Braun Page, fue diputado
por el Partido Liberal, antes de asumir el cargo gremial.

' «La agricultura ante el pais y el gobierno™, el discurso pronunciado
por, Luis Larrain Marin, ¢l presidente de la SNA con ocasién de la
inauguracién de la Feria-Exposcion en el Parque Cerrillos. [
Campesino, octubre 1965, pp.12-15.
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parte del Ejecutivo. Pese a que la SNA ofrecido reiteradamente al
gobierno su colaboracion en la formulacion de la politica agraria, no fue
consultado en la formacion del proyecto de la nueva ley de reforma
agratia, de la que se encargd el sector progresista del Partido Democrata
Cristiano (PDC). En efecto, la cleccion presidencial de 1964 y las
parlamentarias ¢n 1965 cambiaron totalmente la corrclacién de poder ¢n
torno al problema agrario. La derrota cstrepitosa experimentada por los
partidos de derecha en 1965 permitié mano libre al Presidente Frei para

efectuar su programa de reforma agraria progresisia.

5.3.2. Una campaia de persuasion (noviembre de 1965 — julio de 1967)

Este subperiodo abarca desde la presentacién del proyecto de
nueva ley de reforma agraria en el dia 22 de noviembre de 1965 hasta la
publicacion de fa misma en el dia 28 de julio de 1967. Principales
caracteristicas del subperiodo son: una cstrategia definida como
“campafia de persuasion™ y la intensificacién de lobby en el congreso
con la finalidad de modificar el contenido del proyecto; ¢l inicio de la
campafa por la productividad; y ¢l apoyo a la constitucidn de sindicatos
de empleadores agricolas. Aunque la posicion frente al gobierno se tornd
mas critica no se tomd decididamente una postura opositora, sino
basicamente se busco influenciar al proceso legislativo.

Una vez presentada el proyecto de la ley de reforma agraria, se
hizo evidente que la estrategia de buscar una relacidn amistosa con el
gobicrno no tuvo efecto deseado, dado que su contenido fue mucho mis

radical que lo que ¢l gremio esperaba.
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El editorial de diciembre de 1965, dedicado al tema del proyecto,
muestra la frustracion del gremio. En ¢l se pregunta “;Es ésle un
proyecto politico o una reforma técnica y social?”, “;Por qué nos

.

provocan, para entrar a la arena politica?”, “;A qué conduce y a
qui€nes aprovecha la desatada campaiia de agitacidn y difamacion de tos
agricultores del pais?”. Incluso la desesperaciéon llevo a declarar que
“No se entienden los hombres cuando hablan distintos tenguajes™.™?

En diciembre, la SNA hizo pablica su posicion frente al proyecto
de reforma agraria y ¢l de reforma constitucional enviade con
anterioridad, precisando 19 puntos en los que se declararon
inconforme.™’

El principal aspecto de discrepancia para el gremio fue que el
contenido de !os proyectos no garantizaba que ¢l “propietario eficiente”
no fuera afectado por el proceso expropiatorio. Sobre tode, la SNA
expresd su inconformidad con el proyecto de reforma constitucional,
argumentando que si no se especificara la garantia a los propielarios
eficientes en la carta magna se desincentivaria !a inversion necesaria
para el desarrollo del secior y atectaria al nivel de produccion.

Otros puntos de desacuerdo expuestos en ¢f documento fueron: la
propiedad comunitaria cooperativa; el cuadro de equivalencia para [lijar

80 hectareas de riego basico; los bonos de la Reforma Agraria y pago por

mejoras, la eleccidn de la ubicacidn de la reserva después de la

»

2 «iHablamos distintos lenguajes -1, El editorial de If Campesino,

diciembre de 1965,
3 ENA (1963), La sociedad Nacional de Agricultura frente al proyecto
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expropiacion; los tribunales especiales; y algunas disposiciones que cl
gremio consideré vindicativos y retroactivos. Asimismo, se sefiald el
caracter inconstitucional del proyecto, dade que éste fue claborade
sobre la base de la reforma constitucional que todavia estaba en tramite
parlamentario ¢n ese entonces.

Por dltime, una pran preocupacion para los propietarios de tierra

fue expresado de siguiente manera:

con esta ley se puede hacer una Reforma Agraria como la prometida
por el Presidente de la Repuablica con ciudadanos libres, dueios de
su propiedad y también se puede hacer una Reforma colectivista,
donde los nuevos detentarios son esclavos del Estado. - al dejar
abierta la alternativa para que otros con la misma ley sigan el
segundo camino, pone la mds negra sombra sobre el Proyecio de

Reforma Agraria y sobre el porvenir de la Republica.™

Frustrada !a estrategia de colaboracion con ¢l gobierno para que
éste moderara ¢l contenido del proyecto, la SNA intensifico el lobby en
el Congreso para conseguir la modilicaciéon sustantiva del proyecto con

* LLa mesa directiva

criterios expuestos en mencionado documento.’
efectud varios encuentros y reuniones con los parlamentarios, Ministros

del Estado y con ¢l propio Presidente de la Repiablica.

de reforma ugraria.
M Ibid. p.8.
3 Sobre la exposicion de la SNA en el Congreso, ver £l Campesino,
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Al mismo tiempo, sc notd una intencion del gremio de
desvincular 1a figura del Presidente de la ala izquierda del PDC y de los

[

funcionarios ejecutores de las reformas en ¢l campo.® Dado que el
primero tenia una posicion mucho mas moderada y proempresarial que
los altimos, se ¢speraba una intervencion del mandatario en favor de la
posicion de los agricultores.

Pese a que existian presiones de parte de los agricultores dentro y
fuera de fa SNA gue exigian tomar una posicion mas dura contra el
gobierno, la mesa directiva dirigida por Luis Larrin Marin concentro sus

csfuerzos en una estrategia definida como “campafia de persuasion o de

convencimiento”, a saber:

La directiva se encuentra ante el hecho claro de que hay un
mecanismo a través del cual se gencra la ley, y que, en
enfrentamientos de tipo masivo, no serian los propietarios agricolas
los que tendrian mejores posibilidades. Se ha llegado al
convencimiento de que los partidarios de campaiias violentas
representan un pensamiento minoritarie, gque no liene apoyo en la
gran masa de los agricultores, los que prefieren que se siga
realizando una campafa de persuasion frenle a quienes tienen el
poder legal para definir lo que serid el sistema de la reforma

agraria.”’

octubre de 1966, pp.55-57.
3 por ejemplo, ver £/ Campesino, encro de 1966, p.24.
AT «pMemoria anual, 1965-19667, I (Campesino, noviembre de 1966,
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Paralelamente, se esforzd por fortalecer la cooperacion con olros
gremios agricolas. Los dias 16 y 17 de octubre, un mes antes de la
presentacién del proyecto de reforma agraria, se celebré una Convencion
de las Asociaciones Agricolas de todo el pais en L.a Serena, en la que se
acordd la constitucion del Comando Coordinador de Organizaciones
Agricolas, cuyo objctivo es defender los intercses comunes de los
agricultores y coordinar fa accion de las distintas entidades agricolas en
dicho término. ™

Asimismo, sc intento el fortalecimiento de la base a través del
aumento de la representatibidad en la eleccion de su consejo nacional
como de flexibilizar ¢l requisito para la entrada cn la Sociedad para
incrementar el namero de socios.™

Por {ltimo, en abril de 1966 la SNA inicié “un plan de
productividad™, cuyo objetivo seria “probar al pais que el empresario es

40

el mas calificado para hacer que la tierra rinda mas™.'" A partir del

nGmero de mayo, Kl Campesino, se¢ dedico varias paginas en las

p.43.

% El Comando se constituyd el 20 de octubre, por un representante
designado por cada una de las siguientes asociaciones agricolas:
Sociedad Apricola del Norte, Sociedad Nacional de Agricultura,
Asociacion Agricola Central (Talca} y Consorcio de Sociedades
Agricolas del Sur (CAS). K Campesino, octubre de 1965, pp.42-47. Sin
embargo, ¢l Comando tuvo una vida corta por la causa de la discrepancia
gencrada entre la SNA y el CAS.

¥ 1t Campesino, octubre de 1965, p.37.

19 «Nyeva ctapa en nuestra tarea”, el editorial de £f Campesino, abril de
1966, pp.14-17. “Memeoria anual, 1965-1966", I/l (lampesino, noviembre
de 1966, p.45-46.
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informaciones necesarias para mejorar la explotaciéon agropecuaria, por

cada cultiveo y cada tema especifico.

Todos estos esfuerzos para conscguir la concesiéon del gobierno
terminaron cn un fracaso, va que la ley fue publicada cn el 28 de julio de
1967 con una minima modificacion de su texto original. Segin la
calificacion de la SNA “esta lcgislaciéon no cstablece propiamente la
Reforma Agraria, sino que constituye esencialmente una ley de
facultades al Gobierno para que la Reforma Agraria sca realizada™."!
Un mes y medio antes de 1a publicacion de la nueva ley, ¢t 13 de

[

junio de 1967, ln mesa directiva presentd una “renuncia indeclinable”™,
asumiendo la responsabilidad de no haber podido conseguir la meta de
modificar los términos del proyecto de reforma agraria.

Como nuevo presidente de la institucion se eligio a Hugo Zcepeda
Barrios, quien luera ex-diputado y ex-presidente del Senado por el
Partido Liberal. Su designacion (ue considerada una repercusién de las
fuertes criticas hechas a la directiva anterior dirigida por vuna persona
con poca vinculacién con los politicos. Al asumir el carge de
presidencia, Zepeda expresd su “voluntad y decisiéon inquebrantables

para defender los legitimos intereses y derechos del empresario agricola,

que hoy se siente perseguido y amenazado™. "

1 osMemoria anual, 1966-1967", EI Campesino, noviembre de 1967,

p.35.
St Campesina, julio de 1967, p.16-17.
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5.3.3. La intensificacion del conflicto (julio de 1967-mayo de 1969)

El tercer subperiodo abarca de la promulgacion de 1a nueva ley de
reforma agraria hasta Ja asuncién de Benjamin Matte Guzman la
presidencia de la SNA, periodo que abarca el mandato de la mesa
directiva dirigida por Hugo Zepeda Barrios. Se trata de una etapa de
transicion de una postura de “persuasion” hacia otra mas
confrontacional, que caracterizé los Gltimos afios de la administracién
de Frei Montalva.

Este periodo se caraclerizé por tres factores: la continuacidén de
algunas gestiones comenzadas por la directiva de Luis Larrain; la
intensificacion de la posicion critica hacia el Ejecutivo y su politica de
reforma agraria; y el esfuerzo por mantener la unidad gremial del sector
agricola y la busqueda de apoyo por parte de organizaciones
empresariales de olros sectores.

En lo tocante a! primer factor, ademas dc la continuacién y
extension de 1a “campaiia por productividad”, se destacan esfuerzos por
el fortalecimiento de la posicion patronal en el conflicto laboral.

En realidad, la politica de promocién campesina impulsado por ¢l
gobierno de Frei ha sido una preocupacion constante y profunda de los
gremios agricolas, particularmente de la SNA, La promulgacidén de laley
de sindicalizacion (Ley N°16.625, 29 de abril de 1967) que otorgo a
los campesinos pleno derecho de organizarse, y la consecuente
constituciéon de sindicatos de trabajadores agricolas en la mayoria de los
predios agricolas, fue un hecho que significé un rompimiento con el

status quo en las relaciones sociales del campo chileno.
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Frente a ta agudizacién de las relaciones laborales, ¢l
Departamento Juridico de la SNA procurd el fortalecimiento de la
posicién patronal a través de dos medidas iniciadas por la ditectiva
anterior. Por una parte, presté asesoramicnto a los socios con
posibilidad de ser expropiados, y les proporciond asistencia legal
cuando fuera nccesaria.

Por otra parte, promovidé la constitucion de varios sindicatos
patronales agricolas cn varias partes del pais, reglamentada por la nucva
ley de sindicalizacion. Como consecucncia de este esfuerzo, se formd la
Confederacién de Sindicatos de Empleadores Agricolas (CONSEMACH)
en agosto de 1968, que sc encargd fundamentalmente de los conflictos
laborales y la defensa directa de los propictarios desde entonces,
mientras la SNA se preccupé “de los problemas penerales del sector
agricola, asumiendo ‘un rol fundamentalmente técnico al servicio de las
organizaciones gremiales ya constituidas 7. "

Por lo que concicrne a la posicion dec la SNA frente al gobierno,
se notd una intensificacion de postura critica. Una expresion de ello es
que la mayoria de los editoriales de 17/ Campesino en este subperiodo se
dedicaron en las criticas y quejas hacia la politica de reforma agraria

4

llevada a cabo por el gobierno.’ Mientras declaraban compartir los

9 Gomez (1972): p.35.
14 Aparecieron ataques a la figura del Presidente Frei, expresados en los
titulos de algunos editoriales, tales como “;Eso es lo que ya perdimos,
excelencia ... la confianza!” y “;Qué desea S.E.: hacer mas propietarios
o mas agricultores?”, kI Campesino de diciembre de 1967 y de enero de
1968 respectivamente.
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objetives de la relorma, enfatizaban sus discrepancias e¢n los métodos
para conseguirlos’®. Algunos puntos que el pgremio denunciaba
reiteradamente fueron el no cumplimiento de la promesa de respetar a
los agricultores eficientes, varias deficiencias del sistema de
“asentamiento”, ¢l negativo efecto de la reforma en la produccién y la
influencia de los partidos peliticos en las organizaciones sindicales de
campesinos. Sobre todo, €l “asentamiento”™ fue el blanco de criticas, por
el caracter colectivista, por baja productividad y por engafiar a los
campesinos, a quicnes ¢l gobicrno prometia la posesion de tierra.

Otra iniciativa importante de la directiva de Zepeda Barrios fue
la gestion por ¢l Fortalecimiento de la relacion con otros gremios dentro
y fuera del sector agricola.

Por una parte, Zepeda planted repetidamente la necesidad de
“union gremial de los agricultores™. Durante la tramitacion
parlamentaria del proyecto de reforma agraria, la esiratepia de
“persvasion” impulsada por la mesa directiva dc la SNA dirigida por
Luis Larrin, lue fuertemente criticada por otros gremios agricolas
(particularmente los del Sur) que insistian en una posicion mas dura.
Después de la promulgacion de la ley de reforma agraria, sc logro la
unificacién de la posicion de estos gremios a través de la creacion del
Consejo de los Agricullores de Chile, que agrupé las principales
organizaciones dec agricultores del pais.

La accidén unificada de los gremios agricolas en enero de 1969, en

43 por ejemplo, ver el discurso de Hugo Zepeda en la FISA 67, [
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protesta al bajo precio del trigo fijado por ¢l gobierno, fue una
demostracion de esta unidon, En esta ocasidn, convocaron a bloquear
caminos en varios partes del pais con la finalidad de “hacer sentir al
Gobierno del malestar de los agricultores por el precio del trigo y llamar
la atencion del pais acerca del problema que enfrentaban los
empresarios™ "

Por otra partc, se buscé un apoyo cxplicito a los agricultores dc
parte de las organizaciones cmpresariales dc otros sectores, los que
habian tomado una posicion ambigua hacia ta reforma agraria de Frei.'’
Sin embarpgo, en la Convencion de la PProduccion y del Comercio,
celebrado en los 0ltimos dias de marzo de 1968, la SNA consiguid el
deseado apoyo, superando “el distanciamiento en que se encontraba el
A8

sector agricola de las otras ramas de la produccion™.

Esto permitio que Jorge Fontaine, el presidente de la

Campesina, noviembre 1967, p.27.

* Gomez, op. cit. pp.61-66.

‘7 Los gremios cmpresariales no apricolas declararon su apoyo a la
reforma agraria, mientras ésta no afectara directamente a sus seclores,
significara ¢l aumento de producciéon y favoreciera el desarrollo
industrial. En cambio, mostraron cautelas hacia la posibilidad de que
ella debilitara el derecho de propiedad privada en general. Cf. “Ley de
Reforma Agraria™, declaracidon de la Confederacién de la Produccidn y
del Comercio (COPROCO o CPC), Il Mercurio, 28/abr/67. La
COPROCO es la maxima organizacion empresarial en Chile, en la que
afilian los gremios patronales mas importantes del pais, incluyendo la
SNA.

* “Memoria anual, 1967-68", /il Campesino, diciembre de 1968. No
obstante, Gomez considera que “los empresarios agricolas no contaron
con un respaldo de las otras organizaciones hasta fines de 19697,
después de que en agosto del mismo afio un eficiente empresario agricela
fue objeto de la expropiacién. Géomez (1972), pp.70-71.
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Confederacion de la Produccion y del Comercio (COPROCO) participara
a la inauguracion de la FISA 68, como uno de 1os oradores junto con el
presidente de 1a SNA y ¢l Ministro de Agricultura. En aquella ocasion
Fontain expresé el apoyo de su organizacidon a la posicion de los

agricultores en [os siguientes términos:

En nombre de los empresarios privados de Chile gqueremos expresar
aqui nuestro decidido apoyo y comprension de los problemas de la
Agricultura que vive uno dec los momentos mas dificiles de su

historia, y cuya repercusion en el futuro del pais es inimaginable **

5.3.4. Hacia posicion confrontacional {mayo de 1969-septiembre de
1970)

El altimo subperiodo abarca los 16 meses que cmpiezan con cl
cambio de la directiva de la SNA en mayo de 1969 y finaliza con el
triunfo de Salvador Allende en la elecciéon presidencial de 4 de
septiembre de 1970.

Esta etapa se caracterizd por la agudizacion del conflicto rural y
ta transicion definitiva hacia una posicion confrontacional con ¢l
Ejecutive bajo la nueva mesa directiva presidida por Benjamin Matte
Guzman. Durante este subperiodo, la SNA contd con pleno apoyo de
otros gremios agricolas, al tiempo que se procurd la incorporacion de los

pequefios agricultores ¢n el movimiento contra reforma agrarta,

9 Bl Campesino, noviembre de 1968, pp.29-30,
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Por otra parte, la SNA dcfinié ¢l afo 1970 como un “afio
decisivo™ y se dedico en elaborar un Programa de Desarrollo Rural
propio. Aunque no tomo posiciéon oficial en favor de ningun candidato
para la campaiia presidencia! para septiembre de ese afio, era sabido que
el premio apostaba por el triunfo del candidato conservador, Jorge

Alessandri.

La cleccion de Benjamin Matte, hasta cntonces uno de los
vicepresidentes, a la presidencia de fa SNA en el dia 21 de mayo de 1969
anuncié el comienzo de una fase caracterizada por una posicién mis
confrontacional y por cierta distancia con los partidos politicos.*” Tanto
Benjamin Matte, como Carlos Ariztia y Alfonso Méarquez de la Plata, los
nuevos vicepresidentes, fueron calificados como “elementos nuevos, cen
ideas nuevas” y “hombres de accion”. Sobre todo, Matte fue conocido
por su caracter que “no teme expresar su pensamiento™.*'

El presidente de la SNA a las pocas semanas de asumir su cargo

sefiald una serie de frases decidores:

“Debemos encontrar el camino, y si ésta no existe, crearlo”.

“Estamos en este momento, en Chile, en la época de las cavernas,

50 gl editorial de & Campesino del mismo mes anuncid la decision del
gremio de quebrar su tradicién centenaria para proyectarla para el futuro
e imiciar una “nueva etapa”. “La SNA el peso o la quiebra de una
tradicion?”, Il Campesino, mayo de 1969.
SVEL Campesino, junio de 1969, pp.20-25.
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discutiendo si un sefior es delincuente o no es un delincuente cuando
tiene mas de ochenta hectareas bdasicas. E! Estado fracciona la
propiedad agricola a través de un organismo estatal que ni siquiera

se atreve a dar la propiedad de la tierra a los campesinos”.

“Delante de tos Poderes POblicos tenemos una labor que cumplir. De
poco sirven todos estos proyectos st no delenlamos una actitud
firme, agresiva, diria yo, que les impida excluirnos de las

decisiones que se adopten™,*?

Dos episodios simbolizaron el visible empeoramiento de

relaciones entre la SNA y el gobierno en los ultimos meses de 1969,

El primero de ¢llos fue un intercambio de cartas publicas entre el

Presidente Frei y los representanies de los gremios agricolas. El 20 de

agosto de 1969, Frei dio respuesta escrita a un memorandum presentado

por la SNA a mediados de julio, cn el cual se le pedia una definicién

respecto de la suerte de los empresarios eftcientes. En la carta, Frei

comenld entre otras cosas lo siguiente:

Una reforma agrarta no puede llevarse a cabo otorgando una
seguridad y estabilidad absoluta a aquellas personas o grupos que

por diferentes causas se veran afectadas por el proceso. Lo contrario,

Ibid. El punto extremo de su declaracion fue cuando critico

personalmente a Rafacl Moreno y Jacques Chenchol, los jefes de la
CORA ¢ INDAP respectivamente bajo el gobierno de Frei Montalva,
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significaria nada menos que renunciar a realizar la reforma agraria,

intencién que nadie de buena fe puede esperar de este Gobierno.*'

El 3 de octubre de 1969, se llevé a cabo una reunién de los
dirigentes agricolas del pais, presidida por los representantes de la SNA,
CONSEMACH, CAS y la Federacion Nacional de Cooperativas, ¢n la gue
se discutié sobre la carta respuesta de Frei y sobre el Plan de Desarrollo
Agropecuario, claborade por el gobierno ¢l afio anterior. Sobre este
titimo llegaron a la conclusion de que dicho plan “hace un diagnostico
errado de la agricultura™, y “se acorddé que el propio sector agricola
elaborara un Plan de Desarrollo Agropecuario que esté en consonancia
con nuestras reales posibilidades de aumentar la produccién™.®

En cuanto a la carta del Presidente, se envid una respuesta con las
firmas de los presidentes de las cuatro asociaciones mencionadas, en la
que expresaron directamente su desconfianza en la posicion mostrada

por Frei:

la accion de los organismos agrarios no ha sido consecuente con sus
palabras ni a las metas de justicia, equidad y conveniencia general
seilaladas reiteradamente por Vuestra Excelencia. De haber supuesto
que su posicion actual coincide con esta linea de conducta, no

habriamos importunado a S_E.

llamandolos “los peores momios™.
¥ «la carta-respucsta del Gobierno y el Plan de Desarrollo
Agropecuario”, [f Campesino, pp.32-39.
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Concluye la carta con la siguiente frase:

hemos acordado continuar con redoblado empuje nuestros esfuerzos
en defensa de la cmpresa privada eficiente y socialmenie
desarrollada, para llevar al convencimiento de la opinidén pablica
que éste y no otro es el camino adecuado para resolver el problema

agricola nacional.®’

Otro episodio que marco ta relacién conflictiva entre la SNA y el
gobierno sucedio durante la inavuguracion de la FISA'69, en octubre, en
la que los representantes del Gobierno (incluyendo el Ministro de
Agricultura) se retiraron en razon de “la falta de respeto a la autoridad”
en un ambiente de marcada tension y actos de puiietazo.

El lenguaje utilizado por Benjamin Mattc en su discurso, apoyado
por la CONSEMACH, el CAS y la Asociacién de Cooperativas Agricolas,

fue suficientemente fuerte para molestar a la autoridad gubernamental:
Se ofrece por los profesionales de la demagogia la utopia de un
bienestar facil y se levantan nuevos idolos, como el de un Estado

omnipotente.

Desgraciadamente, para Chile, no se estin cumpliendo estos

Horhid.
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objetivos y solo se pretende ocultar con malabarismos dialécticos y

pequefieces de forma el engaiio de que estd siendo victima el pais.
Y lo anterior es porque existe un error conceptual en la

planificacion agraria de los grupos doctrinarios que conducen el

proceso de Reforma Agraria.®*

Tras el incidente, el Ministro del Interior anuncio por cadena
nacional el retiro del patrocinio oficial a la FISA y la suspension del
contacto con la SNA. Mientras ¢l Ministro de Agricultura calificé a los
agricultores “horda de borrachos™ y “perros que ladran™. "’

Por otra parte, en la misma ocasion de la inauguracion de dicha
feria, el presidente de la COPROCO, Jorge Fontaine hizo un discurso
expresando Ja solidaridad de todo el sector empresarial con los
agricultores. El mismo personero criticé la reforma agraria
gubernamental sin ambigiedad y se preguntd jcoémo se explica el hecho
de que se hayan expropiado algunos de los fundos mas eficientes del
pais?, insinuando que la expropiacion de tales predios significaria una
amenaza a no s0lo a los agricultores sino también a las empresas

privadas en general *?

Sin embargo, el endurecimiento de la posicion de la SNA y la

tension en la relacién entre ésta y el gobierno en sus ultimos aflos, no

3 Ibid.
S Il Campesino, noviembre de 1969, pp.24-31.
T ibid.
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fue sélo resultado directo del avance del proceso expropiatorio, sino la
agudizacion del conflicto social en ¢l campo, causado por el vertiginoso
aumento de las huelgas y tomas campesinos, a veces con enfrentamientos
violentos.

La cercania de la eleccion presidencial de 1970 fue otra causa de
este endurecimiento, por lo que ese afio fue considerado “afio decisivo™’
para la SNA, en ¢l que sc decidiria si el proceso de reforma agraria
seguiria o no, o se profundizaria incluso.

La tareca mas importante emprendida por la SNA en la primera
mitad de este afto, fue la elaboracion de un Programa de Desarrollo
Rural propio que abarcaria varias tematicas, en colaboracidon con otros
gremios agricolas. Por otra parte, en una reunién de las asoctaciones de
agricultores convocada para febrero en la ciudad surefia de Temuco, se
llegd a la conclusion de que “hay que reformar la reforma y cambiar las
leyes” e iniciar “los estudios para elaborar un proyecto modificatorio de
las teyes de Reforma Agraria y Parcelaciones™.®

En mayo, la SNA presento un primer esbozo de “estrategia para el
desarrollo rural”, en la que se proponian la necesidad de crear
oportunidades de trabajo no agricola en el sector rural, a través del

establecimiento dec la agroindustria v las industrias generales, entre

otras cosas.

% Ihid.

** “Un nuevo aiio: una nueva esperanza”, el editorial de £/ Campesineo,
enero de 1970, pp.20-21.

60 «Reunion de Temuco: se refuerza la unidad™, el editorial de K/
Campesina, febrero de 1970, pp.14-15.
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Por otra parte, la SNA impulsé una alianza con el sector de
pequefios agpricultores, el cual no fue beneficiado por la politica
gubernamental de la reforma agraria, e incluso perjudicado en mucheos
casos. El 18 de mayo de 1970, el Consejo de la SNA aprobd una reforma
interna, mediante la cual incorpord la Asociacion de los Pequefios
Agricuitores. Fsta gestion tendria mayor importancia en el proximo
periodo pgubernamental, por ¢l hecho de que dicho sector participaria
masivamente al movimiento opositor.

Aunquec la SNA no declardé oficialmente su prefercncia en la
campafia presidencial de 1970, fue evidente que la anica esperanza de la
clase terrateniente fuc el triunfo de Jorge Alessandri, evitando una
eventual triunfo de la izquierda. La publicacion de programas agrarios
de los candidatos en I/ Campesino y la dedicacion de sus editoriales de
agosto 'y septiembre sobre el tecma electoral fueron «c¢laras
manifestaciones de su interés por dicho proceso. La inquietud del

gremio fue expresado elocuentemente en la siguiente cita:

Sea cual haya sido ¢l resultado de las elecciones presidenciales —al
escribirse estas lineas aun no se conocia- hay hechos que
permanecen inmutables, pese a que el vértigo politico que vive el
pais nos haga creer que todo depende de la orientacion del proximo
Gobierno. El pais sigue funcionando; la gente sigue desempeiiando

las actividades basicas de la Nacién. Y segin esto debemos actuar.®

' «“Dirigentes para el futuro”, el editorial de 7/ Campesino, septiembre
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5.4. La SNA frente a “la via chilena al socialismo™

En este apartado, se aborda el comportamientio de la SNA en los
tres aflos del gobierno de la Unidad Popular (scptiembre de 1970-
septiembre de 1973)", el cual, por su parte, se divide en cuatro

subfases.®

5.4.1. La bisqueda de convivencia con el gobierno de la Unidad Popular

{septiembre de 1970 - mediados de 1971)

La sensacidon que tuvieron los gremios agricolas frente al triunfo

de Altende fue descrita en los siguientes términos:

El 4 de septiembre el panorama para los agricultores se oscurecié

8 Aunque el periodo presidencial de Salvador Allende empieza en

noviembre de 1970, se considero conveniente incluir los dos meses,
entre su triunfo electoral y su asuncidn.

¢ Antes de revisar mas detalles, conviene aclarar algunas dificultades
para identificar la posicidn de la SNA en este periodo debido a las tres
siguientes razones: (i) por la falta de exposicion piblica de su auténtica
intencion; {ii) por la dificulta de distinguir la posiciéon particular de la
SNA y de la de las fuerzas de oposicién cn general; y (iii) por la
confusidn entre la postura personal de algunos dirigentes con la posicién
oficial del propio gremio. Por ejemplo, es sabido que el propio
presidente de la SNA, Benjamin Matte Guzman, formo parte del
Movimiento “Patria y Libertad”, organizacion de tendencia ultra
derechista, creado tras el triunfo electoral de Salvador Allende con la
finalidad de impedir su llegada a la presidencia. L.uego de la asuncion de
Allende, el maximo dirigente de la organizacion, Pable Rodriguez Grez.,
advirtio que si el gobierno se apartaba un milimetro de la Constitucién
usaria fuerza. Urzda (1984); Diccionario politico institucional de Chile,
pp-122-123.

174



violentamente. Asumidé un Gobicrno constituide por ramas

marxistas v democraticas, cuyo programa daba lugar muchas

interpretaciones.

Sin embargo, una vez que la asuncion de Allende se hizo un hecho
irreversible por alcanzarse un acucrdo entre la UP y el PDC, la SNA sc
decidié a tomar una posicion abierta a didlogo con el nuevo Gobicrno a
través de las conversaciones directas y de intercambio de escrios, para
que ¢sta les garantizara “la existencia misma del sector privado en la
agricultura™®""

Primera manifestacion de esta posicidon fue la declaracion de
Benjamin Matte, presidente de la institucion, el dia 21 de octubre, dias

antes del asesinato del General Schneider y la ratificacién parlamentaria

del triunfo de Allende. En esa ocasion el dirigente gremial anunci6:

No le tememos a los cambios y aceptamos todo desafio que tiende al
aumento de la produccion cn el sector agricola. Es necesario decir
que ha hecho crisis el sistema del fundo tradicional. Algunos

agricultores parecc adn apegarse a viejos esquemas, pero una gran

# “La accion de los agricultores™, I/ Campesino, febrero de 1971,
pp.10-21.

% “Los agricultores ante el gobierno™, el editorial de £/ Campesino,
marzo de 1971.

“ La posicion de los gremios empresariales en esta etapa es definida por
Campero “una estralegia que intenta la coexistencia negociada™, que se
diferenciaba “de la estrategia de confrontacion que asume la derecha
politica”™. Campero {1984), pp.42-47.
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mayoria quicre avanzar con los tiempos."’

El 27 dc octubre, los representantes de la SNA, ta CONSEMACH
y ta CAS, wvisitaron al Presidente electo al que entregaron un
memoriandum, en el que se solicita la definicion de “reglas de juego™ con
respecto a la situacién del scctor privado agricola en los planes del

L3

nuevo gobierno.*® En el mismo documento, los dirigentes del sector

empresarial agricola declararon;

No planteamos defender privilegios, derecho a explotar o a
acumular tierras, sino que derecho a trabajar dentro de un sistema

claro y permanente en beneficio del pais.®

El punto mas cxigido por parte de los dirigentes agricolas en
dicho documento fue la “seguridad para pequefias y medianos
agricultores, a través del reconocimientio de la reserva™ asi como la

infraestructura pertenecientes al predio expropiado.™

®7  Selser (1991); Los dias del Presidente Allende: cronologia-

documentos, p.35.

** La reunion fue calificada por la SNA como “cordial”, “positivo y
abierto encuentro inicial”. “Necesidad de definir las reglas del juego™,
el editorial de £ Campesino, noviembre de 1970, pp.16-17.

% “Memordndum a Salvador Allende™, // Campesino, noviembre de 1970,
p-13.

™ “La accién de los agricultores™, // Campesino, febrero de 1971,
pp.10-21. Posteriormente, se envid un cuestionario llamado “las reglas
del juego™ al nuevo Ministro de Agricultura, Jacques Chonchol, para que
éste precisara la posicién del gobierne sobre algunos puntos en los que
los gremios agricolas tenian dudas. EI 7 de enero, Benjamin Matte envio
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Un cjemplo que demucstra ¢l intento de los agricultores de tener
una relacion fluida con el gobierno fue que el 13 de noviembre los
dirigentes agricolas “concurrieron nuevamente hacia ¢l Gobierno para
ofrecer su colaboracion en la campaila del medio litro de leche™, una de
las primeras medidas en favor del sector popular emprendido por el
nuevo gobicrno.”'

Otra iniciativa interesante es que a partir de |5 de novicmbre la
mesa directiva visitd a Cuba en donde permanecié durante 12 dias.
Aunque se trataba dc un viajc de negocio, los dirigentes de la SNA
tuvieron “oportunidad de conversar durante 12 horas scguidas™ con Fidel
Castro. Después del viaje, Benjamin Matte ofrecidé una conferencia de
prensa, donde expuso las conclusiones de su visita a Cuba; entre ellas
que “el proceso de la revolucion cubana, es un proceso que no es
exportable™, y “en Cuba existc propicdad privada en la agricultura™, lo
cual permite “reconocer la vigencia de la empresa privada agricola por

sobre las contingencias de cualquier régimen politico™."?

una carta al Presidente Allende pidiendo la confirmacion de que “se
mantendrd durante todo su mandato para los agriculiores pequefos y
medianos las ochenta hectareas basicas y el derecho de reserva para los
predios mayorcs de acuerdo a términos de actual ley otorgando las
condiciones de trabajo necesarias para que puedan aportar su esfuerzo
productor al desarrollo agricola del pais”™, a la que éste contestd
afirmando que “medianos y pequeiios agricultores nada tienen que
temer”. Por otra parte, el 17 de diciembre de 1970 mas de 70 dirigentes
de organizaciones agricolas de todo el pais, entre ellos la SNA,
sostuvieron una reunion con el Presidente Allende en la Moneda.

' “La accion de los agricultores™, K/ Campesino, febrero de 1971,
pp.10-21.

# “La SNA en Cuba™, £l Campesino, enero de 1971, pp.14-17. Segin
Matte, Castro le contd que “el valor del trabajo de los empresarios cs
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De tal manera, en los primeros meses del gobicrno de la Unidad
Fopular, la SNA (raté de convencer al Ejecutivo para que éste permitiera
¢l funcionamiento del sector privado agricola pese a su politica
reformadora. L.a posicién inicial de la SNA es expresada elocuentementie

con las siguientes citas:

De la absoluta incertidumbre —que los agricultores deben recordar-
se ha pasado a un terreno mas real, en donde ¢! Prcsidente de la
Repiblica ha manifestado su pensamiento en donde se observa una

voluntad de entendimiento con el gremio agricola.™

Al asumir csta actitud abierta ante el Gobierno, los dirigentes
gremiales no se engafian. Estan conscientes de que se avecinan
cambios profundos, algunos de los cuales pucden ser dolorosos. Sin
embargo ‘nos hemos liberado de ideologias y de posiciones
dogmaticas para seguir produciendo’ - . Porque ésa es una
vocacién, que involucra deberes y también derechos irrenunciables,

por los cuates cs necesario luchar.”

insustituible, --- que nadie puecde, si persigue el intcrés del paifs,
sustituirlo™.

“La accion de los agricultores™, Ff/ Campesino, febrero de 1971,
pp.10-21.

™ “Una voz a lo largo del pais™, el editorial de I/ Cumpesino, diciembre
de 1970. Frente a los detractores de esta estrategia inicial, Benjamin
Matte manifestd que dicha estrategia no “corresponda a una actitud de
servilisme, ni de entreguismo, ni corresponda a una actitud indigna, ni a
falta de dignidad moral como algunos personeros se han especializado
en decir”. También dijo: “No tengo ninglin compromiso con el
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Esta posicion abierta al dialogo continué durante los primeros
meses de 1971, El 15 de febrero los dirigentes agricolas nuevamente se
entrevistaron con ¢l Presidente Allende y su equipo agricola, en donde
reiteraron su preocupacién por la situacion de los propietarios de
menores de ochenta HRB, asi como pidieron [a solucién de las tomas ¢
intervencioncs de predios. El Presidente Allende contesté que “a estos
agricultores no sdlo no se los expropiaria sino que se les iban a facilitar
las condiciones para que mcjoraran su trabajo y su productividad™.”

Cabe destacar ¢l hecho de que hasta ese momento el término de la
defensa del gremio ya no se trataba de la defensa de los “propietarios
eficientes™, sino de un “respeto a los pequefios y medianos agricultores”,
es decir, la no expropiacion de los propietarios de tierras menores de 80
HRB y la garantia del derecho de reserva de 80 HRB a los expropiados.
Incluso, sefialaban que “ojald todos los predios de mas de ochenta
hectdreas basicas sean expropiadas en forma rapida”, para que una vez
iniciade ¢! nuevo afo agricola, “los empresarios agricolas tengan
seguridad de gque podrdn cosechar lo que sembraron™™.

Sin embargo, al mismo tiempo de evaluar positivamente la
conversacién con la maxima autoridad del gobierno, la SNA empezo a

denunciar la inconsistencia entre las promesas presidenciales y la

Presidente de fa Republica. Esta conversacion no ha sido sobre la base
de transar nada”. ] Campesino, enero de 1971, p.17.

7Y “Entrevista con Salvador Allende”, EI Campesino, marzo de 1971.

" “Los agricultores ante el gobierno”, ¢l editorial de £/ Campesino,
marzo de 1971,
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actitud de los funcionarios que realmente aplicaban la politica de

reforma agraria en terreno.

Mientras las mas altas autoridades del pais expresan
categoricamente su posicién en orden a que la Reforma Agraria sera
encauzada dentro de los irrestrictos marcos de la legalidad,
afirmando su respeto para los pequeiios y medianos agricultores, asi
como la scguridad del derecho de reserva, los grupos de agitadores,
a los que lamentablemente sc suman funcionarios de Gobierno,

plantean un camino cnteramente diferente.’’

En efecto, la relacion entre el Gobierno y la SNA y los otros
gremios agricolas se volviéo cada vez mas tensa tras una serie de
incidentes ocurridos a partir de marzo del mismo afio.”™ El primero fue la
expropiacion del predio de Benjamin Matte, presidente de la SNA,

ubicada en la provincia de Valparaiso por el motivo de exceder fa cabida

7 “Dos caminos opuestos en la reforma agraria™, el editorial de K/
Campesine, febrero de 1971. Este punto fue reiterado en una carta
enviada por los dirigentes agricolas a Allende el dia 25 de marzo. “Carta
abierta al Presidente de la Repiblica™, 17 Campesinoe, abril de 1971,

"™ Hay que considerar también ¢l hecho de que ¢l gobierno de Allende no
contemplaba la conciliacion con el sector conscervador, tomando “una
estrategia no negociada de cambios” desde los primeros meses de su
asuncion. Segan Moulidn, tres factores empujaren a la Unidad Populara
impulsar dicha estrategia: (1) por no disponer una mayoria
parlamentaria: (ii) per la imposibilidad de construir una coalicién
parlamentaria con el PDC; y (iii) por la cercania dc un test electoral
(elecciones municipaies de abril de 1971), lo que obliga una rapida
aplicacion de su programa para ampliar su base soctal. Moulian ($982);
Fases de desarrollo politico chileno entre 1973 v J978. p.26.
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maxima dec 80 1HRB. Matte envié una declaracion a la prensa, en la que
expreso su molestia, no por la expropiacion, sino par la calificacién de
la CORA sobre su predio como mal explotado, lo que significaba la
pérdida del derecho de reserva. Segan Matte, la misma corporacién lo
hubiera calificado con 905 puntos sobre un total de 1.0600 en 1969.7"

Otra causa de tension fue los sucesivas muertes de dos
agricultores, Rolando Matus y Jorge Baraona, en medio de los conflictos
agricolas, los dias 19 y 30 de¢ abril respectivamente.® De heche, aunque
los gremios agricolas solicitaron varias veces al Gobierno la solucion de
las tomas ilegales de predios, éste no pudo tomar medidas efeclivas, que
podrian considerarse antipopulares.

Por otra parte, las organizaciones apricolas denunciaron
reiteradamente el hecho de que la CORA trataba de limitar hacia abajo la
cabida de 80 HRB de reserva en los predios expropiadoes, pesc a que el

Presidente habia ascpgurado e! derecho de reserva de 80 HRB en las

" El Campesino, abril de 1971, p.17.

Y Breve historia de la Unidad Poputar (1974), pp.41, 49 y 51. “Una
realidad que avergienza al pais”, el editorial de 1/ Campesino, mayo de
1971, pp.14-15. Lucgo de este accidente, el Presidente Allende
manifesté “No podemos aceptar las ocupaciones indebidas, no podemos
aceplar que se atropelle al propietario que tiene derecho frente a la ley.
No podemos crear el caos en Ja produccion. No podemos apropiarnos de
tierras y dejarlas sin producir. Yo les digo a ustedes, y se los digo a los
funcionarios de INDAP y de CORA: no pueden traspasar la ley. ;Qué
haria un hombre, qué haria yo, si hubiera sido agricultor durante
cuarenta o cincuenta afios de mi vida, si no tuviera mas que mi casa y el
pan para mis hijos, si la ley me da un derecho y llegan funcionarios que
no respetan {a ley? ;Qué hace ese hombre que no puede a su edad
encontrar olro trabajo? ;Por qué nosotros no vamos a tener un sentido
humano y justo?”, Ihid. p.51.
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conversaciones con los dirigentes agricolas.

Al darse cuenta de que la estrategia de didlogo abierto con el
Gobierno y de conseguir garantias del Presidente de la Republica no
tuvieron real efecto, la SNA realizo una declaracién que se puede
interpretar como punto de abandono de dicha estrategia, mediante el
editorial de agosto de &7 Campesine: “Por eso, basta ya de posiciones
defensivas, Dchemos arrebatar la iniciativa. -+, Ya no s¢ trata de seguir
defendiendo cosas indefendibles”™ Al mismo tiempo, el periodico
planted crear una alternativa a la politica gubernamental a través de una

“revolucién con la empresa privada™ Dice el editorial;

En el sector rural de Chile el problema es muy claro: mientras la
Empresa Privada no esté en condiciones de ofrecer alternativas
concretas y atractivas a los trabajadores del campo, es inatajable el

movimiento que busca su sustitucion.®

La importancia de estas declaraciones es que, por primera vez, el
concepto de “empresa privada”™ fue destacado por el gremio de manera

muy explicita, Desde entonces en adelante, dicho concepto seria la

B “Nuestra revoluciéon constructiva™, &/ Campesino, agosto de 1971,
Mismas expresiones aparecieron en cl editorial de septiembre: “No
podemos dejar de considerar que el Gobierno, a través de organismos
suyos como la Corporacion de la Reforma Agraria y el INDAP, ha
contribuide con mas lefia a la hoguera, hasta un punto que las
condiciones del pais no pueden soportar”. “Como solucidon a esle,
problema hemos venido planteando la necesidad de hacer una revolucion
constructiva en ia Empresa Privada™.
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bandera de su lucha contra ¢l Gobierno de ta Unidad Popular.
Finalmente, en ocasion de la FISA 71 en octubre, el Presidente

Allende canceld la asistencia suya y de sus minisiros a la ceremonia de

inauguracion como protesta al contenido del discurso del presidente de

la SNA™ incidente que marcé la ruptura cntre la SNA y el Gobierno.™

5.4.2. La decidida oposicién al gobierno {octubre de 1971 — octubre de
1972)

Esta ctapa se caracieriza por una postura dc oposicién y lucha
contra la politica gubernamental dentro de la legalidad,™ posicion que
s¢ volcaria hacia una insurreccional después del Paro de Octlubre ¢n

[

1972. En este subperiodo la nocién de “empresa privada”, en oposicion

al “estatismo marxista” se convierte en bandera de su lucha. Al tiempo

*? Benjamin Matte se habia reclegido como el presidente de la

organizacion el 19 de abril.

PU KT Campesino, noviembre de 1971, pp.18-25. En dicha carta Allende
expresd lo siguiente: “No voy a responder algunos aspectos doctrinarios
que €l (el texto de discurso de Matte) conticne, porque no le reconozco
competencia para tratar estas materias y porque ellos sélo evidencian
una posicion politica intencionada. Ef lenguaje que usted usa al referirse
a algunos problemas nacionales, es inaceptable y las aseveraciones que
Ud. hace son absolutamente infundadas. No estoy dispuesto a tolerar ese
tipo de afirmaciones en mi presencia, en la de mis Ministros, y de los
Jefes de las Fuerzas Armadas y Carabineros™.

" En términos usados por la propia SNA, su posicion en este subperiodo
se define como “la decisiva politica -+ para buscar dentro de la ley la
defensa de los derechos de los agricultores™, “una actitud de claro
respaldo a 1a propiedad privada que se expresa decidida y masivamente a
través de la defensa en todos los frentes del derecho de reserva y de las
propicdades amenazadas por ocupaciones”. [Lf Cumpesino, mayo de 1972,
pp.12-13. Por otra parte, en cl nimcro de agosto, su posiciéon fue
definida “campafia por mantener dentro de la ley el proceso de cambio™.
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que se buscd, ademas del sector de pequeiios agricultores, la
movilizacion dec los campesino de los asentamientos contrarios a la
reforma agraria de [a UP.

El discurso de Benjamin Matte ¢n octubre de 1971 durante la
inavguracion de la FISA 71* marcé un giro de la posicion oficial de la
SNA. El primer lactor que se distingue c¢s su caracter fuerte ¢ ideoldgico
en contra del Gobierno, lleno de criticas directas y cateporicas a las
politicas gubernamentales: “en lo cconomico han probado ser un fracaso,

13

y en lo social un atentado contra las aspiraciones del ser humano™, “un
capitalismo cstatal”, “Las haciendas estatales son una traicion a las
esperanzas de los propios campesinos™, etc.

El sepundo punto es el énfasis puesto en la defensa de la
«© . ey [y = M -
empresa privada” y la “propiedad privada”, como contraparte al

° En este sentido, planted realizar su “propia

esquema socialista.®
revolucion™ como cmpresarios privados, definida como “una empresa
con plena participacién de fos trabajadores ¢n la gestion: en los frutos y
en la propiedad™.

Por otra parte, s¢ puso énfasis en la aspiracion de los campesinos

a ser propictario, afirmando que la politica agraria lejos de beneficiar

dicho sector estaba perjudicandolo al no asignarles las tierras, sino

8 Kl Campesino, noviembre de 1971, pp.t18-21.

¥ Este punto fue expresada de manera mas explicita en la “Memoria
anual, 1970-1971": “este ataque no csta dirigida contra los productores
que poseen cabidas basicas, sino contra cualquier forma de propicdad de
las mismas. --- el concepto de propiedad agricola es lo que estd en juego™.
Kl Campesino, diciembre de 1971, pp.36-39.
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convertirlos cn trabajadores estatales. Esta posicion se repitio en varias
ocasiones, no solo para criticar y sedalar ¢l fracaso de la reforma agraria,
sino, sobre todo, con la finalidad de movilizar a los campesinos en
contra del Gobierno.

Por dltimo, destacd la situacion de desabastecimiento alimenticio
del pais, que se empezaba a sentir en ese momento, y lo responsabilizo
al sector reformado.

La posicion expresada en dicho discurso se mantuvo a través de
la prensa y su propio medio de comunicacion masive®’ durante todo este
subperiodo. Pesc o que ¢l affo 1972 fue un aiio muy agitado, cn el que ¢l
Gobierno casi termind de expropiar los predios mavores de 80 HRB y se
agudizo el conflicto social en ¢l campo, la posiciéon de la SNA no tuvo

una variacion significativa sino hasta cl paro de octubre.

5.4.3. La posiciéon insurreccional (octubre de 1972 - marzo de 1973)

Tras el “paro de octubre™ en 1972, la SNA tomé un paso decisivo
hacia una estrategia insurreccional o de desestabilizacion, Desde este
momento, la distincion entre 1a posicién particular de la SNA y la de la
oposicion en general fue minimo. Sobre todo, la SNA se identifico
crecientemente con los intereses comunes por todo el sector empresarial,
en torno al concepto del “poder gremial™,

En e¢stos meses, ¢l objetive compartide por la oposicion,

incluyendo la SNA, fue el derrocamiento del gobierno en forma legal,

* Ademas de su drgano escrito, la SNA tenia un canal de radio que sc
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para lo cual ¢l resultado de las elecciones parlamentarias de marzo de
1973 era decisivo. Sin embargo, el triunfo de ta Unidad Popular en
dichos comicios no dejo alternativa a las fuerzas opositoras que recurrir
a una via extralegal,

El “paro de¢ octubre™ fue iniciada ¢! 9 de octubre por ¢l gremio de
los camioneros y sc prolongd hasta el 5 de noviembre, convirtiéndose en
un pare patronal contra ¢l gobierno de la Unidad Popular apoyado por
casi todos los scctores empresariales, incluyendo varios gremios de
pequefias y medianas cmpresas y algunos colegios profesionales.
Durante el paro “Chile anduvo a menos de media maquina™ y el
Ejecutivo se vio obligado a formar un nuevo gabinete con la
participacién de los militares para terminarlo **

Las principales consecuencias del paro fueron la significativa
disminucion de opciones politicas para el gobierno y fortalecimiento y
unificacion de la oposicion. Sobre todo, cabe destacar el hecho de que e!
sector gremial, incluyendo el de pequeiias y medianas empresas, se
convergiera en torno de la defensa del sector privado y en contra de la
Unidad Popular.

Aunque la SNA no participé directamente en el paro, lo apoyd

HHama “Radio Agricultura™, mediante el cual difundia su propaganda.

** Segan Orlando Saez, ex-presidente de 12 Sociedad de Fomento Fabril y
uno de los lideres gremiales mas influyentes en esa época, “El Paro de
Octubre fue literalmente el golpe mortal a la factibilidad politica de la
Unidad Popular”™, “El “Paro de Octubre’; recuerdos de hace diez afios”,
Hoy, Aiio VI, Nim.273, 13 al 19 de octubre de 1982, Cabe recordar el
hecho de que existé un financiamiento norteamericano a este paro.
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categoérica y cntusiastamente.*” En cspecial, ¢l hecho de que los
pequefios agricultores vy los asentados, representades por la
Confederacion Nacional de Pequeiios Agricultores y ta Confederacidn
Nacional de Asentamientos y Cooperativas de Reforma Agraria,
adhirieran al movimiento huelguista significo cl éxito de la estrategia de
empujar dichos scclores hacia la oposicidén contra el gobierno.

En un discurso pronunciado cn la FISA 72, llevada a cabo cuatro
dias después de la conclusion del paro, el presidente de la SNA declaro

I3

orgullosamente “el nacimiento de un poder gremial”, al cual adjudico
una capacidad potencial de transformacion y de “reconstruccion
nacional™, sin la necesidad de los intermediarios, es decir sin la

necesidad de recurrir a los partidos politicos.”

Somos capaces dc reconstruir lo destruido y de crear sobre esas
bases una socicdad nueva, eminentemente justa, distinta a todo lo

anterior, pero basada en nuestra tradicion vy en nuestra historia.”'

Asimismo, se reciterd su confianza hacia las Fuerzas Armadas

como garantc de la integridad nacional.

* El namero de noviembre de 1971, /1 Campesino dedicéd varios paginas
en la cronologia minuciosa del paro. “E! paro que sacudio al pais de
norte a sur”, pp.18-53,

" Discurso de Benjamin Matte, I{ Campesino, noviembre de 1972,
pp.9-12.

U Ibid.
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En las actuales situaciones ta presencia de las Fuerzas Armadas en
el Gobierno, su tradicién de respeto al hombre y a la ley, son una
permanente garantia para movilizar el poder gremial en la
reconstruccion al devolverle al hombre de¢ trabajo su confianza y al
pais el ejercicio de una autoridad impersonal, justa e inflexible.®?

o

Los conceptos empleados en esa ocasion, tales como “una
autoridad impersonal, justa ¢ inflexible™ y la “reconstruccion nacional”,
se convertirian posteriormente en principios doctrinarios del gobierno
militar. Naturalmente la idea del “poder gremial” simbolizaba la defensa

de la “empresa privada” y de “hombres de trabajo” contra la

intervencion estatista y las injerencias politicas en la esfera econémica.

Como se sefialo, el objetivo comun de la oposicion tras el Paro de
Octubre fue conseguir votos suficientes en las elecciones parlamentarias
de marzo de 1973, para poder destituir legalmente al Presidente Allende
(para la cual se necesitaba mas de dos terceras partes de los escafios en
el Congreso).”’

El resultado de las clecciones fue favorable a la Unidad Popular,
que obtuvo un 43% de los votos. Pese a que la oposicidon representada

por la Confederacion Democratica (CODE) gano la mayoria, se descarto

"2 1hid.

** El interés de la SNA sobre los comicios de marzo fue mostrado en el
hecho de que en los editoriales de [5f Campesino ¢n los nimeros de
diciembre de 1972, enero-febrero y marzo de 1973 se referian al tema
electoral.
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la posibilidad de destituir al Presidente constitucionalmente, mientras el
Ejecutivo tampoco pudo controlar el Congreso por no alcanzar la

mayoria, fo que creé una situacién de impasse institucional.”

5.4.4. Hacia ¢l derrocamiento del gobierno de Salvador Allende

Tras las elecciones parlamentarias de marzo de 1973, la opcidn de
derrocar al gobierno por la via armada fue apoyada no sélo los partidos
conservadores sino también por las organizacioncs empresariales. La
SNA también contribuyd a este movimiento opositor, difundiendo sus
propagandas antigubcrnamentales a través de Radio Agricultor.”

Paralelamente, la SNA sepuia intensificando la defensa de los
propietarios agricolas. En fines de marzo Pedro Hidalgo, miembro del
Partido Socialista, asumié el cargo de Ministro de Agricultura,
anunciando que se procederia “a expropiar todos los fundos de entre 40

y 80 hectareas de riego basico que estén mal trabajados”.’" Frente a este

** En el editorial de marzo, Ef Campesino, expresé: “Pareciera que a los
sectores demecraticos, especialmente a la gran votaciéon urbana y rural,
ia Confederacion (CODE) ofrecié una oposicién 0 una reconstruccon, en
la que faltaron las medidas concretas que hicieran ir tras algo mas que la
mera sancién o castigo a un régimen. Falté un programa de accidn, una
razon de unidad, mas alla de la simple eleccion de candidatos, que
abierta esperanzas y mostrara las inmejorables y maltiples posibilidades
de la democracia cuando es enfrentada al marxismo™. “Marzo ya paso”,
pp-4-3.

% por ejemplo, el 12 de agosto el Radio Agricultor difundié un
manifiesto del movimiento ultraderechista “Patria y Libertad”, en el que
emplazo a los militares por incorporarse en ¢! gabinete gubernamental.
Selser (1991}, p.198.

% 17 Campesino, abril de 1973, p.§.
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nuevo desafio, la nueva mesa directiva® decretd “el estado de alerta del

gremio agricola™ e hizo una declaracién pablica en siguientes términos:

La Sociedad Nacional de Agricultura denuncia al Gobierno como el
unico responsable de expropiaciones y tomas gue conozea el pais y
que condena dramatica y definitivamente a |la poblacion a la escasez
y al hambre. Con la irresponsabilidad propia de quienes han sido
testigo de resolver los ya apremianies problemas alimenticios, hoy
el Gobierno reitera el rompimiento de promesas de respetar a los
pequeiios y medianos productores, al anunciar una nueva ola de
expropiaciones con la secuela de ocupaciones y tomas que le son

caracteristicas.”®

En el nimero de agosto de ! Campesino, la SNA publico un
programa agrario alternative denominado “Planes de Abastecimiento y
Politicas Agrarias a Corto Plazo™, cuyo objetive es “reactivar a la mayor
brevedad posible la funciéon de producciéon™, lo que va a ser la base de
las propuestas que se presentaria al gobierno militar después del golpe

del Estado.”

°7 En Ja eleccion efectuada a fines de abril, se eligié una nueva mesa
directiva dirigida por Alfonso Marquez de la Plata, hasta entonces el
vicepresidente. Marquez de la Plata, ingeniero agricola y fruticultor de
San Francisco de Mostazal en la Zona Centiral, declaro ser continuador
de la politica impuesta por su antecesor en la defensa de la actividad
agraria privada. El encabezo la organizacién hasta 1977 y luego fue
nombrado Ministro de Agricultura por ¢l gobierno militar en 1978,

*2 Et Campesino, junio de 1973, p.9.

% FEl Campesino, agosto de 1973, p.8-9. La publicacion de dicho plan
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poco antes del golpe es considerada como una evidencia de la
participacién de¢ la SNA en é[. Algunos autores de dicho plan ocuparian
cargos importantes en ¢l Ministerio de Agricultura bajo el gobierno
militar.
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5.5. La SNA bajo ¢l régimen militar

5.5.1. La total identificacion con Ia autoridad militar (septiembre de
1973-abril de 1975)

Este subperiodo coincide con la llamada “fase gradualista™'"" dc
la politica economica bajo el régimen militar, ¢en la que no se aplicaron
medidas radicales de ajuste estructural y de estabilizacién sino hasta
mayo de 1975, Duranle esta etapa, la SNA mantuvo una coordinacidn
fluida con la autoridad agricola, por lo quc sus propuestas en temas
esenciales fueron bien acogidas por el nuevoe gobierno. La
“reconstruccion” y el “despegue” del sector agricola fue el lema de la

SNA en este subperiodo.

En los primeros meses tras el golpe militar, la SNA expreso
reiteradamente su agradecimiento a las fuerzas armadas por “su gesto
histérico” y el reconocimiento al papel que jugd el gremio en la defensa
de la empresa privada. El grado de ideatificacion con el gobierno militar,
que restablecid la garantia a la propiedad privada y la estabilidad
laboral en el campo, se demuestra en un discurso realizado por el
presidente de la SNA,

Puede Ud., sefior Prestdente {General Augusto Pinochet], contar con
este sector agricola, sufride pero leal y dispuesto a jugarse por

entero por su pais, para hacer de nuestro Chile una patria guia y

"% Por ejemplo, ver Moulian y Vergara (1980); “Estado, ideologia y
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ejiemplo en ¢l mundo, en ¢l que ni cnemigos internos ni externos

puedan doblegarnos jamas en esta historica tarea,'"!

La primera actividad que emprendiéo el presidente de la SNA
después del golpe fue “un recorrido por las principales provincias de
Centro y Sur del pais™ junto con los presidentes de la CONSEMACH y
del CAS en los dias 13 a |5 de septiembre, “con el objeto de hacer una
evaluacion de la situacion del sector™. A su regreso la mesa directiva de
la SNA, junto con los directives de la CONSEMACH y del CAS, sostuvo
miltiples reuniones con el Ministro de Agricultura, Sergio Crespo
Montero y el Director de Oficina de Planificacion Agricola (ODEPA),
José Garrido, a fin de analizar la nueva politica agricola.'®’

Tras estos encuentros se entrego al Ministro de Agricultura un
memorandum donde se exponia [a posicion del sector agricola privado,
plantedndose seis puntos como objetivos basicos de lo que deberia ser la
nueva politica agraria: (i) elevar la producciéon y productividad,
disminuir desempleo y elevar condiciones de ingreso a los trabajadores;

(it) estrategia de desarrollo rural para la creacidon de empleos no

politicas economicas en Chile: 1973-1978", p.71,

"kl Campesino noviembre de 1974, 16-19. Otro gesto de confianza
hacia la nueva autoridad por parte de [os terratenientes fue la aceptacidn
de abandonar el derecho de indemnizacion por la expropiacion de sus
predios en cambio de la devolucion parcial de sus tierras.

192 E| 27 de octubre la SNA realizo un “Seminario de Informacién del
Sector Piiblico y Privado Agricola”, con la participaciéon de varias
organizaciones del sector, incluyendo las de los campesinos, y la
autoridad gubernamental {Alvaro Bardon, asesor del Banco Central y
Rodrgo Mijica, subdrector de la ODEPA). I/ Campesino, noviembre de
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agricolas; {iii) asegurar realmente la estabilidad y la seguridad en la
tenencia de la tierra: (iv) instaurar una estructura agraria basada en la
propiedad privada y en la libre iniciativa; {v) libre acceso a mercado de
la tierra; y (vi) libertad de precios para los productos agropecuarios con
precios reales de sustentacion.'™

Estas propuestas fueron bien acogidas por la nueva autoridad
gubernamental. En la inauguracion de la FISA’73, César Mendoza Duran,
General Director de Carabineros y miembro de la Junta de Gobierno,
anuncid las “Bases fundamentales de la politica agraria dc¢l gobierno”,
las que reflejaron los puntos propuesios por los agricultores.'™

En la misma oportunidad Alfonso Marquez de la Plata, presidente

de la SNA, declaro:

I.La nueva era es un desafio para el campo. Tiene que recuperar en
poco tiempo los dafios perdidos. Debherda competir con agriculturas
de otros paises, que en su mayoria poscen condiciones naturales vy
economicas mas favorables. Este reto el campo chileno lo ha

aceptado.'”

1973, pp.14-21.

198 ki Campesino, diciembre de 1973, pp.26-28.

9% Jpid. pp.14-15. En ¢l mensaje de saludo a productores agricolas con
motivo del nuevo afio 1974, Marquez de la Plata expresé su satisfaccion,
afirmando que gran parte de “los puntos basicos para el despegue de la
actividad apgricola™ fue acogida por el gobierno. K Campesino, enero-
febrero de 1974, p.8.

105 Kt Campesino, diciembre de 1973 pp.16-17.
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Esta relacién fluida y coordinada con la nucva autoridad se
mantuvo mas o menos inalterada duranie todo el afio 1974, al tiempo que
la SNA expresé en varias ocasiones su conformidad con la nueva politica

" En la Segunda

econdémica auspiciado por el gobierno castrense.
Convencion Nacional de la Produccidn y del Comercio, llevada a cabo a

principios de mayo de 1974, Marquez de la Plata declard:

Crecmos que la experiencia de estos altimos afios no sc puede
despreciar. Para que el agro se transforma en un factor dindmico,
debemos antes que nada permitir que todo el que sea capaz de hacer
producir la tierra pueda desarrellar libremente su iniciativa. ...... La
capacidad empresarial y las condiciones de eficiencia econdomica

debe construir el dnico limite nacional de la iniciativa creadora.'”

Por otra parte, durante este subperiodo la SNA emprendio algunas
iniciativas que apuntaba al desarrollo del sector agricola. La primera de
éstas fue la creacion de un segundo campo experimental de la institucion
en Graneros al sur de Santiago. Por otro lado, propicié la creaciéon de
Asociaciones o Comités de Productores por rubros y empezé a difundir

el Boletin Economico de la Sociedad Nacional de Agricultura, mediante

1% El namero de agosto de 1974, Ef Campesino publicéd ampliamente el
contenido de la conferencia dictado por Arnold Harberger, el profesor de
la economia de la Universidad de Chicago, sobre la “Economia Social de
Mercado™, lo cual demuestra el interés y simpatia de la SNA sobre el

tema,
197 «1] Convencidén de la Produccién™, EI Campesino, pp.26-33.
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el cual intentd proporcionar oportunas informaciones a los socios,
respecto de las alternativas de mercados, precios de insumos, etc.'™
Otra iniciativa importante fue la campaiia por el desarrollo
agroindustrial'” patrocinada conjuntamente con la Sociedad de Fomento
Fabril y el Consejo Nacional para la Alimentacién y Nutricidon. Entre los

dias 13 y 16 de mayo la SNA organizd, con dichas asociaciones, el

Primer Seminario Agroindustrial.

5.5.2. Inicio de 1a etapa radical del neoliberalismo (abril de 1975 - abril
de 1979)

Este subperiodo inicia con la introduccién del Plan de
Recuperacion Econémica en abril de 1975, que marcd un giro hacia una
politica de ajuste estructural intensa. Aunque esta politica econdémica no
generd cambio de actitud de la SNA de manera instantanea, a medida que
dichas medidas afectaron la situaciéon de la mayoria de los agricultores
del pais, el gremio fue modificando su postura.

En esencial, la posicion de la SNA durante estos afios fue: por un
lado, reiterar su acuerdo general con el nuevo esquema econdmico, vy,

por otro lado, exigir una aplicacion mas flexible y realista del mismo.'""

198 «Necesaria organizaciéon para una nucva ctapa”, el editorial de [/
Campesino, julio de 1975,

19 Desarrollo agroindustrial fue facilitada por la transferencia de varias
infraestructuras agropecuarias de importancia que poseia el Estado hacia
el sector privado. En el nimero de abril de £/ Campesino publicéd una
lista de 27 industrias de infraestructura agropecuaria traspasadas al
sector privado anunciado por la CORFO.

11" e nota una semejanza entre esta posiciéon y la que la SNA tomé a los
primeros afios de puesta en practica de la reforma agraria bajo el
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Si bien durante este subperiodo fa SNA mantuvo una relacién
estrecha con el Ministerio de Agricultura (como se demuestra en el
nombramiento dec varios personeros del gremio en los altos cargos del
ministerio)''', el hecho de que la politica sectorial fuera totalmente
subordinada al esquema econdémico general, mancjado por los
tecnécratas ortodoxos, casi les restd a los gremios agricotas posibilidad
de influir en ¢l proceso de decision politica importante. Una prueba de
ello es que, cada vez que surgia una situaciéon adversa a los agricultores,
los directivos agricolas tenrian que negociar directamente con las
autoridades ¢condmicas, las que mostraron poca disposicién a escuchar
sus opiniones.

En este contexto, 1a primera reaccion de la SNA frente al anuncio
de la introduccidn de una politica de “shock™, en abril de 19735, fue la de

aceptacion del “sacrificio” que ella significaba,

El proegrama de recuperacidon econémica -~ comienza ya a mostrar
los primeros indicios de lo que esperamos constituya el paso
definitivo de [a superacion de una larga y odiosa enfermedad de la
que se sirvieron, ***, los mezquinos intereses politicos partidarios.

El duro precio que el pais debe pagar ha encontrado la critica de los

gobierno de Eduardo Frej, es decir, partidario de la reforma, oposicion a
la forma de aplicacion.

"' Mientras en agosto de 1977 Sergio Romero, secretario general de la
SNA fue designado para el subsecretario de la agricultura, el ex-
presidente gremial, Alfonso Marguez de la Plata, fue nombrado para el
Ministro de Agricultura en abril de 1978. Este ultimo asumi6 el cargo de
Ministro de Trabajo en noviembre 1984,
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que aun viven aparentando tener férmulas magicas, que por supuesto
nadie conoce y nunca se aplicaron cuando tuvieron su

oportunidad.'"?

Sin embargo, los primeros quejas de los agricultores se
escucharon cuando sc efectud, a fines de junio, una reunién entre ¢l
General Pinochet y los representantes de las organizaciones agricolas
por motivo del anuncio de la promulgacion de una ley de fomento
agricola.

En dicha oportunidad, estos dltimos protestaron por su dificil
situacion por ta falta de crédito y por el alto precio de los insumos
comparado con los de productos agropecuarios, entre otros factores,
solicitando mayor transferencia de las infraestructuras estatales al
sector privado y la creacion de entidades financieras para el agro.
Asimismo expresaron su deseo de participar en las decisiones politicas

relacionadas al sector:

Las organizaciones de productores agricolas a todo nivel fueron
fundamentales en la lucha que culmino el §1 de septiembre, y son

igualmente importantes en el esfuerzo de recuperacion de hoy.

Creemos si de conveniencia que todas las organizaciones de

productores tengan la posibilidad de participar mas activamente en

12 «gglidaridad rural”, el editorial de Ef Campesino, junio de 1975,
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las decisiones de politicas de precios, créditos, tributarias ete. '

Frente a esta peticion ¢! General Pinochet contestd que la
mencionada ley resolveria varias inquietudes de los agricultores. No
obstante, también les exigio “mas trabajo, mds sacrificio y mas unidad
en beneficio de la patria” '

Sin embargo, fue en ocasion del Consejo Nacional Ampliado de
Agricultores, ¢n abril de 1976, cuando los dirigentes agricolas
plantearon una posicién delinida frente al esquema econdmico
auspiciado por ¢l gobierno. En un memoriandum presentado al gobierno,
los presidentes de la SNA, la Confederacion de Productores Agricolas de

Chile (CPA)''*, ¢l CAS y Confederaciéon de Cooperativas Agricolas,

sefialaron;

Reconozcamos la plena validez de los “Objetivos Nacionales del
Gobierno de Chile™ y de la utilizaciéon como herramienta para
alcanzarlos de la tlamada “Politica Social de mercado™; haciendo
especial ¢nfasis en la necesidad de que en el sector agricola, por sus
especiales caracteristicas, sea aplicada c¢n forma pragmitica y

flexible, programada de comun acuerdo con los productores

pp.8-9.
VS pd Campesino, julio de 1975, pp.16-19.

" thid.

''* La Confederacion de Productores Agricolas (CPA) es la organizacion
sucesora de la Confederacion de Sindicatos de Emplcadores Apricolas
(CONSEMACH).
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organizados.''®

Luego, en ¢l editorial del octubre de 1976 la SNA reiterd Ja
misma posicién, planteando el cardcter “estratégicos™ de algunos
productos de consumo interno, tales como leche, carne, arroz y

remolacha;

En repetidas oportunidades hemos declarado nuestra adhesion a los
principios de economia social de mercado que propicia el Supremo
Gobierno. .. .

Sin embargo, también repetimos con igual insistencia que el
sector agricola, por sus especiales caracteristicas, obedece a

factores muy distintos de los que afectan a otras actividades,

No hemos dejado de creer en la libre competencia .. ... Pero también
pensamos que hay productos estratépgicos cuya produccion el pais no

puede abandonar.'"’

Esta doble posiciéon de “adhesion a la economia social del
mercado” y “exigencia de su aplicacion flexible y pragmatica™ fue
mantenida y rcpetida posteriormente por la nueva mesa dirigida por

Francisco Bascufidn, quién encabezd la organizacion entre abril de 1977

16 «planteamientos sobre politicas agropecuarias™, K/ Campesino, mayo
de 1976, pp.24-25.
"7 uproductos estratégicos™, K7 Campesino, octubre de 1976,

200



y abril de 1979, ¢n los discursos en la FISA y cn otros eventos.

En este subperiodo, cobra particular importancia situaciones
conflictivas acaccidas entre los gremios agricolas v el gobierno que se
registraron: el confiicto dc! trigo de 1976 y e) de la leche de 1977.'"*

En ambos casos las asociaciones de agricultores discreparon !
precio fijade por la auloridad econb6mica a los respectivos produc Y
exigieron su modificacion. Sin embargo, la dura posicidén mostrad. . ¢
Jos ministros de ramas economicas en csas ocasiones demostré su po. .
disposiciéon a escuchar las opiniones de los gremio agricolas, por no
aceptar ninguna c¢xcepcion en la aplicacion del esquema economico.'"”’

A través de estos conflictos se hizo evidente la diferencia de
posiciones entre la SNA, que representaba principalmente los interescs
de los empresarios exitosos de la Zona Central, y la CPA y el CAS, que
defendian los intereses de agricultores perjudicados por el esquema
econdémico introducido por el gobierno militar, aunque durante esta
etapa la SNA todavia prestaba preocupacion por la situacién de los
agricultores con condiciones no favorables.

Aunque todos Jos gremios agricelas del pais compartian el nuevo

esquema economico en términos generales (lales como la apertura

""* Mayor detalles sobre cstos dos casos, ver Gémez (1988);

Organizaciones empresariales rurales v politicas estatales en (Chile:
coyunturas de conflictos y de consensos, pp.7-28.

""" En el curse del conflicto de leche de 1977, un ascsor del Ministro de
Economia habria cxpresade “que se coman las vacas™, que significaria
“si no eran capaccs de producir leche con eficiencia, era mejor que
liquidaran Jas vacas”. Esta frase se convirtié en un simbolo de la tipica
actitud de los tccndcratas ortodoxos que ocupaban la mayoria de los
puestos de la autoridad econdomica, /hid,
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comercial, liberalizacién de precios de productos agropecuarios,
establecimiento del mercado libre de tierras, subsidiariedad del Estado e
impulso a la iniciativa privada), no siempre estaban conformes con todas
las medidas aplicadas. La CPA y el CAS exigicron permancntemente al
gobierno una politica mas pragmdtica y un trato especial para el sector
agropecuario, utilizando en algunas ocasiones un lenguaje muy fuerte en
contra de la autoridad cconémica. L.a relacion de cstos gremios con ¢l
gobicrno militar fue conflictiva hasta que este Oltimo modificd su
pelitica agricola hacia una mas acorde con los intcreses de este sector ¢n
1983.

Incluso la radicalidad de las reformas econdmicas y la total
prescindencia de los que no tienen condiciones de competir con los
precios internacionales, llevo a varios agricultores a decir que “esto no
es mas que una segunda reforma agraria™'?®",

Por altimo, cabe mencionar la encantadora acogida que la SNA
dio al “Plan Laboral™ anunciado por ¢l gobierno, particularmente a la

limitacién a la constitucidon de sindicatos en cada empresa.'?’

5.5.3. Decidido apoyo al esquema econdmico (abril de 1979-1980)

Esta dltima etapa se caracterizé por un apoyo decidido al

120 Gamez (1992). I/ rol del sector agrario enlu transicidn, p.20.

21 «).a Sociedad de Agricultura apoya plenamente la determinacion de
radicar este insirumento [la negociacion colectiva) dentro de los marcos
de cada empresa, dnico esquema consecuente con la politica econdmica
en actual aplicacion™. “Liberta sindical”, el editorial de LI Campesino,
enero de 1979,
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esquema economico, por parte de la mesa directiva encabezada por
German Riesco Zafartu, ex Dircctor de ODEPA entre julio de 1976 vy
agosto de (978, Al asumir la presidencia de la SNA, el 16 de abril de

1979 declaré:

Creemos que exisle un esquema ccondmico que se ha estado
aplicando en el pais y que ahora ¢s una realidad. Frente a ello, no
cabe discutir las bondades de esta politica, sino que hay que batirse
y debatirse dentro de ella. ...... Ahora bicn, esta misma politica que
existe en Chile hace indispensable que ¢l sector privado haga valer
su opinidn cada vez gue exista alguna fuerza que distorsione la
fibertad dc mercado. Cuando ello suceda, la SNA, en representacidn
de los productores agricolas, lo denunciard y daremos a conocer al

Gobierno los antecedentes en los casos claros de dumping.'**

De mismo tono tajante niega la idea de “productos estratégicos”,
por considerar que era “ya una realidad la politica econdémica de! pais, la
que implica que no hay excepciones™. '

Esta posicion de la nueva mesa directiva profundizo el conflicto
con la Confederacion de Productores Agricolas (CPA), cuyo presidente,
(Domingo Durdn) envid a German Riesco una carta con fecha de 8§ de

mayo en la que lo critico por defender solamente los intereses de los

empresatios exitosos y no de la mayoria de los agricultores que sufren

122 Bt Campesine, abril de 1979, pp.14-15.
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las consecuencias de las politicas eccondomicas del gobierno.

La respuesta de Riesco fue concluyente:

jamas hemos dejado de reconocer lo difici) que ha sido para los
productores chilenos adaptarnos al nuevo esquema que vive el pais,
Muy por ¢! contrario, hemos seiialado rciteradamente que la
lransformacion de nuestra actividad constituye un desafio que sélo

podremos vencer haciendo agil y dindmica.

Es ante la dura realidad de afrontar el desafio de transformacion
que se presenta al agricultor chileno donde radican nuestras
diferencias con usted. Mientras nosotros hemos decidido emprender
una politica de servicios para los agricultores, ......, usted, por su
parte, ha preferido limitarse a denunciar los conocidos problemas
que todos sabemos que existen, sin ofrecer ninguna soluciéon real y
compatible con el esquema vigente en el pais, con el cual, en el

fondo, usted no simpatiza.'**

Esta posicion de decidido apoyo al esquema econdmico vigente,
obedecia a los intereses de los sectores exitosamente incorporados al
modelo exportador, principalmente de la Zona Centrat de Chile, Entre

1975 y 1976, micntras ingresaron 840 nuevos socios a fa SNA

2 1hid.
123 “»German Ricsco responde a criticas lfermuladas por Domingo Duran”,
El Campesino, mayo de 1979, pp.6-9.
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proveniente de la Zona Central, de las regiones del Sur y del Norte sélo
entraron 172 y 31 respectivamente, lo que evidencia que “el grueso de

los socios que ingresan a la SNA son de la zona central™.'?*

£l presidente de la SNA, Germén Riesco, en ocasion de la

FISA’80, sintetiza este periodo sefialando:

El camhio observado en la economia chilena durante los altimos
siete afios ha sido de tal magnitud que resulta dificil encontrar
paralelos en otras naciones en ticmpos de paz. La agricultura, por su
parte, ha sido el scctor que mdas driasticamente ha vivido esta
transformacion, dado que habia llegado a ser ta actividad mas
estatizada en el esquema vigente anteriormente. La adecuacién de
nuestro sector a una economia libre y abierta aj exterior ha sido, por
cicrto, un esfuerzo de gran magnitud y dificultad para el productor

agricola chilena,

El resultado de la aplicacion de las nuevas politicas econémicas, de
la remocion de las trabas lcpgales que afectaban la propiedad
agricola, y de la mantencion del clima de orden y trabajo imperante,
no ha tardado en producirse, y hoy en dia, ¢l pais entero asi puede
constatarlo. Absolutamente todos los indicadores econdémicos

disponibles ... ... denotan este verdadero “hoom agricola chileno”.

123 Gomez (1981). Organizaciones rurales y estructura agraria: Chile,
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Por todo ello dejamos expresa  constancia  de  nuestros

agradecimientos a S.E. el Presidente de la Repiblica, al sefor

Ministro de Agricultura y 2 los otros Ministros responsables.'?**

1973.76, pp.138-140.
126 i) Campesino, noviembre de 1980, pp.20-25.
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5.6. Conclusion del capitulo

Una mirada a ta reaccion de la SNA frente a las politicas agrarias
durante tres tustros de estudio, nos permite identificar el radical cambio
que la clase terrateniente expecrimentd en términos de defensa de sus
intereses. Aunque hasta la década de los cincuenta la SNA se oponia a
cualquicr iniciativa que podria afectar el stafus quo en el campo,
cntrando a la sipuicnte década llegd a aceptar -cn principio- la necesidad
de uwna reforma agraria bajo un pobierno conservador. Dicho de otra
manera, mientras hasta mediados del siglo ¢l derecho de propiedad
privada agricola habia side practicamente intocable, en {os sesenta los
gremios de terratenientes agricolas se vieron obligados a ceder una parte,
aunque muy limitada, de ese derecho.

Con el advenimiento del gobierno de Frei en 1964, la SNA
declaré ser “partidario de la reforma agraria” y acepto la expropiacion
de los predios mal explotados. La negociacion con el gobierno se
concentréo en torno a la defensa de los “empresarios eficientes™, al
tiempo que intensificd su estrategia de movilizacion gremial sin recurrir
a la intermediacion de los partidos politicos. Aunque la ley de reforma
agratia abrio la posibilidad de expropiar todos los predios agricolas
mayores de 80 HRB, el gremio se opuso a la expropiacion de las
propicdades eficientes aén cuando éstas sobrepasaran a la cabida
maxima gue permite la ley.

Al mismo tiempo, la SNA llamé a sus socios y a fos agricultores
en general para que mejoraran la explotacién de sus predios tanto en

términos productivos como en los sociales, e inicio una “campaiia de
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productividad™. Aunque no es facil saber el cfecto real de tal inicialiva,
hubo un mejoramiento significativo de productlividad en el llamado
sector no reformado durante ¢l periodo de Eduardo Frei,

Después de seis afios de aplicacion de ta reforma bajo el gobicrno
demécrata cristiano, las demandas del gremio frente al gobierno dc la
Unidad Popular se concentraron en garantizar la “existencia misma del
sector privado en la agricultura™, es decir, la no expropiacion de los
predios mcnores a 80 HRB vy ¢l respeto al derecho de la reserva para los
propietarios cxpropiados. Es decir, ¢l criterio de “cficiencia” dejé de ser
el término de defensa, sino el concepto misme de propiedad agricota fue
lo que estuvo en juego.

Tanto con el gobierno de Eduardoe Frei como con el de Salvador
Allende, la directiva de la SNA intentd llegar a un entendimiento,
utilizando la estrategia combinada dc concesién y presién, la misma que
habia empleado bajo el sistema de partido de compromiso. No obstante,
ni uno ni otro gobierno modifico sus programas agrarios y no hizo caso a
la posicion del gremio. En consecuencia, la SNA se distancio de la
institucion politica y tomé una estrategia de resistencia contra la
politica agraria de ambos gobiernos, junto con otros gremios. Para cllos,
la diferencia entre dos etapas de fa reforma agraria fue mas de grado que
de contenido.

Las experiencias de las reformas sociales de caridcter estructural
con una fuerte intervencion del Estado a la economia, tlevaron a los
gremios cmpresariales, y a la SNA en particular, a tomar una posicidn

claramente antiestatal en favor de la empresa privada, apartandose de su
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tradicional dependencia del aparato estatal.'?” El “paro de octubre™ fue
el momento de culminacién de este proceso que resulté en la formacién
de un fuerte consenso en torno de la supremacia de la iniciativa privada
y la libertad cconomica, el cual sirvié como base de aceptacidon de una
politica econdmica de corte neoliberal.

Cuando sinticron que no hubo ninguna posibilidad de defender
sus interescs por vias legales, los gremios agricolas se integraron
decididamentc en una estrategia de insurreccidn contra ¢l gobierno de la
Unidad Popular v apoyd cntusiastamente el golpe militar,

Efectivamente el derrocamienio de dicho gobicrno y la
constitucion de una junta militar de gobierno restableciéo y garantizd no
s6lo la permanencia del derecho de propiedad privada sino también la
disciplina laboral en el campo. Sin embargo, esto no signiflico
necesariamente la recuperacion de su influencia politica.

El nuevo gobierno no resulté funcional a los intereses de los
terratenientes, sino mas bien fueron estos dltimos Jos que se vieron
obligados a adecuarse al nuevo modelo econémico auspiciado bajo el
gobierno militar. La SNA, después de ciertas vacilaciones, se convirtio
en férreo defensor de la [lamada “economia social del mercado™,
representando aguelios intereses de los empresarios exitosos en las
nuevas condiciones agrarias del pais.

Con todos estos antecedentes, se¢ puede concluir que la

'27 yarios autores consideran que los gremios empresartales chilenas
tenfan un caracter “ecstatista” hasta la década del sesenta. Ver, por
ejemplo, Campero (1984), pp.130-131; Muitoz (1988), Los empresarios y
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transformacion de la clase terrateniente, particularmente de los sectores
representados por la SNA, de agricultores tradicionales en empresarios
agricolas competitivos no fue un proceso facil ni espontanco, sino una
consecuencia de los desafios presentados a lo largo de los procesos de
reforma y contrarreforma agrarias.

Mientras la reforma agraria significé una primera ruptura que
eliminé los latifundios improductivos, ¢l drastico cambio de politica
ecanomica bajo el pobierno militar representé una segunda parteaguas,
que margind a la mavoria de los agricultores tradicionales en favor de
los que disponian mejores condiciones para reaccionar positivamente al

desafio que representd el esquema de 'a “economia social de mercado™.

la industrializacidon en Chile: una vision de largo plazo.
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CONCLUSIONES

1. Durante el siglo X1X la clase terrateniente chilena disfruté una sdlida

hegemonia politica, ejerciendo el dominio casi abseluto del aparato

estalal y manteniendo una alianza con el sector mere . §' y con el
capital inglés, al tiempo que el sistema de hacienda servi. ~1 *social
de 1a dominacion oligarquica. Pese al ciclo exportador d. p ictos

agropecuarias en la segunda mitad de ese siglo, ni los propi.  ios
rutales ni los campesinos impulsaron la disolucién del sisiema de

hacienda, mas bien hubo una tendencia hacia su consolidacion.

2. La crisis oligarquica de las primeras décadas del siglo XX, que
significo la pérdida del control ejecutive por parte de la clase
terrateniente, mas no le quitd su hegemonia social en el campo,
permitiendo la  permanencia de las haciendas tradicionales
caracterizadas por la produccidon extensiva y la baja inversion. La
reforma agraria termind con esta situaciéon eliminando todos los
latifundios mayores de 80 HRB, tarea que se consolidé por la

contrarreforma llevada a cabo por el gobierno militar,

3. La incapacidad de la derecha politica de abordar el atraso agrario le
impidio encarar programas modernizadores que necesitaba Chile,' lo que

permitid el ascenso de secteres politicos progresistias del centro y de

' Moulian y Torres (1986); “La derecha en Chile: evolucion histérica y

211



izquierda con programas alternativos, como la reforma agraria en los

sesenta.

4. La reforma agraria emprendida por el gobierno de Eduardo Frei tuvo
un cardcter moderado, comparada con lo prometido durante la campafia
presidencial. Sin embargo, ¢l inicio del proceso expropiatorio y Ia
creciente organizacion de los campesinos tuvieron un fuerte impacto
para el sector conservador del pais por haber quebrado el status quo en
€l campo, al tiempo que se promovié un proceso de modernizaci6n en el

sector no reformado.

5. La reforma agraria durante los gobiernos de Frei v de Allende tuvo
una marcada continuidad en sus objetivos y procedimientos, pese a la
diferencia en la orientacidn de sus programas politicos y Ia velocidad de
su aplicacion. Ambos tuvieron como meta [a profundizacion del proceso
industrializador y el mejoramiento del nivel de vida de la masa
campesina para nivelar las desigualdades entre la poblacion urbana y la
rural. La reforma de la UP profundizdé y extendié el proceso de cambio
agrario, a partir de Jlas bases logradas en los 6 afios anteriores,

utilizando ademas las mismas legislaciones e instituciones.

proyecciones a futuro™, p.72.
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6. La contrarreforma levada a cabo bajo el gobierno militar fue parcial
y selectiva, ta cual beneficio sélo una parte del sector terrateniente,
apartando a aquellos agricultores en condiciones desfavorables para
enfrentar ¢l nuevo csquema econdémico. La autoridad militar no tuve
intencion de restaurar el régimen latifundiario, consciente de que la
eliminacion de estas uvnidades improductivas facilitaria su politica de
modernizacién agricola. En este scntido, la desaparicion de la hacienda
tradicional no sdlo fue objetivo de la reforma agraria sino también fue

compartido por la contrarreforma.

7. La modernizacion capitalista ¢n ¢l campo no sélo es producto de la
liberalizacion cconémica después del gofpe militar, sus bases solo
fueron posibles con el anterior proceso de reforma agraria. Sin embargo,
mientras los gobiernos de Frei y de Allende concebian la modernizacidn
comoe un desarrollo integral mediante la profundizacion de! proceso
industrializador, bajo el régimen militar se impulsd otro modelo de
modernizacién, que favorecié a sectores con ventajas productivas,

quedando excluida la mayoria de poblacidn del beneficio de la misma.

8. El desarrollo exportador de algunos subsectores silvoagropecuarios
en los ochenta, fue facilitado por el cambio de tenencia de la tierra y las
inversiones estimuladas por el Estado previo a la apertura externa, como
se observa en ¢l caso de desarrollo fruticola. Hecho que desmitifica la
idea de que con la liberalizacion comercial se explicaria el éxito

exportador chileno.
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9. Para la clase terrateniente, la reforma agraria asi como la politica de
modernizacion agricola bajo el gobierno militar, representaron rupturas
que motivaron no s6lo una transformacion productiva, sino que también
un cambio en su mentalidad y concepcion del mundo rural. En ese
sentido, los agricultores con las mejores condiciones de inversion -
representados en la SNA, fueron los que asumieron el desafio de trabajar

bajo el esquema econdomico modernizador.

10. A pesar de los aspectos antagdnicos, particularmente en el ambito
social, existe una clara continuidad entre los procesos de reforma y
contrarreforma agrarias, que se manifiesta, sobre tedo, en la
desaparicion de los latifundios improductives y la transformacidén del

sector terrateniente.

214



ANEXO: POLITICAS AGRARIAS, 1964-1980

1964-1970

1970-1973

1973-1980

- Centro (Democracia Cristiana)

- “Revelucion en Libertad™,
- Incorporacion de los sectores marginales
en el desarrollo nacional.

- Profundizacion de la 1S1.

- Fomento a la exportacion

- Reforma agraria.

- “Chilenizacion del cobre™.

- Reforma tributaria.

- Integracion regional (ALALC, Pacto
Andino),

- Aumentar la productividad agricola
mediante la racionalizacion de la tenencia
de la tierra.

- Crear 100 mil nuevos propietarios
agricolas.

- Incorporacion de la masa campesina al
desarrollo nacienal.

- La superacion del atraso agrario es
fundamental para el desarrollo economico
acelerado.

- Gran impulsc al fomento de las
exportaciones de productos agropecuarios
(semilias, hortalizas, frulas, vines, etc.).

1. Caracter de gohierno

« [zquierda (marxista)

2. Fxquemg politico

- “Via Chilena al Soctalismo™.
- Antiimperialista, antimonopolico y
antioligarquico.

1 Esguenma econimice

- Continuacién de la [SL,

- Profundizacion de la reforma agraria.

- Nacionalizacion de las grandes minerias
del cobre.

- Redistribucion del ingreso.

- Nacionalizacién de los
economicos estratégicas.

- Tres areas economicas.

sectores

+. Ohjetivo en la politica agraria

- Profundizacion y extensién de la
reforma agraria.

- Panicipacion campesina y pleno
empleo en el campo.

- Aumento de la produccién y
reorientacion  de la  estructura
productiva.

5. Relacian con otros sectores economicos

- Un  proceso  simultineo  y
complementario con las transformaciones
generales.

- Cambio de los sistemas de

interrelaciones econdmicas a favor de la
agricultura.

6. Estrategias comerciales

- Una politica mas agresiva en el
tratamiento del mercado externo y un
fuerte desartollo de la agreindustria
(frutas, legumbres, vinos, semillas y la
industria alimenticia)

- Derecha {militar, dictatorial)

- “Reconstruccion Nacional”.
- Principio de subsidiaridad
- Doctrina de la seguridad nacional

- “Economia social del mercado™.

- Liberalizacion de precios

- Apertura comercial.

- Privatizacion.

- Reforma fiscal.

- Desarrollo de la exportacion de los
bienes ne tradicionales basada en las
ventajas comparativas.

- “Consolidacion de la reforma agraria”.

- Garantizar la seguridad de la tenencia
de la tierra.

- Desarrollo de los subsectores (fruticola
y forestal) con ventajas comparativas.

- Liberalizacion del mercado de la tierra

- Terminar con la discriminacion del
sector agropecuario,

- Politicas  agropecuarias  son
absolutamente coincidentes con el
esquema peneral de la politica
econdmica,

- Liberalizacion comercial,
- Incentivos 2 la exportacion de los

productos no tradicionales™
(concesion de infraestructuras
agroindustriales)
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- Expropiacién de los latifundios con la
excepeion de los predios eficientes.
- Prohibicion de la division

7. Poditice de tenencia de terra

- Expropiacion de todos los latifundios

- Reguralizacion de la tenencia de la
tierra
- Liberalizacion del mercado de la tierra

& Lxpropiacian (restitucion) de tierras realizadas

4.092.847 has, (1415 predios)

24934

5.873.053 has, (4.394 predios)

9. Niimero de famifias beneficiaday

50.933

10, Forma de explotacian (sector reformadog

- Asentamiento
{organizacion cooperativa Iransitoria)

- Establecimiento del salario minimo igual
al urbano.

- Ley de sindicalizacion campesina
- Promocién campesina a través del
INDAP.

- Cooperativa y estatal

H. Politica laboral

- Proteccion de
trabajadores rurales,

los campesinos y

12. Organizacion campesina

- Participacion  campesing  en  las
decisiones politicas sectoriales mediante
los consejos campesinos a niveles
nacional, regional y comunal,

13. Politica hacia las comunidades indigenas

- Entrega de tierras a las comunidades
indigenas. Nueva legislacion a favor de
las comunidades.

14 Derecho de propiedad

- Expropiable por causa de utilidad pablica - Expropiable (segtin 1a disposicion legal)

o interés social

2.965.640 has, (3809 predios)
{Restitucion)

36937

- Individual (familiar}

- Represion y expulsion de los
campesinos que  participaron a las
“tomas”.

- Politica de segregacion

- Parcelarizaci¢n individual de tierras
comunales

- Total respeto de derecho de propiedad
privada e individual
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