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Introduccién
La presente investigacion constituye una recopilacién histérica del Derecho
Bancario, desde su etapa inicial en el desarroilo Histérico-Politico-Econdmico
de las Instituciones de Crédito en México como un antecedente que llevara a la
época en que se dio el fendmeno econdémico-politico de la privatizacion de la

Banca objetivo principal de esta investigacion.

Asi de este modo en el primer capitulo se hace mencion de la etapa mas antigua
de las Instituciones Bancarias con aquelios grupos étnicos que dieron base al
Estado Mexicano, pasando por la etapa historica que cambio el pensamiento
del mundo entero como fue el descubrimiento de América, la conguista
‘ econdmica-politica-cultural de México que en especial trajo como
consecuencia un desarrollo en sus Instituciones, alcanzindose asi primero un
Virreinato y después la tndependemia del mismo para como Nacion Soberana

e implantar las Instituciones Bancarias que mas convenian a sus intereses.

Meéxico en ese entonces pasaba al. igual que muchos otros Estados por una serie
de cambios Politicos como fue la Revolucion Mexicana etapa de cambio y
transformacién, cabe seflalar como continuacién a lo anterior que la Econémia
Politica del Estado es un factor primordial en los cambios que se dan en las
Instituciones Bancarnas, ejemplo de ello fue la Nacionalizacion de la Banca que
en el capitulo respectivo se hace mencion de las causas y efectos que
conduciran a una nueva transformacién en el futuro financiero del pais
afectando principalmente a la Banca para llevarla al Nuevo Régimen de
Economia Mixta para evitar con ello el Totalitarismo de Estado, retomandose

asi los ideales polincos del Constituyente de 1917 privatizando la Banca, de

l



este modo se le dedica un capitulo completo a esta etapa por su interés desde la
Iniciativa Presidencial, su aprobacion, adquisicion de los Bancos, emision de
leyes, hasta finalmente llegar a la etapa trascendente que se dara en el afio

2000 con el tratado del Libre Comercio,

i



CAPITULO I

L ANTECEDENTES DL LA BANCA EN MEXICO

1 1- Ciencia del Derccho Bancario

1,2. Concepto de Banco y Banca
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1.4 Epoca Colonial

1,5 Ipoca Independicnle
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES DE LA BANCA EN MEXICC

1.1 Ciencia del Derecho Bancario

Es nccesario imiciar la presente Tesis con una pequefia explicacion
acerca de lo que es la Ciencia denominada del Derecho Bancario, para poder
eslablecer en forma precisa ¢l concepto del mismo, diandole continuacion con
cllo sobre una basc firme al Estudio del Desarrollo Historico de las

Institucioncs Bancarias.

Asi de este modo se pucde sefialar que el recieniemente creado Derecho
Bancario tiche Autonomia, ¢stableciendo al indicar que éste tiene un objeto de
conocimicnto  propio, una sistematizacion independiente, ciertos medios
propios de conocimiento, de desarrollo y ha creado normas juridicas que le son

propias por eso se alirma que ta Ciencia del Derecho Bancario es:

El conjunto sistematizado y unificado de conocimientos sobre las
normas, fendomenos e instituciones sociales relativas a las actividades de Banca
y Crédito cn busca de principios generales, con un método propio de

investigacion y desarrolio .

Dentro del Derecho Bancario existen diversas acepciones de Banco y
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Banca las cuales han sido establecidas por estudiosos del Derecho tales como:
Estcban Cotelly, Caraballese, Siburu, D'Angelo Mazzantini, pero de las
diversas definiciones existentes sélo sc ha tomado el concepto que interesa a la
presente investigacion, por relacionarse con la realidad del Sistema Financiero
Mexicano y es a la que hace alusion el Eminente Catedratico Miguel Acosta

Romero al establecer definitivamente que:
1.2 Concepto de Banco y Banca

"Banco es un aspecto genérico, que hace alusion a una Sociedad
Mercantil (S.A.) que cuenta con autorizacion de la Scc_rctaﬁ'a de Hacienda y
Crédito Publico con ¢l objeto de llevar a cabo en forma permanente profesional
y masiva ciertas operaciones de crédito autorizadas por la ley, o una
combinacion de ellas: y que la banca es la actividad rcalizada en esos términos,
o abarca genéricamente al conjunto de bancos e instituciones que en un pais
llevan a cabo la imponarhc funcién de intermediar en el crédito, de este modo

se habla de la Banca Mexicar_la, la Banca Francesa, la Banca de Depésito, la

Banca Hipotecaria, ete.{

1.3 Epoca Pre-Cortesiana

En el estudio histérico de las Instituciones Bancarias en México se
requicre frecuentemente  sefialar el tipo de Economia que los grupos
precortesianos seguian, ya que no“tenian conocimiento de las Instituciones

Bancarias ni del Crédito.

(1 Acosta Romero. A fl}:l[l'n’ Dereche Buticariop, AMexirg, Liditorial Porria. Pays on
02472, 1991, '




Asi s¢ han tomado de diversos Cronistas del Antiguo México los dalos
mas significativos. Historicamente las culturas que se establecicron en ¢l Valle
del Anahuac sufricron ciertas modificaciones de tipo politico, entre ¢stas
podecmos mencionar a las tribus_Nahoas, que cambiaron de un régumen
teocritico a uno de tipo monarquico moderado, los Toltecas también tendrian

una modificacion politica igual.

La cultwra Azteca no fue la excepcion a estos cambios, asi si en su forma
primaria habia sido su direccion llevada a cabo por sacerdotes entre los que s¢
cnconiraba el fundador del Valle de México mejor conocido como Tenoch, al

volverse monarquia sera nombrado Rey Acamipichtli,

La monarquia s¢ manifiesta a través de la jerarquizacion de autondades
supremas, ¢l Principe para poder llevar a cabo su mision contaba con vanos
conscjeros quienes ocupaban diversos puestos como Ministros de: Guerra, de

Justicia, de Cultos y de Hacienda.?

La Lconomia que se abarcaba en este tipo de régimen era denominada
Economia Doméstica ya que alcanzaba el Reino entero, de este modo la
organizacion de la Hacienda Piblica con esta economia es caracteristica de las

sociedades de estratificacion arcaica antigua.

Esta economia tribal les brindaba alimentos, habitacion, trabajo,

(2) Kohler. J. El Derecho de los Aztecas. Revista de la Escuela Libre de Derecho. Pags,
31-32 '



vestido, existia ademas una relacion de actividades politicas con las
cconomicas, de todo lo anterior se puede cstablecer que la Economia del

Meéxico Antiguo era una Economia Politica.

Con la economia de la tribu Azteca se daba existencia a los Palacios de
Moctezuma, en cuyo interior se hallaban los llamados Almacenes Reales que
servirian de resguardo a todas las riquezas que provenian de las diversas

provincias.

El Rey tenia sus dominios en dislintos lugares, todos ellos contribuian a
la hacienda del Sefior, las contribuciones son mencionadas en la denominada
Matricula de Tributos en donde se enumeran los valores que se guardaban en
los Almacencs Reales, entre los cuales se pueden mencionar los siguientes: sal,
frijol, maiz, huautli, chiles, cacao, miel, también materias primas como: cal,
algodon, cochinilla, madera de construccion, lefia, petates, jicaras, objetos
valiosos como son: el oro en polvo, en lentejuelas o ya sea hecho en adomos,

cuentas de chalchihuite, cascabeles y hachuelas de cobre.@

‘La falta de moneda entre las culturas precortesianas. €5  una

caracteristica de este tipo de socicdades en sus inicios.

Las actividades comerciales se hacian por medio del trueque los

grupos tribales de los barbaros otomies y chichimecas no se servian de

(3) El Colegio de México, Historia General de México. Ediciones Harla. Pags. 221-
228-230. 1976, -
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moncda, a diferencia de los aziceas quc al establecerse en ¢l Lago de
Tenochtitlan realizaban sus actividades comerciales mediante el trueque, con
las esteras tejidas por cllos del mismo l.ago siendo permutadas por maiz,

algodon, vestidos y piedras para las construcciones

Al no existir la moneda el trueque es implantado como Gnico medio de
cambio estableciéndose el valor por su deseabilidad, al pasar a un segundo
plano los oﬁjelos son sustituidos por una cosa que compense la desigualdad en
el cambio, que no exceda de un cierto valor para ser utilizada en pequeiias
operaciones ademas deberia de ser deseada por todos, los granos del cacao

dieron la respuesta adecuada para satisfacer esta necesidad.

De este modo el comercio ya no se realiza inicamente por permuta, pues
las operaciones comerciales se dan también en compra-venta, existian seis
clases de monedas distintas que representaban diversos valores, el primer tipo
dc moneda era una especie diferente de cacao al que comunmente se utilizaba,
tenia una circulacion especial como moneda, pasaba de miano en mano como es

el uso actual del dinero en las sociedades modernas.

El segundo tipo de moneda utilizada eran unas pequefias mantas de
algodon que recibian el nombre de patolcuachtli, este tipo de moneda se
utilizaba casi anicamente para las mercancias que servian para satisfacer las

necesidades basicas.



La tercer clase de moneda era el oro, se presentaba en grano o en polvo
dentro de cafiones de ansares el cual podia verse a través de su transparencia

permitiéndose asi, ver la calidad del oro para determinar su valor. .-

La cuarta especie de moneda era mas claborada ya que se acercaba un
tanto a la moneda acuiiada, se menciona en los relatos hechos por los
Histoniadores Espaiioles, que eran una c_iertas piezas de cobre martijlado a las
que se les habia dado la forma de una T utilizindose regularmente para adquinr

diversos objctos de poco valor.

La quinta especie de moneda, es descrita detalladamente por Heman
Cortés a Carlos V en su ltima carta diciéndole que eran unas piezas de estafio

con una cierta utilidad (9

El altimo tipo de moneda que era usada en las operaciones de cambio,
eran unas navajas en forna determinada de media luna hechas de hojas finas de -

cobre, elaboradas a base de martillado pasando por una transformacion el

metal. 5

Todas estas monedas se utilizaban en los distintos mercados que se
celebraban cada cinco dias, las mercancias tenian precios fijos que eran tasados

por los vigilantes del mercado, puede significativamente mencionarse que habia

préstamos.(6/

(&) Clavijero francisco Javiee, HistariccAntigua de MExico, Eduorial Porriia, Pags.
320-527=236, 1945, ‘ '
(5)-C. Valliant. Jeorge, La Civilizacion Azteca Fordo de Cultura Economica, Pags110- 117

(6): EI Colegio de Mexico. Up. Cit., Pag. 231




1.4 Epaca Colonial

~ El descubrimiento de América es realizado por Cristobal Colén por
-medio del Reino de Castilla, éste tratara de implantar su Derecho en las tierras
descubiertas, sus leyes se traeran hasta el Nuevo Continente lograndose
implantar mediante un proceso de ajuste y adaptacién en las llamadas Indias
Occidentales.(?)

También el Derecho Monetario entra en la representacion grafica
anterior, asi en el nuevo dominio espaiiol es reestructurado y evoluciona a
diferencia de los otros Derechos, aunque no se llega a elaborar especificamente .

un Derecho Indiano destinado para la moneda.

Tratindose de Bancos, no existian ni ain en Espafia por lo que se
sefialara unicamente lo que seria su. antecedente desde el punto de vista

economico.f 8/

Dc todo lo anterior s¢ puede establecer que las monedas que se
utilizaban en cl inicio de la conguista, son las de las tribus y las traidas por los
espafioles, estos datos se encuentran sefialados en el conocido documento
denominado Tributos y Finanzas, asi mismo la informacion de los Tributos se
menciona en las Encomiendas, es tra.nsmluda por personas dignas de fe entre

las cuales se encuentra el Historiador Femandez de Oviedo que decxa ‘Que

(.7) Kohler. Op. Cit.. Pag. 33 .
(8 ) Dee fcaza Dufor. Francisco Recopilacion dg:.Lcyu,chas.BeDms de {as Indias.
Editorial Porrua. Pag. 335. 1957,
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todo tequitlato sc encargaba de recoger el tributo de unas cuarenta casas,
cxaminaba en tiempos de cosccha las tierras cultivadas, contando mazorcas,
mujeres y nifios para detenninar el nimero de ellas que deberian de tomarse

como tributo dejando el restante para el consumo de la familia.

Los productos se_entregaban al cacique, la porcion que le correspondia a
la Corona erarecibida por el encomendero espafiol o el comegidor, los pagos

hechos podianser de tres tipos; en especie, en dinero o en servicios requernidos.

Para la guarda de los valores el Gobiemo de la Peninsula Ibérica,
proponc la acacion de Tesorcrias Locales o Cajas de Comunidad y la
realizacion de Registros Locales de las Finanzas de los Pueblos, la Corona
ordcna la implantacion de las Cajas de Comunidad, obteniéndose con ello una
mejor Adminstracién de las Finanzas en cada cabecera, la Caja era para la
protcccidn y seguridad de los dineros del pueblo contaba con tres cerraduras
que sc abrian con una Have distinta, entregandose una al cacique, las otras a los

dos representantes del pucplo.

Deritro de las finanzas de la comunidad se menciona Ia exi$tencia de los’
Registros Finmcieros, en los cuales se sefialan por separado los balances de
ingresos y cgresos en cucntas scparadas, también sc habla de préstamos con

intereses, hipeecarios que eran otorgados a los espaiioles para comprar casas o

hacicndas.(®/

(9°) Guson. Charles Los Aztecas bajo el Dominio Espaiiol, Editorial Siglo XXI. Pdgs.
198-217-218.
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in ¢l aiio de 1535 s¢ nombra un, Virrey en la tierra descubierta, pasado

un mes por medio de Cédula Real se ordena ¢l establecimiento de la Casa de
Muoneda, dicho ordenamicnto se sciiala en la Recopilacion de ias Leyes de las
Indias que a {a letra dice: Es Nuestra voluntad, y ordenamos que en las
Ciudades de México, Santa Fe de! Nucvo Reino de Granada, y Villa Imperial
de Potosi haya Casas de Moncda, con los Ministros, y Oficiales, que convenga,
para su labor y fabrica: y en la Ciudad de Santo Domingo de la Isla Espafiola se
clabore 1a de vellén cuando nos diéramos licencia especial las cuales tengan las
prevenciones, y seguridad convenientes, y todos guarden las leyes de la, Casa

de Moncda de estos Reynos de Castilla |

Es necesario mencionar un aspecto importante en la formacién de las
normas del Derecho Monetario, que fue introducido en la practica de la
acufiacion de moneda, pucs va a ser de gran importancia en la estructuracion

del Sistema Monclario Mexicano.

El Derecho Monetario sufre pequefias modificaciones como son aquellas
gue los Reyes Catolicos hacen a las Ordenanzas de Medina del Campo,
completindolas o haciéndoles algunos -ajustes, pero son retoques menores,
entre los realizados se menciona uno que es de interés y hace alusion a la
obligacion de que sea rechazada toda moneda de nucva emision (ue no fuere

de un peso.
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De este modo en las Ordenanzas de Medina del Campo se establece Ia
acuilacion de monedas de oro de hasta cincuenta excelentes, a diferencia de la
de plata cuya denominacién mas alta era la de un real no obstante lo anterior se
mencionaba que: La necesidad que se derivaba de mayores denominaciones
obligd a que se acuilaran monedas de dos, cuatro ¥ ocho reales. Es asi comno
fue acuiiada y paulatinamente empez a circular la moneda de ocho reales. Esta
moneda no fue creada por medio de cédula real; nacid de la necesidad de

monedas de mayor circulacién.

El Historiador Muiloz decia que a la moneda de ocho reales nunca se le
dio una denominacién completa, seiialando que en una de sus caras solamente
tenia acuiiada la siguiente forma 8R y que poco tiempo después recibiria la
denominacién de un peso, la cual se utiliza actualmente en la docwmnentacion
oficial.(10}

La creacién del primer Banco en el Reino de las Indias se da a través de
una scrie de reformas dadas por el Visitador Real de la Corona Espafiola José
de Gilvez su objeto era dar a la mineria un cierto impulso para tener una mejor
situacién politica-social de entre muchas de las victorias logradas se pueden
mencionar, la baja del precio del mercurio, excencion de impuestos para
obtener maquinania, la creacién de un Consulado, un Tribunal y un Colegio de

Mineria.

Ll primer Banco que se establecio en la Epoca Colonial, llevo el nombre

de Banco del Monte de Piedad su capital provenia de un particular conocido

(10) s hiefor. Op cit. Pags, 326-347-330,
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como Don Pedro Romero de Terreros, Conde de Regla. Aprobandose la

creacion del Banco por medio de cédula de fecha del dia 22 de junio de 1774.

Su capital inicial fue de $ 300,000.00 pesos sus operaciones se reducian
a pequeilos préstamos, que eran garantizados con prenda a personas
necesitadas. Afios después empez6 a funcionar como Institucion de Emision, al
entregar certificados por los depésitos con prendas que tomaran el caracter de

documentos pagaderos al portador y a la vista.(41}

El presupucsto del Tribunal se obtenia, de restar un real de cada marco
introducido en la conocida Casa de Moneda de ese tiempo, del presupuesto

anterior también se cred el Banco del Avio.

Su fundamento legal se establece en el titulo nimero 15 de las
Ordenanzas de Minas, creaba asi la estructura de un verdadero Banco
Refaccionario, pues recibia las platas a bajo precio, no establecia interés
seilalaba como garantia los frutos® de las ininas, no intervenia en la
administracién y wvigilaba la mversion de los mineros nombrando .un
interventor.(12)

Comenzd a funcionar en ¢l aiio de 1784, pero suspenderia su
{funcionamicnto por mandato del Virrey, debido a un déficit de un milléﬁ de
pesos, préstamos hechos a diversas empresas, falta de pericia en su
administracion y préstamos de gruesas cantidades tomadas por funcionarios del

Tribunal.

(11) Rodrigues Rodriguez. joaguin Derecho Bancario. Editorial Porriia. Pags. 21-22.
(12) 121 Colegio de México, Op Cit, Pags, 514-315.



1.5Epoca Independiente

Es un periodo de confusion politica que va a durar hasta el aiio de 1821,
-existia un desorden juridico, no habia Legislacion Nacional, por lo que se
siguid utilizando la matcria Mercantil de Espafa conocida como Ordenanzas de

Bilbao, no habia actividad bancaria.

La Casa Barclay de Londres Inglaterra empezo actividades en Meéxico
con una sucursal que estableci6 por el.aiio de 1824 siendo la primera cn el Pais,
con posterioridad es creado el Banco del Avio por Decreto Presidencial de
fecha 16 de octubre de 1830 su objetivo estaba dirigido al fomento de la
Industria Textil el Presidente del Banco era el Secrctario de Relaciones
Exteriores, no obstante el caos politico se fomenta la creacion de algunas
Industnas Textiles, el Banco mencionado se convierte en Tesoreria por

mandato del General Santa Anna perdiéndose asi su objetivo.

Ademis surgiria otro Banco conocido con la denominacion de Nacional
de Amortizacion de Ia Moneda de Cobre, ¢s creado por la Ley del 17 de enero
de 1837, su finalidad era sacar la moneda de cobre de toda circulacion debido a
la multiplicidad de falsificaciones dicha moneda era utilizada principalmente

por campesinos, obreros y empleados.

Las dos Instituciones senaladas fueron creadas por orden del Gobierno,
por lo que se consideran antccedentes de las Sociedades Nacionales de
Crédito (13}

(13) Acasta Romero. Op. Cit., Peags. 109-75.
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El Banco de Londres México y Sudamérica se_inicia con capital
extranjero de acuerdo a lo establecido en el Cédigo de Comercio de 1854,
otorgandole a don Guillermo Newbold el establecimiento del Banco,
encontrandose su matriz en Londres, pero tenia autorizacién de los diferentes

Gobiernos para establecer sucursales.

Otro Banco de la E,poca' Independiente es el Nacional Mexicano, por
medio de convenio celebrado entre el Gobierno de México y el representante

del conocido Banco Franco Egipcio en México.

El Banco ‘Mercantil su capital lo conformaban mayoritariamente
espafioles, funcionaba como Banco Libre en oposici(')n al Banco Nacional
Mexicano, esto crearia una dlﬁc:I situacion, misma que seria resuelta en forma
satisfactoria por el Mercanul al recibir los billetes emitidos por el Nacional
Medxicano, lo anterior tracria como consecuencia la celebracion de un convenio
entrc ambos Bancos para funcionar como uno solo, de este modo se creaba una

nueva sociedad al fusionarse las dos Instituciones de Crédito.11¢/

El Codigo de Comerclo de 1884 permite la pmhferaclon do—los Bancos
de Emision en México entre los que se crearon se-pueden mencionar al: Banco'
Nacional de México, Banco de Londrqs Meéxico y Sudamérica, Banco Minero
de Chihuahua, Banco Comercial de Chihuahua, Banco Yucateco, Banco
Mercantil de Yucatén, Banco de Durango, Banco de Nuevo Leén y Banco de

Zacatecas.

(—14) Rodriguez. Op, Cit. Pags. 23-40



Dcbido a lo anterior el Gobiemo se ve ¢n la necesidad de promuigar una
ley que controle el surgimiento de los Bancos de Emision dicha ley recibe el
nombre de Ley General de Instituciones de Crédito, estableciéndose en eila

cuatro tipos de Instituciones:

1. Bancos de Emision.
2. Bancos Hipotecarios.
3. Bancos Refaccionarios.

as
4. Almacenes Generales de Deposito™

1.6Epoca Revolucionaria

Dentro de las causas que provocaron la Revolucion se puede sefialar €l
deseo que tenia Madero de la realizacion de elecciones libres en 1910, como lo
declard Porfirio Diaz en una entrevista concedida al periodista norteamericano
James Creelman, de la revista Person's, pero para el momenio politico por €}
que atravesaba el Pais en ese entonces, pedir-elecciones libres era demasiado,
por cilo Madcero s¢ vio en la necesidad de tomar las armas, parz asi alcanzar el

poder.

Por otra parte en cl‘sur desde que se micio todo el Movimiento Annado
Revolucionario, Emiliano Zapata encabezo los ataques en contra de el Régimen
dc Porfirio Diaz, con la 1dea de que las grandes dreas de tierra conocidas <oino

“haciendas scrian repartidas entre aquellos que las trabajaran.

(1) Acosta Romero. Qp, Cit,, Pdgs. 115-116
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A Madero se le debe tener en cuenta en lo referente a la Administracién
que realizd en el primer periodo fiscal del Gobierno Revolucionario de 1911 al
de 1912, en este aiio fiscal Madero y su tio Emesto trataron de emular los
desembolsos det Régimen Politico Econdmico anterior en inversiones de tipo

ccolidmicas sociales y administrativas.#e

Con elfo la Revolucién viene a poner fin en 1911 a la transformacion
ccondmica ;]uc,el régimen de Porfirio Diaz propiciara, desde ese momento la
composicién del producto Nacional hasta los afios treinta pasaria por pocas
transfonmaciones cualitativas y cuantitativas, ya que la energia del Pais sc
dirigia a la solucion de los pfoblcmas pc{:lriticos, todo esto se hacia para lograr

una economia mas sana.dw

Del misino modo el Sistema Bancario pasa por transformaciones
radicales, muchos de los Bancos existentes se van a la quiebra en el aiio de
1912, originandose con ello 1a creacidn de la Comision de Cambios y Moneda,
la cual va a realizar una scrie de préstamos forzosos a los Gobiemos
Revolucionarios, lo que traecia como consecuencia la emision de billetes sin

garantia por parte de lo Bancos.

Sc crcara dentro del régimen Maderista la denominada, comision
Monctaria cuyas facultades Fucron: las de recoger, conservar, administrar los
fondos designados por el Gobicruo para regularizar la circulacién interior, asi

como kanzar y retirar fa ewision de moneda fiduciaria.

(16) W. Wilkie. James  La Revolucion Mexicana desde 1910. Gasto Federal y Cambio
Social. México. kditorial Fondo de Cultura Econdmica, Pdgs. 75-76-77  1978.

(17} El Colegio de México. Op. Cit., Pdg. 1276.

(18} Acosta Romero. Op, Cit, Pdg. 33
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Pero Madero no obstante, se encontraba ante problemas aterradores
entre estos se pueden mencionar; la inquietud politica tenia desalentados a los
comerciantes, la prensa se desbordd publicando editoriales subversivos, los
Generales no ¢ncontraban la tranquilidad anhelada ya que el Estado se hallaba

en plena coullicion.

El caudillo que habia mantenido la tranquilidad desde hace mucho
tiempo Don Porfirio Diaz ya no existia, Madero no tenia la energia suficiente
para mantener al Pais bajo control hundiéndose en la conocida “Decena
Tragica" de 1913, en los siguicates aiios el Estado pasaria por una situacion
dificil ya que la Revolucion habia degenerado en un caos intemno dirigido a la

obtencion de riquezas por medio del pillaje.

“Huerta es vencido .los vengadores victoriosos revolucionarios;
Veuaustiano Carranza, Emiliano Zapata y Francisco Villa entrarian en conflicto
pot el asunto de la Sucesién Presidenciél, resultando que Venustiano Carranza
junto con Obregén fograrian vencer a Villa en el afio de 1915 para restablecer

- . - el ’9 g
el orden dentro del Gobiemo, ddndole un mejor cauce a la Revolucion .( ).

Venustiano Carranza lleva a su fin [a promulgacion de la constitucion de
1917, dandose término a la impresion de billetes por parte de los diferentes
Bancos ya que en el articulo 28 de la Constitucion, se establecia el Monopolio
del Estado para llevar a efecto fa impresion de billetes y nonedas en fonma

cfectiva a través del Banco Central.

(t9) Wilkie. Qp. Cit. Pags. 117-118.
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Ademnas creard la denominada Comision Repuladora Inspectora de
Instituciones de Crédito, para llevar a efecto la realizacion de la Reforma
Bancaria en ese aiio, entre los diferentes objetivos que se habian propuesto se
cncontraban los siguientes: "Los Bancos denominados de emision se adecuaron
a las normas establecidas por el Estado declarandose caducas las concesiones
.dcl Banco Peninsular Mexicano de Yucatan, del Banco de Hidalgo, del Banco
de Guerrero, del Banco de San Luis Potosi, del Banco de Querétaro, del Banco
de Coalwila, del Bauco de Jalisco, del Banco Oriental de México, de otros
como cran los Bancos de Durango, Tamaulipas, continuaron vigentes las
concesiones de los Bancos de: Zacatecas, Estado de México, Tabasco,
Veracruz, Sonora, Nuevo Ledn, en la Ciudad de México: el Banco Nacional de

México y ¢l Banco de Londres y México".co

Obregon subc al poder, ya establecido como Presidente promete
revitalizar la Revolucion, en lo tocante al presupuesto de 1922, postulaba un
aumento a los diversos fondos para el desamrollo agricola, escoge de siguiente
sucesor Presidencial a Plutaréo Elias Calles. '

. .

Al tomar poscsion de la Presidencia Calles se encontrard en un caos de
Relaciones Diplomiticas, las cuales provenian del régimen de Obregdn, ya que
-¢ste-se habia comprometido al pago de todas las deudas existentes desde
ticmpo atrds, csto cra para sancar su Gobicrno por lo que se acordd la
celebracion de reuniones del conocido en aquellos tieinpos con el nombre de

Comit¢ Intemacional de Banqueros..

(20) Acosta Romero. Qp, Cit. Pag. 117
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Al presidente Plutarco Elias Calles se le considerd como un exponente

de la nonnalidad ya que patrocind las estabilidades del peso y de! control

monctario, por medio del Banco de México, S.A. fundado en 1925.

"Desde el afio de 1921 hasta el afio de 1925 las diversas leyes que

regularon sl Sistema Bancario fueron:

N

. La Ley que cred el Bauco de México del 25 de agosto de 1925.

La Ley Moratoria del 31 de mayo de 1924.

La Ley levantando la Moratoria de la misma fecha.

La Ley sobre Bancos Refaccionarios del 30 de octubre de 1924. .
La Ley de Suspensién de Pagos a Establecimientos Bancarios del 21
de agosto de 1924,

. El Decreto que creé¢ la Comision Nacional Bancaria del 29 de

diciembre del misino afio.

. La Ley de Reorganizaciéon de la Comision Monetaria del 30 de

dicicibre de 1924,

. La Ley General de Iustituciones de Crédito y Establecimientos

Bancanos del 21 de marzo de 1925,
wi2ly

Desde el aiio de 1926, el Sistema Bancario de México se desarrollara

bijo sicte leyces, adeinis se publicara en el Diario Oficial de la Federacion del

dia 28 de junio del afio de 1932, la Ley General de Institucioncs de Crédito,

que cn su articulo 1° sefiala dos Instituciones de Crédito que son las siguientes:

(24) Wilkie. Op, Cit., Pag. 9.
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1. Las Instituciones Nacionales de Crédito.
2. Las Instituciones de Crédito.

Por medio de una reforma que le fue hecha z la mencionada Ley en el
Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1932 se agregan las:
Instituciones de Capitalizacion.

En el afio de 1941 se crea la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares que Ppasé por una serie de reformas y que de entre

algunas puedo mencionar las siguientes:

I) En 1946 es reformada para sustituir los vocablos concesion y caducidad por
las palabras autorizacién y revocacion.

) El 29 de diciembre de 1962 es reformada para cambiar el vocablo
autorizacion por concesion en todos aquellos articulos que sedalen
autorizacion.

IIT)El 29 de diciembre de 1970 se reforma con relacion a las funciones que
realizaria la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en su articulo 196
bis. Hoy Comisién Nacional Bancaria y de Valores,

IV)E] 2 de enero de 1975 fue reformada por medio del D.O .F.

V) Para el afio de 1978 se le incorpora el concepto de Banco Multiple.

VDY finalmente ya para el afio de 1990 se encontraba ya derogado cuando s¢

. TS £ 2
realiza la Reprivatizacién. 4

(2 gcosta Romero. Qp. Cit., Pags. 117-115"
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CAPITULO II

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA EN MEXICO

2.1 Banca Multiple

De importancia necesaria es hablar del Sistema de Banca Multiple pues
en base a éste las diversas operaciones bancarias pueden ser realizadas por un
sélo Banco, ya que anteriormente en el inicio de la creacion _de las Instituciones

de Crédito no podimi llevarse. a cabo todas las operaciones..

No fuc sino hasta el ano de 1975 en que el Estado modifico la ley
relativa para llevar a cabo la implantacion del Sislem.a'dc Banca Miuiltiple. que
podria ser realizado por un sélo- Banco, vo considero que esta reforma tuvo
como origen la politica de cambio de algin otro pais en donde la implantacion
del Sistema de Banca Miiltiple produjo cfectos positivos en beneficio tanto de
las Instituciones de Crédito como para el Estado, con lo que se vino a medificar
el anterior sistema para la realizacion de una sola operacién es noterio ¢l
senalar que la implantacion trajo como consecuencia un desarrollo a las
institueioncs ya Que con las diversas operaciones sc avanzd para lograr dar.un
mejor servicio al piblico en general al poder realizar va no tnicamente wna solar

operacién sino todas las existentes en un solo Banco.

Asi se' otorgo ta ‘concesion para funcionar como Banca Multiple por la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. quien regulalo referente al Sistema
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Financicro  Mexicano,  las  operaciones  que  ‘se realizaron  entonces
mdividualmente quedaran conformadas ahora con la implantacion del Sistema

de Banca Mualtiple v estas son:

"I Operaciones de Deposito.

il Operaciones de Ahorro.

Il Operaciones Financieras.

1V Operaciones de Crédito Hipotecario.

V Operaciones Fiduciarias” 2%

Con esto se le daba un desarrollo mas pl-eno a los Bancos en su
funcionamiento y captacion de valor desde el aio de 1975 periodo en el que ¢l
Pais pasaria por una de las mayores crisis de su historia como ya o he hecho . -
notar en ¢l inicio del capitulo, es necesario hacer ver-que este impulso a la
Banca no fue en vano ya que a pesar de sufir un descalabro el Sistema
Bancario en este periodo el funcionamiento del Sistema de Banca Multiple
continuaria con - posterioridad, aunque también de no haber existido la
concesion, creo que la crisis surgida en el aflo de 1982 momento climatico de
su desarrolio se hubiera dado por las circunstancias o factores que jugaron un
papel decisivo sobre todo en los capitales mayoritanos del Estado como causa

de la baja del petréleo y la dolarizacion.

Para el ailo de 1982 la mayoria de los Bancos ya funcionaban con.
Bancos Muliiples, en los mismos encontré que se realizaban las operaciones v

deposito v que las cuentas de ahorro podian abrirse en mouneda nacional «

(23) [hane Osicral de fa Federaon, X de enere de 1975,
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extranjera lo que propicio de alguna manera en una parte de la poblacion la
facilidad para que realizaran operaciones con dolares esperando hacer una
inversion a futuro con la devaluacion de la moneda y sacar un cierto provecho,
ya que con la fm‘mera y segunda deval'uacién se¢ esperaba la siguiente de
acuerdo a lo que el sentido comin les dictaba, como parte de esto surgio desde
el punto de vista legislativo algo que se plasmaria en las leyes respectivas, la
medida que se vino a tomar para continuar con un funcionamiento controlado
de esta operacion como Miiltiple en los Bancos fue que las cuentas de ahorro
se establecieron en moneda nacional previniéndose de este modo conductas
contrarias a la estabilidad o que la alentaran en forma masiva como se dio con

la dolanzacion creando un fendmeno econdmico-social de magnitud
considerable.

De este modo la crisis surgida se relacion¢ con la politica monetaria que
surgid como una forma para darle un impulso econdmico al pais y que de
alguna manera produjb otra consecuencia, esta fue la inflacion que también
considero un factor decisivo producido por las estrategias politicas-econdmicas
Y que la misma no unicamente a afectado a México sino a todo el bloque-

capitalista incluyendo a los paises altamente industrializados, ejemplo de esto
es Estados Unidos y Japon.

La politica monetaria de un Pais, en este caso México, se basa al igual
que [a de los otros Estados en un cierto bien o mercancia que tiene un valor
mundial que le da estabilidad a su moneda, en este caso para México fue el
petroleo que surgid como una panacea para obtener la estabilidad y el

desarrollo y asi de este modo poder abatir la inﬂaéién.
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2.2 LaNacionalizacion Bancaria como antecedente de !a Banca.

_ EI presente capitulo es una continuacién de la Historia del Derecho
Bancario en México, consideré que era necesario como antecedente al tema
principal del que se ocupa la presente investigacién, ya que es el origen de la
crisis econémica que se continuara por décadas en el Pais, es por ello que
deberd de considerarse desde el punto de vista historico de suma importancia
ya que aporta datos que son de primordial importancia con relacion a los

desequilibrios econdémicos que se produciran en un futuro cercano.

El fenémeno de la Nacionalizacién se da en 1982 dentro de la estrategia
de desarrollo de una economia cerrada y de la expansion propietaria el Estado,
al tiempo en que surgia una aguda crisis financiera derivada de factores
externos como fue, el desplome de los diversos precio del petréleo base de la
actividad econdmica relacionada con todas aquellas ventas que se hacian
atendiendo a las Relaciones Internacionales que se guardan con los Paises del

Mundo, de conformidad con el Acuerdo o Tratado respectivo.

Asi la Nacionalizacion de la Banca fue un fenémeno historico que surgié
por diversas causas y progresivamente dentro de un Estado Capitalista
Subdesarrollado que pugnaba por su independencia Econémica; en el momento
en que se tenia una cierta materia prima que marco su riqueza dentro del ambito

Internacional como lo fiie el petréleo, mismo que le daria a la Nacién un
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impulso econodmico para asi de este modo alcanzar la industrializacion y el

progreso gradualmente hasta la etapa del Capitalismo avanzado.

Las causas que dieron origen a la Nacionalizacién de la Banca son ya
parte de la historia econémica-politica det Estado Mexicano, ellas surgen una
detras de otra, en el afio de 1981 después del auge de los precios del petroleo
como politica-econdmica de exportacion se presentd la causa que dio inicié a la
crisis, ya que en base al petroleo se habian formulado una serie de estrategias
que llevarian al desarrollo progresivo del pais, estas férmulas progresivas se
topan con las Economias Internacionales cuya primera estrategia es la de llevar
a la baja los precios del petroleo con lo que se inician una serie de déficits

Progresivos.

A finales de 1981 empezo a afectar la baja del precio del petrdleo en la
economia interna reflejandose ello en la pérdida de desarrollo economico, la
inflacion en lugar de perder capacidad se acentio y la balanza de pagos se
desequilibré, con los ‘anteriores efectos se hace notar que la Economia
Internaciona! como productora de ingresos sanea las finanzas internas, asi de
este modo se demuestra que los paises economicamente subdesarrollados
deben de adoptar estrategias oportunas y eficaces en los momentos en que se
tienen. las materias primmas para lograr la estabilidad economica, el caso

contrario seria lo acontecido dentro del marco histérico ya sefialado.

Creo que es necesario destacar que la historia indica en forma plena
cuales sou las contradicciones del capitalisino que surgen en la-practica ya que
se ha visto como en un Sistema Econémico como es el Mexicano que busco la

etapa del desarrolio, ésta no se logra alcanzar aunque se den ciertos factores 0
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hechos como fue el del petréleo, con lo anterior puedo demostrar que atn en la
fase del capitalismo desarrollado se encueniran ciertas contradicciones
economicas dentro de los paises desarrollados y que éstos tratan de superarlas
con los paises subdesarrollados, creando asi mismo contradicciones mayores
que demuestran que pueden llevar a los paises subdesarrollados a un déficit
pleno, considero que aunque México paso por una crisis bastante fuerte que lo
llevo casi a la pérdida del control econdmico, es necqsario destacar que el
gobierno logro salir de la misma superando las contradicciones surgidas de tipo
economico en la que los Bancos jugaron un papel primordial, por ello las
Instituciones Bancarias crean dentro del sistema econdmico-politico del Estado
una de las mas fuertes contradicciones que pueden llevar al gobierno a déficits

considerables.

Todo lo anterior se ve apoyado por los actos realizados por los
administradores ¢ poseedores, que no son otros que la Oligarquia misma
detentadora de los diversos medios de produccién que forman parte de sus
capitales y que para apoyar o fortalecer su poder economico se hizo poseedora

de las Instituciones Bancarias como Sociedades Anonimas.

De la esquematizacion anterior se puede ver como de un fenémeno
econémico proveniente de una politica internacional se generan una serie de
cambios que afectan la economia interna del pais, con lo cual cabria seiialar jsi
los Estados Capitalistas Desarrollados juegan un papel importante para permitir
a otros Estados alcanzar un desarrollo pleno ademds de su Independencia
Econdmica? o péra subordinarlos a sus economias que forman parte de un
ingreso en forma de interés dentro de lo que podria considerarse al Fondo

Monetario [nteracional.
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Independientemente de las Estraiceias Econémicas Internacionales se
debe tomar en cuenta que los gobiemos de los paises de Latinoamérica han
utilizado una serie de politicas economicas para salir del subdesarrollo y no en
IITICHOS de uno han surgido déficits, inflacién y devaluacion, ejemplo de cllo es
Argentina, Chile ¥ otros mas, por ello considero que Meéxico al igual que los
otros no es la excepcidn sino inas bien era el ejemplo a seenir en Latinoamérica

hasta el momento de la crisis.

De este modo he senalado como punto fundamental dentre de la
Economia del Estado la causa que dio inicio a toda la serie de eventos que se
sucedieron los unos a los otros y que la baja de los precios del petroleo afectd
la politica fundamental en que se basaron fas estrategias tedricas llevadas a la
practica asi para el afo de 1982 en el mes de febrero ofro acontecimiento
marcaria definitivamente dentro de la economia mexicana la pauta que daria
nicio a la crisis interna, ella fue la salida de México del Mercado de Cambios
que fue dada a conocer por el Banco de México que en una publicacion
seiialaba "su retiro temporal del Mercado de Cambios" asegurando de este
modo que la medida: "no umplica alteracion en el tradicional régimen de

libertad cambiana ... "=

Contrariamente a lo sealado por el Banco de México las cosas no
" ocurrieron como se habia planeado ya que la historia se encargé de demostrar
como afectd la medida tomada en forna detenninante para crear un fendmeno
masivo de tipo econdmico, iniciandose con la devaluacién del peso que iria en
aumento cou lo cual los Banqueros, Indusiriales Comerciantes y en general Ia

Oligarqilia que confornma el Capitalismo en México vislumbraria'la forma de

2%} 5l Mercada de Valores., Febrero 17 de 1987
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reproducir el capital en espiral sin necesidad de implementar los métodos
seguidos para la multiplicacion del mismo dentro del régimen capitalista es
decir, la industrializacion y el proceso de produccion del capital, se les dio un
método para reproducir el capital a través de la compra de délares a un precio
menor para elevar su valor con las devaluaciones, método que fue llevado a la
practica por aquellos que contaban con fuertes cantidades, lo que origind los
fendmenos conocidos como la dolarizacién y la fuga de capitales. Y asi con
este fenémeno econdmico los Bancos jugaron el papel mas importante debido
al manejo monetario que tenian, pues ya que ademdis de que los mismos
banqueros realizaron operaciones de capitalizacion a escala mayor por medio
de la devaluacién y la dolarizacién, también los diversos sectores de la

poblacién lo hicieron para incrementar sus ganancias.

Ademés creo que es mecesario mencionar que a pesar de que las
estrategias econdmicas no funcionaron como se esperaba, si el gobiemo pudo
tener la ﬁsién suficiente para atacar el problema de raiz al determinar cual fue
la causa del llamado saqueo con la fuga de capitales, cuyo medio fueron los
Bancos uno de los puntos importantes que puedo sefialar dentro de sus

servicios es el siguiente:

Ei del manejo monetario a que tenian disponibilidad las Instituciones
Bancarias, destacando que el medio de capitalizacion en ese momento para los
compradores de moneda fue el dolar a través de la devaluacion produciendo
una espiral tendiente al aumento del capital que multiplico las ganancias de los

socios capitalistas-oligarcas de las Instituctones Bancarias.
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2.3 Decreto y Nacionalizacion de Ia Banca
Pero ;como ya sedale: . anteriormente en el inciso correspondiente la,
estrategia del tipo de cambio .coma politica monctana, a seguir resulto

contraria produciends ofro fendmeno econdmice: ¥ Sobre tado 1a devaluacion.
y asi con csta nltima sciialada sc crearan los llamados sacadolares CLyo inico
fin fue la reproduccion del capital en inversioncs seguras en los Estados Unidos
de Norteamérica, tanto en bicnes raices como en cuentas bancarias que les
redituaron un cierto interés capitalizable, esto fue lo que en realidad produjo la
cris-is que sc dio durante la gestion del Lic. losé Lopez Portillo siendo la
culminacién de todos aquéllos fendmenos econdmicos ya descritos que llevaron
al pais a la crisis dada a conocer piblicamente en el V1 Infonme de Gobiemo
del Presidente Lopez Portillo, en una dramatica parte de su discurso en la qQue

. hateutize la crisis financiera al decir;

Esta crisis que hemos llamado finmziera v de cain. Vit amenaza
seriamente la estructura productiva la produccion no encuemra 14 fimma de
Pmanciarse Se esta sofocando. Tenemos que oreanizamos para salvar nuestra
estructura productiva y proporcionarle los recursns financieros para seguir
adelante: tenemos que detener la injusticia del proceso perverso fuga e
capitales-devaluacién-inflacion Estas son nuestras prioridades criticas para
responder a ellas he expedido en consecucucia dos decretos: uno que
nacionaliza los Bancos Privades del pais v otro que ostablece el contro!
generahzado de cambios es ahora o sunea. VA nos saguearan!. México no se

ha acabado. No nos volverin a saqueas )

(250 17y fufarme de Gabierno, Secreiaria de Haciende VvOrédin Prablico. 1982,
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En el patético fragmento del discurso tomado del VI Informe de gobierno
se hacen patentes las causas que llevaron al pais al desequilibrio econémico y
que la medida tomada de retirarse del Mercado de Cambios para consolidar la
economia fue una solucidn utdpica llevada a la practica dentro de las
estrategias para fortalecer y hacer avanzar la independencia econdmica, ya que
la misma se tradujo en una devaluacion constante de la moneda que de ninguna
manera sanaria las finanzas internas, puesto que las reservas que determinaron
por un tiempo el derrotero a seguir para alcanzar la siguiente etapa del
capitalismo se vieron bloqueados por una disminucién de su valor, lo que
condujo a la devaluacién de la moneda problema que se detecto y se ataco para
evitar un colapso mayor, atn cuando ya se habia generado en la poblacion un
fendmeno conductual que se tradujo en la fuga de capitales realizada por los
llamados sacadolares considerados: en ese entonces como antipatriotas o sea
todos aquellos capitalistas que Unicamente pensaron en ese entonces en

aumentar su capital ain a costa del descalabro que estaba sufriendo el pais.

Y asi de no haberlos detenido hubieran continuado hasta colapsar a la
Nacion, nunca se sefiald quien o quienes a pesar de que publicaciones
periodisticas de ese tiempo comentaban que se sabia quienes habian sido los
que realizaron tales actos, pero por diversas circunstancias nunca se hizo
plblica su identidad, asi considero en base a lo anterior que se trato en su
mayoria de gente poderosa que conformaba la Oligarquia de ese tiempo gente
con el poder econdmico que formaba parte de las areas de la economia
mexicana y que ademas tenian participacion en las Instituciones Privadas

Bancanas.
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De este modo de acuerdo con lo sefialado en el fragmento del discurso
anterior el gobierno determing que los Bancos fueron el punto clave y por ello
“deberian de ser dirigidos por el Estado para sanear la Economia del Pais y
efectivamente asi fue como la historia se encargo de demostrarlo, por lo que

considere sefialarlo pues es digno de mencion por la medida adoptada con los
Decretos dados.

Ademas puedo establecer sin lugar a dudas que dentro de 2 Historia del
Derecho Bancario Mexicano nunca se habia dado el fendémeno de la
Nacionalizacién de la Banca, siendo esta la primera vez que el Estado tomara
la direccion de tan importante area de la economia para implantar la mejor
politica en materia bancaria y aunque el periodo presidencial en tumo llegaba a

su fin se habia ya implementado el derrotero a seguir.

De este modo el Estado al hz;cerse cargo de los Bancos logicamente
tuvo que indemnizar y ademds encargarse de las obligaciones en dolares y
deudas de los Bancos Privados, que una vez que analice Ia situacion por una
parte fue en beneficio de los banqueros, pues por un lado ya habian ganado con
¢l aumento de su capital en forma considerable con las devaluaciones de un
setenta por uno y que aun una vez dada la Nacionalizacién culpaban al
gobierno de comunista, pues con ella frenaba sus ganancias y sus ansias de
capitalizarse al maximo, de este modo se les dieron aun fuertes cantidades
indemnizatorias y la posibilidad de atacar otras areas de la economia mexicana
para capitalizarse por medio de la industria y el proceso capitalista de lu
plusvalia que es la forma idonea utilizada por el capitalismo para reproducirse
en forma espiral a través de los medios de produccion, por otro lado se

implementaba una nueva politica para cerrar la hemorragia de la fuga de
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capitales, utilizindose la masa de recursos con los que contaba la Banca Ex-
Privada para fortalecer las débiles finanzas, dandose de esta manera el proceso
de acumulacion bajo el capitalismo monopolista de Estado que permitiera a las
nuevas formas econémicas iniciar los medios para salir de la crisis, lo tmnico
que les restaba era esperar para ver ¢l funcionamiento de los nuevos derroteros

a seguir en la practica econdmica.

Y con relacion a la Nacionalizacion de la Banca en México y en otros.
paises independientemente del tipo de régimen politico ha surgido el fenémeno
por distintas causas y sin que se llegue a desarrollar hasta el grado de

nacionalizar en su totalidad las Instituciones Bancarias.

Por ello en consecuencia el Estado para resolver la crisis ya existente
determino la llamada Nacionalizacion Bancaria quedando las Instituciones de
Crédito con Naturaleza juridica del tipo de Derecho Plblico y aunque algunos
tedricos han analizado este problema llegando a concluir que se trata de
Sociedades .Mercantiles'de Estado, yo considero que las entonces Sociedades
Nacionales de Crédito si tuvieron naturaleza juridica del tipo de Derecho
Piblico, esto en base a que los Bancos habian sido ya expropiados a los
particulares y creandose ademas la ley que regulaba su actividad que fue la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito del 1° de Septiembre de
1982, con la que se inicio una nueva politica estratégica para controlar la fuga
de capitales y sanar las finanzas de los Bancos inicidndose de este modo la
etapa Juridico-Econdmica que abatiria los déficits para nivelar la econoinia del
pais dentro del periodo presidencial del Lic. Miguel de la Madnd Hurtado en ¢l

ambito econdmico relacionado con las Instituciones Bancarias.
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Es necesario sefialar que una forma para la estabilizacion del capital
Bancario se dio por medio de normas, de este modo se empezé a controlar el
flyjo de cantidades monetarias para sanear las finanzas que con el régimen
Bancario Particular también se habia sometido a la misma regulacién de tipo
Juridico pero que por fallas de tipo administrativo v sobre todo por el
endeudamiento por préstamos de Bancos del Exterior llevo también a los
Bancos internos a suffir déficits en sus capitales, la ley que se encargo de ello
fue la LGICOA con posterioridad surgio la Ley Reglamentaria del Servicio de
Banca y Crédito de 1985 y que desde 1982 ya se habia estado lievando a la
practica este tipo de actividad para determinar que el capital social de las
Instituciones de crédito deberian de tener un tope minimo, pero siempre
cuidandose del endeudamiento como parte de la experiencia obtenida con la

crisis del sexenio anterior.

Otro medio que encontré para aumentar ei capital social de las
Sociedades Nacionales de Crédito fue por medio el lanzamiento de ciertos
titulos de crédito que daban una participacion a los particulares lo que daria
lugar a pensar que las lamadas Sociedades Nacionales de Crédito lo eran
iinicamente de nombre ya que se volvia a una economia mixta en donde se dio

tanto la participacion del Estado como 1a de los Particulares.

La diferencia que existe en este tipo de Sociedades es que el control
mayoritario lo tuvo el Estado y por lo tanto el derecho de veto y de hacer valer
sus decisiones como Gnicas sometiéndolas a su Imperiun, asi se crearon los
llamados Certificados de Aportacion Patrimonial que se diferenciaron de las
acciones que eran emitidas por las Instituciones Bancarias privadas, estos

certificados de aportacion también se encontraban regulados por la Ley
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Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito de 1982, logicamente
esta parte de la aportacion a las Sociedades fue adquirida por la Oligarquia

Mexicana que formaba ya con anterioridad parte de los bancos Privados.

Durante el periodo presidencial del Lic. Miguel de la Madrid H., se
siguieron dando una serie de cambios para completar la transformacién de los
Bancos Particulares como Sociedades Andnimas o Sociedades Nacionales de
Crédito ya que aun los Bancos que se encontraban en poder del Estado antes de
la Nacionalizacion funcionaban como Sociedades Anonimas en lo referente a
su denominacion social como ejemplo de lo anterior puedo sefialar los

siguiente:

Nacional Financiera 5. A.

Banco Nacional de Comercio Exterior S.A.

Banco del Pequeiio Comercio del Distrito Federal S.A.
Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada S.A.
Banco Nacional de Crédito Rural, S.A.

Banco de Crédito Rural dei Norte, S.A.

Banco de Crédito Rural del Pais, S.A.

Banco de Crédito Rural del Noreste, S.A.

Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.A.

Banco de Crédito Rural del Centro, S.A.

Banco de Crédito Rural del Centro Sur, S A.

Banco de Crédito Rural det Pacifico Sur, S.A.

Banco de Crédito Rural del Golfo, S.A.

Banco de Crédito Rural del Occeidente, S A.

Banco de Crédito Rural Peninsular , S A.
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Financiera Nacional Azucarera S A.

Todas esta fueron convertidas en Sociedades Nacionales de Crédito a
pesar de tener en su denominacién la palabra Nacional y ser propiedad del
Estado que podria objetarse que no era necesario una transformacion ya que no
fueron objeto de expropiacién ni hubo ningin tipo de indemnizacion y no
fueron parte de la crisis que provocaron la mayoria de los Bancos que
funcionaban como Sociedades Anénimas, pero que debido a necesidades de
tipo Juridico-Legislativo tuvieron que pasﬁr por una transfonmacién en su
denominacién asi como en su normatividad ya que se publicaron sus
Reglamentos Orgénicos en el Diario Oficial de la Federacion, asi en la Ley
Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior Sociedad Nacional de
Crédito en sus articulos 15 y 16 seialaba a los Administradores de la
Institucion Bancaria, articulos qile transcribo a continuacién para indicar en
forma clara quienes quedaron y como funcionardn en ese entonces los Bancos
conforme a las Leyes Organicas el articulo 15 sefialaba; "La administracion del
Banco Nacional de Comercio Exterior Sociedad Nacional de Crédito
[nstitucion de Banca de Desarrollo, estard encomendada a un Consejo
Directivo, a un Comité de promocion y apoyo al Comercio Exterior y a un

Director General, en sus respectivas esferas de competencia.

Articulo 16.- El Consejo Directivo estard integrado por trece consejeros

distribuidos en la siguiente forma:

[.- Nueve consejeros representaran a la serie A" de certificados de aportacion

patrimonial que seran:
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4) Ll Secretario de Hacienda y Crédita Piblico, quien presidira ¢l Conscje
Directivo.

by B Secretario de Comercio y Foento industrial, quicn fendrd ¢l

caridcter de. Vicepresidenle,

c) Los Titulares de las Secretarias de: Programacion y Presupucsto;
Agricultur y  Recursos hideailicos,  Relaciones  Lxteriores; y  de
Lnergia, Minas ¢ Industria Paraestatal, y los  Subscerctarios  de

Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio Exterior, asi como ¢l

Lirector General del Banco de México.

Cada consejero de la seric "A” Litular de una Scerctaria desipnad su
suplente. B caso distinte a lo dispuesto en e} artieulo 21 de Ia Ley

Replamentaria del Servicio Publico de Banco v Crédito.

i1.- Cuatro conscjeros de I serie "B duraran en su cargo un aio y podran

continuar hasta que scan sustituidos, (26

De conformidad con lo que establece ¢l articulo anterior s¢ daba ¢l
fundamento oy organizacion Adnstmistrativa de ésta v de Las diferentes
fnstituciones Crediticias con fo que se pucde ver goe duranie ¢l periodo
presidencial del que me ocupo fa cconomin del pais sc conformaba
conjuntamente con la de los Bancos para lograr la estabilidad cecondontica, de
este modo se designaron altos funcionanos para realizar una administracion de
tipo ceonomica, asi en todas las Instituciones Bancarias recayo ta designacion
del Director General en fa Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. .

(6 Ley Orgenica del Bance Nagronal e ( .“”""“"'”__l_';‘:'fe"“”' fhario f)_!iuu.’ oo la Federacinr 29
die Incra de 1UR6
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Esta Secretaria es la encargada de dirigir, organizar y administrar las
diversas estrategias de tipo economico dentro de la Politica-Economica del
Estado, con lo anterior se saneaba la economia de los Bancos conjuntamente
con la estabilizacion del pais, politica que fue del todo plausible ya que reguld
la crisis del sexenio anterior no en su totalidad pero lo iba logrando y en base a
los sucesos practicos puedo sedlalar en base al razonamiento anterior
contrariamente a lo establecido por ciertos criticos americancs de que entre
alganos de los resultados producidos por la Nacionalizacion para transformar
nuevamente al Sistema Bancario en Sociedad Andnima, se encontraba la
politizacion con la que se habia sometido al Sistema Financiero politica que
habia sido en detrimento de una mejor administracion, ya que se habian
nombrado funcionarios politiéos para administrar los Bancos y que la mayoria
de ellos habian traido consigo a su comitiva para ocupar los diversos puestos
jerarquicos en los Bancos y que el resultado de lo anterior fue que muchos no
eran banqueros sino burécratas cuya sensibilidad politica parecia haber
cubierto sus razonamientos financieros, creo que la critica anterior no considero
que en una Nacionalizacion en donde las empresas y en este ¢aso los Bancos
que pasaron a manos det Estado, como motivo de la mala administracién de los
Banqueros que causaron gran parte de la crisis que desestabiliz6 la economia
con la fuga de capitales, considerando la palabra capital como base de la
economia de las empresas dentro de un sistema Oligarquico cuyo fin es

incrementar el capital al maximo a través de la plusvalia.

Ademas es necesario mencionar que entre las politicas que se siguieron
el periodo del Lic. Miguel de la Madrid, encontré una que considero de
importancia este fue la ayuda que se solicito al Fondo Monetario Intemacional,

considerandose que ain cuando ya se tenia una deuda cierta se le hizo saber al
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Fondo Monetario las causas por los que habia surgido la crisis de 1982 ya
descritas y las medidas para la recuperacion econémica que no es otra cosa que
el desarrollo de tipo capitalista en el cual se ataca principalmente la politica-
econdmica de la planta productiva, para iniciar una espiral de tipo econémico,
aunado a esto se encuentra el emplec de los trabajadores productores de la
plusvalia necesaria para la incrementacion del capital, la politica monetaria para
darle a la moneda una estabilidad dentro de los ajustes del sistema cambiario
punto importante en una politica de Estado para evitarse con ello la fluctuacion

monetaria, las ¢risis econdmicas, la inflacion, etc.

Otro punto a tratar dentro de los factores econdmicos es el
fortalecimiento de las finanzas piblicas y sobre todo el ahorro externo producto '
_ de la espiral econdmica, es decir la plusvalia que puede generar a su vez interés
capitalizable para el pago de la deuda externa y la estabilidad econdmica
puntos considerables de principal importancia y que en base a estos se fue
dando la estabilidad del pais en forma pausada conjuntamente con algunos

otras estrategias econdmicas.

Este Fondo Monetario Internacional fue creado precisamente para dar
ayuda a los paises adheridos a él en los momentos de crisis, esto no es algo
nuevo para el bloque capitalista sino mas bien es algo ya experimentado por los
paises avanzados industrialmente, de este modo se presta ayuda extra a

aquéllos que ya se encuentran endeudados.

Dentro de las estrategias para preservar el capitalismo encontré al
llamado Fondo Monetario Internacional pues las diversas controversias que

genera el mismo sistema capitalista repercuten econdmicamente ya sea por las
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crisis, guerras, factores demograficos, inflaciones, devaluaciones y otros tantos
mas que surgen dentro de su desarrollo histérico, los diversos paises Europeos
ya habian enfrentado este tipo de problemas en su fase historica respectiva

generandose en los mismos sobre todo crisis de tipo financiero.

México para poder afrontar la crisis econdmica por la que paso en 1982
tuvo necesidad de solicitar la ayuda del Fondo Monetario Internacional y con
los préstamos obtenidos del mismo se logro enfrentar la crisis como principal
elemento para fortalecer la economia interna, iniciandose de este modo la
recuperacion del pais aplicandose a los principales ramas de la économia entre
las que puedo mencionar el sistema financiero, la planta productiva, ademas de
otras estrategias que se implementaron en el sexenio en que las Instituciones

Bancarias se habian Nacionalizado ya, y estaban funcionando como Sociedades

Nacionales de Crédito.

Ya para el afio de 1989 etapa en la que la economia se habia casi
equilibrado y habiéndose olvidado que fueron las Instituciones Bancarias
conjuntamente con los sacadélares quienes en parte habian provocado en el
pais la crisis anterior, surgia otro fendmeno de tipo econdmico en el que se
relaciona nuevamente a las Instituciones de Crédito en donde los
administradores y empleados designados por el Estado realizaron una serie de
actos corruptos motivados por el acceso a las operaciones bancarias y a
cantidades a las que antes no habian tenidos acceso, estos actos fueron
descubiertos a tiempo ya que de otro modo hubieran afectado a las Sociedades
Nacionales de Crédito que ahora con las finanzas sanas eran nuevamente el
blanco para crear un déficit no al nivel que el del sexenio anterior, pero debido

a que los realizadores de dichos actos no se encontraban at nivel de los
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administradores de las anteriores Instituciones Bancarias Privadas es decir los
detentadores de la economia de tipo empresarial poseedores del capital a nivel
Oligarquico, dueiios o accionistas de las Instituciones para provocar una crisis

a nivel nacional,

Pero de alguna manera afectaron a las Sociedades Nacionales de Crédito
dichos actos ejemplo de ello fue la publicacion hecha en el diario conocido
como Excélsior en el que se menciond un fraude con una pérdida de $ 87.566
millones para los Bancos, tales actos fueron realizados por servidores y
funcionarios de las Instituciones de Crédito dando inicio con ello a las
averiguaciones previas correspondientes, las mismas fueron congeladas por
falta de aportacion de pruebas ya que del asunto no se hicieron mas
publicaciones periodisticas, siendo lo anterior no la causa principal que

mottvaria al Ejecutivo para Decretar la Privatizacion de la Banca.

Mas bien creo que el hecho tipico senalado con anterioridad surgié como
una contradiccion mas de la forma economica del Capitalismo que emané de la
actividad practica dentro del ambito del Derecho Bancario, asi en caso de no
haberse detenido hubieran ocasionado serios problemas al desarrollo del capital
de las Sociedades Nacionales de Crédito bor falta de vision y sobre todo
porque los que realizaron dichos actos no invertian capital alguno, sino todo lo

contrano se hacian de fuertes sumas de capital en forma ilicita.

El medio utilizado para beneficiarse ilicitamente se dio por medio de
transacciones como fue el otorgar créditos sin garantia hipotecaria, autorizar

pagos de cheques sin fondos y otra serie de irregularidades, pero considero qus



42

-este tipo de actos no fueron suficiente motivo para preducir en el animo del

Ejecutivo la desaparicién de las Sociedades Nacionales de Crédito.

Asi mismo otro fendmeno que se empezo a gestar desde ese tiempo y
que posiblemente llegara hasta el afio 2000 es el de las carteras vencidas de los
Bancos cuya principal causa fue por créditos o préstamos a la pequeiia y
mediana burguesia que por ese entonces se solicitaron a los Bancos, y que de
alguna manera u otra les fueron concedidos con seguridad sin que se otorgara
garantia suficiente ain cuando existia un departamento de préstamos en todos y

cada uno de los Bancos esto como motivo de la llamada Banca Muiltiple.

En el departamento de préstamos se daba la operacion de Crédito
Hipotecario y creo que si esto se hubiera manejado en forma adecuada el
impacto de las carteras vencidas hubiere sido un fendmeno econémico menor
después de la privatizacion de la Banca, con lo que los Bancos hubieran
recuperado sus créditos y repercutido en una economia mas sana para ellos ya
que en la -hipoteca se'pacta que un cierto bien quedara como garantia del
crédito, asegurandole al acreedor que en caso de incumplimiento de la
obligacion podra tener la seguridad de recuperar lo prestado y esto se maneja
tanto desde el punto de vista Civil como Mercantil y llega hasta el ambito del

Derecho Bancario.

Asi de conformidad con lo sefialado anteriormente el Estado continuo
atacando los ilicitos para sanear al Sistema Financiero Mexicano y mas bien yo
considero que lo que motivo al Ejecutivo para emitir el Decreto de
Reprivatizacién de la Banca se debid a ciertas estrategias econdmicas para

darle continuidad a la estabilizacion de la economia del Pais, hecho que
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desarrollo en el capitulo correspondiente a la Reprivatizacion de la Banca en

México.



CAPITULO I

LA REPRIVATIZACION Y LA CCONOMIA DEL ESTADO

.. 3.1 Causas principales de la Reprivatizacion
3.2 - Exirategia Economica y Privatizacidn
3.3.- Aprobacién de la Iniciativa de la ley por la Camara de Diputados
3 ., Reunién Nacional Bancana
3.3.- Creacién del Comité de:Desincorporacion

.. 6.~ Los Diverses Paguetes Bancarios

vy -

,7.- Objetivos de la Bancd. Privatizada

t

.3.- Problemas Financicros’ de la Banca’

L)

(¥}

.9.~Reprivatizacién ¢ Inflacion’

2.10 Carteras Vencidas!
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CAPITULO III

LA REPRIVATIZACION Y LA ECONOMIA DEL ESTADO

3.1 Causas principales de la Reprivatizacién.

Dentro de las causas econdmicas como factores principales para la
Reprivatizacion de la Banca puedo seiialar la crisis econémica que se dio en el
pais durante los primeros afios de la década anterior a la etapa historica de la
cual me ocupo, ademis de la deteriorada situacién financiera qué trajo como
consecuencia la crisis sefialada y de la escases de recursos de la que hable
anteriommente como parte del Sistema Financiero, asi como las politicas

macroeconémicas y microeconomica del Estado..

De este modo con fo anteriormente sefialado surgié la necesidad de
instrumentar el redimensionamiento del Sector Piblico con la Politica de Ia
venta, fusion, transferencia v liquidacion de Empresas, parte de esta politica fue
la de la vema de los Instituciones Bancarias cuyo objetivo era la
modernizacién, incrementacion de la inversion y competitividad de las mismas,
esto ya como parte de una politica que se habia implementado en otros paises y
que tuvo un efecto satisfactorio por lo que se continuaria con la

desincorporacién como politica econdmica para la obtencion de Ingresos para
el Estado.

Con relacion a lo anterior pude establecer que no tnicamente los motivos
que sefiale con anterioridad fueron la causa que llevé al Poder Ejecutivo a

realizar la Privatizacion, que si verdaderamente fue un acto de Soberania el de
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la realizacion del Decreto para el fortalecimiento de la misma, y que la justicia
dentro de un Regimen Economico como es el de México fue llevado a cabo

nuevamente en base a las pautas que marcaron las politicas del Capitalismo
Desarrollado.

En este se provo nuevamente la participacion del capital privado, como
lo fue en la época de la Industrializacién que genero ¢l progreso del Estado y l-a
Capitalizacion de la Inversion, tanto en la Sociedad como en la Nacion de este
modo se ha provado nuevamente que el medio para el desarrollo economico es

el del regimen de Economia Mixta que se implanto desde el afio de 1917.

El ejemplo mas practico de la politica econémica de la Reprivatizacion
de Empresas fue el de la moda, utiliz6 la palabra moda ya que en ese entonces
la mayoria de los paises siguieron este tipo .de politica, y fue iniciada por
Inglaterra durante el periodo de 1980 a 1990.

prca en la que México también pasaba por el cambio econdmico ya
descrito en el capitulo anterior, de este modo el encargado de modificar las
tendencias econdmicas mundiales fue Margaret Thatclier quien influiria en los
diversos paises tanto de Europa como de America con su politica economica
llevada a la practica, y que ya desde el periodo presidencial de Miguel de la

Madrid en México se aplicaria.

La politica-econdmica sefialada trajo consigo resultados efectivos pues
como la histona lo ha demostrado, se llego ha lograr la fase correspondiente de
la mediana estabilidad econdémica que permitio darle continuidad a las fases

siguientes de los planes eondémico-politicos seguidos por Salinas de Gortan.
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Asi se le daba paso dentro de una de las 4reas prioritarias de la econémia
como son los Bancos dentro del Sistema Financiero Mexicano a la politica
econémica seguida por Margaret Thatcher, en donde fue llevada a cabo la
Privatizacion de una serie de empresas que eran propiedad del Estado, hasta

llegar a aquellas que son consideradas como parte del monopolio de! Estado.

Ejemplo de lo anterior fue 1a venta de 1a Industria Eléctrica, con este tipo
de politica se generaron una serie de ingresos para el Estado trayendo como
consecuencia la nivelacion de la economia, reduciendo de este modo los
deficits internos produciendo un mayor reembolso para el presupuesto publico,
adem4s de generar una econdmia mas sana, asi como un impacto de tipo social

dentro de los diversos grupos sociales.

Asi mismo se busco nivelar la economia del Estado y de los grupos
econdmicos sociales mds efectadas debido a los impactos producidos por los
deficits a los que se habia sometido a dichos grupos, con ello ademis se
buscaba alcanzar nuevamente la justicia social por medio de un ingreso que
nivelara en su totalidad la Economia del Pais esto con la politica seguida por
Margaret Thatcher.

Esto es dejando atras la etapa de adquisicion y presupuesto para los
Bancos es decir la Nacionalizacion que en esos momentos era ya una politica
caduca que requeria de un cambio como parte de la etapa siguiente para el
mejoramiento de la politica economica del Estado y de los grupos sociales que

lo conforman, para lograr como se hizo en Inglaterra un cambio de tipo social-
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econdmico que le dio a ciertos grupos sociales una participacion en esas areas

de la economia.

Dicho efecto sacial econdmico se lograria en México también en base a
esta politica-econdmica con la venta de uno de las principales dreas de la
economia como fueron los Bancos y que el Estado se permitio ahora
reprivatizarlos al tener la seguridad plena de que al dejarlos en manos de los
particulares no se provocaria un fenémeno-econémico como el que se dio en
1980, y que ya en esta etapa de recuperacion y reestablecimiento se volvia
nuevamente a darles participacion dentro de este ambito econdmico a todos
aquellos grupos con fuerza econdomica para lograr la realizacion de las metas
. del Estado.

Ademas de las causas que motivaron la Reprivatizacion de la Banca se
encontro que la modernizacion financiera era ya un punto a tratar dentro del
Plan de Desarrollo para estabilizar la economia, pues ya se habia notado que el
Sistema Bancario habia sido practicamente la tnica opcidon para la
intermediacién financiera y esto provocava una situacion oligopolica que
‘beneficiava principalmente al Estado en lo que a financiamiento crediticio se
referia, debido a que mediante regulaciones administrativas se obtenia crédito
barato para financiar al Sector Piiblico, pero este financiamiento provocava un
desequilibrioc econdmico que tuvo como consecuencia un encarecimiento del

crédito para los sectores no subsidiados.

Lo anterior dio como resultado que surgiera ia competencia para las
[nstituciones de Crédito tanto desde el punto de vista externo como interno ya

que los buscadores de crédito buscardn financiamiento en otros lados que no se
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encontravan sujetos a regulaciones en lo referente a las tazas de interes, este
fenomeno cred un desequilirbio-economico en esta etapa de cambio de las

Instituciones Bancarias, mismo que produjo la caida de la captacion Bancaria.

Dicho fenémeno ademas motivaria a la mayoria de los ahorradores asi
como a los demandantes de crédito principalmente a buscar a los intermediarios
no regulados, que de alguna manera satisfacian en mejor forma sus intereses

evitandose asi el impuesto que las regulaciones en la Banca les imponia.

Pero por otra parte a pesar de conocerse el problema no se ataco ya que
los competidores no sujetos a regulaciones no se les regulo de ningun modo al
impuesto al que se sometia a los Bancos, por considerarse que esa no era la

solucion para resolver el problema que habia surgido en ese momento.

Para contrarestar todo este tipo de anomalias se implemento un programa
en el cual se le daba un cierto apoyo a las Instituciones Bancarias desde la
perspectiva monetaria otorgandose la remuneracion que sefiale anteriormente
como una pérdida y que ahora se la devolvia a través de encajes y depésitos,
asi mismo se le evitd a los Bancos el crédito obligatorio que deberian de

otorgar al Gobierno Federal y a otras Entidades.

Pero todos estos cambios no fueron suficientes para mejorar la economia
de los Bancos ya que se requeria de una modemizacion Bancaria que fuera
acorde con las politicas de cambio tanto desde el ambito intemo como externo

y que ya en la practica se llevava a cabo en otros paises.
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Dentro de los objetivos de fa Reprivatizacion encontre uno en relacién a
fa Politica Economica del Estado como parte de la politica macroeconomica de
la cual formé parte el Sistema Financiero, debido a que éste desempefa un
papel importante en la intermediacion del ahorro captandolo desde sus fuentes
para a su vez reinvertirlo para proporcionar un servicio mds para la inversion de
los diversos sectores economicos que requieren del mismo para poder
desarrollarse a su vez ,ademas de realizar una funcion del todo importante en la
politica monetaria y cambiaria como ya se hizo ver en el capitulo

correspondiente en donde toque el tema referente al cambio y devaluacion.

El objetivo de lo anteriormente sefialado era una estrategia econémica
pensada por el Estado para inducir de alguna manera el ahotro en los diversos .
sectores, para promoverlo a través de diversos estimulos, asi como la inversion
que también se penso era indispensable para inducir a un crecimiento, ya no
unicamente dentro del ambito Bancario, sino a nivel Estatal Macroeconomico.

De este modo se penso en llevar a cabo un método al que le dieron el
nombre de liberalizacién financiera en el afo de 1991 en el que se tratava de
ampliar el espacio para las operaciones de las fuerzas del mercado con el
objeto de que la Reprivatizacion que se culmind por esas fechas tuviera el logro
esperado, con esto se queria darle una mayor competitividad en el mercado
financiero a los diversos intermediarios Bancarios para lograr una mayor
eficiencia, realizar innovaciones en sus inétodos de operacién, realizar alianzas
todo lo anterior se vio reflejado en la practica como lo he hecho notar en la

parte relativa a la Banca cumple sus objetivos.
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Ademas el desarrollo realizado en este ambito financiero se reflejo
también dentro del marco juridico referente a las normas que regulan al Sistema
Financiero, todo esto se dio de acuerdo a la forma en que fueron evolucionando
los mercados diversos dentro de los que se encontraron los diversos
intermediarios Bancarios, con base en el criterio tomado por el gobierno para la
modificacién de las nommas y que la desregulacién juridica deberia de
acompafiarse de requsitos mas estrictos de capitalizacion de los diversos

Bancos.

Para el afio de 1993 la Macroeconomia Mexicana se reflejava dentro del
ambito financierio pues no se veia en ninguna forma que se estuviese
realizando una economia que pudiera llevar a una crisis econdémica de este
modo en el sector Bancario el avance econdmico se tradujo en beneficios
tangibles para todos aquellos que de alguna manera tenian acceso al Crédito

Bancario, tanto a nivel individual como al de la sociedad en su conjunto.

Lo anterior se fundamentaria en que el crédito con anterioridad se
canalizaba en su mayoria al Sector Publico principalmente con lo que se
demostraba el deficit econdmico por el que pasaba la economia del Estado, y
que al presente momento ya se habia sobrepasado esta situacion de deficit
econdmico ya que los recursos que se destinavan al Sector Pablico en esos
momentos ya se transferian al Sector Privado para apoyar la economia de la
poblacion activa con miras a un desarrollo econdmico que a su vez fuera en

beneficio del Estado.

Asi mismo se creo un nuevo instrumento financiero para darle a los

Bancos un nuevo mercado con el cual el ahorro seria una fonma a largo plazo
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que beneficiaria tanto a los usuarios como a los intermediarios, propiciando asi
un ingreso para ambos ademas de fortalecer la capacidad de este sector
financiero para poder asimismo financiar inversiones de targo plazo este
instrumento fue llamado Sistema de Ahorro para el Retiro y con posterioridad
se modificaria de acuerdc a los nuevos cambios dentro de la Politica

Econdmica.

Un fendmeno que realmente causo impacto dentro de la economia del
Estado fue el realizado por el gobiemo en relacion a la moneda, ya que desde
1980 década en que se inicié el deficit econdmico dentro de la Banca y el
Estado con la fuga de capitales que produjé los efectos de un agudo periodo
inflacionario que se fue alargando hasta la fecha de la que me ocupo, en ella se
alcanzaron elevados valores nominales a las sumas en moneda nacional. Esto
produjo como consecuencia que se adoptara a lo que se le ha llamado Plan de
Choque, que consiste en darle un cambio al valor de la moneda y que dicho
plan con anterioridad ya se habia llevado a cabo en diferentes paises en los
cuales la inflacion los habia afectado al maximo produciendose asi la emision
de una nueva moneda, con un nombre nuevo y quitandole ceros a su
denominacién como sucedio en México debido a la fuerte inflacion, y asi en
este periodo se decia en base a estadisticas que la inflacién se habia reducido,
pero con posterioridad surgiria una crisis econdimica que s¢ conjunto con otros

fenémenos economicos para crear una devaluacion de la moneda.

Asi dichos indices estadisticos tenian como base los indices de precios al
productor en los cuales se reflejava que los costos a sus precios eran inferiores
cuando en realidad existia un desequilibrio en relacion a los precios relativos de

los consurmdores.
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De este modo se pudo detemminar que el sintoma mas claro de la
estabilidad econémica o por el contrario de la inestabilidad econdinica a través
del nivel general de precios se produjo per medio de la inflacion y que trajo '
como consecuencia.ya con posterioridad al sexenio en el que se realizo la
Reprivatizacion una crisis economica, de este modo la inflacion produciria
efectos en donde el ingreso seria mayor, la inversion per&eria estimulo, se
propiciaria la especulacion y se diluiria el valor perdiendo su funcién la moneda

al final del periodo presidencial.

Con to antecior la incertidumbre economica se apoderaria de los planes
futuros e inhibiria la eficiencia en la macroeconomia atrofiando en general el
aparato econdmico nactonal y sobre todo resintiendose en el ambito de la

micreeconomia, asi como 2n el Sistema Bancario.

Lo anterior se relaciond de alguna manera con las tazas de interés las
cuales fueron en realidad la causa de la pérdida de la remuneracién de los
Bancos, de este modo se busco a forma de implementar un programa en donde
las tazas de interés atrajeran al publico usuario de los servicios, esto como
parte de la politica economica-financiera del Nuevo Plan de Desarrollo para
bt Jos deticits que va se tenian como consecuencia de los diversos cambios

por fus que pasaba la Banca y que ahora formaban parte de la Reprivatizacion.

e esti nanerael plan de choque seiialado con relacion al cambio de la
moneda trato de fundamentarse al sefialarse que el objetivo de este cambio
nominal era para facilitar las transacciones en dinero para modificar los

calculos aritmeticos de importe en Moneda Nacional, para darle un uso mas
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eficiente a los sistemas de computo, cuando en realidad lo que se buscaba era
disminuir la inflacion ya que de otro modo en algin momento provocaria un
cierto déficit y que se dio ain cuando se implemento dicho programa al que se
le lamé "Nuevo Peso”.

Y que en ese momento no se hacia notar la realidad si no que se
utilizaron una serie de argumentos que se decia que en parte servirian para las
transacciones, pero realmente la situacién que motivo el cambio de moneda se

debia a factores econdmicos que podian crear un déficit econdmico.

De este modo con la implantacion del Plan de Choque que se dio dentro
del periodo Salinista en donde la moneda fue -nuevamente la causa que
produciria efectos de crisis aun cuando se habia impleméntado el programa del '
nuevo peso, pero realmente en cierta medida dicho programa logro aminorar lo
que hubiera sido una crisis en grandes proporciones, este plan probaria al igual
que en otros paises con economias semejantes en donde se implemento el Plan
de Choque traer la estabilidad de la moneda, lo que demostré la efectividad de

esta estrategia econdémica no sélo a nivel Nacional sino a nivel Internacional.

La implantacion del cambio no se dio en forma espontanea en México
sino. a través de una serie de pasos produciendo un efecto de cambio en las
masas poblacionales para adaptarse en varias etapas, asi mismo el cambio de la
denominacién de la moneda se dio en forma conjunta con los valores
nominados tanto del llamado viejo peso como el del nuevo peso, esta fue la
estrategia econdmica en materia monetaria para atacar el problema
inflacionario que llego a altos niveles provocando la implantacion del programa

de choque llamado nuevo peso.
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3.2 Estrategia Economica y Privatizacion

Para poder emitir el Decreto de la Reprivatizaciéon de la Banca fue
necesario que se efectuaran ciertas estrategias econémicas que dentro del
Periodo Presidencial del Lic. Carlos Salinas de Gorrar fueron primero
plasmadas como parte de una teoria que se orientd hacia la superacion de los
principales obstaculos que limitaron el crecimiento econémico en el sexenio

anterior, por sllo fue necesario realizar .una. ceforma que llevara
a una evolucién historica al Pais.

La estrategia para superar los problemas— de tipo economico que produjd
la fuga de capitales que se dio a fines del sexenio de! Lic. José Lépez Portillo y
que se trataron de resolver durante el Periodo Presidencial del Lic. Miguel de la
Madnd Hurtado €poca en que también el Sistema Financiero Mexicano paso
por una modificacion de tipo juridico con la realizacion de la Nacionalizacion
de la Banca, eran ahora nuevamente atacadas para poder lograr la estabilidad

economica del Pais.

"Asi de este modo la estrategia econdmica consistio en”:
a) Darle una estabilizacion continua a ]2 economia.
b) Ampliar la disponibilidad de recursos para la inversién productiva, v

¢) Modemizacién Economica.

De los anteriores se derivaron 8 metas que fueron:
1) Estabilidad de precios.

II) Proteccién del poder adquisitivo de los salarios v el nivel dzl empleo
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II1) Recuperacion econémica.

I'V) Saneamiento de las Finanzas Piblicas.

V) Reduccién de las transferencias de recursos-al exterior.

VI)Ejecucién prioritaria de los programas de gasto social y combate a la
| pobreza extrema.

- VID)Promocién de la eficiencia productiva y de los procesos de desregulacion y

apertura comercial.

VII)Fomento del ahorro y de una eficiente intermediacion financiera.” @

Asi de este modo con la anterior estrategia economica se trato de darle
solucion al problema que ya afectaba al Pais desde sexenios anteriores, la
estrategia scilalada trato de subsanar todas aquellas fallas que habian surgido
en el ambito econémico, lo que no se tome en cuenta dentro de las ocho metas
seiialadas, fue el ambito monetario aun cﬁand'o el problema de la desestabilidad
de la moneda se tenia ya como antecedente no se vio que era necesario adoptar
medidas efectivas que evitaran la depreciacion de la moneda para nivelar la
economia tanto desde el punto de vista externo como intemo pues con estas
medidas se hubiere logrado la estabilidad de los precios trayendo consigo la
proteccion al poder adquisitivo de los salarios redundando en beneficio de las
economias tanto de los particulares como de las empresas que se sirven de los

servicios de las instituciones Bancarias.

Lo anterior provocaria el forento del ahorro lo que a su'vez motivaria a
aquellos que se 1ban a encontrar en poder de la Banca para llevar a cabo una
eficiente intermediacion financiera a través de la Reprivatizacion de la Banca lo

que no se sefialaba en la estrategia econdmica.

(27 Plan Nacional Desarrolto, pag. 3. 1984,
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El propdsito Salinista para la Reprivatizacion Bancana $¢€ encontro
inserto en una tesis publicada dentro de los diariog de mayor circulacion del
Pais, sefialandole en ella las Reformas que el Estado realizaria en materia -
econdmica a través de la modificacion de varios articulos de la Carta Magna

entre los diversos'puntos que se trataban se hacia notar que:

*México también formaba parte de la transformacion realizada en el
Mundo, que !a Defensa de la Soberania y la promocion de la Justicia requieren
de una mayor atencion en la produccion conjuntamente con lo anterior se
establecian los cambios que se requerian para llevar a cabo una mejor
Administracion Estatal, ésta puede lograrse de diversas maneras pero
principalmente un Gobemnante debe pensar en satisfacer las necesidades de sus
gobernados, con lo cual se logra una buena Administracion debido a que s=
agilizan las demandas socizles basicas, la transparencia en el ejercicio del’

Poder Publico es también necesaria para determinar una Reforma Estatal.

Y esta se da en un Pais en el que la Politica de Desarrollo determina los
cambios, por ello es obvio que la Constitucion Politica del Pais debe de

adecuarse plenamente a la realidad que se vive.

Existen dos métodos a los que se les da aplicabilidad de acuerdo a lo

establecido en el contexto Constitucional de cada pais, ellos son:

[. La ioterpretacion Judicial y

2. La Reforma.
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En los Estados Unidos de Norteamérica rige el método de la
Interpretacion Judicial, en México contrariamente se impone el de la Reforma
que ha llevado a la Carta Magna, a una serie de reformas desde 1925 en que se
inicia la primera, desde entonces hasta la fecha se cuenta con mas de 250
reformas las cuales han sido propuestas en su mayoria por el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, ejemplo de ello lo es la presente Reforma de la

Reprivatizacion de la Banca.

El objeto por el cual se dio la Reforma Reprivatizadora era para darle un
cambio a las politicas del Estado en materia Econémica, dejando atras
ideologias caducas, situaciones Internacionales que la mayoria de los Paises ya
habian superado, debiendo por ello el Sistema continuar con una politica de
desarrollo, debido a que las tendencias Nacionales ¢ Internacionales tendian a
darle mayor participacién a la Sociedad y a otorgar una selectiva Propiedad
Estatal.

Meéxico en ese entonces tenia por lo tanto que dar seguimiento al ritmo
que marcaban las Politicas de los Paises Desarrollados, para continuar dindole
al Pais un impulso en materia econémica, de acuerdo a las Pautas establecidas
por los Sistemas Estatales que ya contaban con Instituciones Financieras

firmes, en base a una serie de politicas de cambio.

En la proposicion presentada por el Presidente Salinas se enfatizaba que
et fortalecimiento de la Soberania se realiza a través de la Justicia y por ello se
implantaba nuevamente un Régimen de Economia Mixta due encontraba su
sustento en el proposito del constituyente de 1917, quien establecio este tipo

de régimen como una politica fundamental del pueblo de México, sin aceptar
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un Estado Totalitario duefio de todo, rechazando siempre el Liberalismo a

ultranza de un Estado sin responsabilidades sociales.

“&e proponia en ese entonces como se busca hoy, que el Gobiemo
conduzcd, promueva y regule en funcion absoluta del interés general la libre
actividad de los particulares, por medio de su intervencion directa de una
atencion mas efectiva a las demandas de los niicleos sociales que mas lo

necesitan,

De este modo en base a todo lo anterior se proponia a consideracion del
H. Congreso de la Union, la Iniciativa de Reforma Constitucional, cuyo objeto
era restablecer el Régimen Mixto de la Prestacion del Servicio de Banca y

Crédito, la propuesta encontraba su ststento en los siguientes puntos:

PRIMERO. La impostergable necesidad prioritaria de concentrar la
atencion del Estado en el debido cumplimiento de sus objetivos basicos; dar
respuesta a todas las necesidades sociales de la poblacién y elevar su bienestar

sobre bases productivas y duraderas.

SEGUNDO. EI cambio profundo en el pais de las realidades sociales, de
las estructuras econdmicas, del papel del Estado y del Sistema Financiero
mismo, modificandoe de raiz las circunstancias que explicaron la estatizacion de

lIa banca.

TERCERQ. El proposito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de

los servicios de banca y crédito en beneficio colectivo, evitando subsidios,
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privilegios y abusos

La causa por la que se dio el Decreto fue sencillamente explicada por el
Presidente de la Repiblica, ya que en un Pais como es el del México de hoy la
diversidad de la pobtacién conformada con diversas ideologias obtenidas de los
Partidos Politicos que la representan no debe permitir un Estado tan propietario
que realice inversiones con una gran cantidad de recursos, para destinarlos
Gnicamente a las Instituciones Bancarias, cuando se requeria satisfacer una
seric de necesidades basicas de los grupos que necesitan del apoyo
Gubemamental, asi como dar una participacion a otros grupos sociales en base
a politicas de cambio, ya no siguiendo las de los Regimenes Socialistas sino

mas bien una del liberalismo Social como por ejemplo Solidaridad.

Es por ello que se amplié la esfera de accidon en forma absoluta del
Sector Privado ya que al otorgarsele la prestacion de! Servicio de Banca y
Crédito, no seria necesana la obtencion de fondos publicos que fueran
destinados a la Capitalizacion de las Instituciones, cuando se encontraran en
poder del Estado, sino todo lo contrario el Gobiemo aprovecharia sus activos,

liberaria sus recursos dandole una mayor ateacion a la infraestructura. -

A la propiedad de la Banca se le daba entonces, un caricter mixto,
Iogicamente pensado por el Gobiemo con el objeto de fortalecer el Sistema
Financiero, por ello era necesario para darle modemizacion al Pais de un

Sistema saludable y de intennediarios con Capitales suficientemente fuertes
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para apoyar ¢l programa que se estaba gestando, ya que deberian otorgar
recursos crediticios con suficiencia, por supuesto todo esto iba a quedar bajo el
control del Estado sometido a los reglamentos que él creaba y no como habia

(28}

sucedido antes de 1a Nacionalizacion de la Banca.

Es decir que con el restablecimiento del Régimen Mixto de Propiedad de
la Banca, no se daba a los antiguos propietarios nuevamente el privilegio que
antes de la Estatizacion tuvieran, ya que el Estado no dejaba en manos de ellos
una parte de la Rectoria Economica que es la Actividad Financiera, la Rectoria
mencionada se encuentra sefialada en el articulo 25 Constitucional que en sus

parrafos 20., 30. y 50. establece:

"El Estado planecara, conducira, coordinard y orientard la actividad
ccondmica nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga

esta Constitucion.

Al dewareallo econémico  nacional concurrirdn, con responsabilidad
ocinl el sector poblico, g1 sector social y el sector privado, sin menoscabo de
cas formas de actividad economica que contribuyan al desarrollo de la
Nacion, el Sector Piblico podra partic i ial
Nacion, el Sector Pablico  podra participar por si o con Jos sectores social’y
privido de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las areas prioritanas

gl
b desatreo P

e e e —————e

(28) 1 Universal. Op. Uit Pag. I3

(34) C‘ar:?tnucn'm Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México Editorial
Porrua, Pags, 202210 [985.
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De lo anterior se deducia que la Banca pertencciente al Estado no ibaa
ser vendida en su totalidad, puesto que se reservaria una cierta area para
ejercitar la actividad econémica en el Ambito Financiero, es decir que la
realizaria no Gnicamente a través de la Propiedad de la Banca Mixta sino que

llevaria a cabo esa actividad por medio de los bancos que no vendia.

Ademas la Iniciativa de Reforma de ley dada por el Presidente de la
Republica traeria como consecuencia, la creacion de una serie de normas en la
Ley que se encargd de estructurar ¢l Sistema Bancario, todo esto sé planeé con
el objeto de que hubiera una participacién tanto del Sector de Empresas
Mayoritarias de los Particulares como de las Entidades de la Administraciéon
Publica Federal.

En lo referente a las relaciones de trabajo, éstas fueron un pumo' de
primordial importancia en la Iniciativa de Reforma, ya que se modificaba el
Articulo 123 Constitucional en su Apartado B, fraccion XIII bis para-que las
relaciones laborales entre instituciones de Crédito del Sector Social como del
Particular, se rigieran por la Reforma que se proponia del mencionado articulo
y que en la publicacion de la Tesis Presidencial en los diarios de mayor

circulacion quedd de 1a siguiente manera:

"ARTICULO PRIMERO: Se deroga el parrafo quinto de. el articulo 23

de la Constitucion Politica de los Estados Unudos Mexicanos.

"ARTICULO SEGUNDO. Se modifica y adiciona el inciso a) de la
fraccion XX X1 del apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:



*"ARTICULO 123...

A..

a) Ramas industriales y servicios
21..

22. Servicios de banca y crédito.

ARTICULO TERCERO. Se reforma la fraccion XII1 bis del apartado B
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

para quedar como sigue:

X1 bis. Las entidades de ia Administracion Publica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”.(%¢/

3.- Aprobacion de la Iniciativa de Ley pot la Camara de Diputados

La Camara de Diputados fue una vez més el escenario en donde se llevo
a cabo la aprobacién de la Iniciativa de Ley emttida por el Poder Ejecutivo,
para ello se requirié de una larga sesién que duraria mas de veinticuatro horas,
el punto culminante de la misma fue el Debate que surgio entre los diversos
Partidos Politicos en su mayoria presentes, con excepcion del PARM que no se

presentd a la Camara.

2%} Et Universal. Op. Cit. Pag. 17 .
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Al momento de iniciarse la sesion las diversas butacas del Recinto de la
Camara de Diputados se encontrarian ya ocupadas en su mayoria, pasadas
varias horas de iniciada la sesion, veintiocho oradores conformarian el total de
representantes de cada Partido Politico en ¢l Debate que dio inicio a las cero
loras con cinco minutos det dia sabado, al indicar el Presidente de la Sesion
que el Dictamen se ponia a discusion éste fue ¢l momento en el cual se
empezarian a definir las posturas a favor o en contra para la aprobacion de la
Iniciativa el Diputado Pablo Gémez lo iniciaba al solicitar que se le leyera la
propuesta en la que se pedia un receso para posponer la sesion para el dia
siguicnte, lo que resultaba imposible ya que se requiere de un detenminado
procedimiento para ello que regula el Derecho dentro del campo legislativo,

pero de alguna manera u otra los partidos Politicos manifestaban su postura,

Momentos después se concederia al Diputado Cabazos el uso de la
palabra inclindndose su postura a favor de la Politica Presidencialista de la
Estratcgia de Desarrollo dentro de la cual se encontraba inserto el
Fstablecimiento de! Sistema mixto de Prestacion del Servicio de Banca y
Crédito. en relacion a la Estrategia de Desarrollo se puede decir que determina
mdcamente suz limites por la Soberania, 1a Libentad, la Democracia, que son
Labores fmdimmientales que dentro del Derecho se postulan, ademas definen el

Pros e tes Macesnal,

Ferminabae suoantervencion haciendo alusién a la fooma en que deben
o b tos participantes debiendo de guardar tanto et orden y la composttﬁa
en este tipo de Sesiones, el Presidente daba tumo al Diputado perteneciente al
Partido de la Revolucion Democritica, Pablo Gomez que en lugar de

manifestarse de acucrde a la [declogia del Partido Pelitico al Gue pertenecin,
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buscaba que los diversos grupos llegaran a un acuerdo, por una parte el
Diputado estaba en lo correcto ya que se estaba creando un Debate, cuando en
realidad lo que querian las Autoridades era la aprobacién del Dictamen
Legislativo, cuyo objeto era extirpar el parrafo quinto del Articulo 28

Constitucional.

Con posterioridad el Diputado en turno adoptaba su ldeologia de Partido,
haciendo notar una tendencia de tipo socialista, pues estaba en contra de que se
implantara una Banca usurera que complementaria un Sistema Financiero en
manos de los particulares, cuyo Gnico objetivo €s el enriquecimiento propio y
no aportan ayuda alguna para el Desarrollo Economico del Pais, pues la misma
resultaria benéfica para todas aquellas capas sociales que lo integran, de este
" modo en base a lo anterior se comprobaba el sentido en que se manejaban fas
Instituciones, cuando son conducidas a través de Ia especulacidn por pequeiios

grupos manipuladores.

Finalizaba el Orador manifestando su posicién contradictonamente, ya
que en un principio pedia la unificacion de los diversos Partido Politicos y

concluia con voto en contra del Dictamen al dar su opinion.

Pero como ya €s comun en este tipo de Sesiones el alboroto surgi6 entre
los diversos Diputados ahi presentes, por lo que les pedian que guardaran
compostura para continuar ordenadamente con el asunto que en esos momentos
se discutia, ademas de lo anterior se buscaba evitar enfrentamiento fisicos entre

las diversas facciones por la divergencia de opiniones.
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El Debate continuaba y el Presidente pedia al Diputado Rogelio
Montemayor que iniciara, afirmé en esos momentos el Diputado Montemayor,
que el Dictamen en discusion era un asunto que revestia gran interés, pero
parecia que los ahi presentes no habian considerado de ningin modo que lo que

se estaba modificando era e! Sistema Financiero Mexicano.

A pesar del punto de vista anterior nuevamente se iniciaba el desorden en
la Camara de Diputados, lo anterior no se da inicamente en México sino
también es visto en otros Paises a través de los medios de difusion que
informan a las masas en relacion a los acontecimientos de la Politica Interna del
Pais en cuestion, asi de este modo se le pedia a la audiencia due escucharan al
Orador con atencion, ﬁnali;'zaba su intervencion tocando el punto de la Accion
~ Piblica, la cual no se encuentra en el vacio sino en la realidad, esto puede verse
a nivel mundial ya que los Paises que tienen algin rezago estan superandolo de
alguna manera en forma efectiva, es por ello que México tenia que tomar una

decision efectiva si queria conservarse como Pais Soberano.

De este modo giraba la tematica tocando el tema central desde diferentes
angulos, pero hacia un llamado a la Audiencia al enfatizar ";Si la Banca -

deberia seguir siendo propiedad del Estado o no?

A continuacion el uso de la palabra le era dada al Coordinador del Grupo
Parlamentaric del Partido Popillar Socialista, Diputado Francisco Mendoza
quien sefialara haber tomado su tema de los Diputados Cabazos y Montemayor,
ya que tanto uno como el otro eran iguales al considerarlos como una especie

de espias, al designarlos como los ojos y las orejas del Ejecutivo dentro del
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Palacio Legislativo.

Es una caracleristica de los miembros de este tipo de Partidos Politicos
el mancjar las cosas e¢n forma abierta, ya que ademas de lo anterior otro
ejemplo de la mancra de conducirse de este grupo politico era la de haberse
presentado horas antes en el Despacho de la Presidencia para hacer una serie
de proposiciones y resultaba, que en respuesta a ellas se pedia que
dcsapa}eciera la fraccion V Constitucional, con fo que queda demostrado que
las politicas establecidas por el Poder Ejecutivo para el Desarrollo del Pais son

de prioritaria importancia.

La intervencion de! Orador anterior tenia por objeto provocar
verbalmente a la Asamblea para que el Debate retomara su cause, esto se
conjuntaba con la peticion del Diputado L_(')pez Moreno solicitando la reumién
de Coordinadores de los Partidos Politicos, para restablecer el orden ya que el
Partido Popalar Socialista se habia apoderado de la Tribuna cosa que é.l con

gusto aceplaba, pero no la Sesion que argumentaba que faltaban Oradores.

I.a anterior peticion provocaria la ira del mencionado Diputado Lépez
Moreno, manifestando ticitamente su voto en contra al sefialar que no
permititia que los miembros del PRI informaran al Presidente de la Republica

del reaultado del Debate.
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Después de un largo discurso terminaba de fijar su posicion el ponente
anterior, para que se designara al siguiente orador por el Partido de Acci6n
Nacional Vicencio Tovar quien hablé en relacién de la iniciativa de Ley por la
cual se habian congregado, su intervencién seria un poco extensa por lo que
inicamente se menciona su participacion como parte del procedimiento en la

Aprobacion de la Iniciativa de Ley.

Eran ya altas horas de la madrugada por lo que los ahi presentes tal vez
no podrian ya expresar sus ideas claramente debido a lo largo de la sesion, por
ello en esos momentos a pesar de lo cansados que estuvieran de tanto dialogar
de alguna manera tratarian de fijar las posiciones que jos harian declinar su

voto en un determinado sentido.

Independientemente de la Ideologia de cada Partido Politico dentro de
l;)s cambios a las Leyes, lo que busca el Estado es el Progreso de la Economia
del Pais como punto estratégico para un mejor desenvolvimiento quedando en
manos de un buen administrador, pero siempre bajo la tutela del Estado, quien
tiene la Autoridad para determinar cual serd el mejor derrotero para obtener el

bienestar de la Nacion.

Se seguirian las intervenciones de los Diputados reiterativamente, es por
ello que ya no se hace mencion de nadie en especial, puesto que el Debate
finalizaba, el desorden y la anarquia empezaba a manifestarse lo que provocaria

en el Presidente una determinacién.
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Ordenaba en ese momento a la Diputada Gémez Maganda que
consultara a la Asamblea, si consideraban suficientememe discutido el

Dictamen.

La Diputada Anderson Nevaraz por su parte realizaba el computo de la
volacion en lo general, resultando un total de 12 abstenciones, 54 volos en
contra y 339 a favor, con esto se daba por aprobada la Iniciativa de Ley pues la
mayoria se inclinaba por la Decision Presidencial para darle un giro de noventa
grados al Sistema Financiero Mexicano, quedando en posesion de los

Particulares no la totalidad de las Instituciones Crediticias pues el Gobierno

tendria una parte.(3 "

3:4 Reuruon Nacional Bancana

Uina vez que sc habia llevado a cabo satisfactoriamente la aprobacion de
la Jwicizovn de Ley para modificor radicalmente el Sistema Bancario, era
necesae contmua con el Proceso de Desincorporacion el siguiente paso que
tior el Gobiemo para ello fue la celebracion de la VI Reunion Nacicnal de Ja
Ranca, ¢l dia 13 de agosto de 1990.

Inecha Reumon fue presidida por el Sciior Secretanio de Hacienda y -
Cpedia Publicn. Pedro Aspe Armella, la mayoria de los diarios de fa Capital
scfiafiban como parte de dicha Reunion, la presentacion que hiciera el Sehor
seactann de Hacienda a la Comunidad Financiera de los ocho principios para

normar [as ventas de Ja banca.

g1 ) LI Legislatura. Nistema de Informacion Legislativa. México. Volumen H. Pag.
& o010,




70

En realidad los asi llamados ocho principios, eran otra cosa distinta pues
al analizarlos se pudo comprobar que se trataba de una serie de Objetivos, que
deberian de realizarse una vez que se concluyera con la venta de la Banca, lo
cual queda demostrado mas claramente en el Capitulo Tercero, por la
importancia que representan los mencionados Objetivos se transcriben

integramente a continuacion.

"|. Conformar un Sistema Financiero mas eficiente y competitivo.

2. Garantizar una participacion diversificada y plural en el capital con lo
que se alienta la inversion en el sector y se impiden fenomenos
indeseables de concentracion.

_ Vincular aptitud y calidad moral de la administracion de los bancos
con un adecuado nivel de capitalizacion.

W

£

. Asegurar que la banca mexicana sea controlada por mexicanos.

_Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las Instituciones.

L

_ Buscar obtener un precio justo por las instituciones, de acuerdo con
las valuaciones basadas en criterios homogéneos y objetivos para
todos los bancos.

=]

~
i

_ Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado.

-

8. Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias".(*?/

;’-2; Acosta Romero. Op. Cit. Pag. 37.
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3.3 Creacion del Comité de Desincorporacion

Se seguia desarrollando el procedimiento - de desincorporacién
exitosamente lo que tracria como consecuencia que semanas mas tarde, se
creara ¢l Comité de Desincorporacion Bancaria nombrindose como Presidente
al Subsecretario de Hacienda Guillermo Ortiz Martinez, se darian a conocer
aqui en ¢ste momento las bases generales para la venta, los procedimientos

para el registro de los grupos interesados en participar.

El Comité estuvo integrado por diversas personas y se puede afirmar el
caracter del mismo ya que las mismas se encontraban relacionadas con el
ambito Financiero como era el Presidente del Banco de México, el de la
Comision Nacional Bancaria, el Director de Crédito Publico el de Banca

“Miltiple y muchas otras personas de reconocido prestigio., todas estas

personas dejarian de pertenecer al Comité una vez concluido su objetivo.

Para el aio de 1998 en que fue realizada la presente investigacion,
unicamente se sefialaba la existencia del Comité dentro del Organigrama de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y aunque se conocia bien el domicilio

del mismo este no existia ya ahi.

Al Comité se le lotorgaron una serie de facultades como fueron la de
establecer las bases que regirian el proceso, fijar las bases de la convocatoria
misma que seria publicada en el Diario Oficial de la Federacion, que es el |
designado por el Estado para hacer del conocimiento de los habitantes la leyes
de reciente creacion y de las decisiones del Ejecutii.ro, recibir solicitudes de
registro de los aspirantes dichas solicitudes deberian de reunir los requisitos de

forma y fondo que debe llevar todo escrito dingido al Gobiemo, finalmente se
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les propondria a las Autoridades Competentes la asignacion de los diversos

Paquetes Bancarios.

Al Comité se le asignd la tarea de realizar una serie de acciones
encaminadas a la evaluacion econémica de los dieciocho Bancos en venta
conjuntamente con las Instituciones, las cuales deberian informarle sobre
evaluaciones de tipo contable, la relacién de el activo fijo, crediticio y de otros
activos, debe hacerse hincapié en relacion a esta informacion puesto que los

Bancos ain eran Sociedades Nacionales de Crédito.

Lo anterior facilitaba la tarea al Comité debido a que toda esa
informacién ya se tenia capturada, ordenada para ser puesta a disposicién del

Gobierno en el momento que la solicitara.

Ademas para asegurarse de dar un precio justo a todas las Instituciones
de Crédito, el Estado como Suprema Autoridad de la cual emanan toda clase de
disposiciones, ordenaba dar intervencién a firmas de reconocido prestigio _

Internacional.

Como son: Solomon Brothers, Goldman Sacks, Morgan Stanley, Nomura
Securities, Daima Securities y Swiss Bank First Boston, a través de la accion
realizada puede apreciarse como se buscaba darles a los diversos compradores
el precio mas justo, ya que no se le daria participacién a la determinacion

interna.
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3..6Los Diversos Paquetes Bapcarios

Una vez realizada la parte inicial de la Reprivatizacion y formado el
Comité de Desincorporacion, se procederia a la venta de los diversos Bancos,
esto provocaria una serie de interrogantes en relacion al cuanto y como podria
ser vendida la banca, éstas pronto se resolverian al momento de

desincorporarse la primera Institucién Bancania.

La Subasta fue el medio idoneo para dar un precio justo, este
procedimiento seria utilizado para la enajenacién de los diferentes Bancos, las
reglas para las Subastas serian las mismas Ja unica diferencia que se encontrd

fue en relacion a las posturas.

Asi para hacer del conocimiento de los posibles adquirientes la
enajenacion bancaria, se publicaba en los principales diarios de la Republica la
oferta de venta en la que se mencionaba: "la cantidad de bonos bancarios, su
valor nominal, monto, fecha de colocacion, intereses, plazo, taza de
‘rendimiento, amortizacion, finaimente se sefialaban los posibles combrédores
los cuales podrian ser, Personas Fisicas o Morales Nacionales o Extranjeras,
Sociedades de Inversion, Fideicomisbs de Inversion, Almacenes Generales de

Deposito e Instituciones de Seguros y Fianzas".(?¥

Con posterioridad se reuniria el Comité de Desincorporacion, en una de

sus sesiones acordarian que se publicara la Convocatona de la subasta para la

—(;}) Uno mas Une. 7 de juniode Pdg. 10 . .1990.
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venta de la totalidad de los titulos propiedad del Gobiemo Federal, que

representaban el capital social de la Institucion Bancaria en venta.

De este modo se iba conformando el proceso de enajenacion de los
diferentes Bancos, sin que surgiera algin obstaculo ya que todo estaba

planeado para alcanzar el objetivo propuesto.

Se encontré dentro de la informacién recopilada lo siguiente, que la’
Convocatoria de Venta Unicamente fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, es en éste en donde las diferentes Secretarias de Estado dan a
conocer las resoluciones acordadas, como periédico oficial del Estado se hacia
saber a todos aquellos interesados las bases para que interpusieran su escrito de
adquisicién del' banco en venta, €l cual deberia de ser conforme a derecho

dentro de! tiempo y forma establecida.

Dentro de las bases se mencionaba, el objeto el que al igual que en el
contrato de compra y venta consistia en una cosa cierta y determinada en este
caso eran las acciones representativas que se estaban poniendo en venta, ellas
representaban el Capital Social de’la Institucion Bancaria, es aqui precisamente

el momento del surgimiento del término Paquete.

Dicho Paquete se integraba con las acciones las cuales se habian
dividido en dos series, una era la serie-A y la otra era la B, las causas por las
que se hizo la separacion no fueron dadas a conocer, .se pensaria que la causa
era para venderlas separadamente, pero contrariamente a lo anterior la

resolucion que se tomo fue la de venderlas juntas.
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Pero la adquisicion de las mismas no fue algo sencillo ya que todos
aquellos interesados en participar en la subasta deberian de reunir ciertos
requisitos, entre los cuales se puede mencionar el de contar con la autorizacion
del Comité, el otro que era basico fue de tipo econdémico y esto lo hizo el
Gobierno pa}a garantizar definitivamente la seriedad del interés del comprador,

* ya que deberia de realizar un depdsito por una cierta cantidad en Nacional

Financiera.

En lo referente al contrato de compra-venta, seria de acuerdo a la forma
que proporcionara el Comité, con referencia a la forma los contratos de
. compra-venta solamente constaran por escrito cuando se trate de inmuebles, ya
que no requiere de ninguna formalidad especial cuando se trata de bienes
muebles, en este caso se trataba de titulos ademas se establecian en forma
unilateral las obligaciones de los adquirentes entre las cuales se encontraba la
de manejar en forma confidencial la informacion y documentacion a que

tuvieran acceso.

Para la presentacion de las posturas el Secretario Técnico del Comuté
recibiria en sus oficinas una postura por participante, pero las pujas no se
harian fisicamente como en las subastas comunes esta fue la diferencia
encontrada ya que deberia de interponerse la postura por escrito, en triplicado

dentro de un sobre cerrado, en donde se indicaria.

"a) Que se trata de una postura en firme, con caracter obligatorio para el

participante.

b) Que se refiera a la totalidad de las acciones que integran el Paguete.
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¢) Tratandose de personas, la manera en que se distribuiran las acciones

entre sus integrantes.

d) El precio ofrecido por el Paquete, el cual debera ser cierto,

determinado y expresarse en moneda nacional.

e) Que en el caso de que le sea asignado totalmentc el Paquete, el

participante se obliga a suscribir el contrato de c:ompra-vema.(‘3‘-“J

Una vez que se hubiera hecho la asignacién del Paquete ganador, deberia
de firmarse el contrato de compra-venta y entregarse al Comité el dia habil
siguiente, en este momento ya la venta se habia vuelto perfecta aiin cuando no
se dio el acuerdo de voluntades que se requiere para ello, ya que en el remate

puede intervenir la voluntad del duefio o ejecutado o no.

En lo referente al pago el ganador lo haria en la siguiente forma, a mas
tardar el quinto dia habil después de la notificacién de la asignacién, el pago
entra en las obligaciones del comprador las cuales deberan de sefialarse en el
contrato, de este modo el pago se tendria que hacer en el tiempo y lugar

convenido.

Para el caso de incumplimiento del pago también se hacia mencion de las
consecuencias que ocasionaria, entre ellas se encontraban la rescision del

contrato conjuntamente con la pena convencional, en relacion a la rescision del

(34j Diario Oficial de la Federacion. 31 de enero de~Pag, 2. 1992.
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contrato ésta es una garantia que es otrogada tanto al vendedor como al

comprador, en el presente caso solo rescindiria el contrato el vendedor, ya
}

fuera por mora o por falta del pago atin cuando la cosa no se hubiere entregado,

contraniamente a lo acosturnbrado.

Finalmente se tenia previsto en la Convocatoria la manera en que s¢
efectuarian los pagos, el Estado determinaba como vendedor cual seria la forma
en que se realizaria el pago, en este caso la venta de los Bancos también se
encontraba dentro del Proceso de Venta relacionado con las diversas Entidades
Paraestatales destinadas a separarse, sin embargo se creé un proceso separado

debido a la complejidad que representaba la desincorporacioén de los Bancos.

Asi de acuerdo a lo antenor el pago para la adquisicion de los Bancos se
hizo de la siguiente manera: por medio de cheque a favor de la Tesoreria de la
Federacion y la otra opcion fue abonandose las cantidades en pago 2 una
cuenta bancaria que se tenia . en ¢l Banco. de México a favorl de Nacional

Financiera.

Después de cubrir todos los tramites, el primer Banco era asignado para
ser puesto en venta se trataba de la Institucidon Bancaria denominada Banco
Mercantil, el procedimiento fue por medio de subasta ésta no tuvo ninguna
diferencia pues se dieron cuatro posturas diferentes tratando de obtener la

Institucion, de entre ellas la vencedora fue la de Madarniaga Lomelin.
1

La resolucién de la asignacion le. tomé dos dias unicamente a la

Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento del Gobiemo Federal, de



78

-

este modo finalizaba el procedimiento de venta que ha sido descrito desde su

inicio en paginas anteriores.

La venta de los siguientes Bancos seguiria el mismo procedimiento ya
descrito por lo que tnicamente resta sefialar los Bancos que conformaron el

primer paquete bancario que fueron Banpais y Banca Cremi.

Se siguié dandole continuacidn a la venta de los Bancos ya que todo el
programa planeado por el Gobierno resuitaba con todo el éxito que se esperaba
de esta manera se conformd un segundo paquete dentro del cual incluyeron a la

Banca Confia, Banorie y Bancrecer.

Finalmente se mencionaran los Bancos que fueron desincorporados ¢n
orden cronoldgico ya que mencionar nuevamente €i procedimiento seria
redundar sobre un punto ya tratado con anterioridad, de este modo se
mencionan las siguientes:

"Bancomer vendido el 30 de agosto de 1991, Banca Serfin vendida el dia
3 de febrero, Banco B.C.H. enajenado el 18 de noviembre del mismo aiio,
‘Multibanco Comermex vendido en fecha 18 de febrero, Banco Mexicano
SOMEX enajenado el 11 de marzo de 1992, Banco del Atlantico comprado por
GBM-Atlantico, Banca Promex vendida el 13 de abril, Banoro vendido el dia
28 de abnl del afip 1992".t35)

1380 lnrdud de Desincorporaciin de Fridades Paraestatales. B Proceso de Enajenacion
de Entidades Paraestaicles. Fduado por fa S HAOCP, Pag. 29,
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De este modo una vez que se tuvo la posesion de los bancos se miciaron
las estrategias para su mejor funcionamiento, los inversionistas de alguna
manera buscardan su recuperacién, asi un afio después de concluida la
Reprivatizacién, se comprobaban los resultados de la misma en forma
satisfactoria el Gobierno Federal alcanzaba una vez mas sus objetivos en el
aspecto econdmico dentro del sector Financiero, ya que los grupos adquirientes
empezaban a tener logros positivos en materia de financiamiento, lo anterior se
ejempliﬁca de la siguiente manera con la inauguracion del Centro Financiero

que recibié el nombre conocido como la Calina. .

Se establecia de este modo una de las metas propuestas con la
Reprivatiméién ya que el Sccretario de Hacienda y Crédito Pablico estaba
presente en la inauguracion de la Calma, se hacia patente el reconocimiento a
los Banqueros debido a la expansion de los recursos financieros a los diversos
Estados de la Republica, con ello se demuestra que los objetivos propuestos

por el Gobiemo se cumplian satisfactoniamente.

Y esto se debid principalmente a que los accionistas poseian un pleno

.. , b P .
conocimiento de las dreas en las que los grupos poblacionales requerian de
ciertos servicios para apoyar satisfactoriamente sus economias, las mismas

resultarian benéficas a las instituciones, con ello se demuestra la destreza
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realizada en este sector a cargo nuevamente de los particulares, con lo anterior
se alcanzaron dos metas la dei Estado con la Regionalizacion y la de los

Particulares con la expansion de su Institucion.

El adecuado manejo de esta Institucién es algo esperado yé que una
inversion de la magnitud de la realizada no podia darsele uﬁ mal manejo, la
rapidez con que se dieron los distintos resultados positivos deben ser
considerados puesto que a solo un alo de su adquisicién Banca Cremi habia
logrado multiplicar su financiamiento, muestra de ello es el crecimiento de la

Institucion.

En la nueva sucursal La Calma se establecieron toda la serie de servicios
con los que debe de contar una Institucion de este tipo, bero ademas sz crearia
un nueve servicio Mamado financiamiento integral, al analizar la Ley
correspondiente pudo determinarse que dicho servicio fue creado debido a las
estrategias que los nuevos banqueros estan implantando, ya que la
Regionalizacion comprende 4reas rurales que se encuentran reguladas por la

actividad productiva que puede alcanzar amplios potenciales de desarrollo.

Con lo anterior se reafirnaba la ventaja que la Reprivatizacion habia
producido en las Instituciones Bancarias, ello es una muestra al igual que en
otros paises del mundo en los que se ha seguido el mismo procedimiento de
venta, surgio la competencia de la cual se hablé en incisos anteriores esto se
comprueba con las palabras del discurso dado por uno de los accionistas de
Banca Cremi en la inauguracion de La Calma, palabras que se transcriben a

continuacion:
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"Hasta el momento Banca Cremi compite con Bancomer y Promex en la

regién pero de acuerdo a los proyectos ambiciosos de nuestro grupo, seremos

el primer lugar en la zona para el proximo afio".(3%/

Ademas de la inauguracion de La Calma se pusieron a disposicion del
publico otras sedes similares en Guadalajara, Lagos de Moreno, Colima,

demostrandose con esto el éxito obtenido con la Reprivatizacion en esta etapa

inicial.

Finalmente cabe sefialar que en otro renglon, ¢l Banco contaba ya con
niveles satisfactorios de capitalizacion, con ello se cumplia con los

requenmientos establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3 .8.- Problemas Finaucicros de la Banca

Una vez que la Reprivatizacion habia cumplido con sus objetivos entre
estos la Regionalizacion, la Banca se desarrollaba plenamente sin embargo
surgiria una situacién que habria de requerir [a busqueda de ciertas soluciones,
ya que las Instituciones Bancarias se enfrentaban en el afio de 1992 a la

carencia para otorgar financiamento a largo plazo.

Ejemplo de lo anterior se daba con la Banca Multiple aemostraba que el

70 por ciento que habia captado se encontraba colocado en un plazo promedio

(36) La Jornada. Pag. 11. 11 de septiembre de 1992.
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de 30 dias, es decir que se habian manejado en el primer semestre de 1992

grandes cantidades asignando la mayor parte a créditos.

Esto demuestra como las Instituciones fueron agravando el ya existente
problema de las Carteras Vencidas, demostrandose con esto la falta de vision
de los nuevos banqueros hecho que complicaba mas aun el problema en tugar
de buscar una solucion anticipada, es por esto que la falta de liquidez y de
competividad que enfrentan cientos de establecimientos en México dificilmente
se satisface por parte de los Bancos, {inicamente les resta esperar hasta que se
le de una solucion real al problema del financiamiento a través de estrategias

que logren abatirlo plenamente. )

Relacionado con el problemia anterior se encontraba el referente a las
tasas de interés, pues éstas dejaban fuera de competencia a cualquiera
resultando con ello un freno para cualquier intento de modernizacion de la
plenta productiva principalmente nccqsitada para la micro y pequeiia industria
y la modemizacion qué no puede ser alcanzada por estas tasas impuestas
principalmente pof la Banca de primer piso, pero tal vez pueda existir la
posibilidad de qué sean otorgadas tasas reducidas por la banca de segundo

piso.

Para el afio de 1993 el problema del financiamiento continuaba, otra area
que se veia afectada era la rural, el Banco que se encargaba de otorgarle los
créditos era Banrural, pero éste estaba creando una serie de nuevas politicas y
de restricciones crediticias que frenaban la solicitud de créditos, come
[nstitucion Gubemamental ésta debio de crear una serie de estrategias

normativas para obtener una economia mas benéfica tanto para si misma como



83
para aquellos a los que les son otorgados los diversos créditos y efectivamente
se hizo algo al respecto se establecié una politica con miras a garantizar la
devolucién de los créditos sin lesionar los intereses de aquellos que necesitaban
de ellos, en efecto se pedia algo que garantizara efectivamente el préstamo

como se da en los contratos de compra y venta en los que existe una garantia

para el caso de incumplimiento.

Es de hacerse notar la desconfianza con la que la Banca Privada veia al
sector rural, ya que los individuos pertenecientes a éste no representaban una
opcion real como personas morales o fisicas para garantizar el cumplimiento

del crédito independientemente que se diera a corto mediano o largo plazo.

Las garantias en el medio, rural han stdo la prénda, la cosecha que
pueden estimarse con valor cierto, no asi el proyecto productivo o la asistencia
técnica que ya no son mas consideradas como garantia, ni siquiera por la Banca
de Segundo Piso que califica inicamente las garantias reales o tangibles que de
alguna manera u otra se relaciona con las carteras vencidas fenomeno que trata

de abatirse.

Para tratar de solucionar este problema los dirigentes campesinos
proponian para destrabar el flujo del dinero al campo que se definiera un
esquema de.garanlia igual al nesgo, dichos dirigentes deberian de haber
pensado no solamente en las necesidades de sus agremiados sino en las
Instituciones que requieren de un manejo econdmico interno sano para
satisfacer las diversas necesidades teniendo la liquidez suficiente, no

{nicamente para ayudar sino para otorgar todo el apoyo necesano.
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3.9Reprivatizacion e Inflacién.

Necesario fue tratar el tema de la inflacién ya que se encuentra
intimamente relacionado con la actividad economica del Estédo, y esta a su vez
incluye dentro de sus programas econdmicos la actividad econdmica del
sistema Financiero que se puede ver afectada en algin momento por la

-inflacién como un fenémeno general dentro de la economia, fenémeno que el
mismo Sistema Financiero generd en la década anterior como parte de la crisis
de la fuga de capifales Yy Sus consecuencias se siguieron sintiendo en el sexenio
del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

Asi uno de los efectos mas pertinaces y que no lograron sofocarse hasta A '
este periodo fue el de la inflacion que motivo la continuidad de la elevacion de
los incrementos a los precios produciendo efectos que trastocarén todo el
funcionamiento de la economia y que ain viéndose el pfoblerna no pudo
detenerse ya sea por falta de aplicacion de programas dirigidos a su
abatimiento, y que ya en este sexenio en cuestion se tomaron medidas para
contrarrestar sus efectos mediante el acuerdo para Recuperacion Econdmica

con la Estabilidad de Precios Programa que se empezo a implementar desde

inicios de! Sexenio.

Ast de este modo para poder abatir la inflacién y superar los obstaculos
INtermos y externos seLcreo una estrategia economica en la que se combinaron
la estabilidad econémica y el cambio estructural, esto se hizo para tratar de
reducir de algun modo la transformacion en los diversas unidades productivas
que forman parte del sistema capitalista como base para superar y estabilizar la

inflacion ya que son las unidades productivas en donde primeramente se
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determinan los precios que saldran el mercado en base a sus costos de materia

en su proceso social de produccion.

Por otra parte el lado macro-economico desempeiio un papel importante
al modificar las deficiencias fiscales que generaban una produccion del
capital mayor al reducir la deuda extemna, ademas de lograrse uma
reduccion en las finanzas publicas sobre aquellas partes que formaban la

demanda agregada.

Los dos elementos que seiiale con anterioridad fueron en los que se baso
el apoyo para el abatimiento de la inflacién que se consideraron en su momento

prioritarios, por el interes capitalizable que se generava por un lado.

Asi mismo como parte de la Reforma estructural de tipo econdémico en la
" que descansé parte de lo anteriormente sefialado se adoptarian medidas en el
amhito fiscal, en 1a apertura comercial, en el sistema financiero y en la
desincotporacion de empresas  pablicas, dentro de los cuales quedaron

conprendidos les diversos bancos que se encontraron en Poder del Estado.

Asi 1a iflacion le siguio al sexenio en el que se dio la Reprivatizacion y
sis eleclos econdmicos repercutirian de alguna manera con la misma; ademas
dentio de fos diversas causas que dieron lugar a la lucha contra la inflacién que
o disron durante los afios siguientes a la crisis motivada por la fuga de
cvtake s en i goe Ins Rances Jugaron an papel importante, se encontro que
dentro del contexto inflacionario se vio afectado el poder adquisitivo de los
satarios al llegar a los limites de rezagarse y que el proceso de negoctacion

producido por la formula produccidn-mercancia, mercancia-adquisicion que
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trae como consecuencia el valor, se centro en mecanismos de indizacién, en
lugar de atender a la evolucion de la productividad cotno factor detenninante de

su nivel.

Esto provocé que la inflacion se asociara con ciertos procesos que en
lugar de provocar una estabilidad en el ingreso prodnieron otros procesos
redistributivos regresivos del ingreso, esto surgio como un antecedente que se
continuaria durante el periodo presidencial siguiente pero con una modificacion
en el ingreso de los diversos grupos sociales, que de alguna manera provocaria

una crisis economica que afectaria a toda la economia.

Asi de este modo 1a inflacion produjo sus efectos en el ambito bancario.
en el periodo seguido a la crisis de la fuga de capitales, dandose la inflacion en
aquellos precios relativos y ademas se crearon una serie de obsticulos pero la

-realizacién de las metas del mercado financiero, en lo referente a la asignacién -
de recursos a los. diversos niveles sociales, que a si mismo producian la
capitalizacion de intereses en los ahorradores que al ver disminuido el interés
de las tazas perdicron confianza en el sistema financiero, lo que ocasiondé una
reduceion de captales que gencraban la recapitalizacion que se ponia a

disposicion de los inversionistas.

Lo antenior produciria nna disminucion dentro del volumen de recursos
con los que contaba el mercado Anancicro plllril los inverstonistas, lo que
pinprediria 2 los mismos ta recapitalizacion por la disminucion del volumen del
capttal en la revaluacion de los diversos costos y no poder obtener de este
modo beneficio en especie y sobre todo en la inversion a largo plazo que

distrajo recursos de las actividades productivas para destinarlas a la
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especulacion lo que pudo haber traido como consecuencia una serie de
perdidas.

Ya para el aflo de 1993 cuando la Reprivatizacion de la Banca
continuara su fase dentro del ambito paﬂicular, la inflacion alcanzava niveles
superiores y aunque se seiialava que se estava controlando la inflacion por
medio de graficas estas no eran si no una quimera que no reflejava la realidad
que se estava viviendo, a un cuando las graficas dadas fueron aportados por el

Banco de México que es la Institucion Bancana Central.

Con lo anterior se queria demostrar que los planes de estabilidad
econdémica estaban funcionando a la perfeccion para que la poblacién se
sintiera en cierto modo segura con el Desarrollo Econémico del que se gozaba
en ese momento y dicha poblacién en su totalidad lo sintié practicamente
desde los sujetos consider;'idos como fuerza laboral individual, hasta aquellos
que pasan por las djvergaé capas socialmente econdémicas como son la pequeiia

mediana y grande industria.

Pero la inflacién fue atacada por diversos medios de tipo econdmico
~ como fue el Pacto de Solidaridad para la Estabilidad Economica realizado por
el gobiemo con los diversos capitalistas del pais para poder controlar la
inflacién, dicho programa no tuvo la eficacia que se le habia asignado a pesar
de atacarse directamente en forma plena la causa principal, es decir los precios
que determinan el valor de la produccion los que a su vez se encuentran en

‘relacién directa con la moneda.



Pero con este fenomeno de tipo econdmico no se dio ninguna relacion
con el Sistema Financiero Mexicano, ya que éste no fue afectado en ningun
modo por el desequilibrio, ya sea inflacionario o del tipo antisocial seftalado
con anterioridad debido principalmente a que las instituciones pertenecientes al
Sistema Financiero no se encontraban ya en poder del Estado, sino en manos
Je los particulares lo que podria considerarse como un éxito del programa de
Re privatizacion de la Banca, pues de esta forma se pudieron controlar los
capitales pertenecientes a los diversas Instituciones Bancarias no pudiéndose
disponer de los mismos como hubiera sucedido si las Instituciones Bancanas

hubieran estado bajo Ia Tutela del Estado.

De este modo dentro del fenémeno econdmico inflacionario se afectaria
en cierto grado a los Banqueros dando continuacion al fenémeno ya surgido

con anterioridad como fue el de las carteras vencidas.

Por otro lado se puede considerar que la Reprivatizacion surtio el efecto
esperado con un buen manejo de las Instituciones Bancarias por parte de los
particulares, ya que ain dentro de este gran fenomeno de afectacion econdmica
lograron salir a flote, sin pasar por lo problemas que se manifestarian
publicamente haciéndose del conocimiento social de Ias masas poblacionales

con posterioridad con relacion a la inflacion y depreciacion de la moneda.

Necesario fue determinar la causa de la inflacion y esto es que a pesar de
haberse atacado con el programa conocido como pacto de Solidaridad para la
Estabilidad Econdmica, la inflacion en la practica y en la realidad econdmica,
creé de alguna manera el fenomeno inflacionario debido a que las materias

primas asi como el proceso de produccion capitalista - Mercancia-Valor no
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pudo ser regulado por el Estado, cerrindose ante la realidad creando una
fantasia del tipo de Estabilidad - Economica que repercutiria no en ese

momento sino mas adelante.

De este modo se puede demostrar como el valor paso por una
transformacién, por un lado aumentando su valor en forma elevada y por el otro
contrariamente llego a disminuir su valor con relacién a los tipos de cambio que

de alguna manera se encuentran relacionados con la economia nacional.

Asi de acuerdo a lo anteriormente seilalado se logro establecer que el
mal manejo en la regulacion de precios para estabilizar la economia fue el
factor principal dentro del fenémeno inflacionario que conjuntamente con otros
factores economicos llevarian al Estado a sufrir un colapso de tipo econdmico

que afectaria a toda la economia externa del pais para desestabilizarla.

Lo anterior podria considerarse de alguna manera como una nueva
especie de fuga de capitales, asi como otros factores conjuntos, pero en este
caso el Sistema Financiero no seria parte del fendmeno de afectacion, sino que
al igual que en el periodo de la Nacionalizacion de la Banca como ya se hizo
notar surgirian elementos que afectarian al capital del Estado por el mal uso de

los fondos disponibles.

A la Reprivatizacion la puedo considerar como una solucion para dar
entrada de capitales al Estado para crear un fondo que pudiera ser regulado por
alguna institucion, lo anterior seria tomado como parte de un plan que podria
conjuntarse con otros factores econdmicos como seria el ingreso externo del

Petroleo y otras aportaciones de tipo econémice y nunca considerar a una sola
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de ellas como prioritaria ya que esta ha sido la causa de déficits econémicos y
como ya a quedado demostrado en la historia, ejemplo de lo anterior sena el
caso del petroleo ya seffalado en el capitulo respectivo y que dic lugar a una
parte del fenémeno ciclico de formacion de economias de afectacién por los
que a pasado el Pais esto quedo demostrado a partir del periodo en que se da el
fendmeno del ingreso por medio del petréleo que inicio la caida de'la Economia
‘Nacional.

Ademas se pueden determinar otros fenémer;os que han afectado
ciclicamente la economia como fue ¢l creado por la fuga de capitales en el que
tuvo participacion el Sistema Financiero, y que con la implantacién de Planes

'Economicos Tercermundistas como seria el de la venta o Reprivatizacién de
empresas cuyo objeto fue en parte obtener un ingreso para nivelar la economia,
para subsanar el déficit macroeconomico y ejemplo de estos fue el caso de la
venta de los diversos Bancos, en el que se a demostrado que con la creacion de
programas y regulaciones tanto de tipo administrativas como juridicas se ha

llevado a un funcionamiento sano.

Asi este tipo de economia realizada dentro del acuerdo para la
Recuperacién Economica con la Estabilidad de Precios reflejo en forma
tangible una realidad econémica con sistemas de capitalizacion elevados que
produjeron la inflacion, ya que se hablaba de grandes cifras desde los niveles
fundamentales de produccion capitalista como son la fuerza laboral individual
hasta aquellos producidos por el proceso de capitalizacion surgidos de la
produccion, mercancia, valor igual a capitalizacion que es inicamente en donde

se resentiria el déficit producido por la inflacion.
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Independientemente de lo anterior se crearon Instituciones sanas como se
demostré hasta el momento del Periodo Presidencial en que se dio inicio a la
Reprivatizacién y en su desenvolvimiento como se a visto en la practica, y que
lo debera de cuidarse ahora es otro tipo de fenémenos econdmicos que deberan
de considerarse como prioritarios ya que la economia no tUnicamente la del
Sistema Financiero, sino la del Estado como macroeconomia es esencial para la
existencia del mismo, asi como la de todas sus instituciones considerando
dentro de ellas al Sistema Financiero Mexicano, y que como quedo yé
demostrado forma una parte substancial que no puede descuidarse
considerindose como prioritaria para evitar un fenémeno de déficit

macroeconomico que pudiera afectar nuevamente al Pais.

Asi mismo deberan considerarse todos aquellos otros efectos de tipo
econémico que producen la devaluacion de la moneda como fue el de la
inflacion tratado en este inciso y que deberd de ser tomado en cuenta también
dentro de los planes éconémicos, pero no en la forma en que se ataco sin
producir ningun efecto positivo en el Periodo Presidencial .respectivo, debido a
que ya se cuenta ahora con el conocimiento y los medios necesarios para su

evitacion.

Por ello de acuerdo a lo anterior si se han tomado ejemplos practicos
para la nivelacion de la economia inflacionaria que es un fenémeno que se
considera como principal dentro de todos los Estados, podrian implementarse
programas que llevasen a la nivelacion de la economia de acuerdo a nuestra

realidad econdmica, politica y social.



92

De este modo si se ha seguido una politica de Reprivatizacion de
Empresas para poder obtener capitales suficientes que creen la estabilidad
economica del Pais, deberdn de considerarse todos aquellos fendmenos que han
afectado el punto clave de la existencia del Estado como lo es la
macroeconomia, y de esta forma si se han seguido modas de tipo econoémico
como lo es la Reprivatizacion de Empresas por que no tratar de implementar o
crear un plan como se ha hecho en aquellos paises cuyas politicas econémicas
de Reprivatizacion los han llevado a nivelar sus economias, ya no ha crear un
boom_ econdmico de desarrollo, pero si considerar que son efectivos dichos

planes para la nivelacion y la estabilidad econémica.

Dicha estabilidad deberd de considerarse como la parte principal del plan
econdémico tomando .en cuenta la historia economico-politica del Pais que de
alguna forma presenta cuadros y ejemplos précticos. a superar y asi mismo
considerar que la parte de la Reprivatizacién de empresas incluida la Banca
puede llegar a tener un buen funcionamiento siempre y cuando se manejen los
planes adecuados, pero cuidando sobre todo aquellos aspectos de tipo
econdmico que aunque parezca reiterativo siempre deberan de tenerse

presentes.

De esta manera todos aquéllos fenémenos econdmicos ya descritos van

a tener logros positivos con estrategias econdmicas y métodos que  abatan
los deficits que ya se tenian como consecuencia de los diversos cambios que

ahora forman parte de la Reprivatizacion.
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3.‘15 Carteras Yencidas

En el afio de 1992 se hacia patente la situacion de los adeudos vencidos,
su antecedente se encuentra seiizlido en eI inciso denominado la carencia en el
fi nanc:amlento de la banca, dichos adeudos de alguna manera se relamonan con
la prob]ematlca por la que pasaba la Banca para otorgar créditos, la
informacion para conocer el estado que guardaban los Bancos en relacion a
este problema se daba a través de publicaciones periodisticas ya que los

Bancos no daban informacién sobre esta situacion.

D¢ este modo a finales de l‘)‘),_é en que se concluia la recopilacién dz la
‘presente Investigacion con el material presente se hacia patente un cierto
hermetismo por parte de las Instituciones Crediticias para dar informacién a los

i particulares, en relacion a lo anteriormente expuesto. pues 10 se vela que se
estuviese en ninguna forma ‘teniendo avance tangible para todos aquellos
que de ~aiguna manera tenian acceso para conocer pablicamente 13 Informacion

con relacién a los desequilibrios econdmicos . que se produciran en un futuro,

cercano.

Desde el afio de 1990 se anticipaba que la situacion se agravaria ya que
desde entonces se- estaba producicndo este fendmeno, los Banque}os como
bucnos visionarios desde ese mismo momento dcbenan de haber apl:cado su
criterio para subsanar dlcha defi menma se observé que la situacion por la que
atravezaban todas éstas no era la correcta, pero sobre todo lo que mas
inquietaba era el panorama Incierto que se presentaba solo a unos cuantos

meses de que las diversas Instituciones hubieran iniciado su administracion.
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Relacionado con lo anterior se cncontraba la respectiva desaceleracion
economica observada en el Pais a partir del tercer trimestre de 1992, el
incremento en las tasas de los diversos intereses, la falta de liquidez que
afectaba primero a los Bancos Regionales y ain cuando algunos Bancos de
Cobertura Nacional reportaron indices elevados destacaban algunos Bancos
como el "Banco del Centro cuya cartera total era de 2 mil 102-millones y la

proporcion equivalente a su cartera vencida llegaba a 418.8 millones.

Seguian en la lista otros Bancos mas, entre estos Banorie, le seguia
Banoro con cartera total de 3,340.3 millones su cartera vencida era de 276
millones, luego venia Serfin con cartera total gie 37,872.2 millones y cartera
vehcida de 2,991.2 millones, con una cartera total de 9,616.3 millones el Banco
del Atlantico sefialaba una cartera vencida por 597- millones, continuaba
Banamex que era la mayor de todo el sistemma, Banca Cremi reportaba una
cartera total de 8,704.6 millones con cartera vencida por 282.9 millones
seguirian en la lista Multibanco Comermex, Bancomer, Banca Confia y '
finalmente se sefialaba que las carteras vencidas eran aceptables tinicamente en

tres Bancos y eran Banpais, Banorte y Multibanco Mercantil de México" (37

Se puede sefialar al respecto de la cartera vencida, que habia sido la
misma un-factor que limitaba de manera decisiva el otorgamiento de créditos en
algunos sectores, pero podria considerarse que en un cierto tiempo y poco a

poco dejaria de ser una ljmitante para el otorgamiento de aquellas.

(37) El Economista. Pag. 15. 26 de enero de 1993.
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Por otro lado se hace notar la imposibilidad Bancaria para reunir los
adeudos vencidos en mediano plazo, pues esto acarrearia serias repercusiones
en relacion al financiamienlo de la economia, ya que'obligan'a a las
Instituciones  Crediticias a eclevar los niveles de capitalizacion y a exigir
mayores parantias crediticias como  se menciond anteriormente lo  que
ocasionaria la marginacion de un gran nimero tanto de personas morales como

de personas fisicas.

Ademas de los problemas que enfrentaba la Banca, se hace notar que la
plancacion de las estrategias realizadas por unos cuantos Banqueros para un
mejor desarrollo de los Bancos llevadas a la practica, no pueden ser aceptadaé
con agrado por aquellos que siguen de cerca ¢l mevimiento de la Privatizacion
puesto que estan pendientes de cualquier nodificacion. que entrafiare un acto

contrario a los intereses sociales.

Eatre esta§ estrategias se puede sefialar el _encarecimiento de " los.
servicios de cuentas de cheques, tarjetas de crédito, de este modo se estaba,
Jeatizande ta capitalizacion por medio de cuotas a los mismos, al margen de las,
disposiciones establecidas en Ta ley, mediante un cierto derecho para hacer;
disposiciones de tipo economico para imponer a la sociedad los mismos que:
mas cotvenian a los intereses bancarios sin pensar que las Instituciones estan

para apovar a los diversos sectores.

findmente en do referente al financiamiento de la diversidad de
programas desarroltados por ¢l Gobiero. se toma en consideracion la vision de |
los nuevos bangueros en relacion a los diversos eréditos no otorgados al sector

campesino, v que por ser fin de sexenio alargaban su participacion en la
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construccion de carreteras, vivienda y solo atendian aquello que pudiera
incrementar el capital, esta era la situacion que prevalecia hasta fines de
sexenio ya que con la siguiente Administracion e! panorama del Sistema
Financiero Mexicano pasaria a través de una serie de cambios, hasta alcanzar
en el afio 2000 con el Tratado de Libre Comercio la estabilidad que no hard

modificar su forma de Privada a Estatizada.

Considero que la estrategia econoémica realizada por los Banqueros con
relacién al otorgamiento de cré&itos en los programas que desarroliaba el
Gobierno en esos momentos fue del todo acertada, ya que su situacién con
relacion a las carteras vencidas no era del todo favorable, asi de este modo
tomaron en consideracién los pasivos que estaban deteriorando la economia de

las Instituciones Bancarias en ese momento.

Con esta accién de alguna manera pudieron lograr que las Instituciones
Bancarias que se encontraban en su poder no fueron atraidas por una situacion
que pudiera daiiar la economia intema de los Bancos con posterioridad, ya que
la macroeconomia del Estado se encaminaba hacia una crisis de tipo
inflacionario que iba a afectar todas las economias que se encontraban dentro
del Estado Mexicano, con la anterior estrategia se evito que las Instituciones
Bancarias que forman parte del Sistema Financiero no se colapsaran con la

inflacion.

Y en realidad asi fue mientras la mayor parte de los grupos econdmico~
nacionales se vieron afectados, las Instituciones Bancarias hasta ese momento
lograron mantenerse estables, aunque si de¢ alguna manera u otra tendnun

ciertos déficits internos.



Pero por otro lado dicha estrategia no dur6 el tiempo suficiente para
poder evitar que las carteras vencidas produjeran con posterioridad un
fenémeno econdémico con el cual el proximo gobiermo no contaba, y la
administracion de las. Instituciones Bancarias que hasta el momento
funcionaban bien se irian a pique ya que los nuevos banqueros eran aquellos
que con anterioridad habian formado parte del colapso financiero de la fuga de
capitaies, y que ahora nuevamente al frente de las Instituciones Bancarias
provocarian otro déficit por la falta de vision del gobierno en las ya conocidas

conductas de los nuevos administradores de las Instituciones Bancarias.

Asi de acuerdo con lo anterior los nuevos banqueros provocarian
aprovechando el déficit de las carteras vencidas en los Bancos un nuevo
fenémeno econdmico que llevaria a la quiebra a las Instituciones Bancarias
adquiridas, al realizar una serie de actos que produjeron el enriquecimiento a un
nivel desproporcionado en forma personal para los detentadores de la Banca
Reprivatizada siendo esta la consecuencia principal de la Reprivatizacion de la

Banca.

De este modo la nueva Estrategia Econdmica financiera planeada por el
gobierno no funcionaba nuevamente a pesar de que en otros Estados Europeos
en los que se habia ixﬁplantado el mismo sistema de Reprivatizacidén no surgia
ningin tipo de problema econdmico, de donde surge la pregunta porque si se
tomaron modelos de economias ya conocidas, no se realizo una estrategia en
base a estudios de las economias sanas de los bancos modelo creandose una
estrategia de acuerdo a nuestra realidad econdmica y en base a la experiencia

anterior a 1a nacionalizacion bancaria.
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Ya que las conductas de los nuevos banqueros se volvian a repetir
nueévamente demostrandose que la Reprivatizacion Bancaria no funciond, pero
esta vez no creaban los nuevos banqueros un colapso econémico que llevara al
Estado a una crisis econdémica debido a la ya existente Institucion conocida

como Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro.

Los medios que utilizaron los nuevos banqueros para crear la quiebra
bancaria en el sexenio siguiente al de Salinas de Gortari fue aumentar la cartera
vencida, mediante el otorgamiento de créditos bancarios que realizaron
autoprestandose, cruzando prestamos entre amigos, otorgando prestamos a
empresas de su propiedad y pidiéndose a si mismos prestamos para empresas

fantasmas,

Lo anterior traeria como consecuencia la quiebra de la mayoria de los
Bancos hecho que no fue dado a conocer si no hasta el mes de marzo de 1998
por medio de una iniciativa presidencial énviada a la C4mara Baja en donde se

solicitaba la consolidacién de los pasivos del Fondo de Proteccién al Ahorro.

El fendmeno econémico seflalado en el parrafo anterior seria atacado en
su momento gracias a la oportuna intervencién del gobiemo, que si bien no
pudo evitar el déficit bancario creado por los detentadores de la banca, si logro
frenar lo que hubiera sido un déficit a nivel macroecondmico a través de la

nstitucion conocida como Fondo de Proteccién al Ahorro.

Dicho Fondo de Proteccion al Ahorro puede traducirse como un seguro
de depdsito para proteger los depositos de los ahorradores y a las Instituciones

bancarias en caso de que surja alguna crisis bancaria como seria la que trajo
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como consecuencia la Reprivatizacién Bancaria y gracias a la aplicabilidad del
fondo de seguro de deposito pudo evitarse un colapso econémico en los bancos
que ya se encontraban en quiebra lograndose sacarlos a flote con parte del
capital con el que contaba el Fondo de Proteccion al Ahorro y que de no haber
sido por el capital sefialado se hubiera generado un fenomeno semejante al de

la fuga de capitales que hubiera colapsado nuevamente la Economia Nacional.

Lo anterior también traeria ciertas consecuencias al darse a conocer ante
las Camaras del Congreso de la Unién que existia un déficit de quinientos
cincuenta y dos mil millones de pesos aportados a los bancos, debido al
incremento de las carteras vencidas que habian sido compradas a los bancos
sobre todo las de los créditos de todos los grandes deudores que provenian de
autoprestamos de los mismos banqueros, de los prestamos entre amigos, de
empresas fantasmas, de cartera vencida impagable, y dandose a saber que
dicho adeudo se convertiria en deuda publica lo que generé la efervescencia

politico-social entre diversos partidos politicos.

La anterior medida tomada por el gobiemo para evitar la quiebra
bancaria puede ser considerada como una medida apropiada para evitar un
colapso econdémico que afectaria a todo el Estado con relacién al Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro, pero desde otro punto de vista se considera -
inapropiado ya que la mayoria de las carteras de los créditos se encontraban en
manos de los banqueros, y sirvieron para rescatar a las empresas de los mismos
adquirientes de la banca reprivatizada trayendo consigo una serie de conductas

antisociales.
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Con relacion a la propuesta de la conversion del déficit econdmico del
Fondo de Proteccion al Ahorro para ser convertido en Deuda Publica el mismo
provocd entre el gobierno y los diversos Partidos Politicos una polémica ¢on
relacion a los deudores de los diversos créditos de cartera vencida para que no
fuera el pueblo quien absorbiera esa deuda sino los diversos deudores asi como
una serie de medidas que han aportado los diversos partidos sio que hasta
finales de 1998 atn no se llegard a ninguna solucién entre el gobierno y los
partidos politicos.

De este modo ya se han propuesto una serie de medidas por parte del
gobierno para que no wvuelva a ocurir una crisis bancaria entre eslos se
encuentra que la contabilidad refleje la situacion financiera, un aumento de
capital para el caso de perdida, que los créditos que se otorguen cubran ciertos
requerimientos, pero ademas de lo anterior deberia de tomarse en cuenta a los
sujetos detentadores de las Instituciones bancarias dentro del Programa de
Reprivatizacion quienes son los que han generado ya en dns ocasiones crisis
econdmicas, la primera trajo consigo la Nacionalizacion Bancana y en esta
segunda ocasion se espera la no modificacion del Sisterma Bancaria sino wna
serte de soluciones dentro de los cuales debera de tomarse en consideracion
entre los principales a los detentadores de las Instituciones Bancarias , Quienes>
por el .mal manejo en la regulacion de' la Banca como ya se hizo  notar
fue-el factor principal -para desestabilizar- la economia dentro del sector
Financiero, Jo que llevaria al Estado a suffjr un colapso de tipo econdmico
er materia de financiamiento, lo anterior se ejemplifica de |z siguiente manera
con la corrupcion que pudo haberse dado por el manejo de capitales: que

podrian considerarse de caricter antisocial,
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Capitulo IV

Consecuencias Econémicas de la Reprivatizacion Bancaria.
4.} La Quiebra Bancaria como principal consecuencia de la Repnivatizacidn.

Como he sefialado en el capitulo anterior con relacion a la quebra
Bancaria que se gestd con motivo de la Reprivatizacién Bancaria y que se dio
con el llamado Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro FOBAPROA, la
solucién de lo anteriormente expuesto fue un problema econdmico a resolverse
ya que tanto el Gobiemno, como los demas Partidos Politicos con mas fuerza en
el Pais como son el PRI, PAN, PRD pugoaron de conformidad con sus
ideologias politicas para darle solucion al problema me_diante una sene de
planes en los que cada uno de los Partidos Politicos plasmé la mejor. solucién
de acuerdo a su criterio ideoldgico-politico, el principal problema fue el de
darle solucién a la recuperacion econdmica que. sufrio el Estado por.daﬂe
ayuda a las diversas Instituciones Bancarias en quiebra y poder de esta forma

continuar con el programa de la Repnivatizacion Bancaria.

Dicha solucion puede ser cuestionable y considerarse que una vez mis
los Planes Econ_émicbs implantados con los Particulares son inadecuados en
parte como ejemplo se puede tomar en cuenta la Quiebra Bancaria por la que
atraviesa el Sistema Bancario Mexicano, y asi mismo debera tener en -
consideracién el Estado que el libre manejo de un factor Econdmico tan

importante como es el Sistema Bancario no debe de dejarse sin los debidos
planes o normas que protejan no umcamente al Sistema Financiero Mexicano
sino a toda la Economia del Estado, ya que la afectacion de este Sector

Econémico puede traducirse en déficits que lleven al Estado a crisis economica
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a nivel Estatal como ya se ha demostrado a través del desarrcllo de la presente

mnvestigacion.

De este modo la solucion que traté de darsele a la pérdida de capitales
bancarios principalmente a los del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro y
que llevo a la pugna al Estado y a los diversos partidos politicos que sesionaron
sin llegar a ningin acuerdo hasta antes de 1998 con relacion a la recuperacion
de capitales por medio de convertir el adeudo en deuda publica, iniciativa que
fue propuesta por el Gobierno en donde se establecid el convertir un 60% el
adeudo en deuda publica, para que los capitales que ya se adeudaban se
pagaran en las mejores condiciones posibles y produjera menores tasas de

intereés.

Pero por el coafrario los partidos politibos crearon una discusion al
sefialar dentro de sus diversas propuestas que el pago de la deuda publica por
Vpane de la poblaciéon en un 60% era injusta ya que la causa de la crisis fue
realizada por funcionarios piblicos y por empresarios que dafiaron el
patrimonio de la nacion, de este modo no se llegaba a ningin acuerdo, lo que
trajo como consecuencia que aumentaran los intereses del adeudo buscandose

{a solucién mds pronta al problema.

Pero para la solucion de la presente crisis bancaria se propusieron varias
alternativas entre las cuales se encontraba el perdén del 30% del monto de la
deuda a todos los deudores, con relacién a la cartera vencida, otra alternativa
fue el volver a Estatizar la Banca, pero dicha alternativa considero que esta
fuera de los actuales programas de recuperacién econémica ya que ain

actuaimente el Estado busca Privatizar todos aquellos sectores de la economia
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que de alguna manera le provocan una mayor erogacion econdmica con

relacion al gasto publico.

Asi con relacién a lo anterior a finales del mes de diciembre de 1998 se
reunieron los diversos partides politicos para darle solucién al llamado caso
FOBAPROA, pero lo mas asombroso del caso fue que no se trato sobre la
cuestién del monto de los porcentajes para la recuperacion del. déficit
econdmico creado por la Quiebra Bancaria sino que se puso a discusion la
aprobacién de una nueva Ley y la creacién de una Institucion que sustituyera al

Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro mejor conocide como FOBAPROA.

De este modo con la uﬁién de los partidos politicos como son el PRIy el
PAN se daba apfobacién a la nueva ley por una mayoria hecho que seria
motivo de escdndalo a nivel periodistico, y atacado por parte del partido
politico PRD, que estaba en contra de la aprobacion de dicha iniciativa ya que
llevaba implicita la recuperacion del adeudo del FOBAPROA para su
conversion a deuda publica, sin embargo con la éprobacic’m de dicha Ley y la
creacion del Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario se le daba fin al
caso FOBAPROA.

Esto trajo como consecuencia que la poblacién cayera en un estado de
confusion ya que no se entendia quien asumiria el pago de los mas de 600 mil
millones de pesos, asi el Instituto de Proteccion al Ahorro y la Ley recién
creada darian la solucién para el pago del déficit de Capitales Bancarios, pero
dentto de toda esta confusién la poblacion podia entender que se estaba
produciendo la conversién de la Quiebra Bancaria a Deuda Publica, cosa que

ain no se habia dado a conocer v que no se sabia a ciencia cierta como se
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conformaria 1a recuperacion del adeudo y en que porcentajes, debido a que se
siguen realizando una serie de auditorias con relacién al caso FOBAPROA
para poder determinar la responsabilidad de los montos de cada una de las

Instituciones Bancarias.
4.2 Creacion de la Ley y el Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario.

De conformidad con lo sefialado en el inciso anterior como antecedente
de la consecuencia de la Reprivatizacién Bancaria, surge para retomar
nuevamente el encausamiento hacia el equilibrio y la recuperacion del adeudo
bancario caso FOBAPROA, la creacion de la Ley de Proteccién al Ahorro
Bancarlo, asi como del Instituto para la Creacién del Ahorro Bancario el 19 de
enero de 1999.

Del andlisis realizado a las diversas disposiciones que se estabiecen en la
Ley pude observar que el objeto de la misma es crear un sistema dentro del
cual se proteja el ahorro bancario de los diversos sujetos que realizan una serie
de operaciones bancarias a las cuales se les designa obligaciones garantizadas,
dichas obligaciones no son otra cosa que los depdsitos, préstamos y créditos a
los cuales se refieren las fracciones [ y II del art. 46 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

Asi mismo el segundo objetivo que se persigue en la Ley en cuestién es
la regulacidon de los diversos apoyos financieros que se otorgan a las
Instituciones Bancarias que pudieran sufrir algin déficit econdémico en el
futuro, esto con el objeto de que los intereses del pablico ahomrador queden

protegidos hasta cierto grado, pero considero que ademas de dicho objetivo el
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principal seria el de darle a las Instituciones Bancarias el apoyo v la fuerza de
capitales que se requieran para su funcionamiento con lo que se afinna una vez
mas que la meta Bancaria dentro de los planes econdmicos es el de Ia
Privatizacion, meta que continua en fase en las diversas Instituciones dentro del
Ambito Econémico Nacional.

Con relacién a las metas sefialadas para las Instituciones Bancarias a las
obligaciones garantizadas en favor del piblico usuario el Instituto se obliga a
satisfacer el pago de las mismas ya sean garantizadas, liquidas y exigbles,
cuando cualquiera de las Instituciones Bancarias atraviesen por déficits
econdmicos como seria la liquidacion del Banco, la Declaracion de Suspension

de Pagos o 1a Quiebra Bancara.

Lo que seria necesario sefialar con refacion a la Quiebra Bancaria es que
se esta determinando un hecho como el que ya sucedio en 1995 con relacién al
FOBAPROA en donde se dieron una serie de hechos economicos de los cuales
ahora ya se tiene experiencia y los mismos se deben atacar a fondo para evitar
~ nuevamente un problema econdémico-social como el que se esta dando en el
momento, y que si con la fuga de capitales se opté por una Nacionalizacion
Bancaria ahora con el nuevo problema de la Quiebra Bancaria no se llega a una
modificacién en el Sistema Financiero, pero tampoco se establecen ain
mecanismos tendientes a regulanzar el equilibno econémico por medio de un
puevo Plan Econémico Financiero que sea creado por el Estado, o en su caso
se sigan tendencias de economias de otros Estados en los cuales ha funcionado
el Sistema de Repnivatizacién de Empresas en donde los particulares han
logrado sacar a flote los puntos estratégicos de la economia que les han sido

encomendadas por parte del Estado.



106

Con relacion al pago de las obligaciones garantizadas en caso de que
alguna Institucion Bancaria se fuera a la Quiebra, el Instituto de Proteccion al
Ahorro recién creado se obliga a pagar da parte principal asi como sus
accesorios, con relacion a este tipo de disposicidn creo que se considerd en
forma critica la situacion de los Bancos ya que si con el caso FOBAPROA no
llego a darse este tipo de situacion debido al apoyo econdmico del Estado para
salvaguardar el interés del publico ahorrador, pienso que menos ain podria el
realizarse el pago de las obligaciones garantizadas de los mismos cuando se
apliquen las estrategias adecuadas, en el caso del FOBAPROA sé recapitalizé a
las Instituciones Bancarias y en ningin momento se ha llegado al punto de
dejar que las mismas o algunas de ellas se vayan a la quiebra, ya que desde el
punto de vista econdmico son una parte esenctal de la economia, aun cuando se
ha cuestionado la recapitalizaciéon bancaria, por otro lado los montos a los que
tendrian derecho los ahorradores de acuerdo a la nueva ley sera de
cuatrocientos mil unidades de inversion, que traducido a pesos son
aproximadamente un millén de pesos ya sea que se trate de personas fisicas o

morales.

4.3 Apoyos, Programas de Saneamiento Financiero para las Instituciones

Bancarias.

Con relacion a los apoyos y saneamiento de las Instituciones Bancarias
es decir la recapitalizacién de los mismos también se han aplicado una serie de
medidas en la Ley sefialada esto es debido a que ain se enfrenta al problema de
la Quiebra Bancana y que después de pasados 4 afios de que surgid en 1995 y
se tuvo conciencia de la musma hasta 1996 para el afio de 1999 se hacia del

conocimiento piblico el otorgamiento de nuevas cantidades para recapitalizar
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otros Bancos al mismo tiempo en que se aprebaba la creacion del Instituto para
la Proteccién del Ahorro Bancario asi como de su Ley, a diferencia del caso
FOBAPROA en el que no se ha determinado como se recuperaran las
cantidades aportadas ya que las Instituciones Bancarias no contaban con
medios suficientes para satisfacer el pago o apoyo para el saneamiento de la
Institucién, dicho problema se. cuestiona con relacion a lo que plantea la
presente Ley ya que si las Instituciones no tienen el capital suficiente para
garantizar como sucedié con el presente problema del FOBAPROA, entonces
como se hard efectiva la garantia, que se sefiala en la Ley en cuestion, si aunt no
se determina con precisién como se va a realizar la recuperacion de capitales

aportados al FOBAPROA para el Rescate Bancario.

Sin embargo asi mismo la ley de Proteccion establece que los
financiamientos se daran por parte del Instituto asi como los que se obtengan
por otros medios, en si esta es una de las funciones que tenia a su cargo el
FOBAPROA como se pudo ver claramente en el momento en que se dio el
Rescate Bancario, lo que podria cuestionarse es si lo adecuado es Rescatar a la
Banca de la Quebra o crear una ley que evite que tales hechos socio-
economicos llegaren a tener existencia, una solucion podria darse por medio de
una iniciativa o quizd pudiere surgir entre los diversos partidos politicos que
actuan en el escenario politico-legislativo con relacion a los problemas en

cuestion.

Pero creo que es necesario sefialar lo tocante a la garantia en el caso de
que se trate de créditos que otorgue el Instituto de Proteccion para el Ahorro
Bancano cuando los Bancos se encuentran en Quiebra, la ley menciona que

dicha garantia serd mediante las acciones con derecho a voto pleno
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representativos del capital social, con relacion a la garantia sefialada considero
que se tomara con miras a crear dentro de los Bancos respectivos un programa
econdmico de recuperacién mediante la asesoria del Instituto y con relacion a
esto se menciona que cuando se de el caso de Quiebra, Suspension de Pagos o
Liquidacion de la Sociedad el Instituto de Proteccion al Ahorro desempenara

funciones de liquidador o sindico segiin sea ¢l caso que se presente.

Actualmente con el caso del FOBAPROA no se ha dado el hecho de que
se lleve a ninguna Institucion Bancaria a la liquidacién sino todo lo contrario se
ha tratado de. darle una recuperacién a las instituciones que cayeron en Quiebra
mediante la Re-Capitalizacion a través del fideicomiso a donde se sefialaba que
también se otorgaria como garantia al mismo las acciones que forman el capital

social de los Bancos en cuestion.

Pero es necesario hacer notar que en la presente Ley se sefiala ¢l
establecimiento de una Admunistracion Cautelar cuando a las Instituciones
Bancarias se les haya otorgado apoyo financiero, es decir que dicha medida
tiene por objeto tanto la recuperacidn del capital invertido, asi como la de las
[nstituciones Bancanas medida en la que se reafirma que la Repnvatizacion
Bancaria también es una de las metas tanto de la presente Administracion
Presidencial como de la siguiente en puerta y que la Nacionalizacién Bancaria
no se considera dentro de los planes econdmicos del Estado tanto ya sea
tratandose de las Instituciones Bancarias como de todas aquellas Empresas de

Participacion Estatal.

Asi de acuerdo a lo anterior la Admunistracion Cautelar debera de

orientarse al cumplimiento de sus metas para poder recuperar los costos de
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inversion de capitales aportados, mediante la designacion de un Administrador
Unico, el que sustituird tanto al Consejo de Administracién como a la
Asamblea General.

Asi mismo para comprobar que los planes 0 metas de la Administracién
Cautelar se han cumplido las Instituciones Bancarias deberan de entregar una
vez concluida dicha Administracion los estados financieros y demés
documentacion que les sea solicitada, por el contrario en el caso de que las
Instituciones Bancarias se fueren a la quiebra la garantia otorgada sobre las
acciones del capital social pasara a poder del Instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario, de este modo se aumentara el capital contable para la absorcién de
las pérdidas de la Institucién Bancaria para poner nuevamente a la venta las
acciones a los anteriores tenedores en la proporcién de que eran participes asi
como el pago previo de la proporcion de las pérdidas que les corresponda a

cada uno de los adquirientes.

Pero a pesar de la creacién de la Ley y del Instituto para la Proteccion
del Ahorro Bancario no se le dio aplicabilidad inmediata ya que habia una serie
de disposiciones transitorias en las cuales se establecia una etapa de transicidn
en la cual el FOBAPROA todavia era tomado en consideracion, como es en el
caso de las cuotas que deberian de cubrir las Instituciones de Crédito al nuevo
Instituto; pero calculando dichas cuotas mensuales conforme a las reglas
aphicables de las cuotas que se cubrian al fideicomiso sefialado, esto hasta el
momento en que se expidiesen las nuevas disposiciones relativas a las cuotas

hasta mediados de 1999, 6 con posterioridad si no surgia ningin imprevisto.
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Con relacién al FOBAPROA se establecio que continuaria en operacion
con la finalidad de administrar las operaciones de capitalizacion y compra de
cartera, es decir aquellas operaciones con las cuales se habia realizado el
Rescate Bancario y que en virtud de que el Institutd recién creado pasaria 'por
la etapa de consolidacién y formacién como se dio el caso de que aun para el
mes de marzo no se designaba atn a la Junta de Gobiemo de la recién creada
Institucion, por ello de alguna manera se tenia que regular la recuperacion de
capitales de alguna forma, esto se relacionaba en cierta forma con las auditorias
que se estaban practicando a los diversos Bancos, ello es con miras a que
dichas auditorias se concluyeran en un periodo de 6 meses en el caso de que no
surgiera algin otro problema econdmico en las Instituciones Bancarias y que de
alguna manera se trataba ya de solucionar el presente problema como ya se le
habia dado solucién a la desestabilizaciéon economica surgida al iniciarse el

presente sexenio. presidencial.

De este modo las auditorias que se realizaron tenian un objeto entre ellos
el principal por el que se habia con anterioridad llegado a tener diferencias era
el de la responsabilidad de aquellos que hubieren realizado operaciones ilicitas
para deslindar la responsabilidad correspondiente tanto legal como econdmica
y por otro lado la recuperacion econdmica serviria para recuperar parte del

-capital perdido por la Institucién Bancaria y que de algin modo solucionaria en

parte el problema econémico.

" Asi mismo dentro de las auditorias si se llegaren a encontrar otros
créditos de tipo tlegal se rechazaran y devolveran a las Instituciones Bancarias
para que sean absorbidos por las mismas, considero por un lado que la medida

es del todo apropiada si las Instituciones Bancanas ya se han capitalizado lo
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suficiente para poder absorber las perdidas que las llevaron a la quiebra, y con
relacion a 1a proteccién de los derechos de terceros asi como a la recuperacion
de bienes el nuevo Instituto tendra la titularidad de las operaciones de los
programas de saneamiento, que seran totaimente distintas a las realizadas por el
FOBAPROA, como fue con las de capitalizacion y compra de cartera que de
alguna manera lograron evitar un impacto econdmico mayor como el que

pudiera haberse dado en el caso de la liquidacion bancaria.

Pero el objeto de la Institucion recién creada es el de sanear a las Bancas
logrando su recuperacion que si bien no se ha considerado como una Re-
Nacionalizacion Bancaria, en parte tiene algo de ello desde el momento en que
el Estado ha tomado nuevamente la conduccion de la Administracién Bancaria
desde el punto de vista de recapitalizar y sa.nea.r- los Baﬁcos para nuevamente
dejar en manos de los particulares los Bancos con lo que se demuestra que si se
realizan las operaciones administrativas adecuadas se podrian evitar los déficits
econdmicos que provocan al Estado y a la poblacion desequilibrios
economicos, por lo que necesario seria el crear disposiciones juridicas-
econdmicas que evitaran el surgimiento de problemas econdémicos como el

actual que se dio dentro del marco econdémico de la Reprivatizacion Bancaria.

Asi el recién creado Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario dara
solucién al problema del adeudo del FOBAPROA al asumir los créditos
otorgados por aquel para que los créditos se vayan extinguiendo, asi mismo se
considerd el no aceptar consolidar a Deuda Prblica las obligaciones contraidas
por el FOBAPROA, cosa que de alguna manera satisface las aspiraciones
politicas de los partidos politicos que consideraban que no era justo que el

adeudo se volviera en parte Deuda Publica ya que la responsabilidad de los



1z

hechos que causaron el desequilibrio econémico se debia principalmente tanto

a los Banqueros como a los Servidores que de alguna manera se relacionaban
con dicho desequilibrio.

Lo tnico que resta es ver el desenvolvimiento de la recuperacion
econémica Bancaria, el manejo de la misma desde el punto de wvista
administrativo ya que no es la primera vez que el Sistema Bancario Mexicano
pasa por este tipo de problemas por lo que se considera que una solucion seria
el crear una serie de disposiciones que regulen la vigilancia de capitales en
peniodos mensuales con lo que podria evitarse tanto la fuga de capitales como

las Quiebras Bancarias.

Ademés otra consecuencia de la privatizacion es la que surgid con
relacion a la reformacién, adicién y derogacion en el ambito financiero de
diversas disposiciones en las distintas leyes, como es la Ley del Banco de
México, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de Valores y la

Ley para regular las Agrupaciones Finarncieras.

Es necesarnio hacer notar que stempre que hay desequilibrios econémicos,
las diversas Leyes y Reglamentos siempre son modificados en sus diversas
disposiciones en este caso hubo también necesidad de realizar modificaciones
en las Leyes ya mencionadas tede ello con el fin de lograr un equilibrio desde
el punto de vista econémico y juridico tendiente a alcanzar las metas que se

proponen para subsanar el desequilibrio econémico presente.
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4,4 La Nueva.Banca y sus Derspectivas

Las perspectivas de la Nueva Banca se encuentran relacionadas
intimamente con el plano Internacional, como es la Globalizacion del Comercio
entre las Naciones, la expectativa de la celebracion del Tratado de Libre
Comercio que creara una serie de relaciones enwe las Instituciones Bancarias
de México, Estados Unidos de Norteamérica y Canada.

De acuerdo a lo anterior se crea la posibilidad real y proxima de la
apertura de la actividad bancaria de! pais a una competencia que podria afectar
los intereses del Estado Mexicano, ya que en el periodo Presidencial del C. Lic.
Carlos Salinas de Gortari se observaron una serie de cambios benéficos para el
Sistema Financiero Mexicano, politica que se continuard en ¢! siguieate
Periodo Presidencial con la llegada del Tratado de Libre Comercio

Todas estas son las circunstancias que dentro de la estrategia global de
Modernizacién Economica encontrara la Banca Mexicana Reprivatizada, lo
anterior significa que la Banca debera mejorar sus sistemas de capacitacion,
eficiencia, su infraestructura informatica, ya que la intervencion de los Bancos
Canadienses y Americanos determinaran que llegado el momento sefalado en
el Tratado de Libre Comercio impondran a la Banca Mexicana una superacion

permanente en los puntos laborales sefialados con anterioridad, pero también
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Las Instituciones Extranjeras deben adoptar todas aquellas normas

establecidas para el Sistema Financiero Mexicano.

La privatizacién de la Banca en México permitid que el sector privado
nuevamente adquiriera participacion dentro de aquella parte de la Econamia del
Pais que el Estado se habia reservado debido a malos manejos, de este modo
los inversionistas de las diversas Instituciones Bancarias seguirdn ciertas

formas de conducta determinadas por las normas juridico-administrativas,

Estas normas traeran como consecuencia una competencia benéfica entre
los bancos Nacionales y con posterioridad con el Tratado de Libre Camercio
aquellos que entraran en el Temitorio Nacional dindole competividad a sector

* privado en relacién con la cantidad, calidad y excelencia de servicios, todo ello

absolutamente mas barato.

La Ley de Instituciones de Crédito en su articulo nimero 46 establece

una serié de servicios entre los cuales se pueden mencionar los siguientes:

"1.- Recibir depdsitos bancarios de dinero
a) A la vista, b) Retirables en dias preestablecidos,
¢) De ahorro y d) A plazo o con previo aviso.
2.- Aceptar préstamos y créditos.
3.- Emitir bonos bancarios.
4.- Emitir obligaciones subordinadas.
5.- Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior.

6.- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o establecer créditos.
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7.-  Expedir tarjetas de crédito, con base a contratos de apertura de

crédito en cuenta corriente. (38

Es necesario hacer mencion que Unicamente se seiialan algunos de los
servicios ya que se requeriria de un inciso aparte para enunciar completamente

todos aquellos -que realizan las Instituciones Bancanas.

Finalmente la expectativa de la liberacion Financiera sefialada en el
Tratado de Libre Comercio se resolvid en agosto del afio de 1992, asiA enel
capitulo destinado a l:; misma se sefialaba cual seria la Actividad bancaria en un
futuro no muy distante, es decir que a partir del afio 2007 se liberaran
definitivamente los Servicios Financieros entre los que se encuentran los

bancos, arrendadoras y seguros.

En este acuerdo México garantizé que una vez que entrara en vigor el
Tratado permutiria la operacion de subsidianas que establecerian las
Instituciones Financieras Amencanas y Canadienses, los Tratados o Convenios
Internacionales celebrados con los diversos Paises traen como consecuencia la
creacion de diversas normas juridicas que pueden afectar las leyes Nacionales
Internas Secundanas, asi como a la Ley Primana Suprema ya que la misma

sefiala tal creacion, abrogacion o derogacion.

En el caso del Tratade de Libre Comercio unicamente se pactaron

acuerdos que tienen un caracter de tipo econémico administrativo como es el

’38) Diario Oficial de la Federacion. 18 de julio de 1990. Pag. 11
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que seiflala que habra un periodo de transicion en el cual:

"1) La participacion extranjera agregada se incrementard gradualmente del 8%
al 15%.
2) Meéxico aplicara limites individuales det 1.5 por ciento del mercado a la

participacién maxima de un banco.

Asi mismo como ya he sefialado con relacion al establecimiento de
empresas financieras en México, las mismas estaran sujetas a ciertos limites de
mercado aplicables en el periodo de transicion que concluira hasta el aiio 2000,
y una vez concluido el periodo de transicién las adqusiciones de bancos,
continuarin sujetas a consideraciones cautelares razonables y a un limite

o

maximo de 4% del mercado para la institucion resultante de la adquisicion.

Ademis de lo anterior se aplicaran una serie de salvaguardas temporales
en los diversos sectores financieros entre los que se encuentra el sector

bancario como son los siguientes:

1) Sien el afio 2000 la participacién extranjera alcanza el 25% del total de la
suma de todas las instituciones de crédito establecidas en México se invoca
la clausula de salvaguarda durante los afios 2000-2003.

2) Y sila posicidn extranjera es muy agresiva, operara una salvaguarda que

congelara la participacién de intermediarios financieros hasta el afio 2006.
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Todo lo anterior tiene como objeto el permitir al sector bancario
equipararse con las caracteristicas de las_instituciones de los otros paises sin

embargo se establece que:

1) Para el afio 2007 no habra limite de ninguna especie y la ntegracion en el

sector bancario sera defimtiva.

Aunque de alguna manera u otra debido a los diversos problemas que
pudieran surgir con relacidn al sector bancario se restablecid en el Tratado de

Libre Comercio una Salvaguarda Permanente para México que es la siguiente:

1) Se permitird congelar la participacidn extranjera cuando el control del

sistema de pagos peligre.” €9

Pero considero que si al Tratado de Libre Comercio se le diera la
atencion debida en una de sus disposiciones qué establece medidas cautelares
como es que las autoridades de los paises conservaran facultades para expedir
regulaciones razonables que tengan el propdsito de salvaguardar la integndad v
estabilidad del sistema financiero, esta seria una medida a considerarse si con.
ello se evitan una sene de consecuencias econdmicas que provocan la
desestabilizacion tanto desde el punto de vista econdmico como financiero en
la actual Reprivatizacion Bancana, la cual ya se ha visualizado para un largo

plazo hasta el afio 2007 como lo sefiala e! Tratado en cuestidn.

(39) Traiade de Libre Comercio.
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Conclusiones

1) Considero como adecuada la creacion del Instituto para la Proteccion del

2)

3)

4)

3)

Ahorro Bancario ya que subsanara las fallas surgidas con el FOBAPROA,
y se encaminara a buscar la solucion al problema bancario como Institucion

clave cuyo funcionamiento se empezara a ver a partir del afio 2000.

Asi mismo, estimo como necesario el darle a las consecuencias surgidas de
la Reprivatizacion Bancaria la importancia debida, tanto para solucionar las -
fallas surgidas asi como para evitarlas con la creaciéon de la Ley y del

Instituto para la Proteccion del Ahorro.

Ademas considero como adecuada la medida tomada con relacion a la
participacion extranjera hasta el afio 2000 ya que la misma podra en cierto
grado demostrar en lo futuro que la ideologia-economico-administrativa de
participacion extranjera se encamina al buen funcionamiento ain cuando se

le da un limite de participacion.

Por otra parte estimo como exacta la afirmacién hecha por el
Vicepresidente del Citibank, en el sentido de considerar que se dara al
Sector Privado mayor calidad, excelencia y cantidad de servicios siempre y

cuando surja la competencia entre las diversas Instituciones Bancarias.

Concluyo ademas con relacién a lo anterior que atendiendo a los diversos
aspectos que se presentan dentro de la problematica bancaria actual con
respecto al otorgamiento de créditos seria necesaria una modificacion en las

estrategias administrativas para obtener la calidad y eficiencia de las
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Instituciones Bancarias, lo que traeria como consecuencia el logro de los
objetivos buscados por el Estado con relacion a la Reprivatizacion

Bancaria.

Estimo como poco probable que la participacion extranjera pueda alcanzar
hasta un 25% de la participacion del Sector Bancario, excepto en el caso de
que a la Participacién Nacional no se le encause debidamente desde- el
puhto de vista gconémico-admi:ﬁstrativo hasta los mio§ 2000 al 2003
cuando no funcionen adecuadamente las estrategias del Instituto para la

Proteccién del Ahorro Bancario.

De la misma forma}considcro que para cl afio 20007 la integracion -

extranjera en el Sector Bancario sera definitiva con una salvaguarda cuando

la Reprivatizacion Bancaria de Participacion Nacional no tenga la

efectividad buscada ain cuando se halla efectuado el Rescate-Bancario, por

lo que sera necesario no dejar de tomar en consideracion los programas y
estrategias de la Ley y del Instituto de Proteccion para ¢l Ahorro como.
sucedié con el FOBAPROA. '

Finalmente concluyo que seria absolutamente adecuado el hecho de que en

el caso de que la participacion extranjera del Sector Bancario fuera

. practicamente efectiva desde el punto de vista econdmico en el aiio 2007, el

que le sea permitido a las autoridades de los paises de participacion emitir
disposiciones que fueran analizadas por el Estado Mexicano, cuyo
proposito sea el de salvaguardar la integridad y ‘estabilidad del Sistema

Financiero Reprivatizado. |
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