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i.- Introduccion

Como.sabemos el nuevo derecho agrario a partir de su tiltima reforma del 6 de Enero de
1992, nos presenta hasta entonces una larga trayectoria, para lo cual ¢s interesante referirse
a este de manera precisa haciendo un breve recorrido a través de 1a historia del derecho
agrario.

El objetivo primordial es presentar un panorama general descriptivo del funcionamiento del
PROCEDE, creado con la tinica intencién de cubrir necesidades de ejidatarios, avecindados
y COMUNEros; asi mismo se hace hincapié de quienes intervienen en una Asamblea, su
desarrollo y desde luego cuales son fas instituciones que colaboran para poder lograr cada
uno de los objetivos y metas planteadas por el mismo.

Una constante generalizada en el campo mexicano es la marginacién y pobreza de los
sujetos que explotan la propiedad social (ejidatarios y comunetos). Gran parte de la
marginacion de que han sido objeto los sujetos agrarios a lo largo de la etapa post-
vevolucionaria se ha debido principalmente a la excesiva interferencia y control del aparato
gubernamental en lfos asuntos internos de los nticlcos agrarios; es decit, el sector social se
encontraba bajo el viejo régimen institucional establecido por la Constitucién de 1917 y
hasta 1992, Bajo este régimen, el comportamiento econdmico y politico de los ejidatarios y
comuneros fue severamente controlado por el estado, atn cuando muchos de los controles
fueron ignorados a través de practicas ilegales. Las regulaciones eslatales sobre las formas
de produccidn incluian la prohibicion de empleos a trabajadores asalartados, de rentar, de

vender la tierra y de estar ausente por mas de dos afios consectitivos, sin perder la tierra y



sus derechos agrarios. El Estado también impuso restricciones en la canalizacién de los
recursos publicos: el crédito era otorgado al gjido como un todo con prohibiciones sobre la
seleccion de cultivos; prohibician para la intercatacidn de los cultivos y con pocas opcionces
tecnolégicas por el bajo monte del erédito y cl otorgamiento de cste en especic. El acceso al
agua requeria permisos de irrigacién, los cuales se condicionaban al uso de la tierra. Los
seguros eran obligatorios para tener acceso al crédito oficial v ta produccion se llevaba a
cabo bajo contratos con CONASUPQ bajo precios de garantia vigentes en su momento.
Estos controles se asociaban generalmente con una gran cantidad de subsidios que
compensaban parcialmente la pérdida de oportunidades gue dichos controles implicaban,
pero que servian indirectamente como instrumentos de control politico ya que para obtener
dichos subsidios por patte del estado era necesario accesar al mismo a través de una
representacion politica efectiva {organizaciones campesinas). Este balance entre controles y
subsidios se convirtié en parte fundamental dci status econdmico y politico del ejido ¥ 1a
comunidad.

A traves de los afios este sistema de controles y subsidios se fue deteriorando después de
una larga y exitosa fase inicial, el sector ejidal enlré a una severa crisis al estancarse la
produccidn y rezagarse las condiciones econémicas de las familias rurales con respecto al
resto de la poblacién. Debido a la crisis de fa deuda de 1982 y la subsiguiente
instrumentacién de las politicas de estabilizacién y ajuste, una estrategia de desarrollo rural
basada en la presencia constante del estado y dependiente en ta distribucion masiva de
subsidios dejo de ser economicamente viable. Los recursos eran desperdiciados, se
incrementd el déficit piblico v el nive de bienestar de los ejidatarios decliné drasticamente.

E1 decaimiento del sistema ejidal en un contexto global de liberacién econdmica y politica



indujeron profundas reformas iniciadas en fa administracion anterior (la dei Lic. Carlos
Salinas de Gortari).
Estas reformas incluyen una redefinicion de Jas relaciones entre el estado y los miembros
del ejido, un cambio en las instituciones del sectot, una reforma del marco legal que regula
el acceso a la tierra y una modificacién en los instrumentos de politica agropecuaria,
La reforma al articulo 27 de la Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos de
1992, es un elemento fundamental de las reformas rurales que apoyan la modernizacion det
sector gjidal. El nuevo articulo permite ia transferencia de las parcelas, tetnporal
(arrendamiento por ejemplo) o permanentemente {por ejemplo la compraventa)a un lercero
y atin asi mantener su status comunal o ser privatizado si la asamblea lo avtoriza.
De manera sintetizada podemos mencionar que las reformas constitucionales se
circunscriben en los siguientes puntos:

1 - Reconocimiento explicito de la personatidad juridica de los.niicleos de poblacidn

ejidales y comunales

2.- Seguridad plena a las tres formas de propiedad rural

3. Autonomia de Ia vida intemna de cjidos y comunidades

4.. Reconocimiento de 1os sujetos de derecho agrario

5. Posibilidades de formar sociedades civiles o mercantiles propictarias de tierras

6.- Procuracién e imparticion de wna justicia agraria agit y expedita
Uno de los aspectos importantes de estas reformas es ¢l surgimiento de 1a Procuraduria
Agraria como una nueva institucion con vocacion de servicio social para dar atencion a
gjidos y comunidades, asi mismo seguridad juridica a ia tenencia de la tierra y en general

los sujetos agrarios; es decir, es defensor de todos los campesinos, con elia un nuevo



concepto en materia agraria, limpiando de tajo la imagen ya deteriorada 'que otras
instituciones habfan dejado como una generalidad de la atencion gubernamental en el
campo mexicano y que cuyas principales funciones son el proporcionar asesoria y
representacién legal, promover y procurar la conciliacién de intereses entre los sujetos
agrarios, el proponer medidas encaminadas 2 fortalecer la seguridad juridica en el campo
mexicano y como la promotora del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solarcs Urbanos (PROCEDE), siendo este programa ¢l tema central de la
presente memotria.

EI PROCEDE es un p-rograma del gobierno federal emanado del propie articule 27 de
la Coustitucion Federal y Ia Ley Agraria, cuyo propésito es otorgar la seguridad
juridica a la tenencia de Ia tierra ejidal y comunal, de tal forma que los ejidatarios y
comuneros tengan un documento en fo individual que les proporcione la seguridad
jaridica y libertad al respecto.

Es importante sefialar que el PROCEDE es un programa que presenta diferente
problematica para llegar a su colminacion, lo cual hace necesario se adecue
constantemente, de acuerdo 2 la problemitica prevaleciente, para ello establece
normatividad, procedimientos ¥ acuerdos necesarios para resolver la problemaética y
avanzar en et desarrollo del programa; es por ello que resulta conveniente realizar un
estudio critico que resulia de mi presente actividad de cual es su aporfacion incluso
llegar a saber cuales son sas resultados.

Es necesario comentar que desde el inicio del presente sexenio presidencial 1994-2000
se establecié como meta la certificacién del universo de nicleos agravios, para lo cual

el Comité Estatal del Procede en ¢l Estado de México realiza Ia revision def universo y



programa las metas de certificacion de la Entidad anualmente para cumplir en el aiio
2000 con la certificacién del universo de nucleos de cada entidad. Sin embargo esta
meta era muy ambiciosa, sobre todo tratindose de un programa voluntarie y donde ¢l
objeto de trabajo es un ente social con ideologia, usos y costumbres propios y que
como tal es dinAmico en cuanto a su comportamiento, poyr tanto hubo necesidad de
ajustar el discurso politice para definir el universo a certificar a partir de los niicleos

viables en funcion de diversa problemitica.

1.1 Planteamiento

A nivel nacional la superficie ocupada por ejidos y comunidades es de 103 millones de
hectdreas que significan poco mas det 50% del territorio Nacional y que respecto al total de
ta superficie agropecuaria representa al 58.3 %, de la cual 26.9% esta parcelada 'y 73.1% sin
parcelar, la misma esta compuesta por 29,474 cjidos y comunidades; 3,004,742 ejidatarios
y comuneros ( ver 18,19}

De acuerdo a los datos aportados por el Sistema Interinstitucional de Catdlogos Agrarios
(SICA) a partir del Catélogo Interinstitucional de Nacleos Agrarios(CINA), en el estado de
México existen 1,227 niicleos agrarios, de cllos 1,059 son ejidos y 164 comunidades
agrarias y gue ocupan una superficie de 1,152,638 hectareas. conformada por 287,140
ciidatarios y comuneros aproximadamente, tenicndo tegricamente en promedio 4 has. de
superficie individual por ejidatario

En €l campo vive y trabaja la cuarta parte de los mexicanos, sin embargo; el valor de su

produccion representa solo el 8 % del producto interno bruto. De 1970 a 1990 1a produccion



agricola crecid a un titmo inferior at de la poblacion, a consecuencia de eilo ¢l campo se
empobrecia gradual y continuamente, tal situacion se ve reflejada en lo que en diferentes
medios de comunicacidn se ha comentado y es que tres cuartas partes de los mexicanos en
situacién de pobreza extrema viven en ¢l campo, siluacién que ¢s {imitante para el
desarrollo del sector teniendo como consecuencia poca transfercncia teenoldgica al mismo

sector, particularmente en el 4mbito ejidal y comunal.

1.2 Justificacion

En este apartado se justifican los motivos o problematica del porque cl presente estudio se
inclind por analizar los avances y perspectivas del PROCEDE.

A.- La conurbacién a las Ciudades grandes y medias, ejemplos: Ciudad de México y area
Comwbada, Cindad de Toluca y espacios intermedios, asi como otras ciudades en
crecimiento acelerado, hacen de la tierra ejidal y comunal un espacio para el crecimiento
urbano irregular, con las consecuencias que eflo origina debido principalmente a la escases
de tierra de origen privado y que en estos momentos ha consumido las tierras gjidales y
comunales, sin embargo si estas tierras se certifican a traves def PROCEDE se tienc la
certeza de que gjidos y comunidades con sus integrantes sean actores de un cambio en este
sentido pues encontrarin diversas formas para aportar tierras de origen social al desarrollo
urhano en forma ordenada.

B.. Problemas de limites generados a partiv de la interpretacion incorrecta de la

documentacidn agraria hisica, o bien porgue la misma presenta errores o inconsistencias,

problematica presentada en los ejidos no certificados. Sin embargo, una vez que un gjido es



regularizado por ¢! PROCEDE, cuenta no solo con un documento que le indica
geodésicamente los vértices de su ejido o parcela sino ademds se conocen fisicamente por
una nueva generacién de ejidatarios o comunctos y que pone fin al conflicto antes existente,
C.- Padrones de_eijidatarios o comuneros desactualizados en los ntcleos agrarios no
certificados aiin y esto se debe a que las Investigaciones Generales de Usufructo Parcelario
Ejidal hechas en la anterior Ley, no se realizaron con oportunidad y eficiencia requeridas,
dejando de ser de particular interés de los cjidatarios, sicndo un instrumento poco til para
1a actualizacién; ademas es de sefialar que para los posesionarios no s¢ conlemplaba un
derecho real por tanto no formaban partc de los mismos como sujctos a derecho, a partir de
la certificacién se obtiene ademas un padrén actualizado que contempla ejidatarios o
comuneros, posesionarios y avecindados, base en un gjido para efectuar trabajos de
planeacion y programacion.

D.- Falta de capitalizacign generada principaimente debido a la falta de seguridad juridica

que impulse la inversidn tanto privada como gubernamental cn los gjidos que no han
Hevado a cabo la certificacion, pues no existe garantia alguna sobre una tierra que tampoco
representa un valor real en el mercado de tierras. Garantia con la que si cuentan los ejidos
certificados y sobre los cuales se prevee inicie fa plataforma de despegue econdmico sea
por la libre transmisién de derechos o por la asociacién de particulares que aportens el

capital o bicn por Ja obtencion de créditos.

Y ante tal perspectiva se justifican ademas las siguientes interrogantes:
2- ;Fs el Procede la solucién a todas estas demandas?

b- ;Serd que deba scr un programa voluntario solo por respetar la autonomia de los



f

nicleos?

/Que tan sano es para el programa estar snjcio a metas politicas como un cambio de
sexenia?

iSera que el Procede deba ser sélo un Programa o deberia ser algo méas complejo?

;Que utjlidad deja a un egresado de Ja carrera de Ingenieria Agricola el trabajo en el
Procede?

;La Procuraduria Agraria estd sdlo sweta del Proceds para su existencia como
institucion?

;Si el Procede concluye este afio como esta previsto por la actual administracion y
quedan nicleos agrarios sin certificar como también es posible que succda, de quicn
dependera que un ejido o comunidad en ejercicio de lo dispuesto por el articulo 56 de fa
Ley Agraria se lleve a cabo €l financiamiento de la certificacion?

;Hasta donde es responsable el personal técnico-operativo del éxito o fracaso del

Procede?

Desde luego a lo largo del presente se hace un balance y al final se da una serie de

conclusiones que responden a las interrogantes planteadas y algunas de ellas pueden incluir

a dos o mis interrogantes.



2.- Antecedentes Historicos de Ia Legislacion Agraria en México

Si bien es sabido la Legislacién Agraria en México como la hemos conocido en la
actualidad se tiene contemplada a raiz de la primera Ley Agraria de 1915 y desde luego en
el articulo 27 de la Constitucién de 1917. Sin embargo, existen reglas en materia agraria
que se remontan hasta antes de 1a conquista, sicndo el Calpulli el punto de referencia mas
destacado de la organizacion social y con grandes semcjanzas con Ia tenencia de la tierra
ejidal (hasta 1992), haciendo un resumen por demas superficial, mencionaré a grandes
rasgos la historia que en materia agraria ha existido en el pais.

A principios del siglo XVI la organizacién social en la tenencia de la tierra Azteca
presentaba una estructura estratificada y perfectamente diferenciada. La estructura social era
encabezada por el Tlacatecutli (Rey) con su famitiares y su corte para quienes se reservaban
las tierras llamadas tecpantlalli, ¢! segundo nivel jerdrquico lo ocupaban los tlatoques (que
gjercian el mando en las provincias tenochcas) acompafiados por funcionarios llamados
tectecutzin y por sus descendientes los pipilizin, quienes mantenian el control y
administracién de los tlatocalatti, los pillalli y los tecpillalii, un lugar especial lo ocupaban
los guerreros, quienes lenfan bajo su encargo las tierras denominadas mitichimaili, ademas
los sacerdotes controlaban las tierras del teotialpan. (todas estas tierras eran trabajadas por
los macehuales y tos plebeyos).

En la base a la organizacién social estaban los habitantes de los barrios o calpulli, y en el
cual las tierras de labor se dividian en dos grandes conjuntos: los calpullalii o parcela
individual asignada a cada jefe de familia (misma que no podfa arrendarse y debia

{rabajarse directamente y se podia perder el derecho si se abandonaba o dejaba de cuitivar



por mas de dos afios consceutivos) y tos allepetialli, cuyo cullivo correspondia a todos los
miembros del calpulli (cuya utilidad servia en parte para pagar tributos at rey).

A la caida de Tenochtitlan ta situacién cambio y fue entonces que €l Consejo Real de las
Indias emitié diversas disposiciones entre las que figuran las encomiendas, las mercedes y
el repartimiento que pretendian promover el mejoramiento espiritual y material de los
indios. ademas de modificar las costumbres naturales y obtener tributos y tierras, sin
embargo en resumen no fueron sino diferentes modatidades de explotar el trabajo dc los
indigenas y desposeerlos de sus tierras, ademds de ocasionar una terrible disminucidn de la
poblacidn a causa de las guerras, el hambre y las epidemias.

Para fines del siglo XVI cuando ya existia un despoblamiento alarmante la propia Corona
Espafiola considerd conveniente juntar a los indigenas en pueblos, fue asf que ¢f Consejo de
fas Tndias recomendé al rey Felipe 11 1a Ley VHI emitida el 1* de diciembre de 1573 que
establecia que “los lugares donde se establecerian los pueblos deberian tener comodidad de
aguas, tierras y montes, entradas y salidas y labranzas y un ¢jido de una iegua de largo
donde los indios puedan tener su ganado sin que sc revuelvan con la de los espafioles”,
ademas también se otorgd a pucblos indios, criollos ¥y mestizos otras dos formas dc
posesion de la tierra la primera denominada propios que se daban en arrendariento para los
gastos administrativos del poblado a similitud de los cxistentes antes de la colonia
conocidos como los altepetlalli y la segunda que eran los terrenos de repartimiento
dedicados al sostenimiento familiar en usufructo en similitud al calpulii. (ver 1, 2)

fin la época que durd la colonia y a pesar de existir “buenas intenciones” para con los
indigenas, los tres siglos de dominacion espafiola se caracterizaron por el despojo de las

tierras, y fa explotacién de los indios, en consecuencia la concentracion de las tierras en
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manos de los conquistadores, ya sea por las mercedes, el repartimiento, adjudicaciones,
compesiciones, compraventa, remates y despojo violento.

Dutante la Independencia las ideas de Hidalgo y Morelos de moderar la extrema
desigualdad propusieron entregar tierras a los “naturales™, recortando una parte de las
grandes haciendas, més consumada la independencia todo quedo en ¢l tintero pues no se
modifico ni se intenté modificar 1a estructura agraria, si por el contrario se siguic la politica
de atraer extranjeros europeos para colonizar los territorios de norte del pais.

Para 1857 con las Leyes de Reforma un nuevo golpe a las tierras de los ejidos se dio con un
articulo 27 que no exclufa de la desamortizacién a los mismos ¥ mas afn el pensamiento
liheral suponia que el atraso y aisiamiento dc los indios se debia al usufructo comunitatio
de sus ticrras, lo que debilitaba las aspiraciones de progreso y los esfuerzos individuales,
por fo que postuld la expropiacién de los ejidos, las tierras de propio y de las de
repartimiento, las cuales podrian ser adquiridas en propicdad plena por guienes las
usufructuaban e incluso por personas ajenas a la comunidad.

Para colmo en la época del porfiriato vinicron las famosas Compaiiias Deslindadoras,
quienes ademas de deslindar los terrenos haldios (superficie de los cuales les correspondia
un porcentaje), deslindaron como tales los terrenos de quienes no pudieron acredijtar la
propiedad, tal y como fue el caso de muchas comunidades.

Todo o anterior, sumado a otras causas, fue lo que finalmente rajo como consecuencia la
Revolucién Mexicana, con una clara postura de restituir ticrra que habia sido arrebatada de
los pueblos indios, de dotar tierra a quienes no podrian acreditar ei despojo sufrido por
diversos actores, o dotar de tierra a quienes tenicndo alguna superficie o ninguna no tenian

la suficiente para cubrir sus necesidades, de 1o anterior tenemos varios ejemplos algunos
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con mayer ¢ menor incidencia sobre la cuestion agraria, entre los gue destacan el “Plan de
Ayala”, el “Plan de San Luis™ y desde luego la “Ley Agraria del 6 de enero 13157,
Finalmente en 1917 se promulgé la Constitucion y si tuvieramos que priorizar los preceptos
constitucionales, sin lugar a dudas los articulos 27 y 123 constitucionates son los que le
dan la estructura y proteccién del estado mexicano postrevolucionario.

E1 articulo 27 constitucional se define a partir de 1917 y el mismo permanecio6 sin grandes
cambios en adelante en cuanto a la cuestion ejidal y comunal se refiere, debido desde luego
a que recoge gran parte de los postulados agraristas que dieron origen a la revolucion, a
partir de aqui inicio una nueva época en ¢l agrarismo mexicano que permanccid vigente

durante mas de siete décadas.

2.1 Leyes de reforma agraria y anteriores

No obstante que de 1917 a 1992 no hubo cambios drasticos en cuanto al sentido de las
diferentes legislaciones, lo cierto es que una a ofra se fueron enriqueciendo en cuanto a
contenido, algunas més con el fin de favorecer un control mas directo de ta poblacion
campesina, lo mas relevante que en resumidas cuenias podemos hablar de las Leyes que

amecedieron a 1a de 1992 que son las que se enumeran a continnacion.

2.1.1 Ley de Ejidos del 30 de dicicmbre de 1920

Antes de 1920 la Legislacion en materia Agraria se dio a través de circulares, sin embargo

el expedir circulares por la Comision Agraria resultd un tanto cadlico porque las circulares
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eran contradictorias y no respondian a un sistema interno, se utilizé un sistema a través de
ellas para expedir un ordenamiento legal que respondiera a un plan sistemético juridico; asi
naci6 formalmente la primera Ley Agraria, fa “Ley de Ejidos™ del 30 de diciembre de
1920, bajo el régimen presidencial del General Alvaro Obregén, que recapituld Ta
expericncia adquirida a través de las Circularcs, pero que adicioné ofros lineamientos mas

sobre los conceptos fundamentales.

Hacia atras, s6lo se tienen las bases generales de la Constitucion, las Leyes del 6 de Enero
de 1915, de la Deuda Agraria del 6 de Enero de1920y de Tierras Ociosas del 21 de Junio
del mismo afio y la variada coleccidn de circularcs con que sc habia intentado iniciar la
reforma agraria, esta Ley consto de cnarenta y dos articulos y nueve transitorios. Respecto
de la Capacidad Juridica establecié que tienen derecho a obtcner tierras por dotacion o

restitucidn en toda la Republica:

1. Los pueblos; 11. Las ranchetias; 111. Las congregaciones; IV. Las comunidades y V. Los

demés niicleos de poblacion de que se trate esta Ley.

Las Autoridades Agrarias continuaron siendo las mismas que establecié ta Ley del 6 de
Fnero de 1915, excepto los jefes militares; o sca, la Comision Nacional Agraria, las

Comisiones Locales Agrarias y los Comités Particulares Ejecutivos.

La Ley de Ejidos durd vigente sblo once meses, fue derogada por el Decreto del 22 de
noviembre de 1921, y sus efectos fueren muy defectuosos en retacion con el reparto
agrario; €l tramite era dilatorio, los expedientes tardaban en legar a la resolucidn final,
hasta entonces, en caso favorable, habia posesion definitiva de tierras para los poblados

necesitados.
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Esta Ley sélo se preocupaba dec los ejidos, pues era la inntensa mayoria del pucblo
desposeido de tierras quienes exigian su reparto, por €s0 no encontramos en dicha Ley

ninguna preocupacion por la pequefia propiedad.

2.1.2 Decreto del 22 de noviembre de 1921

Este decreto de 1921 inicid a técnica legislativa matetial, de acuerdo con el cual, ¢l Poder
Legislativo autorizé al Poder Ejecutivo para expedir las leyes.

Bajo la vigencia del Decreto que cred la Bases de la Legislacion Agraria, los
procedimientos se activaron acelerandose en consecuencia la restitucion y dotacién de
tierras a los pueblos necesitados de ellas y se establecié que este hecho era una necesidad

inaplazable para nuestra estabilidad interna.

2.1.3 Reglamento Agrario del 10 de Abril de 1922

Este Reglamento se expidié por Alvaro Obregén, y consté de veintiocho articulos y dos

transitorios.

Por primera vez se fijo en la Legislacién la extension por exclusién de la pequefia

propiedad, pues en su articulo 14 seftalé que “quedan exceptuadas de la dotaci6n de ejidos

las siguientes propiedades:

L. Las que tengan una extensién no mayor de ciento cincuenta hectareas en terrenos de
riego 0 humedad;

1. Las que tengan una extensién no mayor de doscientos cincuenta hectareas en
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terrenos de temporal que aprovechen una precspitacion pluvial anual abundante
regular;

M3 Las que tengan una extensién no mayor de quinientas hectireas en terrenos de
temporal de otras clases;

[V.  Las unidades que por su naturaleza representen una unidad agricola industrial en
explotacidn; pues en este caso los duchios de la propiedad deberan ceder una
supetficie igual a fas que e corresponderian entregar en terrenos de buena calidad y
en el lugar mas inmediate posible”.

Su contenido sdlo se ocupd del teparto de tierras para constituir ejidos, pero no de los otros

aspectos del ejido, ni de la pequefia propiedad, el problema agratio seguia pues sin ser

atendido en muchas de sus fases. Otro defecto notorio de este Reglamento Agrario fue

permitirles a los Comités Particulares Administrativos atender a la Administracion y

mejoramiento de los ejidos.

£l Reglamento duré vigente cinco afios, hasta que lo derogo la Ley Bassol. Durante este

periodo se expidieron leyes agrarias importantes, como fueron:

Ley de Bancos Refaccionartos del 29 de septiembre de 1924, Ley de Plagas del 15 de

Noviembre de 1924, Ley Reglamentaria sobre Reparticion de  Tierras Ejidales y

Constitucién del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 de Febrero de 1925, entre otras.
2.1.4 Primera Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales y

constitucion del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre de

1925
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Esta Ley consté de veinticinco articulos y cuatro {ransitorios; v fue expedida por Plutarco
Elias Calles,

Los Comisariados eran mandatarios de los ejidatarios y administradores del egjido. Las
tierras ejidales se separarian: el fundo legal, los montes, pastos y arbolado, las parcelas
eiidales, parcela para cada escuela y demés que por concepto de utilidad publica deberian
scpararse.

Lo mas importante de este primer intento es que; se establecié Ta naturaleza inalienable,
imprescriptible, inembargable e inajenable de las tierras ejidales, indivisas o parceladas;
que cred los Comisariados que substituitian a los Comités Particulares Adminisirativos, no
sélo para que administrarin los gjidos, si no para que los representaran como apoderado
legal; ademas sefialé los diversos destinos que tendrian los bienes gjidales y, en

consecuencia, como se repartirfan las tierras.

2.1.5 Ley de Dotaciones y Restituciones de tierras y aguas del 28 de abril de

1927

Ei Licenciado Narciso Bassol fue el proyectista de la Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas que se promulgo el 23 de Abril de 1927 expedida por Plutarco Elias Calles
y que constd de ciento noventa y seis articulos y dos transitorios.

Esta Ley inici6 el cambio en la forma de determinar la capacidad juridica en materia ejidal
y abandond para siempre el sistema de remitirla, a la categoria politica de los poblados.

En cuanto a las autoridades agrarias, establecio claramente que lo serian e} Presidente de la

Reptiblica, la Comisién Nacional Agraria, tos Gobernadores de los Estados, las Comisiones
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Locales Agratias, las delegaciones de la Comision Nacional en los Estados y los Comités
Particulares Fjecutivos. La forma de determinar los sujetos individuales y colectivos de
Derecho Agrario; asimismo el procedimiento agrario se transformd en un verdadero juicio,

marcando asi una nueva etapa en la Legislacion Agraria.

2.1.6 Ley del Patrimonio Ejidal 25 de agosto de 1927

Esta consté de treinta y tres articulos y tres transitorios, y fue expedida por Plutarco Elias
Calles. Continué sedatando a quien le correspondia ta propiedad o sea los hienes ejidales
que indivisos pertenecian en propiedad comunat a la corpotacion de poblacidn, y una vez
hecha la reparticién de:tierras en parcelas, estas perienccian en dominio a los vecinos del
pueblo. Dichos bienes pagarian de ahora en adelante solamente el impuesto predial en las
entidades correspondientes. Los derechos estaban sujetos al cultivo constante de las tierras,
de tal manera que siguio reiterandose Ja norma de gue su falta de cultivo por mas de un afio
implicaba Ta pérdida de tos mismos,

Esta Ley trataba de constituir un patrimonto para la familia campesina, defendiende
legalmente contra embargos, deudas, negligencia, ignorancia, etc., ¥y susceptible de

heredarse entre Ja familia, sin mas condicion que trabajar la tierra.

2.1.7 Ley que refunde en la de Dotaciones v Restituciones de Tierras ¥y
Aguas, las Reformas y adiciones a la misma contenidas en el decreto

del 17 de encro de 1929, expedida el 21 de marzo de 1929.



Fsta Ley tuvo ciento treinta y nueve articulos y un finico transitorio y fue expedida por
Emilio Portes Gil; reiterd los conceptos consagrados por la Ley de Bassol de 1927.

Se siguié utilizando el sistema de determinar los sujetos agrarios colectivos, por el poblado,
v los individuos a través de requisitos; s6lo es de notarse que en los varones solteros redujo
su edad minima a la edad de 16 afios, en tanto que la capacidad de la mujer siguid
manteniéndose en su fase otiginal, o sea sélo tuvo capacidad para obtener tierras por las
vias dotatorias y restitutoria, cuando era jefe de familia, viuda o soltera,

La ley def 21 de Marzo de 1929 fue reformada por Decreto del 26 de diciembre de 1930 se
convirtié en sujetos de Derecho Agrario a los peones acasillados, haciendo justicia. Es en la
Legistacién de este periodo en que la pequefia propiedad pugna por crecef, defenderse y

afianzarse en el medio, al lado de 1a propiedad gjidal.

2.1.8 Decreto del 23 de diciembre de 1931 que prohibié el amparo en

materia agraria.

Enla Ley del 6 de Enero de 1915, establecid “ Los interesados que se creyeren perjudicados
con la resolucion del encargado del Poder Ejccutivo de la Nacion, podran ocurrit ante los
Tribunales a deducir sus derechos dentro del término de un afio, 2 contar de la fecha de
resoluciones, pues pasado este término, ninguna reclamacion serd admitida™.

£l juicio de amparo se interpuso asi en diversos conceptos y asi lo enconiramos en fa
Legistacién Agraria, su teoria de 1a definitividad del acto, o sea que el amparo 1o procedia
en materia agraria hasta que no se agotara et recurso ordinario a que se refiere la ley del 6

de Encro de 1915, Sin embargo a partir de este decreto “Los propietarios afectados con
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resoluciones dofatorias o restitutorias de ejidos o aguas, que se hubiesen dictado a favor de
los pueblos, o gue en lo futuro se dictaranm, no tendran ninglin derecho ni recurso legal
ordinario ni el extraordinario de ampara. Los afectados con dotacién, tendrén solamente el
derccho de acudir al Gobiemno Fedcral para que les sea pagada la indemnizacion

correspondiente.”

2.1.9 Decreto del 10 de enero de 1934 que reformé el articulo 27

constitucional

Este Decreto se expidid por Abelardo L. Rodriguez, reformando el articulo 27
comstitucional.

Este precepto constitucional, le agregd a la pequeiia propiedad las condiciones de ser: a)
agricola, y b) estar en explotacion, pero no reglamenté 1o que debia de entenderse en uno y
ofro caso. Otro cambio fue la estructuracion de la magistratura agratia, en crear una
dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de 1a aplicacién de leyes agrarias y de
su ejecucién. Un Cuerpo Consultivo Agrario v una Comisién Mixta que funciond en cada

Estada, Tertitorio v Distrito Federal, que tramitaron expedientes agrarios.

4.1.10 Primer Cédigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 22 de

marzo de 1934

Este Codigo Agrario de 1934, fue expedido todavia por Abetardo L. Rodriguez, su

aplicacidn se hara bajo otros periodos presidenciales.
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Constd originalmente de 178 articulos y sicte transitorios; y sc dividié en un titulo primero
de autoridades agrarias, un segundo de disposiciones conunes a Ias restituciones y
dotaciones de tierras y aguas, en ¢l tercer titulo, la capacidad juridica comunal ¢ individual
y la pequeiia propiedad, el titulo cuarto sefialé el procedimiento en materia de dotacién de
tierras, el titulo quinto €l de dotacién de ticrras, el tituto sexto 1a creacién de nuevos centros
de pohlacién agricola, el titulo séptimo el Registro Agrario Nacional, et titulo octavo <l
régimen de propiedad agraria, ¢l titulo noveno traté de Tas responsabilidades y sanciones, ¥
el titulo décimo de disposiciones generales.

I 2 autonomia formal o legislativa se consofidé con la expedicidn de este primer Codigo
Agrario de 1934, la pequeda propiedad se considerd mas ampliamente y legislé aparte para

la propiedad ganadera.

2.1.11 Cédigo Agrario de 23 de septiembre de 1940

Bl Cédigo Agrario de 1940 consté de 334 articulos y seis transitorios y fuc expedido pot
Lazaro Cardenas.

Distinguid entre autoﬁdade§ agrarias: el Presidente de la Reptiblica, los Gobernadores de
los Estados, Territorios Federales y del Departamento del Distrite Federal, el Jefe del
Departamento Agrario, la Secretaria de Agricultura y Fomento, el Jefe de Departamento de
Asuntos Indigenas, los ejecutores de las resoluciones agrarias, los Comités Ejecutivos
Agrarios y los Comisariados de Bienes Fjidales y Comunales, el Cuerpo Consultivo
Agrario, ¢} Secretario General y la Oficialia Mayor, un Delegado cuando menos en cada

entidad federativa, fas dependencias guc complementaron ¢l funcionamicnto de las
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anteriores, las Comisiones Agrarias Mixtas, las Asambleas Generales de Ejidatarios, los
Consejos de Vigilancia Ejidates y de Bienes Comunales, el Banco Nacional de Crédito
Ejidal y las demas Instituciones simitares que se fundaron. La Comisidn Agraria Mixta se
convirtié en el drgano consultivo en primera ingtancia.

Inicié también la distincién entre parcela y unidad individual de dotacién, asi distinguid
entre ¢l ejido agricola, el ganadero y forestal, los comerciantes y los industriales.

Otro tema interesante de este Cédigo, fue que las comunidades agrarias obtuvieron sus
hienes a través de la restitucion, por lo cual las tierras siguieron ef régimen sefialado en sus
titulos primordiales de propiedad, pudieron solicitar su cambio al régimen ¢jidal. El

régimen de explotacion de bienes gjidales, pudo scr de tipo individuat o de tipo colectivo.

2.1.12 Cédigo Agrario del 30 de diciembre de 1942.

Fue expedido et 30 de diciembre de 1942 por el general Manuel Avila Camacho, consto
originalmente de 362 articulos y cinco transitorios, durd vigente hasta 1971

Distinguié entre: a) autoridades agrarias; b) érganos agrarios; v c) drganos ejidales.

En csie cédigo se incluycron fambién las atribuciones correspondientes a todas las

autoridades y drganos citados asi como el régimen de explotacion continud igual .

2.1.13 Decreto que reformo el articulo 27 constitucional del 30 de diciembre

de 1946. El juicio de amparo en materia agrarta.

f.a reforma se refirid solamenic a los auténlicos pequetios propictarios para efectos de
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amparo en funcién de lo sefiatado por el articulo 27 costitucional.

Ia fraccién XV del articulo 27 constitucional sefialo a la pequefia propiedad agricola como
“la que no exceda de cien hectareas de riego o humedad de primera o sus equivalencias en
otras clases de tierras en explotacién” y la pequefa propiedad ganadera como * la que no
exceda de la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor

o su equivalente en ganado menor... de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos”™,

2.1.14 Ley Federal de la Reforma Agraria del 16 de marzo de 1971

Los temas hésicos de la Ley Federal de Reforma Agraria del 16 de Marzo de 1971, son
sicte a saber:

Autoridades agrarias; el ejido; organizacion econdémica del ejido; redistribucién de la
propiedad  agraria; procedimientos agrarios; tegistro y planeacion agravia; y
responsabilidades.

Permanecid con la categoria de érgano el Cuerpo Consultivo Agrario. Pero la innovacién
fundarmental estrib6 en que las Comisiones Agrarias Mixtas se convirtieron en un organo de
primera instancia para asuntos intergjidales, con la finalidad de descentralizar la justicia
agraria y de que los campesinos dirimieran sus controversias en sus diferentes localidades,
sin que se requieran legalmente de su desplazamiento hasta las Oficinas Centrales del antes
Departamento Agrario, hoy Secretaria de la Reforma Agraria,

Una innovacién tmportante fue instituir como nueve bien del ejido, la unidad agricola
industrial para las mujeres del nicleo agrario, mayores de 16 afios, que no sean gjidatarias;

on la aceion de ampliacion, fa capacidad det nicleo solicilantc se redujo de veinie
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individuos capacitados a diez.
La Ley Federal de la Reforma Agraria, establecié que Ja propiedad agricola o ganadera para

conservar su calidad de inafectable, no podra permanecer sin cxplotacién por mas de dos

afios consecutivos.
2.2 Surgimiento de la Nueva Ley Agraria.

Para 1992 el campo Mexicano marcado por constantes fuchas que han definido nuestro
rumbo a través de la historia, desde siempre y siendo un sector fundamental para el
desarrollo econémico del pais el sector primario, necesité realizar un cambio profundo y de
una vez a fin de intentar enderezar el rumbo que hace tiempo se ha perdido pues los niveles
de produccién y de bienestar social han sido por mucho insuficientes para el desarrollo
sano, se planteé 1a modernizacién de las estructuras econdmicas y juridicas de este scctor
como pieza importante para superar el atraso en que se encuentra. En este contexto la
Reforma Agraria en México ha sido un proceso dinamico que ha transilado por diversas
etapas de acuerdo a la época y las condiciones socio-politicas en su inicio bajo el marco de
un pais devastado por la revolucién mexicana atendid a los sin tierra con la entrega de la
misma, hoy a fin de siglo la reforma ha dado un cambio sustancial dando fin al reparto
agrario y partiendo hacia nuevos horizontes a partir de la certeza y seguridad de la tenencia
de la tierra, tendicnte a una capitalizacion del campo ¥y hacia el libre transito sobre los
derechos de la tierra, con una proteccién especial para tas comunidades y derechos sobre las
tierras de uso comiin.

E1 ordenamiento juridico vigente hasta 1992 se cumplia de manera limitada y distorsionada.

23



En efecto ta fafta de tierras afectables impedia cumplir la obligacién de entregar tierras a los
solicitantes vy generaba ademds incertidumbre, temores e inestabilidad entre los poseedores
va fueran ejidatarios o pequefios propictarios, en contra de lo establecido por fa ley las
tierras ejidales se vendian, rentaban o traspasaban, ¢l campo sc descapitalizaba cada vez
mas aumentando la miseria, baja productividad, emigracién y sobreexplotacion de los
recursos naturales que a Ta postre redundaria en la demanda de los campesinos de libertad y
justicia.

Mucho se ha hablada de fo agotado que se encontraba el modelo existente de 1917 a 1992
lo cierto es por muchas razones no podia sostenerse el mismo modelo por mds liempo, era
urgente un cambio y los argumentos de peso se establecieron en et documento presidencial

de Tos 10 puntos para dar libertad y justicia al campo mexicano (ver 23).

2.2 1 Decreto por el que se reformé el articulo 27 Constitucional de fecha 6

de enero de 1992

El nuevo articulo 27 constitucional causé gran revuelo duranic ta iniciativa presidencial.
Surgicron difercntes posturas unas en contra y otras a favor; sin crbargo, lucgo de la
discusion de que fue objeto finalmente el 4 de enero de 1992, se anuncid que la iniciativa
para reformar el articulo 27 constitucional fue aprobada por los 31 congresos estatates, ya
antes habia sido discutida y aprobada por la Cémara de Diputados y la de Senadores, la
publicacién de las modificaciones a este articulo fueron publicadas en el Diario Oficial de
Ja Federacion el 6 de enero de 1992.

Las reformas se pueden resumir en lo siguiente:
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*  Scacaba ¢l reparto agrario.

* Se prohibe expresamente el Latifundio.

» Sc establece la creacion de los Tribunales Agrarios como érganos dotados de plena
autonomia para la administracion de justicia agraria.

* Reconocimiento explicito de la personalidad juridica de los ntcleos de poblacion
ejidales y comunales al elevarlas a rango constitucional como regimenes de propiedad,
paso fundamental para eliminar el paternalismo.

* Seguridad plena a las tres formas de propiedad rural.

* Reconocimiento de los sujetos de derecho agrario.

«  Posibilidades de formar sociedades civiles o mercantiles propietarias de tierras,

* Lalibertad para asociarse en diferentes fignras juridicas para la produceién rural.

2.2.2 Ley Agraria del 26 de febrero de 1992.

Es a partir de las modificaciones al articulo 27 constitucional que surge La Ley Agraria,
mediante el decreto de fecha 23 de febrero de 1992, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de febrere de 1992; reformada y adicionada mediante decreto de fecha 7
de julio de 1993, publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha 9 de julio de
1993. ordenamiento que estd vigente hasta nuestros dias. A partir de ésta por consecuencia
surgieron nuevos reglamentos

Ademas de lo que establece explicitamente el articuto 27 de 1992, la Ley Agraria establece
nuevas relaciones con los campesinos: la transformacion det Registro Agrario Nacional

como érgano desconcentrado, Comisariados Ejidales y Consejos de Vigilancia dejan de ser
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Anutoridades, se establece la libertad para la delimitacion y destino de las tierras ejidales y
comunales que se ve materializada en el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares (Procede), el reconocimiento de posesionarios, la prescripcion de
tierras ejidales, se establece la libertad de asociacion, =l arrendamiento de la parcela es
permitido, de igual forma la aparceria o medieria, los contratos de usufructo, se permite
también la enajenacién de derechos parcelarios y comunes, la adopcién del dominio pleno
en tierras ejidales, la aportacidn de tierras de las tres formas de propiedad (ejidal, comunal y
privada} a sociedades civiles o mercantifes propictarias de tierras. Estas que son las mas
relevantes y es el nuevo panorama que se presenta en el campo mexicano a partit de la

vigencia de la Ley Agraria
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3. Las Reformas al Articulo 27 Constitucional en 1992 marco para la nueva

Institucionalidad Agraria.

Las reformas al artfculo 27 Constitucional y la emision de ta Ley Reglamentaria en materia
agraria, asi como diversos Reglamentos son quienes le dan una nucva dimensidn a las
instituciones encargadas de atender la cuestion agraria por un lado tenemos a una Secretaria
de la Reforma Agraria adelgazada en funciones y personal, a un Registro Agrario Nacional
que se desconcentra, a los Tribunales Agrarios a quienes se les dota de plena Autonomia, a
un FIFONAFE que no obstante fue creado en la Ley Anterior se convierte ahora €n una via
para llevar programas de apoyo econémico 2 7onas rurales, desde Tuego una de los mds
grandes atinos es la creacién de lo que se ha denominado como el “Ombusdman™ en
materia agraria: la Procuraduria Agraria, no como una autoridad sino como una institucidén

de servicio social y defensora de los derechos de fos campesinos.

3.1 Fundamento Legat, Naturaleza Juridica y Atribuciones de la SRA.

La Secretaria de la Reforma Agraria tiene su fundamento legal en lo establecido en:
- Anticulo 27 constitucional.
- Articulo 90 constitucional.
- Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Es una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las

atribuciones que exptesamente la encomienda la Ley Agraria, 1a Ley Orgénica de la
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Administracién Piblica Federal v otras leyes, asi como reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Repiiblica.

Entre las atribuciones que expresamente la Ley Agraria encomienda a la Secrlaria
de la Relorma Agraria se encuentran fas siguiontes:

“Articulo 47.- Dentro de un mismo ejido, ningtin ejidatario podrd ser titular de
dercchos parcelarios sobre una extensién mayor que la equivalente al cinco por ciento de
las tierras ejidales, ni mas superficie que fa equivalente a la propiedad para efectos de
computo, las tierras efidales y de dominio pleno serin acumulables.

La Secretaria de ta Reforma Agrarfa, previa audiencia, ordenari al ejidatario de que se
trate, la enajenacion de los excedentes dentro de un plazo de un afio contado a partir de la
notificacién correspondiente. Si el ¢jidatario no hubiere enajenado en el plaro indicado, la
Secretaria fraccionard, en su caso los excedentes y enajenard los derechos correspondientes
al mejor postor entre los miembros de! nicleo de poblacion, respetando en todo caso los
derechos de preferencia sefiatados en el articulo 80 de esta Ley.”

“Articulo 94.-La expropiacion debera tramitarse ante fa Secretaria de Reforma Agraria....”
En lo relativo a Tas socicdades propictaria de ticrras agricolas, ganaderas 0
forestales, se establece:
“Articulo 132.-Cuando una sociedad rebase los fimites a la extcnsion permitidos por ésta
ley. la Secretaria de Reforma Agraria, previa audiencia, ordenaré a 12 sociedad que en el
plazo de un afio fraccione, en su caso enajene los excedentes o regularice su situacion. Si
transcurrido el plazo la sociedad no lo hubicre hecho, la dependencia seleccionara
discrecionalmente Jas tierras que deban ser enajenadas y notificard a la autoridad estatal

correspondiente para que apliguc el procedimicnto a que se reficre el articulo 124.”
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Ademds se incluye como cabeza del sector agrario y la Ley Agraria en los Transitorios le
confiere facultades para la conclusion del rezago agrario a efecto de poner los expedientes
en estado de resolueién, posteriormente en un intento por mantener algunas funciones se
modifica el Reglamento Intermo de fa SRA que crea ademds el Instituto Nacional de
Desatrollo Agrario (INDA) con algunas de las funciones que desempeiiaba ya la
Procuraduria Agraria, el INDA sin embargo, dejo de funcionar ya que realizaba actividades
en duplicidad ‘de funciones. Existen ademas otras funciones gue st consideran de menor
transcendencia para el desarrollo de esta memoria por lo que solo es de mencionar gue
algunas otras funciones se contemplan en el reglamento de la Ley en Materia de

Ordenamiento de la Propiedad Rural (Expropiaciones, Terrenos Nacionales entre otros).

3.2 Fundamento Legal, Naturaleza Juridica y Atribuciones Del FIFONAFE.

Articulo 27 Constitucional
Ley Agraria
£t fideicomiso Fondo Nacional del Fomento Ejidal (FIFONAFE)es un
Fideicomiso ptblico creado por fa LFRA (Ley Federal de Ia Refonma Agraria), para
manejar los fondos comunes gjidales, los cuales sc aplican a los trabajos de conscrvacion do
los suelos, aprovechamiento de las aguas, adquisicion de maquinaria y todos los demas
encaminados al desarrollo de los ejidos (LFRA art. 164-170 aciualmente derogada)
El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FIFONATE), capta,
administra y entrega a los niicleos agrarios los tecursos que éstos destinen al

establecimiento de sus fondos comunes, en especial los derivados del pago de
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indemnizaciones por expropiaciones. También cjerce la reversion de Herras ejidales y
comunales que fueron expropiadas y en donde no se cumplié con la causa de utilidad
priblica, Desde septiembre de 1993 apera cl Programa de 1a Mujer Campesina. que otorga
crédito a los grupos de mujeres de las zonas rurales que descan llevar a caho proyectos
productivos rentables, ademas para el Programa P1SO sirve como unha Tnstitucion puente en

1a obtencidn de créditos para 12 constitucidn de Sociedades Inmobiliarias Ejidales.

3.3 Fundamento legal, Naturaleza Juridica y Atribuciones Del TUA.

- Los Tribunales Unitarios Agrarios, tienen también su sustento legat en la fraccion
XiX del articulo 27 Constitucional

- Ley Agraria

- Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios

- Ley Orgénica de los Trihunales Agrarios

Su naturaleza juridica establece que los Tribunales Agrarios son organos federales
dotados de plena jurisdiccion y autonomfa para dictar sus fallos, a lo que corresponde la
administracion de justicia agratia en todo el territorio nacional.

Sus atribuciones se encuentran contenidas en el articulo 18 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios.

Articulo 18.- Los Tribunales Uniarios conoceran, por razomn del territorio, de las
controversias que les planteen en relacion a fas tierras ubicadas dentro de la jurisdiccion,

conforme a ta competencia quc les conficre este articulo.
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Los Tribunales Unitarios Agrarios serdn competentes para conocer;

I.. De las controversias por limites de tetrenos entre dos 6 més niicleos de poblacion

¢jidal o comunal, y ¢stos con pequeftos propietarios, sociedades o asociaciones,

11 - De la restitucién de tierras, hosques y aguas a los nicleos de poblacidon o a sus

integrantes, condra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fucra
del juicio, o contra aclos particutares;

1il.- Del reconocimiente del réginen comunal;

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las awtoridades agratias
que alteren, modifiquen o cxtingan un derecho o detcrminen la existencia de
una obligacion;

V - De los conflictos relacionados con ta tenencia de las ticrras ejidales y comunales;

VI- De las controversias en malcria agraria entre ejidatarios, CONMMINErOS,
posesionarios o avecindados entre si. asi como las que se susciten entre éstos ¥
los érganos del niicleo de poblacion;

V11 - De las controversias relativas a ia sucesion de derechos ejidales y comunales;

VIIL- De las nulidades previstas en las fracciones VIl y 1X del articulo 27 de 1a

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi

como }as resultantes de actos o contratos que contravegan las leyes agrarias;
Fxiste tambicn ¢! Tribunal Superior Agraio ante quien en lo fundamental sc tratan los
asuntos relativos a dotacion y ampliacién de cjidos, ast como los recursos de revision sobre

algunas sentencias emitidas por los Tribunalcs Unitarios Agrarios.
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3.4 Fondamento Legal, Naturaleza Juridica y Atribuciones det RAN.

Articule 27 Constitucional fraccion XVil
Ley Agraria (ART.148-1506)
Reglamento Interior del RAN
El Registro Agrario Nacional es un érgano desconcentrado de fa Secretaria de
ja Reforma Agraria, encargado del control de la tenencia de la tierra y la seguridad
documental, en el que se inscribivan los  documentos en que consten las operaciones
originales y las modificaciones que sulra la  propicdad de las ticiras y log dercchios
legalmente constituidos sobre la propicdad cjidal y comunal. El Regisiro tendra ademds
una secciom especial para las inscripeiones correspondientes a la propiedad de sociedades.
Las inscripciones en ¢l Registro Nacional y las constancias que de ellas se
expidan hardn prucha plena en juicio y fuera de ¢t El Registro Nacional serd publico y
cualquicr persona podra obtener informacién sobre sus asientos € inscripciones y obtener a
sus costas las copias que soficite
Entre sus principales atribuciones figuran las siguientes:
. Garantizar cf cardcter piblico de Ia informacion que ticne en su poder y
proporcionar a quien lo solicite.
- Coadyuvar en la imparticion de justicia mediante Ja expedicion de
conslancias cobre fas inscripciones que forman parte de su protocolo, las

que haran prueba plena en los juicios correspondientes.



Prestar asistencia téenica a los ¢jidos y comunidades que quieran flevar a
cabo la delimitacién de sus ticrras, asi como ¢i fraccionamiento y
cnajenacién de superficics que rchasen los limites para la pequeiia
propiedad.

- Llevar el registro y control de la tenencia de tierra gjidal y comunal

La Ley Agraria en ef articulo 152 estahlece que asuntos deben inscribirse en

1. adomds de los que expresa su Reglamento Interno.

e
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4. 1.a Procuraduria Agraria como uua Institucion al Servicio Secial de los
campesinns

41 Fundamento Legal, Naturaleza Turidica y Atribuciones de la Procuraduria

Agraria.

- La Procuraduria Agraria tiene su fundamento legal en la fraccidn X1X dei
articulo 27 constitucional.

- Ley Agraria.

- Reglamento Interior de la Procuradurfa Agraria.

La Ley Agraria define a la Procuraduria Agraria en su articulo 134, como un
Organismo descentralizado de la Administracion Pihlica Federal, con personalidad juridica
y patrimonios propios sectorizado de la Secretaria de la Reforma Agraria, con funciones de
servicio social y esta encargada de la defensa de los derechos de los cjidatarios. comuncros
sucesores de ejidatarios y comunevos, cjidos. comunidades, pequciios proptetarios
avecindados y jornaleros agricolas, mediante fa aplicacion de las atribuciones que le
confiere ta presente Ley y su reglamento correspondicnte cuando asi se fo soliciten, o de
oficio en los términos de la Loy,

El articulo 136 del ordenamiento legal en cita otorga a la Procuraduria las
atribuciones siguientes:

I.- Coadyuvar y en su caso representar a {as pcrsonas a quc sc tefiere ¢l ariculo

anterior, en asuntos y ante autoridades agrarias;
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H.- Asesorar sobre las consultas juridicas planteadas por las personas a que se refiere
el articulo anterior en sus relaciones con ferceros que tengan que ver con la aplicacion de
ésta ley;

[f.- Promover y procurar la conciliacion de intercses entre las personas a que se
refiere el articulo anterior en casos controvertidos a que se relacionen con la normatividad
agraria;

IV.- Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la violacion de las feyes
agrarias, para hacer respetar of derecho de sus asistidos ¢ instar a Ias autoridades a la
realizacién de funciones a su cargo y emitir las recomendaciones que considere pertinentes;

V.- Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortalecer la scguridad juridica en ¢l
campo:

V1.~ Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o responsabilidad de los
funcionarios agrarios o de los cmpleados de la administracion de justicia agraria;

VII.- Ejercer, con el auxilio y participacion de las autoridades locales, las funciones
de inspeccién y vigitancia encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;

VIIT.- Investigar y denunciar los casos en que se presuma la existencia de practicas de
acaparamiento o concentracion de ticrras, en cxlensiones mayores a las permitidas
legalmente;

1X .- Asesorar y representar, cn su caso, a las personas a que sc reficre el atticulo
anterior en sus {ramites y gestiones para obtener la regularizacion y titulacion de sus
derechos agrarios, ante fas autoridades administrativas o judiciaics que corresponda;

¥.. Denunciar ante cf Ministerio Publico o ante las autoridades correspondientes, los

derechos que lleguen a su conocimienio y que pucdan constituir infracciones o faltas
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administrativas en la materia, asi como atender las denuncias sobre las irregularidades en
que, en su caso, incurra ¢l comisariado cjidal y que le deberd presentar ¢l comité de
vigilancia,

X1.- Ademas de las que se establecen en ¢l Reglamento Interno de la Procuraduria
Agraria:
Articulo 1. Este Reglamento tiene por objeto determinar la estructura y estabiccer las bases
de organizacion v funcionamicnto de Ta Procuracnia Agraria.
Articulo 3. De conformidad con lo previsto en ¢l articulo 3 de la Ley Federal de las
entidades Paraestatales, 1a Procuraduria. atendiendo a sus objetivos y a la vaturaleza de sus
funciones, no estard stjeta en cuanto a su organizacion, funcionamicnto y control.
Articulo 4. La Procuraduria promoverd la pronta, expedita y cficaz administracion de la
justicia agraria, tendiente a garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra gjidal
y comunal, en terrenos nacionales, las colonias agricolas y ganaderas y en la propicdad
privada raral.
Asimistmo. llevard a cabo acciones orientadas a elevar socialmente el nivel de vida en el
campo. a consolidar los nicleos de poblacion agrarios y proteger los derechos que la Ley
oiorga a los sujetos agrarios, ascgurando su pleno cjercicio. Para tal cfecto, proporcionard
servicios de representacion y gestoria administrativa y judicial, asi como de informacién,
orientacidn v asistencia que se requicran,
Articulo 5. Para el logro de sus objetivos la Procuraduria tendia las siguicntes facultades:
I Proponer la politica nacional para garantizar y defender los derechos agrarios. ast

como la relativa a los derechos humanos que pudicran incidir en materia agraria;
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i,

IV,

Vi

v,

VL

Ascsorar a los sujctos agrarios a la realizacidén de los contratos, convenios o
cualquicr ofro actn juridico que sc celebren entre si o con ferccros cn maicria
agraria

Coadyuvar y, cn su caso, represenlar a los sujctos agrarios cn asuntos y anle
autoridades agrarias;

Promover y procurar la conciliacién de interescs de los sujetos agrarios, en las
materias reguladas por la Ley, con via preferente para fa solucion dec conflictos;
Actuar como arhitro en tos casos en que las partes no lleguen a un avenimiento y
designen a {a Institucion con esc caracler;

Orientar a los sujetos agrarios y, en su caso gestionar a su nombre ante las
instituciones piblicas competenies, la oblencién de permisos, concesiones, licencias
o aulorizaciones administrativas necesarias para la explotacion o aprovechamiento
de las tierras, hosques, aguas o cualquicr ofro recurso;

Asesorar v representar a los sujctos agrarios ante las autoridades administrativas o
jurisciccionales, a fin de obtencr la regularizacion de 1a tenencia de la ticna v la
cerfificacion y titulacion de sus derechos:

Promaover la defensa de los derechos y salvaguardar fa integridad de las tierras de
los puehlos tndigenas;

Hacer del conocimiento dc la autoridad competente:

a) La violacién de las leyes agrarias que, en ejercicio de sus actividades, cometan

las auvtoridades:



XTI

XH.

XUt

XIv,

b) El incumplimiento de las obligaciones o responsahifidades de los Servidores
Puablicos del Scctor Agrario, asi como de los encaigados de Ta imparticion de Ta
justicia agraria.

¢) Los casos en que se presuma la existencia de practicas de acaparantento o
concentracién de tierras, conforme a las disposiciones reglamentarias
correspendientes, y

dy Los hechos que pucdan constituir infraccioncs o faltas administrativas en
materia agraria.

Formular tas denuncias correspondientes ante ¢t Ministerio Publico, respecto de los

hechos que pudicran ser constitutivos de dclitos, 1elactonados con la materia agraria,

especialmente aguetlos que se reficran a irrcgularidades cometidas por los drganos
de representacion y vigilancia. de los nticleos de poblacion agrarios,

Ejercer, con el auxilio y Ta participacién dc las autoridades locales. las funciones de

inspeccién y vigilancia, con el objeto de defender los derechos agrarios:

Instaurar el procedimiento correspondiente, cuando las autoridades o servidores

pablicos incurran en violacién de fa legistacién agraria en perjuicio de los sunietos

agrarios vy, en su caso, emitir los acuerdos y recomendaciones, en la forma y

términos que prevé el Capitulo 1X de este Reglamento;

Realizar servicios periciales de auditoria, en materia de administracion de fondos

comunes de los nicleos de poblacién agrarios. a peticién de las asambicas o

consejos de vigitancia;

Convocar a asamblcas de los mucleos de poblacidn agrarios y de las formas

asociativas. conforme a lo previsto en las leyes aplicables y sus reglamentos;



XV,

XVI.

XVIL

Ser garante de la legalidad cn a las asambleas de los nicleos de poblacion agrarios y
de las formas asociativas. conforme  al lo previsto en las Jeyves aplicables y sus
reglamentos;

Emitir opinién en los términos de los artictlos 75, fraccion Ity 100 de la Loy, sobre
proyectos de desarrollo y de escritura social para la constitucion de sociedades con
aportacién de ticreas cjidales o comunales, asi como designar a los comisarios en el
caso en que se refiere la fraccion V del citado articuto 75;

Vigilar, en los casos de liguidacién de sociedades a que se refteren fos articulos 75 y
100 de la ey, que se respete ¢! derecho de preferencia del nicleo de pohlacion
ejidal o comumal y de los cjidatarios y comuneros, para recibir tierea en pago de los
aue le corresponda en el haber social y las demas que la Ley y otros ordenamicntos

le confieran.

Articulo 6. La Procuraduria establecerd la caordinacién necesaria con las auteridades

federales, estatales, municipales, asimismo, promoverd la participacion de los sectores

social

y privado a través de o concertacion, Las dependencias y entidades de 1la

Administracién Pablica Federal proporcionarin a la Procuraduria la documentacion €

informes que le solicite para el desempefio de sus funciones.

Articulo 7. La Procuraduria planeara y conducird sus actividades con base en Ias politicas

que establezca ¢l Presidente de la Repiiblica, para ¢l logro de los objetivos ¥ prioridades del

Plan Nacional de Desarrollo v de los Programas a su cargo.

Articulo 8. Para el cjercicio de sus facultades, la Procuraduria  estard a cargo de un

Procurador Agrario y contard con unidades administrativas y 1écnicas (ver cuadrol):

39



OLNIIRLTDUS

ATOUINOD HA

ALNINVINELD
ALONOD

TVID08

AAIVYANAD
NOIDDOIHIa

NOIDYIINMIOO

SYIONIGISTY
A SINOIDVOTTEA

VNYILNI

VIaOTVHLNOD

SANOIDYOTTNRA
HQ TYHANTD
NOIDYNIAA00D

STTVIDEAL
SOIDIAYNIAS
AATVELIAYY -
‘NOIDVITIDONGD
B30 TVYINTD
NOIDDTHI
™VINd
avaIldO¥d v
Vigvyoyv
40 OLNTINYNIQAO ;
¥ OAOdY B NOIDVHLSINIWNGY zoﬁuﬁﬂm\mmmmmm -
90 TYHINID FQ IVHINAD |_
VOLATENRL TVHINTD
NO12DTAIG NOIZIHIa NOIEN
OLS31d41538d
VIAVAOY A NOIDYZINYDUO SYIININIAA
NOIJVZINYDHO 'NOIDVIKYYOOUd | ASYLANO
30 TVHANID u 2 IVHIND A TVHINTD —
NOIDDAHI NOLDDTHIa NOIDDFHI0
R
i
STI¥NCILD AVEINID
-LILSNIHALNI YIAYLI™DES
SYWVED0Ud
20 TVIANTD
NOID¥NIGHOO0D IVHANED
YIENAYENI0NdENS

HOOVHNIONd
T30 YNIDIAO




Asimismo. la Procuraduria podra contar con Subprocuradurias para ¢l conocimicnto y

atencion de asuntos que por su lrascendencia, interés y caracteristicas asi lo ameriten y con

direcciones de area, subdirceciones. jefaturas de departamento y de oficina, Abogados y

Visitadores Agrarios, y demds personal técnico y adminisirativo que determine el

Procurador, con base en el presupucsto.

Articulo 9. Los servidores pablicos que presten sus servicios a la Procuraduria cstardn

sujctos al 1égimen establecido cn el apartado B del Articulo 123 de {a Constitucion Potitica

de los Estados Unidos Mexicanos, a su Ley Reglamentaria y al Estatuto del Servicio

Profesional Agrario.

Articulo 10 I patrimonio de 1a Procuraduria cstard integrado por:

L. 1.os biencs y recursos que directamente le asigne ¢l Gohierno Fedeal;

1. Los biencs y recursos que le aporten las dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y las autoridades estatales y municipales, y

T, Los ingresos y bienes gque adquicra por cualquier afro titulo legal.

Es importante sefialar que la basc fundamental del éxito del cumplimiento de los programas

de la Procuraduria Agraria depende de toda la estructura pero fundamentaniente de tos

profcsionistas que estan en contacto directo con los campesinos y estos son los Visitadores

Agrarios.

1.4 Delegacion de Ja Procuraduria Agraria cucnia con 6 residencias distribuidas en ¢

territorio mexiquense, siendo las Residencias de Toluca, Naucalpan, Atlacomulco, Valle de

Bravo, Tenancingo v Texcoco. atendiendo cada una de ellas en un territorio determinado,

contando para el desarrollo de sus funcioncs con un fefe de Residencia y ol ntimero de
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visitadores y Abogados agrarios acorde a sus ncccsidndcé. ademas cn la estructura
Delegacional se cuenta con un Delegado quien es el Titular en ¢l Estado, tres Subdelegados
{Operativo, Juridico y de Programas Tispeciales)  y cuatro Jefes de Departamento
(Operativo, Administrativo, Juridico y de Programas Especiales), desde lucgo s¢ cuenta con

dos becarios campesinos por Visitador Agrario, ademds del personat administrativo.
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s, E1 PROCEDFE cama programa hase de fa nueva cultura agraria

5 1 El Programa de Certificactén de Derechos Ejidales y Titulacion de Selares

PROCEDE

Ohjctivo: Dar certeza y seguridad juridica en la tenencia dc la tierra giidal, mediante la
entrega de fos certificados parcelarios y/o los cettificados de derechos sobre tierras de uso
comimn 0 ambos. seghin sea el caso, asi como la entrega de titulos de los solares en favor de
cada uno de los individuos con derechos gue integran cl giido. En este programa participan
varias Instituciones, entre las que destacan la Procuraduria Agraria (PA). Registro Agrario
Nacional (RAN) y el Institnto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INEGHY
colaboran ademis en 1a coordinacién. normatividad y operacion del programa: lt Seerelana
de 1a Reforma Agraria (SRA), 1a Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR) v la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL). En ténninos generales. la
participacion de las instituciones en el Programa de Certificacion de Derechos Ejidales, es

12 siguiente:

*Procuraduria Agraria (PA)
Quien tiene la importante fimcion de promover la cjecucién del PROCEDE en los ejidos,
garantizando la observancia de los derechos de tos ntcleos de poblacidn ejidal y de los

ejidalarios, posesionarios y avecindados.



*Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informatica (INKGT)
Reatiza los trabajos técnico-operativos para la identificacién, ubicacion geografica precisa y

medicién de los linderos v superficics de las tierras cjidales.

*Registro Agrario Naciona! (RAN)
Formaliza la regularizacion de la tenencia de Ja ticrra gjidal y comunal mediante el registro,
contral v expedicién de los certificados y titulos correspondientes, garantizando seguridad

documental.

*Qecretaria de In Reforma Agraria (SRA)
Propone acciones institucionales, ortentadas a fa 1egulanizacion de Ya tenencia de las lierras
gjidales y comunales, coadyuva ademss en 1a aparlacién de informacidn documental sobre

tos nicleos agrarios

*Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarroilo Rural (SAGAR)
Coadvuvar con el desarrollo det PROCEDE y promueve la observancia de normas y

P

procedimientos en materia de aguas, bosques y selvas.

#Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
Emite las normas técnicas para la localizacidn, deslinde y fraccionamicnto de la zona de
urhanizacién de los ejidos v comunidades, sy reserva de crecimiento, asi como vigilar el

cumplimiente de aquellas.



Ventajas del programa:

e Sc regulariza y actualiza fa tenencia de Ta ticrra de cjidatarios. poscsionarios o
avecindados, asi como la seguridad cn los derechos agrarios que detentan y con cllo se
cuenta con fos clementos neeesatios para detonar ¢l desarioblo, tomando como premisi
principal la organizacién social para que de manera real se capitalice el campo. Se
realiza un recorrido perimetral y se mide a partir de la ubicacion fisica y reconocimicnto
de los limites que definen mutuamente ambas partes, con lo que se actualizan las
colindancias y se superan los conflictos que pueden haber existido durante mucho
ticmpo.

e (ada cjidatario o posesionario tendrd un documento donde se sciialan los Himites de su
parcela ejidal, evitando con ello en los sucesivo conflictos interparcelarios.

s Ademsés cada ejido ticne un plano actualizado donde se sefialan la colindancias tanio al
exterior como al interior del ciido.

+ Acto continuo hay un fortalecimiento de los dercchos de log ejidatarios sobte su parcela
a través de la obtencién de mancra gratuita de los documentos que dan seguridad
juridica a la tenencia de la ticrra cjidal y que garantizan ¢l cjercicio con libertad de los
derechos de uso o transmisién de manera transparente de acucrdo a los procedimicntos
seiialados en la Ley Agraria. La obtencion de un padrén de cjidatarios actualizado y mas
exacto al incluir fos derechos que sobre las tierras le corresponden a cada uno de los
sujctos agrarios.

Todo ello con estricto apcgo a la Ley y a la decision democratica dc los cjidos a través de

sus asambleas ejidales.



Ast pues los beneficios directos son:

s Para los ejidatarios: Certificados parcclarios y de derechos sobre ticrras de uso comin y
titulos de solar urbano en su caso.

e Para los Posesionarios: Su reconacimiento legal y ta entrega de certificados parcelarios.

e Dara los avecindados: Su reconocimiento legal y la entrega de titulos de solar urbano.

» Para el ejido o comunidad: Los Planos gencrales e Internos, ademas de los de las areas

de uso comtn y asentamicnto humano si cs cl ¢aso.

Desventajas del programa:

« El programa fundamentalmentc no presenta desventajas exceplo gue para los optimos
resultados es fundamental que s¢ de una participacion activa de todos y cada uno de los
ciidatarios, posesionarios y avecindados durante cn fa clapa que les corresponda:
entregando de manera oportuma la documentacion: va realizado ¢l deslinde con sus
colindantes de parcela y actividades de estacado. asi como verificar la medicién de sus
parcetas, estando presentc en cada una de las asambleas que contempla el programa.

» Fs importante sefialar que con este programa no s¢ cambia el régimen de tenencia; €
decir, el gjido no transforma avtomaticamente sut origen social cn propiedad privada.
més hien se fortalece el origen social al dar la seguridad documental al interior del
mismo a todos los sujetos que la asamblea reconezca.

+ A medida que cl tiempo transcurre los costos en el programa se clevan dados por varias
circunstancias entre otras que al irse armando ¢l mosaico ejidal es necesario verificar

que ¢} rompecaberas que sc esta armando empalme perflectamente, Jo cual requicre de
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mayor inversion en tiempo y personal téenico, que tos ciidos que quedan son los de
mayor extensién y con mayor problemidica,  ademas de presentar un mayor

fraccionamiento en promedio que los ejidos ya certificados.

5.2 ;Por qué es el PROCEDE la basc de 1a nucva cultura agraria?

La nueva Ley Agraria fue formada bajo el concepte de “dar libertad v justicia al campo
mevicano ™ y se ¢ifie a punies relevantes de Ta iniciativa presidencial (ver 4,5, 21} y los
sobresalientes son:

La Proteccion al egjido.  Pues la propicdad cjidal comunal s¢ eleva a rango
constitucional, con to que tiene personalidad juridica, dominio sobre sus recursos y Ia
libertad para poder administrarios. En este mismo lono el cjido pucde reconocer
libremente por asamblea el patcelamicnto ccondmice o de hecho sobre Tas parcclas a
cada uno de sus cjidatarios, posesionartos o 1CFCCrOS, y pia cllo cstamos habtando del
PROCEDE.

1.a libertad para decidir en todo momento sin la tutcla det gobierno; yva que en muchas
ocastones no hace sino entorpecer o lergiversar fas decisiones de los nicleos, asi cs
como primero se veran sus necesidades para después solicitar el apoyo dc acuerdo a los
derechos que les corresponden v quc soliciten, por cllo PROCEDT cs un programa
voluntario {que sin embargo tiene tiempo perentorio) y en el cual las instituciones de
gobierno que participan o hacen mediante ta promocion. cl ascsoramiento y ¢l apoyo

1écnico-documental. dejando la decision fibre a las asambleas de cjidatarios,
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I.a reforma permite que tos campesines scan sujelos y no objctos «del cambio, al haber
concluido el PROCEDE las ejidatarios pueden libremente si la asamblea les autoriza el
dominio pleno sobre sus parcelas (esto es ¢ régimen de propicdad privada), para cllo
hablaremos que a ocho afios de la ley vigentc menos del 3% de los ¢jidos han realizado
asamblea de adopcidn de dominio pleno, pues estan previendo que cuando cf gjido lo
hace es porque va a participar de un negocio que les dejara mcjores frutos que si la
tierra sigue siendo ejidal. Desde Juego una ver que la ticrra deja de ser social y se
convierte cn privada por cste simplc hecho adquicre valor pues automdticamenic
compite cn igualdad de circumstancias en ¢l mercado de ticrras,

la reforma revierte el minifundio v evita el latifundio, durante cl desarrollo del
multicitado programa sc observa si algin cjidatario ha acaparado ticrras en mas de lo
permitido por la Ley y que dicho sea de paso casi no hay por el contrario sc ha
ohservade que en este estado como cn muchos ofros s¢ ha pulverizado la tietra pues al
no existir documento alguno que sefiale medidas y colindancias s¢ ha dado el
fraccionamiento excesivo, a partir del reconocimiento de la superficie en to individual
se presume que dicho proceso se revertird y que la tierra tendera a concentrarse en
menos manos sin Hlegar a los grandes latifundios, pues La Ley claramente lo prohibe.

[a reforma promucve fa capitalizacién del campo, al otorgar documentos que
garantizan la seguridad juridica cn la tenencia de fa tierra, seran Tactibles y equitativas
desde el punto de vista tegal todos tos contratos (que cabe decir s¢ venian dando desde
hace tiempo en forma ilegal}, como son, ta modieria, 1a aparceria, y hasta la mas

complcja agricultura por contrato. por tal circunstancia es un elemento pata alentar el
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financiamiento v capitalizacién del campo, sin embargo dadas las condiciones
ceondmicas actuales se prevé que esto suceda a mediano y largo pliso,

« Ts dc sefialarsc que la aceptacién de la nueva cultura agraria no fue immediata cn casi la
totatidad de los niclcos agrarios del estado de México. en parte por scr una iniciativa
del gobiemo, ademas de fa influencia lograda por parte det personal de las promolorias
agrarias on fas decisiones de tos clidas y comumidades que hasta anles de 1as reformas a
ta Ley Agraria eran guicn ascsoraba a los gjidatarios y quc a mcrced de la nueva Ley
veian desaparecer su fuente de trabajo, sumado a lo anterior es importante reconocel
que la Procuraduria Agrarta fuc formada por personat cuyo perfil mulidisciplinario
exigia de gente joven y profesionista y que por lo mismo carecia de 1a experiencia. que
no de entusiasmo, fie de csta forma que cn ol marco de! respeto a la autonomia de fos
ejidos y comunidades, paulatinamente se logrd que esta desconfianza, se transformara
en lo contrario, consolidandose la Procuraduria Agraria como Institucién fuerte.

o Por todo lo antes expuesto claramente se explica el porque se menciona at PROCEDE
como 1a basc y ¢l motor de la nucva cultnra agraria para ct campo mexicano, pucs la
propia Ley Agraria y todo 1o que de cHa cmana csta lhecha para los niclees agrarios

donde ha concluido ¢l Programa de Certilicacion.

5.3 Procedimiento General Operativo.

El procedimiento general operativo del Procede tiene como objctivo principal marcar los

lneamientos basicos a los cuales deberim ajustarse las fases operaiivas del mismo y estos
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comprenden sicte ctapas. de las cuales en cinco de cllas la Procuraduria Agrarvia es parte
fundamental, a continuacién a manera descriptiva se sefialan las actividades del mismo y

mits adetante a mancra do flyjograma:

5.3.1 Coordinacion y Concertacion

l.a coordinacion y concerlacién es la primera accién hasica del Programa y el contacto
inicial de la Procuraduria Agraria con las autoridades de cada municipio. Las actividades a
desarrollar durantc esta ctapa son las siguientes:
1.- Reunidn con autoridades municipales.
Ti.- Reunian con érganos cjidales y organizaciones campesinas.
11].- Reunién con reprosentantes de institucioncs publicas
IV .- Elaboracion del diagnostico municipal.
1. Reunién con autoridades municipales.
En apego con lo que se dicta el articulo 3 de la Ley Agraria, se promueve y realiza una
reunidn de presentacion e informacion con las autoridades en cada municipio. Para lo cual
el punto de partida es el Presidente Municipal
Durante esta reunion se aborda ta siguiente tematica:
a} Informacién sobre 1as funciones y atribuciones de la Procuraduria Agraria,
b) Presentacién de los objetivos, instituciones participantes y procedimiento
operativo del Programa.
¢) Solicitud de in formacién y de los apoyos necesarios para ¢l adecuado desarrollo

de trabajo en el municipio, tales como: espacios para oficinas, mobiliario v
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cquipo, vehiculos o transparte pasa acudis a los ciidos, piias y traductores, en
los casos que se requiera
dy Solicilud para promover ¥ convocar a reuniones con drganos  ¢jtdales,
organizaciones campesinas ¢ instituciones plblicas, para rcalizar trabajos de
informacién y sensibilizacion sobre el Progranta.
11 Reunién con drganos ¢jidales y organizacioncs campesinas
Fsta reunicn tiene como ohjetivo dar a conocer en forma general tas acciones del Programa.
Su importancia radica cn congregar a los érganos ciidales y organizaciones canipesinas ¢n
un acto general que les permita sensibilizarse hacia ¢l Programa, lo cual facilita ta cjecucion
de las actividades cn los niclcos gjidales.
Y 1a reunion se desarrolia de manera similar a fo antes scifalado con la siguiente variante:

« Elaboracién de calendario dc visitas a los cjidos para enirevistas con cl
Comisariado Ejidal, el Consejo de Vigilancia, fos lideres formales ¢ informales y
el levantantiento del cuestionario gjidal.

o Coordinacian de acciones para la difusion det Progranta on los cjidos dcl
municipio.

 Solicitud a fos drganos cjidales para que licven a cabo 1a promocion del Programa
en sus nacleos a través de reunjones infonmativas y sensibilizacién

T Reunién con representantes de instituciones piiblicas
1-ota 5610 sc realizan en los municipios donde existan oficinas regionales de las instituciones

del sector agropecuario o afines al Programa y que pueden apoyar la ejecucion det

Progiama, por ejemplo:



SRA
SAGAR Distrito de Pesarrolio Rural
SEDESOL Coordinacién Regional
TNT Centro Cootdinador Tndigenista
SEDAGRO  Detegaciones Regionales
Durante esta reunién considera, ademas de los puntos a) y b) sciialados para la reunidn con
autoridades municipales (tratado con antetiotidad) Yo siguiente:

e Solicitud de informacion y apoyos para la realizacion del Programa en sus aAmbitos

de compelencia.

1V Elaboracion del disgndstico municipal
El diagndstico tiene la finalidad de proporcionar a fa Procuraduria Agraria, el conocimienio
gencral de la condicién de los cjidos existentes en cl municipio Fste diagnéstico se integra
can la informacién de las respectivas reuniones celebradas; cs decir, la proporcionada por
las autoridades municipales y/o los lideres de organizaciones campesinas y/o los
representantes de instituciones pablicas.
Recabada la informacién necesaria, se organiza y analiza a [in de elaborar un mforme
general que refleje la situacion del municipio gencral que reflcje Ta situacién del municipic
respecto a la cuestién agraria y particularmentc a 1a cjidal. Las variables a tomar en cuenta
para recopilar la informacién y etaborar dicho infonine, son las stguientes:

o Uhicacién geografica det municipio.

¢ Nrmero de ¢jidos v localizacion.

« Superficie y poblacion cjidales.



« Vias de comunicacidn y transporte.

s Actividades econdmicas.

« Formas de organizacion y participacién cjidal.
e Rezago Agrario.

+ Conflictos.

5.3.2 Informacion y sensibilizacién en el gjido.

Be acuerdo con ef calendasio de visitas a los cjidos, asiste a ellos el Vigitador Agrario con
¢l Becario Campesino para entievistarse con los sepresentantes dc los organos gjidales,
lideres formales e informales, ejidatarios y habitantes del niicleo cjidal en general. Durante
ésta elapa, ¢l ohjetivo es conocer las condicioncs de organizacién en que se encuentra el
nucleo, para quec en funcion de ello sc determine ta viabthidad de su parlicipacié;lu;:n el
Programa. De esta manera, las actividades a desarrollar son las siguientes:

1 Informacién y sensibilizacién con el Comisariado Ejtdal y Consejo de

Vigilancia, asi como aplicacton del cucstionario cjidal.

11 nformacién y sensibifizacién a grupos ejidatarios y lideres formales ¢
informales.

. Elaboracion del diagnéstico efidal

IV, Solicitud de convocataria para la Asamblca de informacion y anucncia del
Programa



1. Reunion de informacian y sensibilizacion con ¢l Comisariado Ejidal ¥ Cousejo de
Vigilancia v aplicacidn de! cuestionario cjidal.

I.a reunién con ¢l Comisariado Ejidal y Conscjo de Vigilancia, ¢s con el {in analizar las
condiciones que existen cn ¢l cjido para llevar a cabo las acciones del Programa. Con csta
primera reunion, se inicia formalmente el Programa y cn csia sc realiza el levantamiento del
cuestionario ejidal. que sirve como insumo para la conformacion del diagndstico. Durante
esta reunion se abordan los puntos a) y b} que se trataron en las raumicnes con autoridades
municipales. Para cumplir con el objetivo de csta reunién considera también los siguientes
puntos:

o Solicitud a los representantes cjidales de la carpela hasica del cjido, la lista
nominal de ejidatarios. ¢l reglamento intemio {en caso de que exista), la dltima
Investigacién General de Usufructo Parcclario y las resoluciones det Tribunal
Agrario o autoridad competente, en virtud de que ¢ésta imformacion es de gran
tilidad para ¢l levantamiento del cucstionaito,

e Informacion a los presentes de que ol cucstionario ¢jidal tiene como finalidad
conocer la situacidn particular que guarda ¢l gjido.

I Informacién y sensibilizacién a grupos de ejidatarios
De 1a misma manera como se informa a log micmbros del Comisariado v del Consejo de
Vigilancia, sc hace con otros micmbros del ciido, por lo cual ¢s necesario promover
FCUNONES Con:

+ Lideres formales e informales.

« Grupos de gjidatarios v cjidatarios en particular.



Purante estas renniones se rescata la opinién de los diferentes grupos acerca det Programa,
a fin de formar una opinién sobre la aceptacion o no del mismo. En caso de que sea
negativa la respuesta se realiza un mayor trabajo de sensibilizacion y difusién del programa
y &1 ¢l rechazo es reiterado sc desiste,

171, Elahoracién del diagnéstico elidal

La elaboracién del diagndstico ejidal tienc como propésito  fundamental recabar
informacién cualitativa de Jos ejidos, de tal forma que, al iniciar Tos trabajos del Programa
sc tenga conocimicnto mas preciso de la situacion que guardan aquéllos. E diagnéstico
gjidal cs el resultado de informacién que obtenida durantc las actividades reatizadas.
FEsias se reficren a las reuniones sefialadas y a la aplicacién del cucstionario ejidal.

Una ver recopilada toda la informacion es necesario sc elabore un informe cn el cual sc
detalla 1a informacién y problematica del gjido Conjuntamente con el jefe de residencia se
analiza y evahia cada caso para tomar 1a decisién respecto a su viabilidad de incorporacion
al Programa.

(v Solicitud de convocatoria para Asamblea de informacion y anuencia del Programa.

Qi una ver analizada la informacién se concluye que el cjido cs visible, solicita al
Comisariado Ejidal convoque a Asamblea de informacion y anuencia del Programa,

La convocatoria debe contener los siguicntes asuntos a tratar:

1 1.isla de presentes.

2. Instalacién de la Asamblea.

2. Nombramicnto del Prestdente y Secrctario de I Asamblea.



4. Presentacion del Programa de Ceitificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solarcs
tirhanos,

5. Incorporacién del Ejido al Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion
dz Selares Urbanos.

6. Integracion de la Comisién Auxiliar.

7 Solicitud de su auxilio al RAN para la delimitacién de liertas al interior del gjido.

5.3.3 Asamblea de informacion y anucncia del programa

I 4 Asamblea sc Hevard a cabo en la fecha, lugar y hora seiialados en la convocatoria que s
fijado e términos de la ley.
Para cumplir csta accion cs importante considerar tres aspectos {undamentales, que sow:
1. Desarrollo de Asamblea.
2. Acuerdos de Ja Asamblea,
3. Actividades que se derivan de la Asamblea
o [t personal del INEGI csta presenle en la Asamblca, participa en la Asamblea
informando los aspectos técnicos de los trabajos de medicion.
Desarrollo de la Asambiea
1.» Asamblea se lleva de acucrdo con el orden del dia establecida en la convocatoria, por to
cral cada uno de los puntos que contiene se procede de la siguiente manera:

1. I Presidente ded Comisariado Fjidal pasa lista de asistencia de acucrdo al padrén mas

actualizado



6.

. Comprobada la presencia requerida de cjidatarios, ¢! Presidente del Comisanado Ejidal

deciara formalmente instalada fa Asamblea.

. La Asamblea procede a designar a los gjidatarios que fungirdn como Presidente y

Secretarin,

. La presentacién det Programa se realiza de manera conjunta con el INEGI setd para

explicar lo telativo a los aspectos técnicos de los trabajos de medicidn. Durante cl
desahogo de éste punto se abre un espacio de pregunlas y respuestas para aclarar las

dudas que manifieste la Asamblea.

. Una vez que el punto anterior ha sido agotado, €} Presidente de la Agamblea somete a

votacién la incorporacion del ejido al Programa En caso de que la Asamblea vole a
favor, se contintia con el desahogo del orden del dia, en caso negativo sc fevanta cf acta
correspondiente y de ser posible sc trahaja en la informacion v sensibilizacién del nicleo
agrario,

Antes de la integracion de la Comisién Auxiliar se informa a la Asamblea sobre
caracleristicas y funciones, para después proceder a su integracion formal. Una vez
constituida se le debe facultar para que {leve a cabo las actividades que se derivan de las

funciones sciialadas.

7. El Presidente de 1a Asamblca somete a consideracion de ésia solicitud det auxilio al

RAN para delimitacion de tierras al interior del ¢jido.

Acunecrdos de Ia Asamblea

Es importante tener presente que las resoiuciones dc la Asamblea de informacion y

anuencia det Programa que deben tomarse son las signienies:



e Solicitar a la Procuraduria Agraria la incorporacion formal del gjido al programa.
+ Integrar 1a Comision Auxiliar.

. Solicitar al RAN ¢l auxilio para delimitacion de Jas tictias al interior del cjido.

Actividades que se derivan de la Asamblea

Para promover y cristalizar las resoluciones tomadas por ta Asambiea, deben realizarse

diferentes actividades a fin de que el Programa alcance sus abjetivos. Dichas actividades

son las siguientes:

_ El comisariado Ejidal clabora y entrega a la Procuradurfa Agraria por conducto del

Visitador Agrario, oficio sokicitando fa incorporacién formal del crido al Programa y los

oficios dirigidos al RAN ¢ INEGT en los gque sc les informa fos acuerdos de Ta Asamblea

v solicita su presencia en el ejido.

_F1 Comisariado entrcga copia del acta de Asamblea dondc sc asientan las resoluciones

tomadas por ta misma; y s¢ notifica al RAN ¢ INEG! del acucrdo de auxitio tomado por

1a Asambiea para la delimitacién de tierras.

_ Conjuntamente con cl personal det INEGH y la Procwraduria Agraria llovan a cabo la

capacitacion a los miembros de 1a Comisién Auxiliar sobre las actividades que deberd

realizar en apoyo al Programa.

“la Comisién Auxiliar y el Comisariado Ejidal conjuntamente comunican a los

colindantes del ¢jido fecha, hora y lugar para participar y dar su conformidad sobre la

delimitacion de sus tierras.

[ Comisién Auxiliar v los colindantes, con ¢l apoyo del INEG]1 v 1a presencia de fa

Procuraduria Agraria, realizan ¢l reconido y pr emarcaje del perimetro cjidal.
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6. La Comisién Auxiliar, con apoyo de ta Procuraduria Agraria. evanta las actas convenio
de identificacion y/o reconocimicnto y conformidad de linderos con los colindantes. Para
tograrlo es necesario que durante cl recorrido y premarcaje del perimetro ejidal. los
colindanics expresen por cscrito o verbalmente la conformidad sobre ¢l limite, de
acuerdo con los rasgos fisicos u otros existentes en cf terreno, ntisma que seréd ratificada
durante los trabajos de medicién que permitivan contar con informacion éenica precisa
sobre cada vértice ejidal.

Para el levantamiento de actas y constancias de conformidad debes tener en cuenta que

existen dilerentes formatos de acta segun se trate:

» Pequefio propictario o propicdad federal.
« Nitcleo ¢jidal o comunal

{ La Comisién Auxiliar, con apoyo del INEGE y 1a presencia del PA. procede la
claboracién del croquis a mano alzada, d¢ acucrdo con fas indicaciones que scitale cl
INEGL.

2 Tin ¢l croquis sc debe reflcjar fa distribucion actual de las ticrras cjidales y las
modificaciones que haya sufrido el poligono ejidal, de acuerdo con 1a identificacion de
sreas segregadas y de las que presenien conflicto. Dche incluir, ademds, los
sefialamientos graficos de las tetras parceladas contemplando todas las parcelas; de las
tierras para el asentamiento humano (parcelas con destine cspecifico y arca de servicios
publicos), y de las tierras de uso comun.

3 Fn ¢t caso de que ia Comisidn tenga instrucciones de la Asamblea para plasmar alguna

modificacién a la distribucian actual de tierras, se debe realizar otro croguis que rcfleie



G.

dichas instrucciones para que en su momento sirva como proyecto informativo para la

1oma de resoluciones de la Asamblea

_La Comisién Auxiliar y ¢f Comizariado Fjidal, confumamente comunican a los

ciidatarios, poscsionarios y lerceros, presenien 1z documentacién necesaria que los

acredite como tales y pucdan scr reconocidos como sujctos de derecho.

_ La Comisién Auxiliar elabora la lista preliminar de sujetos de derecho, osta sirve de base

para la recepeion de documentos, ya que incluye a todos los posibles sujcfos Jde derecho
del ejido. La Comisién Auxiliar leva a cabo la integracion de expedientes de los
posibles sujetos de derecho, los expedientes conticnen copia de la identificacion de los
sujetos de derecho, asi como ¢l documento con que cucntan para la acreditacion de
derecho, ademas se incluye ¢l acta de nacimicnto y si es cl caso un acta de conformidad
de limites parcelarios.

Con ct fin de asegurar que la Comision Auxiliar reciba la documentacion de lodos los
miembros del nicleo cjidal que reclaman derechos sobre la tierra y no sélo de aquellos
que reconozca la misma; la Procuraduria Agraria a través del visitador vigila el proceso
de integracién de expedientes. Si por alguna causa hubiera negativa de la Comision
Auxiliar a recibir documentacién de un posible sujcto de derecho, sera responsabilidad
del Visitador Agrario la recepeién de la misma para que, cn su momento, informe ante

Ja Asamblea que conocerit de Yos trabajos de Ia Commsion Auxiliar.

" t.a Comisién Auxiliar recibe, ordena y clasifica los documentos que se generen a causa

de posibles conflictos (derechos individuales. limites ejidales o intorparcelarios) que se
presenien antes de los trabajos de medicién o durante el desarrollo de los mismos, asi

como elabora los reportes correspondientes,
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8 Una vez que la Comision Auxiliar cuente con la lista preliminar de posihles sujetos de
derecho y con el croquis a mano alzada, ciabora el mforme que presentard a la
Asamblea, contando con cllo, comunica al Presidente del Comisariado Ejidal el
momento oportuno de expedin la convocatoria respectiva,

La cual contendra cuando menos ¢l siguiente orden del dia:

1. Lista de presentes.

2 Instalacidn de ta Asamblea.

fed

_Nombramiento de Presidente, Secretario de actas y escrutadores.

4. Informe de la Comision Auxiliar sobre:

La lista preliminar de los posibles sujctos de devechos y la integracion de
expedientes.

- El croquis a mano alzada.

. Los conflictos de dercchos individuales, limites cjidales e interparcelarios que hayan

presentado.

5 3.4 Asamblea de informe de la Comiston Auxiliar

(‘omo ¢l punto anierior. para cumplir csta accion, es impottamte sc consideren ios tres
aspectos fundamentales, que son:

» Desarrollo de fa Asamblea

» Acuerdos de la Asamblica

s Actividades que se derivan de la Asamblea
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Desarrolla de la Asamblea
F| desarrollo de 1a Asamblea responde al orden del dia establecido en la convocatoria, por
lo cual para cada uno de los puHos se procede de la siguiente manera:

|. El Presidente del Comisariado Ejidal pasa lista de asistencia.

2. Comprobada la presencia requetida de ejidatarios, el Presidente del Comisariado
declara formalmente instalada la Asamblea.

1. L.a Asambiea procede a designar 2 los cjidatarios quc fungiran como Presidente,
Secretario de actas vy escrutadores.

4 ¥l Presidente de lu Comisian Auxiliar presenla Ia relacion de tos posibics sujclos
de derecho identificados ¢ informa exhaustivamente sobre los trabajos de
integracion de expedientes de los gjidatarios, posesionarios y terceros, a fin dc que
la Asamblea proceda a su aprobacidn, previas identificaciones, si asi lo determina.

Posteriormente el Presidente de la Contision Auxiliar, 0 quien & designe. realiza ta
presentacion de croquis a mano alzada y cxplica ci procedimiento utilizado para su
claboracion. De la misma manera hace del conocimiento de la Asamblea los conflictos
presentados (derechos individuales, limites cjidales o interparcelarios), asi como de los
acuerdos logrados, en su caso.

Uina vez expuesto lo anterior, cl Presidente de la Asamblea solicita a los participanics su
aprohacian, cn su caso s¢ realicen las maodificaciones pertinentes, €n virtud de que €l
croquis cs el proyecto basc para 1a medicién de Uetras cjidales

Acuerdos de 1a Asamblea

1 o5 acuerdos hasicos que dehe tomar la Asamblea son los siguicntes:
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» Aprobacién de lista de los posibles sujetos de derecho identificados y del informe
de la Comision Auxiliar sobre la integracion de expedientes.

+ Aceptacion del informe de la Comisién Auxiliar sobre el croquis a mano alzada y
aprobacién del mismo como proyecto para la delimitacion de tas ticrras ejidales.

e Aceptacién del informe sobre los diferentes conflictos.

Actividades que derivan de la Asamblea

La lista de los posibles sujetos de derecho identilicados aprobada por la Asamblea.

e I Visitador Agrario supervisa que la Comision Auxiliar. en coordinacién con el
INEGL. elabore el programa de trabajo para llevar a cabo la medicion. Asi como el
hecho que la primera termine de integrar los cxpedientes individuales de fos sujetos a
derecho. En el momento cn que se efectiien Tos trabajos de medician de las ticrras
parccladas, serd responsahil?dad de ta Comision Avxiliar, con ¢l apoyo de la
Procuraduria Agraria, recabar las constancias de conformidad de limites parcelarios de
los ejidatarios cuyas parcelas colinden al intcrior del micleo ejidal. Durante los irabajos
de medicién la Procuraduria Agraria debera conocer la problematica e intervenir en los
asutitos cuando se lo soliciten o sc presuman violaciones a ls Ley, C oncluidos los
trahajos de medicién, ¢l INEGT clabora los diversos planos (general, interno. de tierras
de uso comin, del asentamiento humano y parcelartos individuales). v los entrega a la
Comisién Auxiliar,

»  1a Comisién Auxiliar exhibe piblicamente al interior del cjido, los planos y relacion
preliminar de asignacion de derechos en un perindo de ocho a quince dias previos a la

celebracién de la Asamblea de delimitacién. a fin de que los interesados revisen la
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informacién y en su caso hagan las observaciones pertinentes, en primer termino a la
Comision Auxiliar y posteriormente a la Asamblea,

En cl caso de que haya ohscrvaciones cn los planos. <l Comisarindo Ejidal, la
Procuradurfa Agraria y el INEGI las conocerdn. Este ultimo reatiza los ajustes
correspondientes; en ¢aso de ger procedentes.

La Comisién Auxiliar elabora, con ¢l apoyo del INEGI y de 1a Procuraduria Agraria, los
informes sobre la lista definitiva de los posibles sujetos de derecho y los trabajos de
medicion, para presentartos en la préxima Asamblea. y comunica al Comisariado Ejidat
1a conclusion de los trabajos de medicion.

Fl Comisariado Ejidal expide la convocatoria para celebrar la Asamblea dc
delimitacion, destino y asignacién de las tierras, notificando a la Procuraduria Agraria,
cnando menos con un mes de anticipacién a ta fecha programada para que designe a un
representante que asista o dicha Asamblca.

El Comisariado Ejidal debe proveer los medios necesarios a fin de garantizar la
presencia en la Asamblea de un fedatario priblico; sin embargo, parlicularmente en el
estado de México la Procuraduria Agraria suscribid un convenio con el Colegio de
Notarios Puablicos a fin de garantizar la presencia graluita de los fedatarios publicos en

las Asambleas de Delimitacion del Programa.

La convocatotia debe contener el siguiente orden del dia:

-

1ista de aststencia.
Verificacion del quorum tegal.

Declaracion de 1a Constitucion legal de la Asamblea.
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e Tleccign del Presidente y Secretario de la Asamblea.
» Leclura del orden def dia,
e Delimitacién y destino de ticrras de uso coman, de asentamiento humano y ticrras
parceladas y/o reconocimiento de derechos cjidales.
« Clausura de 1a sesion y firma del acta, para que sea protocolizada ante el fedatario
ptiblico presente en los términos de 1a Ley Agraria
(Ademas sc debe considerar si hay parcclamicnto aprobado con anterioridad o siexiste
régimen de explotacion colectiva, en su caso considerarfos en ¢l orden del dia}.
5.3.5 Asamblea de delimitacion, destino y asignacion de Ias frerras,

Duranle esta Asamblea fos ejidatarios deciden cf destino que dan a sus tierras, reconocen a
quicnes tienen derecho sobre cllas y resuchve da asignacién de dercchos individuales. Esta
es la Asamblea de mayor trascendencia en todo ¢l Programa; por clio las formalidades para
su gjecucidn son mas rigurosas que las anteriores v es responsabilidad de Ja Procuraduria
Agraria vigitar que se cumplan plenamente de acuerdo a la Ley.
Camo en los anteriores, es importante que constderen los sigutentes aspeclos:

1. Desarrollo de 12 Asambiea.

2. Acuerdos de 1a asamblca.

3. Actividades que se derivan de 1a Asamblea.
Desarrollo de la Asamblea
El desarrollo de 1a Asamblea responde al orden del dia establecido en la convocatoria, por

la cual para cada uno de los puntos sc procede de la sigutente manera:



R

0.

EI Presidente del Comisariado pasa lista de asistencia,

Comprobada la presencia requerida de cjidatarios (tres cuartas partes en caso de primera
convocatoria o la mitad mas uno en segunda o ulterior), s¢ contintia con et orden del
dia.

1.1 Presidente del Comisariado Fjidal dechwea formalmente instalada T Asamblea; asf
también. hard del conocimiento de los ejidatarios, que se encueniran presentes el
representante de ta Procuraduria Agraria y et fedatario piblico.

La Asamblea procede a designar a los ciidatarios que fungirdn como Presidente ¥y
Sceretario de 1a Asamblea,

Una vez ele;:tos el Presidentc y Sccrctario de Ia Asamblea, ¢l Presidente del
Comisariado Fjidal solicita al Secretario, de lectura al orden del dia. mismo que ¢s
puesto a consideracion de fa Asamblea para su aprobacidn.

Corresponde al Presidente de la Comisidn Auxiliar realizar la presentacion del plano
general, soliciténdole al representante del INEGI expligue las caracteristicas téenicas de
los trabajos de medicion; una vez concluida su participacién, dicho plano es sometido a
consideracion de 1a Asamblea para su aprobacion. Posteriormente el Presidente de la
C'omision Auxiliar presenta y explica las caracleristicas del plano interno, mismo que
debe contener la delimitacién del drea parcelada, drea de uso comiin y el drca de
asentamiento humano. Una vez terminada ta explicacion el Presidente de la Asamblea
somete a consideracion de la Asamblea dicho plano para su aprobacion. A continnacién,
e} Presidente de 1a Comision Auxiliar procede a identificar el drea parcelada en el plano,
dande lectura al |1ﬁrncr(a de parcela y nomhre del cjidatario o poscsionario Durante csla

etapa. la Asamblea revisa la delimitacion y superficie de cada una de las parcelas,

66



permitiendo la participacion de Jos presuntos cjidatarios y posesionarios con derechos a
cllas, en caso de que se solicite informacién adicionat. Bl Presidente de ta Asamblea
pone 1 consideracion de la misma la asignacion de las parcclas vacantcs, si fas hubicra,
para lo cual se elabora ta lista de beneficiarios a quienes se asighardn dichas parcelas; cn
caso de seguir cxisticndo vacantes, sc incluye la lista con la informacion schialada,
misma que serd sometida a votacién. En ¢l momento de la Asignacion de derechos
parcelarios, deben votar a favor, cuando menos, las dos terceras partes de fos ejidatarios
con que se instald ta Asamblea. El Presidentc de la Comision Auxiliat somete a
consideracién la delimitacién del arca de uso comun y sc reatiza la asignacion de
derechos Dicha asignacion se hace en funcidn de cualquicra de fas siguicntes opeioncs:

-Asignacion de derechos a los ejiddatarios en partes iguales {c! mismo porcentaje).

-Asignaciones en proporciones distintas a cjidatarios. cn razén de aportacion de

materiales, de trabajo o financieras.
Por Gltimo vy de acucrdo con ¢l informe presentado por et INEGI sobre ¢} drca de
asentamniento humano, se someten a consideracién de 1a Asamblea las Areas destinadas a:

- La zona de urbanizacion.

- 1a reserva de crecimiento (en su caso).

- La parcela escolar,

- La Unidad Agricola Industrial de la Mujer.

- La Unidad Productiva para ¢l Desarrollo fntegral de la Juventud,

- Aportacién de tierras para servicios puablicos.

- Otras con destino especifico.

1.4 determinacion del destino de tierras cjidales al asemtamiento humano debe sujetarse a lo

67



dispuesto a 1a legislacién. planes, programas y declaratorias en materia de desarrollo wrbano
econowmia v fraccionamiento correspondientes  Por ello el Comisariado presenta la
antoridad correspondiente un proyecto sobre las acciones a realizar, a fin de gue ésla se
emita, en su caso, la opinidn o autorizacion de que sc trala..
7 En esle punto el Presidente de la Asamblea somete a consideracion de ¢ésta, solicitar al
RAN que:

“Inscriba ¢l acta dc la Asamblea.

-Certifique e inscriba los planos genctal, interno y parcelarios aprobades por la

Asamblea.

-Expida e inscriba los certificados parcelarios y de derecho sobre tierras de uso

comtin de conformidad con 1o dispuesto por fa Asamblea
Concluida 1a revisién del orden de! dia, el Presidente de ta Asamblea pass ante la fe del
fedatario publico cl acta dc Asamblea, que ademas se firma por el representante de la
Procuraduria Agraria,
Acuerdos de la Asamblea.
Iis imporfamc tener presentc que las resoluciones que sc fomen cn esta Asamblea son
determinantes en el future det ¢jido. Por este motivo, se debe asegurar que las mismas
cumplan con fas formalidades que establece la foy.

En este sentido, los acuerdos que se deben oblener y asentar cn el acta son los siguienies:
 Aprobacién del plano general del gjido.
o Aprobacion de la delimitacién y destino de las tierras efidales, con base en el plano

interno det ciido.
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e Aprobacién de la delimitacion de las parcelas individuales y reconocimiento y
asignacidn de derechos parcelarios.

e Asignacion de derechos sobre las tierras de uso comin,

e Asignacién y reconocimiento de las lierras con destino especifico de 1a zona del
asentamiento humano.

« Solicitud al RAN para que:

- Inscriba el acta de la Asamblea.
- Certifique ¢ inscriba los planos peneral, wieimo y parcelarios.
- Expida e inscriba los certificados parcclarios y de derechos sobre ticrras de
usc comin.
Actividades que se derivan de la Asambleca

Las resoiuciones tomadas por la Asamblea determinan la eiecucion de las siguientes

aclividades:

e El Presidente del Comisariado v 1a Procuraduria Agraria deben de asegurarse que
¢l acta de Asamblea sca pasada ante la fe del fedatario publico, de que la firme el
representante de la Procuraduria Agraria e inscribirla ante el RAN,

« El Comisariado Ejidal debe ascgurarse que tos documentos y planos que
conformaran el expediente, ast coma ct acta de al Asamblea, sean firmados por los
integrantes de! Comisariado. del € onscjo de Vigilancia y de quienes deban
hacerlo, conforme a lag normas técnicas cmitidas por el RAN.

e Fl Presidente del Comisariado y la Procuraduria Agraria deben integrar cl

expediente final que ha de contener: ¢l acta de la Asamblea, log planos, las actas y
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constancias de conformidad de eolindantes, la relacién de sujctos de derechos, los
expedientes individuales y la solicitud al RAN para quc proceda a su inscripcion y
certificacion correspondicnte.

La Procuraduria Agraria a través del Visitador Agrario debe estar pendiente sobre
las posibles inconformidades prescntadas contra los acuerdos de la Asamblea,

El RAN inscribe €l acta de Asmmblea, certifica ¢ inseribe los diferentes planos y
expide e inscribe los diferentes planos y expide e inscribe los certificados
parcelarios y de derechos sobre tierras de uso comin.

La Procuraduria Agraria debe estar en contacta con el Presidente de! Comisariado
Ejidat a efecto de informar a los cjidatarios cnando ¢l RAN haya conctuido con el

tramite respectivo y sobre las acciones para 12 entrega dc los certificados.
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5 4 F1 Sistema de Control de Calidad Documental (SICOCADM

La naturaleza y objetivos del programa PROCEDE demanda para ¢l cumplimiento de sus
metas anuales, el incremento de 1a eficiencia operativa en puntos criticos det procedimientlo
general operativo y que por el cardcter interinstitucional del programa, s¢ requiere que las
dependencias responsables de su ejecucion realicen un doble esfucrzo: ¢l garantizar la
calidad en su propio ambito de responsabitidad asi como contribuir firmemente para la
agilizacién del procedimiento.

St hien los controles de calidad son responsabilidad de cada institucién participante, es
importante sefialar que debido al cardcter interinstitucional det Procede, se requicre de un
control de calidad global, con €! que se apliquen los criterios de manera homogénea para
lograr que ¢l mismo no solo este determmado por la cuantificacion de los documenios, sino
ademas por la calidad de Ia informacién que cstos contienen, por cllo fue que de manera
central las instituciones involucradas PA-INEGI-RAN acordaron la implementacion del
Sisterna de Contro! de Calidad Documentat SICOC ADO desde 1994, a efecto de llevar a
cabo una oportuna aplicacion de crilerios normalivos asi como dc revisar y validar de
mancra conjunta todos y cada uno de los documentos que integran €l expediente final, de
mancra que estén completos y mantengan congrucncia entre si. ascgurando la inmediata
aceptacion en el RAN para su tramite. -

El SICOCADO, consiste en un proceso de aplicacion de tos criterios técnicos y juridicos
que rigen el programa, especialmente cn la informacion y documentacién que integra el

expediente final, mismo que scra entregado al RAN, pata cllo se formé vna “Comisién
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Interinstitucional de Revisién y Validacion” intcgrada por un representante de la PA, un

represetante del INEGI y un representante det RAN.

Eina vez que se ha integrado revisado y validado la carpeta basica y documentacion

complementaria del ejido, la instrumentacion del sistema tendrad dos momentos de

operacion:

- Desde el momento que el ejido se incorpora al programa cuya responsabilidad
corresponde al personal de PA/INEGE cxclusivamente debiendo dar seguimiento y
apoyo hasta que el ejido es convocado a la Asamblea de Delimitacién, Destino y
Asignacién de Tierras.

- Previo a la realizacién de la Asamblea dc Delinitacion, Destino y Asignacion de
Tierras, donde se integra de manera formal la Comisién Interinstitucional de Revision y
Validacién donde ademas de 1as dos anteriores se integra el RAN.

Para 1a implementacion del sistema, ¢l comité de revisién y validacion utiliza 8 formatos en

los que vacia la distinta informacién los cuales sc aplican en un momento dado mismo que

se da en las reuniones de evaluacién segin el avance que cada niiclco va presentando, una

sintesis acerca de 1a funcién de cada formato esta sefialada en cl cuadro 2 que se enuncia a

continuacion:



Cuadro 3: Formatos utitizades por la Comisién Interinstitucional de Revision y

Validacién para los expedientes ejidales o comunales.

Nombre del Formato Documentos que Valida
FCD 01 VALIDACION DE LA CARPETA BASICA
FCD 02 CONCENTRADO DE VERIFICACION DEL EXPEDIENTE

ENIDAL PARA EL PROCESO DE REGISTRO (Ira FASE)

| FCD 03 VALIDACION DE LA INFORMACION BASICA DE

ORGANOS EJIDALES Y SUJETOS DE DERECHO

FCD 04 VALIDACION DEL CONTENIDO DE LAS
CONVOCATORIAS

FCD 05 VALIDACION DEi. CONTENIDO DE LAS ACTAS DE
ASAMBLEA

FCD 06 VALIDACION DE  EXPEDIENTES INDIVIDUALES

(ENDATARIOS, POSESIONARIOS ¥ AVECINDADOS)

FCDO7 CONCENTRADO DE VERIFICACION DEL EXPEMENTE

EIIDAL PARA EL PROCESO DE REGISTRO (2da. FASE)

t?("l) 08 RELACION DE DOCUMENTOS QUE INTEGRAN EL

EXPEDIENTE FINAL QUE SE ENTREGA AL RAN
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6. 1 4mbito de Procede campo de accion para el desempefio profesional como

servidor piiblico de los Ingenicros Agricolas (Derechos y Obligacioncs).

Ante 1a vertiginosa rapidez con la que fue hecha la Reforma al articulo 27 constitucional y
la Ley Agraria que de el emana, la desinformacién de que fueron objeto las bases de las
organizaciones agrarias del pafs, asi como de olras institucioncs involucradas con el sector,
el nacimiento de una nueva institucién sin haber cortado de tajo otra que funcionaba con la
anterior Ley Federal de Reforma Agraria y con fumciones similares que la nacicnte
Procuraduria Agraria, fleva al campo una informacién tendenciosa, y que dafiaba el espiritu
de la propia Ley que era Libertad y Justicia al campo mexicano, por lo gue era muy comtn
que entre los campesinos comentaran que se habia creado la nueva ley que los someterfa 2
fituro, que era claro que el gjido al pasar por ¢l Programa de PROCEDE automiticamente
se convertia en pequefia propicdad, que con la nueva Ley sc podia vender a quien se
quisicra. que con él PROCEDE los cjidatarios podian hacer lo que querian, que con el
dominio pleno podian fraccionar sin siquicra observar fas normas que regulan los
asentamientos humanes, que lo que se prefendia era cobrar mayotes impuestos al
campesino, cn fin una seric de mitos v faisedades con las cuales los egresados de fas
universidades publicas particularmente de los egresados de Ingenieria Agricota y que pet su
formacién se encuentran comprometidos con ¢l pucblo, pues este pagd su educacion. Al
encontrarse en una institucién nacida cn fa nucva Ley como la Procuraduria Agraria tal
como la sefialaban de momento, siendo esa ta realidad c;m la cual lo veia por la gente a la

cual se iba a servir, generé momentos dificiles cn nuestro sentir. Lo cierto es que sin la
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debida asesorfa y oricntacion cs facil en cstas circunstancias guic fa gente del campo sc
pierda y tome decisiones erréneas, sin embargo a base de la persistencia, la transparencia, la
honestidad, 1a rectitud, la imparcialidad y en todo momento cl conocimiento de I a Ley a
nuestro alcance, ha sido posible limpiar el panorama sombrio que sc cefiia en torno a la
asimilacion de la Ley y al propio Programa.

El Procede ha sido hasta hoy un gran reto y un excelenie campo de accién para que los
profesionistas de Ingenieria Agricola se desempeficn como servidores ptiblicos en toda la
extension de la palabra y nuestro trabajo va desde el analisis y diagndstico de cada uno de
los niicleos agrarios, la promocidn del programa mismo y la oportunidad de mostrarles de
que manera aprovecharan al maximo el mismo, la asesoria legal y logistica duranie el
desarrollo del programa, la asistencia y asesotia en cada una de las asambleas, sicmpre
cuidando de Ia autonomia de la propia asambica a la hora de tomar decisiones, el apoyo
documental y fa gestion ante el Registro Agrario Nacional para fa inscripcion det acta de
asamblea de delimitacion, destino y asignacion de tierras, ademas de la asislencia a los
actos de entrega de certificados para garantizar la transparencia en su entrega; es decit sin
que nosolros pensemos por los campesinos, si fos ayudamos a lomar sus propias decisiones,
todo ello dentro del marco de la Ley v del respeto a sus propias costumbres.

Los egresados de Ingenieria Agricola para cumplir con las obligaciones anfes sefialadas,
contamos afortunadamente dentro de nuestra formacién profesional recibida, con los
elementos al 100% para desempefiarnos en esle campo; €5 decir. dado el perfil tan amplio y
completo con que fuimos formados comtamos con las herramientas idcales para

desempefiarnos on csta arca de frabajo.
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Fs importante destacar que las actividades desarrolladas por el suscrito dentro de la
Procuraduria Agraria se dividen en dos ctapas fundamentalinente como Visitador Agrario,
de diciembre de 1992 a mayo de 1997 y como Ifefe de Departamento Operativo, de junio de

1997 a la fecha.

Como Visitador Agrario tuve la oportunidad de realizar gran parte de las actividades gue
como funciones le competen a la Procuradurfa Agraria:

l.a Conciliacién: Que funciona como la via preferente para la solucidn de controversias en
materia agraria y la cual consiste en que se instc a las partes en conflicto a solucionarlo por
medio de la suscripeion de un convenio que satisfaga ambas posiciones. cf procedimiento se
realiza en igualdad de circunstancias y donde ¢l objcto de conciliacion es un bien agrarios
{parcela fundamentalmentc) y donde ambas parfcs se presentan en similar condicién de
derechos.

La Gestion Administrativa: Que consiste en ¢t apoyo a los campesinos on diversos trimites
para obtener respuesta sobre asuntos y anlte las instituciones del sector agrario,

1.a ascsoria para la organizacidn agraria basica: que consistc en ascsorar a los micleos sobre
Ja elaboracidn del reglamento interno. la implantacion del libro de registro de derechos
ejidales, la implementacion del libro de contabilidad y administracién y el apoyo para ¢l
depésito de listas de sucesion, todos cstos programas encaminados a fortalecer Ta seguridad
juridica de los nicleos agrarios y sus integrantes.

La Asesoria para la Elaboracion de contralos de asociacién, de uso, usufructo,
arrendamiento o enajenacion de derechos parcclarios o sobre tierras de uso comin, gue

consiste en la asesoria sobre la base juridica y ¢l procedimicnto para claborarlos hasta ci



apoyo si Jo solicitan para su elaboracion.

l.a asistencia a asambleas ya sea por invitacion del niicieo agrario, porque la Procuraduria
Agraria la convoque 0 por ser requisito fundamental para que esta se celebre en funcion de
lo dispuesto por el articulo 23 fracciones Vil a la XIV, en las cuales se participa
principalimente en la orientacion legal para la tonk de decisiones, en la orientacion sobre la
forma de elaborar el acta sobie todo cuando esta va a ser objeto de inscripeion en el
Registro Agrario Nacional, en su caso para sancionar la legalidad del desarrollo de la
asamblea.

1.a capacitacién sobre los derechos agrarios que ficnen los campesinos y que consistc
hisicamentc en la orientacion sobre los distintos derechos y obligaciones que Ia | cy otorga
a cada une de fos sujclos agrarios.

1.a promocion del Programa de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos, mejor conocido como el PROCEDE, en ¢l cual las actividades se sitian desde el
diagnostico de viabilidad o inviabilidad de certificar un nicleo agrario, la asistencia a la
asamblea de Informacién v Anuencia donde corre a nuestro cargo fa explicacion del mismo,
la capacitacién a la Comision Auxiliar del PROCEDF una vez que el nicleo aceptd y que
consiste en la capacitacién sobre las funciones de dicha comisién para el mejor desarrollo
del programa. La aststencia a los recortidos perimetrales, donde se levanta el acta convenio
respectiva y a falta de esta el acta de identificacién y reconocimiento y que ambas se
tevantan bajo nuestro asesoramiento, posteriormente en el estacado de parcelas €l papel
fundamental del visitador consiste en fa conciliacién de intereses cuando se prescntan
conflictos, la verificacion de la integracion correcta de los expedicentes individuales de los

sujetos a derecho y la vigilancia cn la {ransparcncia del proccdimicnto, posteriormente se
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asesora al comisariado cjidal para convocar a una asamblca de Informe de la Comision
Auxiliar, donde se revisa el croguis a mano alzada con apoyo nuestro y del INEG], la
aswmblea realiza tas obscrvaciones palinetles y por nucsira pare sc ascsora on cl
levantamiento del acta de asamblea, posteriormente se desarrollan los trabajos de medicidn,
donde 1a participacin de la Procuradurfa Agraria sc limita a continuar con el ascsoramiento
y 1a conciliacion de asuntos que ain no han sido resueltos o de canalizar los asuntos que por
sut naturaleza deba resolverlos el Tribunal Unitario Agrario. Concluida la medicién nucstra
funcién es asesorar al Comisariado Ejidal para convocar a la asamblea de Delimitacion,
Destino y Asignacién de Ticrras y una vez cn csta se verifica se¢ cumplan los requisitos
legales v se asesora para el desarrolle de la misma siempre con estricto respeto a la
autonomia del nucleo agrario, desahogada esla se sanciona con la firma y posteriormente
corresponde al mismo la integracién del expediente final para su ingreso al Registro
Agrario, una vez. cerlificado el nacleo y por amtorizacion del Comité Estatal se convoca al
nticleo para la entrega de certificados, donde nuevamente nucstra labor es 1a verificacién de
la transparencia del acto de entrega.

Como Jefe del Departamento Operativo he tenido la oportunidad de cstar mis de cerca con
ol PROCEDE, es decir mi labor consiste fundamentalmente en la supervisién de avances y
apovos necesarios para el mejor desarrollo del mencienado programa, para ello las
principales funciones que se realizan en 1z jefatura son:

La actualizacion constante del Sistema Interinstitucional de Cathlogos Agrarios (SICA) que
se compone a su vez del CINA, CICO y CIP. Catlogo Interinstitucional de Nucleos
Agrarios, Catalogo Interinstitucionat de Colonias Agricolas y Ganaderas y Catalogo

Interinstitucional de Pablados (sin resolucion), respectivamente. fstos catalogos sobre todo
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el CINA definen ¢l universo de nticleos agrarios y por tanto el universo del PROCLEDE y de
ahi Ia importancia de mantenerlo actualizado constantemente.

fa actuatizacién quincenal del Sistema de Seguimiento Evaluacion y Controt (SISEC), que
cs ¢l sisterna por medio del cual una vez alimentado de informacion genera diferentes
reportes que permifen ver facilmente si no se van cumpliendo las diferentes actividades
programadas en cada nicico o hien proporciona una informacién global sobre los avances y
poblematica presentada a nivel estatal. Ademas cs una herramienta fundamental para
evaluar el desempefio de los Visitadores Agrarios.

La actualizacidn del Sistema de Acopio Documental. que garantiza la oblencién de manera
constante de documentacion faltante en las carpetas bésicas de jos nmicleos agrarios, que
dicho sea de paso no siempre ha resultado satisfaclorio, es decir no llega la documentacidn
con la Avidez requerida y por ofra parte en ocasiones solo se nos envia cn respuesta un ficha
de no existencia de determinado documento

£l scguimiento de la Validacion de los expedientes ejidales y comunales que permiite sc
pueda determinar un pronto Ingreso del Expedicnte al RAN o corregir oportunamente cl
faltante de documentacién.

Ademas de lo anterior cuando sc solicita por ¢l Visitador Agrario o Jefe de Residencia sc
asislc en apoyo a las asambleas de Informacién y Anuencia, Informe de la Comision
Auxiliar © de Delimitacion, Destino y Asignacién de Tierras, también si es necesario s€
realiza una revision del expediente ejidal para clevar la calidad del Mismo.

Fs importante mencionar que a esta area corresponde Ingresar los expedientes finales del

PROCEDE al RAN, por tanto ef seguitiento de los mismos hasta su cerlificacion,
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Corresponde también al arca operativa la implementacion de la normalividad vigente y sus
actualizaciones en lo que al PROCEDE corresponde, ademis de que se tiene a cargo la
vigilancia de su aplicacion.

Preparacion de reportes de evaluacion interna para la Delegacion y cl envid oportuno de la
informacion del PROCEDE requerida por las oficinas centrales. Ademds corresponde al
operativo ta preparacion de actividades tendientes a garantizar el éxito de las reuniones
masivas de entrega de certificados parcelarios, es decir apoyo logistico para [a celebracion

dc los eventos.
6.1 Problemitica presentada para la operacion del Programa PROCEDE.

1.a problemética presentada durante fa operacion del programa ha sido variada, inicialmente
predominaba la desconfianza y rechazo al mismo programa y conlorme avanza ¢l ticmpo
esta se complica més, quiza también esle panorama se presenta dado que al inicio del
Procede en la entidad se opto por los nicleos agrarios que presentaban problematica muy
sencilla y dado que la estructura operativa (personal de campo) siempre ha operado con
poco personal se dejo a un lado los miicleos agrarios con problemdtica mas compleja, sin
realmente hacer suficiente para ir solucionandola y ante ello la problematica es cada vez
més compleja y de dificil solucién. siendo el principal catalizador la situacidn politica y
econdmica del pais, pues por un lado en fos nticlcos agrarios existe una mayor polarizacién
sobre sus inclinaciones politicas, lo que redunda cn constantes roces y conflicios tanio

internos como externos que les impiden avanzar, generandose ademias un clima de

desconfianza a cualquicr progrma y por olro si lc sumamos los aficjos conflictos de limiles
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por interpretacién de la  documentacién agraria  bisica, la inconsistencia en la
documentacion de las acciones agrarias dotatorias o expropiatorias en los nicleos agratios,
los problemas de invasiones, nucvos problemas de limites, fraccionamicnios ilegales (uso
hahitacional), sumando a esto tenemos el rezago agrario, juridico o administrativo, ast
como Ifa falta de documentacién de acciones agrarias basicas y de expropiaciones, sicndo
que la documentacién es fundamental para el desarrolto del programa, enconlraremos una
madeja que en el campo hacen dificil la tarea de 1a certificacion.

La problemética de mayor impacto y la mas importante es pues de acuerdo al orden
siguiente’ los problemas juridicos que ficne que ver con juicios cn trimite que pueden
afectar con su resolucién las acciones agrarias de los ntcleos agrarios, los conflictos e
indefinicién de limites entre cl ejido o la comunidad y sus colindanies. ¢! rechazo al
Programa o desinterés en cl mismo, los conflictos politico-sociales, nticleos sin tierra y que
sin embargo existen juridicamente, los que no ticnen gjidatarios o comuncros y en la que
los posecdores no se han puesto de acuerdo o no lcs intercsa instaurar procedimiento ante la
autoridad correspondiente para su regularizacion, ta falta de documentacidn agraria bésica,
ademds de las excedencias, entre otros Ante tal problematica, es necesario pues que haya
suficiente interés de los nticleos en resolverla, pucs por mas que tas instituciones han
tratado de agilizar los trabajos del mismo emitiendo con cicrta periodicidad una serie de
acuerdos y sus modificaciones que han hecho al programa un tanto més dinamico de lo que
pudicra ser en condiciones normales si no existe suficiente voluntad para renunciar cn via
conciliatoria a parte de lo que legalmente puede corresponderles no serd posible un avance

sustancial en 1a solucién del problema.
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Es importante sefialar que dado el impacto de la problemidtica, sc han clasificade ya los
nuicleos agrarios en funcién de la viabilidad de incorporarlos al Procede dado el tipo de
problematica que presentan, encontrando asi aqucllos que por el tipo de problematica
presentada son inviables (ver cuadro 3) a certificar y aquellos que lo son no aobstante
presentan algin problema considerado fuerte. Es asi como se han programado mas vy
mejores metas en este afio 2000 para el PROCEDE.

No omito comentar que para evaluar los avances del PROCEDE asi como su problematica,
se ha implementado como herramienta fundamental el Sistema Interinstitucional de

Evaluacién, Seguimiento y Contro! (SISEC), que se vera mencionado en varios apartados

de csta memoria.
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6.2.  Avances de! PROCEDI en cifras y grificas al 31 de diciembre de 1999

6.2.1 Universo de los nitcleos agrarios

El universo de nicleos agrarios presentado en Jos cuadros 4 y 5 que sc describen a
continuacién esta concensado interinstitucionatmente al mes de diciembre de 1999, sin
embargo el Catalogo Interinstitucional de Niclcos Agrarios (CINA), fue concebido como
una herramienta dinAmica sujeta a actualizacion, resultado de los procesos que en materia
agraria se instauran o se culminan, tales como {a division de ejidos, expropiacién de
superficies o las ejec£rciones por parte de los Tribumales Agrarios, razén por la cual cste

universo puede variar de un periodo a otro.

6.2.1.1 Universo nacional

A continuacidn sc presenta el resumen contenicnda cl total de cjidos y comunidades que se
encuentran legalmente constituidos a nivel nacional, asi como la suma de ambos y pretende
ser una referencia respecto al porcentaje que sc aticnde del universo en el estado de México,

esta informacion se encuentra actualizada al 31 de diciembre de 1999,

Cuadre 5: Universo del CINA a nivel nacional

Totat de niicleos agrarios del CINA 29860
F.jidos 27466
Comunidades 2400

Fuente: fnformacitn generada por e] SICA.
{6



6.2.1.2 Universo det estado de México.

El universo estatal del CINA actualizado al 31 de diciembre de 1999, queda conformado de

la siguicnic forma:

Cuadro 6: Universo del CINA a nivel estatal

Total de niicleos agrarios del CINA estatal 1227
Ejidos 1059
Comunidades 168

Fuente, Informacién generada por cf SICA.

6.2.2 Resultados acumulados del Procede.

Los resultades que se presenian en los cuadros 6 y 7 fueron hechos en base a la informacion

de tos avances acnmulados en ¢l ambito nacional y cn cl estatal al 31 de diciembre de 1999,

6.2.2.1 Resumen nacional

No ohstante que los dalos seialados en el ambito nacional son acumuiados al 31 de
diciembre de 1999, estos son aproximados en funcién que la informacion rebasa el ambito
dc competencia estatal y hasta el momento no s¢ cuenta con una cifra oficial exacta, sin
embargo las que se presentan a continuacion fueron vertidas por el Coordinador de

Programas Institucionales de la Procuraduria Agraria en el tatler de capacitacion llevado a
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cabo en la Cd. De Toluca, México, el 24 de marzo del 2000, ¢n ¢f marco del “Programa de

Organizacion y Capacitacién para ¢l Ordenamicnlo de 1a Propicdad Social con Uso

Urbano™.
Cuadro 7: Resumen del Avance Nacional del PROCEDE
RESULTADOS

Niicleos Agrarios certificados ¥ 20654
titulados

Documentos emitidos 5,500,000
Superficie certificada y tituiada 52,000,000
(hectareas)

Beneficiarios 2,700,000

Fuente: Tnformacién proporcionada por Oficinas Centrales de la Procuraduria Agraria
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$.2.2.3 Concentrado por estado

Fl sigtiente cuadro se presentan resultados acumulados los mismos que estan actualizados
en funcién de ta informacién generada por ¢l SISEC, asi como la propotcionada por cl

Registro Agrario Nacional en e! Estado de México.

Cuadro 8: Concentrado de Avances del PROCEDFE at 31 de diciembre de 1999

RESULTADOS

Nécleos Agrarios certificados y 825
titulados

Ejidos Certificados 794
Comunidades Certificadas 3t
Documentos emitidos 426,825
Superficie certificada y  titulada 458,913
(hectiareas)

Beneficiarios 194,468

Fuente: Informacién gencrada por ¢f SISEC y proporcionada pot €l RAN

a0



DFSIS & VNID ‘NvH [¢ 208 epraoiosodoad uprosuuegul eweng

0001 ¥ S0MVIOLIANIE 0001 % {S¥H) J1D1INIANS $3CVUIRNNGD . 8souir3a
i

-G08

008

600}

~ QT

BANLIGO.) SA SOLTBITE SO 3P [HIEISI BRDATULY IE "ON OILTAD)

‘sopRL0esod SOf ¥ 1UaNS US B0} uis soueepid
$0] 300 USWEORM OPEP I3 USIOAIUN IO UA SOLRINOUNG 3P OINM o onb 204 Bpo} SOLLIYBUS] B OJUEND UD OOLIQY} OSIIANI)
UGIDTIIE 9p OSIATN [P UOWUNY US TEINSS Al ¢ FUAIOW PP seougar 3p oapesedwoo o 2aIesgo o5 ooypif awordis p ug



$.2.3 Avance operativo Acumulado del Procede

6.2.3.1 Resumen Nacional

A mancra de resumen se presenla cl avance operativo acumulade del PROCEDE a nivel

nacional, considerando que esta informacion fue actualizada hasta el 15 de marzo del 2000

en las etapas previas y se encuentra actualizada al 31 de diciembre de 1999 en la etapa de

certificacion.

Cuadro 9: Avance Acumulado del PROCEDE a nivel nacional

ETAPA AVANCE  |% DFE AVANCE ACUMULADO
OPERATIVO |EN RELACION AL UNIVERSO
ACUMUILADO [TOTAL.

UNIVERSO 29860 100,00

DIAGNOSTICO FAVORABLE 26256 87.93

ASAMBLEA DE 26008 87.09

INFORMACION Y ANUENCIA

TRABAJOS DE LA COMISION 22338 74.80

AUXILIAR

ASAMBLEA DE INFORME DE 22081 73.94

LA COM ISION AUXILIAR

TRABAJOS DE MEDICION 21602 72.34

CONCLUIDOS

PIANOS ENTREGADOS A LA 21359 71.53

PA Y COMISION AUXILIAR

ASAMBLEA DF. 21082 70.60

DELIMITACION, DESTINO Y

ASIGNACION DE TIERRAS

CERTIFICACION Y 20654 69.16

| TITULACION

Fuente: Informacian proporcionada por ¢l RAN
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6.2.3.2 Concentrado por estado

A manera de resumen se presenta el avance operalivo acumulado del PROCEDE a nivel

nacional, considerando que esta informacién fue actualizada hasta el 15 de marzo del 2000

en las etapas previas y se cncuentra actvalizada at 31 de diciembre de 1999 en la etapa de

certificacion.

Curadro 10: Avance Acumulado del PROCEDE en el estado al 31 de diciembre de

1999
ETAPA AVANCE *% DE AVANCE ACUMULADO
OPERATIVO |EN RELACION AL UNIVERSO
ACUMULADO | ESTATAL DE NUCLEOS
AGRARIOS
UNIVERSO 1227 100.00
DIAGNOSTICO 1224 99.75
ASAMBILEA DE 1064 86.71
INFORMACION Y ANUENCIA
TRABAJOS DE LA COMISION 8740 70.90
AUXILIAR
ASAMBI.EA DE INFORME DE 866 70.57
LA COM ISION AUXILIAR
TRABAJOS DE MEDICION 859 70.00
CONCLUIDOS
PLLANOS ENTREGADOS A LA 855 69.08
PA Y COMISTON AUXILIAR
ASAMBLEA bE 850 69.27
DELIMITACION, DESTINO Y
ASIGNACION DE TIERRAS
CERTIFICACION Y 825 67.23
TITULACION

Fuente- SISEC
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7. Expectativas del Programa a corto y mediano plazo

Para el 2009, como iniciativa del gobiemo estatal y federal se realizé €l compromiso piblico
de certificar los ejidos “viables™ de ser certificados, ante tal circunstancia se interpretd como
“viahles” un namere de ¢ridos en fimcion de la problemitica presentada, a nivel de comité
estatal se establecié como meta de certificacién 116 nticleos agrarios para este afio con lo cual
se pretende la conclusion del programa en el estado, considerando a 80 ejidos y 36
comunidades, para lo cual se considera se realice la certificacion de 73 nticleos agrarios al mes
de agosto y 43 en el ultimo trimestre, cabe sefialar que si bien no es en papel un nimero
clevado de ejidos con relacién a la carga de trabajo por Visitador Agrario, también lo es que la
tendencia histérica (si bien el afio de 1998 fue apenas reverlida) es a la baja ¥ no por una
simple ogica aritmética. sino que en realidad del universo de los 116 niicleos considerados a
ser certificados, solo en airededor del 40% de ellos es factible la certificacion sin dificultades
de relevancia, sin cmbarge 25% més de cllos ya presentan una problemitica que bien
representa un riesgo para su certificacion en ¢l presente afio 2000, ademas ¢l resto del
universo “viable” presenta problematica que dificultara en gran medida su certificacion, se
estima que en el mejor de los casos s¢ concluird 1a certificacion de airededor de 95 nicleos
agrarios mas, considerando que del 35% restanic como viable de certificar estc afio, se
certifique la mitad.

Es importante seﬁalaf que el programa de certsficacion podria continuar en el afio 2001,
aunque ya no con la misma dindmica de hoy dia, sin embargo el desplazamiento de esle
programa traera como consecuencia el incremento de metas en los programas de organizacion
agraria basica, que lo pondria como uno de los programas més importantes del sector agrario,
asi mismo sera necesario impulsar suficientemente la organizacién de mayor nivel; es decir,
una nueva etapa de transicion para lograr mejores resultados cn la nueva dinimica agraria.
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Esto desde luego es parte de lo que se debera considerar para fa elaboracién del préximo plan

Scxenal def Gobierno Federal cn materia agraria.

Metas anuales estatales

En el Cuadro 10 se muestra el avance que sobre el universo de los nicleas agrarios se

pretende alcanzar al término det afio 2000.

Cuadro 11: Acumulado esperade al 31 de diciembre del 2600

Ftapa del Procedimiento| Metaen | Avance Acumuiado Y de avance

General Operativo el de alcanzarse Ia | acumulado esperado
periodo | meta en el periodo

Diagndslicos 3 1227 100.60

Asambleas de informacion y 15 1079 87.93

anuencia

Trabajos de la  Comision 96 966 78.72

Auxiliar

Asamblicas de Informe de Ia 96 962 78 40

Comision Auxiliar

Medidos 100 959 78.15

Planos Entregados 190 955 C 7183

Asambleas de  Pelimitacion, 102 952 77.58

Destino vy Asignacion de Tierras

Certificados y Titulados 116 941 76.69

Fuente: SISEC estatal.
Avance de superficie certificada Vs. Universo de superficie ¢jidal y comunal

El Estado de México tiene una superficie de 2,249,995 has.(ver 18-19), considerado como
propiedad social(ver 13-19) 1,152.638 has.. estos datos que nos sefialan que tenemos el
$1.22% del territorio estatal como la propicdad social que corresponde a ejidos y
comunidades, sin embargo si analizamos la superficie certificada hasta el 31 de diciembre
de 1999 y suponicndo en el mejor de los casos que esle afio del 2000 se certifique una
‘superficie de 232 mit has.{eslo significaria certificar mas del doble de superficie que en

cualquier afio) la cifra de superficic cerlificada a nivel estatal serd del 60% respecto al
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universo conformado por la superficie de gjidos y comunidades,

Para una mejor perspectiva de lo sefialado es conveniente revisar ef signiente grifico, donde
se sefiaia Ia superficie que falta por certificar

Grifico 6: Superficie certificada vs faity por certificar

LB CERTIFICADA

EFALTA POR
CERTIFICAR

Fuente: RAN
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8. Diagnastico

Fs importante hacer un alto en el camino y reflexionar sobre To que se ha hecho y el destino
de ta Procuraduria Agraria, para lo que sc analizird quc cs lo gue sc vislumbra en ¢l corto y
mediano plazo como labor de la misma, sobre 1o gue se ha hecho basta con echar un vistazo
a lo sefialado por el Procurador Agrario en ef informe anual de actividades abril de 1998-
mar7o de 1999. En el cual se realiza un analisis del avance por cada uno de los programas y
subprogramas de esta institucion, desde fuego si quisieramos conocer el desarrollo histérico
de cada programa encontraremos ascense en cada uno de los programas hasta encontrar su
punto de equilibrio, sin embargo lo cierto es que programas como el de la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios tenderan a ser cada vez con menor namero de asuntos, dado
el avance en el programa de ordenamiento de 1a propiedad rural que si no desaparece para el
préximo sexenio, si s& vera menos demandado. Sobre lo que resta por hacer se prevee que
en el corto plazo los programas dc organizacidn agraria basica y capacitacién s¢ veran
fuertemente demandados y seran el pilar sobre el cual se desenvuelva el actnar de la
Tnstitucion, por otra parte los programas fuertes a largo plazo seran 1os que tengan que ver
con la asesoria juridica en procesos econdticos (asociacioncs, conlratos, aportacion de
tierras a socie;dades mercaniilesy y ¢ de atencion a grupos especiales. quizas incluso como
se comenté en alguna ocasién se convierta incluso a la Procuraduria Agraria en un

instrumento de gestidn social para los campesinos (ver 32).
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Cuadro 12: Avance histdrico del Procede en ¢l Estado de México.

Nicleos Cottificados [ No  de " Documentos L apedidos " | Beneficra- —E—il‘[;t;liit‘?t‘“
Nicleos Certificados Titulos de | Total dos Cert_iﬁcada
Parf [ U, Conuin Li;;t;}rg_____ y&t:;-a)da
Durante ¢t afio de 7% 1asn! 36ta 28 7153 7878 20440
1993
Dwante el afio  de 206| 60806 16259 0| 77065 32276 79808
1994
Durante el afio de 176] 84424 20022 0] to4446 42620 103173
1995
Durante el afio  de 1o} 52627 13337 77247 67688 33024 57625
1996
Durante el afic de ri 46490 10498 139 37124 26141 61483
1997
Durante el afo de 877 43221 10089 0| 53310 26359 60700
1998
Durante el e2ho de 96 384R1 §1568 0f 50049 26170 75684
1999
Total 825| 339560 85184 1891} 426835 194468 458913

Fuente: Informacion proporcionada por el RAN
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Si se analiza el cuadro anterior sc tienc que ¢l programa alcansé st maximo en cuanto a
niicleos cortificados en el afio de 1994, sin cmbargo fue hasta 1995 ¢l afio donde se certifico
un mayor nimero de parcelas y derechos sobre ticrras de uso connim a un mayor ntmero de
sujetos a derecho, afio pico en cuanto al programa se refiere, toda vez que a partit de ahi la
tendencia fue negativa hasta llegar en 1997, afio de los resultados mas bajos en cuanio a
niicleos agrarios certificados con solo 71, si analizamos desde el punto de vista institucional
obedece a muchas cosas entre ofras a la misma inercia del personal que labora en dicha
institucidn pues fue planteando las mismas soluciones a diferentes problemas; es decir, fue
decayendo la creatividad y entusiasmo mostradas en un inicio (lo cual se revirtié debido al
atino de tos dirigentes nacionalcs, quicnes organizaron difcrentes reuniones a fin de
replantear el rumbo), pero también influyo que gran parte del trabajo en las primeras etapas
durante 1993 y 1994 se fue agotando y no sc creo la suliciente basc para continuar con el
mismo ritmo, es necesario reconocer ademas que durante ¢l arranque del programa se
atendieron los nticleos agrarios que no prescntaban problematica fucrte, ademis de que se
puede demostrar fueron fos nicicos agrarios con Ja menor supcrlicie en promedio con 258
has., comparadas por ejemplo con las 788 has. promedio del afio de 1999, incluso el
promedio de beneficiados por ejido también fue uno de los mas bajos en 1993 con 99.7 y
156.6 en el afio de 1994, toda vez que si ohservamos nimeros més adelante podremos
darnos cuenta gque para 1996 fos promedios de beneficiados se dispararon hasta situarsce cn
300 sujetos beneficiados con el Procede por efido y se han mantenido alrededor de esa cifra.
Por otra parte estos datos reflejan que tan pulverizada esta la tenencia de la tierra en el

Estado de México, y por poner un ejemplo en cualquier afio que veamos ia superficie
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promedio por sujeto agrario cs dc 2.35 hectireas, lo que nos habla de la excesiva
pulverizacién que ha sufrido 1a ticrra social en el cstado, sobte todo si consideramos que en
csta superficic estamos incluyendo la superficic de uso comin, ascntamicnto humano e
infraestructura, es decir si comparamos la superficie del area parcelada que a la misma
fecha se tiene certificada (301,58Ghas.) nos sitila en que un beneficiado detenta en promedio
una hectarea y media, si esto lo comparamos con fa cifra tedrica existenle anies de iniciar el
Procede de 4 has. promedio y que fue mencionada anteriormente, podremos enlonces ver
refiejada la realidad socio-econdmica que vive ¢l campesino en nuestro estado, pues esta
superficie es a todas luces insuficiente minimamente para el autoconsumo y si hablamos de
que esto es solo el promedio y existen sujetos agrarios con superficies menores, estamos
hablando dc un pulverizacion atin mayor, molivo por el cual es de suponer que en este
estado sucedan a mediano plazo con mayor frecuencia dos cosas: la primera que de plano
los cjidos cercanos a toda ciudad sean absorbidos por la mancha urhana sca por ta via dela
irregularidad o aquella donde el ejido y los ejidatarios tengan los beneficios reales de
formar parte de una sociedad inmobiliaria o de enajenar sus lierras una vez adquirido ¢l
dominio pleno a un costo por debajo del real y 1a scgunda es que en los ejidos rurales se de
una acelerada reversion del minifundismo por incosteable e impreductivo, dehido a la venta
de Jas parcelas ejidales y comunales por via legal o sin esta (como se dio en los aluimos
afios afin mucho antes de que se aprobara la Ley Agraria) lo cnal ocastonara sin duda que
muchos campesinos emigren a fas grandes ciudades en busca de mejores oportunidades con
toda la problematica social que esto trae consigo. Desde luego en ambos casos depende en
mucho del Visitador Agrario v de la voluntad del niicteo v sus integrantes para que las

cosas transilen por el camino donde ¢l duefio de 1a tierra obtcnga la mayor ventaja, sin
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embargo lo cierto es que son dos premisas inevitables a mediano y largo plazo y resta que
el modelo econémico planteado haga su parte en fa absorcién del impacto social que esto
representa, con cllo no pretendo decir que ef modete anterior cra ¢l hucno porque ya tuvo
mucho tiempo para probar resultados los cuales hemos visto y no son del todo hatagadores.
Si se analiza un poco mas a fondo los nimeros se podri observar que en esle Estado no se
han titulado solares (la cifra de solares titulada no ¢s representaliva) debido a que no hubo
disposicion de la anferior administracion dc Desarrolio Urbano Estatal en aprobar la
litulacion de log mismos, no obstante existen arcas de asentamiento humano en mas de 300
de los 825 micleos agrarios certificados hasta el 31 de diciembre de 1999, lo cual se refleja
en que solo en 3 de estos sc titularon fos solares que son los nimeros que estan
representados en el resumen No 11, lo cual implica que el PROCEDE en estos 300 ntcleos
agrarios ha sido incompleto y por tal si el programa especificanmente concluye en este aiio,
nos espera una tarea que se antoja mas que imposible porque demanda los trabajos técnico-
aperativos en los 300 nicleos por titular solares, mas los 116 que estan sefialados como
metas para ¢l 2000, nos presentan una cifra por hacer que ni en los inicios def programa ha
sido posible ya no alcanzar sino siquiera acercarse a ella y se afiade que 1o que queda es lo
mas dificit, considero que el Programa dejard inconclusa gran parte de esta tarea st no sc le
da continuidad en el proximo sexenio gubemamental.

Por ofra parte es bien cicrto que sc lleva un avance det 67.2 % cn niicleos certificados en el
estado de México, respecto al universo, también es cietto que respecto a la superficie
certificada y titulada el avance es de tan solo alrededor de un 40% lo que indica que adn
cuando los 116 nicleos programados se certifiquen cn ¢l presente ano y se acumule un

avance de 941 nucleos agrarios certificados con un avance neto del 76.7%, el avance en la

104



superficic no sobrepasara ¢l 60% de fa misma, tomando en cucnta quc cstos 116 nicleos
representen el 20%, esto nos dejaria un 40% de superficie sin certificar o cual implicaria
que en nimeros reales el programa no ha tenido el avance que de se esperaba al 2000 y que

de concluirlo al término del sexenio, este programa dejatia otro gran problema por atender.
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9, Conclusiones

Por lo que anteriormente se ha expuesio considero conveniente exponer varios puntos de

vista, mismos que responden las interrogantes planteadas en ta justificacion:

Primero.- El Programa de certificacion desde su inicio estuvo planteado en un esquema
muy simple y rigido. sin analizar la problematica de fondo; es decir, se disefio como un
modelo Gnico sin pensar en cuales serfan los problemas que se darian al arrancar el misnwo y
durante su desarrollo, Jo cual se ve reflcjado en los diversos acuerdos que se han gencrado y
modificado conforme la problematica sc va presentando y no es que los problemas sean
nuevos, se conoce desde hace tiempo, por ciemplo sabemos quc desde tiempos pre-
revolucionarios existen conflictos por limites, incrementandose estos por ejecucioncs de
acciones agrarias que se rcalizaron de gabincic originando esto que cjidos y comunidades
tuvieran diferentes superficies entre la documentacién entregada documentalmente y la
entregada fisicamente. Por ofra parte falta documentacién agraria bésica, debido a Ia
irresponsabilidad de las instituciones cncargadas de la generacién y resguardo del archivo
agrario SRA y RAN y no existe porque nunca se elaberé o hien va en el archive
desaparecié. Asi mismo que existen problemas por expropitaciones no pagadas, no
gjecutadas o en muchos casos mal ejecutadas. ademas encontramos problemas sociales por
el mal manejo de recursos naturales que tienen fos gjidos, aunado a que en el interior de los
mismos existen diversas corrientes politicas que conforman un ente heterogéneo y con

miltiples nceesidades de atencién, por lo tanto requicren de un Sistema Integral de

106



Atencién, mcjor dicho de un SISTEMA NACIONAL DE CERFIFICACION
AGRARIA 1o de un programa rigido que no permita fa ftuidez requerida para dar atencién

a los niicleos gue lo demandan,

Segundo.- Por la naturaleza del programa de dar certeza y seguridad juridica a la tencncia
de la tierra, debiera de ser un programa obligatorio y condicionante para accesar a otros
programas de beneficio social, Yo cicrto €s que en muchos casos tos lderes por sus intereses
personales obstaculizan la libre voluntad de adoptar un programa que es de gran beneficio
para los campesinos, esto se reflcja en el gran ndmero de nicleos agrarios que son thviables

por rechazo al programa.

Tercero- Una vez que en los ejidos haya concluido el Procede se continuard con la
atencion a los nicleos agrarios desde diferentes pet spectivas, dentro de las cuales figura
como prioritaria la organizacion agraria basica y la capacitacién a los sujelos agrarios,
encaminado esto a poder desarrollar fuertemente la organizacién a olros niveles que den
como resultado la constitucién y consolidacién de diversas figuras asociativas cuyo fin sea
la produccion agricola. Si bien fa Procuraduria Agraria ha estado sostenida estructuralmente

sobre el PROCEDE en el corto plazo lo estard en fa organizacién para la produccion..

Cuarto.- Debido a 1a importancia del PROCEDE, cste debe dc ser un programa obligatorio
a aplicar por el gobierno y no por un programa sexcnal, porque st sc aplica de esta Gitima
forma, se quedarin una gran cantidad de nicleos agrarios sin poderlo Hevar a cabo,

sabemos esto por los altos costos que se generan por ta realizacion de los trabajos técnicos,
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aunado a que fa Ley Agraria establece en su articulo 56 ¢l derecho que tienen los ¢jidos vy
comunidades para delimitar, destinar y asignar sus ticrras en ¢l momento que fo constderen
pertinente o que la problemdtica que impedfa su realizacion sc haya superado. Es por esto
altimo que se considera que ¢l PROCEDE va a continuar a pesar del cambio de gobicrno

federal que esta por celebrarse.

Quinto.- Los cjidos rodeados por fa mancha urhana definitivamente (endran que aportar sus
tierras para el desarrollo inmobiliario, solo resta que la Procuraduriz Agraria tenga la
capacidad para orientarlos y convencerlos de que Ja constitucion de inmobiltarias ejidaies es
Ja via mas idonea para obtener la méaxima ventaja econdmica. Para ello es necesario
encaminar hacia ese rumbo los nicleos agrarios que se encuentren en €sa sititacidn, pues
actualmente solo se han constituido tres sociedades immobiliarias en el estado de México,
las cuales a pesar del excesivo tiempo que se llevaron en su constitucion, prescntan hoy
diversos problemas para su operacion Por otra parle cs importantc quc se revisen las Leyes
y su aplicacién en materia de Desarrollo Urbano (en materia preventiva son tan vigidas que
no se aplican), porque actualmente estan orientadas a la regularizacion de los asentamientos
humanos, dejando de lado la planeacién ordenada y armonica que esta dehiera de tener con
cl entorno ccologico. Por lo anterior se proponc que @ paitir de que los nicleos agrarios se
encuentren certificados la Ley Agraria y sus reglamentos como Jas Leyes en materia de

asentamientos humanos, se apliquen de manera conjunta.

Sexto.- Para los ejidos del medio eminentemente rural serd necesario que Ia Procuraduria
Agraria de un fuerte impulso en la asesoria de la organizacion para la produccion, que

puede ir desde la constitucion y funcionamicnto de Agricultura por Contralo, Contratos de
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Medieria o de Arrendamiento. Uniones de Fjidos y Comunidades, Asociaciones Rurales de
Interés Coleclivo, Sociedades de Produccién Rural, asi como la constitucion de Sociedades
Mercantiles Propietarias de Ticrra que conjuguen la asociacion dcl capital privade y la
tierra ejidal o comunal. Esta plataforma estari conformada a paitir de los gjidos certificados
y buscando que el capital Hegue al campo basado cn la seguridad juridica que la misma
tierra ofrece a partir de su certificacién, Se considera incluso que esta seguridad dara la
oportunidad de impulsar fuertemente et acceso al crédito publico y privado, todo tendienie a

una capitalizacién del sector campesino.

Séptimo.- E! PROCEDE es una respuesta y solucién viable a los problemas de
conurbacidn, a los problemas de limites, a la necesidad de actualizar el padrén de los ejidos
y comunidades y sobre todo a la inscguridad juridica cn la tenencia de la tierra, por lo tanto
es ¢l mecanismo aplo para que cf capital pucda licgar at campo sin ningtn temot, sicndo 1a
basc de una nueva cultura agraria y pudiera ser enlonces la plataforma de despegue de una

nueva etapa en el campo mexicano.

Octavo.- Para un Egresado dc la Carrera de fngenieria Agricola el PROCEDE y la
Procuraduria Agraria en general dejan la experiencia de cémo interactuar cou los
campesinos, como aprender a identificar los problemas reales dc 1a gente del campo y como
apoyarles en base al conocimiento tedrico a resolver su probleméatica inmediata, asi preveer
ta solucién de la problematica futura, La Procuraria Agraria brinda la oportunidad de
encontrar un trabajo digno donde ¢l conocimienio adquirido es campo fértil para conseguir
logros en lo personal y en el beneficio del campesinado mexicano. Ademas da la

oportunidad de encaminar una politica gubernamental hacia tos stjetos para quien fue
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disefiada, sin distingo de idcologias politicas, sociales, culturales o religiosas, solo orientada
a lievar ef heneficio al sector agrario en México. Et éxito o fracaso del PROCEDE asi como
de la Procuraduria Agraria, depende del desempeiio de los Visitadores y Abogados
Agrarios, por tal motivo son las personas que le dan vida a esta Institucion. Aunado a lo
anterior el Servicio Profesional Agrario, brinda la oportunidad de permanecer y ascender
dentro de fa Institucion, por tal motivo el egresado tiene 1a oportunidad de demostrar su
capacidad profesional y potencial a desarrollar en base a la superacién y a la actualizacion

constante.
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