"-—4 1’

“m‘mu [ ll.'rlllllu |.“,“

UNIVERSIDAD NACIONAL. AUTONOMA
DE MEXICO '

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIORES
CUAUTITLAN

"ESTUDIO FISCAL INTEGRAL. LA DEFENSA FISCAL”

TRABAJO DE SEMINARIO
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE;

LICENCIADA EN CONTADURIA
P R E S E N T A )
LIZA PAOLA ACUNA GUIMAN

ASESOR: L.C. FRANCISCO ALCANTARA SALINAS

28251

CUAUTITLAN IZCALLI, EDO. DE MEXICO 2000



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



»

FACULTAD DE ESTUDIOS SUPERIO‘F’Q'EH'SE_QUAUTITLAN
UNIDAD DE LA ADMINISTRACION ESCOLAR ., ..
DEPARTAMENTO DE EXAMENES PROFESIONALES -

DR. JUAN ANTONIO MONTARAZ CRESPO
DIRECTOR DE LA FES-CUAUTITLAN
PRESENTE

AT'N: Q. Ma. del Carmen Garcia Mijares
Jefe del Departamento de Examenes
Profesionales de la FES-Cuautitlan

Con base en el Art. 51 del Reglamento de Examenes Profesionales de Ia FES-Cuautitlan,
nos permitimos comunicar a usted que revisamos el Trabajo de Seminario:

X
Estudio Fiscal Integral. "La Defensa Fiscal®.

que presenta _la_ pasante: Liza Pacla Acufa Guzmin

con numero de cuenta: 9452217-2 para obtener el titulo de :

Licenciado en Contaduria

Considerando que dicho trabajo reune los requisitos necesarios para ser discutido en el
EXAMEN PROFESIONAL carrespondiente, otorgamos nuestro VISTO BUENO.

ATENTAMENTE!
"POR Ml RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

Cuaudtitlan Izcalli, Méx. a 18 de Julio del 2000
MODULO PROFESOR : FIRMA(\
i L.C.Francisco Alcantara Salipas
I C.P.José Alejandro Lépez Garcia ,“‘:;:2E§Ef;u
L —
I11 L.C.Luis Yescas Ramirez




A MIS PADRES

Corno una peguena muestra de
agradecimiento por su canno y
Gpoyo. A guienes debo o que soy.

A MIS HERMANQOS

Vanessa, Aldo y Marco.
Con mucho carifo.

A mis amigos y companeros
que de alguna Mmanera me
clentaren a fealizar mis anhelos.




A MARIO PALACIOS
Con respeto y agradecimiento por
Sus acertadas orentaciones y

CONsejos, que me han ayudado
Qa crecer cComo persong.

A TODOS MIS MAESTROS

Con gratitud infinita

A la comunidad universitaria.




INDICE

OBJETIVO

PROBLEMA

HIPOTESIS

INTRODUCCION

1.- ANTECEDENTES GENERALES

1.1 CONDUGIONES ..o ettt re e

1.1.2 Tipos de CONDUCIONES. ..o
1.2 Obfigociones fiscales y contables..........cn,
1.2.1 Solicitudes, declaraciones y avisos................

1.2.2 Contibuyentes obligados a dictamen..........

1.2.4 Libros y reqistros Contanies.........ooe

2. PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
2.1 ReCUrsO e REVOCOCION. ...,

2.1.1 Actos conta los que procede y casos de

IMPIocedencit.. ..o e,

2.1.2 Requisitos y reglas del escrito de revocacion

-

1.2.3 Respansables solidamos.........ocoveveiieariiinin

1.1} E gasto publico, arigen de las contribuciones....................




2.1.3 tugary plazo de presentaCion. ... 43

2. 1.8 RESOIUCHON. ...ttt ne s ee et s e aeaa 45
2.2 JUICIO de NUFGQU. ..o i 47
2.2.1 Improcedencia de juicios ante el TFF........oon, 50
2.2.2 Fommalidades en la presentacion de la demanda.............. 54
2.2.3 Contestacidén de lo derﬁondo ............................................. 59
2.2.4 SEMENCIT. ..ot vt e e 62

3.- CASO PRACTICO
3.1 Recurs de ReVOCKICION. ...t 67
3.2 Juicio de NUNad. ..o, 79
NS OMES. 1 er it eerrr s ere s rrrr et e e e e e e aae e e bbb b s s s e ras 20

BIDHOGIGHQ. .. e 93




LA DEFENSA FISCAL

Objetivo: Exponer los diferentes procedimientos administiativos con
los que cuenta el contribuyente, para defenderse de la imposicion
de multas con firma facsimilar, por la presentacion extempordnea

U omision de declaraciones fiscales.

Problema; (Cudles son  los  procedimientos - administiativos

aplicables para la cancelacion de multas?

Hipdtesis: Si la autoridad fiscal presenta una mulfa con firma
facsimilar écudl medio de defensa es mas conveniente aplicar: el

Juicio de Nulidad o el Recurso de Revocacion?.




Lo Defensa Fiscal

INTRODUCCION

Es incuestionable que los actos administrativos deben estar justificados v
fundados en ley, por acto administrativo se entiende: "La rmanifestacion
unilateral y externa de voluntad que expresa una decision de una autoridad
administrativa competente, que en ejercicio de una potestad publica, creq,

reconoce, modifica, fransmite o extingue derechos y obligaciones™.'

Sin embargo, en muchas ocasiones las actuaciones de ia Administracion
Plblica Federal violan los derechos de los contfribuyentes. En el Derecho
Fiscal existen normnas que contienen los medios de defensa a los que &stos
pueden recurir, cuando son lesionados por alguna resolucion dictada en

materia fiscal,

Es el desconocimiento de los medios de defensa, que existen en materia
fiscal, lo que onilla a los contribuyentes a cubrir prestaciones fiscales que en
su origen fueron itegates. Por fal motivo, no sdio es imprescindible que ios
confribuyentes conozcan las disposiciones legales que les son aplicables,
en cuanto a sus obligaciones y deberes; si no tambien 1os derechos que

conforme o distintas leyes fiscales les asisten.

| Soto Alvarez, Clemente. Seleccion de términos juridicos, politicos, econdmicos y
soclologicos. 1° ed., Limusa, México, 1981, p.18




La Defenso Fiscoi

Esta tesina estd estructurada de manera que se conozcan las principales
obligaciones que tiene el contiibuyente, asi como las normas legales que
regutan los medios de defensa. Finalmente, se presentan dos CaGsos
practicos cuya finaiidad es ejemplificar los procedimientos administrativos

mediante i0s cuales se ejercen los derechos de los contribuyentes.
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ANTECEDENTES GENERALES

CAPITULO 1

* Contribuciones * £l gasto publico, origen de las confribuciones
* Tipos de contribuciones * Obligaciones fiscales y
confables * Soficitudes, declaraciones y avisos * Conlribuyentes

obligados a dictamen  * Responsables solidarios

* Libros y regisfros contables
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1.1 Las Coniribuciones.

El comer de los fiempos nos muestra que segun sea la aristocracia, la
‘burguesia industrial o comerciante, o el proletariado obrero quien defente el

poder politico, asi serd la forma que adopte el sistema fiscal de un pais.

El principio fundomental de un sisfema fiscal equitativo es que., en todo
caso, las disposiciones den lugar o cumplimiento de las obligaciones y
formalidades que establezcan éstqs por parte de quien 1as aplique, como

de quien las fiscalice.

En México la carga fiscal, en téminos generales, implica pagar el 35% del
impuesto sobre la renta (ISR), 15% de! impuesto al valor agregado {IVA),
para el consumidor final; 2% sobre ndminas; 1.8% del impuesto al activo
‘(1AC); 5% del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores; 10% -aproximadamente- del impuesio sobre productos del
trabajo; 30% del Instituto Mexicano del Seguro Social: 85% con que se
gravan los cigaros; 60% de las bebidas alcondlicas y sus concentrados,
segun la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Semwicios; 1.5% a

3.39% de! impuesio sobre tasiado de dominio; impuesto predial; tenencia
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de automotores, verificacion y derechos vehiculares; agua, entre ofros. En

resumen, la presion fiscal que existe en México es alta.

La recaudacion de las contribuciones, que descansa en ta politica fiscat,
incide directamenie en lao actividod empresarial en el desarollo de un pais
y constituye uno de los elementos economicos que infegran el producto
infero bruto, Por medio de ella se pL.lede generar el crecimiento deseqdo

o fracasar en este objetivo.

Sin embargo, fambién deben tomarse en cuenta elementos como la
simplicidad en la determinacidn de las bases de los distintos gravamenes;
las deducciones pemitidas, sus caracteristicas y fos requisitos necesarios
para ello; los cuales son fundamentales para lograr el crecimiento sano de

un pais en materia economica.

Las contribuciones deben tener fines como:

1. Redistribucion de la riqueza.

2. Control de inflacion.

3. Promocion de la descentralizacion de los centros de poblacion.
4. Control de la contaminacion.

5. Incentivos ot empleo.
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6. Promocion del nacionalismo.
7..Busqueda de la solidardad social.
8. Justificacion de la rectora econdmica del Estado.

9. Disminucion de la presion fiscal.

Asirmismo, deben estar contermpladas en una ley formal y material, y ser

proporcionales y equitativas como corresponde a estado de derecho.

1.1.1 El gasto publico, origen de las contribuciones.

Como es universalmente conocido, en todos los paises del mundo, las
contiibuciones son consideradas por algunos como un mal necesario, y por
ofros como una necesidad. En efecto las contribuciones son el precio que

debemos pagar por vivit en Mexico.

De conformidad con lo dispuesto por el ariculo 31, fraccion IV, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion de tos
mexicanos contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa.
Por gasto publico debemos entender que son las erogaciones gue, con
fundamento en o ley, realiza el Estado para cumplir con la satisfaccion de
ias necesidades publicas, en el entendido de gue las contribuciones que

posibilitan su ejercicio provienen del pueblo, en consonancia  con esa

4
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redlidad, debe instituirse para beneficio econdémico y social de aquél;

consecuentemente, cuando las erogaciones del Estado se realizan sin ese

fin, resuttan materialmente anticonstitucionales. 2

La jurisprudencia mexicana ha sostenido que la proporcionalidad consiste,
medularmente, en gque los sujetos pasivos deben contribuir a los gastos
publicos en funcion de su respecti\-fo copacidad econdmica, debiendo
aportar una parte justa y adecuodo de sus ingresos, ulilidades O
rendimientos; senalando, también, que esta proporcionalidad se cumple ol

establecer tarifas progresivas en las teyes fiscales.

Sin embargo, pueden existir tarifas progresivas © proporcionales en las leyes
carentes de proporcionalidad y por ello no reunir el requisito constitucional

de proporcionalidad de las leyes fiscales.

£l pretender que la proporcionalidad se encuentre referida al ingreso del
sujeto pasivo, a su capacidad contributiva, a lo generalidad y uniformidad
de la ley, al beneficio ¢ al satario, es tergiversar 1o disposicién constitucional;
la proporcionalidad debemos entenderia como medida alterna en funcion

del gasto publico gue beneficie a ese sujeto pasivo.

1 nocath Mireille, La definicidn de gasto publico en ef derecho mexicano.
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Asi las cosas, en primer témino el Esiado debe determinar el gosto publico

¥y Con base en éste establecer las contfribuciones necesaras para cubrirlo,
pero debe cuidarse que tanto la fiacién del gasto publico como la
determinacion de las contiibuciones no sobrepasen la  capacidad

econdmica de los contribuyentes.

Al respecto, en el afo de 1923, Albero J. Pani, ex secretario de Hacienda
expresd. "De  acuerdo con un  principio elernentalisimo de moral
hacendaria, ningun gobierno tiene el derecho de cumenfar fos sacrificios
del contribuyente, subiendo los impuestos 0 creando ofos NUEVOS, mientras
los ya establecidos no sean gplicados en fos servicios pubn'cos, econdmica
y eficienterente. De alli que la Unica solucion que para esta parte def
problema y en las presentes conaiciones, parezca recomendable, es fa de
infroducir una economia estricta, en todos los ramos de la administracion
re_duciendo fos gastos al minimo posibie y vigildndolos de modo continuo y
eficaz, con el objefo de mantenerios siempre dentro de las existencias

reales del tesoro federal.”

A pesar de ello, el sisterna impositivo existente no cumple cabalmente
dichos principios constitucionales, ya que los confribuciones gue estan

establecidas en ley no se destinan al gosto publico, ni foman en cuenta la
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capacidad econdmica de los contribuyentes, y menos aun benefician

economicamente al pueblo mexicano.

Se aofima que ias confibuciones no se destinan a un gasto publico, ya que
éste, es solo un gasto soportado en ley que no se instituye para beneficio
econdmico v social del pueblo; debido a esto, cuando las erogaciones del
Estado se realizan sin ese fin, resultan materiaimente anticonstitucionales; y
COMmoO  Consecuencia, los contibuyentes no  contibuiMmos

proporcionaimente al gasto publico, toda vez que éste no existe.

Por lo expuesto, se sugiere una reduccion en el gasto reconocido por la ley,
a efecto de gjustaro a la capacidad y necesidad del pueblo, para que
adquiera el cadlificativo de publico; una vez hecho esto, determinar ias
contribuciones necesarics @ cubrino, en funcién de la capacidad

econdmica de los particulares.

Lo anterior, se propone a efecto de que se genere rquezq, ya gue cuando
se exige pago de confibuciones en demaosia o un pueblo, lo que

finalmente se obtiene es el empobrecimiento del mismao.
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1.1.2 Tipos de Confribuciones

Con motivo de! crecimiento desorbitado de las necesidades de cardcter
publico, el Estado Federatl se manifiesta en tres grandes esferas de
competencia perfectamente delimitadas en sus funciones: la federal

propiomente dicha, la estatal y la municipal.

La coexistencia de lo Federgcion, de los estados federados, del Distrito
Federal y de los municipios, aunada a la concurencia impositiva que
permmite ia Constitucion, origind el establecimiento del Sistema Nacional de

Coordinacion Fiscal.

Este sisterna clasifica a lgs contribuciones conforme al medio por e cual se
distribuyen los ingresos entre dichos entes y delimita competencias entre 10s
niveles de gobiemo en lo relativo al ejercicio de facultades legislativas,
tributarias v actividades administrativas, procurdndose la  colaboracion

administrativa entre ellos.

Empero, esta distribucion no es cudlitativa, de determinar gué impuestos,

por sus coracteristicas, deban ser federales, estatales o municipales, sino
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cuantitativa, es decir qué parte de los recursos fiscales de la nacion

corresponde a cada nivel de gobierno.

En este momento, de la recaudacién federal participable en témninos
generales, cormesponde aproximadarnente el 78% a la Federacion, y 22% a
los estados, mientras que los municipios perciben 20% de lo que reciben los
estados, esto es:

* 78% Federacion

* 18.6% Estados

= 4.4% Municipios

Ante tal situacion, y con el animo de que el estado y sus municipios cuenten
con iecursos econdmicos suficientes para  satisfacer las necesidades
publicas, se ciee necesaiio que la recaudacion federal participable se

reparia de tal manera que a cada nivel de gobiemo coresponda 33%.

Se considera que en los aspectos fiscales, municipales y estaiales se debe
buscar ¢ mejoramiento de 1o estuctura financiera de ambas entidades
para lograr el bien comun de los ciudadanos, a través de los siguientes

objetivas:
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1. Mayores ingresos por asignacion,

2. Mejor administracion de 1os recursos.

3. Mayor inversidon privada nacional y extranjera.
4. Vigilancia esticta del desarrollo municipal.

5. Manejo proporcional y equitativo de i presion fiscal,

El articulo 2 del Codigo Fiscal de la Federacion clasifica a las contribuciones
en funcidn de las personas que se encuentran obligadas al pago de dichas

aportaciones.

Arficulo 2 [CFF).- Llas contribuciones se closfﬁcdn en impuestos,
aportaciones de seguridad social, confribuciones de mejoras y derechos,

las que se definen de la sigulente manera:

. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar
las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica
o de hech6 prevista por Ia misma y que sean distintas de las senclodas

en las fracciones I, ity IV de este articulo.

Los impuesios federales fos encontramos regulados en pocas leyes. siendo

las principales: Ley de Ingresos de la Federacion, Impuesto Scbre la Renta,

10
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Impuesto al Activo, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial sobre

Produccion y Servicios, enire ofras.

Il.  Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas
en ley g cargo de personas que son sustifuidas por el Fstado en el
cumplimiento de obligaciones fijodos por o ley en materia de
seguridad social © a las personas que se beneficien en formo especiol

por sevicios de sequridad social proporcionados por ef mismo Estado.

Como claro ejemplo de estas aportaciones, se encueniian las cuotas
obrero patronales y las aporfaciones para la vivienda, contenidas en las

leyes del Seguro Social, Infonavit v la Ley Federal del Trabajo.

. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley o cargo de ias
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por

obras publicas.

Estas contribuciones se regulan en la Ley de Contribuciones de Mejoras por
Obras Publicas Federales de infraestructura Hidraulica Vigente desde el 1 de

enero de 1991,




La Detensa Fiscal

V.

Derechos son las confribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de ia Nacion, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuondo se presenfernt pOr Organismaos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en este utimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encueniren previstas
en lo ley Federol de Derechos. Tombien son derechos fas
contribuciones o cargo de fos organismos publicos descentralizados

por prestar servicios exciusivos del Esfado.

En resumen, son las contribuciones que se deben pagar por recibir sevicios

que sdlo presta el Estado, como el tramite de pasaporte, icencia de

manejo, efc. Para regular a estos ingrescs, se encuentra la Ley Federal de

Derechos, antes mencionada.

1.2 Obligaciones fiscales y confables

Como se ha mencionado anteriormente, toda persona fisica o moral, que

se encuentre en fa situacidn juridica o de hecho, estd obligada a contribuir
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al gasto publico conforme a las leyes fiscales vigentes durante el lapso que

ocurnan.

A efecto de contiibuir al gasto publico, el Cédigo Fiscal de la Federacion

establece las obligaciones a las que deben apegarse los contribuyentes.

Dichas obligaciones se dividen en dos grupos: fiscales, en las cuadles
comresponde a tos contribuyentes determinar las contribuciones a su cargo,
salvo disposicion expresa de lo contrano; y ias contables, que se refieren a

los medios, forma y lugar en que debe lievarse a cabo lo contabilidad.

1.2.1 Solicitudes, declaraciones y avisos.

Para confraer una obligacion fiscal o contable con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico, los personas fisicas o morales deberan solicitar
su inscripcion ante esta  entidad;  proporcionando,  debidamente, la
informacion relacionada con su identidad, domicilio vy situacion fiscal,
mediante los avisos que se establecen en el Reglamento del Cédigo Fiscal

de la Federacion.

Una vez contraidas las obligaciones, el articulo 31 del Codigo Fiscal de la
Federacion establece que las personas, ya sean fisicas © morales e inclusive

-
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residentes en el extranjero, fienen ko obligacion de presentar,  de

conformidad a Ias disposiciones fiscales, declaraciones y avisos periddicos,

siempre gue haya cantidad a pagar o saldo a favor,

Aunque éstas deban ser definitivas, se podidn modificar hasta en tres
ocasiones, antes de que inicie el egjercicio de las faculfades de

comprobacion.

En el caso de las declaraciones en ceros, se presurmird que no existe
impuesto a pagar en las decloraciones de pago provisional posteriores,
hasta que exista cantidad o pagar © saldo a favor en alguna de los

obligaciones, 0 se inicie un NUevo ejercicio.

Las piincipales infracciones que deben evitar los contfribuyentes, para no

hacerse acreedores a una multa son:

1. Lo omisidon 0 no-presentacion de declaraciones, solicitudes, avisos o
constancias que exijan las disposiciones fiscales, asi como presentarlas
de manera incompleta o con erores.

2. Omitir la presentacion de los pagos provisionales de una conkibucion.
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3. El no presentar aviso de combio de domicilio o presentanto de manera

exiemporanea.
4, Presentar decloracion de pago provisional sin cantidad a pagar o sin
saldo o favor, siempre gue la anterior haya sido presentada.

5. Ef no proporcionar las declaraciones informativas disfintas a las de pago.

Las oficinas cutorizadas para recibir cualquier documento que exija las
disposiciones fiscales, serdn aquellas que al efecto autorice la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

1.2.2 Conftribuyentes obligados a dictarmen.

Como es de nuestro conocimiento, el articulo 32-A del Codigo Fiscal de la
Federacion (CFF), establece en su fraccion | los pardmetros de ingreso,
activos v numero de trobagjadores, que ol ser rebasados por los
contribuyentes, generan la obligacién de dictaminar los estados financieros

del contador pablico registrado.

Al finalizar el afo de 1998, el Sistema de Administracion Tibutaria (SAT) y 108
colegios de contadores, redlizaron la divulgacion  del Sistema de

Presentacion del Dictamen 1998.
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Las formas mas relevantes que, en materia de  dictamen fiscal, fueron

aprobadas recientemente por el Congreso de la Union, son:

1. Acotacion del término “contiato efectivo”.

Dicho témino senala que, para determinar si se estd en lo dispuesto por lo
fraccion |, se considera como una sola persona morat el conjunto de
aquellas que lo retnan, entre otias, la siguiente caracteristica: cuando una
persona fisica © moral ejerza contiol efectivo sobre ellas, aun cuando no

detemninen su resultado fiscal consolidado.

Tal supuesto, existe cuando:

a) Los ccﬁvidodés mercantites de o sociedad de gque se trate se reglicen
preponderantermente con la sociedad confroladora ¢ las confroladoras;

b} La sociedad controladora © confroladoras  tengan junto con ofras
personas fisicas o morcles vinculadas con elias, una participacion
superior ol 50% en las acciones con derecho a voto de la sociedad de
que se frate, y

¢} La controladora o conkroladoras tengan una inversion en fa sociedad de
que se tiate, de tal mognitud que de hecho les permita ejercer una

influencia prependerantemente en las operaciones de la empiesa,
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2. Redefinicion de los pefiodos por los que deban dictaminarse las

peisonas que se fusionen o escindan.

Fusién Escision

Deberdn dictominarse, agueilas En el ejercicio fiscal en gue surja

peisonas morales en el gjercicio escision, o] personc rmorcl

fiscal en que ocura dicha fusién. escindente ©  escindida deberd

Asi como aquella gue surja con dictaminarse.,

motivo de esa fusion, ademds

del gjercicio siguiente. Mas no es aplicable al egjercicio
siguiente, cuando ésta desaparezca

con motivo de la escision.

3. B dictomen obligado o transportistas e instituciones de asistencia O

beneficencia autorizadas por 1as leyes de la materia.

4. Se establece como fecha limite el 31 de diciembre del ejercicio que se

pretende dictaminar para presentacion aviso de dictomen opcional.

Este cambio solo serd aplicable o los dictomenes corespondientes ot
eiercicio fiscal 1999; ya que, 0s avisos para dictaminar el ejercicio 1998 no

17
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podian presentarse en 10s términos previstos por el articulo 46 del

Reglarmento del Codigo Fiscal de la Federacion {RCFF), que senata:

Articulo 46 [RCFF).- Jos contribuyentes que opten o se encuentren obligados
a dictaminar sus estados financieros, deberdn presentar aviso G Ias
auloridades fiscales competentes denfro de 10s cualro 0 tres meses

siguientes a la fecha de terrninacion de su gjercicio fiscal.

5. Terminacion anticipada de 1as visitas domiciliarias.

En atencidn a la obligacion de la autoidad fiscal, de conciuir
anticipadamente las visilas domiciliarias, en los casos™ en que el
confribuyente visitado hubiere presentado en fiempo vy forma el aviso para
hacer dictaminar sus estados financieros, ta Suprema Corte de Justicia de la

Nacidn, reforma el articulo 47 del CFF.

Esta reforrma plantea que la conclusicn anticipada de la visita domiciliaria,
tendrd lugar a “juicio de la autoridad” y previa “apreciacion discrecional” de

las circunstancias gue tuvo para ordenar dicha visita.
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6. Sanciones a contadores publicos que dictarminan estados financieros; Jas

cuales ascienden del 10 al 20% de tas contribuciones omitidas a que se
refiere el ariculo 91-A det CFF, sin gue exceda el doble de los honorarios

por la elaboracion del dictamen.

El articulo 91- A, senala al respecto: Son infracciones relacionadas con el
dictarmen de estados finoncieros que deben eloborar 10s contadores
publicos de conformidad con el articulo 52 de este Cddigo, el que el
contador publico que dictamine no observe la omision de confribuciones
recoudados, retenidas, traslododas o propias del contribuyente en el
inforrme sobre I situacion fiscal del contribuyente por el periodo que
cubren los estados financieros dictarminodos, cuando fas cutoridades
fiscales en ejercicio de sus focuttades de comprobacion deferminen dicha

omisién mediante resolucion y que esta quede firme.

No se incurrirc en la infraccion a que se refiere el parrafo anterior, cuando
ia omision determinado no supere el 20% de fas coniribuciones
recoudodos, retenidos o hasiodadas, o el 30%. fratandose de los

conltribuciones progias del condribuyente.
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1.2.3 Responsables Solidarios.

La responsabilidad solidaria, en materia fiscal, se puede interpretar como 1o
existencia de lo obligacidn de pago de una misma prestacion fiscal o

cargo de dos © MAas personas.

Et Codigo Fiscal de la Federacién hoce la enumeracion de quienes estan
obligados a cumplir con dicha responsabilidad. De acuerdo con to anterior,

el articulo 26 establece:

Son responsables solidarios con los contribuyentes.

I. Los retenedores v las personas a quienes los leyes impongan la
obligacion de recaudor contibuciones a cargo de 10s contibuyentes, hasta

por el monto de dichas contribuciones.

Il. Las personas que esten obligadas a efectuar pagos provisionales por

cuenta del contiibuyente, hasta por el monto de estos pagos.

M. Los liquidadores vy sindicos por las contribuciones que debieron pagar a
cargo de lo sociedod en liquidacion o quiebra, asi como de aquellas que

se cousaron durante su gestion.
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No seré aplicable lo dispuesto en el panafo anterior, cuando la

sociedad en liquidacién cumpia con las obligaciones de presentar 105
avisos y proporcionar ios informes a que se refiere este Codigo y su

Reglamento.

La persona o personas cuatguiera gue seaq el nombre con que se les
designe, que tengan conferida la direccion general, la gerencia general ©
1a administracion unica de 1as sociedades mercantiles, seran responsables
solidarios por ias contribuciones causadas © No retenidas por dichas
sociedades durante su gestion, asi como por las gue debieron pagarse O
enterarse durante la misma, en la parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la sociedad gue dirgen, cuondo dicha

sociedad incurma en cualquiera de los siguientes supuestos:

a) No soficite su inscripcion en el registro federal de contribuyentes.

b) Cambie su domicilio sin presentar aviso corespondiente en los
términos del reglamento de este Codigo, siempre que dicho cambio se
efectue después de que se le hubiera nofificado el inicio de una visita y
antes de que se haya notificado la resolucion que se dicte respecto de la

misma, © cuando e cambio se reqlice después de qQue se le hubiera
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notificado un crédito fiscal y antes de que éste se haya cubierto o hubiera

quedado sin efectos.

C) No lleve contabilidad, la oculte o destruya,

IV. Los adqguiientes de negociaciones, respecto de las confibuciones
que se hubieran causado en relacidn con las actividades realizadas en la
negociacion, cuando pertenecia a otia persona, sin que la responsabilidad

exceda del valor de Ia misma.

V. Los representantes, sea cual fuere el nomibre con que se les designe,
de personas no residentes en el pais, con cuya intervencion éstas efectuen
actividades por las que deban pagarse contiibuciones hasta por el monto

de dichas contribuciones.

VI. Quienes ejeizan la patio potestad o la tutela, por ias contiibuciones a

cargo de su representado.

VI, Los legaotarios y los donalanios ¢ titulo porticular respecto de las
obligaciones fiscales que se hubieran causado en relacidon con los bienes

legados © donados, hasta por el monto de éstos.

b
I
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VI Quienes manifiestan su voluntad de asumir su responsabilidad

solidaria.

IX. Los terceros que para garantizar el interés fiscal constituyan depdsito,
prenda o hipoteca y permitan el secuestro de bienes, hasta por el valor de
los dados en garantia, sin que en ningln caso su responsabilidad exceda

det monto del interés garantizado.

X. Llos socios o accionistos, respecto de las contiibuciones que se
hubieran causado en relacidén con las actividades realizadas por la
sociedad cuando tenian tal calidad, en lo parte del interés fiscal que no
alcance a ser garantizada con los bienes de la misma, siempre que dicha
sociedad incura en cualquiera de los supuestos a que se refieren 1os incisos
a). b) y ¢) de la fraccion Il de este articulo, sin que la responsabilidad
exceda de Ia paricipacion que tenian en et capital social de la sociedad

durante el periodo ¢ la fecha de que se trate.

Xl. Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro de
acciones © partes sociales a sus socios © accionistas, inscriban a personas
fisicas o morales que no comprueben haber refenido vy enterado, en caso

de que osi proceda, gl impuesto sobre la renta causado por el engjenante
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de tales acciones o partes sociales 0, en su caso, haber recibido copia del

dictarnen respectivo.

Xl Las sociedades escindidas, por ias conhibuciones causadas en
relacion con lo fransmisidn de los actives, pasivos y de capital transmitidos
por la escindente, asi como las contibuciones causadas por esta ulfima
con antericridad a la escision, sin que 1o responsabilidad exceda del valor

del capital de cada una de elias al momento de la escision.

Xll. Las empresas residentes en México 0 los residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento permanente en el pais, por el impuesto que
s@ cause por el otorgamiento del uso o goce temporal de bienes y por
mantener inventaros en tenitorio nacional para ser fiansformados ¢ que
hayan en los téminos del articulo 1° de la Ley del Impuesto al Activo, hasta

por el monto de dicha contribucion.

XIV. las personas a quienes residentes en el extranjero les presten senvicios
personales subordinados o independientes, cuando éstos sean pagados

por residentes en el extranjero hasta el monto del impuesto causado.
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XV. las sociedades que administren o propietarios de tiempos

compaitidos de residentes.

XVI. Fabricantes, productores y envasadores de bebidas alcohdlicas, por
la diferencia del impuesto, cuando el precio de engjenacion sea superor

del 3% del precio de venta del detallisto.

XVIl. Los asociados de las contfibuciones causadas por el asociante,

hasta el monto de su aportacion.

1.2.4 Libros y regisfros contables.

Es importante destacar la importancia que oforgon las leyes fiscales a la
contabilidad, ya que la omisién, no entrega, alteracion e inclusive su mal
registro son penalizados por ia ley.

Las principales consecuencias legales, que se establecen en el Codigo

Fiscal de la Federacion, son:

q) El no presentar los libios v regiskos de contabilidad otorga a las

gutoridades fiscoles la posibilidaod de determinor presuntivarmente la
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utiidad fiscal del contibuyente, sus ingresos y el valor de sus actos,

actividades o activos, por los gue deban pagar sus contribuciones;

b} Cuando el confribuyente se niega a proporcionar la contabilidad a que
estd obligado, con la que acredita el cumplimiento de tas disposiciones
fiscales, el fisco tendrd derecho a embargare, precautoriamente, sus

bienes;

c) Lo omision en el registro de adquisiciones en la contabilidad, las cuales
hayan sido determinadas por las autoridades fiscales, se presumen
como engjenadas vy su impore serd determinado de acuerdo a 1os

procedimientos establecidos en Ley;

d) La imposicidon de multas, que fienen derecho a gplicar las autcridades
fiscales, fluctuard en su cuantia dependiendo la infraccion; siempre y
cuando el particular haya incurmido en infracciones, relacionadas con la
obligacion de llevar la contabilidad, descubiertas en el gjercicio de las

facultades de comprobacién, v
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e) El regisTro de las operaciones contables, fiscales o sociales en dos © mas

libros o sisternas de contabilidad con diferentes contenidos, amerita una

pena de fres meses q tres anos de prision.

Las reglas que deben obsernvar los confibuyentes obligados a levar
contabilidad, se establecen en el articulo 28 v 30 del CFF. En resumen, la
contabilidad deberd llevarse en el domicilio fiscal del contribuyente,
conservarse durante diez anos cuando el contribuyente no lleve la
contabilidad o no la conserve en el plazo de cinco anos, ser analitica vy
efectuarse dentro de los dos meses siguientes a la fecha de reqlizacion de
las actividades y utilizar 10s sisternas vy reqistros contables que establece el
articulo 26 del Reglamento de Coédigo Fiscal de la Federacion, que o

continuacion se cita:

Art .26 RCFF.- Los sisternas y registros contables a que se refiere Ia fraccién |
del articulo 28 del Coédigo, deb-erdn flevarse por los contribuyentes
medionte los instrumentos, recursos y sistemas de registro y procesamiento
que mejor convenga a las ccrccfer:‘sriéos particulares de su actividad, pero

en todo caso deberdn sofisfacer como minimo 1os requisifos que permitan:
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Identificar cada operacion, acto o octividad y sus caracteristicas,
refaciondndolas con lo documentacion comprobatoria, de tal forma
que oguélios puedan identificarse con las distintas confribuciones y

tasas, incluyendo las actividades liberadas de pago por la Ley.

Identificar  fos  inversiones reclizadas  relaciondndolas  con g
documentacién comprobatoria, de tal forma que pueda precisarse Ia
fecha de adquisicion del bien o de efectuado g inversion, su
gescripcion, el monto origingl de fo inversion vy el importe de Ia

deduccion anual.

Relacionar cada operocion, acto © actividad con los saldos que den

como resuitado las cifras finales de fas cuentas.
Forruiar los estados de posicion financiera.

Refacionar los estados de posicidn financiera con fas cuentas de cada

operacion.
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VI Asegurar ef registro fotal de operaciones, actos © actvidades 1%

garanfizor que se asienten correctamente, mediante os sisfernas de

control y verificacion internos necesarios.

VIl Idendificar las contribuciones que se debon caoncelar o devoler, en
virfud de devoluciones que se reciban y descuentos o bonificaciones

qQue oforguen conforme a las disposiciones fiscales.

Vill.  Comprobar ef cumplimiento de los requisitos relafivos al otorgamiento

de estimulos fiscaies.

Los sistemos de registro que pueden emplearse indistintomente son:
manuales, mecanizados o electrénicos, los cuales deberdn utilizar cuando

menos el libro diario y mayor.
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO 2

* Recurso de revocacion  * Actos contra los que procede y Casos de
improcedencia * Requisitos y reglas del escrifo de revococion
* Lugar yp!ozo de presentacién  * Resolucion  * Juicio de
nulidad  * improcedencia de juicios ante el Tribunaf
Fiscal de la Federacion  * Contestacion de lo

dermanda  * Sentfencia
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2.1 Recurso de Revocacion.

La administracion siempre debe ajustar sus actos a las normas juridicas que
regulen su actividad; sin embargo, en ocasiones No cumple con esos
requisitos, ya sea por inexacta aplicacion de o ley, por indebida
interpretacion de la misma o incluso por arbitrariedades. Ante esa realidad,
ha sido necesario crear medios idéneos de defensa, que estén at alcance

del paricular afectado para combatiflos.

El recurso de revocacion es uno de 10s actos administrativos, que se puede
interponer en contra de las resoluciones, dictodas en materia fiscal, que

afecien los derechos de los particulares.

En atencion al objeto de los recursos administrativos, al érgano que ha de
resolverios v al fin perseguido, se pueden definir como los medios por 1os
que se solicita la revisidn de un acto administiativo, ya por la autoridad gue

1o dicté o por ot autoridad jerdrquicamente superior a aguélia.

Bl Diccionario Juridico del Instituto de Investigaciones Juridicos, de la
Universidad Nocional Autonoma de México, define at recurso de revocacion

como la pretension que se deduce ante un érgano administrativo por un
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particular que esté legitimado a eflo, con e! fin de obtener Ia revocacion o

modificacion de un acto administrativo, dictado por ese mismo organo, por
un superior jerarquico o algun otro, por razones de falta de legalided o de

oporunidad del acto requerido.

Por ese posterior estudio del acto administrativo, la autoridad que o realiza
tiene oportunidad de hacer un examen mas profundo del caso y ya no
serdn unicamente sus rozonamientos los que la ocupen; contard corn oko
punto de vista, el del recurrente, lo gue le pemmitirG, en su caso, sostener
mas fiimemente el criterio que sustentd o bien modificarto o anularo para
evitar una resolucion ilegal e incluso arbitraria, sin necesidad de seguir un

tramite prolongaodo.

Este recurso, contenido en el Codigo Fiscal de la Federacion, se encuentra

regulodo en los articulos 116 al 133.

Son varias las clasificaciones que s& han hecho de l0s recursos

administrativos, de las que se obtiene 1o siguiente?;

)
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T ]
RECURSOS ADMINISTRATIVOS

—

I. Por lo autoridad ante| 1. Ante la que dicto el acto
quien se hace valer 2. Ante una jerdrquico superior

3. Ante un érgano diferente

—

Il. Por quien lo interpone | 1. El directamente afectado por el octo

2. Un tercero indirectamente afectado

lil. Por la materia a que|En atencidn a los diferentes actos que pueden
coresponde, dentro|pronunciar los secretarios de Estado, jefe de
de lo administrativo. | departamento vy auforidades dependientes de

ello.

V.Por el oridenamiento|]. Recurso;; administrativos establecidoes en ley.
que lo establece. 2, Recursos administrativos  establecidos en

reglamentos auténomos.

3 parez de Ledn, Ennque. Nofas de Derecho Constitucional y Administrativo. 1° ed., Porda,
Meéxico, 1971, p.264
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A continuacion, se analizard la forma en que, desde el punio de vista fiscal,

es posible defender 10s intereses de 1os contribuyentes.

2.1.1. Actos contra los que procede y casos de improcedencia.

¢Cuando procede un recurso de revocacion?. Para responder  esta

pregunta, el atticulo 117 det CFF senala 1o siguiente:

I. Las resotluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales

que:

a} Determinen contribuciones, accesorios o aprovechamientos (como la
liquidacién de un crédito fiscal, la imposicion de una mutta, €l cobro de

una cuota compensataria, etc.).

b} Nieguen la devolucion de cantidades que procedon conforme Q fa Ley,
en el caso de un pago excesivo de contribuciones, con relacion o o
que se debe de cubrir por tal concepto, los outoridades fiscales niegan
las devoluciones solicitadas por considerar que no se fiene derecho a

ellas.
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C) Dicten fas autoridades aduaneras; en virtud de que muchas resoluciones

dictadas por dichas autoridades no son propiamente de naturaleza
fiscal, sino administrativa, tal es e caso de uno negecion de

imponacion.

d) Cualiquier resolucién de cardcter definifivo que cause ogravio of
parficular en moteria fiscal como la amonestacion, suspension o
cualquier ofra sancién dictada en contra del contador publico que
dictamina los estados financieros, para efectos fiscales, salvo aquellas a
que se refieren los articulos 33-A (Justicia o aclaracion de ventanilla), 36
(Reconsideracidn de resoluciones fiscales ilegales alterables de oficio) ¥

74 (Condonacion de multas) del mismo CFF.

. Los actos de autoridades fiscales que:

Q) Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se aglegue que éstos se han
extinguido, es decir, cuando el credifo se haya pagado previamente,
incluso mediante compensacion, 0 gue éste haya prescrto en el
franscurso de cinco anos que marca el articulo 146 del Cadigo Fiscal de
la Federacidn; cuondc su monto real es interior al exigido siempre que

el cobro en exceso seq imputable o lo autoridad ejecutora, como el
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caso en que la Adminisiracion Local de Recaudacion pretenda cobrar el
importe total de una contibucidn anual, ignorando  los  Pagos
provisionales; o se refiera o recargos. gastos de gjecucion o a fa

indemnizacion que hace mencion el articulo 21 del CFF.

b) Se dicten en el procedimiento administrafvo de gjecucion, cuando se

alegue que éste no se ha gjustado a fo Ley.

Asi, el procedimiento administrativo de ejecucion, al encontrarse previsio en

los articulos 145 al 196 del CFF, debe componerse de las siguientes partes:

+ Requermiento de pogo
« Embargo
¢ Remate

» Aplicacion del producto

c) Afeclen el interés juridico de terceros en los casos a que se refiere el
arliculo 128 del CFF, es decir, gue agiecten bienes de terceras pefsonas,
sempre v cuando el tercero afime ser propietaric de los bienes o

negocicciones ¢ fitlulores de los derechos embargados, asi como tener
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derecho o que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los

fiscales federales.

d) Determinen el valor de los bienes embargados a que se refiere ef
articulo 175 del CFF, en tal caso que &l afectado © un acreedor no

estén de acuerdo con la valuacién realizada.

Para evitar perder un asunto poi un descuido en su instrumentacion ©
tramitacion, es importante conocer cuando es improcedente un recurso de

fevocacion,

Parg tal efecto, el CFF, en su arficulo 124, establece los casos de
improcedencia del recurso de revocacion cuando se haga valer contra (0§

siguientes actos administrativos:

.  Que no afecten el interés juridico del recurrente. Cabe mencionar gue
todo acto administrativo que se ataque, debe afectar los derechos del
que promueve, ya que de no hacero existirdn agiavios que

argumentar, en confra del mencionado acto gubernativo.
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I

Que sean rescluciones dictodas en un recurso administrativo o en
cumnplirmiento de éstas © de sentencias. St una autoridad ya analizd y
resolvio el asunto, el mismo solo puede ser revisado por un Trbunal

Superior, y no por fa misma auteridad o por otra de menor jerarquia.

Que hayon sido impugnados ante el Tribunal Fiscol de fa Federacion.
En los té&minos del ariculo 120, el Cédigo Fiscal de la Federacion
establece que es optativo para el interesado interponer o no interponer
el recurso de revocacion antes de acudir al Tribunal Fscal de la
Federacion; en cambio ordena como obligatoria la interposicion del
de oposicion al procedimiento administrativo de ejecucion, antes de
promaover jQicio ante dicho Tibunal. Con el propdsito de evitar fallos

contradictorios.

Que se hayan consentido, enfendiéndose por consentimiento el de
aquélios contra fos que no se promevio ef recurso en el plazo senalado
al efecto. En conclusion, €l consentimiento de un credito fiscal se da
unicamente cuando no se impugna con oporunidad Ia contribucion o
el acto de autoridad que le dio origen y que afecte el interés juridico

del contiibuyente, no asi con el pago de Ia misma.
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V.

vl

VL.

VI,

Que sean conexos g ofro que haya sido impugnado por medio de
algun recurso o medio de defenso diferente. s posible determinar que
un acto es conexo, cuando el acto impugnado sea uno mMismo ©
cuondo se impugnen actos que sean unos antecedentes o

consecuencia de los otros.

En caso de que no se amplie el recurso adminisirativo o si en o
ampliocién no se expresa agravio aiguno, tratdndose de o previsto
por la fraccion I del articulo 129 de este Codigo. Cuando el acto
impugnado se de a conocer al promovente por medio del trdmite del
recurso, éste no podrd formular, dentro del plazo, los agravios

respectivos en contra del referido acto.

Si son revocados los actos de autoridad. Cuando son revocados por 1a
propia autoridad, en ejercicio de sus aflibuciones, carece de materia

el recurso, y por ende, no se podria dictar resolucién alguna.

Que hayan sido dictados por fo autoridad administrativa en un
procedimiento de resolucion de controversias previsto en un fratado
para evitar la doble kibutacion, si dicho procedimiento se inicidé con

posterioridad a la resolucion que resuelve un recurso de revocacion o
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después de la conclusion de un juicio ante el Tribunal Fiscal de la

Federacidn.

2.1.2 Requisitos y reglas del Escrito de Revocacion.

Lo doctiing sefala que el recurso administrative debe contener cienos

elementos; algunos de esencia y otros de forma, que son oS siguientes”:

1. Existencia de una ley que lo prevenga. Es decir, que esté legalmente

establecido.

2. Existencio de una declarocion cdministrofiva. Es requisito esencial, ya

que su legalidad serd el objelo a estudic en el recurso.

3. Que esa declaracion pare perjuicio of recurrente. SOlo quien resutte
lesionado en sus intereses, podra hacer valer el recurso; si dicho acto no
afecta de inmediato a algun administrado, sélo podra ser recurmdo hasta

que su aplicacion se concrete.

4. Una ley que determine ia auforidad competente ante la cual se debe

interponer. Esto implica que la ley debe consignar cudl sera la autondad
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con facutltodes para conocer del recurso, que bien podid ser la que

dicto el acto o una de mas alta jerarquia.

5. Fijacion legal de la forma de presentacion y def procedimiento parg
resotverio. Supone ciertas formalidades en el frdmite o que debe

suietarse la interposicion del recurso y €l procedimiento para resolverlo.

6. Plazo para formulario. Con ello se trata de dar definitividad al acto, por
el transcurso del fiempo. De no senalarse un término para interponer el
recurso, la autoridad nunca podria estar segura de que su declaracion

habia quedado fime.

7. Admision de pruebas. Da al particulor inconforme, la posibilidad de
demostrar la ilegalidad de la resolucidn recurida, a través de las que

ofrezca.

8. Obligacion de resoiver. Se fraduce en seguridad para el recurrente de

gue oportunamente se dictara sentencia.

1 Jbidern, p. 263y 264.
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El Codigo Fiscal de la Federacion estable, en los articulos 18 v 122, 1os

requisitos que deberd satisfacer el escrito de interposicion del recurso:

Ariculo 18.- Toda promocion que se presente ante las autoridades fiscales

debera tener por lo menos los siguientes requisitos:

1. Constar por escrito.

2. Bl nombre, la denominacion o razdon social y el domicilio fiscal
manifestado al iegistro federal de contibuyertes.

3. Senglar la autoridad a la que se diige y el propdsito de la promocion.

4. En su caso, & domicilio para oir y recibir notificaciones y el nombre de la
persona autorizada para recibinas,

5. Estar fi{modo‘por el interesado © por quien esté legalmente autorizado

para ello.

Arficulo 122.- El escrito de interposicion deberd senalar ademdas:
1. Descripcion de la resolucion o del acto que se impugna.
2. Los agravios que provoque la resolucion o el acto combatido.

3. Los pruebaos v los hechos confrovertidos de gue se frate.

Ademas, deberdn anexarse al eschito corespondiente los documentos gque

se citon o continuacion:
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. Ef justificante de la personatidad del promovente.

2. Hi oficio gue se destaca.
3. La constancia de notificacion del acto combatido,

4. Las pruebas documentales publicas y privadas que se ofrezcan.

El buen resultado del recurso intentado depende, en gran medida, de la
manera en que se expresen los agravios provocados por el acto de

autoridad.

2.1.3 Lugar y plazo de presentacion

Es recomendable que se fenga cuidado en el plazo para acudir anfe 1a
autoridad competente, dicha autoridad debe ser en razon del domicilio del

contiibuyente o aguélla que emitié © ejecutd el acto impugnado.

A excepcion de los articutos 127 y 175 del CFF, el escrito de intferposicion
deberd presentarse dentro de los cuarenta y ¢cinco dias hdbiles siguientes a
aquél en que surta efectos la nofificacion de la resolucion det recurso; esto

se fundamenta en el ariculo 121 del mismo Codigo.

El aticulo 127 sefala, al respecto, que el recurso de revocacion podrd
nacerse valer en cuclquier tiempo, siempre que el procedimiento
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administrativo de ejecucion del remate no se gjuste a la Ley. salvo que se

frate de actos de ejecucion sobre bienes legalmente inembargables.

De conformidad con el adiculo 175, el recurso de revocacion podrd
hacerse valer dentro de los diez dias siguientes a aquél en que surta efectos
la notificacion, en caso que el embargado o terceros acreedores No esten

conformes con la valuacién hecha, del remate, del bien embargado.

Cuando el escrito de interposicidon no se presente, directamente, ante la
autoridad correspondiente, podré enviarse por corfeo certificado con acuse
de recibo, siempre que el envio se efectie desde el lugar en que resida e
recurrente. En tal caso, se tendrd como fecha de presentacion del escrito,
la del dia en qﬁe se entregue a la oficina exactora o se deposite en la

oficina de corneos.

El plazo de presentacion, también podid suspenderse hasta un ano cuando
el particutlar afectado por un acto fallezca durante el mismo y No hubiere

aceptado el cargo de representacion de la sucesion.

En los casos de incapacidad o decigracion de ausencia, decretadas por 1a
autoridad judicial, cuando el particular se encuentre afectade por un Qcto

o resolucion administrativa, se suspendera el plozo para inferponer el
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recurso de revocacion hasta por un ano. La suspension cesard cuando se
acredite que se ha afectado el cargo de tutor del incapaz o representante
legal del ausente, siendo en perjuicio del particular si durante el plazo antes

mencionado no se provee sobre su representacion’®.

2.1.4 Resolucion.

Una vez integiado el expediente que contenga el recurso, con fodos y
cada uno de los elementos de juicio necesarios, la autoridad encargada

de resolvero deberd dictar su fallo.

Lo autoridad que dicte el fallo final del recurso podrd invocar hechos
notorios, pero cuando uno de los agravios sea considerado suficiente para
desvituar la validez det acto impugnado, bastard con el andlisis de dicho

agravio.

Por ofro lado, la misma autoridad estd faculltado para coregir los erores
que detecte en Ia cita de ios preceptos legales que se consideren violados
y estudiard en conjunto los agrovios y demas razonamientos hechos valer,
pero no se le pemmite alterar los actos expuestos en el medio de

impugnacion.

5 Cadigo Fiscal oe fa Federacion. Atticulo 121, 4° parafo,
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Asimismno, podra revocar los actos administrativos cuando detecte su

legalidad manifiesta y los agravios sean calificados como insuficientes,
debiendo fundar cuidadosamente el motivo de su posicién y precisando el

gicance de su resolucion.

Esta resolucion se fundard en derecho vy examinard todos y cada uno de 1os
agravios hechos valer por ef recurrente, por tanto, 1a resolucion gue ponga

fin al recurso podrd:;

1. Desecharo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo,
en suU Caso.

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar reponer el procedimiento administrativo © que se emita una
nueva resolucion.

4. Deijar sin efecto el acto de autoridad combatido.

5. Modificar el acto impugnado © dictor una nuevo que 1o susfituyg,
cuando el recurso interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor

del recurrente.

£l plazo que tiene la autoridad para dictar resolucion y nofificarla, no deberd
de exceder de fres meses contados a parir de la fecha de interposicion del

recursao.
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2.2 Juicio de Nulidad.

LOs recursos administrativos no bastan para proteger eficientemente los
intereses de los particulares, pues ounque o administracion trate de
controlar sus funciones es necesano el establecimiento de ofros medio cuyo
tramite y decision competa a organismos ajenos a ella. Tal necesidad dio

como resultado el concepto de contencioso - administrativo,

El juicio de nulidad puede definirse como la resolucion de una controversia
legifima, por viclacion o desconocimiento de un derecho, enfre los
particulares y las autoridades hacendarias © de un caracter administrativo
distinto, ante un érgano de naturaleza jurisdiccional, el cual determinard a
quien le asiste la razdn y el derecho, mediante la accidn que marcan as

leyes®,

En cuanto a los drganos encargados de conocer el juicio de nulidad, el
derecho expresa que pueden seguirse dos sistemnas: creacion de
tibunales administrativos, que no dependan del poder judicial ¢ dar

competencia a los fibunales judiciales para que resuetvan las confroversias.

s Diaz Gonzdlez, Radl. Medios de Defensa Fiscal. 19 ed. SICCO. México. 1998.
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En nuestro pois se ha optado por establecer un tribunal administrativo

dotado de plena autonomia, con la organizacion y atribuciones que su
misma Ley Orgdnica Jurisdiccional establece; dicho organo es el Tribundl

Fiscal de la Federacion.

El Tibunal Fiscal de la Federocion se integra con una Sala Superior, la cual
funciona en Pleno y en dos Secciones; asimismo, se conforma con vanas
Salas Regionales. La Sala Superior se integra por 11 Magistrados y sesiona
con un minimo de ocho en el Pieno v las Secciones se conforman por cinco
Magistrados y puede sesionar con cuatro de ellos; las Salas Regionales se
integran por tres Magistrados cada ung, y se reguiere la presencia de todos

para emitir sus fallos’.

El Titulo Sexto dei Codigo Fiscal de la Federacién, en sus articulos del 197
241, contiene los nommas que regulan el procedimiento contenciose -
administrativo  federal. Entre ofras, sehgla cuales son las partes que

intervienen en el procedimiento contencioso — administrativo:

I.  El demandante. Conocido tambien cormo la parte actora, que puede

ser un particular quien pide ia nulidad de una resolucion que le afecta,

! Ley Organica del Tribunal Fiscol de ia Federacion. Aticulo 3°,
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o la autcridad administrgtiva, quien demando o nulidod de una

resolucién favorable al particular.

Los demandados, pudiendo tener ese cardcter la autordad gue dictd
la resolucién impugnoda o el particular @ quien favorezca dicha
resolucion, cuya modificacion o nulidad sea solicitada por la autoridad

administrativa.

El Titular de la dependencia u oganismo descentralizado de 1o
Administracidn  Publica Federal de quien dependa to  autoridod
mencionada en la fraccion anterior v la Secretaria de Hacienda vy

Credito PUblico gue tendrd que ser parte en tales juicios.

El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretensidén del

demandante.

En témminos generales, los pares del juicio son dos: e actor, aquel que

presenta la demanda, vy demandado, que es a quien le afectara una

resolucion favorable dictada por el Tikbunal Fiscal.
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2.2.1 Improcedencia de Juicios anfe el TFF

Improcedencia es "la imposibilidad juridica de pedir, ante el Tribunal Fiscal
de la Federacién, la nulidad de uno resolucidén administrativa, sobre 1a cual
dicho Tribunal no tiene capacidad para resolverla, porque su Ley Organica
determina expresamente cudles son las resoluciones o actos de los que

puede conocer, es dech, fija la competencia material del Tribunal®.*

El CFF establece, en el articulo 202, la improcedencia del juicio por las

causales y contra los actos siguientes:

I.  Que no afecten los intereses juridicos del dermandante.

.  Cuyaimpugnacion no corresponda conocer a dicho Tribunatl.

. Que hayan sido materia de senfencia pronunciada por ef Tribunal
Fiscal, siempre que hubiera identidad de partfes y se frate del mismo
acto impugnado. aunque fas violaciones alegaodas sean aiversas.
Cuando se entable el juicio en contra de una resolucion administiativa
gue se emita en cumplimiento de una sentencia, serd improcedente

siempre y cuando en aquélla no se expresen circunstancias que no

8 Diaz: Op cit.. p.52
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Vi

fueron aducidas en ta resolucidn anteriorn, ya que et Tribunal no puede

pronunciarse sobre cuestiones que fueron juzgadas con anferiondad,

Respecto de los cuales hubiere consentimiento, enfendiéndose que
hay consenfimiento Unicamente cuando no se promovié algun megio
de defensa en los terminos de fas leyes respectivas o juicio ante ef
fribunal Fiscal en los plazos que senala este Codigo. Son medios
ordinarios de defensa los diferentes recursos o instancias administrativas
que sea obligatorio agotar antes de la inteiposicion del juicio de
nulidad. En cuanto a los t&minos procesales éste serd de 45 dias,
contados a partir del dia siguiente a que surta efecto la nofificacion det
acto impugnado. TratGndose de fianzas, el plazo es de 30 dias

naturales.
Que sean materia de un recurso o juicio que se encuenire pendiente
de resolucidén ante uno autoridad administrativa ¢ ante el propio

Tribunal.

Que puedan impugnarse por medio de algun recurso o medio de

defensa, con excepcion de aguelios cuya interposicion sea oplativa.
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VI

Vil

Conexos a ofro que haya sido impugnado por medio de algun recurso
o medio de defensa diferente.

Para fos efectos de esta fraccion, se entiende que hay conexidod
Siernpre que Cconcurran 1as causas de agcumulacion previstos en el
articulo 219 de este Codigo. La conexidad obedece a la necesidad
de impedir que para un solo asunto lifigioso haya mas de un solo
proceso, y su finglidad es la de evitor que existan sentencias

contradictorias sobre la misma controversia.
Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial.

Confra ordeﬁomfenros que den normas o instrucciones de cardcter
general  abstracto, sin haber sido aplicados correctamente af
promovenfe.  Los ordenamientos que contengan  estos tipos de
nOMQs O instrucciones, son producto de lo funcion legisiativa, fa cual
debe manifestarse en leyes, decretos v reglamentos, respecto de los

cuales el TFF resulta incompetente para juzgar,

Cuando se hagon valer conceptos de impugnacion. Los conceptos de
impugnacion son ios argumentos que o parte actora hace valer en su

demanda; deberdn fundarse en Derecho y adermnds citar el precepio
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Xl

Xl

Xl

XIV.

violado, la porte de la resolucion que contenga la ofectacion juridica,

y la justificacion conceptual de la violacion que se alega.

Cuando de las constancias de autos opareciere claramente que no
existe el acto reclomodo. Es decir, cuondo no exista resolucion de
manera expresa en forma esciita o cuando se ha dictado la resolucién

y ésta se notificod al demandante.

Que puedan impugnarse en los férminos del articulo 97 de la Ley def
Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido el plozo pora ef

gfercicio de la opcidn o cuando ko opcidn haya sido ejercida.

Dictados por la qutoridod administrativa para dar cumplimiento a la
decision que emane de 10s mecanismos alfernativos de solucion de
controversias @ que se refiere el arficulo 97 de lao Ley de Comercio
Exterior. |

En los demas cosos en que o procedencia resulfe de alguna

disposicion de este Codigo o de los Leyes Fiscales Especioles.

Que hayon sido dictados por fa autoridad administrativa en un

procedimiento de resolucion de confroversias previsto en un fratodo
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para evitar ko doble fributacion, si dicho procedimiento se inicio con

posterioridad @ la resolucion que recaiga a un recurso de revocacion
o después de la conclusion de un juicio anfe el Tribunal Fiscal de o

Federacion.

Oftras causas de improcedencia son:

¥ Ausencia de firma dei promovente,
v Falta o indebida acreditacion de la personalidad del demandante o su
representante legal.

v Carencia de la constancia de notificacién de la resolucion impugnada.

2.2.2 Formalidades en o presentacion de la dermanda.

Es comun observar que el Tibunal Fiscal de la Federacion rechaza
demandas, pues quien los ha promovido ignora como deben de
presentarse y qué requisitos se deben reunir para que éstas se acepten y el
juicio comespondiente se lleve a cabo, con las consecuencias de quien asi

ha procedido, provoca la pérdida de la oportunidad de defenderse.

La Ley, al senalar los requisitos de la demanda (At.208 CFF), dispone:
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" La demanda deberd indicar:

.

El nombre y domiciio fiscal y en su caso domiciio para recibir
nofificaciones del demandanfe. Este requisito permite identificar y
precisar st se encuentra legifimade para promover un juicio ante el
Tribunal Fiscal de la Federacion; por otro lado, el domicilio es necesarnio

para notificar al demandante las actuaciones de la Sala.

Lo resolucion que se impugna. Cuando no se precisa la resolucion
impugnada, existe lo imposibilidad de resolver a fondo el asunto, y por

tanto resultaria improcedente.

La autoridad o autoridades demandados o el nombre y domicilio del
particulor demandado cuando el juicio sea promovido por la
autoridod administrativo. La finalidad de este requisitc es que el
Magistrado instructor ordene el émplozomiento comespondiente y que

en base en éste produzcan su contestacion a la demanda.

Llos hechos que den mofivo @ la demanda. Es decir, los hechos
litigiosos, que son aquellos actos U omisiones materiates que se

realizoron o debieron reqglizorse.
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V.

Vi

VL.

Las pruebas que ofrezca. Las cuales podran ser todas las permitidas
por el Codigo Trbutaric Federal.

En caso de que se ofrezca pruebg periciol o testimonial se precisaran
los hechos sobre fos que deba versar y senalarén los nombres y

dornicifios del perito © de los festigos.

tos concepfos de impugnacion. Estos  conceplos, son  los
razonamientos 1ogico - juridicos que se plasman en la demanda y que
serdn onalizados por la Sala que conozca det asunto, a fin de
determinar si son validos para el efecto de anular la resolucién materia

del juicio de nulidad.

£l nornbre y domicilio de los terceros interesados, cuando fo haya. Con
el fin de que se esté en posibilidod de emplazaro, para que

comparezca a juicio con el fin de dare validez a sus derechos.

Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones | Il y VI el

magisirado  instructor desechard por improcedente o demanda

interpuesta. Cuando se omitan los datos previstos en las fracciones il IV, Vy

Vil el magistrado instructor requerird al promovente para que 10s sencle

dentro del plazo de cinco dios, apercibiéendolo de que no hacerio en
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fiempo se tendré por no presentada lo demanda o por no ofrecidas as

pruebas. segun corresponda.”

Es necesario en acatamiento de ta norma legal que la demanda contenga
una relacion cronolégica de los hechos de que se trate, siendo este

requisito esencial € imposible de no ser cumplido.

Otro requisito importante se refiere a la necesidad de expresar en Q
demandag los fundamentos de derecho en que el demandante apoya su
peticion, esto es que quien acude en demanda ante el Tribunal, es parque
considera que la resolucion o acto gue combate es ilegal, y por ello, debe
expresar convenienternente Ias razones por las cuates es ilegal la resolucion
0 acto que lo afecta, citando las disposiciones legales gue estima violadas
0 c-plicodos inexactamente en su perjuicio por la autoridad o autoridades

que demanda.

A la demanda se deberdn adjuntar:

1. Copig de la misma para cada una de las partes.

2. Documento gue acredite su personatidad.
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3.

El documento que compruebe la existenciao del acto impugnado, o

copia de la negativa ficta.

. Constancia de la notificacion del acto impugnadoe. Con excepcion que

deciore bajo protesta de decir verdad que no recibio la constancia ©

que la recibid por medio de cofreo.

Con referencia a Ia prueba de personeria ¢ a las personas autoizadas para

infervenir en el trémite, ésta podrd efectuarse en alguna de las siguientes

formas:

Mediante escritura publica, expedida por notario o corredor publico.

Mediante carta poder ratificada va sea ante fedatario o la autoridad

fiscal.

Mediante la constancia de inscripcion, en el registro de representantes
legales que Heva la autoridad hacendaria, de conformidad con el

Reglamento del Cédigo Fiscal de o Federacion.

Tarnbién es posible acreditar la representacion, mediante el documento

en el que se haya reconocido la personglidad, por parte de la autordad
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fiscal, en olgun tramite previo al agotamiento del recurso; por ejemplo:

ias actas de visita o 1a resolucion liquidatoria dirgida a él.

Lo demanda se presentard por escrito ante o Sala Regional competente,
dentro de los cuarenta vy cinco dias hdbiles siguientes a la fecha en que seq
emitida ta resolucion, cuando se pida la medificacion o nulidad de un acto
favorable para el particular, salvo que haya producido efectos de trato
sucesivo, caso en el que se podid demandar en cualquier época sin

exceder de 10s cinco anos del ultimo efecto.

2.2.3 Contestacion de la demanda.

Admitida lo demanda se comerd traslodo de ella ab demandado,
emplazandolo para que la conteste dentro de los 45 dias siguientes a aquel
en que el emplazamiento surta efecto. El plozo para contestar la
ampliacién de la demanda serg de 20 dios, contados a partic del dia
siguiente a oquel en que surta efecio la nofificacién del acuerdo que
admita la ampliacion. Si no se produce la contestacion a tiempo, © ésta no
se refiere g todos los hechos, se tendrdn como ciertos los gue el actor
impute de manera precisa al demandado, salvo gue por las pruebas

rendidas o por hechos notorios resutten desvituados.
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2231 Contenido de la contesiacién de lo demanada.

El dernandado. en su contesiacion propia y en la contestacion de la

ampliacion de la dermanda, expresard’ :

l. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

. Las consideraciones que a su juicio impidan se omita decision en
cuanto al fondo, o demuestren que no ha nacido o se ha extinguido el

derecho en el que el actor apoya su dermnanda.

. Se referid concretamente a cada uno de los hechos que el
demandante le impute de manera expreso, afifmandolos,
negandolos, expresando que  los ignora por nO  ser propios o

exponiendo como ocurrieron, segun seqa el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales se demuesira ia ineficacia de

los conceptos de impugnacion.

V. Los puebas gque ofrezca.

* Codigo Fiscal de lo Federacion, Articulo 213
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2.2.3.2 Docurnmentos que deben adjuntarse.

El demandado deberd adjuntar o su contestacion'®:

I.  Copias de la misma y de los documentos gue acompanen par el

demandante y para el tercero senalodo en la demanda.

. El documento en que acredite su personalidad cuando el demandado

seq un particular y no gestione en nombre propio.

I, El cuestionaric que debe desahogar el perito, el cual deberd ir fiimado

por el demandado.

IV. - En su caso, la ampliaciéon del cuestionario para el desahogo de la

pericial ofrecida por el demandante.

V. Los pruebas documentales que ofrezco,

Si en lo contestacion no se anexan las pruebas, el Magistrado instructor

formulara un requermiento, para que dentro de cinco dias las presente,

'® ihigern, Atticulo 214,

61



La Defensa Fiscal
bajo el apercibimiento que de no hacero se tendran por no ofrecidas as

pruebas.

Cuando no se acompanan las copios de la contestacion y sus anexos o el
iustificante de la personalidad, se harG@ un requerimiento en idenficos
términos v si no se cumplimenta se tendrd por no presentada la

contestacion.

Traténdose de ta contestacion a la ampliacion de la demanda se deberan
adjuntar también los documentos previstos en el articulo 214, excepto
aquellos que ya se hubieran acompanado al escrito de contestacion de la

demanda.

Las autoridades demandadas, deberén senalar, sin exhibir, la informacion

catificada por la Ley de Comercio Exterior como de caracter confidencial.

2.2.4 Senlencia.

La sentencia constituye lo etapa del proceso o fravés de la cual se da fin al
juicio de nulidad, 1o cual decide sobre las pretensiones que han sido objeto
de juicio. Existen dos tipos de sentencias: las de fondo, que resuelven sobre

los hechos expuestos y deciden cudl de las partes acreditd sus pretensiones;
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vy las interiocutorias, gue dervan de la existencia de alguna de igs causas

para determinar la extincion del juicio.

Ademas de los requisitos de forma cormunes {el lugar, la fechq, el
fundamento legal, la fima del juez, etfc.), 1as sentencias contendrGn una
relacion de las cuestiones planeadas y de tas pruebas ofrecidas, las
consideraciones juridicas (legales y doctinales) aplicables, para resolver con
precision los puntos sujetos a la consideracion del tibunal vy fijar el plazo
dentro del cual deben cumplirse. En resumen, se fundaran en derecho vy
examinardn todos y coda uno de los puntos controvertidos del acto
impugnado, teniendo la facuttad de invocar hechos Notoros.

La sentencia se pronunciard por unanimidad o mayora de votos de los
Magistrados integrantes de la Salo, dentro de 1os 60 dios posteriotes al cierne

de la instruccion.

Cuondo lo mayoria de los magistrados estén de acuerdo, el disidente
podrd votar en contra del proyecto o presentar voto razonado que debera

redliza en un plazo que no exceda de 10 dias.

£ articulo 238 del CFF, declara que una resolucion administrativa es ilegal

cuando se demuestre alguna de ias siguientes causates:
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.

Incompetencia del funcionario que haya dictado u ordencodo O

trarnitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Omisidn de los requisitos formales exigidos por las leyes, que ofecte las
defensas del! particular y frascienda ol sentido de lao resolucion
impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motvacion,

en sy Caso.

Vicios del procedimiento que afecten laos defensas del porticular y

frasciendan of sentido de la resolucion impugnaao.

Si los hechos que lo motivaron no se regdiizaron, fueron disfinfos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien si se dictd en conlravencion

de las disposiciones aplicadas ¢ dejé de aplicar fas debidas.

Cuando fa resolfucion administrativa dictoda en gjercicio de facuftades
discrecionales no corresponda @ los fines porg los cuales Io ley

confiera dichas facultades.

Cuando existen diversas cousales de legalidad, la Sala examinard primero

los que puedan llevar a declaras la nulidad tisa y llana.
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Lta Sala podrd corregir los enores que se advierdtan en la cita de las

disposiciones que se consideren vicladas y examinQr en su  conjunto,
agravios y causales de ilegalidad, asi como los demas planteamientos
hechos por las partes, con el proposito de resolver adecuadamente, pero

sin alterar los hechos,

Lo sentencia definitiva podra:

1. Reconocer la validez de Ia resolucion impugnada.

2. Declarar la nulidad de la actuacion impugnada.

3. Declarer Jo nulidad del acto combatido para ciertos efectos. En esfe
caso deberd precisarse con clanidad la forma y términos en que debe
cumplirse la sentencia, con excepcion de aguellos casos en que se frate

dei ejercicio de facultades discrecionales.
Si la sentencia obliga a la autoridad a redlizar un acto o procedimiento, éste
deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de gue el

falio quede fime.

Cuando se interponga recurso se suspenderd el efecto de la sentencia

hasta que se dicte la resclucion.
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CAPITULO 3

CASO PRACTICO

* Racurso de revocacion  * Juicio de nulidad
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30 DE JULIO DE 1999.

ASUNTO.- SE INTERPONE RECURSO DE
REVOCACION.
CREDITO N0.966919
R.F.C. PIA 860116 B59

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DEL CENTRO DEL D.F.

CARLOS MICHAEL QUINTANA FRETAG, EN M1 CALIDAD DE
REPRESENTANTE LEGAL DE “PROMOCIONES INMOBILARIAS Y DE
ADMINISTRACION, S.A. DE C.V.” (R.F.C. PIA-860116-859), LO CUAL ACREDITO
MEDIANTE COPIA SIMPLE DE LA ESCRITURA NOTARIAL N©.55,572 DE FECHA
TREINTA DE JULIO DE 1985, PASADA" ANITE LA FE OE EL C. LIC. ARMANDO
GALVEZ PEREZ ARAGON, NOTARIO PUBLICO N0.103 DEL D.F.; CON DOMICILIO
FISCAL AV. EJERCITO NACIONAL No.42, COL. NUEVA ANZURES, DELEGACION
MIGUEL HIDALGO, MEXICO, D.F.; SENALANDO COMO DOMICILIO PARA

RECIBIR NOTIFICACIONES EL MISMO AUTORIZANDO PARA OIRLAS Y RECIBIRLAS

67




Lo Defensa Fiscat

A LOS C.C. , ANTE USTEDES RESPETUOSAENTE, COMPAREZCO PARA

EXPONER LO SIGUIENTE:

QUE POR ESTE MEDIO VENGO A INTERPONER EL RECURSO DE
ADMINISTRATVO DE REVOCACION, CON FUNDAMENTC EN LOS ARTICULOS
116, 117 FRACCION 1, 120, 121, 122,123 Y DEMAS RELATIVOS DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION, EN CONTRA DEL ACTO ADMINISTRATIVO SIGUIENTE:

ACTO IMPUGNADO

LA RESOLUCION QUE EMITE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA A TRAVES DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DEL
NORTE DEL D.F., POR LO CUAL SE DETERMINA LA IMPOSICION DE UNA MULTA
POR LA PRESUNTA NO PRESENTACION A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD DE LA
DECLARACION CORRESPONDIENTE AL PAGO TRIMESTRAL JULIO — SEPTIEMBRE
DE 1998 DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, MISMA QUE SUPUESTAMENTE FUE SOLICITADA MEDIANTE
REQUERIMIENTO No. 1001085300438A, SUPUESTAMENTE NOTIFICADO EL DIA

CUATRO DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y OCHO.
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LA RESOLUCION IMPUGNADA CONTIENE EN NUMERC DE CREDITO 966919,

POR UN IMPORTE DE $915.00 (NOVECIENTOS QUINCE PESOS C0/100 M.N.),
EMITIDA MEDIANTE FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO CON NUMERO DE
CONTROL 15010903180707, CON FECHA LIMITE DE PAGO AL 01 DE MARZO

DE 1999, NOTIFICADO CON FECHA VEINTITRES DE MARZO DE 1999.

FUNDO EL PRESENTE RECURSO EN LOS SIGUIENTES HECHOS Y

CONSIDERACIONES DE DERECHO:

HECHQS

1. QUE EL DiA VEINTITRES DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA'Y NUEVE,
.MI REPRESENTADA FUE NOTIFICADA DE LA RESOLUCION QUE EMITE EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, A TRAVES DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE RECAUDACION DEL NOﬁTE DEL D.F., POR LA CUAL SE DETERMINA
LA IMPOSICION DE UNA MULTA POR SUPUESTAMENTE NO HABER
PRESENTADO A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD, LA DECLARACION DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CORRESPONDIENTE AL TRIMESTRE JULIO — SEPTIEMBRE DE 1998, SOLICITADA

MEDIANTE EL ILEGAL REQUERIMIENTO No. 1001085300438A.
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1A RESOLUCION IMPUGNADA CONTIENE EL No. DE CREDITO 966919, POR

UN IMPORTE DE $ 915.00 (NOVECIENTOS QUINCE PESOS 00/100 M.N.),
EMITIDA MEDIANTE FORMULARIO DE PAGO, CON NUMERQ DE CREDITO
966919, CON FECHA LIMITE DE PAGO AL 01 DE MARZO DE 1999,
NOTIFICADO CON FECHA VEINTITRES DE MARZO DE MIL NOVECIENTOS

NOVENTA Y NUEVE.

2. QUE EFECTIVAMENTE, CON FECHA CUATRO DE DICIEMBRE DE ML
NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO, MI REPRESENTADA FUE NOTIFICADA DEL
LEGAL REQUERIMIENTO No. 1001085300438A, EMIMIDO MEDIANTE

FORMULARIO No. 9096548.

COMO SE DESPRENDE DE LA SIMPLE OBSERVACION DEL CITADO
REQUERIMIENTO, EN EL MISMO SE APRECIA UNA FIRMA IMPRESA, SOBRE EL
NOMBRE DEL C.P. HECTOR FRNACO JIMENEZ, ADMINISTRADOR LOCAL DE

RECAUDACION DEL NORTE DEL D.F.
3. POR NO ESTAR DE ACUERDO CON LA IMPOSICION DE LA MULTICITADA

MULTA Y St CORRESPONDIENTE CREDITO FISCAL, ES QUE PROMUEVO EL

PRESENTE RECURSO DE REVOCACACION.
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AGRAVIOS

1. QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA ES ILEGAL EN VIRTUD DE QUE PRETENDE
IMPONER UNA MULTA, DERIVADO DE LA SUPUESTA NO PRESENTACION A
REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD DE LA DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, CORRESPONDIENTE AL
TRIMESTRE JULIO ~ SEPTIEMBRE DE 1998, SOLICITADA MEDIANTE ILEGAL

REQUERIMIENTO No. 1001085300438A.

EL CITADO REQUERIMIENTO, DEL CUAL DERIVA LA RESOLUCION QUE PRETENDE
LA IMPOSICION DE LA MULTA, CONTIENE UNA FIRMA ESTAMPADA POR LA MISMA
IMPRESORA CON QUE SE ELABORO EL DOCUMENTO Y NO EN FORMA

AUTOGRAFA.

EN EFECTO, EL REQUERIMIENTO No. 10010853004 38A FUE RECIBIDO POR MI
REPRESENTADA, PERO EL MISMO CARL;CE DE VALIEZ ILEGAL, Y POR TANTO NO
PUEDE PRODUCIR NINGUNA CONSECUENCIA LEGAL, TODA VEZ QUE INCUMPLE
CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 38 (TREINTA Y OCHO) FRACCION IV DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, EL CUAL SENALA EXPRESAMENTE LO

SIGUIENTE:

1Al



La Defenso Fiscol

ARTICULO 38 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

"L os actos administrativos que se deban notificar deberdn tener per lo
menos 103 siguientes requisitos.

Let

.- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su caso, el

nombre o nombre de las persongs a Ia que va difigido. ................... ”

AL RESPECTO, CABE MENCIONAR QUE LA FIRMA DEL FUNCIONARIO
FACULTADO PARA EMWR UNA RESOLUCION O UN REQUERIMIENTO DEBE
ASENTARSE DE MANERA AUTOGRAFA, 1O CUAL SOLO SE CUMPLE CUANDO ESTA
SE ESTAMPA DE PUNO Y LETRA DEL FACULTADO PARA ELLO, NO TENIENDO

NINGUN EFECTO LEGAL LAS FIRMAS IMPRESAS O FACSIMILARES.

2. SE VIOLA, EN PERJUICIO DE MI REPRESENTADA, EL ARTICULO 16 {DIESCISEIS)
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, TODA VEZ QUE EL
REQUERIMIENTO DEL CUAL SE DERVA LA RESOLUCION IMPUGNADA, NO
CUMPLE CON LA ADECUADA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE
REQUIEREN LOS ACTOS DE AUTORIDAD, AL NO ESIAR FIRMADA POR

AUTORIDAD COMPETENTE.

ARTICULO 16 CONSTITUCION POLITICA DE LOS E.UM.
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"Nadie puede ser rmolestado en persona, familia, dornicilio, papeles

o posesion, sino en virtud de un mandamiento escrito de la autoridad

competente, que funde y mofive la causa legal del procedimiento.

EN REFERENCIA A ESTE PUNTO, REPRODUCIMOS LO DISPUESTO POR EL SEXTO

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO:

FIRMA  AUTOGRAFA,  RESOLUCION  CARENTE  DE.  ES
INCONSTITUCIONAL.

Si bien es cierto que el articulo 16 Constitucional no establece
expresamente que las outoridades firmen sus rmandamientos
autégrafomente, si se desprende del citado articulo, ol exigir
que existic un rmandamiento escrito que funde y mofive la
causo legal del procedimiento, que los mandomientos de
autoridad ostenten 1o fJ:rmc original. En efecto, por “firmd”,
segun el Diccionario de la Real Academia de lo Lenguo
Esporiola, se entiende "Nornbre y gpellido, © titulo de una
persona que esta pone con rubrica, al pie de un documento
escrifo de mano propia o gjenc, para darle oufenticidad ©

para ohligarse a o que en &l se dice. Ef vocaoblo “firrma” deriva
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del verbo “firmar” y este del Iatin “firmare”, cuyo significado es

afirmar o dar fuerzo. A su vez, la palabra “firmar”, se define
como ‘Afirmar, dar firneza y seguridad a una  cosa”
{Diccionario citado). En este orden de ideas y trasladando os
mencionados conceptos al carmpo del Derecho Constituciondl,
debe decirse que la firma consiste en asentar al pie de una
resolucion o acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de
lo persona que los expide, en la forma (legible © noj en que
acostumbra hacerio, con el propésito de daor autenticidad y
firneza a lo resolucidn osi como aceptar la responsabilidad
que deriva de la emision del mandarniento, es por ello que 1o
firmo. de una resolucién, para que tenga validez a lo luz de la
Constitucion General de la Republica, debe ser autogrofo,
pues esta es la unica forma en que la persona gue o asienta,
adquiere una relacion directa entre lo expresado en el escrifo y
la firma que debe calzarlo; es decir, es la unica forma en que
la autoridad ernitente acepta el confenido de fo réso!ucién con
las consecuencias inherentes a ello y ademds es la unica forma
en que se proporciona seguridad al Agobemoo’o de que el
firmante ho oceptado expresamente ef contenido de Io

resolucion y es responsable de la mismma. Desde luego.  es
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irrelevante pora que exista eso seguridod en beneficio del

gobernante {quien firma) y el gobernado [quien recibe o se
nofifica de la resolucion firmada). que o resolucion ¢ acto de
auforidod se encuentren © no impresos, pues af firmar o
autoridad emitente se responsabiliza del confenido, sea cual
fuere lo formo en la que se escribié la resolucion. Pero en

cambio, no _puede aceplfarse que lg fimna se encuenire

impresqa, pues en_estos casos no existe sequridad juridicg ni
parg el gobernante ni para ef gobernado, de que la auforidod -

de manera _expresa  se  ha  responsabilizado  de  las

consecuencias de la resolucidon. Gaceta No. 34, Cctubre de

1990 paging 75.

3. AAL RESULTAR QUE EL REQUERIMIENTO No. 1001085300438A TIENE NULO
EFECTOC LEGAL, TODO ACTO DERVADO O SUBSECUENTE DEL MISMO,

CARECE IGUALMENTE DE VALIDEZ LEGAL.

POR LO QUE LA RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL SE PRETENDE IMPONER A
MI REPRESENTADA UNA MULTA Y QUE HA EMITIDO EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, A TRAVES DE LA ADMINISTRACION LOCAL DE

RECAUDACION DEL NORTE DEL D.F., DERWVADA DE LA SUPUESTA
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PRESENTACION A REQUERIMIENTO DE AUTORIDAD DE LA DECLARACION DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA £ IMPUESIO AL VALOR AGREGADO,
CORRESPONDIENTE AL TRIMESTRE JULIO — SEPTIEMBRE DE 1998, RESULTA

ILEGAL Y POR TANTO NULA, AL SER FRUTO DE UN ACTO VICIADO.

PRUEBAS

1. ORIGINAL DEL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO QUE CONTIENE EL CREDITO

FISCAL No. 966919, CON NUMERO DE CONTROL 15010903180707.

ESTA PRUEBA SE RELACIONA CON TODOS Y CADA UNO DE LOS HECHOS Y

AGRAVIOS ESGRIMIDOS.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ATENTAMENTE SOLICITO A ESA H.
ADMINISTRACION LOCAL JURIDICA DE INGRESOS DEL NORTE DEL D.F., LO

SIGUIENTE:

PRIMERO - TENERME POR PRESENTADO EN LOS TERMINOS DE LOS ARTICULOS 18
Y 19 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION; POR SENALADO EL
DOMICILIO PARA QIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES Y POR

AUTORIZADAS A LAS PERSONAS DESIGNADAS PARA TAL EFECTO.
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SEGUNDO.- DAR ENTRADA AL PRESENTE RECURSO DE REVOCACION,  MISMO

QUE ES PRESENTADO EN TEEMPO Y FORMA LEGALES.

TERCERO.- PROCEDER AL ANALISIS DE LOS HECHOS Y AGRAVIOS QUE SE

HACEN VALER EN CONTRA DEL ACTO IMPUGNADO.
CUARTO .- LLEVADO EN TERMINOS LEGALES EL PRESENTE RECURSO, DEJAR SIN
EFECTOS LA RESOLUCION QUE EMPONE LA MULTA CONTENIDA EN
EL FORMULARIO MULTIPLE DE PAGO, CORRESPONDIENTE AL
CREDIO FISCAL 966919,
SIN OTRO PARTICULAR, AGRADEZCO SU ATENCION A LA PRESENTE, QUEDANDO
A SUS ORDENES PARA CUALQUIER ACLARACION.

PROTESTO LO NECESARIO

CARLOS MICHAEL QUINTANA FREITAG

QUFC-611111-4Q8
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ANEXOS.-

a) Original del formulario multiple de pago, Crédito No. 266919.
b) Fotocopia simple de g escritura ndmero 55,572 de fecha 30 de Julio de
1985, pasada ante la fe del Sr. lic. Amando Galvez Pérez Asagdn,

Notario PUblice 103 del D.F.
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MEXICO, D.F. A 07 DE NOVIEMBRE DE 1999,

ESTH 1esg
St g 1 g, OE

H. SALA REGIONAL METROPOLITANA EN TURNC
DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION

CON CEDE EN LA CIUDAD DE MEXICO,
DISTRITO FEDERAL.

JUICIO DE NULIDAD

SANTOS BECERRIL OSVALDO, POR Mi PROPIO DERECHO, PERSONALIDAD
QUE TENGO ACREDITADA ANTE LAS AUTORIDADES DEMANDADAS EN LA
PRIMERA HOJA DEL CREDITO IMPUGNADO, POR LO QUE SOLICITO ME SEA
RECONOCIDA POR ESE H.TRIBUNAL DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO
POR EL ARTICULO 209 FRACCION It DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
SENALANDO COMO DOMICHIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EL
UBICADO EN BENITO JUAREZ No.52-103, COLONIA ALBERT, C.P,03510,

MEXICO, D.F.; CON EL DEBIDO RESPETO COMPAREZCO Y EXPONGO:

QUE POR MEDIO DEL PRESENTE ESCRITO ¥ CON FUNDAMENTO EN LOS
ARTICULOS 197, 198, 199, 200, 207, 208, 209, 212 Y DEMAS RELAIWVOS DEL

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, VENGO A INTERPONER DEMANDA DE

79



La Defensa Fiscal

NULIDAD EN CONIRA DE LAS RESOLUCIONES DE AUTORIDAD FISCAL QUE

POSTERIORMENTE PRECISARE, EN VIRTUD DE SU NOTORIA ILEGALIDAD.

PARA SEGUIR DEBIDAMENTE EL ORDEN ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 208

DEL ORDENAMIENTO PRECITADO HAGO LAS SIGUIENTES MANIFESTACIONES:

I.- NOMBRE, R.F.C. Y DOMICILIO FISCAL Y CONVENIO DEL DEMANDANTE.

SANTOS BECERRIL OSVALDO
| R.F.C. SABO 780617 NJ6

DOMICILIO FISCAL: BENITO JUAREZ No.52-103
COL. ALBERT, C.P. 03510

BENITO JUAREZ, MEXICO, D.F.

DOMICILIO CONVENCIONAL: MISMO.
II.- RESOLUCIONES QUE SE IMPUGNAN.

A. RESOLUCION CONTENIDA EN EL No. DE CONIROL 15061910771298

EMITIDO POR LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE ORIENTE
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DEL DISIRITO FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

CREDITC PUBLICO, POR EL CUAL SE ME DETERMINA MULTAS Y HONORARIOS

DE NOT. DE REQ., DERVADO DEL CREDITO 1365775 DE FECHA 19/10/99.

B. RESOLUCION CONTENIDA EN EL No. DE CONIROL 16061910772454
EMITIDO POR LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE ORIENTE
DEL DISTRITO FEDERAL, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, POR EL CUAL SE ME DETERMINA MULTAS Y HONORARIOS
DE NOT. DE REQ., DERIVADO DEL CREDITO 1365776 DE FECHA 19/10/99.

I.- AUTORIDADES DEMANDADAS.
1 - TITULAR DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

2 .- EL TITULAR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA

3.- EL ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION DE ORIENTE DEL

DISTRITO FEDERAL, DE LA DEPENDENCIA CITADA.
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APOYO ESTA DEMANDA, EN LOS SIGUIENTES HECHOS Y CONCEPTOS DE

IMPUGNACION.

V.- HECHOS QUE DAN MOTIVO A LA BEMANDA,

EL DIA 12/11/99 RECIBi MULTAS POR INFRACCIONES ESTABLECIDAS EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION POR LA OMISION Y LA PRESENTACION DE
LA DECLARACION QUE FUERA REQUERIDA Y SIN DAR CUMPLIMIENTO EN EL
PLAZO ESTABLECIDO EN EL REQUERIMIENTO No.1006181402224A NOTIFICADO

EL 31/08/99.

ADEMAS, AMBOS DOCUMENTOS TIENEN FIRMA FACSIMILAR.

V.- PRUEBAS QUE SE OFRECEN,

SU OFRECIMIENTO SE DESARROLLARA AL FINAL DE ESTA DEMANDA.
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VI.- CONCEPTOS DE IMPUGNACION.

LAS RESOLUCIONES CONIROVERTIDAS CARECEN DE LA  DEBIDA
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION QUE REQUIEREN LOS ACTOS DE AUTORIDAD,
EN RAZON DE QUE EL REQUERIMIENTO, DEL CUAL SE DERIVAN DICHAS
RESOLUCIONES, OSTENTAN FIRMA DE INDOLE FACSIMILAR, Y ES UN REQUISTO
ESENCIAL EN LOS ACTOS ADMINISTRATVOS QUE LOS MISMOS SE ENCUENTREN
FIRMADOS DE MANERA AUTOGRAFA. DE TAL MANERA QUE SE VIOLA EN MI
CONIRA EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL Y CONFORME AL ARTICULO 238
FRACCION 1l Y Wl DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DEBE SER

DECLARADA NULA.

PARA CORROBORAR LO ANTERIOR BASTA EL SIMPLE ANALISIS DE LOS
DOCUMENTOS DESCRITOS, Y DE ESTA FORMA CONSTATAR QUE LA FIRMA DEL

ADMINISTRADOR LOCAL DE RECAUDACION ES DE CARACTER FACSIMILAR.

A ESE RESPECTO LA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN LA JURISPRUDENCIA 2/92, PUBLICADA EN LA GACETA DEL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, TOMO 56, AGOSTO DE 1992,

PAGINA 15, HA SQSTENIDO LO SIGUIENTE:
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FIRMA FACSIMILAR. DOCUMENTOS PARA LA NOTIFICACION DE CREDITOS

FISCALES. ESTA SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION HA ESTABLECIDO REITERADAMENTE &L CRITERIO DE QUE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14 Y 16 DE LA
CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA QUE UN MANDAMIENTO DE
AUTORIDAD ESTE FUNDADO Y MOTIVADO, DEBE CONSTAR EN EL DOCUMENTO
LA FIRMA AUTOGRAFA DEL SERVIDOR PUBLICO QUE LO EXPIDA Y NO UN
FACSIMIL, POR CONSIGUIENTE, TRATANDOSE DE UN COBRO FISCAL, EL
DOCUMENTO QUE SE ENTREGUE AL CAUSANTE PARA EFECTOS DE
NOTIFICACION DEBE CONTENER FIRMA AUTOGRAFA, YA QUE ESTA ES UN SIGNO
GRAFICO QUE DA VALIDEZ A LOS ACTOS DE AUTORIDAD, RAZON POR LA CUAL
DEBE ESTIMARSE QUE NO ES VALIDA LA FIRMA FACSIMILAR QUE OSTENTE EL

REFERIDO MANDAMIENTO DE AUTORIDAD.

ES DE APLICARSE TAMBIEN LA TESIS DEL TRIBUNAL COLEGIADO DEL
DECIMOTERCER CIRCUITO, PUBLICADA EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE LA

FEDERACION, OCTAVA EPOCA, TOMO IIl, SEGUNDA PARTE-1, PAGINA 350:

FIRMA FACSIMILAR. EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD QUE LA OSTENTA
CARECE DE 1A DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EN VIRTUD DE QUE

EL ARTICULO 38, FRACCION IV, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
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ESTABLECE 10OS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE DEBAN SER NOTIFICADOS

OSTENTARAN LA FIRMA DEL FUNCIONARIO COMPETENTE, DEBE ENTENDERSE
QUE TAL FIRMA ES AUTOGRAFA, DE MANERA QUE S! EL OFICIO QUE CONTIENE
LA LIQUIDACION IMPUGNADA OSTENTA UNA FIRMA FACSIMILAR, ELLO ES
SUFICIENTE PARA CONSIDERAR QUE EL MANDAMIENTO NO EMANA DE
AUTORIDAD COMPETENTE Y QUE CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, YA QUE PARA ESTIMAR LO CONTRARIO, DEBIA CONSTAR EN UN
DOCUMENTO PUBLICO QUE EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 129 DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, ES EL EXPEDIDO POR UN FUNCIONARIO
EN EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, CUYA CALIDAD DE TAL SE DEMUESTRA
POR EXISTENCIA REGULAR SOBRE LOS DOCUMENIOS, DE SELLOS, FIRMAS Y

OTROS DATOS QUE PREVENGAN LAS LEYES.

FORTALECEN LO ANTERIOR, LAS JURISPRUDENCIAS 29 Y 32 DEL TRIBUNAL

FISCAL DE LA FEDERACION QUE DICEN:

29
FIRMA FASCIMILAR.- CARECE DE AUIENTICIDAD UNA RESOLUCION QUE
CONIENGA DICHA FIRMA.- LA AUSENCIA DE FIRMA AUTOGRAFA EN UNA
RESOLUCION, AUN CUANDO EXISTA UNA FIRMA FACSIMILAR CONSTITUYE UNA

VIOLACION A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL, QUE

85



La Defensa Fiscol
PREVIENE QUE NADIE PUEDE SER MOLESTADO SINO EN VIRTUD DE

MANDAMIENTO ESCRITO DE AUTORIDAD COMPETENTE, LO QUE IMPLICA LA
NECESIDAD DE QUE LAS RESOLUCIONES DE LA AUTORIDAD OSTENTEN LA FIRMA
DEL FUNCIONARIO QUE LAS EMITIO, PUES SOLO MEDIANTE {A FIRMA QUE
SUSCRIBE PERSONALMENTE Y DE SU PUNO Y LETRA EL FUNCIONARIO QUE HAYA
RESUELTO UNA INSTANCIA ADMINISTRATIVA, PUEDE ESTABLECERSE LA
AUTENTICIDAD DE LA RESOLUCION CONSECUENTEMENTE ANTE LA IMPUTACION
DEL ACTOR DE QUE DICHA RESOLUCION TIENE UNA FIRMA FACSIMILAR, LA
AUTORIDAD DEBE PROBAR EN EL JUICIO DE NULIDAD, CON EL DOCUMENTO
RESPECTVO, QUE A RESOLUCION IMPUGNADA CONTIENE ESA FIRMA

AUTOGRAFA.

32
FIRMA FACSIMILAR.- CONSTITUYE UN VICIO DE LA PROPIA RESOLUCION Y NO DE
SU NOTIFICACION.- LA EXISTENCIA DE UNA FIRMA FACSIMILAR EN UNA
RESOLUCION, ENTRANA UNA CAUSA DE ANULACION QUE PUEDE HACERSE
VALER EN EL JUICIO DE NULIDAD, YA QUE EN EL MISMO NO SE ATACA LA
ILEGALDAD DE LA NOTFICACION, SINO (A CONIRAVENCION DE LAS
FORMALIDADES QUE DEBE REUNIR LA PROPIA RESOLUCION IMPUGNADA.- POR
TANTO, NO ES PRECEDENTE EXIGIR LA PREVIA INTERPOSICION DEL RECURSO DE

NULIDAD DE NOTIFICACIONES.
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PRUEBAS

1. ORIGINAL DEL REQUERIMIENTO DE OBLIGACIONES FISCALES, EMITIDO POR
LA ADMINISTRACION LOCAL DE RECAUDACION DE ORIENTE, DEL DISTRITO
FEDERAL, CON NUMERO DE CONTROL 1006181402224A DE FECHA

31/08/99.

2. ORIGINAL DE LA MULTA POR INFRACCIONES ESTBLECIDAS EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION ANIE LA ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DE ORIENTE DEL DIiSTRITO FEDERAL, CON NUMERO DE
CONTROL 15061910771298 DE FECHA 19/10/99 Y CON NUMERO DE

CREDITO 1365775.

3. bRIGINAL DE LA MULTA POR INFRACCIONES ESTBLECIDAS EN EL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION ANTE LA ADMINISTRACION LOCAL DE
RECAUDACION DE NAUCALPAN, ESTADO DE MEXICO, CON NUMERO DE
CONIROL 16061910772454 DE FECHA 19/10/99 Y CON I\.!UMERO DE

CREDITO 1365776.
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4. ORIGINAL DE LA DECLARACION CORRESPONDIENTE AL IMPUESTO SOBRE LA

RENTA E IMPUESTO AL VALOR AGREGADO PERSONAS FISICAS POR EL

EJERCICIO 1998. CON FECHA DE PRESENTACION 05/10/99.

LAS PRUEBAS ARRIBA CITADAS SE ENCUENTRAN RELACIONADAS CON TODOS Y
CADA UNO DE LOS HECHOS NARRADOS EN ESTA DEMANDAS Y SE EXHIBEN
CON LOS TANTOS NECESARIOS PARA EL TRASLADO A LAS AUTORIDADES

DEMANDADAS.

POR LO EXPUESTO FUNDADO A ESE H. TRIBUNAL RESPETUOSAMENTE PIDO:

PRIMERQ: SE TENGA POR RECIBIDO EL PRESENTE ESCRITO Y SE ADMITA LA

DEMANDA DE NULIDAD INTERPUESTA POR EL QUE SUSCRIBE.

SEGUNDO: TENER POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS LAS PRUEBAS QUE SE

ACOMPANAN.

TERCERQ: CORRER TRASLADO A LAS AUTORIDADES SENALADAS COMO
DEMANDADAS, EMPLAZANDOLAS PARA QUE FORMULEN SU CONTESTACION EN

EL TERMINO DE LEY.
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CUARTO: PREVIOS LOS TRAMITES DE LEY, DICTAR SENTENCIA QUE

DECLARE LA NULIDAD LISA Y LLANA DE LAS RESOLUCIONES IMPUGNADAS.

ATENTAMENTE

SANTQS BECERRIL OSVALDO
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CONCLUSIONES

Paniendo de! objetivo general, se logro la idea de informacion, cuando al
consultarse este elemental trabajo, los contfribuyentes sepan identificar su
situacion y sepan cudndo tienen necesidad de promover un recurso de
revocacién o un juicio de nulidad v, por ende, no pierdan la oportunidad

legal de defenderse.

Especificamente, el frabgjo comprende la aplicacion de las Leyes, fiscales y
juridicas, a los recursos administrativos; de tal forrma, que las autoridades
administrativas  observen que al emitr multas con  firma  facsimilar,
constituyen una folto de legalidad a los derechos de los contribuyentes; y
por tal motivo, éstos pueden aplicar dichas resoluciones, en aras de

preservar el prncipio de legalidad.

En este estado de cosas, debo decir que en materia fiscal federal, es mas
recomendabie aplicar el juicio de nulidad. como medio de defensa al
fecibir un acto adminishativo can fima facsimilar, dictado por la autoridad
competente; por ser el mds completo y formal, y que por la imparcialidad

de sus falios, garantiza una mejor administracion de justicia fiscal.
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El juicio de nulidad, es un proceso sumario, © sea breve, cuyos principales
actos procesales; y por fanto, no son dnicos. son: demanda, contestacidn y
sentencia, Io que en si representa un procedimiento que debe agotarse

rGpidamente.

Como es bien sabido, este juicio debe presentarse ante el Tribunal Fiscal de
la Federacion y no podid interponerse posteriormente un recurso de
revocacion, ante las oficinas administrativas, si éste es rechazado por No

.cumplir todos los requisitos de presentacion establecidos en ley.

Por consiguiente, al framitar v ogotar un juicio de nulidad se recomienda
acudir a un abogado gue pueda asesorar a los contribuyentes en su
defensa. y asi elaborar uno buena demaonda que defienda

convenientemente los intereses de fondo del causante.

Segun se puede ver, en lo expuesto én este trabajo, las cuestiones técnicas
que pueden presentarse cuando, como medio de defensa de los
contiibuyentes, se hacen valer los recursos administrativos, son multiples v
varadas las que no todas han podido ser ratadas en este trabagjo, pues por

un lado se perderia la finalidad principal y por tanto, tendria que abordar
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temas que quizéd escapen o la posibilidad de los lectores G quienes se

difige.
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