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Reglamento, suplico a usted ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la
celebracién del Examen Profesional del compariero de referencia.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU”
Cd. Univegsitaria a 27 de enero de 2000.

ISCO VENEGAS TREJO.
TOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
ONSTITUCIONAL Y DE AMPARO,



FacviTap o DerecHe
FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE BERECHO
CONSTITUCIONAL ¥ DE AMPARO

Avnema pe Mpace

DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL Y
DE AMPARC

PRESENTE

DISTINGUIDO MAESTRO:

He revisado la tesis “Ef Amparo contra la Negativa de Conceder la Libertad
Provisional en Delitos no Considerados como Graves por la Ley', que para
obtener el grado de Licenciado en Derecho elaboro el alumno Raymundo Raziel
Villegas Nafiez. El trabajo retne sobradamente los requisitos académicos y
reglamentarios necesarios para ser aprobado. Se trata de una tesis que hace un
andlisis general de 1a figura de la iibertad provisicnal y las posibitidades de obtenerla

mediante el juicio de amparo.

En razon de lo anterior, considero que el trabajo retne los requisitos reglamentarios
para sustentar el examen profesional.
Aprovecho la oportunidad para hacerle patente mi respeto.

“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cd. Uni\gersitariar' ? 17 de noviembre de 1999.

LIC. CESAR IZURIETA VESA.
Profesor Adscrito &l Seminario d2
Derecho Constituciqnal y de Amparo.



“EIL AMPPARC CONTRA LA NEGATIVA
DE CONCEDER LA LIBERTAD PROVISIONAL
EN DELITOS NO CONSIDERADOS COMO
GRAVES POR LA LEY"

TRABAJO RECEPCIONAL DE TESIS PARA LA LICENCIATURA EN DERECHO
PRESENTADO POR EL PASANTE

RAYMUNDO RAZIEL VILLEGAS NUNEZ.

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO.




A MIS PADRES;

A T1 PAPA. Porque no has muerto; vives en mi.

A TI MAMA. Por tu ejemplo de fortaleza, amor a la vida, dedicacion, amor a tus

hijos, por aferrarse a la vida, por demostrarme lo que es ser verdaderamente fuerte y

responsabile, por ser mi inspiracién y ejemplo.

A CINTHYA. Porque Dios te puso en mi camino converlida en mi ayuda idénea.

A MIS MAESTROS:
1 er Semestre:
Lic. Alejandro Montario.
Lic. Arem Olvera Solares.
Lic. Jorge Sanchez Martinez.
Lic. Felipe Hemandez Chamd.
Lic. Marcela Sosa.
Dr. Filiberto Pacheco Martinez.

Lic. Carlos Vyeira Sedano.

Lic. P. Roberto Almasan Alaniz.

2° Semestre:

Lic. Jorge E Gonzalez.

Dr. Gustavo Malo Camacho. ¥
Lic. Joaquin Davalos Paz.

Lic. Ratl Hernandez Garcia
Dr. Armando Soto Flores.

Dr. Filiberto Pacheco Martinez.

Dr. Hugo Figueroa.

Lic. Rosario Hernandez de Piedra.

introduccion al Derecho Penal.
Teoria Econdmica.

Sistemas Juridicos Contemporaneos.
Introduccién al Derecho Civil
Técnicas de Investigacion Juridica,
Introduccion al Estudio del Derecho.
Derechc Romano 1.

Sociclogia.

Derecho Romano |t

Teoria del Delito.

Bienes.

Historia del Pensamiento Econdmico.
Teoria Politica.

Teoria del Derecho.

Historia del Derecho Mexicano.

Técnicas de Expresion.




3er Semestre:

Dr. Miguel Ange! Garita A.
Lic. Andrés Banda Ortiz.
Lic. Angel Guerrero Linares.
Lic. Alfredo Garcia.

Lic. Ricardo Castro Suriano.
Dr. Armando Soto Flores.
Lic. Rosalio Lopez Duran
Dr. Carlos Daza Gémez.

4° Semestre:

Lic. Marcos Castillejos Escobar.
Lic. Manuel Villagordoa Meza.
Lic. Andrés Banda Ortiz.

Lic. Marcela Sosa.

Lic. Oscar Sandoval.

Dr. Jorge Witker.

Lic. Fco J. Venegas Huerla.

Lic. Maria del Carmen Olivera.

5% Semestre:

Dr. Faibian Mondragén Pedrero.

Mtro. Ignacio Mejia Guizar.

Dr. Agustin Martinez y Martinez.

Lic. Maria Luisa Guerrero.
Lic. Enrique Lara Trevifio.

Lic. José Barroso Figueroa
Lic. M. Angel Pino de la Rosa.

Teoria del Estado.
Derecho Constitucional |
Obligaciones.

Etica Juridica.

Lexicologia Juridica.

Sisternas Politicos Contemporaneos

Metodolagia Juridica.
Delitos en Particular |

Delitos en Particutar Il y Delitos Especiales.

Obligaciones y Contratos.
Derecho Constitucional tl.
Teoria General del Proceso.

Matematicas Aplicadas al Derecho.

Introduccién al Derecho Econémico.

Derecho Administrativo |

Derecho Individual dei Trabajo.

Derecho Procesal Civil 1.
Garantias Individuales y Sociales.
Derecho Administrativo li.
Derecho Intemacional Pablico 1.
Derecho Mercantil.

Conlratos.

Derecho Colectivo del Trabajo.




6° Semestre:

Dr. Fabian Mondragon Pedrero.
L
Li
U
Li
Li
Li

c. Ignacic Mejia Guizar.

c. Pedro Reyes Mireles.
¢. Félix Lépez Monerrubio.

c. Dante Schafinni.

c. José Barroso Figuerca.

c. Enrique Lara Trevifio.

7° Semestre:

Lic. Marcos Castillejos Escobar.
Lic. Jose Barroso Figueroa.

Lic. Luis Monsalvo Balderrama.
Lic. Emilio Margain Barrasa.

Li

Lic, Ignacio Mejia Guizar.
L

c. Enrigue Lara Trevifo.

8° Semestre:
Li
Ui
L
L
Li
Lic. Maria Luisa Guerrero.
Li

c. Joaquin Davalos Paz.

c. Antonio Camacho Romero,

c. Alfonso Madrid Espinosa.

c. Jests Ubando Lopez.

c. Emilio Margain Barrasa

c. Enrigue Lara Trevifio.

c. Francisco Noguerén Consuegra.

Derecho Procesa! Civil il
Amparo |

Derecho de la Seguridad Sogcial.
Derecho Administrativo Il.
Derecho Internacional Publico 1i.
Derecho Familiar.

Titulos de Crédito.

Derecho Procesal Penal.
Derecho Sucesorio.

Derecho Procesal del Trabajo.
Derecho Fiscal I.

Derecho Administrativo IV.
Amparo 1.

Operaciones de Crédito.

Derecho Ecoldgico.
Derecho Agrario.
Filosofia del Derecho.

Practica Forense de Derecho Penal.

Derecho Fiscal |l
Derecho Internacional Privado 1.

Contratos Mercantiles,




9° Semestre:

Lic. Ignacio Mejia Guizar.
Lic. Verénica Bazan Ortega.
Lic. Rafael Moreno Ballinas.

Lic. Jorge Lopez Rivera.

Lic. Angel Chavez Benitez.

Lic. Javier Juarez Carrillo.

Lic. J. Fernando Garcia Villanueva.

10° Semestre:

Lic. Mayra G. Ruiz Cabafias Ramirez.

Lic. Octavio G. Sanchez Flores.

tic. Victor Manuel Nando Lefort.

Lic. Angel Chéavez Benitez.

Lic. Daniel Chavez Colunga.

Lic. Amada de! C. Gaytan Arredondo.
Lic. José Raul Gutiérrez Serrano.

Lic. Jesus Ubando Lopez.

Practica Forense de Amparo.

Régimen Juridico del Comercio Exterior.
Practica Forense de Derecho Laboral y
Seguridad Social.

Derecho Internacional Privado .
Pracesos y Procedimientos Fiscales.
Derecho Procesal Agrario,

Derecho Bancario y Bursatil.

Derecho Empresarial.

Seguros y Fianzas.

Medicina Forense.

Practica Forense de Derecho Fiscal.
Derecho de la Integracién Economica.
Taller de Elaboracion de Tesis.
Penologia.

Criminclogia.

A mi tio, Eleazar, que no solo despertd en mi la pasion por el Derecha, sino que

ademas fue guia y apoyo durante toda la carrera.

A mi amigo y Maestro, Lic. César Garizurieta Vega, por su paciencia, instruccién,

ejemplo y ayuda durante la realizacién de este trabajo.

Pero sobre todo... GRACIAS A DIOS.



INTRODUCCION

E! problema que se trata en este trabajo se origina el 6 de marzo de1997, cuando el
Presidente de la Republica decreta y publica en el Diario Oficial de la Federacién una
serie de reformas constilucionales que comprenden, entre otras cosas, fa regulacién que
permite el intervenir lineas telefonicas, que se protegia en el articulo 16 constitucional y

ahora se permite con motivo de una investigacion, cuando se trata del tan de moda

“Crimen Organizado™.

Por otro lado, se hacen reformas también al articulo 21 de nuestra Carta Magna donde se
le dan atribuciones especiales al Ministerio Publico, también en el ambito del llamado
Crimen Organizado; pero todo eflo constituye tematica adicional e independiente del
contenido de el presente trabajo, mismo que se centra especificamente, en Ja reforma
que adiciona una parte segunda al pentitimo parrafo de la primera fraccién del articulo 20

de la Constitucién General de fa Repdblica.

Se le faculta al Ministerio Publico de manera implicita, para juzgar o mejor dicho, para
prejuzgar, es decir, se le permite que segin su criterio, aporte lo que &l considere sean
datos suficientes para solicitar al juez, que ya que la representacion social {(que se supone
es una institucién de buena fe), considera que la libertad del sujeto puede constituir un
peligro para la sociedad o el ofendido, (ni siquiera para la victima}, a pesar de que no se
trata de un delito que la ley clasifica como grave, y que atendiendo al bien juridico que se
tutela, la ley misma le da el beneficio de la libertad provisional; ahora se le niegue,

independientemente de lo que pueda pasar en |a secuela procesal.

Cuando se atienda el capitulo referente a “Antecedentes”, se expondrd ampliamente fa
evalucibn gue ha tenido este rubro de libertad provisional en nuestro pais. Cabe sehalar
que desde que México es nacién, existe este derecho como garantia del gobernado, es

decir, que si nos remontamos a la Constitucion de 1824 (primera Constitucion de México
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Independiente)’ ya aparecia como tal, y es evidente que el hecho de que ciento setepta y
cinco afios mas tarde se retroceda y se deje al gobemado en un estado de incertidumbre
juridica. Bastante dafio se hizo con reformas retrogradas como la que le da personalidad
juridica a las asociaciones religiosas al reformar el articulo 130 constitucional y que borrd
de un plumazo la sangre que los l_iberales encabezados por Don Benito Juarez,
derramaron para poder separar a las igilesias del Estado; y que por intereses mezquinos

se tird a la basura.

Hoy tristemente podemos observar que los remigndos que se le han hecho a nuestra
méxima Jey se han hecho sin pensar, y que son parte del precio de lo que se mal entiende
como democracia en nuestro pais. Es positiva que tedos tengan la oportunidad de
acceder al poder, al gobiemo; pero democracia no significa hacer lo que las mayorias
dicen, menos cuande las mayorfas no estan educadas ni instruidas, es tanto como
permitir que en una empresa sean los obreros los que la dirijan, evidentemente gue se
vendria a pique. Es por eflo que existe un administrador © un consejo de administracién,
porque se entiende que es un grupo de personas que Son los mejores en cuanto a
capacitacion y apfitudes para dirigir la empresa y llevarla a que cumpla su fin, la
satisfaccion de necesidades a través de la produccion de bienes o servicios obteniendo

una ganancia.

Si rasladamos esa situacién a nuestro pais, vemos que las masas tienen una educacion
promedio de tercer afio de primaria®, es evidente que con ese grado de instruccion la
comprension y la capacidad de solucidn con que enfrenten los problemas de nuestro pais
no seran los adecuados, y tenemos a cabareteras, actrices, clavadistas, boxeadores,
entre otros, haciendo las leyes que nos rigen. Logico es que los problemas en vez de

solucionarse se hagan maycres,

' Porque también en las Constituciones de Cadiz de 1811y de Apatzingan de 1814 se contemplaba la
posibilidad de que el reo estuviera fuera de un centro de reclusion dependiendoe ¢l crimen que hubiera
cometido, mientras se le juzgaba.

! GARCIA RAMIREZ, Sergio. “Manual de Prisiones” Ed. Pormia. México 1988. p 660.
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El trabajo, de acuerdo al capitulado, ataca el problema de diferentes angulos y aporta las
soluciones pertinentes, es decir, primero se analiza el problema en si dese el punto de
vista de su planteamiento; posteriormente se aporta la solucion juridica al problema
planteado en concreto, es decir, la procedencia del Juicio de Amparo -Indirecto- en centra
de la resolucion que niega la libertad provisional en delitos que no estan contenidos en el
listado de delitos graves. Mas adelante se especifica también la procedencia de la
suspension del acto reclamado y se explica el porqué no es un acto consumado, pues se
hace referencia a las teorias del Ministro y Maestro de nuestra Facultad de Derecho:
Genaro Géngora Pimentel, quien postula lo referente a los efectos y consecuencias del
acto, como un Acto de Tracto Sucesivo, ya que sus efectos y consecuencias se
prolongan en el tiempo; cada dia, cada hora, minuto ¥ segundo que el inculpado siga

privado de su libertad.

Se hace referencia a los postulados y explicaciones del Maestro Ignacio Mejia Guizar, en

relacion a los efectos y consecuencias del acto reclamado.

Este tipo de problemas no se encuentran solamente en materia penal; lo vemos también
en otras ramas del derecho, sobre todo en lo que a fiscal y administrativo se refierg; la
gran diferencia radica en que en las dos ramas de referencia, se afecta solamente al
patrimonio del individuo {lo cual es grave), pero cuando se afecta el bien mas preciado
que tenemos, 0 sea, la libertad, (pues existe quien prefiere quitarse la vida gue verse
privado de libertad}, o quien afirma con ganada razon, que el vivir e! resto de sus dias
recluido no es vida y hasta se ofrecen como conejillos de indias en expefimentos médicos

(en otros paises).

Hipotesis La llegalidad a pesar de que exista una reforma constitucional que adiciona
una segunda parte al articulo 20 constitucional en su fraccién primera, ésta puede ser
contraria a derecho si rompe con los principios de seguridad juridica, igualdad y la
garantia de audiencia (todos ellos consagrados en la prapia Constitucion), al cometer un
acto privativo sin la existencia de una resolucion obtenida de un juicio previo donde se e
haya dado la oportunidad de defensa al inculpado, y donde se hayan cumplido las

formalidades esenciales del procedimiento.

Vil




Objetive Demostrar la ilegalidad de dicha disposicion, de tal manera que se evidencie la
procedencia del Amparo en contra del auto que niega ese derecho constitucional.
Asimismo, la procedencia de la suspensidn, que dada contra los efeclos y consecuencias
del acto, permita que el procesado recupere su libertad, por virtud de la modalidad de

libertad provisional bajo caucion.

RAZIEL VILLEGAS NUNEZ,




CAPITULO PRIMERQ: LIBERTAD PROVISIONAL

|. Antecedentes.

La libertad puede considerarse como el estado existencial del hombre, en el que es
duefio de sus actos y puede autodeterminarse conscientemente sin sujecion a ninguna

fuerza o coaccién psicologica o fisica interior o exlerior.

Por tanto, acto libre, esel que se ejecuta con dominio y propiedad en la decision; esto es,
con pleno conocimiento y facultad para realizar otro distinto o, cuando menos, para

omitirlo.

Las /nstitutas de Justiniano definen a la libertad como la facultad natural de hacer cada
uno lo que quiere, excepto que se lo impida la fuerza o el Derecho® (naturalis facultas
eius, quod cuique facere libet, nisi si quid aut vi aut iure prohibetur). De lo que se
desprende la presencia de una concepcion prevalentemente subjetivista de la libertad; de
una concepeidn que considera a la libertad no como un estado o situacion objetiva de la
vida humana, sino como una facultad, una potencia del espiritu, identificandola asi con la

moderna nocién de libre albedrio.

La libertad significd en Roma, desde las primeras eépocas, uno de los tres estados o
situaciones fundamentales que integraban la capacidad juridico - politica de las personas.
{Los otros dos fueron el estado de ciudad y el de familia}. En atencién al concepto de
libertad, existian en Roma dos grandes categorias juridicas de personas: los libres y los
esclavos, segin que la ley les permitiese o no obrar sin subordinacién a la potestad

colectiva de otra persona.

I Instituta L, 3,1




CAPITULO PRIMERO 2

Con el advenimiento y difusién de la filosofia cristiana, se plante6 el conflicto entre la
liberad humana y la predestinacién divina. Casi toda la filosofia patristica sostuvo fa
primacia de la predestinacion del espiritu por Dios, sobre la libre determinacion humana,
pues aun cuando planted la existencia de esta libertad, sdlo la admitid como una
posibilidad del hombre de hacer aquéllo que Dios sabe de antemanc gue ha de hacer
libremente. Esta tesis fue sostenida, en sus lineas generales por la escolastica; pero ésta
ampli6 el panorama especulativo acerca de la libertad, al identificar (como lo habia hecho

la doctrina romana) ef concepto de libertad con el de libre albedrio.

Sin embargo, el racionalismo moderno fue, sosteniendo cada vez con mayor amplitud fa
tesis que la libertad solo puede darse en el plano de la razén. Tal, por ejemplo, el
concepto de Spinoza, quien concibe a la libertad humana como una potencia casi

absoluta del intelecto.

Immanuel Kant establece una definida disociacion entre lo que debe entenderse como
determinismo y lo que es libertad. Aplicando a la existencia humana los conceptos de
“néumeno” (ser en si} y “fenémeno” (el hecho sensorialmente perceptible), acepta que
hay determinismao en el campo fenoménico de la vida, y hay libertad en lo nouménico. De
esta manera, como postulado de la razon practica, |a libertad se desarrolla en el ambito

noumenal, lo que no excluye que en i ambito fenomenico exista determinismo.

José Ortega y Gasset hace aparecer a la libertad como une de los caracleres
fundamentales de la vida humana, es decir, como un conjunto sistema de posibilidades
de ser; el hombre tiene que elegir una de esas posibilidades, cualquiera de ellas, pero no
puede dejar de elegir. Se presenta en la vida una “forzosidad” de eleccién y una libertad
para elegir. Sefala Ortega que “Vivir es senlirse fatalmente forzado a ejercitar la libertad,
a decidir lo que vamos a ser en este mundo”.* No hay escapatoria a esta necesidad, por

lo que la libertad se muestra como e! caracter central de la existencia del hombre.

Por su parte, el existencialista francés Jan Paul Sartre, sostiene el postulado fundamental

de que la libertad constituye el caracter Gnico y esencial del hombre. Segdn él, todos los

* Obras Completas, Libertad del Hombre, Madrid, 1946-1947. vol. IV, p171.




CAPITULO PRIMERO 3

demas caracteres de la existencia, son simples derivados de aquél. La libertad es
ilimitada, carece de todo supuesto y fundamentacion légica, por 1o mismo que es una
realidad innegable que no tiene valor ni norma que la oriente.  E! hombre es libre; &
mismo es libertad porque la existencia no tiene una esencia, una naturaleza fija ni
determinada. £l hombre es, primeramente, lo que se arroja a un provenir y lo que es

consciente de proyectarse en el porvenir.

Para el lus-Fildsofo argentino Carlos Cossio, la libertad (en sentido metafisico) es la
misma vida humana viviente y plenaria: La libertad metafisica es la Unica libertad
verdadera y auténtica; fuera de ella no existe otra libertad y el hombre intuye esa libertad

en cada uno de los momentos que integran el acontecer.

En cambio, como fundamento juridico politico, presupone en cierta medida (como toda
teoria del Estado) una determinada concepcion acerca de la fibertad individual. Las
grandes o pequefias pujas suscitadas en todos los tiempos y comunidades entre grupos o
estratos sociales distintos o antagénicos tuvieron, en e fondo, el fin (abierto u oculte) de
nivelar las diferencias de las libertades entre los hombres. La historia de la humanidad no

es, en definitiva, sino el formidable desarrollo de una lucha incesante por la libertad.

La regulacion de la libertad individual es entendida entonces como el comienzo y el fin de
loda organizacion politica. Es la génesis y desarrollo de la dindmica estatal, y las
distintas formas a través de las que se han manifestado histdricamente los Estados, no
han sido sino la concrecion, mas o menos amplia, de libertades individuales, segin

determinados criterios de distribucién.

La lipertad provisional, como libertad, al fin y al cabo, “Es el bien juridico de mayor
categoria de cuantos merecen la proteccion de la norma de derecho. Violarla en el
individuo, o quebrantaria en la sociedad constituye la mas grave de las transgresiones, el
mayor de los peligros, el mas trascendental de los dafio, un serio motivo para la alarma

plblica. Es el pensar de casi todos los penalistas,”

$ RUIZ Funes, Matiano. Delito I, Libertad. Ed. Morata, Madrid 1930, p.21.




CAPITULO PRIMERO 4

“Distinguense dos clases de libertad: la civil, que concreta fos derechos del hombre, y la
politica, que contiene los derechos de! ciudadano. A la primera conviene la nocién de
libertad genérica que se acaba de dar, esto es, el conjunto de fos derechos que todo
individuo puede ejercer sin trastornar el orden social y sin ofender el derecho de los
demas. A la segunda conviene otro conceplo, s la facultad que tiene todo ciudadano de
intervenir en ef gobierno de la nacién. Segun René Garraud, en los codigos penales se
ha mantenido cierta confusién entre los intereses politicos y los no politicos de los
individuos, porque estos Ultimos se han considerado bajo un aspecto politico, aunque

unos y otros pertenecen a diferentes categorias."”

También se encuentra el delito de arresto ilegal en las antiguas leyes, cuando particulares
o funcionarios verificaran ese arresto sin orden de la autoridad competente y fuera de los
casos en que la ley permitia fa prision. Asi se establecid en las leyes de "Las Partidas”,
que castigaban al que prendiere a otro sin derecho, o lo retuviése preso por mas de

veinte horas, y a ese autor de arbitraria prisién estimaban “reo de plagio™.

Cuando las constituciones consagraron el derecho de libertad individuai no pudo
procederse a la detencion de ningin ciudadano o habitante del pais, sin llenarse los

requisitos que la misma, y las leyes respectivas establecieron.

Dentro del rubro de libertad provisiona!, tenemos como principal especie, la que se
concede por virtud de una caucion; también encontramos la libertad bajo palabra, como
una condicionante y donde el empefio de la palabra hace tas veces de garantia. En
cuanto a su origen histérico, las opiniones de los autores se encuentran divididas.
Algunos (entre ellos el profesor cubano Moisés Vietes) creen haber encontrado
reminiscencias de la institucion en el antiguo Derecho China®. Federico de Cérdova,
entre ofros, afirma que en el derecho candnico existia un instituto similar a la libertad
condicional®. El profesor Jiménez de Asua trata de reivindicar para su patria, Espafia, el

origen de |2 institucion, recordando que fue el coronel Montesinos, en 1835, quien dio a la

¢ GARRAUD, René. Derecho Penal Argentino Ed. Valeredo. Bs. Aires 1925 p.104.

1 CHAUVEAU et Helie, Libertad Individual Ed. 1926, Tomo 1V Espafia, p.338.

' VIETES, Moisés A. Libertad Condicional, Trabajo presentado al 2° Congrese Latino Americano de
Criminologia, Chile 1941,

9 CORDOVA, Federico de. La Libertad Condicional. La Habana, 1943, p.49.
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libertad condicional el caracter de complemento de un sistema correctivo, que empezaba
en e “periodo de los hierros” donde el condenado eslaba sujeto con cadena; seguia con
el periodo de trabajo, y terminaba con el periodo de libertad intermedia.'® Segon Urbano
Marin, ia libertad condicional tuvo su crigen en Francia en 1832, en que se aplicd por
primera vez como un premio para los defincuentes menores de dieciséis afios, a los que
se les colocaba como aprendices en los establecimientos particulares y quedaban sujetos

a la tutela y vigitancia de la Sociedad de Jovenes Detenidos."

Prescindiendo de aguellos precedentes que pudieran haber tenido alguna similitud con la
libertad condicional, lo cierto es que Ia institucién liberadora rodeada de los requisitos y
caracteres con que hoy le conocemos, aparece con los sistemas penitenciarios, mejor
dicho, con el sistena progresivo; en esto estan de acuerdo la mayoria de los autores que
vinculan el origen de la libertad condicional al sistema aplicado a los condenados a |2

pena de deportacion en las colonias penales inglesas de Australia.

El sistema progresivo tuyo su origen en las colonias penales de Inglaterra, en el afio de
1840, siendo aplicado por el capitan Maconochie en la isla de Norfolk a los peores
delincuentes (los doubly convicted), que después de haber cumplide una condena de
deportacién en Australia, cometian un nuevo delito. Estos delincuentes, muy temibles por
cierto, eran indisciplinados y rebeldes y provocaban frecuentes sublevaciones carcelarias,

por lo que se les consideraba incorregibles y se les trataba con extrema dureza.

Maconchie reemplazd el régimen de la severidad por el de la benignidad, y el de los
castigos por el de los premios. Media la duracidn de la pena por la gravedad del delito, el
espiritu de trabajo y la buena conducta del condenado. La cantidad de trabajo y la buena
conducta se acreditaban por medic de marcas o vales; de ahi surge la denominacién de
“mark system” que le daban los ingleses. Dia a dia, segiin el trabajo producido y la
conducta observada, se le acreditaban varias marcas, despertando en esta forma en los

recluidos los habitos de disciplina y de trabajo, ya que al reunir una determinada cantidad

19 IMENEZ de Asia, Luis. Prologo a la obra de Samuel Daien: “Régimen Juridico y Social de la Libertad

Condicional. Ed. Kallet, p.18.
N MARIN, Urbano. La Libertad Condicional en Chile, Ed. Cochabamba, Bolivia 1941, p.44
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de vales, de acuerdo a la gravedad de! delito, se les olorgaba la libertad. Es decir,

colocaban la suerte de los penados en Sus propias manos.

Los condenados pasaban por tres periodos: el primero se cumplia con reclusion celular
diurna y nocturna durante nueve meses. En el segundo se aplicaba el régimen
aubumiano, es decir, reclusién celular noctumna y trabajo en comin diurna con la regla del
silencio. En este periodo comenzaba a hacerse uso def sistema de las marcas, pudiendo
ef penado obtener hasta ocho marcas diarias; en é! los condenados se dividian en cuatro
clases: la de prueba, la tercera, la segunda y la primera. Para pasar de la clase de
prueba a la tercera, se necesitaban 620 vales; para pasar dela tercera a la sequnda, 2920
vales, y de ésta a la primera, otros 2920 vales. La situacién del recluso iba mejorando
paulatinamenle a medida que pasaba de una categoria a otra, aumentandose las
comodidades que recibfa en cada una de ellas, en lo que se refiere a alimentacidn, tipo
de celda, derecho a recibir visilas, escribir cartas, remuneracién por su trabajo, etcétera.
El tercer periodo consistia en la liberacion condicional, a la que podian aspirar los
penados de la primera clase que hubiesen reunido una determinada cantidad de marcas,
segin la gravedad del delito que hubieran cometido. La libertad condicional se concedia

mediante el llamado “tiket of leave”.

“Los resultados obtenidos con este sistema no pudieron ser mas alaglefios, por lo gue
fue adoptado por Sir Walter Crofton en Irlanda, pero introduciéndole algunas
modificaciones, tal como la implantacién de un periodo intermedio de semilibertad, a
cumplirse antes de la liberacién condicional, en establecimientos agricolas con trabajo af
aire libre con una duracién minima de seis meses. La aplicacién tuvo lugar en la prision
de Lusak, donde los reos alojados en barracas metalicas desmontables se encontraban

como trabajadores libres en el cultivo o en la industria durante el dia"'2

“En Espafia, en 1835, el célebre corone! Montesinos, verdadero precursor de la libertad
condicional y del sistema progresivo, injustamente olvidado por los penalistas, habia

establecido un régimen similar al que aflos mas tarde se adoptd en las colonias penales

12 CUELLO Calén, Eugenio. La Moderna Penologia. Barcelona 1958 y Penologia, Las Penas p.314 y Las
Medidas de Seguridad, Madrid 1920 p.114
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de Inglaterra”.” Montesinos, nombrado comandante del presidio de Valencia en 1834,
tomé el cargo con ejemplar preocupacion y carifio, dedicandose a la dificil tarea de
efectuar una fundamental reforma en el penoso régimen que imperaba en dicha carcel.
Segin la maxima de este precursor “la penitenciaria recibe al hombre; el delito se queda

en la puerta™ ™

El tratamiento correspondiente a esta etapa de ejecucion de la pena lo aplicd Montesinos
por iniciativa propia y no por sefalarlo la ley, déndole un resultado muy satisfactorio.
Cuenta uno de los expositores del sistema de Montesinos que: "en cierta oportunidad,
una comision inglesa que visitd el presidio y no crefa que pudiera mandarse a un penado
a la calle a cobrar un cheque, dandole con &l medios y ocasion para evadirse, como no
fuera en un caso muy especial. Montesinos les dijo que tenia conflanza en todos, mandéd
a formar a cuantos estaban condenados a diez afios; los mismos ingleses eligieron al que
les parecid de peor aspecto, le dieron una onza de oro para que fuera a cambiarla a la
calle, y volvié con el dinero al poco rato, quedando admirados los comisionados

ingleses™.*

El jurista Fermin Garicoits, autor y exponente de la innovadora ley uruguaya del 24 de
diciembre de 1930, derogada por el codigo penal vigente redactado por el esclarecido
penalista José lrureta Goyena, afirma que la libertad condicional es la excarcelacion
anticipada bajo la vigilancia de la autoridad y con la condicion de cumplir ciertas
obligaciones cuya violacion apareja la revocacion de la libertad. Esta definicién puede
inducir a una confusidn de conceptos. Una cosa es la libertad condicional que se
concede a los condenados a una pena de privacidn de la libertad, que han cumplido,
entre otros requisitos, cierta parte de su condena; y otra cosa muy distinta es la
excarcelacién o libertad provisoria que se otorga a los procesados contra los que no
existe condena y que les exige et cumplimiento de parte de la pena que aln no les ha
sido impuesta y que ni siquiera es posible asegurar que se les impondra. Ademds, la
libertad condicional se funda en una presuncidn de enmienda del penado, mientras que la

13 gobre el sistema establecido por Montesinos en ¢} presidio de Valencia, véase: BOIX, Vicente. Sistema
Penitenciario del Presidio Correcional de Valencia, Valencia 1850,

WEQIX, Vicnte. Las Prisiones Valencianas, Valencia s/f p.93.

15 RODY Albenio de la, Esparia Penal y Penitenciaria del Sigio Pasado Vista desde el Extranjere. Madrid

sif. p.23,
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excarcelacion pretende atenuar, en 10 posible, los perjuicios que el proceso puede

ocasionar al acuerdo durante su tramitacion.

“Nueslira institucion es llamada, indistintamente, en la doctrina y en la legistacion, fibertad
condicional, liberacion condicional, libertad preparatoria, libertad provisicnal y revocable,
libertad vigilada y libertad bajo palabra (release on parole)’. Esta opinion se encuentra
vertida en varias enciclopedias juridicas, y e! de {a voz quisiera hacer patente su total
desacuerdo, tal vez por la antigitedad con que cuenta esta informacién se ha confundido,
pero es evidente que en nuestra legislacion penat, tanto sustantiva como adjetiva, se
hace una clara diferencia entre esos conceptos que por supuesto gue son diferentes; aun
mas, la propia Constitucién sefala y diferencia perfectamente a la libertad provisional de
los demas conceptos. Si bien es cierto que la institucion liberadora se funda en la
presunta enmienda del penado; si la pena tiende, entre otras fines, a lograr la
readaptacion social del delincuente, cuando ésta se ha conseguido, no hay ningln interés
en continuar el encierro. Tampoco lo exige 1a seguridad social, puesto que, preducida la
cesacion de la peligrosidad del agente, la comunidad no puede oponer ningln reparo que

le impida recibirlo nuevamente en su seno.

Precisamente de eso se trata la libertad provisional, es decir, cuando hablamos de ella,
nos estamos refiriendo a que durante el proceso (y en la misma averiguacion previa} se
tiene el derecho de permanecer libre, porque la propia Constitucién, dentro de las
garantias de libertad y de seguridad juridica, contempla el hecho cierto de que nadie
puede ser privado de su libertad, sino es después de un juicio ante los tnbunales
competentes; y partiendo de que apenas se esta en etapa de averiguacion previa o en
proceso, no existe una sentencia que funde y motive el acto de privacidn. Ahora bien, la
propia ley establece un listado de delitos que considera graves de acuerdo a varios
criterios, por los que con fundamento en la seguridad de la sociedad misma, no se le

permite al indiciado, o al procesado gozar de esta garantta.

Por otro lado, como ya se comentd, la modalidad de libertad condicional o bajo palabra,
se puede dar en circunstancias en que esa promesa o ese valor que se tiene al empeiar

la palabra, hace las veces de caucién, es decir, de garantia.
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Desde olra perspectiva, podemos referirnos a la ley 12.583 del afio 1939, que modificd
los articulos 376, 377 y 386 del Codigo de Procedimientos de la capital, estableciendo
que cuando ¢l delito que motiva la prisién del procesado tenga pena privativa de libertad,
cuyo maximo no exceda de B aflos, podra decretarse la libertad provisoria siempre que
aquel preste alguna de las cauciones contempladas para tafes efectos. De acuerdo al
codigo, para que procediese la excarcetacion, la pena del delito no debia exceder de dos
afos, maximo que fue elevado hasta 4 afios para la caucion juratoria, por fa ley 11,177,

del afio de 1921.

No podia acordarse la excarcelacién cuando el procesado fuere reincidente, es decir,
cuando el condenado por sentencia firme a pena privativa de libertad, cometiera un nuevo
delito (articulo 50 del Cédigo Penal); cuando mediare reiteracién o concurso real de
delitos, salvo que, prima facie, pudiera corresponder condena de ejecucién condicional y,
en fin, cuando el delito fuere de corrupcidn, rapto calificado, matrimonio ilega! calificado,
robo con violencia en las personas, extorsion, venta, entrega o suministro de alcaloides,
asociacién ilicita, rebelion en el caso de! articulo 226 del Cédigo Penal, sedicion en el
caso del articulo 229 de dicho Cadigo y revelacién de secretos politicos o militares en el
caso del articulo 222 del mismo cuerpo de leyes (articulo 377 y ley 12. 583). Tampoco
procedia con respecto a los menores, quienes no eran excarcelables {ley 10. 903, articulo

4), sino que quedaban bajo la disposicién del juez.

Podia concederse la excarcelacién bajo caucién personal, real o juratoria. Se
determinaba la cantidad y calidad de la misma teniendo en cuenta la naturaleza del delito,
el estado social y antecedentes del procesado y todas las ofras circunstancias que
pudieran influir en el mayor o menor interés de éste para ponerse fuera del alcance de la
justicia, como as también la importancia aproximada de la responsabilidad civil, pues la
caucion tiene por objeto garantizar la comparecencia del procesado cuando fuere llamado
o citado por el Magistrado de la causa y el cumplimiento de la pena pecuniaria, las costas
del juicio y las responsabilidades civiles que nacen del delito en caso de que el acusado
no compareciere (articulos 378 - 380). Generalmente, el monto minimo de la fianza se
determinaba en proporcién con el embargo, pues ambos garantizaban el cumplimiento de

la pena pecuniaria y las responsabilidades civiles que emergian del delito (articulo 411).
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Para que procediera la excarcelacion bajo caucion juratoria, consistente en un juramento
que presta el procesado, debia corresponder prima facie, condena de ejecucion
- condicional en Ia causa, por las circunstancias de hecho y las condiciones perscnales de
aquél y sus antecedentes, no debian hacer presumir que burlaria ta accién de la justicia

(articulo 1° de 1a ley 12. 583).

En !a caucion bajo fianza personal, podia ser fiador toda persona que teniendo capacidad
Iégal para contratar fuera de responsabilidad y arraigo, pero una persona no podia
otorgar mas de dos flanzas en cada distrito o seccién judicial mientras las mismas no
fueran canceladas. A tales efectos, al ofrecerse un fiador, el juzgado debia oficiar a los
Registros de Fianzas y de la Propiedad, a fin de comprobar que aquél no tenia mas de
dos acordadas y que no tenia inhibiciones o embargos en sus bienes. Una vez concedida
la excarcelacion en esa forma, se comunicaria la flanza al registro respectivo, donde se

anotaba (articulos 381 y 382).

La caucion real a prestarse por el procesado 0 por un tercero podia constituirse gravando
con hipoteca bienes inmuebles, o depositando {en el Banco de la Nacién, a la orden del
juzgado) la suma de dinero que el juez determinaba o efectos publicos u otros papeles de
crédito cotizables al precio de su cotizacidn; pero en este gitimo caso la cantidad
sefialada para la garantia debla ser aumentada en una cuarta parte mas de la
determinada, precaucién adoptada para evitar los inconvenientes derivados de las
fluctuaciones de los titulos. Los dineros, efectos plblicos y demas papeles de crédito
depositados quedaban sometidos a un privilegio especial para el cumplimiento de las

obligaciones gque resultaran de la caucion {arts. 383-385).

Todas las diligencias de la excarcelacion se sustanciaban por cuerda separada, es dedir,
en incidente aparte, debiéndose expedir sucesivamente sobre la pelicion de libertad, y
dentro de cuarenta y ocho horas, el ministerio fiscal, el acusador particular y el juez. Sin
embargo, la ley 11.752, referente al Registro Nacional de Reincidencia, dio al mismo
cinco dias de plazo par informar al juez de los antecedentes judiciales del acusado,
indispensables para acordarle o denegarie la excarcelacién. Afortunadamente, hubo
conflicto en cuanto a los términos, pues el Registro acostumbraba informar

inmediatamente. Et auto que acordaba o denegaba la libertad provisoria era reformable
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de oficio o a instancia de parte durante todo el curso de la causa (por ejemplo, si el
procesado cometia otro delito durante la sustanciacion de la misma, se modificaba su
calificacion legal). Se podia apelar del mismo en el término de tres dias, debiendo
concederse el recurso de apelacién (articulos 398, 388 y 395 del Codigo de la Capital
Argentina), lo que se hacia sclo en efecto devolutivo (segun reiterada jurisprudencia), es
decir. si se acordaba la excarcelacién, se ponia inmediatamente en libertad al procesado,

aunque apelare el fiscat o el querellante.

En los casos de caucion juratoria, el procesado prometia presentarse siempre que fuera
flamado por el juez de la causa, y debia fijar domicilio, del que no podia ausentarse sin
conocimiento ni autorizacién del magistrado, de lo contrario, de no cumplir se ordenaba
nuevamente su prision. Se prevendria al acusado, extendiéndose por diligencia la

caucién aceptada en el proceso (articulos 397 y 398).

En las cauciones bajo fianza personal, tanto el acusado como el fiador debian elegir
domicilio en el lugar del asiento det juzgado para las cilaciones y notificaciones a
efectuarse. Las que se hicieran al procesado o defensor se harian también al fiador
cuando se relacionen con su obligacion. Si el acusado no comparecia al llamado del
juez, éste ordenaba su inmediata detencion y fiiaba un término al fiador para que lo
presentara, bajo apercibimiento de hacer efectiva la garantia que acordd. Ello ocurrira si
vence e! termino. El fiador padia ofrecer en ese caso bienes de aquél a embargo. Pero
st el procesado compareciere o fuere presentado por el fiador antes de hacerse efecliva
la garantia, se revocaria el auto que ordend su efectividad, siendo fas costas y costos a
cargo de! fiador. Para hacer efectiva la obligacién contraida por éste, se procederia
ejecutivamente. Para ello, cuando la caucion consistia en inmuebles hipotecados en cuyo
caso debio ordenarse ta fianza en el registro correspondiente, se venderian en remate
plblico cumpliendo con los requisitos establecidos en el Cédigo de Procedimientos
Civiles. En cuanto a los efectos piblicos, se enajenarian por corredores de bolsa o por
agentes comerciales. Hecha efecliva la fianza, el fiador podia repetir contra el precesado,
ejecutando las acciones de acuerdo al derecho comin. Ei importe de lo obtenido se
destinaria por partes iguales al Consejo Nacional de Educacién y a la Caja Nacional de
Jubilaciones y Pensiones Civiles (ley 11.672, articulo 18, y articulo 390-394 y 397 del
Cédigo Civil). De la misma forma se disponia de los bienes dados en caucion real
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cuando no compareciere el acusado. Si la fianza fuera personal, se seguia juicio

ejecutivo contra el fiador y se lrababa embargo en sus bienes.

La fianza se cancelaba cuando el fiador lo pedia, presentando a la vez al procesado;
cuando éste se constituyere en prision, revocandose el auto de libertad provisoria; cuando
se dictare auto firme de sobreseimiento provisional o definitivo (bastaba que el auto
estubiera firme), o sentencia absolutoria; o si ésta fuese condenatoria, si el reo se
presentare a fin de cumplir la sentencia; cuando muriere el procesado estando la causa
pendiente, y cuando quedare firme la sentencia que impone condena condicional (articulo

396 y, articulo 29 de la ley 11.177 argentina}.

En los casos de sentencia absolutoria, el juez, sin perjuicio de conceder el recurso de
apelacion daba al procesado 1a libertad bajo caucion con audiencia del fiscal (articulo 504
del Codigo Penal Argentino). Este caso ha sido hecho extensivo a la condena condicional
por la jurisprudencia de la Camara del Crimen de la Capital Argentina. Procede si la
sentencia es absolutoria o condicional aun en los delitos que no son excarcelables,
mientras se tramita ta causa, como los de corrupcion, robo con violencia en las personas,
extorsion, venta, entrega ¢ suministro de alcaloides, etcétera (articulo 2° de Ia ley 12.583
argentina), si el procesado ha cumplido en prision preventiva el méaximo de la pena legal o
la que se le ha impuesto en primera instancia. Resta agregar que no puede concederse

Ia excarcelacion sin que previamente se haya dictado prisién preventiva en la causa.

La vieja legislacién espariola que se aplico tanto en la época colonial como en ef México
independiente durante la primera mitad del siglo XIX, coneedia la libertad caucional en
beneficio del acusado dnicamente cuando la pena que pudiera imponérsele no tuviera
caracter corporal, lo que resultaba exageradamente restrictivo, lo establecieron algunos
de los ordenamientos constitucionales que tuvieron vigencia en nuestro pals de acuerdo
con el del articulo 296 de la Constitucién espaficla de Cadiz de 1812 y, por el contrario,
no se consignod expresamente ese derecho en el articulo 20 de la Constitucion Federal de

1857, que consagro los derechos del acusado en el proceso penal.

Sin embargo, los codigos de procedimientos penales expedidos durante la vigencia de fa
citada Constitucién de 1857, regularon el otorgamiento de la libertad caucional respecto
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de los acusados por delitos que merecieran pena corporal, podemos mencionar los
articulos 260 y 440, respectivamente, de los cddigos de Procedimientos Penales Federal
y de Oaxaca de 15 de septiembre de 1880 y 6 de julio de 1894; asi como el 355 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales del 16 de diciembre de 1908, en la
inteligencia de que el primero de los codigos estatales, asi como el federal, sefialaron
como limite la pena de cinco afios de prisién, en tanto que el distrital de 1894 elevo dicho
limite a los siete afios. Sin embargo, en la practica se desvirtud esta medida precautoria,
en virtud de que, come lo afirmé la exposicion de motivos del proyecto de Constitucion
presentado por Venustiano Carranza al conslituyente de Querétaro, el primero de
diciembre de 1916: “... tal facultad (de oblener el inculpado la libertad bajo fianza) quedd
siempre sujeta al arbitrio caprichoso de los jueces, guienes podian negar la gracia con
sélo decir que tenian temor de que el acusado se fugase y se sustrajera a la accidn de la

justicia”.
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il. Antecedentes Constitucionales.

Para llegar a la redaccién actual del articulo 20 de nuesira constitucién, con
independencia de lo juridicamente correclo o incorrecto, es menester atravesar por un
recorrido historico que muestre las transformaciones sufridas por la institucién de libertad

provisional.

Aparece por primera veZ en nuestra Constitucion de1917; el 2 de diciembre de 1948 se
promulga una reforma y adicién a ese articulo 20, fraccion I, publicada el 22 de diciembre
del mismo aiio, dispone sobre la aplicacion del articulo tercero del Cadigo Civil en relacion

a la obtencién de libertad bajo caucién mediante depésito de fianza, prenda o hipoteca.

El 17 de diciembre de 1984 se reformaron y adicionaron dos parrafos de la fraccion | del
rmismo articulo 20, sequn decreto publicado el 14 de enero de 1985, que entrd en vigor a
los seis meses de su publicacidn, consistentes en limitar el monto econdémico de la
caucién: determinable ahora conforme al salario minimo vigente en el lugar que se

cometit el delito.

El 2 de sepliembre de 1993,se promulgd la refbrma al articulo 20 en su totalidad, con
excepcién de las fracciones II, V, VI, VHl y los tres primeros renglones de la X; se publict
al dia siguiente; inicié su vigencia el 4 del mismo mes y afio y contenia los siguientes
principios: establece las formas de caucidon, la revocacion de la libertad por
incumplimiento del procesado, la confesién que no se hiciera ante Ministerio Pablico o
Juez o sin la asistencia del abogado defensor, careceria de valor probatorio, siempre que
se solicite puede haber careos ante el Juez, la excepcién de 1a duracion de los términos
del juicio en mayor ptazo a solicitud del procesado para la defensa, garantia de informar
desde el inicio det proceso los derechos constitucionales y comparecencia del defensor
de oficio en todos los actos, instituye garantias durante la averiguacion previa; y en el

Gltimo parrafo, 1a garantia de asesoria juridica a la victima u ofendido.
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Curiosamente, se publicé el 6 de septiembre de 1993una fe de erratas al decreto del 3 de

septiembre de! mismo afio.

El 2 de julic de1996, se promulgd, el 3 del mismo mes ¥ afio, se publico y al dia siguiente
inicio la vigencia de la reforma de la fraccion i y el pendltimo parrafo del articulo 20, que
establece que la libertad provisional bajo caucién serd negada cuando se trate de delitos
en que, por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este beneficio; a solicitud
del Ministerio Piblico se podra negar este beneficio, cuando el inculpado haya sido
condenado con anterioridad por algun delito grave, o cuando este organo investigador,
aporte elementos para establecer que la fibertad del inculpado representa un riesgo para
el ofendido o para la sociedad. Asimismo establecio que para modificar, resolver la forma
y monto de la caucién, el juez deberia tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y
circunstancias del delito; previene igualmente que estas garantias también seran

observadas durante la averiguacién previa.

Contenido de La Reforma

fnicio de

Vigencia

Publica-
cién

Promul-
gacion

Se reforma vy | 22/XI/48 | 2/ X148 | Se aplica el | Dispone sobre la obtencién de libertad
adiciona la aiculo  3° | bajo caucién mediante depésito de
fraccion |. del Codigo | fianza, prenda o hipoteca.

Civil
Se reforma y se | 17/XI/84 | 14485 |A los 6 Limita el monto economico de (a
adicionan dos meses de su | caucién; es determinado conforme al
parrafes a fa publicacién salario minimo vigente en el lugar que
fraccion | se cometid el delito.
Se reforma todo | 2/X/93 393 A dia | Establece las formas de caucion.
el articulo con siguiente de | Revocacion de la libertad por
excepcion de las su incumplimiento del procesado. La
fracciones Ill, V, publicacion confeslén que no se haga ante
V1, Vil y los tres Ministeric Publico o Juez o sin la
primeros asistencia de defensor carece de valor

renglones de la
X.

probatorio.  Siempre que se solicite
puede haber careos ante el Juez.
Excepcion de los términos de duracién
del juicio por solicitar mayor plazo para

la defensa. Garantia de Informar
desde el Inicic de!l procesc los
derechos constitucionales, y

comparecencia del defensor de oficio
en todos los aclos. Inslituye garantias
durante fa averiguacion previa.
Uitimo parmrafo, garantia de asesoria
juridica a la victima u ofendido.
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Fe de Erratas al 6M1x/93

Decreto de fecha

3/1X/93

Se reforma la | 2/Vil/96 aviee | A dia | Establece que la libertad provisional
fraccion 1| y el siguiente de | bajo caucién serd negada cuando se
pentltimo su trate de delitos en que, por su
parrafo. publicacién gravedad, 1a ley expresamente prohiba

conceder este beneficio; a solicitud del
Ministerio Pablico se podra negar este
heneficio, cuando el inculpado haya
sido condenado con anterioridad, por
algin delito grave, o cuando este
érgano investigador aporte elementos
para establecer que la libertad del
inculpado representa un riesgo para el
ofendido o para la sociedad.
Asimismo para modificar, resolver la
forma y monto de fa caucién, €l juez
debera tomar en cuenta la naturaleza,
modalidades y circunstancias del
delito.

Y ordena que estas garantias también
serdn  observadas durante |8
averiguacion previa."®

En el Diario de Debates de! 26 de abril de 1996, aparecen la discusion y aprobacion a
esta reforma. Del Diario de Debates, he recopilado las referencias directas al tema que

nos ocupa, lo antericr, en virtud de que resultaria prolijo transcribir su totalidad.

“07-03-06 DECRETO mediante el cual se declaran reformados los articulos 16, 20
fraccion | y penultimo parrafo, 21, 22 y 73 fraccion XX de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

“Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Presidencia de la Replblica.

"ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON, Presidente- de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

“Que la Comisién Permanente det Honorable Congreso de la Unién, se ha servido

dirigirme el siguiente

18 Constitucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos. Editada por la Secretaria de Gobernacidn. ded.
Febrero de1998. 344p.
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“DECRETO

“LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, EN UsSO DE LA
FACULTAD QUE LE GONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y SENADORES DEL CONGRESQ
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS 103
ARTICULOS 16, 20 FRACCION | Y PENULTIMO PARRAFO, 21, 22 Y 73 FRACCION
XX1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“ARTICULO UNICO.- Se adicionan dos parrafos al articulo 16, como noveno y décimo,
hecho lp cual, los parrafos subsecuentes se recorren en su orden; se reforma el articulo
20, fraccién | y pendltimo parrafo; se reforma el articulo 21, parrafo primero; se reforma el
articulo 22, parrafo segundo; se reforma el articulo 73, fraccién XX1 y se adiciona un
segundo parrafo; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
“Articulo 16. ...

“Articulo 20. ...
|. “Inmediatamente que lo solicite, el juez debera otorgar la libertad provisional bajo
caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba otorgar este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministerio Pablico, el juez podra negar la fibertad provisional, cuando el incutpado
haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como grave por la tey
o, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
det inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y

caracterislicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

“£{ monto y la forma de caucién que se fije, deberan ser asequibles para el inculpado.
En circunstancias que la ley determine, la auleridad judicial podra modificar el monto
de la caucién. Para resolver sobre fa forma y el monto de la caucion, el juez debera

tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito; las
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caracteristicas del incuipado y la posibilidad de cumplimiento de las obligacicnes
pracesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido; asi como la

sancion pecuniaria que, en su ¢aso, pueda imponerse al inculpado.

“La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podra revocar la libertad
provisional;
NaX. ..

“Las garantias previstas en las fracciones I, V, Vil y IX también seran observadas
durante la averiguacion previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes

establezcan: lo previsto en la fraccién Il no estara sujeto a condicion alguna.

“Articulo 21. ...
“Articulo 22
“Articulo 73. ...

“TRANSITORIO
“UNICO.- E! presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.
“SALON DE SESIONES DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION.- México, D.F, a 26 de junio de 1996.- Sen. Fernando QOrtiz Arana, Presidente.-
Dip. Martina Montenegro Espinoza, Secretaria.- Sen. Francisco Xavier Salazar Saenz,

Secretario.- Rabricas.

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 89 de la Constitucion
Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia,
expido el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la cuidad de
México, Distrito Federal, a los dos dias del mes de julio de mil novecientos noventa y
seis - Ernesto Zedillo Ponce de Leén.- Ribrica El Secretario de Gobemacién, Emilio

Chuayffet Chemor.- Rubrica.” !

17 Diario Oficial de 1a Federacion, Tomo DXIV. N°.3, pl2, Seccién 1. México, D.F., miércoles 3 de julio de
1996. Poder Ejecutivo, Secretaria de Gobernacidn.
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En cuanto a la discusion que ha quedado plasmada en el Diario de Debates de fecha 26
de abril de 1996, los extractos relevantes, independientemente de que, en efecto, nos
aportan fuentes, antecedentes y origenes de esta reforma; lo valioso es las dos posturas
{a favor y en contra) con las razones tanto juridicas como sociolégicas, practicas y
politicas que ayudaron a formar el criterio y la postura de la ilegalidad de esa disposicion,

y son los siguientes:

*_ El mantener en prision, durante el proceso penal, a una persona acerca de la
cual no tenemos la cerleza de que deba estar en prision; por ello, Ia doctrina que
justifica la existencia de esta instifucién, lo hace sobre la base de que
independientemente de consideraciones tedricas, fa realidad social exige, para
garantizar la eficacia del proceso penal, restringir la libertad personal del encausado
y alegan que esto debe ser excepcion a la regla de que ninguna persona deba ser
privada de la libertad personal, sin que se fe haya seguido procedimiento legal
respectivo. Es decir, se trata de una tipica medida cautelar del enjuiciamiento

penal.

“Sin embargo, y contrario a estas premisas ledricas, la prisién preventiva en
América latina en general, y en México en particular no es una excepcion sino una
regla y es mas elevado el niimero de personas que se encuentran privadas de la
libertad personal como efecto de la cércel preventiva, que quienes lo estan por

condena definitiva.

“Cn tales condiciones, ampliar los casos de restriccion a la libertad personal en el
procesa penal, avalaria el cardcter ejemplarizante del proceso penal y no de Ia
pena. Seria admitir que ante la intimidacién que genera el proceso mismo, la
sancién al delincuente es cuestion de segundo plano. La contraparte tedrica de la
prision preventiva injusta, que es el resarcimiento por error judicial, se encuentra en
el solano del olvido oficial, & pesar de gque México ha suscrilo acuerdos
internacionales en ese senlido. Situacion comoda de doble moral, que por uha
parte afirma acuerdos protectores de los derechos humanos, y en fos hechos los

condena al olvido, a la inobservancia, y lo que es peor, Ios revierte.
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“Por estas razones, Sedores Legisladores, la bancada del PRD habré de votar en

contra de fas reformas constitucionales propuestas en el dictamen. Muchas

gracias.

“El Presidente:
“En consecuencia, esta a discusion en lo general.

“E| Presidente informa que se han registrado, para la discusion en lo general los

siguientes oradores:

“En contra: Los Diputados Ezequiel Flores Rodriguez, del Partido del Trabajo; Jests
Zambrano Grijalva, del Partide de la Revolucién Democrética; Leonel Godoy
Rangel, del Partido de la Revolucion Democrética; Mauro Gonzalez Luna, del
Partico de la Revolucién Democratica; Alejandro Rojas Diaz-Duran, del PRI; Graco
Ramirez Garrido Abreu, del PRD; Ramon Sosamontes Herreramoro, del PRD; Juan
Guerra Ochoa, del PRD; adriana Luna Parra, del PRD; Isidro Aguilera Ortiz, del
PRD:; Hildiberto Ochoa Samayoa, del PRD y el Crisoforo Salido Almada.

“En pro, los siguieptes Diputados: Pindaro Uridstegui Miranda, del PRI, Augusto
Gémez Villanueva, del PRI; Alejandro Zapata Perogordo, del PAN; César Leal
Angulo, del PAN; Oscar Levin Coppel, del PRI; Ignacio Gonzalez Rebolledo, del
PRI: Jorge Moreno Collado, del PRI: Francisco José Peniche y Bolio, del PAN;
Yrene Ramos Davila, del PRI; Salvador Belltran del Rio, del PAN y Oscar Villalobos,
del PRI.

“Tiene la palabra el Diputado Ezequiel Flores Rodriguez, del Partido del Trabajo:

*£| Diputado Ezequiel Flores Rodriguez:

“Sefior Presidenta; compaferas y compafieros legisladores; honorable Asamblea:
“Vengo ante ustedes, a la més alta tribuna de la nacién, con el proposito de fijar la
postura del Partido del Trabajo en esta sesion, en que se discute el dictamen que
presentan las comisiones unidas de Justicia y de Gobernacion y Puntos

Conslitucionales, acerca del dictamen de reformas constitucionales.
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“En of Partido del Trabajo tenemos la firme conviccién de que fos derechos de los
gobemados frente al poder pablico, no ha sido otorgamiento gracioso de quienes
hoy detentan el poder publico, sino que ha sido el pueblo quien por diversos medios

ha arrancado estas conquistas.

“Al surgir como consecuencia del inicio de la Revolucién Francesa, la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en agosto 26 de 1789, se piantea
que los érganos del poder piblico han de actuar en gjercicio de facultades expresas

previamente otorgadas por la ley.

“Al surgir ef concepto de Estado de Derecho, se parte de la premisa de que el
smbito de accion de los 6rganos de poder publico esté supeditado a las atribuciones

conferidas por la Constitucién y que los particulares pueden hacer todo aquello que

fa ley no les prohiba.

“Sg establece desde entonces que en foda Constitucién debe existir una parte
denominada dogmadtica, en la que se establecen los derechos de los ciudadanos
frente al poder publico. La otra parte, denominada orgénica, establece los poderes
conslituidos asi como la competencia de los mismos. De esta forma encontramos
que la llamada parte dogmética contiene las denominadas garantias individuales,
que no son otra cosa que el limite de la accidn que la Constitucion impone al poder

publico en su relacién con los destinatarios de las normas juridicas.

° 2 Constitucién de 1857 los denominé “Derechos del Hombre”, la de 1917
“Garantfas Individuales™. En la concepcion positiva de la Constitucién gue nos rige,
se establece en su articulo 1° que la Constitucion otorga las garantias individuales,
qgue solo se pueden restringir o suspender en los casos y condiciones que la misma
establezca. En consecuencia, en el ordenamiento juridico mexicano que deriva de
nuestra norma fundamental, las garantias individuales son los limites de acciones
per el poder constituyente, impuestas al poder publico en su refacién con los

gobemados.
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“En el dictamen que hoy se discute se plantean reformas a los articulos 16, 20
fraccion I, 21, 22 y 73 fraccion XXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“Companeras y compafieros Diputados: nosotros consideramos que por el alcance
que pueden tener estas reformas, es necesano realizar una sefia y profunda

reflexién en cuanto al contenido de las mismas.

“En fa exposicion de motivos de fa iniciativa de reformas constitucionales que el
titular del Poder Ejecutivo Federal y diferentes grupos pariamentarios presentaron al
Senado de la “Republica, se reconoce la necesidad de dotar al poder publico de los
instrumentos legales necesarios y suficientes que le permitan combatir a la

delincuencia.

“Se reconoce, pues, por parte del Partido del trabajo, que la inseguridad es un mal
que lastima a la sociedad. Es un reclamo generalizado de la poblacidn en todo el
pais que fos tres niveles de gobierno cumplarr con una de sus obligaciones basicas,

que es proporcionar seguridad a sus gobemados.

“Como forma de dotar al poder piblico de estos instrumentos, el Poder Legislativo
Federal aprobd en noviembre de 1995 la Ley que establece las bases de
coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. En este periodo de
sesiones se aprobaron las nuevas leyes orgénicas de la Procuraduria General de la
Republica y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, con eslas
layes y otras que en fechas préximas se expidan, se dofard a las instituciones
encargadas de combatir a la delincuencia, de los instrumentos necesarios para que
dentro del estado de derecho y con cabal respeto a las garantias indjviduales, este

objetivo pueda lograrse.

“Compaferas y compaferos: reiteramos dentro del marco del esfado de derecho,
que en el Partido del Trabajo estamos convencidos de que se debe dar un pleno
respeto a nuestro régimen de libertades y advertimos que si la delincuencia

organizada ha adquirido tal fuerza y niveles de organizacién, se debe en muchos
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casos a la complicidad de encubrimiento incluso proteccion que han logrado de las
altas esferas del poder politico y por desgracia ocurrido desde fas instituciones
encargadas precisamente no solamente de combalir sino de prevenir la
delincuencia, por fo que estamos en conlra de que con el pretexto de combalir la
delincuencia organizada se pueda flegar a conculcar la garantia de legalidad que
otorga el pérrafo noveno de la minula aprobada por la colegisladora y que se
discute en este plano dando la posibilidad de que cualquier autoridad federal o los
titulares del Ministerio Pablico de las entidades federativas, puedan solicitar al

Poder Judicial Federal la intervencién de cualquier comunicacion privada.

“Pretender pues, sin estar sustentados en ningun preceplo constitucional, dar
presuntas bases al contenido de una ley secundaria bajo el supuesto de que ésta es
Ia interpretacion auténtica de la ley es circunscribir a jueces y particulares a acatar
plenamente esta forma de interpretacion que si bien es cierto es vélida, o es en

fanto que se encuentre plenamente incorporada a una disposicion legisiativa.

“Hacerlo en la forma en que se prefende en esta ocasion, es invertir los términos de
la jerarquia normativa, cambiar fa Constitucién para dar bases a una ley secundaria
y no el que la norma secundaria encuentre su sustento en la Constitucion. Todo lo
demés nos lleva a los problemas de interpretacion de la norma, la del legisiador
cuando sefala su voluntad en la ley, la de los tribunales en el momento de
interpretar para dirimir un conflicto y Ia de los designatarios de la norma cuando
cada uno de los gobemados la interpretan de manera diferente, incluso éstos
pueden darle una interpretacion totalmente diferente a las dos formas de

interpretacion anteriores.

“Por todo lo anterior expuesto, comparieras y compafieros, no proponemos que se
restrinjan las libertades sino que éstas se garanticen y que solo a aquefios que
incurran en conduclas de delincuencia organizada, les sean aplicables las

restricciones que se mencionan.

“El Presidente:
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“En pro tiene la palabra el Diputado Pindarc Uridstegui Miranda.

“Ef Diputado Pindaro Uridstegui Miranda:

“Sefior Presidente; honorable Asamblea:

“l as reformas y adiciones a los articulos 16, 20 fraccion 1, 21, 22 y 73 fraccion XX!
conslitucionales, de acuerdo al presente dictamen plantean cuestiones medulares

de nuestro orden juridico.

‘L amentamos que en ofros paises el crimen organizado esté superando a las
fuerzas del orden pablico en preparacion, recursos, capacidad de respuesta y

ponga a prueba sus instituciones.

“México esta urgido de medidas legales para contrarrestar tan nocivas acciones, sin

escatimar esfuerzos dentro de sus posibilidades, en la persecucién de dichos

delincuentes.

“En ef dictamen que se somete a consideracion de esta Asamblea, destacan los
propositos y compromisos que tiene el Ejecutivo Federal por establecer las bases
constitucionales que darén origen a una legislacion especializada que enfrente

eficazmente a la delincuencia organizada.

“ as reformas y adiciones que contiene la minute de origen, son el resultado de
analisis, estudios y discusiones serias y amplias de la Cémara de Senadores, con
base en las opiniones de los partidos politicos ahf representados y de la sociedad
civil, que satisfacen asi una necesidad imperante e inaplazable de preservar a

nuestras instituciones y asegurar la paz social.

“El dictamen que se somete a discusion contiene cinco propdsitos fundamentales: Ia
intervencion de comunicaciones y de vigilancia electronica, solo con la autorizacion
de la autoridad judicial federal competente, como un medio extraordinario de
allegarse de pruebas suficientes; tratamiento especial a las cauciones de los sujetos
proclives a la reincidencia delictiva; la sujecién de una policia a las drdenes del

Ministerio Publico: la confiscacion de bienes producto de fa delincuencia organizada
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y la facultad de atraccion de las autoridades federales sobre defitos del fuero comun

que sean conexos con su compefencia.

“Con esta reformas, se pretende fortalecer en nuestro pais un estado de derecho
que nos permila mayores y mejores niveles de seguridad y que garantice una

convivencia social mas pacifica y ordenada.

“Por otra parte encontramos que en la reforma del articulo 20 constitucional el
Ministerio Publico podré solicitar al juez niegue la libertad provisional en caso de
delitos no graves, siempre que el inculpado enfrente otro proceso, haya sido
condenado con anterioridad por delito grave o cuando se aporten elementos que

por las caracteristicas del delito configure un riesgo para el ofendido o para la

sociedad.

Como primer comentario, bien vale la pena sefialar que el diputado que hacia uso de la
palabra sefialaba que una de las posibilidades viables para negar la libertad provisional
en delitos no graves, es que el inculpado enfrente ofro proceso, es aberrante, no solo
porque se convertiria en una flagrante conculcacion de garantias individuales, que
prejuzgaria doblemente: en el proceso que se le seguia, presumiendo que iba a recaer
sobre el sujeto una sentencia condenatoria, y la del nuevo procesc sobre el que se le
esta negando la libertad provisional, usando como fundamento que existe oiro proceso,
sin especificar qué clase o naturaleza de proceso (en cuanto a materia, territorio, ni nada
especifico); 1o més grave es que dicha aseveracion ni siguiera se encuentra contenida en
el cuerpo de la reforma -y nunca lo estuvo-, lo que indica que se esta argumentando de

manera estulta porque se desconoce en qué consiste la reforma.

“En virlud de esta reforma la sociedad dispondré de instrumentos juridicos con los
cuales disefaran nuevas estrategias delictivas, perfeccionando instituciones, leyes,
reglamentos y practicas para que nuestro sistema de procuracion y administracion

de justicia sea el més firme apoyo de la legalidad y la persecucitn de los delitos.

“l a sociedad mexicana rechaza la violencia criminal. Estd cansada de la
impunidad, la corrupcion, Ia inseguridad puablica y el acceso inequitativo a la justicia.
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Este tipo de actos lesionan la vida, el patrimonio, la dignidad, la seguridad, el
bienestar y la justa convivencia de los individuos. Por estos motivos apoyaremos &l

dictamen. Muchas gracias.

“El Presiente:

“Tiene la palabra el Diputado Jests Zambrano Grijalva, def Partido de la Revolucion
Democratica, para hablar en contra.

“El Diputado Jests Zambrano Grijalva:

“Gracias compariero Presidente, compafieras y compafieros Diputados:

“Como ya se dijo en el voto particular del PRD, presentado aquf por el Diputado
Cruz Malpica, la ley Gémez Mont, configurada desde Ia Procuraduria General de la
Republica, por el asescr de cabecera del presidente Zedillo, es lo que esta detrds
de esta brutal aberracién juridica que nos ha tumado el Senado de la Republica,

con lo que se busca cometer una accion de esa Constitucion.

Independientemente de las razones que politica y juridicamente pudiera tener este
legistador, lo que dice resulta ininteligible; ademas tal parece que los miembros de! PRD
consideran que €l ser de oposicion significa discrepar sisteméaticamente con todo, aun

cuando como en este caso, no sean capaces de manifestar alguna razdn juridica en

concreto.

“Tenemos frente a nosotros un dictamen que no quisieron discutir en las comisiones
unidas de Gobemacion y Puntos Constifucionales y de Justicia e pasado miércoles,
los “santones” de derecho constitucional no fo quisieron hacer por dos razones, la
primera, porque no tienen argumentos para defender esta tortura y esta violacion 8
la Constitucion, algunos de elfos retractdndose en los hechos de las crilicas
piblicas que habian formulado a la minuta; y Ia segunda razdn, porque prefirieron
negociar en la clandestinidad de una manera vergonzante fo que no pueden
justificar con argumentos ante la nacion: ponerle candados a la Constitucién en el

texto de ia llamada ley Gémez Mont.

“;De qué sirve que en los llamados candados se introduzca el concepto de que no

son reformas autoaplicativas? ;Qué ciudadano comun y corrente no'le ganaria un
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lifigio a nuestros doctores en derecho en el sentido de que ninguna ley puede estar
por encima de lo que textualmente diga la Constitucion? Ojald y me comigieran aqui
con argumentos ef doctor Moreno Collado, que se nego a discutir en comisiones 0

el maestro Peniche y Bolio, que tampoco lo quiso hacer.

“Qué ironias de nuestra vida parlamentaria! Resulta que un borrador inicial, que
obliga a reformar la Constitucién, termina poniéndole candados a la misma en lugar

de haber sido al revés.

“la necesidad es imperante”, dice el dictamen. El orden juridico requiere de una
revisién profunda para instaurar y adecuar posiciones legales, incluyendo las
constitucionales que permitan combalir con eficacia, perc con pleno respetc al

estado de derecho.

“Cs decir, que Si una supuesta estrategia efectiva para combatir a la delincuencia
organizada, que por cierto ahora ya no se va a fimitar solo a eso si se aprueba esta
aberracion juridica, si esta estralegia efectiva se topa con problemas
constitucionales y legales, entonces hay que modificar este marco para respetar el

estado de derecho.

“Qué no se dan cuenta, sefforas y Ssefjores lagisladores, que estamos
respondiendo simplemente a una estrategia global de los Estados Unidos, razén
por la cual en otros palses latinoamericanos se viven en estos momentos las

consecuencias de este mismo esquema?

“Tan solo véase lo que publica la revista Proceso de esta semana al entrevistar a
varios ombuds-man durante la cumbre beroamericana que se efectud hace dias en
Querétaro.

“Dice, entre ofras cosas, el ombuds-man colombiano “que el mejor ejemplo de o
que sucede cuando fas autoridades combaten a la delincuencia organizada con

herramientas de caracler peligroso y ofensivo para los derechos humanos es
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Colombia". que justamente en discusiones previas se ha querido poner como

efemplo de por donde debemos avanzar.

“Dice e ombuds-man salvadorefio: “Tal parece que los gobfemos piensan gue si no
vuelven a un Estado autoritario, no se va a lograr el orden”. Estén en un tremendo
error quienes piensan que no puede coexistir fibertad con seguridad y dice: “No
caigamos en la lrampa de decir gue como fa gente quiere seguridad, hay que darle
seguridad ain a costa de restringir las fibertades™. “Me asusta oir eso” dice el
ombuds-man salvadorefio. “Legislar acciones contrarias a la ley es como darle una

puiialada al proceso democratizador.

“Ef Presidente:

“Tiene la palabra el Diputado Augusto Gémez Villanueva, del PRI para hablar en pro
del dictamen.

“Ef Diputado Augusfo Gomez Villanueva:

“Sefior Presidente; sefioras y seffores Diputadas:

“Antes de iniciar nuestros comentarios en torno al contenide de fas reformas
constitucionales, quisiera referirme al enorme significado que tiene para nuestro
pais, el hecho que los poderes Ejecutivo y Legislativo, afronten un tema de tanta
actualidad, una reforma constitucional que responde sin duda a sucesos cotidianos
que conmueven a la sociedad mexicana del crimen organizado, calificado por la
propia Organizacién de las Naciones Unidas, como un fendmeno que rebasa las
fronteras nacionales, para transformase en una cadena de delincuencias sin
escrupulos que atentan no solo contra la vida del individuo, la integridad de la

sociedad, sino contra la democracia como sistema de gobiémo.

“Bastaria solo apuntar los datos dados a conocer por la ONU, al referirse a la
fantastica suma que asciende el negocio de la droga, la interpol fa cuantifica en 500
mil millones de dblares y otros estudios se evalian en 1 mil millones de délares, la

cifra del negocio del crimen organizado.
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“Este dalc habla por si mismo de sumas, cuya magnitud desequilibran las
economias nacionales y originan mditiples fenémenos inéditos que flegan a

amenazar la propia sequridad del Estado.

“En México se ha vuello comun que los medios de informacion den a conocer toda
clase de crimenes, alentados conira fa familia y la sociedad. No solamente
referidos al tema de 1a droga y el lavado de dinero, sinc a los secuestros, asaftos de
bancos y olras multiples formas refinadas de criminalidad organizada que ilegan

hasta el asesinato politico y los propésitos de desestabilizacion.

“El clima de inseguridad qgue estos hechos provocan, se vuelve alarmante; ya ha
originado una creciente demanda de la sociedad af Estado mexicano para qus éste

asuma una respuesta a la vez enérgica, prudente y visionaria.

“En cuanto al articulo 20 constitucional que garantiza la libertad provisional otorgada
bajo caucién, la reforma mantiene en toda su vigencia esta garantia individual,

consagrada desde siempre en todas nuestras Constituciones.

“Pero precisamente fa evolucién de la criminalidad a autorizar esta garantia para
que los delincuentes organizados salgan faciimente de los establecimientos de
reclusién y se incorporen a sus actividades. Es necesatio por tanto impedirlo. La
garantia constitucional sigue vigente, pero acotada por la gravedad de los delitos
que ofenden a la sociedad por lo que se establece la posibilidad de que el juez
niegue la libertad provisional atn en el caso de delitos no graves, cuando los
antecedentes del delincuente o las caracteristicas del delito hagan presumir
fundadamente que la liberfad provisional del acusado constituiré un riesgo para la

sociedad.

“El Presidente:

“Tiene Ja palabra el Diputado Graco Ramirez Garrido Abreu, del Partido de la
Revolucién Democrética, para habiar en contra del dictamen.

“El Diputado Graco Luis Ramirez Garrido Abreu:
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“Este episodio del debate se podra dar quizé en los marcos del derecho romano,
acaba de bajar Augusto y pasa a la tribuna Graco ;Qué estamos discutiendo?
£ Qué estamos discutiendo aqui, fa minuta que envio el Senado o los Addeda ? Se
corrige una minuta dirian unos, pero podemnos reconacer hoy una nueva cualidad de
los legistadores: la de ser prestidigitadores. Se fija el precedente que se dice gue
se corrigen los articulos para una reforma constitucional sin que se rechace el texto
gue aprueba la camara de origen; aqui se forma una minuta que no se rechaza,
estamos fijando un precedente, se argumenta que se contextualiza el texto de la
exposicion de motivos ;Qué se aprueba el texto del articulo o la exposicién de
motivos? ;Qué se va a votar en esle caso Ia exposicion de motivos o los textos de

los articulos constitucionales que se plantean reformar?

“; De quién es la patemidad; quiénes son los padres de esle e(rgendro juridico? ;A
quién y a guidnes no se quiere ofender? No se les quiere coniradecir a los
senadores del PRI, del PAN y del PRD y la presentaron junto con el Ejecutivo
Federal y mas tarde aprobaron las reformas que se hicieron, no se quiere
contradecir a los verdaderos amanuences gue tfenen su cabeza en ia legislacion
norteamericana y su corazén en la Procuraduria General de la Republica ;No se
guiere conlradecir a la procuradora Janet Reno, al Departamento de Justicia
norteamericano a la direccion de la DEA que dio pelos y seitales de
narcotraficantes, a quienes, con toda arogancia esas personas piensan gue si ellos
pagan, ellos mandan, ellos certifican. ¢Quien viene aqui a contestarnos? ;A quien

no se quiere contradecir? Espero la respuesta.

“E otro dia escuché a un legislador que se llenaba la boca al decir a los medios de
comunicacién que votaba a favor porque le pusieron al dictamen veinte candados, si
hubferan sido 80 seguramente se hubiera vuelto loco este legislador y hubiera
votado con mayor entusiasmo, as/ también lo sefiald el coordinador de los
senadores perredistas, justificé su voto por los candados, qué brillantez también de
nuestro senador perredista, no sé qué digan ustedes de los suyos o ustedes

también suyos.




CAPITULO PRIMERO 31

“Compafieras y comparneros: La otra parte de este debate es el contenido mismo
de esta reforma, se trata de combatir al delito violando garantfas individuales.
Necesitamos que se cumpla con la Constitucion o necesitamos reformar la
Constitucion para darle sustento juridico a la violacion de garantias. Necesitamos
combatir al delito legalizando la comision de delitos; necesitamos legalizar el
espionaje telefonico, la interferencia de las conversaciones privadas por varios
medios, cuando sabemos que fo estan haciendo ¢Ya simplemente con cierto
cinismo Jo vamos a fegalizar? Porque esa préclica existe, con ley, sin ley y sin
reforma constitucional. Estamos dandole factura de legalidad a fa accién delictiva

de Ias autoridades judiciales, a lo que estan haciendo desde sismpre en este pafs.

“;Vamos a fortalecer la discrecionalidad del juez para fijar Ia libertad caucional?
Criterios subjetivos bajo ef principio aberrante de que {odos son culpables mientras

no demuestren lo contrario. Eso no corresponde a la tradicion juridica mexicana.

"t o5 pifios que cotidianamente visitan este recinto, nos han preguntado qué hace un
diputado. Quizé algunos hayan cantestado con todo realismo que nada, pero que
empiezan muy femprano. Al margen de elfo, la respuesta consecuente a esa
pregunta de un niffo, serfa fa de sefialar que los legisladores estan para hacer leyes.
Si a nosotros se nos eligié para eso, para hacer leyes justas y para ello
devengamos una dieta, por sentido comdn, por rasponsabilidad, por conciencia
digamos no a esta aberracién juridica y procesal, para que todos puedan dormir

bien, con fa tranquilidad del deber cumplido.

“Para que esos nifios que nos vienen a visitar sepan que aqul concurren mujeres y
hombres que no tiene méas compromiso que legislar blen y para fodos los

mexicanos.

“El Presidente:

“Se concede el use de la palabra el Diputado Algjandro Zapata Perogordo, del
Partido Accién Nacional para hablar en pro del dictamen.

“F1 Diputado Alejandro Zapata Perogordo:
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“Sefior Presidente; honorable Asamblea:
“En ef Partidc Accion Nacional valoramos la trascendencia de una reforma

constitucional, pues a través de ésta se va consolidando nuestro anhelo de nacion.

“Dara nosolros el pacto fundamental no se considera un fin. Es el medio que
determina los principios rectores para la convivencia armonica y que contiene las

bases para el desarrolio inlegral de fa persona humana en armonia con la sociedad.

“Es necesario privilegiar el respeto a las garantias individuales y a los derechas
humanos, para lo cual, resulta también necesario el establecimiento de programas
integrales que exigen politicas encaminadas a oforgar sequridad a los ciudadanos
mediante programas adecuados de readaplacion social y de cardcler preventivo, -
para que por una parte desalienten a través de la sancidn, la comision de hechos
perturbadores en cantra de la sociedad, pero que en relacion a la segunda puedan

combatir las causas atacando fanémenos criminégenos con la posible anticipacion.

“En esa consideracion el Partido Accién Nacional coincide con los presupuestos
hipotéticos establecidos en el articulo 20 constitucional, recogidos en la minuta del
Senado, pues mieniras por una parte se atiende a los antecedentes del inculpado
de haber sido condenado por un delito grave, por otro lado se analiza la
circunstancia del acto que lo hace peligroso por su conducta precedente que debe

estar vinculado con un riesgo para la victima o la sociedad.

“Para no dejar amplio margen de discrecionalidad, se obliga a fa representacion
social a aportar elementos al juzgador, a efecto de que este Gltimo decida, con
amplitud de jurisdiccion y bajo el principio de legalidad fundando y motivando su
resolucion, si procede ¢ no negar la libertad bajo caucion, lo cual desde luego, no

violenta ningun derecho humano.

“El Presidente:
“En razén de que se ha presentado una iniciativa de reformas legales, esta
presidencia, actuando en términos del reglamento, dictara el tumo correspondiente

al concluir la discusidn y votacion del presente dicfamen.
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“Tiene la palabra el Diputade Mauro Gonzalez Luna, de la fraccién partamentaria del
Partido de Ia Revolucion Democratica, para hablar en contra del dictamen.

El Diputado José Mauro def Sagrado Corazén Gonzélez Luna Mendoza:

“Serior Presidente; diputadas y diputados:

“Que bueno que Graco recuerda la historia de Roma, Ia historia de ese pueblo que
hizo el derecho. Las palabras son de Marco Tulio Cicerén en su Tratado de Leyes,
son palabras transparentes como su pensamiento, son palabras que a pesar de
fodo siguen calando profundamente porque se anclan en la conciencia de un
hombre honorable. Estas palabras dicen: “No existe pues mas que un solo derecho
al que esla sujeta la sociedad humana, establecido por una ley Unica, esta ley es Ia

recta razén”

“Hoy asistimos al pugilato, al combate, a la pugna entre la barbarie representada
por la minula del Senado y la razén, la razén representada por esta afirmacion
categdrica del arpinense, que ef derecho no puede estar fundado en el interés ni en

la fuerza,

“y que bueno que hace unas cuantas semanas su ex jefe, ef serdor Caslilio Peraza,
citara un pensamiento atribuido equivocadamente por él a otro tribuno mexicano:
Manue! Herrera y Lazo. El equivoco se debi6 a que la cita so encuentra en una
obra del maestro Herrera y Lazo, pero las palabras que resuenan después de casi
dos siglos, son la Declaracién de la Asambiea Nacional Francesa de 1791 y dicen
asl- "La sociedad en la que la garantia de los derechos no est4 asegurada ni

determinada la separacién de los poderes, no tiene Constitucion”.

“Decia Técito, diputado Zapata, que los pueblos desorienfados y los gobiernos en
descomposicion, necesitan de muchas feyes y que es entonces cuando el tirano
extiende sin ambages el pufio, para arrebatarie a la ciudadania los pocos derechos

que le gquedan.

“Simplemente, como ejemplo ilustrativo, el articulo 20 constitucional habla
consagrado, desde su inicio a través de la sabiduria del Constituyente de 1917,

criterios objetivos para garantizar la presuncién de inocencia de todos los
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mexicanos. Después hubo una reforma donde el criterio objetivo del medio
aritmético de los cinco afos fue sustituido por otro criterio también objetivo: el de fos

delitos graves, que limitaban Ia libertad bajo caucion.

“Y hoy, aun traténdose, y esto es fo que hiere el decoro del derecho, aun traténdose
de delitos menores, cuando por cniterios discrecionales y subjetives del Juez y del
Ministerio Publico se considere que el sujeto puede ser peligroso, entonces se

podra decretar también la falta de libertad caucional.

“Esto vulnera y aqui quiero recordar a un autor que me recornendd,
paraddjicamente un funcionario de la Procuraduria General de fa Republica, a una
gloria del derecho, a una gloria de la defensa de las garantias en Europa, en ltalia:
Ferrayoli, Dice que cuando esta presuncion de inocencia es apenas tocada, lodas
las demas garantias se derrumban! jEs de las primeras garantias que los pueblos
arrebataron a los tiranos! jY hoy queremos devoliverte la opresion a este gobiemo
pripanista! jCémo es posible que ustedes tengan la desvergienza de defender este

cambio!

“y siempre salen con que paso a esta tribuna a vociferar. jUstedes confunden la
vehemencia, la pasitn, con esos otros adjetives con que a veces tildan al que
habia! jHay que recobrar la pasion en este momento de claudicacién permanente,
de indiferencial jCémo es posible que ustedes, panistas, hoy vayan & cefebrar el
aniversario de la muerte del. Maestro Gémez Morin! ;Cémo fo van a celebrar?

iVotando a favor de una mi._-mta que desconoce derechos fundamentales del

hombre!

“Ef Presidente:
*Sg concede el uso de la palabra al Diputado Ar.igusto César Leal Angulo, de la

fraccion parfamentaria de Accidn Nacional, para hablar en pro del dictamen. ..

“El Presidente:
“Para hablar en contra del dictamen, tiene la pafabra el Diputado Alejandro Rojas

Diaz-Duran.
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“El Diputado Alejandro Rojas Diaz-Durdn:

“Con su venia Sefior Presidente:

“Pues si, aunque al gorila lo vistan de seda, gorila se queda. Esta iniciativa, esta
minuta alenta contra las garantias individuales de los mexicanos y
fundamentalmente como prista estd en contra de los principios que decimos
defender, primero por que el propio texto de nuestros documentos basicos seriala
que nuestro partido entiende la fibertad no meramente en sentido negativo, como un
derecho a la no interferencia estatal, sino también como acepcion positiva, como

una oportunidad de elegir un destino propio.

“L g plataforma del prifsmo, que es nuestra fuente de identidad y principios éticos y
politicos, concluye que nuestra condicién de ciudadanos libres, exige combatir toda
forma de violencia, arresto arbitrario, forlura, censura, indefension, abuso de

autoridad, asi como de manipulacion y coaccién ilicita de comportamiento.

“Nuesiro programa de accion también reconoce que en México existe un régimen
de libertades, tutelado juridicamente por el Estado, gque no ha sido gratuita
concesién del legisiador, sino una progresiva conquista realizada por el pueblo de
México. Por ello, el PRI en esta doctrina se compromete a pugnar por la
profundizacién y ensanchamiento del régimen de proteccion juridica de los

derechos humanos.

“Dor tanto este dictamen de minuta para las reformas constitucionales es violatorio
a las garantias individuales de los mexicanos, coniradictorio con nuestros principios
doctrinarios de partido y lesivo de los derechos fundamentales del hombre, ya qus
aiin esgrimiendo enciclopedias enteras de argumentos juridicos a favor de restringir
y fimitar los derechos y las libertades publicas, ninguno de ellos sustituye el
mandato constituyente que es el de preservar, garantizar y ensanchar 1as libertades

de los ciudadanos frente al poder pablico.

“ @ Constitucion esta por encima de cualquier interpretacion legalista o secundaria.
Por encima de los derechos constitucionales, colegas diputados, no vale ningun
argumento. Ademds nosotros los legisfadores, no tenemos el derecho de limitar los
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derechos v las garantias de quienes, en el gjercicio de los mismos, nos eligieron

para representarios.

“E} constituyente no nos faculto a cercenar las garantias individuales. No debemos
olvidar que las garantias individuales son el minimo de derechos que tiene todo
gobemado ante la autoridad, misma que no puede vulnerar dichas garantias, sino
en los casos que la propia Constitucion establece, por o tanto no podemos reformar

la Constitucién violandola, no podemos hacer esto.

“Por esto yo les pido su reflexion, pido que reconsideren su volo, por que nG es un
asunto de partido, es un asunto de los derechos del hombre, es un asunio de
defender la lucha del pueblo de México por afios, dese la declaracion del decreto
constitucional para la libertad de la América hispana, en dnode en su articulo 24 se
declara que la institucicn de los gobiemas y el dnico fin de Ias asociaciones politicas
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad y también asi, la
Constitucion de 1824 ya prevela que la prohibicion a los mandamientos de la
autoridad que pudieran afectar ciertas areas de la conducta de los habitantes, por
eso los derechos del hombre son la base y el objeto de fas instituciones sociales,

como bien lo marca fa Constitucion de 1857.

“Dor Io tanto es inadmisible, es inaceptable que nosotros pretendamos combatir el
crimen organizado limitando fos derechos constitucionales. Yo pregunto ¢Cuantos
Ministerios Pablicos son honestos? Sin duda hay algunos, pero el pueblo mexicano
;Confia realmente en los Ministerios Piblicos en este pais? ;Cuéntos mexicanos
confian en jueces probos, honestos y rectos? ;Cudnlos jueces de estos hay en

México?

“;Cémo vamos a combatir al crimen organizado si hoy dia vivimos una simbiosis
entre muchos de fos que estan dentro de la administracién y procuracion de la
justicia y sus aparatos y aquellos que definquen? ;Cdémo es posible que vayamos a
darle un instrumento adicional a quienes diariamente, colidianamente lesionan los

derechos de los ciudadanos?
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“No podemos empezar con una iniciativa, con una reforma constitucional que fimite
las garantias sin haber primero corregido, depurado, renovado el Poder Judicial,
porque los Ministerios Publicos dependen del Efecutivo. No hay una independencia
que permita suponer que los ciudadanos vamos a estar protegidos en nuestros
derechos. La Constitucién no estd para darfe poder al poder publico, esta para
defender los derechos del hombre, para garantizar los derechos civiles de nosotros,
por lo tanto yo creo que esta minuta no garantiza, no es admisible, no es permisible
que debamos votarla a favor, al menos desde mi punto de vista, por conviceién, por
conciencia, porque soy responsable de lo que digo, aun cuando me equivoque no
puedo ir contra mis ideas y porque también, como dice Kant: “las diferencias de los
hombres y las cosas, es que éslas fienen precio y los hombres dignidad”
defendamosla.

5 libertad no se vola, ni la dignidad tampoco. Muchas gracias.

“El Presidente:
“Sa concede el uso de la palabra al Diputado QOscar Guillermo Levin Coppel, del

Partido Revolucionario Institucional, para hablar en pro del dictamen:

“El Diputado Oscar Guillermo Levin Coppel:

“El Presidente:
“Sa concede el uso de la palabra al Diputado Juan Guerra Ochoa, del Partido de la

Revolucion Democratica, para hablar en conira del dictarmen:

“El Diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa:

“Muchas gracias sefior presidente. De veras, al escuchar uno fos argumentos que
nos han presentado priistas y panistas, uno se pregunta: ;Qué es lo que hay,

ingenuidad, cinismo, o ambas cosas?

“El Ministerio Publico o juez, Levin Coppel, nos va a garantizar que a futurc no va a
haber excesos y que se va a actuar coherente con un discurso que deberla de

Hlevarla a votar en contra.

“Algunos principios religiosos nos hablan de humanismo y coherencia. La realidad y

escudrifien en eso, s otra. Las cronicas periodistas dicen, por efemplo, que en la
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LV Legislatura habia amenazado ya Gémez Mont, con una iniciativa similar. Lo

paro la bancada panista y la bancada priista.

“Hoy, por esos azares de la vida, Zedillo mando esa iniciativa al Senado de reforma
a la Constitucién, que no firmé con su “Mont Blanc”, sino que justamente fa firmd

con su Gomeza Monl.

“El Presidente:

“Dara referencia a favor del dictamen, tiene la palabra el sefior Diputado Ignacio
Gonzalez Rebofledo, del Partido Revolucionario Institucional,

“E} Diputado Ignacio Gonzélez Reboliedo, del Partido Revolucionario Institucionai:

“ o aqui afirmado por ef Partido de la Revolucién Democratica, por boca de nuestro
arnigo Juan Guerra, lo entendemos como la perspectiva desde la cual contempla las
reformas a los articulos 16, 20, 21 y 73 constitucionales, perspectivas que difieren

de quienes habremos de votar a favor del dictamen.

“El Presidente:

“Tiene la palabra el Diputade Ramén Sosamontes Herreramoro, de fa fraccion
parlamentaria del Partido de Ia Revolucién Democriética, en contra.

“Fl Diputado Ramon Sosamontes Hemreramoro, del Partido de la Revolucion

Democratica:

“Con lo que hoy van a votar a favor van a cancelar lo logrado por el constituyente de
1856, 1857 y después refrendado el 16 de enero de 1917. Lo que decla Ponciano
Arriaga parece que quedé efectivamente en el olvido, a lo mejor porque es liberal,
fue liberal, quizé, algunos y otros tendrdn sus razones. Decia, evitar la manera
barbara y salvaje con que en México se hacen las prisiones, de esa especie de furor
canino que seguimos viendo, con que toda clase de autoridades maltratan y
atropellan a los ciudadanos; cuandal disculfa y defendia entonces el articulo 5°.,

que después fue 16 en 1917, en la Constitucion de 1917.
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*El Presidente:

“Tiene la palabra el Diputado Jorge Moreno Collado, de la fraccién pariamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, para hablar en pro del dictamen:

“El Diputado Jorge Efrain Moreno Collado, de 1a fraccién parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional:

“Para resurmir dirfa yo que el articulo 16 que se pretende ahora con la inclusitn de 2
nuevos parrafos, introduce basicamente una nueva garantia individual, la garantia
de la inviolabilidad de las cormunicaciones y por su parte, siguiendo el propio espiritu

actual del articulo 16 constitucional, establece una excepcion a esa garantia.

“E{ articulo 20 agrega la formula para ser severos frente a la comision de los delitos
graves que preocupan a la sociedad, que la atemorizan y por lo tanto, para dejar
que el juez pueda negar ante la presencia de estos delitos graves la libertad

caucional o condicional.

“E} articulo 21 se privilegia al Ministerio Publico como fa dependencia o autoridad
encargada de la investigacién de los delitos y la persecucion de los mismos y en un
lugar secundario a fa policia que debe auxiliaria, para que no haya suplantacién de
la tarea investigadora que le corresponde a esa elevada institucién del Ministerio

Publico.

“Tampoco, por lo tanto, significa esta adicién una suspension de garantias, de
ninguna manera con base en ella puede darse suspension alguna de garantias,
porque la Constitucion claramente determina que esfa suspensidon solo es
procedente en los términos del articulo 29 que menciono, sefiala que fa suspension
solo procede, en todo el pafs o en una regién determinada, para hacer frente a los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que ponga

a la sociedad en grave peligro o conflicto y éste no es el caso.

“No hay que temer de esia reforma persecucion alguna, estado de excepcion ©

peligro de caer en fa ignominia de la dictadura.
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“El Presidente:
“Tiene Ia palabra el Diputado Leone! Godoy Rangel, de la fraccién parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica, para hablar en contra.

“El Diputado Leonel Godoy Rangel:

“La presidenta:

“Tiene ef uso de fa palabra el Diputado Francisco José Peniche y Bolio, del Partido
Accidn Nacional.

“El Diputado José Peniche y Bolio.

“Con su permiso, Sefora Presidenta; honorable asamblea: Eduardo Garcia
Maynes, y lo menciono a él y no a Delvequio Oradrbruk y no porque ignore a estos
filbsofos, pero es que yo si prefiero utilizar fuentes mexicanas y no extranjeras.
Garcia Maynes en su insuperable obra Introduccién al Estudio del Derecho,
establece como una definicion de la norma juridica perfecta aquella que redne estas
tres cualidades: que sea intrinsecamente justa; que sea aceptada por la sociedad y

que sea formalmente véfida.

“Estamos en presencia de una reforma constitucional en la que emergen normas

juridicas que a mi juicio tienen y revisten estas tres cualidades, que las hacen

guimicamente puras.

“Sefior Diputado Leonel Godoy, no puede haber garantia de audiencia cuando se
trata de investigacion de delitos. Usted fue procurador de justicia y creo que no
siempre dio garantia de audiencia cuando cumplia una orden de aprehension que le
legaba de algin juzgado o cuando defenia a algun presunto delincuente que

hubiera sido detenido en flagrante delito.

“Me gusla el didlogo con quien si sabe derecho penal y Leonel Godoy es uno de los

mejores juristas en matenia penal que adoman esta Camara.

“No siempre puede haber la garantia de audiencia y es por ello que si puede haber
la violacién al domicilio con la interferencia telefonica, pero es que eslo s necesaric

para lograra la seguridad publica. Ese es el fin mayor, ese &s por eso quise iniciar
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mi intervencion dando los tres atribulos que adoman la norma juridica para que sea
quimicamente pura: de jus naturalismo, porque 6so es el derecho ideal y a lo que se
refiere la norma intrinsecamente justa. Es de derecho natural. Que sea positiva
porgue loda la sociedad esté ansiosa y que sea formaimente valido, que es lo que

vamos a hacer ahora.

Este diputado comete una serie de aberraciones juridicas:

Es temerario afirmar que no puede haber garantia de audiencia cuando se tata de
investigacion de delitos, ya que la propia Constitucion en varios articulos, entre ellos, el
16, 19 y el 20 en diversas de sus fracciones, lo consagran, es decir, de lo contrario, se
presumiria la responsabilidad del indiciado, dejaria de ser un probable responsable para
convertirse en presunio e invariablemente serian consignados porque al no darle
garantfa de audiencia en averiguacidn previa, no tendria oportunidad de defenderse sino

hasta proceso.

Por otro lado, el cumplimiento de una orden de aprehension es un asunto enteramente
diferente, no rige la garantia de audiencia, pues su objeto es someter a un sujeto a un
proceso judicial en donde si se le otorgara la garantia de audiencia. Ademas, el que se
afirme que al cumplir dicha orden no tiene la persona esa garantia también es discutible,
ya que de presentarse la policia judicial para cumplimentar una orden de aprehension, y
el sujeto a aprehender presenta la suspension que le otorgd un juez federal, el agente de
policia judicial tiene el deber de respetar dicha suspension y no efectia la aprehension.
Ademdas, se trala de un acto de molestia, no de privacion, por lo que ni rige dicha

garantia.

Adicionalmente, no veo la relevancia de que un sujeto sea detenido en flagrancia, lo
Gnico que cambiaria es l2 posibilidad de detenerfo sin orden de aprehension, no
obstante, el detenido tendra derecho a libertad provisional si el delito que se le imputa no
es considerado como grave por 1a ley; y para solicitar esa libertad provisional, al tomarle
su declaracion y el sujeto rendirta, se esta precisamente dande garantia de audiencia.

Por lo anterior, no considero validas las aseveraciones del Diputado, ya que carecen de

cuaiquier fundamento légico o juridico. Siempre debe haber garantia de audiencia, aun,
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en los juicios del orden civil donde se lleva el proceso en rebeldia, la garantia de

audiencia se concedit, pero el sujeto no hizo uso de ella.

“La Presidenta:
“Tiene la palabra para rectificar hechos, el Diputado Graco Ramirez Garrido Arbeu.

“Ef Diputado Graco Ramirez Garmdo Arbeus:

“Ahora compafieros, si el Partido Accion Nacional en 1968 tuvo una postura
profundamente digna e histérica, también aqui hay diputados que fucharon por las
libertades democraticas en 1968, algunos dirigentes de muy alto nivel, miembros del
Consejo Nacional de Huelga y me recuardo cudl era la quid del problema de la
lucha de 1968: el articulo 145 del Codigo Penal, que tipificaba el delito de disolucion

social. ;Y quién definia, quién cometia el delito de disolucion social? Un juez.

“; Qué fue lo que se dijo en esa época? Que ese articulo se habia instrumentado y
se habia legisiado para evitar que ef fascismo llegara a México, por el bien comun
se establecio ese articulo en el Codigo Penal, y pregunto a todos los fuchadores
sociales, diputados que estan aqui ;A quién se le aplic ese articulo? A Valentin
Campa, compafieros, a Demetrio Vallejo, a Siquerios, a una cantidad enorme de

luchadores a los que hoy esta Camara, incluso, hace homenajes, a José Revueltas.

“Yo les pregunto una cosa compafieros diputados (Qué se argumentaba en ese

entonces? Que era por el bien comin... Me acojo al 103, por favor.

La Presidenta:

“Para rectificar hechos, y hasta por cinco minutos, tiene la palabra el Diputado
Mauro Gonzalez Luna.

“Ej Diputado José Mauro del Sagrado Corazén Gonzalez Luna:

“Dos argumentos: el primero: el sefior Peniche y Bolio ha demostrado una falta de
conocimiento de filosofia del derecho, su argumento al citar a Garcia Maynez y
después a Radbruck (sic) lo demuestran. Garcia Maynez, diputado Peniche y Bolio

es positivista, repase usted todos los libros de Garcfa Maynez. Por otro lado,
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Radbruck, ya que usted o sefald, antes de su conversacion sefior Peniche y Bolio y
aprenda filosofia del derecho, legitimo el régimen hitleriano a través de sus lesis

positivistas y después reconocio el error y abjurd de estas tesis positivistas.

“Aprenda usled filosofia del derecho. Es usted un ignorante en filosofia del

derecho.

“Ef jus naturalismo precisamente consagra fa tesis contraria a lo que aqui se ha
establecido.  Segun el Jus Naluralismo para que una norma pueda ser
intrinsecamente justa, necesita fundarse en la razon, en la realidad, no en la

decisién mayoritaria de diputados, que no son diputados, entiéndase bien.

*Su argumento es sofista, Garcia Villa. Nunca, nunca el fin justifica los medios y
menos en un Estado como el mexicano, donde no hay separacién de poderes,

donde el Ministerio Publico incontrastablemente depende del Poder Ejecutivo.

“Aqui no existe en nuestra Constitucién, si ustedes revisan, no existe ni el térrino
serimen” en nuestra Constitucién. Esto es de otro tipo de derecho y ustedes fo

metieron.

sy of asunto de los “fiscales” también. Aqul en México hay agentes del Ministerio

Publico y los “fiscales” son los “fiscales” norteamericanos.

“;Porqué no se les ocurre meter ef "Tribunal Popular” como en Estados Unidos?
;Porqué eso no? ;Porqué la discrecionallidad Onicamente del juez para decidir
culpable-inocente? Porqué no los Tribunales Populares? Eso tampoco a los

gringos les inferesa meterio.

“Pero ustedes Unicamente nos estdn lrayendo lo peor de la legislacién

nortearnericana! Y ustedes sefiores del PRI, qué nos ven!

“l a Presidenta.




CAPITULO PRIMERO 44

“Tiene Ia palabra el Diputado Salvador Beltrdn del Rio, en pro del dictamen.

“El Diputado Salvador Beltrén del Rio Madrid:

“Con su permiso sefiora Presidenta; sefioras y seftores diputados:

“Quienes escriben sobre derecho constitucional reconocen que las garantias
individuales no son ahsolutas en el sentido de estar consignadas irrestrictamente en
la norma constitucional regulada, pues ésta al consagrarios, les fja una
determinada extension, asi por ejemplo, el articulo §° constitucional, que gararntiza
Ia libertad de trabajo, lo limita al hecho de que Ja actividad desemperfiada sea licita;
por su parle, ef articulo 6° del propio texto constitucional que garantiza la libre
expresion de las ideas siempre y cuando éstas no ataquen derechos de terceros, no

afecten la moral, no provoquen algin delito o se perturbe el orden publico.

“Al respecto, el siglo pasado, yace exactamente 120 afios, el tratadista José Maria
Lozano, en su estudio de Derecho Constitucional Patrio, sefialaba: “En el orden
social los derechos del hombre no son absolutos, la circunstancia de estar en la
sociedad les impone limites, he aqui que la ley, reconociendo en una de sus
variadas formas la libertad humana, condicion indispensable de nuestro ser en
nombre del bien comun, del derecho que la sociedad toda tiene de procurar su

conservacion”.

El Doctor Burgoa sefiala también, en su texto de Garantias Individuales: “La demarcacion
de los derechas publicos subjetivos se justifica plenamente por imperalivos que establece
la naturaleza misma del orden sccial ya que no es posible suponer que dentro de la
convivencia humana el derecho que lo organiza y encauza organice a todo ente
gobernado a desplegar ilimitadamente su actividad, pues ello convertiria a la sociedad en

un caos auspiciando su propia desintegracion”.

Agrega Burgoa: “En la vida social que registra multiples relaciones de diferente tipo entre
los componentes del conglomerado humano, la conducta del particular debe
necesariamente limitarse por la norma juridica para ser posible la existencia de la
sociedad, permitiendo al gobernado el desempefio de una cierta actividad, que por una

parte implique un minimo indispensable de potestades libertarias para que la persona
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trale de obtener su finalidad vital, y por la otra no dafie otro sujeto y no lesione los

intereses o derechos sociales.

En consecuencia, sin las limitaciones que el ente gobernado impone el desideratum de
mantener el orden social, éste no podria no solo subsistir, sino ni siquiera concebirse.
Asi la delimitacién o el acotamiento que en su caso impanen a la libertad personatl, ta
necesaria preminencia de la convivencia social o se funda Gnicamente en designios
negativos, esto es en no lesionar a otro o el no dafiar el orden social sino en exigencias
positivas que reclama la sotidaridad comun; asi el hombre no solo tiene derechos como
gobernado, sino también obligaciones que cumplir en favor de la coleclividad de ta que
forma parte, lo que un positivista francés, Du Jett, llamaba a las obfigaciones piblicas
individuales, puesto que las tiene el gobemado en favor de la sociedad de 1a que forma
parte™®,

Al respecto, los propios instrumentos internacionales que protegen los derechos
humanos, previenen derechos que en ocasiones no es difici, sino imposible conciliar,
esto es, derechos humanos que en algun momento entran en contraposicibn, valga citar
el caso por ejemplo, de la garantia de seguridad frente al derecho de libre transito de las
personas; sin embargo, son los propios instrumentos internacionales los que nos dan
luces sobre cuales derschos tiene preminencia sobre otros, asi por ejemplo no se puede
suspender bajo ninguna circunstancia -lo legislan asi diversos tratados- ast sea en caso
de emergencia, los derechos recreativos a fa vida, a la integridad personal, al principio de

legalidad, etc.

Las propias convencicnes internacionales sobre derechos humanos, establecen también
limitantes a los derechos humanos en ellos contenidos, particularmente cuando se
enfrenta el interés personal sobre el interés de la comunidad, el hien personal con el bien
de la nacion. Asi tenemas a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la
que México es parte desde 1981, que establece en su articulo 32 que loda persona tiene

deberes con la familia, la comunidad y la humanidad; los derechos de cada persona

' QURGOA Orihuela, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Ed. Pornia 9a ed. México 1994
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estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las justas

exigencias del bien comun.

“La Presidenta:

“Para rectificar hechos, tiene la palabra el Diputado Marco Rascon Cordova.

*El Diputado Marco Antonio Ignacic Rascén Cérdova:

Sélo he tomado el uso de la palabra para, nada més, ilustrar un poquito el

despotismo de! Diputado que nos acaba de anteceder.

“Resulta que el jurista que ¢! nos acaba de citar, José Maria Lozano, junto con
Querido Mcheno, Enemesio Garcia Naranjo y ofro jurista que no recuerdo su
nembre, reaccionarios de principios de siglo, formaron el grupo flamado el

cuadrilatero, que apoyd el golpe militar de Victoriano Huerta.

“Me alarma mucho que se venga aqui a esta tnbuna a argumentar ef crecimiento de
determinados defitos para entonces violar, suprimir, recortar cuestiones gue en un
pals como el nuestro, precisamente como México, requieren que no se abandone,
que se mantengan siempre a pesar de todas las coyunturas, porque nosolros
vivimos en un pais acostumbrado a la violacion sistemética por parte del estado de

los derechos humanos de todo tipo.

“Apelo a fa conciencia de los que realmente han luchado por los derechos humarios.
Ahora se presenta la necesidad de defenderos. El cnimen organizado tiene que ser
combatido con muchas otras medidas, entre las cuales estd la cuestion de la
moralidad, ia cuestion del Estado, la cuestion de los funcionarios, mecanismos que
estan en nuestras leyes y que son coherentes también y que deben ser coherentes,
deben estar en estrecha relacion cdn ia defansa de lo principal, que son los

derechos humanos.

‘L a Presidenta:
“Tiene la palabra para hablar en contra del dictamen, el Diputado Isidoro Aguilera

Ortiz.
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“Ef Diputado Isidoro Aguilera Ortiz:

“;Cudl es la cuota de indignidad que estdn dispuestos a arrastrar al aprobar ésta
infame reforma constitucional? Estas reformas constitucionales representan la

visidn acabada del Estado ordenado, a secas.

“Recordemos que ésta era una de las premisas pinocheteanas. Con todas sus
consecuencias sobre el conceplo histérico de Patria Generosa. Esta reforma
construye un corpus juridico que afecta severamente los derechos humanos y las

garantias individuales.

“Ciertamente, la sociedad demanda una eficaz seguridad ciudadana y un efectivo
combate contra el defito. Pero evidentemente que no quiere que se haga
concuicando sus garantias individuales, violando sus derechos humanos y dando

pié, quizd, a la implantacién de un régimen de terror.

“Debe recordarse gque las garantias individuales constitucionales deben
considerarse como irenunciables, por o que ni la misma soberania nacional puede
limitarlas, sélo aumentarias y profundizarias. Esto es, los derechos fundamentales
se encuentran por encima de la soberania nacional y desde la perspectiva, para
hacer feliz a un jus naturalista. Desde la perspectiva del derecho natural, estos

principios se consideran como anteriores y por encima de todo poder publico.

“Consecuentements, ni siquiera un Congreso Constituyente, tendria legitimidad
para desconocer, limitar o eliminar los derechos fundamentales del ser humano,
por lo que resulta, para decirfo por lo menos benévolamente escandaloso, que el
Presidente Zedillo y sus paniaguados, pretendan reformar la Constitucion para
limitar el régimen de garantias individuales, cuyos derechos fundamentales, son

parte esencial del proyecto historico nacional.

“£} fenémeno en términos praclicos se reduce a la formulacion gubermamental de
una pregunta falaz; ;Que prefieren: seguridad o libertad? Como si estos valores
fueran excluyentes entre si. El puebio de México no estd dispuesto a ser excluido
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de una o de ofra; exige los dos, exige justicia y exige seguridad. Exige seguridad y

exige liberta.

“La Presidenta:

“Tiene la palabra para hablar en pro del dictamen, el Diputado Oscar Vitlalobos
Chavez.

“El Diputado Oscar Villalobos Chévez:

“El legislador secundario deberd realizar una interpretacién logica de ésta reforma
constitucional y como lo estableciera Jering, como lo cita Genny a partir pues de Ia
idea que la cultura juridica no tiene nacionalidades, tratadistas que los abogados
aqui presentes habrdn de recordar, esta interprelacion estriba en descubrir ef
espiritu de la ley para controlar, complementar, restringir o extender su letra. En
razén de esto, dice Eduardo Garcia Maynez, habré que buscar el pensamiento del
legislador en un camulo de circunstancias extrinsecas a Ia férmula y sobre todo en
aquellas que precedieron su aparicion. Los medios auxiliares de que el intérprete
debe valerse para lograrlo, dice, son los sigulentes: “Examen de trabajos
preparatorios, exposicion de motivos y discusiones parfamentarias, andlisis de la
tradicion histérica y de la costumbre, a fin de conocer las condiciones gue
prevalecian en la época en que la ley fue elaborada, as/ como los motivos que

indujeron al legisiador a establecerla.

" a equidad no debe ser para el exégela fuente inmediata indirecta de inspiracion,
sino criterio que permite descubrir las condiciones de utilidad y justicia en que el

legistador debid inspirarse” -

Al respecto el maestro Garcia Maynez también comenta: “ Si se acepta que la ley emana
de la inteligencia y voluntades humanas y que esta voluntad y esa inteligencia por regla
general colectiva se expresan en férmulas concebidas en el mismo lenguaje de aquéllos
a los que se dirige, no es posible dejar de admitir limitaciones. Debera reconocerse que
la ley, como obra humana, es forzosamente incompleta por grande que sea la

perspicacia de sus redaclores. Se interpreta la ley porque no hay redaccion perfecta,
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toda que fuere seria perfectible a partir del criterio subjelivo desde la cual la

analizamos™.

“Libertad y seguridad, efectivamente no se excluye. Los derechos humanos deben
tener siempre corno limite el respeto a los propios derechos de terceros lo que hoy
pretendemos y cuidamos es que las acciones del crimen organizado que en la
realidad de aeste pais conculcan los derechos a diario a los mexicanos, pueda la
autoridad perseguirlas, investigartas y comprobarias a efecto de atender a una
prioridad determinada por el notorio reclamo social del ambito de seguridad publica
en e que deseamos desarrollamos los mexicanos y con el gue estamos

comprometidos con nuestros hijos.

“El Presidente:

“Tiene la palabra para hablar en contra del dictamen el Diputado Criséforo Salido
Almada.

“Ef Diputado Criséforo Lauro Salido Almada:

“Si los jovenes menores a los 18 aflos tienen las oportunidades que su formacion y
edad le mandan, serén muy pocos los que podran verse arrastrados al delito, por
ello no se puede combalir al crimen acabando con los efectos y no con las causas.

“E{ principio universal de la carga de la prueba dice: “se es inocente hasta que no se
compruebe fo contrario® (sic). Las modificaciones legales contenidas en la minuta
convierten a los ciudadanos en sospechosos, sino en culpables, en tanto que no

comprueben estos lo contrario.

H

“ as adiciones incorporadas af punto sexto son buenas intenciones, mas no forman
parte del cuerpo de la ley, por fanto no pueden estar por encima del texto

constitucional.

“El presidente..

1 GARCIA Maynez, Eduardo. fatroduccion al Estudio def Derecho. Ed. Pomia. 45 ed. México 1993
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“Tiene la patabra la Diputada Ma. Elena Yrizar Arias, del Partido Revolucionario

Institucional.
“L a Diputada Ma. Elena Yrizar Arias:

“En relacién a la modificacion del articulo 20 constitucional, con el afan de evitar la
discrecionalidad y posibles excesos del juez que ests capacitado para otorgar la
libertad provisional, se propone que esta soberania incluya en 1a ley que reglamenta
a este articulo, los mecanismos legales necesarios para acotar dicha
discrecionalidad. Pudiéndose volver al régimen del término medio aritmético que da

certidumbre y evita exceso en la aplicacion de la justicia.

“C} safo cambio de marco legal no bastaria para ser eficiente el combate al crimen
organizado, Se requiere que fas mujeres y los hombres que se incorporen
directamente a esta lucha, cuenten con la capacitacion suficiente no solo en las
técnicas policiacas necesarias sino en cuanto al marco legal de accién y en el

respeto irrestricto a todos los derechos civifes y humarios.

“ as elementos que se incorporen a estas tareas, no deberdn tener antecedentes
penales, los elementos, me refiero a las personas, no deberan tener antecedentes
penales, ni haber sido sefalados por alguna organizacién de derechos humarnos

como violadores de tales garantias.

“Por eso se propone que la Ley Reglamentaria de Combate al Crimen Organizado

incorpore un programa integral de reestructuracion y profesionalizacién policiaca.

»con esto, se apostaria a que al paso del ftiempo disminuyera la inconformidad
social manifiesta por esta sugerencia. Ante este riesgo se propone que se
establezca un compromiso legislativo para impedir en la ley reglamentaria la

reduccién de la edad penal de 18 a 16 afios.

Complementariamente se propone astablecer el compromiso de que, juntc a 1a
presentacién de la ley reglamentaria, se pongan a consideracion de esta soberania,

programas orientados a combalir la pobreza y el desempleo, programas que
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fortalezcan la integridad familiar, elemento basico para evilar la vagancia infantil y
juvenit; programas de atencion & los jovenes, en educacion, recreacion, trabajo,

entre otros.

“La presidenta
“Tiene fa palabra el Diputado Hildiberto Ochoa Samayoa, en contra del dictamen.

“El Diputado Hildiberto Ochoa Samayoa.

“La presidenta

fiene ef uso de la palabra la Diputada Carlota Botey y Estape, en contra del
dictamen

“La Diputada Carlota Angela Rosa Botey y Estape:

“Son tres los preceptos fundamentales que dieron origen al mundo modemo:
libertad, igualdad y fraternidad. También en la revolucién francesa nacieron los
derechos universales del hombre, como principio esencial de una convivencia

pacifica, igualitaria y justa.

“México, a su modo, a o largo de toda su historia ha luchado apasionadamente
primero con conquistar su independencia y segundo, por preservar st fibertad. La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene todavia, pese a
sus muitiples contrareformas, el ideario de libertades y garantias individuales por el

que lucharon nuestros proceres.

“Hoy, en aras de la globalizacion econémica y obadeciendo a los intereses
financieros nacionales e intemacionales, se quiere atentar contra el espinitu de
nuestra Constitucién que consagra Ia inviolabilidad de fa libertad humana y su

derecho a la privacidad.

“sMa pregunto y fes pregunto jacaso es violando la fibertad como vamos a poder
ganar la lucha contra la delincuencia organizada? Nosolros pensamos que es con el
imperio de la ley y la conservacién de las garantias individuales el unico camino
para combatir el crimen organizado. ;Puede el estado estar encima de la ley? Creo

que el paso que quieren dar es muy costoso, pensamos con seriedad en fo que
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significo la confiscacion de la vida privada por parte del estado, en los regimenes
totalitarios de cualquier tipo de ideclogia. ;Es esto lo que queremos para México?
Es el totalitarismo, no es mas que 1a presencia cotidiana, terrible y ominosa de fa
sustraccion de la vida privada, de la intimidad del sujete por parte de los aparafos

de espionaje de logros filantropicos ¢Esto queremos para nuestro pais?

“Para terminar, quiero decirles a todos ustedes, compafieras y companieros
legisladores, como lo hizo en su momento George Orwell, ef autor de 1984: “Si algo
quiere decir Ia libertad, es ef derecho a decir a la gente lo que no guiere ofr". 'Y
sinceramente crec que lo que aqul no se quiere oir es que ef dictamen que hoy
discutimos, atenta contra fa libertad humana y las garantias individuales

consagradas hoy todavia en nuestra Constitucion.

“La presidenta:

“Tiene la palabra para rectificar hechos el diputado Andres Bolafios Bolafios y hasta
por cinco minutos.

“Ef Diputado Francisco Andrés Bolafios Bolafios:

“Que la libertad estard mas disminuida y la seguridad de gozar de la corporal
desaparece desde el momento que el arbitrio del Ministerio Publico y el juez
decidirén cuando se podré gozar del beneficio de Ia libertad caucional; que lejos de
poder confiar nuestros bienes, valores y derechos fundamentales en los actuales
aparafos de procuracion de justicia y en las practicas judiciales vigentes, existe el
temor fundado de que con las nuevas facultades que se les confieren se acreciente
su arbitrariedad y corrupcion, que no gozamos de una divisién de paderes que haga
posible que el poder conirole al poder, que sean rotas las fronteras entre las
funciones militares y las civiles y se da entrada a la milicia en funciones de

sequridad publica.

“Que las reformas a los articulos 16 y 20 en lo que hace a la libertad caucional,
constituye el aplastamiento del estado de derecho, que los propdsitos no
confesados que orientan las reformas al cédigo penal y a los procedimientos

penales federal y del Distrito Federal, son de naturaleza politica y van dirigidos a
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controlar la protesta e inconformidad social frente a un régimen antipopular,

medianfe un estado de terror.

“La presidenta:

“Tiene la palabra para hablar en contra del dictamen el Diputadc Sersfin Nunez
Ramos.

“Ef Diputado Serafin Nufiez Ramos:

“El vigjo Marx decia que en las constituciones se plasmaban las aspiraciones y
conquistas de los pueblos y que eran las leyes reglamentarias donde se cancelaba,
donde se anulaba el espirity avanzado de esas leyes, pero en este caso ef vigjo
Marx se equivocaria, porque aqui estd ocurriendc a la inversa, es en la propia
Constitucion, es en las propias leyes constitucionales donde se esté lesionando el
espiritu de las garantias individuales y es en las leyes reglamentarias donde se

pretende incorporar ia justificacion de estas lesiones.

“;Acaso no serlfa pertinente preguntarse que tal que si esta ley federal contra la
delincuencia organizada resufta innecesaria? ;No acaso sus disposiciones
sustantivas ya estén vigentes en el actual cédigo penal? ;No acaso al conceplo por
ejemplo de asociacién delictuosa solamente se le agregarian los elementos de
permanencia y disciplina que de cualguier manera ya se contemplan en la
jurisprudencia sobre el particular? ;No acaso la diferencia fundamental entre la
asociacion delictuosa que castiga el cédigo penal consiste en que ésta se extiende
a todos los delitos, mientras que la delincuencia organizada que define la lay solo se

refiere a ocho de elios?

“Dor ciero, todos estos delitos, previstos ya y sancionados por la legislacion

vigente.

“y sigue preguntandose el ciudadano ;Por qué deja el foro de la delincuencia
organizada fos delitos de robo de bancos, trata de blancas, juego #icito, corrupeion

de menores y falsificacion de documentos?
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“El Presidente:
“Tiene la palabra el Diputado Luis Sénchez Aguilar.
“Ef Diputado Luis Sanchez Aguilar:

“E1, Ministerio Publico no fundard ni motivard, actuard. Por aquello de ia
emergencia. Y para aqueflos que dicen que podriamos los mexicanos recurtr al
amparo, la historia da cuenta de que muchos de los que han sufrido tortura, no

viven para contario, ni para tramitar amparo alguno.

“Dratenden con esta nueva iniciativa, reducir en Ia legislacion secundaria la edad
imputable de fos 18 a los 16 afos. Luego, como sequird habiendo delincuentes de
16, 15 6 14, propondrén reduciria a los ocho o a los cinco anos. jCabria recordar

gue Carlos Salinas a esa edad ya habia fusilado a Manuela!

«;Cuél es, compafieras y compafieros diputados, el objetivo real de esta iniciativa?
No se trata ciertamente de combatir el robo, el asallo callejero. Porgue para ello
més valdria elaborar planes realistas de empleo, cambiar la politica neoliberal
equivocada. Lo que pretenden es el control de la disidencia y del activismo social.
Pretenden combatir a aquellos que hoy se organizan para enfrentar el entraguismo
del gobierno, pretenden fichar a los mexicanos que luchan por sus ideales. Ya hay
listas negras de periodistas, de deudores, de activistas. jE! de la voz esta en la
famosa lista del cinco de marzo def presente afio, Excélsior primera plana: “Los 200

Enemigos del Estada™

“El Presidente;
“Para los efectos del articulo 134 def Reglamento Interior del Congreso General, se

pregunta a la Asamblea si se va a reservar algin articulo para discutirio en lo

particular.

S informa asimismo que se han reservado para tal efecto los articulos 16 y 20.

“E) Diputado Marco Antonio Ignacio Rascon Cérdova:
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“En los dos tltimos afios ha habido un incremento en los delitos patrimoniales del
120% en el pais. El 92.7% de estos delitos provienen de mexicanos que ganaban
menos de dos veces el salario minimo. De éstos, solo el 3.2% tiene teléfono, o sea
que para flevar el objetivo de estas reformas hay que ponerle teféfono al 99.8% de
los delincuentes. Parte del b{enesrar para tu familia deberia ser poneries teléfonos

para poderfos intervenir.

“sPara quién es el combate al crimen organizado? El diputado Peniche y Bolio
hablaba de la eolonia Buenos Aires, no, es en Las Lomas, porque ahi sf roban en

serio. Ese es el problema.

“Para referirse al articulo 20, tiene el uso de la palabra el Diputado Amado Cruz

Maipica.
“Ei Diputado Amado Jesus Cruz Malpica:

"Gracias sefior Presidents; pues aunque no me aplaudan o me puedan acusar de

descortés, ahi les va.

“£} articulo 20 de la minuta que ha enviado el Senado nos preocupa muchao por
varias razones. Como se ha dicho ya, este articulo contiene 3 reglas. Una de
caracter general que auloriza a que cuando se lrate de delitos graves ho se
conceda la libertad provisional bajo caucion. Sin embargo, tiene dos excepciones.
La primera, cuando a soficitud del Ministerio Publico y cuando exista de manera
anticipada una condena con anterioridad (sic) por delito grave, también se puede
negar la libertad provisional, y finalmente una tercera, donde a peticion del
Ministerio Publico cuando por la conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del defito, se considere que el inculpado representa un riesgo para la

sociedad o para el ofendido.

“cstas dos reglas discrecionales, a nuestro juicio restringen peligrosamente la

garantia constitucional de la libertad provisional bajo caucion.
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“Lo primero que destaca, sin duda alguna, es que quien no haya nunca cometido
ningun delito también esta en la posibilidad tedrica de que le sea negada /a libertad
provisional bajo caucion. Cuando por sus conductas precedentes, que no tienen
antecedentes penales o por las circunstancias o caracteristicas de! delito, que yo
entiendo que estan en el tipo penal , pueda representar un riesgo para la sociedad o

para el ofendido.

“La primera de las excepciones es la que habla de cuando haya sido condenado
con anterioridad por delito grave, se refiere a una curiosisima prerreincidencia . Y fa
reincidencia cierfamente, sefiores diputados, es un fema ampliamente debatido y
nada pacifico en la teoria del derecho penal. Etimoldgicamente reincidencia
significa caer en algo nuevamente. En este caso caer nuevamente en el delito.
Pero Ia reincidencia no es una modalidad del delito, sino que es el pasado del reo

reflejado, que forma parte de un reflgjo de su personalidad.

“Mucho se ha discutido en la leoria penal acerca de esto. Voy a recordar a algunos
de los pensadores def derecho penal que se han pronunciado sobre el tema de la
reincidencia, para significar lo alejados que estan unos de otros y lo cuestionado y
cuestionable que es ese tema cuando se trate de aplicarlo en la sentencia penal.

“Dice Carminani, que considera que Ja calda en el delito depende con frecuencia de
condiciones y circunstancias sociales no imputables al reo, y que no es justo hacer

pasar sobre éste, por segunda vez, un delito ya expiado.

“Tissot dice que la reincidencia debe de obrar como causal de atenuacion, porque el
reincidente obra impulsado fatalmente por la costumbre, y por {anto, con menor

conciencia del mal que ha hecho y menor liberfad.

“Dascimenhouse (sic) sconseja dejar al juez la facultad, sin obligacion de gravar la
pena. En vitud de que no siempre la recalda en el delito es prueba de mayor

perversidad y es necesario examinarla en cada caso concreto.
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“La escuela positivista ensefié que la recaida en el delito debe estudiarse en cada
delincuente como indicio de peligrosidad y antisociabilidad, méas que como una
identidad juridica abstracta y que por lo mismo no se puede conferir valor
preestablecido y absoluto de agravante ni hacerle seguir siempre como efecto un

aumento de la pena.

“Michelet y Matioti, consideran fa responsabilidad atenuada de los reincidentes, en
virtud de una presuncién de libertad disminuida, ya que el habito af actuar sobre la

voluntad debilita fos obstéculos que puede encontrar y disminuye la libertad.

“Eugenio Florian considera que la reincidencia no puede ni debe importar siempre
un aumento de fa pena. El aumento en todo caso debe ser facultativo y diferido al

prudente arbitrio judicial.

“Carrara, sostiene que la (nica razén aceptable para aumentar la pena del

reincidente, se encuentra en el de la insuficiencia de fa pena ordinaria.

“En of Codigo de Napoledn se consideraba la reincidencia como circunstancia
agravante, sin embargo, Camot consideraba que ello era un quebrantamiento de la

norma non bis in idem.

“Gestir consideraba que la pena sufrida en el prnimer delito ya habia sido expiada,
que la ley habia quedado satisfecha, que el Estado se reconcilio con el culpable,
porque la pena extingue el delito. Sien la repeticion de éste se recuerda el primer
hecho para agravar la pena, el delito ya castigado seria penado por segunda vez, y
el Estado invocarla una pretension ya satisfecha y extinguida con el pago carcelario.

“En fin, sefiores diputados, la reincidencia es un tema debatible y debatido en la
dogmatica penal y en su fondo insintia una pregunta ;No revela la reincidencia la
ineficacia de los centros carcelarios flamados ahore pomposamente de

readaptacion social?
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“Se preguntarén ustedes, y con razon, qué tiene que ver todo lo dicho con el terna
de la libertad provisional bajo caucién. Pues bien, que este articulo, el 20 fraccion |,
disminuye un beneficio al presunto reincidente cuando haya sido condenado por
delito grave, es decir, le inhibe un privilegio procesal con base en el discutible tema
de la reincidencia y en franca lesién al principio de presuncion de inocencia. Por
ello dijimos que es una curiosa, y ahora agregariamos patoldgica adaptacion de la

reincidencia en sede procesal.

“La sequnda de las excepciones es por mucho, mas cniicable que la primera, pues
en ella se abre la posibilidad de negar fa libertad caucional y en consecuencia, de
hacer plena la prision preventiva para inculpados, cuando el Ministerio Publico

aporte elementos en términos del numeral comentado.

“La segunda excepcion deja al arbitrio judicial el beneficio de la liberfad caucional,
transitando de un criterio objetivo, como el relativo a delito grave, a ofro subjetivo,

como el propuesto.

% as modificaciones al articulo 20 constitucional fraccion 1, a nuestro juicio no deben

ser aprobadas por esta Cdmara por las razones siguientes:

“Drimero, pretende incorporar con pésima técnica juridica la figura de la reincidencia

antes de la senlencia de fondo, vulnerando la presuncion de inocencia de los

encausados.

“Segundo, inhibe la libertad caucional por los antecedentes del encausado y no por

el hecho cometido.

“Tercero, abre en forma conlratia a la tradicion juridica mexicana, un exceso de
discrecionalidad en el otorgamiente de fa libertad caucional, que en la practica seria
ficilmente distorcionado por agentes del Ministerio Publico corruplos y jueces

venales.
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“Cuarto, porque deforman la finalidad de fa institucion de la prisién preventiva, ya de
suyo cuestionada pues seria utilizada como tema en si, al margen def resuftado del
proceso penal y ademas, no tiene de contrapartida responsabilidad del Estado por

error judicial. Vale la pena aclarar estas ideas.

“L a prision preventiva, es decir, ef hecho de ser encarcelado y sufrir una pena para
saber si se es merecedor de la prisién y de la pena, es un instrumento del proceso
penal contrario a la presuncion de inocencia, que sin embargo se ha justificado

como necesidad social.

"El diputado Amado Jests Cruz Malpica:

“La prision preventiva per se ha desbordado ya la racionalidad convirtiéndola en
pena anlicipada, aleatoria y conmutativa, dada su prolongada duracion y I3
identidad con la ejecucién de pena privativa de la libertad y ahora se agrava con
injustificables moflivos. Segun estudiosos sobre el tema promedio de personas
detenidas en América latina por prision preventiva es del 68.47% y en nuestro pais,
en México, dicha cifra alcanza la nada honrosa proporcion del 74.23%, lo que
significa que hay mas personas detenidas preventivamente que mediante condena

definitiva.

“Ese dato hace de la excepcion la regla y de la regla la excepcién, atentando contra
la libertad individual, vulnerando el principio acusatorio por el inquisitivo y

conculcando la presuncion de inocencia.

“Mas ain, se ha demostrado que fa prisién preventiva prolongada presenta su
miayor rigor en los sectores de mayor marginacion social quienes no tienen abogado
propio, fos que han delinquido por necesidad, los analfabetas, en fin, los de

menores recurscs economicos.

“También afecta la prision preventiva per se, al principio de igualdad anite la ley en
virtud de su posible conmutacién por garantla pecuniaria, la existencia de la prision
preventiva como regla discrecional y prolongada tiene un sentido autoritario

gjemplarizante e intimidador, en lo que no importa la demostracion de Ia
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responsabilidad penal sino la ostentacion poderosa de la reaccion estatal frente al

presunto delincuente.

“Poco importa para la demostracion que haya inocenies en la cdrcel o no, poco
importa la posibilidad de error judicial que es la olra cara de la moneda ante el
posible resarcimiento por el mismo.  México tiene firmados instrumentos
intemacionales como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, en el pacto en su articulo 8.5

dice:

“Toda persona que haya sido legalmente detenida o prosa tendra derecho efectivo a
obtener reparacién. En forma tradicional el Poder Legislativo ha sido omiso en
reglamentar este compromiso intemacional, ésas son las dos caras de la misma
moneda; por una parte, ampliar la prision preventiva; por la otra negarse a
reconocer o resarcimiento del dafio por el error judicial. Por todo ello, sefiores
diputados, yo los invito a que votemos en contra de esta inadecuada reforma al

articulo 20 constitucional. “Muchas gracias.

“El Presidente:

“Dara referirse al articulo 20, tiene ef usa de la palabra el diputado Horacio Gutiérrez
Bravo.

“Con su venia sefior Presidente; compaiieras y comparieros legisladores:

“Vengo a exponer a esta honorable Asamblea algunas breves reflexiones con
respecto a Ia iniciativa de reformas a fa fraccién | del artfculo 20 constitucional.

“Fs innegable y por demas evidente que en estos momentos la defincuencia en
nuestro pais esta totalmente desbordada e incontrolable, temor nos da a fa mayoria
de los ciudadanos en que a cualquier hora del dia, en cualquier crucero de las
grandes ciudades los que accedemos a algun vehiculo o los que usan el medio de
transporte, nos marque un seméforo el alto y que un sinnimero de jovenes y
adulfos con el pretexto de limpiar el cristal igual sacan ef pomo de agua gue una
pistola para asaltamos y si bien nos fue que nada mas nos hayan despojado de

nuestras perlenencias y del vehiculo, que no se haya atentado contra nuestra
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integridad fisica. La experiencia nos deja en un estado de rabia e impactante

impotencia.

“Sobra decir que esta delincuencia incontrolable se debe a la crisis social que
abarca lo politico y lo econdmico y mientras el Gobierno no encuentre los
mecanismos para frenar el desempleo, de activar la planta productiva, apoyar al
campo, a la educacion, a los marginados, serd muy dificil reducir los indices de

delincuencia.

“Pero vuelvo al asaltante. Es una realidad que este individuo que nos acaba de
asaltar alcanzd fa libertad caucional el dia de ayer y en esla mecanica de
aprehensiones y de libertades caucionales nos encontramos con sujetos que estan
siendo procesados por el mismo delito siempre libres bajo caucién por ocho 6 10
conductas distintas. Necesario es pues darle al Ministerio Piblico y a fa autoridad
judicial a la posibilidad de en cierfos casos no conceder la libertad caucional a
aquellos sujetos que por su peligrosidad y reincidencia en conductos delfictivas

fuesen una amenaza para la sociedad.

“Reconocemos que la prisién pre\}ent:'va debe reducirse a sus ultimos extremos por
el enorme dafio que a veces esto produce, es deseable que el procesado
permanezca en libertad hasta una sentencia definitiva, para evitar los problemas de

una detencion prolongada y una absolucién posterior.

“como sabemos, el individuo puede perder su fibertad a resultas de la sentencia
que le imponga pena de prision, pero lambién pude perderfa antes como
consecuencia de la prision preventiva del proceso. Esta privacion de la liberad que
se produce anles de la sentencia nos obliga a preguntarnos si constituye una
violacién de la garantia del debido proceso legal y del principio de presuncitn de

inocencia.

*Ef articulo 14 de nuestra Constitucién dispone que nadie puede ser privado de Ia
libertad sino mediante juicio, pero también ef articulo 18 de la propia Carta Magna

ordena la prisién preventiva de quienes se encuentren procesador por delifos que
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merezcan pena corporal, perteneciendo ambos articulos al mismo fexto
constitucional y siendo ambos de idéntica jerarquia se impone inferpretario como
partes congruentes de un todo arménico y el criterio interpretalivo se encuentra
precisamente en el articulo 1° de la propia Constitucién, conforme al cual las
garantias que otorga no podran restringirse sino en los casos y condiciones

previstos en la misma ley fundamental.

“L.a regla pues de que nadie puede ser privado de la libertad sino mediante juicio, se
encuentra restringida en el caso de los procesados por delitos que merezcan pena
corporal. Como excepcion que es a una regla general, la prision preventiva debera

aplicarse en forma restrictiva al menor nimero de casos posibles.

“Se protegen asi simultdneamente, el derecho individual a la libertad y la necesidad

social de preservar el proceso penal y de asegurar la gjecucion de la pena.

“Parp histéricamente siempre se ha admitido la coexistencia de la prisién preventiva
con la presuncién de inccencia. El propio articufo 9° de ia Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, francess, cuna de la presuncion de

inocencia, tenia el siguiente texto:

“Se presume que todo hombre es inocente hasta que haya sido declarado culpable,
pero si se juzga que es indispensable arrestario, todo rigor que no sea necesario

para asegurar su persona, debe ser severamente reprimido por Ia ley”.

“Como vemos, la prision preventiva se establecia a punto y seguido, después de
consagrar la presuncién de inocencia, luego se entiende que ambas pueden

coexistir.

“Asimismo, el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 9°
dispone: “La prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas, no debe
ser la regla general, pero su libertad podrd estar subordinada a garantias que
aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio o en cualguier ofro

momento de las diligencias procesales y en su caso para la gjecucion del fallo”.
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Pacto aprobade per la Camara de Senadores del Congreso de la Union, el 18 de
diciembre de 1980 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de

1981.

“Por tanio, los supuestos de la iniciativa para negar la libertad provisional, son

justificados, ya que precisamente eslos casos...

“El Presidente:

“Sefior diputado, ;acepta usted una pregunta?

"Ef diputado Horacio Alejandro Gutiérrez Bravo:

“No me alcanza el tiempo, seftor diputado.

“son... cuando se trate de delitos graves, cuando no siendo graves el inculpado
haya sito condenado con anterioridad por algun delito calificado como grave por 1a
ley: cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que ia
libertad del inculpado representa por su conducta precedente o por las
circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo eminente para el

ofendido o para la sociedad.

“Se reconoce por la doctrina y el derecho comparado que Ja prision preventiva
cumple o viene a cumplir diversos objetivos, entre Ios cuales estan precisamente el
impedir la fuga, asegurar la presencia a juicio, asegurar las pruebas, proteger a los
testigos, evitar el ocuitarniento o uso del producto del delito, garantizar la efecucion
de la pena, proteger a fa victima def criminal, prevenir la reincidencia y garantizar la

reparacion del dafio.

4 a fraccion | del articulo 20 constitucional, ha sufrido desde la Constitucin de
1917, una serie de reformas que han pueslo candados o limites para decretar la
prision provisional, reduciendo la misma a casos muy especificos, pues no hay que
olvidar que anteriormente no se concedia la fibertad provisional a aqueilos
procesados que cometian delitos que merecian una pena rmayor de cinco aflos o

cuando el término medio aritmético no fuera mayor a los cinco afos.
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“En tal sentido la prision preventiva, como ya se difo, debe ser la excepcion y debe
sustituirse en todos los casos en que no sea indispensable, siendo el tnico
fundamento coherente Ia peligrosidad detectada de que la fibertad del inculpado

pueda representar un riesgo para la sociedad.

“Son excepciones a la regla general los casos de aquelios delitos expresamente
enumerados por la ley, como el caso que nos ocupa, que seria aquellos delitos
calificados como graves, Los casos de reincidencia, en este supuesto fa iniciativa ni
siguiera se refiere a cualquier tipo de reincidencia, sino por el contrario, hace
alusion cuando el inculpado haya side condenado con anterioridad por algun delito
calificado como grave y en cuanto a la frontera existente erlre delitos graves y
levas, ya se tienen antecedentes constitucionales desde la reforma que sufrié este

articulo en 1993.

“Estaba dirigida a precisar con exactitud los casos en que no se podria conceder ¢

beneficio de fa libertad provisional bajo caucién.

“ a iniciativa es muy clara al referir que s6lo podré, advigrtase, podré negarse la
libertad cuando el inculpado haya sido condenado por algun defito calificado como
grave y no cabe fa hipdlesis de que no pudigra concederse ese beneficio por los

delitos culposes, porque en este tipo no hay reincidencia.

“1 2 reforma tiende sobre todo a la proteccidn del riesgo que siempre se da para el
ofendido y para Ia sociedad, cuando un individuo representa un verdadero peligro.

“l as leyes deben ir cambiando conforme a la problemética de la sociedad y cuando
los hechos humanos, en esa conslante recurrencia de modificacion de sus
conductas van dandose, hacen explicable y justificable que deba reformarse el

mandato de fas leyes, asi sea la misma Conslitucion.

“Concluyo, insisto, las leyes son para los hombres y no a fa inversa. Estas deben
adaplarse a la problematica actual. Los cambios en la sociedad y en la conducta de

los individuos han sido manifiestos y el principio de que todo hombre es inocente
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mientras no se demuestre lo contrario, no significa la existencia de seres peligrosos
en el seno de la sociedad, que constanternente continian su tarea delictiva, por lo
que debe prevalecer el interés de la sociedad sobre ef individuo, porgue no hay que
dudar que frente al interés social algunas veces debe sacrificarse el particular, en
aras de la buena armonia social, puesto que se han cometido innumerables desvios
del beneficio de ia libertad caucional y que deberan ser atemperados, como ahora

se establece, en esta reforma constitucional. Muchas gracias.

“El Presidente

"Para rectificar hechos tiene la palabra el Diputado Amado Cruz Maipica.

“El Diputado Amado Jesus Cruz Malpica:

“Gracias, sefior Presidente:

" amentablemente el orador precedente no nos dio su opinién sobre qué opina de
que haya més presos en las carceles por prision preventiva que por condena. No
nos dic su opinién sobre el resarcimiento del dafio por eror judicial y finaimenie

afirma que en delitos culposas siempre habra posibilidad de libertad caucional.

“Cuando nosolros recordamos gue cuando se trate de un homicidio cuiposo donde
haya mas de dos muertos no habra libertad caucional y lo mismo recordamos
cuando se trate de un servicio pablico en trénsito de vehiculos. Tampoco en estos
casos habrd libertad caucional a pesar de que se trata de delito culposo, sefior
diputado. '
“El Presidente:

“Esta Presidencia informa que hasta el momento han intervenido 17 oradores para
discutir en fo particular el dictamen. Consulfe la Secretaria a la Asamblea si se

encuentran suficientemente discutidos los articulos reservados...”™®

0 ¢»#) Aqui termina Ja transcripcion del Diario de Debates de fecha 26 de abril de 1996, conteniendo algunos
comentarios de! suscrito




CAPITULO PRIMERO 66

La medida precautoria de la libertad bajo caucion quedd consagrada en el articulo 20,
fraccion |, de la Censtitucion de 1917, la que recogid el criterio objetivo de los codigos de
procedimientos penales anteriores, pero suprimiendo cualquier posibilidad de arbitrio
judicial. En efecto, en el texto primitivo del citado precepto constitucional se fijé como
limite para otorgar el beneficio, que {a pena por et delito que se imputara al acusado no
excediera de cinco afos de prision, y se sefalé como maximo monto de la caucién la
cantidad, entonces respetable, de diez mil pesos. Por reforma a este precepto
constitucional publicada el 2 de diciembre de 1848, se modifico el limite para la concesion
de ja medida, tomando en consideracién, al parecer siguiendo el criterio de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, el término medio aritmético de cinco afios
de prisién; elevo la cuantia maxima de la caucién a doscientos cincuenta mil pesos y

estableci6 reglas especiales en cuanto a los delitos de caracter patrimonial.

Una reforma mas al citado precepto constitucional fue publicada el 14 de enero de 1985;
establecié varias modificaciones importantes: En primer lugar otor96 mayores facultades
al juzgador para establecer el monto de la garantia, ahora debe tomar en cuenta no solo
la circunstancias personates y la gravedad del delito que se le impute, sino también sus
modalidades, para establecer la pena cuye término medio aritmeético no sea mayor de
cinco afios de prision. En este sentido, aun cuando existe un debate doctrinal sobre el
alcance de este precepto, consideramos acertada la afirmacién que por dichas
modalidades se entienden los aspectos concretos que puedan constituir atenvantes o

agravanies en la ejecucion de la conducta que se atribuye al inculpado.

No obstante que se mantuvo el citado limite de procedencia del término medio aritmético
de cinco afios, el juez o lribunal debia tomar en cuenta los aspectos concretos de la

conducta delictiva y no sélo su configuracion abstracta.

Ademas, la citada reforma constitucional confirio al juzgador atribuciones sobre el monto
de la referida caucion, que se podia elevar hasta el doble del maximo permitido, mediante
resolucién, motivada y en virtud de ta especial gravedad del delito, asi como de las

particulares circunstancias personales del imputade ¢ de la victima.
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Otro aspecto de la reforma al articulo 20, fraccion | de la Constitucion, publicada en enero
de 1985, consistio en la adecuacién del monto de la garantia, que debido a la perdida de
valor de 1a moneda, que se ha acelerado en los Ultimos afios, habia quedado totalmente
fuera de la realidad economica, no obstante la elevacidn que sufrié en 1948. En la
actualidad el limite de la caucion no excederéa de la cantidad equivalente a la percepcién
durante dos anos del salario minimo general vigente en el lugar en el que se cometit el
delitc. Se conserva, pero con mayor precision, la disposicién anterior en el sentido de
que si el delito es intencional y representa para su autor un beneficic econdmico o causa
a la victima dafio y perjuicio patrimonial la garantia serd cuandoe menos tres veces mayor

al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimeniales.

Jambién se efeclud la distincién necesaria entre los delitos intencionales, y los
preterintencionales e imprudenciales, hoy culposos, pues en relacion con los Ultimos, el
precepto constitucional dispuso que bastaba que se garantizara la reparacion de los

dafios y perjuicios patrimoniales, para que procediera el beneficio de la libertad caucional.

Por (ltimo, es preciso sefalar gue en el precepto actualmente en vigor se ha substituido
la anterior expresion de libertad bajo “fianza”, por la libertad “caucional”, que otorga mayor

flexibilidad en los medios para constiluir la garantia respectiva.
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Ill. Concepto.

“La libertad tiene un concepto amplisimo, ya que puede referirse a las cosas del mundo

de la naturaleza o bien a las del mundo de la cultura"®

En el mundo de la cultura tampoco existe la libertad absoluta, por cuanto ella debe

detenerse ante la esfera de la libertad de los otros hombres con quienes convivimos.

De alli que la libertad sea una entidad relativa, y podriamos conceptuarla como la no
sujecion a algo. Pero esta concepcion vaga y generalizada, debe delimitarse; asi
decimos: libertad fisica, 0 sea no sujecion a algo material; libertad bioldgica, o sea vida
independiente de otros organismos; libertad politica, o sea gobierno propio, que es
independencia con respeclo a lo externo y posibilidad de elegir gobernantes, o de ser

elegido, en lo interno; libertades publicas libertades civiles, libertades econdmicas,

etcétera.

La libertad absoluta no existe, pues aun los cuerpos en el espacio se hallan sometidos a

las leyes de la gravedad universal de Newton o a las del campo unificado de Einstein.

Libertad Provisional

De acuerdo al Cédigo Penal argentino, para que procediese la excarcelacion, la pena del
delitc no debia exceder de dos afos, maximo que fue levado hasta cuatro afios para la
caucién juratoria, por la ley 11.177, del afio 1921. La ley 12.583 del afo 1939 meodificé
los articulas 376, 377 y 386 del Cédigo de procedimientos de Buenos Aires, Argentina,
estableciendo que cuando el delito que motiva la prision del procesado tenga pena
privativa de libertad, cuyo maximo no exceda de seis afos, podria decrelarse la libertad

provisoria siempre que aquél preste alguna de las cauciones que luego mencionaremos.

3t wgj algin concepto hay cuyos atributos sean infinitas, inagotables, ese concepto es el de liberiad”, dice
Soler, Ley Historia y Liberiad, Losada, Bs. Aires, 1943, pig. 231.
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No podia acordarse la excarcelacion cuando €l procesado fuere reincidente, es decir,
cuando el condenado por sentencia firme, a pena privativa de libertad, cometiere un
nuevo delito {articulo 50, Cadigo Penal): cuando mediare reiteracion o concurso real de
delitos, salvo que, prima facie; pueda corresponder condena de ejecucion condicional y, e
fin, cuando el delito fuere de corrupcion, rapto calificado, matrimonio ilegal calificado, robo
con violencia en las personas, extorsion, venta, entrega o suministro de alcaloide,
asociacion ilicita, rebelién en el caso del articulo 226 del Cadigo penal, sedicion en el
casos del articulo 229 de dicho Codigo y revelacion de secretos politicos o militares en el
caso del articulo 225 de dicho Cadigo y revelacién de secretos politicos o mititares en el
caso del articulo 222 del mismo cuerpo de leyes (arliculo 377 y ley 12.583). Tampoco
procedia con respecto a los menores, guienes no son excarcelables (ley 10.903, articulo

4), sino que quedan bajo la disposicion de! juez.

Podia concederse la excarcelacion bajo caucidn personal, real o juratoria.  Se
determinaria Ia calidad y cantidad de ta misma teniendo en cuenta la naturaleza del delito,
el estado social y antecedentes del procesado y lodas las otras circunstancias que
pudieran influir e el mayor o menor interés de éste para ponerse fuera del alcance de la
justicia, como asi también la importancia aproximada de la responsabilidad civil, pues la
caucion tiene por objeto garantir la comparecencia del procesado cuando fuere llamado o
citado por el magistrado de la causa, el cumplimiento de la pena pecuniaria y las costas

del juicio.

Libertad Caucional.

Es la medida precautoria establecida en beneficio del inculpado de concederle |a libertad
provisional durante el proceso penal, cuando se le impute el delito cuya penalidad no
exceda de deterrminado limite y siempre que el propio acusado o un tercerc olorgue una
garantia economica con el propésito de evitar que el primero se suslraiga de la accién de

la justicia.

La detencion o prision preventivas constituyen una medida cautelar que se decreta en el
proceso penal en favor de la seguridad social, la providencia opuesta, es decir, la que

beneficia al acusado sometido a dicha detencion, es la denominada libertad provisional,
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que en el ordenamiento mexicano puede asumir dos modalidades, la calificada como

caucional tanto judicial como administrativa y la que se concede bajo protesta.

La libertad como fundamento juridico-politico.

Toda teoria de! Estado presupone, en cierla medida, una determinada concepcidn acerca
de la libertad individual. Las grandes o pequeiias pugnas suscitadas en todos los tiempos
y comunidades entre grupos o estratos sociales distintos o antagénicos tuvieron, en el
fondo, el fin abierto u ocuito de nivelar las diferencias de libertades entre los hombres. La

historia de 1a Humanidad no es, en definitiva, sino el formidable desarrollo de una lucha

incesante por la libertad.

La regulacién de la libertad individual es, asi el comienzo y €l fin de toda organizacion
politica. Es la génesis y desarrollo de la dinamica estatal. Las distintas formas a través
de las cuales se han manifestado histéricamente los Estados, no han side sino la

concrecion, mas o menos amplia de libertades individuales, seguin determinados criterios

de distribucién.

£n opinion de Francisco Carrara, "después de! derecho a la conservacion de la vida
sucede en el orden de relativa importancia el de 1a libertad individual™ . Lo mismo
sostiene Mariano Ruiz Funes: "La libertad es el bien juridico de mayor categoria de
cuantos merecen la proteccion de la norma de derecho. Violarla en el individuo o
quebrantaria en la sociedad constituye la mas grave de las trasgresiones, el mayor de los
peligros, el mas trascendental de los dafios, un serio motivo para la alarma pubtica. Es el

pensar de casi lodos los penalistas™,

La libertad indiviual ha sido definida por Manzini: “el estado conforme a los intereses
reconocidos en tado ser humano, de mantener la propia individualidad independiente de

toda ofra ilegitima potestad material o presién moral”. Por tanto, la libertad individual es

2 Francisco Carrara, Programa de Derecho Criminal, Parte Especia, No. 1058, Edit. Depalma, Buenos
Aires, 1944; Eusebio Gémez, Tratado de Derecho Penal, il pig. 307, No. 741. Edit. Comp. Argentina de
Editores, Buenos Aires.

 Mariano Ruiz Funas, Deliro y Libertad, pag. 21, Edit. Morata, Madrid, 1930; O. Gonzilez Roura, Derecho
Penal Argentino, Edit. Valeriano Abeledo. Buenos Aires, 1925; Sebastidn Soler, Derecho Penal Argentino,
IV, pag. 9, No. 104, La Ley, Buenos Aires, 1946.
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un concepto que comprende I3 libertad personal, esto es, libertad de movimiento, libertad
fisica y la libertad psiquica. Se lulelan, en consecuencia, por €l legislador penal, ambas
libertades, o sea el hombre libre en su complejo. Asli, se castigan en casi todos los

Cbdigos Penales:

a) la reduccién a la esclavitud o plagio;
b) la restriccion de la libertad personal;
¢} la sustraccioén de menores,

d) la pesquisa personal arbitraria,

e) los abusos contra los detenidos.

De los conceptos mas actuales y congruentes con la legislacion que nos rige de

conformidad con el Ambito situacional de nuestra realidad social, tenemos los siguientes:

Libertad Caucional:

“Privilegio que otorga la Constitucién en favor de una persona sujeta a un proceso penal,
e inclusive sentenciada (que no sea sentencia ejecutoria) para que temporalmente
disfrute de su libertad, mediante la exhibicién de una garantia (billete de deposito, prenda,
fianza o hipoteca), a su eleccién, que le fija la autoridad judicial generalmente {puede
fijarla el Ministeric Publico en la averiguacién previa), con las medidas de aseguramiento
que la propia autoridad sefale cuando al inculpado no se le acuse de un delito
considerado como grave por la ley, mientras tanto se resuelve el proceso penal en
definitiva, conforme al articulo 20 fraccion | de la Canstitucidn federal. En materia de
amparo puede concederfa el Juez de Distiito , el Tribunal Unitario de Circuito o el superior
del tribunal responsable en Amparo Indirecto o la Autoridad Responsable en Amparo
Directo cuando se promueva éste contra la sentencia definitiva dictada en el proceso

penal”.?*

¥ CHAVEZ Castillo, Rail. “Juicio de Amparo " Biblioteca Diccionarios Juridicos Temdticos. Volumen 7.
Ed. Harla. México 1997. 34p.
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Otro de los conceptos que considero son de interés aportar se contienen en el Diccionario
Juridico Mexicano que edita el Instituto de Investigaciones Juridicas de nuestra propia

Universidad.

“Libertad:

I. *(Del Latin libertas-atis que indica la condicion del hombre no sujeto a esclavitud.)

il. “La palabra libertad tiene muchas acepciones. Se habla de la libertad en sentido muy

amplio, como la ausencia de trabas para el movimiento de un ser, se dice asi que un
animal que vive en el bosque es libre, a diferencia del que vive en un Zoologico, o se
habla de la caida libre de los cuerpos. También al hombre suele aplicarsele este
concepto amplic de libertad: se dice p.e., que el hombre recluido en una céarcel no es
libre.
“Con una significacion menos amplia, pero no técnica, se usa el término libertad para
indicar la condicion del hombre o pueblo que no esta sujeto a una potestad exterior.
Se habla asi de un trabajador libre en oposicién a un trabajador sujeto a la obediencia
de un patron, o de un pueblo o pais libre, que se gobierna por sus propios nacionales,
a diferencia del pueblo sometido a un gobierno extranjero. Este sentido es el que
suele darsele a la libertad democratica: el gobierno del pueblo.

I, “En su acepcion filoséfica, el vocablo libertad tiene un significado mas preciso. La
libertad se entiende como una propiedad de la voluntad, gracias a la cual ésta puede
adherirse a uno de entre los distintos bienes aunque le prapone la razédn.

“ a libertad es una consecuencia de la naturaleza racional del hombre. Por la razdn, el
hombre es capaz de congcer que todos los seres creados pueden ser o no ser, es
decir, que todos son contingentes. Al descubrir 1a contingencia de los seres creados,
el hombre que ninguno de ellos le es absolutamente necesario. Esto es lo que permite
que entre los dislintos seres que la razdn conoce, la voluntad quiera libremente alguno
de ellos come fin, es decir, como bien. El bien no es mas que el ser en cuanto querdo
por {a voluntad.

“La libertad humana, libertad de querer en su acepcién mas amplia, es libertad de
querer uno entre varios bienes. Cuando se dice que el libre albedrio consiste en
querer ¢l bien o €l mal se habla impropiamente, ya que en realidad la voluntad solo
escoge entre distintos seres que la razén le presenta como bienes. Puede ser que la

voluntad elija el bien menor, y es entonces cuando se dice que escoge mal; p.e., el
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trabajador que escoge quedarse con dinero que es de la empresa donde trabaja vy
hacer a un lado su honestidad, ha escogido el bien menor (dinero) y despreciado el
bien mayor (honestidad).

“Es frecuente que el hombre prefiera el bien menar. Esto sucede por error de la razon
que presenta como mejor un bien inferior; (p.e., quien mata a un hombre porque
considera que tiene derecho a la venganza privada), o por defecto de 1a voluntad que
llega a preferir el bien que sabe claramente que es menor {p.e., quien prefiere
descasar en vez de trabajar en horas de iabores. La posibilidad de escoger el bien
menar es un defecto de la naturaleza humana que, sin embargo, demuestra que el
hombre es libre, asi como la enfermedad demuestra que el cuerpo vive.

“Libertad de querer se funda en la capacidad de 'a razdn para conocer distintos bienes.
Si gracias a la razén el hombre es libre, se comprende que su libertad crezca a medida
que obre conforme a la razén. La liberlad se ejercita en la eleccion de un bien. La
eleccion supane un juicio previo; sila razon juzga que un bien determinado es el mejor,
y libremente a libertad lo quiere, y el hombre actia en consecuencia, se puede afirmar
que ese hombre actic libremente, par que lo hizo conforme con el principio de
actividad que es propio de su naturaleza: La razon. Cuando alguien prefiere un bien
menor obra movido por el error o por un apetito que de momento se impone a su
razén, obra entoances movido no por el principio de actividad que le es propio, sina por
un principio extrafo; no obra por si mismo, y por lo tanto no es libre.

“De lp anterior se desprende que la libertad humana, en sentido estriclo, consiste en la
posibilidad de preferir e bien mejor. Esto solo ocurre cuando la razén juzga
acertadamente cual de fos bienes que se ofrecen a la voluntad es realmente mejor.
Por eso, una razén deformada que parte de premisas falsas para juzgar o una razén
gue juzga sin la informacién adecuada, es un grave obstaculo para la libertad. Asi se
comprende la frase evangélica, ‘la verdad os hara libres’, y se comprende que la
ignorancia y la falta de educacion sean de los mas graves obstaculos a la libertad.
“Para ser enleramente libre, ademas de un juicio correcto, se requiere una voluntad
fuerte, s decir, una voluntad habituada a preferir el bien mejor. Un sistema educativo
que tienda a la formacién de hombre fibres, debe tener muy en cuenta la formacién de
estos habitos en la voluntad. Bajo esla perspectiva se entiende qué sentido puede
lener en la disciplina que procure que los educandos se habitlien al preferir el bien
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mejor, el trabajo a la ociosidad, el orden al desorden, la limpieza a la suciedad, elc.;
ella es realmente un instrumento para su libertad.

“De Io anterior se colige que el hombre crece en libertad a medida que su voluntad
qguiere bienes mejores, y siendo dios el bien optimo, el hombre que ama a Dios en

eminente libre.

V. “En sentido juridico, 1a libertad es la posibilidad de actuar conforme a la ley. El ambito
de la libertad juridico comprende: Obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo
prohibido, y hacer o no hacer lo que no esta ni prohibido ni mandado. Esta concepcién
supone que (a ley es un mandato racional, de modo que el actuar conforme a la ley
equivale a actuar conforme a la razon. Esta equivatencia se da propiamente en la ley
natural, lo cual no es mas que lo que la misma razén prescribe al hombre como norma
de obrar en orden a su perfeccionamiento integral. Respecto de derecho positivo
puede darse o no darse esa equivalencia entre razon y ley. La libertad juridica en
relacion al derecho positivo consiste, entonces, en la posibilidad de obrar conforme a la
ley positiva en tanto ésta sesa {sic) conforme con la ley natural. Entendida asi, la

libertad juridica implica la posibilidad de resistencia frente a ley injusta.

“En derecho constitucional se habla de algunas ‘libertades” fundamentales, coma la
iibertad de imprenta, ia libertad de educacion, la libertad de transito, etc. Aqul, la
palabra libertad denola un derecho subjetivo, es decir, e) derecho que tienen las
personas a difundir sus ideas, a educar a sus hijos, a entrar y salir del pais, etc.
Mientras se respeten esos derechos en una sociedad determinada se podra decir que
los hombres actian en ella con libertad, ya que los derechos de la persona humana
son expresion de la ley matural, y la libertad juridica, como ya se dijo, consiste

esencialmente en la posibilidad de obrar conforme & esa ley natural.

V. “Bibliografia; Garcia Maynez, Eduardo, Libertad como derecho y como poder, Mexico,
Compafia General Editora, 1941, Ledn XIll, “Encicfica Libertas’, producida en
Azpiacu-Cervantes, Direcciones Pontificias, México, Buena Prensa, 1939; Lufio Pedia,
Derecho Natural, Barcelona, La Hormiga de Oro, 1947; Velasco, G.. Deliberaciones
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sobre Ia libertad, Buenos Aires, Instituto Venezolano de Andlisis Econdmico y Social,

1961. Jorge Adame Goddard.” #

“Libertad Caucional:

b

“Es la medida precautoria establecida en beneficio de! inculpado de concederle la
liverlad provisional durante el proceso pena! cuando se le impute un delito cuya
penalidad no exceda de determinado limite, y siempre que el propio acusado ¢ un
tercero otorgue una garantia econdmica con el proposito de evitar que el primero se

sustraiga a la accién de la justicia.

. “Asi como la detencidn o prisidn preventiva constituyen una medida cautelar que se

decreta en el proceso penal en favor de la sequridad social, la providencia opuesta, es
decir, la que beneficia al acusado sometide a dicha detencidn, es la denominada
libertad provisionaf, que en el ordenamiento mexicane puede asumir dos modalidades,
la calificada como caucional, tanto judicial como administrativa, y la que se concede

bajo protesta.

*La vieja legislacién espafiola que se aplicod tanto en la época colonial como en el
México independiente durante la primera mitad del siglo XX, concedia la libertad
caucional en beneficio del acusado Unicamente cuando la pena que pudiera
imponérsele no tenia caracter corporal, lo que resultaba exageradamente restrictivo, y
asi lo establecieron algunos de los ordenamientos constitucionales que tuvieron
vigencia en nuestro pals de acuerdo con el modelo def articulo 296 de la Constitucion
espaiola de Cadiz de 1812 que recogid dicha tradicion, y, por el contraric, no se
consignd expresamente dicho beneficio en el articule 20 de la Constitucion federaf de

1857, que consagrd los derechos del acusado en e! proceso penal.

*Sin embargo, los codigos de procedimientos penales expedidos durante la vigencia de
la citada Conslitucion de 1857, regularon el otorgamiento de la libertad caucicnal
respecto de los acusados por delitos que merecieran pena corporal, y en esta direccion
podemos mencionar los articulos 260 y 440, respectivamente de los Codigos de

* Intto. Ivns Jeas. UNAM. Diccionario Juridico Mexicano. Ed. Pornia. Tomo “1-O". México, 1998. p 2308,
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Procedimientos Penales de 15 de septiembre de 1880 y 6 de julio de 1884; asi como el
355 del Codigo Federal de Procedimientos Penales del 16 de diciembre de 1908, en la
inteligencia de que el primero de los citados cédigos distritales, asi como el federal,
sefalaron como limite la pena de cinco afios de prision, en tanto que el distrital de
1894, elevo dicho limite a los siete afivs. Sin embargo en la practica se desvirtud esta
medida precautcria, en virtud de que, como lo afirmé le exposicion de motivos del
proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza al constituyente de
Querétaro el primero de diciembre de mil novecientds dieciséis °...tal facultad (de
obtener el inculpado la libertad bajo fianza) quedd siempre sujeta al arbitrio caprichoso
de los jueces, quienes podian negar la gracia con solo decir que tenian temor de que

el acusado se fugase y se sustrajera a la accion de la justicia’.

“La medida precautoria de la libertad bajo caucidn quedé consagrada en el articulo 20
fraccion 1 de la Constitucion del 5 de febrero de 1917, la que recogié el criterio objetivo
derivado de los codigos de procedimientos penales anteriores, pero suprimiendo
cualguier posibilidad de arbitrio judicial. En efecto, en el texto primitivo del citado
precepto constitucional, se fijé como limile para otorgar el beneficio, que la pena por el
delito que se imputara al acusado no excediera de cinco afios de prisién, y se sefiald
como maximo al monto de la caucién la cantidad, entonces respetable de diez mil
pesos. Por reforma a este precepto conslitucional publicada el 2 de diciembre de
1948, se modifico el limite para la concesion de la medida tomando en consideracion,
al parecer, siguiendo et criterio de ta jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, el término medio aritmético de cinco afios de prision; elevé la cuantia
maxima de la caucién a doscientos cincuenta mil pesos, y establcié reglas especiales

en cuanto a los delitos de cardcter patrimonial.

“La (ltima reforma al citado precepto constitucional fue publicada el 14 de enero de
1985, y establecid varias modificaciones importantes. En primer lugar, otorgé mayores
facultades al juzgador para establecer el monto de la garantia, ahora debe tomar en
cuenta no solo las circunstancias personales y la gravedad del delite que se le impute,
sino también sus modalidades, para establecer la pena cuyo término medio aritmético
no sea mayor de cinco afios de prisién. En este sentido, aun cuando existe u debale

doctrina! sobre el alcance de ese concepto, consideramos acertada la afirmacién gque
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por dichas modalidades se entienden los aspectos concretos que pueden constituir
alenuantes o agravantes en la ejecucién de la conducta que se le atribuye at

inculpado.

“Es decir, que no obstante mantenerse el citado limite de procedencia de! término
medio aritmético de cinco afios, el jusz o tribunal debe tomar en cuenta los aspectos

concretos de la conducta delictiva y no solo su configuracién abstracta.

“Ademds la citada reforma constitucional confiere al juzgador atribuciones sobre el
monto de la referida caucién, que puede elevar hasta el doble del méaximo permitido,
mediante resolucién motivada y en virtud de la especial gravedad del delito, asi como

las particulares circunstancias personales del imputade ¢ de la victima.

“Otro aspecto de la reforma al articulo 20 fraccion | de ta Constitucién publicada en
enero de 1985, consiste en la adecuacién al monto de la garantia que debido a la
pérdida del valor de la moneda gque se ha acelerado en los ultimos afos, habia
quedado lotalmente fuera de la realidad econémica, no cbstante la elevacién que
sufrié en 1948. En la actualidad, el limite de la caucién no excedera de la cantidad
equivalente a la percepcion durante dos aflos al salario minimo general vigente del
lugar en que se cometid el delito, Se conserva, pero con mayor precision, la
disposicion anterior en el sentido de que si e delito es intencional y representa para su
autor un beneficio econémico 0 causa a la victima dafio y perjuicio patrimonial, la
garantia sera cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o a los dafios ¥

perjuicios patrimoniales.

“También se efect?a la distincién necesaria entre el delito intencional, vy los
preterintencional o imprudencial, pues en relacidn con los Oltimos, el precepto
constitucional dispone que basta que se garantice la reparacién de los dafos y

perjuicios patrimoniales, para que proceda el beneficio de la libertad caucional.
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“Por (ltimo, es preciso sefalar que en el precepto actualmente en vigor se ha
substituido, la anterior expresiéon de libertad bajo ‘fianza’, por la de libertad ‘caucional’

que otorga mayor flexibilidad en los medios para constituir la garantia respectiva."™®

“{ 3 doctrina ha hecho notar que existe un problema de constilucionalidad por lo que
respecta a los delitos por imprudencia ocasionados por el trafico de vehiculos del
servicio pblico, cuando se cometan en el D. F., si se toma en consideracion que en
virtud de la reforma al articulo 60 det codigo penal en el aiio de 1945, se agravo de
rmanera considerable la penalidad, que actualmente es de cinco a veinte aftos cuando
a eonsecuencia de actos u omisiones imprudentes calificados como graves, que sean
imputables al personal que presta sus servicios en una empresa ferroviaria,
aeronautica, naviera o de cualquiera otros transportes del servicio puablico federal o
local, se causen homicidios de dos 0 mas personas. En ese supuesto no procede la
libertad bajo caucién ante la autoridad judicial en los términos del articulo 20
constitucional fraccion |, pero en teoria si procede la de caracter administrativo, puesto
que no se hace distincién sobre el tipo de transporte en el cual se ocasiona et delito
imprudencial, en los términos del citado articulo 271 del cédigo de procedimientos
penales (Zamora Pierce). El problema anterior no se presenta en la aplicacién del
codigo federal de procedimientos penales, pues como mencionamos anteriormente,

establece el mencionado limite constitucional .

“Por otra parte, esta institucién de la libertad caucional previa o administrativa ante el
M.P.. en el periodo de la averiguacion prefiminar tiene importancia en la practica,
debido a que en muchas ocasiones ne se cumple con 1o dispuesto en los articulos 16
de la Constitucion, 272 del codigo de procedimientos penales, y 135 del Cadigo
Federal de Procedimientos Penzles, en el sentido de que el detenido por 6rdenes del
propio M.P., debe ser puesto inmediatamente a disposicion judicial, y por le contrario,
el presunto responsable de un delito imprudencial, que normalmente, salvo los
supuesto de la penalidad agravada de los delitos cometidos en e! transporte pablico,
tiene derecho a la libertad caucional ante la autoridad judicial, puede permanecer

detenido por varios dias a disposicién del M.P., en el periodo de investigaciones

* [dem.
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?t Lﬁ JI j’
previas, hasla que éste decide si sjercita o no la accion penal, todo % ;gulta muy

gravoso para el inculpado.

IV. “Bibliografia: Barreda Solérzano, Luis de fa, ‘Reforma al Cédigo de Procedimientos
Penales’: Castillejos Escobar, Marcos, ‘Decreto que reforma y adiciona el Codigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal (publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, de 4 de enero de 1984) *; Garcia Cordero, Fernando, 'Reformas y
Adiciones al Cédigo Federal de Procedimientos Penales. Averiguaciéon Previa',
todos en la obra La Reforma Juridica de 1983 en la Administracion de Justicia,
México, Procuraduria General de la Republica, 1983; Garcia Ramirez, Sergio, La
Reforma Penal de 1971, México, Botas, 1971; id., Curso de Derecho Procesal
Penal: 4° edicién, México, Porrua, 1983; Gonzalez Bustamante, Juan José,
Principios de Derecho Procesal Penal Mexicano; 8° edicion, México, Porria, 1985;
Rivera Silva, Manuel, £/ Procedimiento Penal; 14° edicion, México, Porria, 1984;
Zamora Pierce, Jesis, ‘La libertad mediante caucidn y protesta en las Leyes
Secundarias’, Revista Mexicana de Justicia, México, nom. 19, julic-agosto de 1982;
id., 'Garantias y Proceso Penal (Comentarios al Derecho de Reformas y Adiciones
al Cadigo Federal de Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de 27
de diciembre de 1983), en La Reforma Juridica de 1983 Héctor Fix-Zamudio.™.

Después de recopilar la informacion y las opiniones de tan diverses autores, se estd en

posibilidad de aportar un concepto propia y explicario.

Libertad Provisional bajo Caucién:

Derecho constitucional consistente en el benef cio de permanecer en libertad durante
un procedimiento del orden penal, entendido éste en ambas fases, es decir, tanto
averiguacién previa, como en proceso; siempre gue el delito imputado no sea
considerado grave por fa ley, y a nivel procesal, si no ha sido condenado anteriormente
por delito grave, y si el Ministerio Publico no influye en el juzgador para que éste
considere que la libertad del inculpado puede representar un peligro para la sociedad,

el ofendido.

7 Ibidem.
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Se dice que es un derecho constitucional porque se encuentra previsto dentro del
capitulo de garantias individuales como uno de los derechos del gobermnado cuando se

encuentra sujeto a un pracedimiento det orden penal.

Un beneficio, porque de lo contrario, el inculpado debera permanecer en prision
preventiva, lo que repercute socialmente en todos sentidos, es decir, dejara de trabajar
y de estar con su familia. En la mayoria de las ocasiones, estar fuera (libre), es la
mejor fuente para obtener las probanzas que aportara en su defensa; y mientras no
exisla sentencia ejecutoria que lo declare penalmente responsable, no tiene porgué

sufrir los degradantes implicaciones de sometimiento a prision preventiva.

Segun el articulo 20 constitucional, a! beneficio de libertad provisional bajo caucién,
puede solicitarse en cualquier momento. El propio precepto legal establece,
especificamente en el pendltimo parafo, que esa garantia deber4 observarse también
durante la etapa de averiguacion previa, pero con ciertas fimitantes: por principio de
cuentas, que el delito que se impute no sea considerado como grave por la ley, es
decir, si se tata de un delito federal o del fuero comun, gue no se encuentre contenido
en el listado de delilos de los articulos 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, el 268 bis del Codigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal o sus
correlativos en los codigos de los estados si se trata de un delito local. Otra de las
limitantes que se establecen es que no se haya condenado anteriormente (sin decir
cuanto tiempo atrés, de modo que se entiende "nunca®) al inculpado, por un delito
grave; y el requisito mas obtuso sera que el Ministerio Publico no aporte elementos al
juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo

para el ofendido o para la sociedad.
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V. EFECTOS

Los diferentes efectos que se desprenden del otorgamiento de la libertad provisional
pueden estudiarse y clasificarse desde varios puntos de vista doctrinales. Para ello, es

necesario analizar algunos de los preceplos legales que se refieren a ella.

Del Cédigo Federal de Procedimientos Penales:
Articulo 399. Todo inculpado tendra derecho durante fa averiguacion previa o
el proceso a ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite,

si se retinen los siguientes requisitos:. ..

Aqui la palabra que nos indica los efectos de Ia libertad provisional es “inmediatamente”
(que lo solicite), es decir, los efectos de la libertad provisional son inmediatos, toda vez
que se trata de una garantia individual que el propio ordenamiento constitucional le da
una prioridad casi absoluta, esto quiere decir, que siempre que se cumplan los requisitos
que mas adelante se describiran, tanto el juzgador como el propio agente de! Ministerio
publico estan obligados a conceder, de lo contrario, estarian incurriendo en alguno de los
supuestos que plantea el articulo 225 del Codige Penal para el D.F., referentes a los

delitos contra la administracion de justicia.

Articulo 556, (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F.)
Todo inculpado tendra derecho durante la averiguacion previa en el proceso
judicial, a ser puesto en libertad provisional bajo caucién, inmediatamente que

lo solicite, si se retnen los siguientes requisitos:

I. Que garaniice el monto estimado de la reparacién del dafio;
Tralandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto
de la reparacién no podré ser menor del que resulle aplicandose las

disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo,
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Il. Que garantice el monto estimado de las sanciones pectunianas que en st
caso puedan imponérsele;

Il. Que otorgue caucién para el cumplimiento de las obligaciones que en
téminos de ley se deriven a su cargo en razén del proceso, y

IV. Que no se trate de delitos que por su gravedad estdn previsto en el

pérrafo uitimo del articulo 268 de este codigo.

Articulo 558. (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F)
Cuando proceda la libertad caucional, reunidos los requisitos legales, el juez

Ia decretard inmediatamente en fa misma pieza de autos.

Es evidente la similitud del ordenamiento local con el federal y en ambos sentidos,
es decir, tanto en lo que se refiere a la inmediatez de los efectos como en lo que

hace a los requisitos que deben ser cubiertos para alcanzar la libertad.

Articulo 404. La caucién consistente en depdsito en efectivo, se haré por el
inculpado o por terceras personas en la institucién de crédito auforizada para
eflo. El cerificado correspondiente se depositara en la caja de valores del
tribunal, asentandose constancia de ello en autos. Cuando por razén de la
hora o por ser dia Inhdbil no pueda constituirse el depdsito
directamente en la institucién mencionada, el tribunal recibird la

cantidad exhibida y la mandard depositar en aquélla el primer dia habil...

Otro de los argumentos que nos sirven para reforzar la afirmacion de la inmediatez de los
efectos de la libertad provisional es el parrafo anterior, ya que sefiala una hipdtesis si no
es dia u hora hébil no constituye un obstaculo para que el inculpado alcance su libertad,
es por ello que expresamente aporta una solucién al permitir o dar el mandato de que el
deposito se haga directamente en el tribunal. En el caso de que se encuentre el
inculpado en etapa de averiguacion previa, podria darse este supuesto ya que la agencia
trabaja por turnos y una detencion (en un supuesto de flagrancia) puede acontecer a
cualquier hora, y a pesar de que la ey procesal no contempla qué hacer en etapa de

averiguacion previa, no podemos decir que por virtud de ello se implique que no esta
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permitido hacer lo mismo ya que la Constitucion sefala que ese derecho también debera

observarse en dicha etapa, luego entonces se apiica analogamente la misma disposicion.

En otro orden de ideas, podemos decir que los efectos de la libertad provisional no son
solamente de orden temporal (en lo que se refiere a la inmediatez de los mismos), ahora
de conformidad con el articulo que a continuacién se describe, podemos deducir las
obligaciones que tiene el inculpado aparejadas al concederse la libertad provisional:

Articulo 411. Al notificarse al inculpado el auto que le conceda la libertad
caucional, se le hari saber que contrae las siguientes obligaciones:
presentarse ante el tribunal que conozca de su caso lo dias fjos que se
estime conveniente sefialarfe y cuantas veces sea citado requerido para ello;
comunicar al mismo trnibunal los cambios de domicilio que tuviere, y no
ausenltarse de lugar sin permiso del citado tribunal, el que ni se lo podra

conceder por tiempo mayor de un mes.

También se le haran saber las causas de revocacién de fa libertad caucional.
En la notificacién se hara constar que se hicieron saber al acusado las
anteriores obligaciones y las causas de revocacion, pero la omision de este

requisito no librarg de efias ni de sus consecuencias al inculpado.

Articulo 567, (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F) Al
notificarse al indiciado el auto que le concede la libertad caucional, se le haré
saber que contrae la siquiente obligaciones: presentarse ante el ministerio
publico o el juez cuantas veces sea cilado o requerido para eflo; comunicar a
los mismos los cambios de domicilio que tuviere, y presentarse ante el
ministerio publico, juzgado o tribunal que conozca de su causa el dia que se
fe sefiale de cada semana. En la notificacion se hara constar que se hicieron
saber al indiciado las anteriores obligaciones, pero la omisidn de este

requisito no libra af indiciado de elfas ni de sus consecuencias.
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En los casos a que se refiere el articulo 133 Bis, en juez al notificar el auto de
sujecién a proceso le harad saber que ha contraido las dos primeras

obligaciones sefialadas en el primer pérrafo de este mismo articulo. .

Articulo 412. Cuando el inculpado haya garantizado por si mismo su fibertad
con depdsito, prenda, hipoteca o fideicomiso, aquélla se le revocara en los

casos siguientes:

\. Cuando desobedeciere, sin causa justas y comprobada, ias érdenes
legitimas del tribunal que conozca de su asunto, o no efectie las
exhibiciones dentro de los plazos fijados por el tribunal, en caso de

habérsele a efectuar el depdsito en parcialidades;

Es decir, uno de los efectos seria el de la obligacion de obedecer ias érdenes del tribunal
o tener una causa justificativa para no hacerlo, y fa de efectuar los pagos de las

parcialidades a tiempo, de la caucion.

il Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca
pena de prisién, antes de que el expediente en que se le concedié la

libertad esté concluido por sentencia ejecutoria;

Otro de los efectos es “de no hacer”, interpretando et precepto a contrario sensu no
comprende al delito (culposo) si hay sentencia firme, es decir, antes de que ef expediente
en el que se le otorgd la libertad provisional se haya concluido; simplemente sefiala que
no se le haya “sentenciado” por un delito nuevo de caracter doloso y que merezca pena
privativa de libertad antes de que en el expediente primitivo haya recaido la ejecutoria de
sentencia, es decir, puede darse el caso de que se cometa olro delito doloso y que tenga
sefialada pena de prision, pero mientras no se dicte sentencia sobre el particular, no es
objeto a gue se siga gozando de la libertad provisional que se le habia ya concedido;
también que la sentencia se dicte al mismo liempo que el expediente en el que se le

concedié la libertad provisional se resolvié; o en el peor de los casos, sin importar el
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tiempo en que se resuelva el expediente o se dicte la sentencia del nuevo delito, siempre

que el nuevo delito cometido se trate de un delito culposo.

Il Cuando amenazare al ofendido o a algin testigo de los que hayan
depuesto o tengan que deponer en su asunto o tralare de cohechar o
sobomar a alguno de estos uitimos, algun funcionario def tribunal, al

agente del ministerio piblico que intervengan en el caso;

Este efecto si se frata de una obligacién “de no hacer”, ya que implica una abstencién, es
decir, no amenazar al ofendido o a alguno de los tesligos; abstenerse de cohechar o
sobornar al ofendido o a alguno de los tesligos o a algin funcionario, del tribunal o del

Ministerio Publico que intervienen en el caso particular.
V. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente al tribunal;

Otro de los efectos que se desprenden de este mismo numeral, es que se deja expedita
la voluntad del inculpado a seguir gozando de dicha libertad, es decir, se le da la
capacidad o facultad de “auto-revocarse” su libertad, pues cabe el supuesto de que &
mismo y de mutuo proprio, acuda ante el juzgador (y valdria la pena analizar si también
ante el ministerio Publico, en virtud del mandato constitucional que sefiala que la garantia
en comento también debera observarse en la etapa de averiguacién previa) a manifestar
que ya no quiere seguir gozando de ésta, o que no le es posible, tal vez porque no puede
sequir pagando las parcialidades que mantienen vivos los efectos de la inmediatez de

elia, y por ello prefiere dejar de gozar de la libertad provisional bajo caucion.

V. Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado una

pena que no permita otorgar fa libertad;

Esta disposicién es contraria a lo que dispone el articulo 160 frac. XVi de la propia Ley
de Amparo, es decir, si durante el proceso se hace evidente la existencia de un hecho
delictuoso diferente al que se esta juzgando (del que se elabord la consignacion y se
dicté el auto de formal prision), debera ser motivo de otra investigacion, es decir, de
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otra averiguacion previa y por lo tanto no es juridicamente correcto el que se pretenda
como causa de revocacion el que con postericridad a la concesion de la misma surja
algun elemento o circunstancia que modifique el tipo penal de tal manera que como el
nuevo tipo penal no prevenga el beneficio de la libertad provisional bajo caucién, se
revoque la que ya se habia concedido. No obstante uno de los efectos, en este caso,
seria el de la insequridad juridica, toda vez que, de acuerdo con lo que el precepto en
comento establece, puede cesar el goce de esta garantia por la posterior aparicion de
elementos que modifiquen el tipo penal a uno que no permita la libertad provisional

bajo caucidn.

VI.Cuando en el proceso cause efecutoria la sentencia dictada en primera o

segunda instancia;

Otro efecto podria interpretarse como de inseguridad juridica, ya que de lo que se infiere
en el numeral en comento y de acuerdo al principio juridico gue sefiala que donde la ley
no distingue, no ha lugar a distinguir; no se especifica el sentido en el que se dicte la
sentencia, entonces, para corregir la deficiencia podemos sefialar que si la sentencia es
absolutoria, cesan los efectos de la libertad provisional en virtud de que se decreta la
completa, absoluta e inmediata libertad del inculpado: y si la sentencia es condenatoria,

cesaran los efectos ya que deberad compurgarse la pena impuesta.

Vil.Cuando el inculpade no cumpla con algunas de las obligaciones a que se

refiere el articulo 411.

Un efecto evidente, pues al comentar las obligaciones contraidas como condiciones
resclutorias del otorgamiento de la libertad provisional, sefialamos que como efecto
fundamental es el de cumplir con las cbligaciones que el juzgador impone por virtud del
mandato legal, y se razond el cémo no podrian aplicarse estas obligaciones de no ser por
la concesion de la garantia que se analiza; luego entonces, si no se cumplen estas

obligaciones, es evidente que los efectos liberatorios cesaran.

VIILEn el caso sefalado en la parte final del articulo 400.
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Se refiere a fraude a la ley, es decir, una simulacién en la que el inculpado can el objetivo
de que se le reduzca el monto de la caucién engana a la autoridad jurisdiccional (o, en su
caso, al Ministerio Pablico) para que de conformidad con el beneficio legal que establece
la posibilidad de la reduccion del monto o la cuantia de la caucion y con posterioridad
sale a relucir esta situacion, cesaran los efectos liberatorios concedidos; pero mas que
efectos seria considerado como un requisito, el no engafar a fa autoridad con las
circunstancias econdmicas del inculpado para obtener una reduccion en el monto de la

caucion.

Analizando o clasificando los efectos, hemos sefialado la temporalidad de los mismos, las
obligaciones que se desprenden, tanto de hacer como de no hacer, y ahora seria
conveniente hacer notar que también podriamos sefialar, apoyados en el analisis del
numeral anterior y del sigulente una clasificacién que denominaria “suspensivos”, se
refiere a la susceptibiidad de suspender los efectos liberatorios derivados del
otorgamiento de dicha libertad provisional. Estos efectos son secundarios, ya que se
derivan en su mayoria del incumplimiento de obligaciones o de requisitos impuestos por

la propia ley.

Articulo 413. Cuando un tercero haya garantizado la libertad del inculpado por
medio de depdsito en efectivo de fianza, hipoteca o fideicomiso, aquelia se

revocara:

I. En los casos que se mencionan en el articulo anterior.
\I. Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacion y presente af

incufpado.

Otro efecto de caracter suspensivo derivado de la inseguridad que tiene el inculpado de
la voluntad del tercero en seguir fungiende como garante de las obligaciones derivadas
de la concesién de la libertad provisional, es decir, si el tercero considera que de alguna
manera la garantia que esta prestando corre peligro porque el inculpado incumpla de
alguna forma con io que se le ha impuesto, podra, para no perder el dinero o el bien que

ha quedado como garantia, soficitar que se le libere de el cargo y el inculpado deberd

. consegquir otra farma de garantizar sus obligaciones y sanciones, de lo contrario, se le
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revocard la libertad y se ordenara su aprehension o reaprehension, en su caso quedando

privado de Ia libertad.

I, Cuando con posterioridad se demuestre la insolvencia del fiador.

IV.En el caso del articulo 416.

Se refiere a los efectos obligacionales que se han comentado con anterioridad, es decir,
un tercero que ha garantizado !a libertad del inculpado por medio de fianza o hipoteca,
las 6rdenes de presentacion del inculpado se le haran llegar a este tercero para que sea
él quien presente al inculpado, y en caso de que no sea posible para el fiador
presentarlo, concluido el plazo de treinta dias, podra librarse orden de aprehension y
hacerse efectiva la garantia. En resumen, el efecto que se desprende de esta fraccidn

es el de cumplir con las obligaciones procesales.
V. En el caso sefialado en la parte final del articulo 400.

Se refiere la obligacion que tiene la persona gue esta prestando Ja garantia de no
cometer fraude a la ley aportando datos falsos para que Ja situacion econdmica gue

efectuara la aportacién aparente ser precaria y logre la reduccitn de la cuantia de la

misma.

En otro orden de ideas, podemos obtener o inferir efectos de temporalidad (imediatez) y
de obligatoriedad de la propia ley de amparo, que al referirse a los efectos de la
suspensién (que seran tratados en el capitulo correspondiente) hace referencias directas
y tacitas a los efectos que pueden recaer sobre la concesidn u otorgamiento de Ja

libertad provisional.

Articulo 130. En los casos en que procada la suspensidn conforme al articulo
124 de esia Ley si hubigre peligro inminente de que se sjecute el acto
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso, ef Juez de Distrito, con la
sola presentacién de la demanda de amparo, podré ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasla que se notifique a la autoridad
responsable la resolucion que se dicte sobre la suspensién definitiva,
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tomando las medidas que estime convenientes para que ho se defrauden
derechos de tercero y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea
posible, © blen las que fueren procedentes para of aseguramiento del

quejoso, si se lrataré de Iz garantia de libertad personal.

En este ultimo caso la suspensién provisional surtird los efectos de que
el quejoso quede a disposicion de fa autoridad que la haya concedido,
bajo fa responsabilidad de la autoridad efecutora y sin perjuicio de que
pueda ser puesto el libertad caucional, si procediere, bajo la mds
estricta responsabilidad del juez de distrito, quien tomard ademds, en

todo caso las medidas de aseguramiento que estime pertinentes.

Aqui se plantean varios supuestos donde el inculpado que serd el quejoso gque se
encuentra privado de su libertad y solicita la suspension del acto reclamado, al
concederse ésla, el quejoso queda a disposicién de la autoridad que la concedi6 (Juez
de Distrito, generalmente) y bajo la responsabilidad de la autoridad ejecutora, pero
contempla la posibilidad de que quede en libertad provisional, siempre que procediera.
La modalidad de donde se infieren los efectos consiste en que estos efectos de la
libertad provisional podrian ser no precisa o completamente liberatorios, ya que el
precepto legal plantea que esta libertad queda bajo la mas estricta responsabilidad del
Juez de Distrito y sefala que ademas él tomara “todas” tas medidas de aseguramiento
gue estime pertinentes. Esto significa que si estima pertinente que el inculpado debe
quedarse en su €asa, o en su colonia o ciudad podra hacerlo y esto evidentemente esta
restringiendo la libertad de! sujeto, es decir, si bien es cierto que no se.encuentra privado
de ella, también es inobjetable que no tiene pleno gozo de la misma, es decir, puede

tener efectos parciales en cuanto a lo liberatorios que puedan ser.

£l Juez de Distrito siempre concedera la suspensién provisional cuando se
trate de la libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las

medidas a que alude el parrafo anterior.

Articulo 136. Si el acto reclamado afecta la fiberiad personal, la suspension

solo producira el efecto de que el quejoso quede a disposicién def Juez de
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Distrito tnicamente en cuanto a ella se refiere, quedando a disposicion de la
autoridad que deba juzgarlo, cuando el acto emane de un procedimiento del

orden penal, por lo que hace a fa continuacion de éste.

Cuando el acto reclamado consista en la deteccion de quejoso efectuada por
autoridades administrativas distintas del! ministerio publico, como probable
responsable de algtn defito, la suspension se concedera si procediere, sin
perjuicio de que sin dilacién sea puestc a disposicion del Ministerio Publico,
para que éste delermine su liberlad o su relencion dentro del plazo y en los
términos del parrafo séptimo de! articulo 16 constitucional fo permite, o su

consignacion.

De consistir el acto reclamado en detencidén del quejoso efectuada por el
Ministerio Publico, la suspension se concederd y desde luego se pondra en
inmediata libertad, si del informe previo que rinda la autoridad responsable no
se acreditan con las constancias de la averiguacion previa la flagrancia o fa
urgencia, o bien, si dicho informe no se rinde en el término de veinticuatro
horas. De existir flagrancia o urgencia se prevendra al Ministerio Publico para
que el quejoso, sea puesto en libertad o se le consigne dentro del término de
cuarenta y ocho horas o de noventa y seis horas segun sea ¢l caso, a partir

de su detencién.

Si se concediere la suspensién en los casos de rdenes de aprehensién,
detencion o retencién, el Juez de Distrito dictard las medidas que eslime
necesarias para el aseguramiento del quejoso, a efecto de que pueda ser
devuelto a la autoridad responsable en caso de no concedérsele el amparo.

Cuando la orden de aprehension, detencion o retencion, se refiera a
delito que conforme a la fey no permita la libertad provisional bajo
caucion, la suspension solo produciré el efecto de que el quejoso quede
a disposicion del juez de Distrito en el lugar en que éste seilale,
Gnicamente en lo que se refiera a su libertad personal, quedando a

20
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disposicién de la autoridad a la que corresponda conocer del

procedimiento penal para los efectos de su continuacién.

Este es un efecto derivado de una libertad provisional inexislentes, es decir, de la
redaccién del precepto legal desprendemos que a pesar de que no proceda el
otorgamiento de ésta, eso no es obstaculo para que se conceda la suspension en
matetia de amparo, y derivado de la suspension, el Juez de Dislrito tiene a su disposicion
al inculpado y tiene la facultad de sedalar el lugar donde debera permanecer, es decir,
podra ordenarle que permanezca en su domicilio, y una vez mas estariamos en
presencia de una situacién donde los efectos liberatorios son parciales y no totales, es
decir, el inculpado no gozara de libertad, pero tampoco estara en un centro de reclusion;
sin embargo, es un efecto derivado no de la concesién de la libertad provisional bajo
caucién, sino de la suspension del acto reclamado derivado de la negativa de conceder la

libertad provisional bajo caucidn por su improcedencia legal o por la negativa misma.

Cuando el acto reclamado consista en la detencién del quejoso por
orden de autoridades administrativas distintas del Ministerio Pdblico,
podrd ser puesto en libertad provisional mediante las medidas de

aseguramiento y para los efectos que expresa el pirrafo anterior.

Este es un supuesto derivado o secundario, ya que implica la posibilidad de que cuando
se trate de una detencion llevada a cabo por orden de autoridad administrativa distinta al
Ministerio Publico (como podria ser un juez civico -lo que antes se conocia como juez
calificador-), la Ley de Amparo contempla la posibilidad de que se ponga al inculpado en
libertad provisional, pero mediante medidas de aseguramiento que se contemplan en el
parrafo inmediato anterior, que se explico ya. Esto significa que una de las medidas de
seguridad es la restriccion en el goce de esta libertad. Podria entenderse que se refiere a
las garantias que deberan prestarse para obtener la libertad, pero me atrevo a disentir de
ello ya que esas garantias no son medidas de aseguramiento, sino requisitos para la
concesion, es decir, si no se cumplen con esos requisitos, la libertad provisional no se
concederd; las medidas de aseguramiento se dan una vez que se cumplen los requisitos,
y que el juez tiene entonces la obligacion de concederta, pero, con las medidas de

aseguramiento como el no salir de la ciudad donde se encuentra, o el solicitar la
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autorizacion para hacerlo, el acudir un nimero determinado de ocasionas al juzgado para

firmar su asistencia y demostrar que esta cumpliendo con sus obligaciones procesales.

En los casos en que la afectacién de la libertad personal del quejoso
provenga de autoridad judicial del orden penal o del Ministerio Publico,
o de auto de prisién preventiva, el juez dictara las medidas adecuadas
para garantizar la seguridad del quejoso y éste podrd ser puesto en
libertad bajo caucién conforme a la fraccién | del articulo 20
constitucional y a las leyes federales o locales aplicables al caso,
siempre y cuando el juez o tribunal que conozca de la causa respectiva
no se haya pronunciado en ésta sobre Ia libertad provisional de esa

persona, por no habérsele solicitado.

La parte toral de este precepto legales que se refiere a la posibilidad de dejar al
inculpado en libertad provisional de conformidad con to que establecen el articulo 20
constitucional y 1as leyes federales o locales aplicables al caso. Cual es la férmula de la
que se desprende que debe de concederse la libertad sin la restriccion subjetiva de que
segun los criterios personales de lo que el Ministerio Publico considere que deba aportar
al juez, no como prueba de la comision de un delito, sino como manera de tener
injerencia en una cuestién que no tiene relacion directa con ese ilicito, solamente para
evitar que el juez la conceda, porque se considere que la libertad de la persona pueda

representar un peligro para ei ofendido o para la sociedad.

El punto que rompe con la légica juridica es que la disposicion legal sefala
terminantemente que deben considerarse tanto a la Constitucion como a las leyes
federales o locales respectivas, la redaccion utiliza el enlace “y" lo que implica que se
requiere que se tomen en cuenta ambas leyes, no un “0" que consideraria gque podria
tomar en cuenta una o !a otra, como en la misma redaccién donde se sefiala que las
leyes secundarias son la federal 0" Ia local, entonges si la Constitucion norma la
posibilidad de que de conformidad con los parametros generales y subjetivos pueda
negarse el beneficio de la tibertad provisional, es evidente y juridicamente légico que la
legislacién secundaria especificara con claridad la manera y los crilerios, sin que ello

implique que la legistacion secundaria va mas alld de la Constitucion.




CAPITULC PRIMERO 93

La fibertad bajo caucion podra ser revocada cuando incumpla en forma grave
con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven a su

cargo en razén del juicio de amparo o del procedimiento penal respectivo.

Este efecto es reiterativo de lo que sefialan tanto el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, como el Cadigo de Pracedimientos Penates para el Distrito Federal en lo que se
refiere a que parte de los efectos son de impaner obligaciones al inculpado, mismas que

de no cumplirse ocasionaran la revocacion {pérdida) de a misma.

Las partes podrén objetar en cualquier tiempo el contenido del informe previo.
En los casos previstos en el articulo 204 de esta ley, se consideraré hecho
superveniente la demostracion de la falsedad u omisién de datos en el
contenido del informe y el juez podré modificar o revocar la interfocufonia en
que hubiese concedido o negado la suspensién; ademas dard vista al

Ministerio Pablico Federal para los efectos del precepto legal citado.

Aqui los efectos son de temporalidad, en lo que se refiere a la disposicion que establece
que la libertad provisional podra solicitarse en cualquier momento, asi como que a pesar
de que se haya negado ya, podra volver a solicitarse, y no solo ello, sino que de
conformidad con lo que establece el precepto en comento, podra considerarse como
" causa superveniente la falsedad del informe previo o justificado, lo que podria propiciar un
cambio en las circunstancias juridicas que permitan la concesién de la libertad

provisional.
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V. REQUISITOS

Se propone clasificar los requisitos que deben cumplirse para la obtencién de la libertad
caucional, primero, en principales y secundarios, con el criterio de que los primeros son
requisitos directos que han de cubrirse previamente a la obtencion de la libertad
provisional bajo caucion; los secundarios, porque son derivades de alguno de los

principales.

Otro criterio seria por la temporalidad en fa que deben cubrirse, y se organizarian como
previos o de procedencia, requisitos de concesion, y requisitos posteriores a la concesion,

para que se siga gozando de la misma.

Sea cual sea el criterio que se utilice, lo importante es puntualizar que la existencia de
requisitos que deben ser cubiertos para obtener la libertad provisional, y estan previstos

en la propia legislacion:

Articulo 268. {CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F.)
Habré caso urgente cuando concurran las siguientes circunstancias:

! Se trate de delito grave asi calificado por la ley, y

If Exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia y

i1 E1 Ministerio Publico no pueda ocurtir ante la autonidad judicial por razon de

fa hora, lugar u olras circunstancias.

Existira el riesgo fundado a que se refiere la fraccidn If anterior, en atencion a
ilas circunstancias perscnales del inculpado, a sus anfecedentes penales, a
sus posibilidades de ocultarse, a ser sorprendido el tratar de abandonar el

ambito territorial de jurisdiccion de la autoridad que estuviera conociendo del
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hecho o, en general, a cualquier indicio que haga presumir fundadamente que

puede sustraerse de la accion de la justicia.

E! Ministerio Publico ordenard la detencion en caso urgente, por escrito,
fundado y expresando los indicios gue acrediten los requisitos mencionados

en las fracciones anferiores.

Salvo que ef individuo se encuentre en presencia del Ministerio Publico, las
demés detenciones seran ejecutadas por la Policia Judicial, la que debera sin

dilacion alguna poner al detenido a disposicién del Ministerio Piblico.

Para todos los efectos legales, por afectar de manera importante valores
fundamentales de la sociedad, se clasifican como delitos graves los
siquientes: Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 140,
pérrafo primero; evasién de presos, previsto en los articulos 150 y 152;
alaques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170;
corrupcién de menores, previsto en el articulo 201; trata de personas,
previsto en el articulo 205, segundo pérrafo explotacién del cuerpo de
un menor de edad por medio del comercio carnal, previsto en el articulo
208; violacién, previsto en los articulos 265, 266 y 266 bis; asalto,
previsto en los articulos 286, parrafo segundo y 287; homicidio, previsto
en los articulos 302, con relacién al 307, 313, 315 bis, 320 y 323;
secuestro, previsto en el articulo 366 exceptuando el pdrrafo
antepeniltimo; robo calificado, previsto en los articulos 367, en relacion
con el 370, parrafos segundo y tercero, cuando ademds se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 377, 381
fracciones Vili, IX y X y 381 bis; robo, previsto en el articulo 371, pérrafo
ultimo; extorsién, previsto en el articulo 390; y despojo, previsto en el
artfculo 395, Gltimo pamrafo todos del Cédigo Penal para el Distrito
Federal en materia de Fuerc Comiin y para toda la Republica en materia
de Fuero Federal. También serd el delito de tortura, previsto en los

articulos 3° y 5° de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

95
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Por falta de técnica legistativa el articulo 399 del Codigo de Procedimientos Penales para
¢! Distrito Federal previene hasta la (ltima de sus fracciones, que no se considere delito
grave el que se le imputa al sujeto, ya que de acuerdo con el orden que si bien es cierto,
no implica prelacion, si cronologia, ya se han cublerto los demés requisitos, resulta que,
por tlimo, |a ley sefiala que no procede la libertad provisional, a pesar de haber otorgado
la caucién, garantizado las obligaciones procesales y las posibles sanciones pecuniarias.
Por ello, coma un requisito previo o de procedencia es menester sefialar que el delito de
gue se trate no esta previsto dentro del listado que especifica los delitos graves (tanto en
el articulo 268 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal como 194
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, teniendo ello en cuenta y una vez
superado, podremos acceder a los demas requisilos, sabedores de que en efecto

procede la concesion de la libertad provisional bajo caucién.

Articuio 399. (Codigo Federal de Procedimientos Penales)
Todo inculpado tendrd derecho durante la averiguacion previa o ef proceso a
ser puesto en libertad provisional, inmediatamente que lo solicite, si se retinen

los siguientes requisitos:

I. Que garantice el monto estimado de a reparacién del dafio.
Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el monto de
la reparacién no podra ser menor del que resulte aplicandose las

disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo;

Asi, el requisito de procedencia es que el delito que se le impute al inculpado no sea
considerado grave. Otro de los requisitos de procedencia es que se solicite fa libertad
provisional bajo caucién, puesto que ésta no opera de oficio, por lo que, de no ser
solicitada, el juzgador ni el ministerio Publico na tienen porqué concederia; no obstante, si
tiene la obligacién de informar de ese derecho al inculpado. La reparacion del dafo se
estima siempre en pecuniario, aln cuando se tale de delitos contra el honor de las
personas {como las calumnias o la difamacién) el dafio que a la reputacién de ellas se
haya causado es estimable, o reparable en dinero, por lo que el legislador considerd que
era uno de los principales requisitos el que se reparara este dafio mediante una caucion.

La caucidén como tal, genéricamente, se compone para estos efeclos de los diferentes
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rubros de los que se hace mencion, y uno de los mas importantes es este primero, lo
relativo a la reparacién del daiio, eslo se debe al derecho que tiene la victima u ofendido,
y que debe quedar garantizado para que en caso de que el inculpado resulte sentenciado
condenatariamente, pueda hacerse valer ese derecho; asimismo, en caso de que la
sentencia resultare absolutoria, dicha garantia le seria reintegrada al inculpado, lo extrafio
en este caso es la manera y la discrecionalidad con que en muchas ocasiones se hace el
calculo y la determinacion de dicho monto, toda vez que en delitos patrimeniales se
convierte en una cuestion por demds subjetiva en lo que se refiere a las valuaciones que
los peritos de ambas partes puedan hacer. En cambio para delitos contra la integridad
corporal y aun contra la vida, existe una guia que es proporcionada por las tablas de la

Ley Federat del Trabajo.
Il. Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan imponérsele;

Este rubro no representa mayor problema, ya que las sanciones pecuniarias, cuando el
tipo penal del delito que se trale las previene, establece el monto de las mismas,
sistematizadas de acuerdo a un parametro de salarios minimos. Ademas, los articulos 51
y 52 del Codigo Penal nos aportan criterios para la aplicacion de las sanciones y poder el
juzgador moverse entre el minimo y et méximo y se refiere especificamente a la gravedad
del ilicito y al grado de culpabilidad del agenie, teniendo en cuenta varios factores que
incluyen desde la magnitud del dafio causade al bien juridico tutelado, la naturaleza de la
accion u omisién, fas caracteristicas de tiernpo, modo, lugar y ocasién, etcétera. La parte
discutible aqui estriba en que no se puede estar en posibilidad de saber y menos de
establecer ni el grado de culpabilidad, ni la forma y grado de intervencién del agente enla
comisién del delito, y menaos la peligrosidad a la que se quiere llegar con esos criterios
cuando se esta iniciando e! proceso penal propiamente dicho o cuando ni siquiera se ha
iniciado, recordemos que tanto la Constitucian como la ley adjetiva, sefalan que se puede
solicitar esta libertad en cualquier momento; es decir, al ser consignado el detenido y
antes de que rinda su declaracién preparatoria {lo cual discuten algunos autores, y me
atrevo a pronunciar en desacuerdo), ya que como he mencionado, la Constitucion y los
codigos procesales federal y locales son tajantes al sefialar: “inmediatamente que lo
solicite...” Y el numeral que estoy comentando particularmente es ain mas especifico

cuando establece: “durante la averiguacién previa o el proceso...”; lo que se discute es
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que la averiguacién previa se concluye con la consignacion; y que el proceso inicia
formaimente con el Auto que establece su situacion juridica en el sentido de formal prisién
‘0 de sujecién a proceso. Lo anterior indicaria que existe un periodo en el que el
inculpado esta en el limbo, porque no se encuentra (desde ese punto de vista) ni en
averiguacion previa, ni en proceso, sino simplemente consignado, entonces no podria

solicitaria.

Ademas, independientemente de que no se puede estar en condiciones de valorar
métricamente la peligrosidad de! sujeto, suponiendo gue se hiciera, fa propio Conslitucion
impone una limitante, ya que al final de la fraccion | det articulo 20 hace fa clara referencia
al hecho de que el monto y la forma de caucion debera ser asequible para el inculpado, lo
que es incongruente con la medida -suspuesta- del grado de peligrosidad en razén de los
criterios  anteriormente  expuestos, pues ;Qué ocurriria si se considera de alta
peligrosidad por 1o que la sancidn pecuniaria sale del alcance y posibilidades econdmicas
del inculpado y deja de ser asequible? Y peor, ;Si al final del proceso -donde no pudo

cubrir la caucion- resulta absuelto?

IIl. Que caucione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que la ley

establece en razon del proceso, y

Por razon de haber invertido en su libertad, y con el interés evidente de no perder ese
dinero, o mejor dicho, de recuperario, en su caso, No se substraiga de la accion de la
justicia, es decir, que acuda cuando se le solicite, que comparezca, que no se ausente, el

abstenerse de pretender sobomar funcionarios o de amenazar 0 atemorizar a los testigos,

etcétera.

IV. Que no se trate de alguno de los delitos sefiafados como graves en ef

parrafo Gitimo del articulo 194,

Vale la pena observar del numeral que se esta comentando, el cuarto (y Ultimo) requisito
que se sefiaia es que no se trate de alguno de los delitos sefialados como, y ;qué caso
tiene que se cubran los requisitos sefialados en las primeras tres fracciones del numeral

en comento, cuando al llegar al cuarto resulta que ni siquiera se tenia derecho a la
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libertad provisional bajo caucion, porque el delito que se imputa esta considerado como

grave por la ley?

Este precepio legal no impone limitantes, como lo que refiere la adicién a la primera
fraccion del articulo 20 constitucional, es decir, no sefiala que cuando se trate de delitos
que no se incluyan en el listado de este numeral, 0 sea, que no sean considerados como
graves por la ley, de acuerdo a determinados criterios {que la Constitucidén tampoco
determina y menos la legislacidn secundaria) podra negarse la libertad provisional;
simplemente sefala que mientras se cumplan los requisitos de las fracciones anteriores
que se refieren a la caucién en cuanlo a su monto y que mientras no se trate de delitos
graves, mismos que se encuentran perfectamente identificados en el listado del (ltimo
parrafo del articulo 194 del Codigo federal de Procedimientos Penales, se tiene el
derecho de adquirir la libertad provisional bajo caucién, y €1 juez, y en su caso, el mismo
Ministerio Plblico, tienen la ineludible obligacion de otorgarla, so pena de incurir en un

delito.

La caucién a que se refiere la fraccion Ili y Ias garantias a que se refieren las
fracciones | y I, podrén consistir en depdsito en efectivo, fianza, prenda,

hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

Otro error de técnica o redaccion legislativa es que este articulo sefiala fas formas de
caucién, pero no hace mencion a “de quién es la responsabilidad de sefialar la forma de
caucién”, no obstante, en un articulo posterior se hace la especificacion de que es un

derecho o una obligacién del inculpado.

Este es un requisito derivado de las fracciones | y Il del articulo. Las formas, clases,
variedades o tipos de caucion que este parrafo expresa, sen resultado de la disposicion
constitucional, asi como del mismo articulo 402 de la ley federal adjetiva en cuanto a que
tanto el monto como la forma de la caucidn debera ser asequible para el inculpado. Es de
observarse que en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, se hace
la referencia directa a las caracteristicas de la caucidn, de quién puede tramitarla y de los
requisitos de las mismas; ahora en lo que se refiere al a fianza, el ordenamiento de la

capital sefiala expresamente la posibilidad de que el fiador sea una persona fisica y no
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manifiesta, en consecuencia la obligacién de que la fianza sea expedida por una empresa
afianzadora legalmente constituida para el desempefio de dichas funciones, es decir, un
organismo auxiliar del crédito. En el ordenamiento federal no se hace distincién alguna,
de lo que se desprende que de acuerdo a la interpretacion a confrario sensu, aqui, en
procesos federales no se estaria permitido; pero de acuerdo al principio juridico de que
donde la tey no distingue, no ha lugar a distincion, asi como el principio de legalidad que
para los particulares opera en el sentido de que lo que no esta prohibido esta permitido, si
el cédigo federal no prohibe ni distingue que ia fianza la otorgue un particular, quiere decir

que esta permitido.

Articulo 400. A peticién del procesado o su defensor, la caucién que
garantice el cumplimiento de las obligaciones que fa ley establece a cargo del
primero en razén del proceso, se reducird en la proporcion que el juez estime

justa y equitativa, por cualquiera de las circunstancias siguientes:

Este es un requisito, pero no para el inculpado, sino para la autoridad, ya que de la
redaccién se infiere que la autoridad, lamese Ministerio Publico o Juez (a pesar de que el
precepto solo se refiere al juez, de lo que establece el Articulo 574 Bis., del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal se infiere: Lo previsto en este capituio
sera aplicable en lo conducente a la libertad bajo caucién que otorgue el Ministerio
Publico en averiguacién previa.), tiene la obligacion de hacer la reduccion del monto de
la caucién, pues se sefala: “...la caucién que garantice le cumplimiente de las
obligaciones que la ley establece a cargo del primero en razén del proceso, se reducira
en la proporcion que el juez estime justa...", es decir, [a redacta como un imperative, no

dice “podra reducirse”, sino simplemente “se reducira”.

En este parrafo ademas, se tiene de manifiesto que evidentemente la legislacién favorece
al inculpado y no a la victima o al ofendido, siempre que se verifiguen las circunstancias
que se analizan a continuacion, el moto de la caucién debera reducirse, o sea, que para
el legislador es mas importante el otorgarle la libertad provisional a un sujeto, que la
reparacion del dafio causado como consecuencia de un delito a satisfaccién del afectado,

o con el simple, pero poco recurrido criterio de hacer justicia; que el cumplimiento de las
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obligaciones procesales, o del propio cumplimiento de {as sanciones pecuniarias gue en

su ¢aso pudieran llegar a imponérsele at sujeto.

En cierta medida estamos de acuerdo, la libertad es uno de los bienes juridicos de mayor
valor y peso, lo que resulta antagénico es que si se sacsifican los rubros anteriores,
relacionados con cuestiones economicas ¢ Como se explica la posibilidad de negacian de

libertad provisional en delitos no graves?
1. El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad;

La cuestién radica en que Ia prisién preventiva es una privacion -de hecho- de la libertad,
pero analizando logicamente, el que se encuentre un sujeto privado de la libertad, en
prisidn preventiva, no implica que la sentencia que al final del proceso se dicle sera en
uno U otro sentido, es decir, no se puede saber, menos asegurar que ésta sera
condenatoria o absolutoria, pero para efectos del monto de la caucién; lo mas grave es
que a pesar de que se haya mantenido en un estado de privacion durante determinado
tiempo, io que le daria ese derecho a reducir el monto de la caucion, si el criterio del
juzgador es influenciado por fo que le aporte el Ministerio Pablico, no s6lo se le privara
del beneficio de alcanzar una fianza menor, sino del beneficio a la libertad como derecho,
y seria una aberracién social y juridica que al final del proceso el quejoso (lodavia

inculpado) no resulte penalmente responsable.
. La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del delito;

Un ejemplo seria el delito de lesiones donde de conformidad con la primera clasificacion,
fueran lesiones que disminuyen alguna funcion organica y posteriormente se dictarninara
que las lesiones son de las que no ponen en peligro la vida, no se disminuya ninguna
funcién organica aunque se tarden mas de lreinta dias en sanar; de todos modos, s6lo
en caso de gue fueran lesiones calificadas, se considerarian como delito grave, de lo
contrario, de conformidad con lo que establece la legislacidn secundaria, debe
concederse la libertad provisional, y de acuerdo con esta fraccion, ademas el derecho a

que la caucion se reduzcan su monto o cuantia.
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il La imposibitidad economica demostrada para otorgar la caucion sefialada

iniciaimente, aun con pagos parciales;

Para el legislador es mas importante el bien juridico libertad (tratandose det
inculpado) que el reparar el dafo que le fue causado a la victima o al ofendido,
donde !a justicia no se cumple desde el punto de vista clasico de Ulpiano, ya que

no se le da a cada quien lo que le corresponde.'

IV.E! buen comportamiento observado en el centro de reclusion de acuerdo con

el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario; y

Tampoco parece muy congruente esta disposicion, ya gue el buen comportamiento
segln las disposiciones sustantivas en materia penal, debe tomarse en cuneta para
efectos de los beneficios de preliberacion, de tratamiento en semilibertad o de reduccion
parcial de la pena. Lo notable es que las tres figuras juridicas se dan cuando el reo ha
sido sentenciado de manera ejecutoria y ha compurgado cuando menos cuatro guintas
partes de la sancion privativa de la libertad, entonces el ejecutivo, por medio de la
Direccién General de Readaptacion Social dependiente de la Subsecretaria de Seguridad
Publica de la Secretaria de Gobemacién, llega a una resolucién proveniente de un
cuerpo {consejo) colegiado, tomando en cuentz no solamente el buen comportamiento,
sino que ademas el grado de readaptacion social, el de educacion, colaboracion con los
programas del centro de reclusion y otros criterios. Ahora resulta que si el inculpado, que
todavia no ha sido sentenciado condenatoriamente observa buen comportamiento
(durante algln periodo de tiempo que no se especifica) podra ser beneficiado (o debera

ser beneficiado) con esta figura de reduccién del monto de la caucion.

En el caso especifico de los delitos patrimoniales, un defraudador no es una persona
violenta ni que observa comportamiento conflictivo, de lo contrario no estaria en
posibilidad de perpetrar el engafio, luego entonces seria logico pensar que durante el
tiempo de reclusién observara buena conducta, entonces se le reducira el monto de la
caucion, podra alcanzar a cubrir la garanlia y la victima o el ofendido estaran en peligro

de no ver reparade satisfactoriamente el dafio causado.
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V. Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no procurara

substraerse a la accion de la justicia.

La racionalidad implicaria no solamente el que el indiciado no se substraiga a la accion
de la justicia, sino que cumpla sus obligaciones procesales, que cubra las sanciones
pecuniarias que pedrian llegar a imponerse y que cubra el monto de la reparacién del
dafo. ;Cémo podria tenerse “racionalmente” la seguridad de que una persona no va a
tratar de substraerse de la accion de la justicia, y mas cuando ha sido recluido y se le ha

permitido salir, y si se considera que ademés es probable que se trate de un delincuente?

La peticion de reduccion se tramitard en incidente que se substanciard

conforme a las reglas sefialadas en el articulo 494.

Las garantias a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 399 sdlo
podran ser reducidas en los términos expuestos en el primer parrafo del
presente articulo, cuando se verifique la circunstancia sefialada en la fraccion
Il de este articulo. En este caso, si se llegare a acreditar que para obtener la
reduccion el inculpado simuld su insolvencia, o bien, que con posterioridad a
{a reduccion de la caucion recuperd su capacidad econémica para cubrir los
montos de las garantlas iniciaimente sefialadas, de no restituir éstas en el
plazo que el juez seftale para ese efecto, se le revocaré la libertad provisional

gue tenga concedida.

Articulo 401. Si se negare la libertad caucional podra solicitarse de nuevo y

concederse por causas supervenientes.

De este articulo podemos desprender como requisilo previo, lo que se refiere a que debe
ser solicitada, es decir, la libertad caucional no procede de oficio, sino dnicamente a

peticion de parte. Paralelamente encontramos en la legislacién local la misma

consideracion:
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Articulo 559. (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F)
En caso de que se niegue Ia libertad caucional, puede solicitarse de nuevo y

ser concedida, por causas supervenientes.

Dentro de lo que he denominado requisitos derivados o secundarios, podemos mencionar
todos los que se desprenden de las formas de caucién, es decir, los requisitos de exige

cada una de las formas de caucion que la ley permite.

Articulo 402. El monto de la caucion refacionada con la fraccion tercera del
articulo 399, debera ser asequible para el inculpado y se fijara tomando en

cuenta:

|. Los anfecedentes del inculpado;

ll. La gravedad y circunstancias del delito imputado;

IIl. El mayor o menor inferés que pueda tener el inculpado en subsiraerse a la
accién de la justicia;

IV. Las condiciones econdmicas del inculpado; y

V. La naturaleza de la garantia que ofrezca.
Se deroga. (Diaric Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1934).

Una vez mas tenemos aqui un claro ejemplo de la incongruencia con la que se redacta la
ley, ya que por un lado se solicitan como requisitos, que se cubra lo relativo a la
reparacion del dafio, las sanciones pecuniarias que en su caso se le impusieran y lo
necesario para asegurarse en la medida de lo posible del cumplimientc de las
obligaciones procesales que recaen sobre ef inculpado; pero por ofro lade, de
conformidad con ef propio articulo 20 constitucional y a esle brecepto que se analiza, sila
caucibén debe ser asequible, entonces no existe una congruencia ya que lo asequible no
es directamente proporcional con el monto de la caucion, sino inversamente proporcional,
es decir, entre mayor sea la caucién derivada de los rubros de los que se desprende,
menor sera la posibilidad del inculpado de alcanzarla, o sea, sera en menor grado

asequible para éste.
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Articulo 403. La naturaleza de la caucién quedard a eleccion del
inculpado, quien al solicitar la libertad manifestard la forma que clige,
para los efectos de la fraccion V del articulo anterior. En caso de que el
inculpado, su representante o su defensor, no hagan la manifestacion
mencionada, el tribunal, de acuerdo con el articulo que antecede, fifara las

cantidades que correspondan a cada una de las formas de la caucion.

Cuando el inculpado no tenga recursos econémices suficientes para efectuar
de una sola exhibicion ef depdsito en efectivo, el juez podra autorizario para

que lo efectue en parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas:

1. Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva en
el lugar en que se siga el proceso, y demuestre esiar desemperiando empleo,
profesion u ocupacion licitos que le provea medios de subsistencia,

i, Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez sea solvenle e
idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpady. Ef juez podra eximir de esta obligacién, para los
cuales debera motivar su resolucion.

lif. El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior al quince por ciento del
monto total de la caucion fijada, y deberd efectuarse anfes de que se obtenga
fa libertad provisional, y

IV.E! inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los monfos y en

los plazos gque le fije el juez.

Este numeral fundamenta el que uno de los requisitos que el inculpado debera cubrir a
efecto de que se le conceda la libertad provisional, es que debera manifestar la forma de
caucién que efija, es decir, tenemos dos requisitos: el solicitar la fibertad provisional bajo

caucion y el sefalar la forma de caucion que se elige.

De manera concomitante, podemos encontrar la misma disposicion legal en el Codigo de

Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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Articulo 561. (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARAELD.F) La
naturaleza de la caucién quedars a eleccion del inculpado quien af solicitar la
_libertad manifestars la forma que elige, para los efectos de la fraccién V del
articule anterior. En el caso de que el inculpado, su representante o su
defensor no hagan la manifestacion mencionada, el ministerio publico, el juez
o el tribunal de acuerdo con el articulo que antecede, fijaré las cantidades que

correspondan a cada de las formas de la caucion.

Articulo 557. (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F) La
libertad bajo caucion podré pedirse en cualquier tiempo por el acusado, por

su defensor o por el legitimo representante de aquel.

En este articulo podemos ver que es un requisito el que se solicite la libertad provisional,
ya que se especifica quiénes son las personas faculladas para ello y ademas se hace

saber que en cualquier momento puede solicitarse (pero al fin y al cabo, debe solicitarse).

Otro de los requisitos que hemos denominado “derivados”, es referente a 1a garantia
hipotecaria; otro, lo que tiene que ver con las fianzas; analizaremos entonces, en primer

término lo relativo a la garantia hipotecaria.

Articulo 405, Cuando la garantia consista en hipoteca, el inmueble no deberéa
tener gravamen alguno y su valor fiscal no deberd ser menor que la suma
fiada como caucién mas la cantidad que le juez estime necesaria para cubrir
fos gastos destinados a hacer efectiva la garantia en los términos del articulo
414 de este Codigo.

Cuando Ja garantia consista en prenda su valor de mercado sera, cuando
menos, de dos veces el monto de la suma fijada como caucidn. En esle caso
el tribunal expediré el certificado de depdsito correspondiente.

En este caso particular, tratdndose de hipoteca, se establecen como requisitos derivados,

que el inmueble no tenga gravamenes, que el valor fiscal no sea menor a la suma de la
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caucion méas los gaslos en que se incurriria en caso de tener que hacer efectiva la

hipoteca.

Ahora bien, en el caso particular de las fianzas (como forma de otorgar garantia en el

caso de 1a libertad provisional bajo caucidn, tenemos también requisitos derivados:

Articulo 406. Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por cantidad
gue no exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general vigente
para el Distrito Federal, quedara bajo ia responsabilidad del tribunal Ia

apreciacion que haga de la solvencia e idoneidad del flador.

Es necesario hacer una nueva subclasificacion al respecto con los siguientes criterios:
£n primer lugar podemos clasificar en caucién personal, que implica que una persona
fisica otorgue la caucion; y fianza otorgada por institucion afianzadera, que es una
institucion auxiliar del crédito que opera bajo autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
crédito Piblico por medio de la Comision Nacional Bancaria y de Valores. En el primer

caso, Ios requisitos que a continuacién se enlistan son aplicables, en el segundo caso no.

El segundo criterio de clasificacién sera el monto de la garantia, el legislador ha utilizado
como parametro el limite de cien veces el salario minimo; cuando no se rebase, no seran

exigidos los requisitos correspondientes, cuando si se rebase, habra de cumplirse con

ellos.

En la hipbtesis que plantea el articulo 406 del Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, encontramos los dos supuestos: el que se otorgue la fianza por persona
fisica {fianza personal) y que sea superior al importe de cien veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, cuando se estd en este supuesto, el tribunal
debera verificar la solvencia de esa persona fisica para comprobar que en efecto tiene la

capacidad econdmica para cubrir el monto reguerido.

Articulo 407. Cuando la fianza exceda del equivalente a cien veces ef salaric
minimo general vigente para ef Distrito Federal, se regird por lo dispuasto en
los articulos 2851 a 2855 del Cédigo Civil, con la salvedsd de que, tratandose
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de instituciones legalmente constituidas y aulorizadas para elffo, no serd
necesario que éstas tengan bienes raices inscritos en el Registro Publico de

ia Propiedad.

En el supuesto planteado ahora por el articulo 407 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales , se especifica nuevamenle la diferencia donde en caso de que se exceda de los
cien salarios minimos, |a fianza se rige por disposiciones civiles, es decir, siendo la fianza
un contrato accesorio que por definicién sblo puede existir para garantizar una cbligacién
principal, es juridicamente légico que se rija bajo las disposiciones contenidas en el
codigo civil donde se encuentran las disposiciones relativas a los contratos civiles, y en el
codigo de comercio los contratos mercantiles. {También el Cddigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal contempla un precepto similar)

Articulo 408. Los bienes inmuebles de los fiadores deben tener un valor fiscal
no menor que la suma fijada como caucion, mas la cantidad que el juez
estime necesana para cubrir los gasfos dastinados a hacer efectiva la

garantia en los términos del articulo 414 de este Cédigo.

Este es un requisito derivado general, porqgue no hace distinciones a que si el monto de
la caucidn (fianza) es superior o no a los cien salarios minimos o si el fiador es persona
fisica o institucion autorizada, simplemente se sefala que los bienes inmuebles de los
fiadores deberan tener un valor fiscal que supere el monto de la caucién, mas los gastos
derivados de la necesidad de hacer efectiva la garantia en caso de incumplimiento con
las obligaciones que impone el que se conceda fa libertad provisional bajo caucion. {De
manera similar también la legistacion local (del Distrito federal aborda el tema e impone
requisitos derivados de [a misma clase o naturaleza Articulo 563). Y de la misma manera

se hace la distincién con las instituciones legalmente constituidas como afianzadoras.

Articulo 410. El fiador, excepto cuando se trafte de las instituciones o
empresas mencionadas en el articulo 407, declarard ante el tribunal bajo
protesta de decir verdad, si ha otorgado con anterioridad alguna otra fianza
judicial y, en su caso, la cuantia y circunstancias de la misma, para que esa

declaracion se tome en cuenta al calificar su solvencia,
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Articulo 565. (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F.) El
fiador propuesto, salvo cuando se trate de las mencionadas empresas
afianzadoras, deberd declarar ante el juez o tribunal correspondiente, bajo
protesta de decir verdad, acerca de la fianzas judiciales que con anlerioridad
haya otorgado, asi como de la cuantia y circunstancias de fas mismas, para

que esa daclaracién de fome en cuenta al calificar su solvencia.

Una vez mas se hace la distincion de conformidad con los criterios que se han
manifestado, es decir, por un lado se distingue que la fianza se otorgue o no por persona
fisica, el otro supuesto se refiere implicitamente al monto o cuantia que importe a la
caucién, es por ello que se requiere {de manera derivada) gue la persona que otorga la
caucion declare ante el tribunal bajo protesta de decir verdad, si ha otorgado con
anterioridad alguna otra fianza judicial y, en su caso, la cuantla de ésta, declaraciones

que se tomaran en cuenta al calificar su solvencia.

Podemos obtener requisitos obligacionales de la aplicacién a contrario sensu del arliculo
568 que se refilere a las causas de revocacion de la libertad provisional bajo caucidn,
eslos requisitos los podemos clasificar dentro del rubro o bajo el criterio de “requisitos de
permanencia”, (que al fin y al cabo son condiciones resolutorias) o sea son

necesarios para que el inculpado permanezca en libertad y son:

Articulo 568. (CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL D.F)

En juez podra revocar la libertad caucional cuando a su criterio el procesado

incumpla en forma grave con cualesquiera de las obligaciones previstas en el

articulo anterior. Asi mismo, se revocard la libertad caucional en los

siguientes casos:

|. Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las ordenes
legitimas del tribunal que conozca de su asunto, 0o no efectie las
exhibiciones de los plazos fijlados por el tribunal en caso de haberse

autorizado a efectuar el depdsito en parcialidades;
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Los dos requisitos que se derivan son: que no se desobedezcan (sin causa justa)
las ordenes de! tribunal; y que en el caso de que la caucién deba cubrirse en

plazos, se hagan los depdsitos en tiempo y forma.

il. Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito infencional que merezca
pena privada de liberiad, antes de que la causa en que se le concedi6 Ia

libertad esté concluida por senfencia efecutoria;

El requisito derivado es el no ser sentenciado por otro delito “intencional” (doloso)
antes de que en la causa por la que esta gozando de la libertad provisional haya

recaido una sentencia ejecutoriada.

Hil. Cuando amenazare a la parte ofendida o algun testigo de los hayan
depuesto o tengan que deponer en su causa, o lratare de cohechar o
sobomnar alguno de estos dltimos, al juez, a la gente del ministerio publico

o al secretario del juzgado o tribunal que conozca de su causa;

Los dos requisitos de permanencia son: No amenazar a la parte ofendida o algin
testigo de los hayan depuesto o tengan que deponer en su causa; y no tratar de
cohechar o sobomar alguno de estos dltimos, al juez, a ta gente del ministerio

ptiblico o al secretario del juzgado o tribunal que conozca de su causa,
IV. Cuando fo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez;

Este es un caso un tanto extrafo, se infiere que como requisito de permanencia del

eslado de libertad es el no solicitar el propio inculpado la revacacion de ésta.

V. Si durante la instruccion apareciere que el delito o los delfitos materia de la

auto de formal prision son de los considerados como graves; y

Otro requisito algo extrafio, debido a que no depende del inculpado su cumplimiento

seria el que no apareciere durante la instruccién que e! delito o los delitos materia de la
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auto de formal prision son de los considerados como graves, pero resulta dificil que se

surta esta hipotesis.

VI.Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o

en segunda instancia;

De igual manera, este requisito derivado, no depende de la voluntad ni esta dentro
del ambito facultativo del inculpado, consiste en que no cause ejecutoria la
sentencia del proceso por el que se sigue y del que se goza del beneficio de la
libertad provisional, lo que es juridicamente lbgico, ya que la sentencia solo podra
dictarse en dos sentidos: absoclutoria, en cuyo caso la libertad provisiona! dejara de
ser tal para convertirse en libertad plena, absoluta e inmediata; y condenatoria, en
cuyo caso debera ser recluido el sentenciado para compurgar su pena privativa de

libertad.

De esta manera se explican los requisitos de conformidad con los diferentes criterios de

clasificacion y subclasificacion.
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CAPITULO SEGUNDO: LIBERTAD PROVISIONAL CONSTITUCIONAL
t. PROCEDENCIA '

Segun lo establecido por el articuto 20, fraccién | de la Constitucion, la medida procedia
en beneficio del inculpado cuando la pena corréspondiente al delito que se le atribuya,
incluyendo sus modalidades, no excediera del promedio aritmético de cinco afos de
prision, disposicion que se reproducia en los articulos 556 del Codigo de Procedimientos
Penales (D.F.) y 39% de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales. El primero
sefialaba que el juez debia alender a las modalidades y calificativas del delito cometido, y
el precepto federal agregaba que las modalidades podian ser atenuantes o agravantes de
la conducta delictiva, acreditadas al resolver sobre la propia libertad. E! articulo 799 del
Cédigo de Justicia Militar todavia sefiala e! limite de cinco afios de prision establecido por

el texto primitivo de la citada disposicién fundamental.

Articulo 799. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

Todo acusado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo caucidn, siempre
que el término medio de la pena corporal correspondiente al delito imputado no
exceda de cinco affos de prisin. En caso de acumulacion se deberd atender al

delito mas grave.

Por otra parte, también procede la providencia cautelar a través de la suspension de los
actos reclamados en el juicic de amparo, ya que con apoyo en los articulos 130 y 136 de
la Ley de Amparo, el juez de distrito que conoce de la propia suspension, tanto provisional
como definitiva, puede otorgar la libertad caucional al quejoso conforme a las leyes
federales o locales aplicables cuando el propio reclamante se encuentre sometido a
detencién preventiva y reclame una orden de aprehension o el auto de formal prision.

En la reforma a la propia Ley de Amparo promulgada en diciembre de 1983 se suprimid la
parte final del articulo 172 del citado ordenamiento que permitia que la autoridad que



CAPITULO SEGUNDO 113

dictd el fallo condenatorio impugnado en amparo de una sola instancia, para conceder la
libertad caucional al procesado al suspender de oficio ta sjecucion de dicho fatlo. La razon
de esla modificacion se debié a que en esta sitvacién no puede hablarse de libertad
provisional, puesto que ya se pronuncié la sentencia definitiva, de manera gue segun el
mismo articulo cuando dicha sentencia impugnada imponia la pena de privacion de la
tibertad, la medida cautelar de la suspensién de la ejecucion de dicho fallo producia solo
el efecto de que el reclamante quedara a disposicion de la Suprema Corte de Justicia o

del Tribunal Colegiado de Circuito corespondiente.

Articulo 172. Cuando la sentencia reclamada imponga la pena de privacion de
la libertad, la suspensién surtird el efecto de que el quejoso quede a disposicién
de la Suprema Corte de Juslicia, por mediacién de la autoridad que haya
suspendido su ejecucion, pudiendo la dltima de dichas autoridades ponerio en

libertad caucional, si procediere.

El articulo 20 constitucional establece un conjunto de garantias para los procesados
penalmente. Sus antecedentes se remontan a la aparicién del pensamiento humanista en
el ambito del derecho penal cuyo mas destacado representante fue el marqués de
Beccaria que en el siglo XVII en su obra De los Delifos y de las Penas, planteaba la
sintesis del pensamiento liberal en tomo a la preservacién de la estimacion del individuo y

el respeto a su dignidad aun en el caso de tratarse de un criminal.

El allo valor concedido a la libertad exigia que el derecho rodeara de garantias cualquier
procedimiento por virtud deil cual aquélia pudiera perderse. Este pensamiento esta en la
raiz de las disposiciones constitucionales que establecen los requisitos procesales en
favor de agquel a quien se imputa la comisién de un delito. Desde la Constitucion de Cadiz
se sefialaban las normas al respecto a fin de evitar las detenciones prolongadas, la
compulsion para obligar al acusado a declarar en su contra, la creacion de impedimentos
que lo colocaran en situacidn de no poderse defender adecuadamente, o el emplec de
amenazas o torturas en su contra. Estos principios se recogieron por los diversos
documentos constitucicnales mexicanos, incluso en las Leyes Constitucionales de 1836

que tuvieron un caracter fuertemente conservador,
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El articulo 20 del proyecto de Conslilucién de Venustiano Carranza constiluia un catalogo
muy completo respecto de las garantias de la persona sujeta a un proceso penal y fue
motivo de una amplia discusién en el Congreso Constituyente que lo aprobd con algunas
madificaciones, expresaba en sus diez fracciones un conjunto sobresaliente de normas
protectoras de caracter procesal, tendientes a evitar la consumacion de injusticias en el

proceso penal.

La fraccién primera establece la garantia de poder obtener fibertad provisional bajo
caucion. Esta institucion tiende a armonizar el interés que la sociedad tiene de no privar
injustamente de la libertad a los individuos y al mismo tiempo, el de no dejar sin sancidn
una conducta punible. A fin de no privar de la libertad a una persona acusada y al mismo
tiempo asegurar que quede sujeta a la accion de los fribunales, esta figura juridica
consiste en conceder el goce de la libertad, cuando ha sufrido la detencién preventiva por
haber sido objeto de imputacion de un hecho delictgjoso, mediante e! otorgamiento de una

garantia econdmica.

A veces se ha cuestionado esta férmula por estimarse que aplica un criterio burgués,
haciendo que la libertad pueda ser obtenida con dinero. Si bien esta critica representa un
punto de vista razonable, lo cierto es que no ha sido facil encontrar otras férmulas que

subsanen el conflicto de valores sociales que se presenta en este caso.

Por ello nuestra Consfitucidn establece en el texto vigente que el juzgador al fijar Ia
caucion debera tomar en cuenta las circunstancias personales del imputado entre ellas,
por supuesto, su situacién econdmica a fin de que la caucion resulte equitativa. Pero no
se establece un limite general. Esta forma de aplicar la caucién con base al salario

rminimo, permite que la misma se adecue a las condiciones econdmicas cambiantes.

Se establecio también, objetivamente, en la propia Constitucion, los casos en que podia
otorgarse este beneficio, aquellos en que el término medio de la pena éplicable no fuese
mayor a cinco afios. La fey penal establece minimos y méaximos de tiempo de prisién
para diversos delitos. El término medio aritmético se obtiene sumando el minimo con el
maximo y dividiendo entre dos. Si para un delito se sefiala una penalidad de dos a seis
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afos de prisién, el término medio serd de cuatro afios y se podia obtener la mencionada

libertad.

La Constitucion también, sefialaba que e! (inico requisito sera el otorgamiento de la
garantia y que el acusado sera puesto inmediatamente en libertad. Esto quiere decir que
no debera abrirse un incidente en el proceso para determinar si se otorga o no la libertad

caucional.

En los delitos con efectos econdmicos en los que el autor obtiene un beneficio o causa un
dafio patrimonial se previd la aplicacion de una regla distinta en cuanto al limite de la
caucion, pues de no ser asi ésta podria resultar significativamente menor al beneficio
obtenido a los dafios y perjuicios causados. Por eso se indicaba que en esle caso,
siempre que el delito sea intencional, el monto de la caucion sera por lo menos tres veces
mayor que los beneficios o los dafios y perjuicios producidos. Se dio un tratamiento
diferente en los casos de delitos cometidos por imprudencia o preterintencionalmente -
éstos son aquellos en que el resultado rebasa el efecto que se propuso el autor sin el
concurso de su voluntad- pues se considerd que seria demasiado severo aplicar el mismo
criterio de triplicar los efectos econémicos y por eso se establece que bastara con que se

garantice la reparacion de los dafos y perjuicios patrimoniales.

Articulo 52.- El juez fijara las penas y medidas de sequridad que estime justas y
procedentes dentro de los limites sefialados para cada delito, con base en la

gravedad del ilicito el grado de culpabilidad del agente, teniendo en cuenta.

. La magnitud del dafo causado al bien juridico o del peligro a que hubiere
sido expuesto;

i. La naturaleza de la accién u omisidén y de los medios empleados para
efecutania;

11l Las circunstancias de tiempo, fugar, modo y ocasion del hecho realizado;

Iv.La forma y grado de intervencién del agente en la comision del delito, asf
como su calidad v la de fa victima u ofendido;

V. La edad, la educacion, la ilustracién, las costumbres, las condiciones

sociales y econdémicas del sujeto, ast como los molivos que lo impulsaron o
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determinaron a delinquir. Cuando el procesade perteneciere a un grupo
étnico indigena, se tomarén en cuenta, ademas sus usos y costumbres;
V1. El cormportamiento posterior del acusado con refacion al delito cometido; y
Vil.Las demas condiciones especiales y personales en que se encontraba el
agente en el momento de la comisién del delito, siempre y cuando sean
relevantes para determinar la posibilidad de haber ajustado su conducta a

las exigencias de fa norma.

Este numeral nos aporta especificaciones que son de caracter objetivo, es decir, para que
el juzgador pueda moverse dentro de los parametros de los minimos y maximos de la ley,
debera atender a las consideraciones especificadas en las fracciones vertidas, criterios
que obedecen no solo al comportamiento anterior a la comisién de un delito, sino a sus
antecedentes, al comportamiento posterior, a las cuestiones circunstanciales, a las
consecuencias de la comision del ilicito, edad, la educacion, 1a ifustracién, las costumbres,
las condiciones sociales y econdmicas del sujeto y otras. Lo que pretendemos hacer
notar es que la redaccion de la reforma que adiciont esa segunda parte a la fraccién | del
articulo 20 constitucional no contiene ninguna clase de parédmetros de orden objetivo
valorativamente hablando, se constrifie en sefalar que la discrecionalidad del juzgador
podra ser influenciada por supuestos datos que aporte el Ministerio Plblico, para una
pretendida demostracidn (previa al juicio} de que la libertad del inculpado constituye un

peligro para la sociedad, o el ofendido.

Articulo 55.- Cuando por haber sufrido ef sujeto activo consecuencias graves
en su persona o por su senilidad o su precario estado de salud, fuere
notoriamente innecesaria e irracional la imposicién de una pena pnivativa o
restrictiva de libertad, el juez de oficio o a pelicién de parte motivando su
resolucion, podréd prescindir de effa o substituida por una medida de seguridad.
En los casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyara

siempre en dictamenes de peritos.

En este caso encontramos una contradiccién mas acerca de la improcedencia y lo
innecesario de la adicién que permite la negativa de libertad provisional bajo caucion. En

el caso que plantea este articulo 55, se entiende e interpreta que se ha dictado una
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sentencia condenatoria, es decir, se ha probado y acreditado juridicamente no solo la
existencia y comisién de un delito, sino ademas la responsabilidad penal de un sujeto por
haberlo cometido, no obstante, considerando su precaric estado de salud o su edad, la
pena que ya eslaba impuesta, a la que se hizo acreedor por 1a conducta desplegada, se
glimina. Por otro lado, una persona a la que no se !e ha probado ni comprobado la
responsabilidad penal ni acreditado los elementos del tipo penal del delito que se trate, se
le prejuzga, se le tiene por reincidente antes de saber si en juicio resulta responsable, y
se fe niega el derecho a libertad provisional bajo caucitn. & Qué pasaria si después
resulta que no era penalmente responsable? ;Qué pasaria si resulta condenado, perc por
su precario estado de salud o su senilidad se decide no aplicarle la pena? ¢Es posible
que a pesar de haber estado recluido en prision preventiva y resulte penalmente
responsable no se la aplique la pena? ;No es acaso una contradiccion y una aberracion

juridica?

Afticulo 20. Hay reincidencia: siempre que el condenade por sentencia
gjecutoria dictada por cualquier tribunal de fa Republica o del extranjero,
cometa un nuevo delito, si no ha transcurrido, desde el cumplimiento de la
condena o desde el indulto de la misma, un término igual al de la prescripcion

de la pena, salvo las excepciones fijadas en la ley.

Esta reforma da un nuevo significado al concepto de reincidencia, ya que de acuerdo con
lo que establece el arliculo anterior, para que se dé el supuesto de reincidencia debe
existir una condena ejecutoriada y ia comisién de un nuevo delitc dentro de un lapso no
mayor al de la prescripcion; ia reforma sefiala que basta con la condena anterior por un
delito considerado grave, sin establecer tiempo alguno, es decir puede tratarse de un
robo, y veinle afios después se le lleva una averiguacion previa, y el Ministerio Publico al
hacer saber al juez la condena de hace dos décadas logra que se le niegue el beneficio
de la libertad provisionat, se le considerd reincidente, pero, la calificacion de reincidencia
se da hasta el momento de dictar sentencia, claro, siempre que se le encuentre
penalmente responsable, no antes de siquiera dictar un auto de formal prisidbn donde no
se han aportado y desahogado las pruebas y que puede resultar absuelto, es decir, no
solo se esta prejuzgando, sino que ademas se le esta aplicando una pena, nuevamente
por un delito que ya fue compurgado y gue esta sirviendo como base para iniciar un
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nuevo juicio. De lo anterior se desprende que se esta viclando el articulo 23
constitucional ya que se estd juzgando dos veces por el mismo delito; el articulo 14
porque se esta aplicando una pena sin que haya sido resultado de un juicio seguido ante
los tribunales competentes en los que se hayan seguido las formalidades del
procedimiento, y sin que se sustente en leyes previamente expedidas que sean de exacta

aplicacién al caso concreto.

Articulo 65.- La reincidencia a que se refiere el articulo 20 sera tomada en
cuenta para individualizacion judicial de Ia pena, asli como para el otorgamiento

o no, de los beneficios o de los sustitutivos penales que la ley prevé...

Es decir, de acuerdo con lo que establece este numeral, la reincidencia {en su concepto
legalmente real) se tomard en cuenta para efeclos de individualizar la pena, no para
individualizar el tipo de medidas cautelares, es decir, preconcebir o preconsiderar como
reincidente a un sujeto que, independientemente del tiempo que haya transcurrido entre
la sentencia ejecutoria y la averiguacion previa, porque es menester decir que ni siquiera
se ha iniciado el proceso, sino que con la simple consignacién, el juez tiene esta facultad
de negar la libertad provisional, a pesar de no haberse tomado la declaracién preparatoria
y por consiguiente, no haberse dictado el auto que determina la situacion juridica del

incuipado.

Lo elementa! en este sentido es que la reincidencia es para efeclos de que una vez que
se le tiene por penalmente responsable, es decir, se han acreditado los elementos del tipo
penal del delito que se trate, y ademas se ha comprobade la comisién de éste por parle
del sujeto de manera antijuridica y culpable, se le va a dictar una sentencia condenatoria,
y para efectos de la métrica de la misma, se toma en cuenta, y sole entonces, la
reincidencia; pero en ninguna manera para determinar si antes de iniciado el proceso es
digno de libertad provisional, pues choca con el concepto de reincidencia por virtud de la
completa imposibilidad de determinar si en efecto, el delito que se estd persiguiendo es

realmente un delito, y ademas, si es imputable al sujeto que esta sclicitando la libertad.
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Capitulo Segundo. Libertad Provisional Constitucional.
. MOMENTO DE SOLICITARLA

A. Averiguacién Previa,

Para evitar las dilaciones provocadas por la tramitacidn incidental establecida por los
codigos procesales anteriores, los ordenamientos vigentes disponen que el procedimiento
necesario para otorgar la medida caucional debe efectuarse con toda celeridad en el
mismo expediente principal. Por otra parte, el beneficio puede solicitarse por el inculpado
o su defensor en cualquier tiempo, en lanto no se dicte sentencia firme, y por otra parte
de acuerda con la regla general de las providencias cautelares, si se niega la medida,
puede pedirse de nuevo y concederse por causas supervenientes (articulos 558-553 del
Cédigo de Procedimientos Penales, 400-401 de! Cédigo Federal de Procedimientos
Penales y 800-802 del Cédigo de Justicia Militar}.

Articulo 558. Cuando proceda la libertad caucional, reunidos los requisitos

legales, el juez la decretard inmediatamente en la misma pieza de autos.

Articulo 559. En caso de que se niegue la libertad caucional, puede solicitarse

de nuevo y ser concedida, por causas supervenientes.

Articulo 800. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR})
L a libertad bajo caucion podra pedirse en cualquier fiempo por el acusado o por

su defensor.

Articulo 801, (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)
Cuando proceda la libertad cacucional reunidos los requisitos legales, el juez ia

decretard inmediatamente en la misma pieza de aulos.
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Articulo B0Z2. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)
En caso de que se niegue la libertad caucional puede solicitarse de nuevo y ser

concedida por causas supervenientes.

De acuerdo con el articulo 20, fraccion |, de la Constitucidn, la medida puede solicitarse
de inmediato, es decir, como lo sostiene fa doclina, desde gue se dicta el auto de
radicacion, inicio o cabeza de proceso, por lo que no son aplicables las disposiciones de
nuestros codigos procesales que siguen a los anteriores, especialmente al distrital de
1880, al sefialar que el beneficio solo puede pedirse una vez que e! acusado ha rendido
su declaracion preparatoria, porque contrarian dicho precepto fundamental {(articulos 290,
segundo parrafo, Codigo de Procedimientos Penales; 154, Codigo Federal de

Procedimientos Penales; y 492, fraccion 1l del Cédigo de Justicia Militar.

Articulo 290. La declaracién preparatoria comenzard por los generales del
indiciado, en las que se incluirdn también los apodos que tuviere, el grupo
étnico indigena al que perlenezca, en su Caso y si habla y entiende
suficientemente el idioma castellano y sus dernds circunstancias personales.
Acto seguido se e hara saber el derecho a una defensa adecuada por si, por
abogado o por personas de su confianza, advirliéndole que si no o hiciere, el

juez le nombrard un defensor de oficio.

Si el indiclado po hubiese solicitade su liberfad bajo caucién en
averiguacién previa, se le hard saber nuevamente de ese derecho en los
términos del articulc 20 fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y def articulo 566 de este codigo....

Es muy claro cuando se hace una simple interpretacion, si se sefala que en caso de no
haber solicitado su libertad provisional durante averiguacién previa; quiere decir que
puede solicitarse en ese periodo, y por supuesto concederse, de lo contrario ;Qué caso

tendria la solicitud?
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Libertad Caucional Previa o Administrativa.

Se conoce con este nombre |a facultad que se otorga al Ministerio Plblico para autorizar
que permanezca en libertad el probable responsable de un delito, especialmente los
cometidos con motivo de! trafico de vehiculos, siempre que se otorgue una caucidn para
garantizar que el inculpado estara a disposicién del propio Ministerio Pablico o, en su

caso, ante el juez de la causa.

Esta institucion se introdujo en la importante reforma de 1971 al Cédige de
Procedimientos Penales y posteriormente se consagré en el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, en virud de los problemas causados por el aumento constante
de las infracciones de transito y con el objeto de evitar a los probables responsables los
perjuicios ocasionados por la detencidn preventiva, por tratarse de infracciones que
generalmente tienen una penalidad reducida. Esta modalidades procesal esta
relacionada con la reforma también de 1971, al articulo 62 del Codigo Penal, que redujo
las sanciones para delitos “imprudenciales” ocasionados por el transito de vehiculos, con
excepcion de aquellos cometidos en el sistema ferroviario, en transportes eléctricos, en
navios 0 en cualquier transporte de servicio publico, cuya sancién, por el contrario, se
elevd en los términos del articulo 60 de! mismo ordenamiento. Recienlemente ambos
ordenamientos procesales fueron modificados para extender esta institucion, en general a

los delitos imprudenciales o culposos; y en 1994 a los no graves.

En efecto, antes de la reforma de 1983 a los articulos 271 det Cdodigo de Procedimientos
Penales y 135 def Codigo Federal de Procedimientos Penales, la libertad previa
administrativa era procedente de manera exclusiva en relacidn con los dafos
imprudenciales ocasionados debido al transito de vehiculos, pero los textos actuales de

dichos preceptos se refieren genéricamente a los delitos dolosos o culposos.

De acuerdo con lo establecido por la parte relativa de los mencionados articulos 271 y
135 en las averiguaciones que se practiquen con motive de los citados delitos
imprudenciales, el Ministerio Piblico puede autorizar que quede en libertad el probable
responsable, sin perjuicio de solicitar su araigo, siempre que se cumplan dos

condiciones:
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a) que el acusado no abandone at ofendido (el codigo procesal federal senala de manera
expresa que el beneficio no se concede si tratdndose de delitos con motivo de transito

de vehiculos, el inculpado hubiese incurrido en el delito de abandono de persona); y

b) que el propio acusado garantice de manera suficiente ante el propio Ministerio Pablico
gue no se sustraera a la accion de la justicia, y que, en su caso, cubrird la reparacidn

del dafo causado.

Las reformas constitucionales de 1993, amplian atribuciones del Ministerio Publico en su
tarea investigadora de los delitos, mejoran y precisan derechos procesales del inculpado
y de la victima y abordan otros puntos relevantes del procedimiento, como lo es la

colaboracién entre entidades federativas para la persecucion del delito.

En el articule 20 constitucional, como en otros tocados por la reforma de 1993, Hay
algunas variaciones (de diferente relevancia) entre ellas, figura el primer parrafo del
artic{zlo: “En todo juicio det orden criminal tendra el acusado las siguientes garantias:...”
Ahora estipula: “En todo proceso del orden penai, tendrd el inculpado las siguientes
garantias:...” La ley, la jurisprudencia y la doclrina, ya reconocian a aquél texto el
alcance que vino a darle la reforma; en consecuencia, no era necesario modificar |a

Constitucion para alcanzar ese mismo objetivo.

En los ultimos lustros se ha extendido considerable y convenientemente en el &mbito de
aplicacidn de la libertad, reduciéndose, por ende, el de imposicitn del encarcelamiento
preventive. En la reforma de 1993 se otorga al inculpado el derecho a libertad provisional
en todos los casos en que la ley no lo prohiba expresamente, prohibicién que deriva de la

gravedad atribuida por la propia ley secundaria al delito supuestamente cometido.

En tal virtud, la facultades del juzgador se reducen solamente a la fijacidon de la garantia
gue el inculpado debe otorgar para el disfrute de la libertad provisional. Ahora bien, el
monto de ésla se ajusta exclusivamente por mandato de la Constitucion, que no puede
modificar ningin ordenamiento secundario en perjuicio del procesado, al “monto estimado
de ia reparacién de! dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
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imponerse al inculpado...."Asi, la garantia ya no cubre, como ocurria en el texto

reformado, el perjuicio que se acuse al ofendido por el delito.

También, es preciso que la garantia fljlada se "asequible” para el inculpado, y se fija la
posibilidad de que la ley autorice al tribunal para disminuir el monto de fa caucién “inicial”.
Se trata, pues, de que los inculpados de escasos recursos puedan acceder a la libertad
provisional. No se habla, en cambio, del aumento de esa caucién “inicial® en el supuesto
de que el inculpado posea bienes suficientes para ello y se advierta que el monto del
dafio causado es mayor que el originalmente apreciado. Es necesario que la propia
Constitucion establezca, como lo ha hecho la reforma de 1993, Ia posibilidad de que el
juzgador revoque la libertad concedida. Esta disposicion no existia en el texto anterior.

Sin embargo, la contemplaban los ordenamientos procesales secundarios.

Cabe observar que el citado pendltimo parrafo del articulo 20 no se pronuncia en los
mismo términos por lo que respecta a todas y cada una de las garantias contenidas.
Efectivamente: a) las previstas en las fracciones V; Vil ¥ IX “seran observadas durante la
averiguacién previa, en los términos y con los requisitos y limites que las leyes
establezcan”, es decir, se hallan sujetas a condiciones y modalidades que cada entidad
federativa puede establecer, lo cual, obviamente, permite reducciones o variaciones que
hagan heterogéneo el tratamiento nacional de fa materia; b) “lo previsto en las fracciones
I y Il no estara sujeto a condicibdn alguna”, cosa que apunta a la mas amplia aplicacién de
estas garantias en favor del inculpado en la averiguacidn previa, pero tarmbién suscita
dudas en virtud de fa expresion rotunda que utiliza el precepto: ;qué quiere decir, [a
libertad provisional del sujeto a averiguacion previa no estara sujeta a condicion alguna?,
y c) no hay mandato a propdsito de las garantias referidas en la fracciones II'!, v, VI, vill
y X. Es cierto que alguna de estas fracciones puede resultar inaplicable en el periodo de
averiguacibn previa, por la naturaleza misma de la garantia que en aquélla se regula,
pero las restantes pueden serfo en los mismos términos en que son las aludidas

expresamente en el pamafo que ahora se comenta.
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CAPITULO SEGUNDO: LIBERTAD PROVISIONAL CONSTITUCIONAL.
1l. Momento de Solicitarla.

B. Proceso.

Para poder solicitar la libertad provisional al tiempo de que el indiciade se encuentre ya en
proceso (independientemente de que la propia Constitucion sefiale que ésta podra
pedirse en cualquier momento), debera abrirse un incidente; la cuestion planteada en este
incidente tiene relacion con el negocio principal, es decir, con la culpabilidad o inocencia
del sujeto, pero esta relacién es de cardcter accesorio. La secuela del incidente no tiene
acomodo necesario en algunas de las etapas del procedimiento. En otras patabras, se ha
fiiade que el procedimiento se forma con una serie de actos que se van sucediendo unos
a otros: €l incidente no es un eslabén de esta serie de actos que integran el tramite
normal, es un pequefo procedimiento introducido en el procedimiento principal.® E}

incidente, lleva un tramite distinto al del juicio principal.

Con los datos anteriores se puede intentar conceptualizar al incidente, de una manera
meramente ilustrativa y no cientifica: Incidente penal es una cuestién promovida en un
procedimiento, que en relacion con el tema principal, reviste un caracter accesorio y que,

encontrandose fuera de las etapas normales, exige una tramitacion especial,

Ha llegado ha exagerarse tanto la inquietud de proteger la licertad que sé extiende hasta
los inculpados encontrandose en todas las legislaciones modernas, cierta inclinacion por
concederles, hasta donde sea posible, el goce del "bien* que hemos citado. Nuestra
Constitucion también es protectora de la libertad de los inculpados y entre las
inslituciones que ha previslo para favorecer ésta, se halla la libertad provisional bajo
caucion, cuya mira es concederia en todos aquelios casos en que esa concesion no dafie

la buena administracion de justicia.

-

2 1y hecho. se lleva en un cuaderno por separado y es por clie que en la jerga procedimental se dice que se
lleva por cuerda separada; pues estc expediente se cosc aparte.
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La prision preventiva tiene por objeto evitar una posible evasion de la justicia y en tanto
que ello puede lograrse recurriendo a otros medios que no perjudiquen la libertad, se les
deben dar cabida. Este es el fundamento del incidente de tibertad bajo caucion, el cual,
en términos sumamente generales, se puede definir como el procedimiento promovido

por el inculpado, su defensor o su legitimo representante, en cualquier tiempo®

Cabe hacer notar lo siguiente:
a) En la actualidad dejo de seguirse el criterio del término medio aritmético, en virtud de
que el articulo 20 constitucional fue reformado y en el mismo se consagro la idea de

delito grave™.

b) Antes se presentaron algunos casos en los que no se concedit la libertad, porque el
méaximo de a pena sefalada en el Codigo excedia de cinco afios, a pesar de que el
término medio aritmético no lo rebasaba. La Suprema Corte de Justicia, en una tesis
cuyo ponente fue el Ministro Salvador Urbina, sostuvo que de conformidad con log
articulos 52 y 118 del Cadigo Penal, que se debia tomar en consideracién el término
medio aritmético. En esa época, también se afirmo que antes de la sentencia no se
podia determinar concretamente la pena que comespondia al sujeto en el caso
concreto, por lo que, en justicia, debia tomarse el término medio aritmético.
Considerando lo anterior fue como alin antes de la reforma del articulo 20
constitucional, en la practica se concedio la libertad caucional atendiéndose al término

medio aritmético.

E) Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 399 obligaba para conceder
la libertad caucional el tomar en cuenta las modalidades y el Codigo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal también hacia alusién a la necesidad de considerar las

% En cualquier tiempo, y como expresa la Constitucion en la fraccién I del articulo 20 inmediatamente que se
solicite; s menester hacer notar que hasta antes de la reforma de 1994 debia entenderse a partir del momento
que el drgano jurisdiccional interviene, ya que el Ministerio Pablico no tenia facultades para conceder e5ta
libertad.

3 Hasta antes de 1994 la Constitucin sefialaba “términe medic aritmético”, amén de lo expresado el articulo
556 del Cédigo de Procedimicntos Penales det Distrito Federal con las reformas del 4 de encro de 1934
consagré la frasc “término medio aritmético™ y el Cédigo Federal con la reforma del 27 de diciembre de 1983
contempld en su articulo 399.. “todo inculpade tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo caucién, cuzndo
el término medio aritmético de la pena privativa de libertad que corresponda al delito imputado no exceda de
cinco afios”.
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modalidades. Lo que resulta incomprensible, pues no es sino hasla la formulacién de
conclusiones en que se mencionan y hasta la pronunciacion de sentencia cuando deben
de considerarse dichas modalidades yfo calificativas det delito. El considerarlas antes,
més que aventurado seria osado pues se estaria prejuzgando y daria cabida a que esas
consideraciones en etapas procesales anteriores a las conclusiones o sentencia
resultaran incongruentes con la propia sentencia; por lo que bien vale la pena reflexionar

al respecto;

1° Durante la etapa de preparacion del proceso, Gnicamente se resolvia si se acredita la
probable responsabilidad de una perscna por la comisién de un delito cuyos elementos
estan legalmente acreditados. Antes de las reformas del 94, en ef llamado cuerpo del

delito no se incluian, como se ha sefalado ni modalidades ni calificativas.

2° Durante la instruccion se aportan pruebas incluso para acreditar modalidades y
calificativas, mas {hasla antes de la reforma de 1994) se resolvia sobre las mismas, y

se contemplaban hasta que el juez dictaba sentencia®,

Han surgido controversias, por ejemplo, en lo referente a la acumulacion de delitos, en
esa época algunos juzgadores consideraban que se debian sumar las penas de cada uno
de Ios delitos y del resultado sacar el término medio aritmeético, si éste excedia de cinco
afios impedia el otorgamiento de la libertad caucional. En 1983 cambid esla situacion y
terminé con cualquier discusién, ya que establecid el articulo 566 del Codigo de
Pracedimientos Penales y 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales al sefialar
que en caso de acumulacién se atenderia al delito cuya pena fuera mayor. Y después de
1994, se atiende simplemente al listado de la legislacion adjetiva; aunque a partir de la
reforma de 1996 (tema de esta tesis) se cae nuevamente en discresionalidad y criterios
subjetivos al sefialar que a pesar de no ser un delito considerado como grave, si el

Ministerio Publico aporta datos para que el juzgador considere que la libertad del

*! yale la pena mencionar que por virtud de contradiccidn de tesis en 1998 se consider6 inconstitucional ¢l
manejo de las calificativas hasta €] momento de sentencia, ya que la propia Constitucion y la Ley de Amparo
setalan lapidariamente que la sentencia debe ir de acuerdo con lo plasmado en el auto de formal prisién o de
sujecién a proceso, y que la reclasificacién solo podria hacerse en es¢ momento y con relacién al pliego
consignatorio, es decir, si el Ministerio Piblico consigna por X delito, el juez al tiempo de dictar el auto que
resuclve la situacién juridica del consignado podrd “rebautizar el delito™; después de ese momento el
procedimicnto se seguird por el delito considerado en ¢l auto de referencia.
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inculpado representa un peligro para la sociedad, o ! ofendido pueda negar dicha libertad

independientemente de que se cumplan los requisitos legalmente establecidos.

Otra situacion objeto de polémica es el caso de que aun no excediendo el términoc medio
aritmético de cinco afios de prision, se podia negar la libertad caucional ya que el antiguo
articulo 399 del Codigo Federal de Procedimientos Penales sefalaba que podria negarse
la {ibertad caucional cuando el maximo de la pena excediera de cinco afios de prisién,
“teniendo en cuenta la temibilidad del inculpado, las circunstancias especiales que
concurran en el caso, la importancia del dafo causado, y, en general, las consecuencias

que el delito haya producido o pueda producir”.

Esta hipotesis contenida en la legislacién procedimental, se estimé que violaba el articulo
20 constitucional, porque (segln se argumentaba) independientemente de cualquier
circunstancia, cuando el término medio aritmético de la pena del delito imputado no
excedia de cinco afios de prision, era imposible juridicamente hablando, negar la libertad

provisional bajo caucion sclicitada.

El Maestro Manue! Rivera Silva en su obra denominada "Ef Procedimiento Penal’, hasta
antes de la XIV edicién sostuvo el criterio de que no existia violacién constitucional, y
apoyaba la negativa de amparo con base en lo consignado en el articulo 389 det Cédigo
Federal de Procedimientos Penales porque ya el 20 constitucional, desde antes de su
reforma, obligaba al juez a considerar, para conceder este beneficio, las circunstancias
personales y la gravedad de! delito, con lo que se sustentaba la negativa, de conformidad
con el citado articulo 399; y cuyos elementos para tal negativa encuadraban en las

exigencias constitucionales en cuanto a la consideracién obligada del juez.

A partir de la XIV edicion el Maestro Rivera Silva cambia su criterio, adecuandolo a las
reformas constitucionales y legales, asi como al criterio de la corte en relacién a que
ahora, siempre que el término medio aritmélico no excediera de cinco afios se debia
olorgar 1a libertad caucional y que las circunstancias personales y la gravedad del delito
solo debian tenerse presentes para determinar el monto de la caucién, mas nunca para

negar la tiberlad provisional.
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E! Diario Oficial de la Federacion del 14 de enero de 1985 publicd una reforma al articulo
20 constitucional que sefalaba en su primera fraccion: “i. Inmedialamente que lo sclicite
serd pueslo en libertad provisional bajo caucion, que fijara el juzgador, tomando en
cuenta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le impute siempre
que dicho delito, incluyendo sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo
término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision, sin mas requisito que
poner la suma de dinero respectiva, a disposicién de la autoridad judicial, u otorgar otra

caucion bastante para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacién”.

Estas reformas de 1985 registraron los siguientes cambios:
a) Era obligacién con la reforma, incluir las modalidades para determinar la pena y si con
esa inclusién se elevaba dicha pena y el término medio aritmético rebasaba de cinco

afios era obvia la negativa.

b) La reforma sefiald el poner a disposicién de !a autoridad judicial la suma de dinero; y

antes de la reforma Unicamente se indicaba a disposicion de la autoridad.

c) Sélo se sefala: “u otorgar otra caucion bastante para asegurarla. Antes de esa
reforma se precisaba otorgar caucion hipotecaria o personal para asegurarla; es decir,
la reforma dejo ambigua la redaccion del precepto; no obstante, a partir de 1994 se
vuelven a establecer diferentes formas de caucién, y el codigo adjetivo tanto federal
como local sedalan ahora: fianza personal u otorgada por institucién autorizada,

hipoteca, fideicomiso legalmente establecido y posteriormente adiciond fa modalidad

de prenda.

De la reforma del 85 es menester plantear que al incluir [as modalidades, si la palabra
“modalidad” tiene la connotacién gramatical de modo de ser o de manifestarse una cosa,
resulta indiscutible el tener presentes las situaciones agravantes de la pena sefalada en
el delito genérico, mismas que podrian aumentar la sancion de tal manera que el término
medio aritmético rebasar s cinco afios y consecuentemente, ser improcedente Ja libertad
provisional bajc caucién. Por otro lado, existe la vertiente que sefiala que las

modalidades en su acepcion técnica siempre disminuyen |a pena indicada en el delito
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genérico™ (asi como las calificativas se refieren a agravar la pena), esas modalidades
jamas podrian llevar a la negativa de la concesion de la libertad provisional bajo caucién
pues bajan la penalidad, sin embargo, estimamos que c¢on la expresion modalidades
contenidas en la reforma, el espiritu de la ley fue considerar la elevacion de la pena para
determinar si con dicho incremento se rebasaban los cinco afios del término medio

aritmético y entonces negar la libertad caucional.

También es menester analizar el hecho de que las modalidades como causas agravantes
o atenuantes de la pena, hasta antes de la reforma de 1994 eran motivo de sentencia y
no se hacia una apreciacion hasta ese momento, es decir, el juez al hacer la apreciacidn

propiamente estaria resolviendo en definitiva.

Si la apreciacién de las modalidades se Hleva a cabo antes del auto de formal prisidn o de
sujecién a proceso, como seria el caso con la legislacion actual, en donde se le permite al
inculpado solicitar su libertad provisional también en etapa de averiguacion previa, y de
acuerdo a la letra de la ley inmediatamente que lo solicite, se destruye toda la doctrina de
la etapa de preparacién del proceso cuya finalidad exclusivamente es comprobar los
elementos del tipo y la probable responsabilidad (antes cuerpo del delito y presunta
responsabilidad), sin que con ello se desconozca que en el auto de formal prisidén se
precisaran con minuciosidad los hechos por los cuales se sigue el proceso; sefalamiento
que también sirve a la defensa para enterarse de qué es lo que se le imputa al inculpado,

situacion elementaimente basica para la defensa.

Por otro lado, el que la reforma sefialara que la suma de dinero fijada debia ponerse a
disposicion de ta autoridad judicial, reviste la importancia de que la libertad provisional
bajo caucion debia ser entonces resuelta por un juez, efiminando axioldgicamente la
posibilidad de ser resuelta por el Ministerio Publico, luego entonces, el agregado “judicial”

estaba de sobra.

% By e] 4mbito judicial éste es el caso, es decir, reducen fa sancién, por ejemplo, homicidio en su modalidad
de rifia, en su modalidad de duelo y la corresponsabilidad respectiva. En cambio en los delitos contra la salud
se usa cl término modalidades sin aludir a la disminucién de la pena, sino a las diversas hipétesis
contempladas en el articutado.
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El monto de la caucion es lo que garartiza la sujecién a un organa jurisdiccional, es decir,

el dinero que se da en lugar de la privacion de la libertad™.

Es importante sefalar que el monto de la caucion fijado es responsabilidad del juez por
mandato Constitucional, y que de una manera inexplicable, la reforma al articulo 271 (de
1981) delega esa funcién al Ministerio Puablico, ya que la Constitucion todavia no
contemplaba la posibilidad de otorgar la libertad provisional en etapa de averiguacién
previa. Esa misma situacion prevalecio en la reforma del 4 de enero de 1984 en la que el
Ministerio Publico adquiere las facultades para fijar el monto de la caucién (parrafo tercero

del articulo 20 Constitucional fraccion I).

Generalmente el juez fijaba el monto de fa caucién teniendo presente las circunstancias

sefaladas en la ley, mismas que son:

I. Los antecedentes del inculpado.

I1. La gravedad y circunstancias del delito o de los delitos imputados.

[[l. El mayor o menor interés que pueda tener el acusado para sustraerse a la accion de
fa justicia.

IV. Las condiciones econdémicas del acusado.

V. La naturaleza de la garantia que ofrezca.

{Articulos 560 del Codigo de Procedimientos Penales y 402 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales).* Los articulos 560 y 402 fueron reformados el 4 de enero de
1984 y el 27 de diciembre de 1983 consistiendo esas reformas (en ambos cédigos) en
agregar lo siguiente: “cuando el delito representa un beneficio econdémico para su aulor, 0
cause a la victima un dafo patrimonial, la garantia serd necesariamente, cuando menos,

tres veces mayor al beneficio oblenide o al dafio y perjuicio causado, y quedara sujeta a

A partir del liberalismo, el dincro adquiere un lugar tan importante como la libertad, Spengler, con mucha
razén manifiesta que ¢l “simbolo de sangre” deja su lugar al “simbolo del dinero™. Esta importancia que
adquieren los factores econdmicos a partir de la Revolucién Francesa, se subraya en la institucidn que
estamos estudiando, en donde un valor muy apreciade como lo es la libertad, solo es sustituido por otro
también muy apreciado que es el dincro. La situacién indicada provoca en todos los que no tienen poder
ccondmico una fuerte protesta contra la libertad bajo, ya que ven un productoe fiel del pensamiento burgués.

% Eq el libro titulado €! Procedimiento Penal del Maestro Manuel Rivera Silva utiliza la terminologia de
aberrante: "¢} jucz, en lo general (salvo en la aberrante modificacién mencionada con anterioridad), fija ¢t
monto de I caucion, 1o que hace, teniendo presente las circunstancias indicadas en la ley, a saber: ..."

»
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la reparacion del dafio que, en su caso, se resuelva”. Después de 1994 con la reforma al
mismo precepto, quedé de manifiesto que e! monto de la caucion deberia ser asequible al
inculpado; es decir, el hecho de poder determinar una cantidad tres veces superior al
monto del beneficio obtenido en un delito patrimonial seria conculcatorio de ia garantia

consagrada en la fraccién | del articulo 20 Constitucional.

“Desgraciadamente, los ltribunales fijan la caucion sin tener presentes las exigencias
legales y asi, por ejemplo, a los coacusados les sefialan el mismo monto sin hacer
incapié en Ia diversa situacion econémica de cada uno de eilos, que podria permitir

cauciones distintas. La naturaleza de la caucion queda a eleccion def incufpado™.™

También se sefiala que cuando se trate de depdsito en efectivo, éste se hace en el Banco
de México, o en las Instituciones de Crédito autorizadas para ello, y el certificado que se
expida por le depédsito, debia presentarse al juzgado donde debera guardarse en la caja
de valores. Puede suceder que a la hora en que se solicita la libertad provisional se
encuentren cerradas las instituciones de crédito, y en virtud de lo sefialado por el articulo
20 constitucionai referente a “en cualquier momento”, se hace el deposito directamente
en ¢l juzgado o agencia del Ministerio Plblico v el juez o el Ministerio Publico, mandara
hacer el dep6sito al siguiente dia habil (articulos 562, fraccion |, y 404 de los Cédigos de

Procedimientos Penales del D.F., y Federal, respectivamente).

» Idem.
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Capitulo Segundo. Libertad Provisiona! Constitucionat.
1. GARANTIA.

La naturaleza de la caucion queda a eleccién del inculpado, quien al solicitar el beneficio
sefialard la forma que elige, es decir, puede optar entre el depésito en efectivo; fianza
personal, de un tercero o de empresa autorizada, hipoteca, fideicomiso y prenda. Los
codigos procesales regulan de manera minuciosa los requisitos que debe cumplir cada
una de las garantias mencionadas (articulos 561-566 del Cédigo de Procedimientos
Penales, 403 - 410 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales y 804 - 807 del Cddigo
de Justicia Militar), pero en la realidad casi todas estas disposiciones carecen de
aplicacion, en virtud de que la garantia que ha predominado casi de manera exclusiva es
la fianza otorgada por institucién autorizada, quedando practicamente en desuso de las
demas debido a las complicadas exigencias para otorgarlas, y por ello dicha medida se
conoce generalmente como “fibertad bajo fianza". Por ofra parte, si el acusado no senala
la clase de garantia que ofrece, el juez o tribunal fijard las cantidades que procedan

respecto de cada tipo de caucién.

Articulo 561. La naturaleza de la caucién quedard a eleccion del incuipado,
guien al solicitar Ia libertad manifesiard la forma que elige, para los efectos
de la fraccion V del articulo anterior. En el caso de que el inculpado, su
representante o su defensor no hagan la manifestacion mencionada, el
Ministerio Publico, el juez o el tribunal, de acuerdo con el articulo que
antecede, fijard las cantidades que correspondan a cada una de las

formas de la caucién.

El legistador para dar hilacidn al sentido del precepto anterior, agrega el articulo 562
donde se contemplan las formas de caucién; sin embargo, con estricta técnica juridica, tal

vez dehio ser al revés, primero dar a conocer l0s tipos y clases de cauciones que existen
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contempladas en nuestra legisiacion y después especificar que éstas quedan a eleccién

del inculpado.

Articulo 562. La caucion podrd consistir:

I. En depdsito en efectivo, hecho por el inculpado o por terceras personas, en
la institucion de crédito autorizada para ello. El certificado que en estos
casos se expida, se depositara en la caja de valores del Ministerio Publico,
del tribunal o juzgado, foméandose razdn de ello en autos. Cuando, por razén
de la hora o por ser dia inhabil, no pueda constituirse el deposito
directamente en la institucién mencionada, el Ministerio Publico o el juez
recibiran la cantidad exhibida y la mandardn depositar en las mismas el

primer dia habil.

Cuando el inculpado no tenga recursos econdmicos suficientes para efectuar
en una sola exhibicion el deposito en efectivo, el juez podra autorizario para

que lo efectile en parcialidades, de conformidad con las siguientes reglas:

a. Que el inculpado fenga cuando menos un afio de residir en forma efectiva
en el Distrito Federal o en su zona conurbada, y demuesire estar
dasempendando empleo, profesién u ocupacion Heitos que le provean
medios de subsistencia,

b. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez, sea solvente
e idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpado. El juez podré eximir de esta obiigacién, para
fo cual debera motivar su resolucion;

¢. Ei monto de la primera exhibicién no podra ser inferior al quince por cienio
del monio total de la caucion fijada, y debera efectuarse antes de que se
obtenga la libertad provisional;

d. Elinculpado debers obligarse a efectuar las exhibiciones por los montos y

en los plazos que le fije el juez;

Es de nolarse que el tipo de garantia denominado depbsito, tiene ademas las

modalidades de parcialidades ¢ a crédito y de contado, y considera el espiritu de la ley
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que es tan valiosa la libertad que otorga facilidades al inculpado para que obtenga este

beneficio.

Il. En hipoteca otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre
inmuebles cuyo valor fiscal no sea menor que el monto de la caucidn, mas la
cantidad necesaria para cubrir los gastos desfinados a hacer efectiva la

garantia en los términos def articulo 570 del presente codigo.

Agui no amerita mayor explicacion, se tiene un bien inmueble, cuyo valor alcanza a cubrir
el monto de la caucién y ademas los gastos que se originarian en caso de tener que
hacer efectiva ta hipoteca, se constituye é&sta en favor del juzgado “X" y el certificado
constitutivo de la hipoteca es el comprobante de que en efecto se ha cumplido con el

requisito de la caucion, por lo que se acuerda otorgarse.

1. En prenda, en cuyo caso el bien mueble deberé tener un valor de mercado

de cuando menos dos veces el monlo de la suma fijada como caucion,

La prenda es una forma de garantia que consiste en dejar un bien mueble para
“garantizar" et cumplimiento de una obligacion. La ley no especifica si el inculpado debe
acreditar la propiedad del bien mueble objetc de prenda, o puede dar en prenda un
tercero que se converliia en una especie de fiador, por ejemplo, el hermano del
inculpado deje en prenda un automévii de su propiedad para poder conseguir la libertad
provisional de su hermano. Aparentemente es una forma de caucién muy simple, pero
afortunada o desafortunadamente, es una figura que no se usa realmente, ya que en
principio no es muy conocida a pesar de estar plasmada en la ley, en segundo lugar
porque los requisitos incluyen que el valor def bien sea de cuando menos el doble de la
suma fijada como caucion, de acuerdo con las cotizaciones det mercado io cual es
ambiguo porque implica valuacidén que siempre sera subjetiva, ya que el bien puede ser

de cierta antigliedad o con cierto deterioro, lo que afecta mucho en el criterio valorativo.

V. En fianza personal bastante, que podra constituirse en el expediente.
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E! contrato de fianza es un contratc accesorio que se uliliza para garantizar una
obligacién, generalmente contenida en un contrato principal, sin embargo, lo referido en el
numeral anterior, es un acto donde si bien es cierto se constituye como un contrato de
garantia, se le solicita al inculpado un porcentaje del monto total de la flanza y ademas el
respaldar la totalidad de la misma con un bien inmueble, es decir, el tramite implica
requisitos que podrian conceder otro tipo de caucién, como por ejemplo la hipoteca, la
ventaja es que se conslituye dicha fianza en el propio expediente, cuando se trata de la
modalidad de "flanza personal” esto significa que es un tercero, una persona fisica la que
otorga la fianza, se convierte en fiador, y al sefialar el precepto que se constituye en el
mismo expediente, significa que basta con que comparezca esa persona y compruebe su
estado de solvencia econdmica, al tiempo que acepte la responsabilidad de cubrir las
obligaciones contraidas por el inculpado en caso de que fuera necesario. Olra ventaja es
que como generalmente el fiador es un familiar o un amigo del inculpado, es raro que le

cobre como en las instituciones autorizadas a llevar a cabo ese tipo de aclividades.
V. En fideicorniso de garantia formalmente otorgado,

Este es un contrato de naturaleza mercantil que requiere ser llevado a cabo por una
institucién de crédito legalmente autorizada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y regulado y vigilado por la Comisién Nacional Bancaria y de Vaiores. Es de
explorado derecho también que es un contrato trilateral donde un fideicomitente pone a
disposicidn del fiduciario (que invariablemente deberd ser una institucidn crediticia
legalmente autorizada} la administracion de ciertos bienes para beneficio del
fideicomisario. En el caso particular de caucionar a una persona, el fideicomitente seré
un tercero que deja a un banco (fiduciario) la administracién de algunos bienes o valores y
que dentro de las actividades de administracién le permite ser garante del fideicomisario,

que es el inculpado.

Articulo 565. E! fiador propuesto, salvo cuando se trate de las mencionadas
empresas afianzadoras, debera declarar ante el juez o tribunal correspondiente,
bajo protesta de decir verdad, acerca de las fianzas judiciales que con
anterioridad haya oforgado, asi como de la cuantia y circunstancias de fas

mismas, para que esa declaracién se tome en cuenta al calificar su solvencia.
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Es una limitante que el bien que se use como garantia esté gravado, sporqué no lo es el
que la persona que presta la fianza personal tenga otras obligaciones simitares? Porque
se entiende que si la solvencia economica de esa persona fe alcanza para cubrirlas
(incluyendo esta fianza), no importaré para efectos de que cubra ésta también. Del
mismo modo deberia ser que si el bien se encuentra ya gravado anteriormente, peroc su
propio valor le permite cubrir también esta obligacién, na debe ser impedimento, porque al

fin y al cabo la solvencia econdmica esta demostrada.

Resulta de sobra sefialar que no serd necesaria dicha declaracion cuando se trate de
compafiias afianzadoras, pues es evidente que si esa es su actividad, tendrén por

supuesto otras fianzas otorgadas.

Articuio 804. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

La naturaleza de la caucidn a eleccion def acusado, quien af solicitar fa libertad
manifostara la forma que elige. En caso de que el inculpado o su defensor, o
hagan dicha manifestacion, el juez, de acuerdo con el articulo que antecede

fijard la naturaleza de la caucion.

Articulo 805. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

La caucion podré consistir:

I. En deposito en efectivo, hecho por el reo o por terceras personas, en el
Banco de México o en la institucién de crédito autorizada para ello; se
depositaré en la caja de valores del juzgado, tomandose razén de ello en
autos.

Cuando por razén de la hora o por ser dia feriado no pueda constituirse ef
depésito directamente en las instituciones mencionadas, el juez recibird Ia
cantidad exhibida y a mandara depositar en las mismas de primer dia habil.

il. En caucién hipotecaria olorgada por el rec © por lterceras personas, sobre
inmuebles cuyo valor catastral sea, cuando menos, de tres veces el monto
de autos.

{1 En fianza personal bastante a juicio del juez podré constituirse en el mismo

expediente de aultos.
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Los criterias para establecer el monto de la caucion deben atender a:

a) los antecedentes del inculpado;

b} la gravedad y circunstancias del delito o de los delitos imputados;

c) el mayor 0 menor interés que pueda tener el acusado en sustraerse a la accion de la
justicia,

d) las condiciones economicas del procesado, y

e) la naturaleza de las garantia que se ofrezca (articulos 560 del Codigo de
Procedimientos Penales, 402 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y 803 del

Cédigo de Justicia Militar).

Articulo 560. A peticién del procesado o su defensor, Ia caucion a que se
refiere Ia fraccién I del articulo 556, se reducird en la proporcion que ef
juez estime justa y equitativa por cualquiera de las circunstancias

siguientes:

|. Eltiempo que ef procesado leve privado de st libertad;

il La disminucién acreditada de las consecuencias o efectos del delito;

Il La imposibilidad econdmica demostrada para otorgar la caucion sefialada
inicialmente, aun con pagos parciales;

IV.El buen comporiamiento observado en el centro de reclusion de acuerdo con
of informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario;

V. Otras que racionaimente conduzcan a crear seguridad de que no procurara

sustraerse a la accion de fa justicia.

Las garantias a que se refieren las fracciones 1 y It del articulo 556 s6lo podran
ser reducidas en los términos expuestos en el primer pérrafo de este articulo
cuando se verifique la circunstancia sefialada en fa fraccion I del presente
articulo. En este caso, si se legare a acreditar que para obtener la reduccién el
inculpado simulé su insolvencia, o bien, con posterioridad a Ia reduccitn de la
caucién recuperd su capacidad econémica para cubrir los montos de las
garantias inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el plazo que el juez
sefale para ese efecto, se le revocard la liberlad provisional que tenga

concedida.
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Lo sefialado en este Gltimo parrafo, referente a lo que establece la fraccién Il del numeral
transcrito es letra muerta, derecho en desuso, es alarmante el porcentaje de reclusos que
no gozan de libertad caucional a pesar de tener derecho a ese beneficio, por el simple
hecho de ser pobres, es decir, no se aplica la reduccion del monto de la caucidn, y ni
siquiera el de la facilidad de aportarla en parcialidades, asi que el procesado tiene que
permanecer recluide y recuperara su libertad si es que se logra establecer que no existe

culpabilidad de su parte en la comision del ilicito juzgado.

Articufo 803, (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

El fonto de la caucion se fijard por el juez, quien tomara en consideracion:
. Los antecedentes del incuipado;

il. La gravedad y circunstancias del delito o de los delitos imputados;

it La condicién econdmica del acusado, y

IV.La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

La fraccion | del articulo 20 de la Conslitucion, en su reforma de 1984, fij6 un limile de
dos afos del salario minimo genera! vigente en el lugar en que se cometid el delito,
cantidad que puede incrementarse por el juez o tribunal que conozca del proceso hasta la
cantidad equivalente a cuatro afios del propio salario minimo, mediante resolucion
motivada, en virtud de la especial gravedad del delito y de las circunstancias personales

del imputado o de la victima.

Debe tomarse en cuenta que de acuerdo con dicho precepto constitucional, cuando se
trate de delito intencional (doloso) y representa para su autor un beneficio econdmico y
cause a la victima dafno y perjuicio patrimonial, la garantia seria cuando menos tres veces
mayor al beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios patrimoniales causados. Esta
disposicidn que se introdujo en la reforma de 1918 y ha sido objeto de criticas doctrinales
en virtud de que autoriza una garantia econdmica que puede ser inaccesible para el
inculpado, no obstante que en principio sea procedente la libertad provisional y que el
propio articulo 20 constitucional sefale especificamente que el monto y forma de garantia

deberan ser asequibles al inculpado.



CAPITULO SEGUNDO 139

Ademas, el mismo precepto fundamental disponia en relacién con Iz fijacion del monto de
la caucion, que cuando se tratara de delito preterintencional (hoy inexistente) o
imprudencial (hoy culposa), bastard que se garantice la reparacion de los dafios y
perjuicios patrimoniales. Al respecto, el sequndo parrafo del articulo 399 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales, en su texto vigente, que dispone que, por lo que
respecla al monto de la garantia, el juzgador debe hacer el sefalamiento especifico sobre
los dafios y perjuicios, en la medida en que de las actuaciones se desprendan datos para
fijar unos y otros, y apreciard lo actuado, para determinar si se trata de un delito
intencional, preterintencional o imprudencia!l con el objeto de precisar las consecuencias

de esta clasificacion para los efectos de la caucidn respecliva.

Segiin el Doctor Sergio Garcia Ramirez, no se sefiala la clase de garantia que puede
otorgarse, pero de acuerdo con la doctrina, puede constituirse cualquiera de las
autorizadas legalmente, es decir, deposito, fianza, hipoteca e inclusive prenda, a eleccion
del inculpado; pero se considera preferible al depdsito en virtud de su costo menor para el
probable responsable, la rapidez de su oforgamiento y la posibilidad de que

posteriomente puede ser utilizado para lograr la libertad provisional judicial.

Por otfra parte, también segln el Doctor Sergio Garcia Rarmirez, el supuesto de que ei
propio Ministerio Pablico decida no ejercitar la accion penal {que requiere la aprobacién
del procurador respectivo), lo que equivale a la libertad definitiva del inculpado; o bien en
el caso contrario, cuando ejercita la accion penal, y el procesado debe presentarse ante el
juez de la causa, en ambos casos debe ordenarse la cancelacion de la garantia y la
devolucion de la misma, si bien la doctrina ha sefialado con acierto, que en el caso de
que hubiere constituido depdsito, el Miﬁisterio Piblico puede endosar el documento al
juez o ftribunal del proceso, con lo cual se puede asegurar oportuna y de manera
practicamente automatica, la conversion de la libertad previa administrativa en libertad

provisional, si el propio juez admite su procedencia.
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Capitulo Segundo. Libertad Provisional Constitucional.
IV. EFECTOS DE LA GARANTIA

Al notificarse al procesado que se le ha otorgado la libertad caucional, se le hara saber

que contrae las siguientes obligacicnes:

a) Presentarse ante el juez o tribunal que conozca del proceso los dias fijos que se

estime conveniente sefalar, asi como cuantas veces sea citado o requerido para ello.

b) Comunicar al tribunal los cambios de domicilio que tuviere {articulos 567 del Cadigo de
Procedimientos Penales para el Distritc Federal, 411 del Cddigo Federal de

Procedimientos Penales y 808 de! Codigo de Justicia Militar).

Ademas, el codigo federal agrega a los anteriores el deber del procesado de no
ausentarse del fugar del juicio sin permiso del juez o tribunal de la causa, el que no podra
otorgarse por un liempc mayor de un mes. Por otra parte, los mismos preceptos
dispenen que debe hacerse constar en fa comunicacién al inculpado gue se le hicieron

saber dichas obligaciones, pero la omision de este requisito no libera al procesado del

cumplimiento de las mismas.

Articulo B08. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

Al notificarse af reo e auto que le concede su libertad caucional, se le hara
saber que conlrae las siguientes obligacicnes: presentarse ante su juez cuantas
veces sea citado o requerido para eflo, comunicar al mismo los cambios de
domicilio que tuviere y presentarse ante el tribunal que conozca de su causa ef
dia que se le sefiale de cada semana. En la notificacion se hara constar que se
hicieron saber al acusado las anteriores obligaciones pero la omision de este

requisito no libra las de eflas ni de sus consecuencias al acusado.
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Por lo que se refiere a la revocacion de la libertad, los citados ordenamientos procesales

sefialan como motivos para decretarla:

a) cuando el inculpado desobedeciera, sin causa justa y comprobada, las Ordenes
legitimas del juez o tribunal que conozca a causa;

b) cuando antes de que el expediente en que se concedi6 la libertad esté concluide por
sentencia firme, el procesado cometiere un nuevo delito que merezca pena corporal;

c) cuando el procesado amenazare al ofendido o algiin testigo de los que hubieren
declarado o tengan que declarar en su contra o tratare de cohechar o sobomar a
alguno de estos ultimos o algin funcionario del tibunal o al agente del Ministerio
Publico;

d) cuando lo solicite el mismo acusado y se presentare ante el tribunal;

e) cuando con posterioridad aparezca que le corresponde una pena que no permite
otorgar Ia libertad;

f} cuando quede firme la sentencia de primera o segunda instancia; y

g) cuando el inculpado no cumpla con las obligaciones que le sefiale el juez o tribunal
(articulos 568 del Cadigo de Procedimientos Penales, 412 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales y 809 de! Cadigo de Justicia Militar).

Articulo 809. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR) -

Cuando el reo, por sf mismo haya garantizado su libertad por depésito ¢ por

hipoteca, aquella se fe revocara en los casos siguientes:

| Cuando el acusado desobedeciere, sin causa justificada y comprobada, las
érdenes legitimas del juez que conozca de SUS procesos,

il. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presenle a su juez;

iit. Cuando en el curso de la instruccién apareciere que el delito o los delitos
imputados tienen sefialada pena corporal cuyo término medio sea superior &
cinco afios de prisién;

IV.Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en primera o en
segunda instancia y ella sea condenatoria sin dar al reo por compurgado, y

V. Cuando el acusado no cumpla con alguna de las obligaciones a que se

refiere el articulo anterior.
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Sifa garantia la otorga a un tercero también puede revocarse la libertad caucional cuando
el mismo tercero pida que se le releve de la obligacién, o si se demuestra con
posterioridad la insolvencia del fiador {arliculos 569-573 del Cédigo de Procedimientos
Penales, 413-416 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales y 810-814 del Cédigo

de Justicia Militar).

Articulo 810. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

Cuando un tercero haya garantizado la libertad del acusado por medio de
deposito en efectivo, de fianza personal o de hipoteca, aquella se revocard.

. En los casos que se mencionan en el articulo anterior;

iI. Cuando aquél pida que se le releve de la obligacién y presente al reo;

il Cuando con posterioridad se demuestre la insofvencia del fiador, y

IV.En los casos del articulo 814 de esfe Cédigo.

Articulo 811. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

En los casos de las fracciones | y V del articulo 809, se mandard reaprehender
al rec y la caucién se haré efectiva, a cuyo efecto el juez enviara el certificado
de depdsito, el testimonio de la hipoteca o copia del acta correspondiente a la

oficina de Hacienda respectiva, para su cobro.

Articulo 812. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

En los casos de las fracciones it y IV del articulo 809, se ordenard la
reaprehensién del acusado si no se presenta dentro de veinticuatro horas de
haberse citado; desobediencia que amernitard se haga efecliva la fianza. En los
de las fracciones Il del articulo 809, If y 1l del 810, se remitird al acusado al
establecimiento que comesponda, sin petjuicio de que en el altimo caso, se

haga efectiva la fianza cuando esto Negare a ser posible.

Articulo 813. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

El juez ordenara la devolucion del depésito o mandara cancelar la garantia;

I Cuando de acuerde con el arliculo anterior remita al acusado al
establecimiento correspondiente, por las causas que Se mencionan en las
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fracciones I del articulo 809, Hl y IV del mismo se hubiere presentado
cumpiiendo la citacion y I del 810,

il. Cuando éste sea absuelto,

W1 Cuando resultare condenado el mismo y se presente a cumplir su condena,

y
IV. Cuando se dicte auto de libertad o de extincion de ia responsabilidad penal.

Articulo 814. (CODIGO DE JUSTICIA MILITAR)

Cuando un tercero haya constituido deposito, flanza o hipoteca para garantizar
la libertad de un reo, las érdenes para que comparezca éste se entenderan con
aquél. Si no pudiere desde luego presentar al reo, el juez podré oforgarle un
plazo concedido, al fiador, no se obliene la comparecencia del acusado, se haré

efectiva la garantia y se ordenard, si no se ha hecho, la reaprehension del reo.

La revocacion del beneficio implica la orden de reaprehension det inculpado, haciéndose
efectiva la caucién a través de las autoridades fiscales correspondientes, si bien existen
algunos supuestos en que puede devolverse el monto de ia garantia a quien la constituy
{articulos 570-571 del Cédige de Procedimientos Penales, 414 de! Codigo Federal de

Procedimientos Penales y 811 - 812 de Codigo de Justicia Militar)**.

Articulo 567. Al notificarse al indiciado el auto que le concede la liberlad
caucional, se le hara saber que contrae /as siguientes obligaciones: presentarse
ante el Ministerio Publico o el juez cuantas veces sea citado o requerido para
ello: comunicar a los mismos los cambios de domicilio que tuviere, y
presentarse anle el Ministerio Pablico, juzgado o fribunal que conozca de su
causa ef dia que se le sefiale de cada semana. En la notificacion se hara
constar que se hicieron saber al indiciado las anteriores oblfigaciones, pero la

omisién de este requisito no libra al indiciado de ellas ni de sus consecuencias.

% Codigos de Procedimientos Penales, detencion preventiva, libertad bajo protesta, libertad caucional previa o
administrativa, medidas cautelares.
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En fos casos a que se refiere ef articulo 133 bis, el juez, al notificar el auto de
sujecion a proceso le hara saber que ha contraido las dos primeras

obligaciones senaladas en el primer parrafo de este mismo articulo.

Articulo 568. El juez podra revocar la libertad caucional cuando a su criterio el

procesado incumpla en forma grave con cualesquiera de las obligaciones

previstas en el articulo anterior. Asimismo, se revocara la fibertad caucional en
los sr‘guiente; €asos:

I. Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las 6rdenes legitimas
del tribunal que conozca de su asunio, o no efeclile Jas exhibiciones dentro
de los plazos fijados por el tribunal en caso de habérsele auforizado a
efectuar el depdsito en parcialidades;

Il. Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que merezca pena
privativa de liberlad, antes de que la causa en que se le concedi6 la libertad
esté concluida por sentencia efecutoria;

Ill. Cuando amenazare a la parte ofendida o algin testigo de los que hayan
depuesto o tengan que deponer en su causa, o tratare de cohechar o
sobomar a alguno de estos ltimos, al juez, al agente del Ministerio Piblico o
al secrefario def juzgado o tribunal que conozca de su causa;

IV. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez;

V. Si duranie la instruccién apareciere que ef delifo o los delitos materia del
auto de formal prisién son de los considerados como graves, y

Vi.Cuando en su proceso cause gjecutoria Ia sentencia dictada en primera o en
segunda instancia; $e deroga. (Diario Oficial de la Federacion del 20 de
enero de 1994).

Vil.Se deroga. (Diario Oficial de la Federacion del 10 de enero de 1994).

Artlculo 569. En caso de revocacion de la libertad caucional se mandara
reaprehender al procesado y, salvo la causa prevista en la fraccion IV del
articulo 568 de este codigo, se hara efectiva a favor de la victima o del ofendido
por el delito la garantia relativa a la reparacién del dafio; las que versen sobre
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1as sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las obligaciones derivadas

del proceso, se hardn efectivas a favor def Estado.

Articulo 572. &l juez o tribunal ordenard la devolucion de los depdésitos o
mandara cancefar las garantias, cuando:

I. El acusado sea absueito; y

. Cuando se dicte al indiciado auto de libertado o de extincidn o la accion

penal.

Cuando resulte condenado el acusado que se encuentre en libertad bajo caucién y se
presente a cumplir su condena, las cauciones para garantizar 1a reparacion del dafio y las
sanciones pecuniarias se haran efectivas, la primera a favor de la victima y ofendido por
el delito y la segunda a favor del Estado. La otorgada para garantizar las obligaciones
derivadas del proceso se devolveran al sentenciado o a quien indique éste, o en su caso,

se cancelaran.

Ardiculo 573. Cuando un tercero haya constituido depésito, fianza, hipoteca o
fideicomiso para garantizar la libertad de un inculpado, las drdenes para que
comparezca éste se entendera con aquél. Si no pudiere desde luego presentar
al inculpado, el juez podra otorgarle un plazo hasta de quince dfas para que lo
haga, sin prejuicio de librar orden de reaprehension si lo estimare oportuno. Si
concluido el plazo concedido al fiador no se obtiene la comparecencia del
inculpado, se haré efecliva la garantia, en los términos del articulo 569 de este

codigo, y se ordenard la reaprehension del inculpado.

€l primer y mas importante efecto de la garantia, es que cuando la libertad provisional es
procedente, ocasiona que se otorgue; desprendido de ello, vienen todos los demés

efectos.

En primer lugar suspende la prision preventiva, en segundo lugar cobliga al indiciado o
procesado a presentarse ante el juez cuantas veces sea requerido para ello, a comunicar
al juzgado los cambios de domicilio y a presentarse al propio juzgado todas las semanas

en el dia que le sea sefalado.
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La libertad provisional bajo caucién se puede revocar por las causas que sefala la ley,
mismas que se encuentran animadas por la idea de que cuando desaparece la garantia

que sujeta al tribunal, se debe revocar la tibertad.

Cuando el inculpado haya garantizado su libertad con deposito o hipoteca, se le

revocaba, perdiendo los efectos devenidos de! otorgamiento, en los siguientes casos:

|. Cuando el acusado desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las érdenes
legitimas del juez o def tribunal que conozca de su proceso.

Il. Cuando cometiere, antes de que la causa en la que se le concedié la libertad esté
concluida por sentencia ejecutoria, un nuevo delito que merezca pena corporal.

IH. Cuando amenazare a la parte ofendida o a algun testigo de los que hayan depueslo o
tengan que deponer en su causa, o tratare de cohechar ¢ sobomar a alguno de estos
Ultimos, al juez, al agente del Ministerio Piblico o al secretario del juzgado o tribunal
que conozca de su causa.

IV. Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez.

V. Cuando en el curso de fa instruccién apareciere que el defito o los delitos imputados
tenian sefalada pena corporal cuyo término maximo era superior a cinco afios de
prision.

V!, Cuando en su proceso cause ejecutoriada sentencia dictada en primera o segunda
instancia.

VIi. Cuando el acusado no cumpla con alguna de las obligaciones que eslablece el
articulo 567 del Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito federal (o sus
correlativos del federal).

ViIL. Cuando el juez o el tribunal abriguen temor fundado de que se fugue u oculte el

inculpado. (articulo 568 del Cédigo adjetivo del D.F.).

El Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en su articulo 412, sefala causas
analogas, con excepcién de la Ultima que no consignd el legislador. Ademds la redaccion
del codigo federat es mas cuidada, principalmente en lo que se refiere a la terminologia
utilizada en la fraccion V, en la que el dispositivo del orden comun se refiere a defilo o

delitos, cuyo término maximo sea superior a cinco afos de prisidn, sin considerarse que
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aln no se tiene una sentencia dictada (ignorandose por ende, el maximo de la pena
aplicable al caso concreto), ni lo precepluado en la Constitucién referente al término

medio aritmético.

Es discutible io que se estatuy® en la fraccion V., del codigo federal, en virtud de que
expresaba: “Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al inculpado una

pena gue no permita otargar fa tibertad...”

Sin embargo ambos ordenamientos chocan con lo preceptuado en el articulo 16
constitucional de hoy dia, ya que sefiala que solo podra seguirse proceso por el delito que
aparezca en la consignacién y gque si en la secuela procesal apareciere un delito
diferente, sera motive de una averiguacién previa y en su caso, proceso separado.
Adicionalmente, el que durante la secuela apareciere que el delito contiene calificativas,
cuestion que agravaria la sancién; independientemente de ello, se debit consignar dicho
supuesto en el auto de formal prisidn, ya que si en éste no se hizo, de acuerdo con la
jurisprudencia que resolvid en contradiccidn de tesis, seria violatorio de garantias

individuales, pues se esta sentenciando por un delito diferente del que se juzgd.

Cuando un tercero haya garantizado la libertad de un inculpado con depdsito o hipoteca,
se podra revecar por cualquiera de las causas que se han sefialado anteriormente, y
también cuando el tercero lo pida y presente al inculpado o se demuestre su insolvencia
(articulo 569 del Codigo del Distrito y 413 del Federal).

Es un efecto a sefialarse, que cuando el tercero ha constituido el depdésito, la fianza o la
hipoteca, las érdenes de presentacién al inculpado, deben darse al fiador, el que si no
puede presentario desde luego, se le otorga un plazo hasta de quince dias, en maleria del
fuero comun, y 30 dias en materia federal, transcurrido éste, se ordena l|a reaprehensién

y se manda hacer efectiva la garantia,

Este plaze no impide que se mande reaprehender al inculpado antes de que el plazo
termine {por eso se llama plazo y no término) de acuerdo a lo que establecia el articulo
573 del codigo local y 416 del federal.
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La revocacion de la libertad caucional surte el efecto de suspender inmediatamente la

libertad provisional, y en obediencia a esto se fibra orden de reaprehension.

Oltro de los efectos que surte es hacer efectiva la fianza (o la garantia de que se trate) en

los casos que marca la ley.
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CAPITULO TERCERO: EL JUICIO DE AMPARO

I. Procedencia del Amparo Indirecto:

Segun e! Articulo 103 Constitucional, se establece su procedencia: fraccion |. Contra
leyes o actos de autoridad que violen Garantias Individuales; pero el Juicio de Amparo
protege a toda la Constitucién, no solamente las Garantias contenidas en los primeros 29

Articulos de la misma, de acuerdo a los requisitos siguientes:

1.- Que sea una ley (hay 2 tipos de leyes) Autoaplicativa y Heteroaplicativa:
Autoaplicativa — la que at entrar en vigor afecta la esfera juridica del gobernado.
Heteroaplicativa —- la que al entrar en vigor no afecta la esfera juridica del gobernado, y

para que la afecte requiers de un acto de aplicacién.

Autoridad Responsable
Para poder precisar esto con mayor claridad, es menester hacer la dislincién entre los

dos érganos del Estado que se ven involucrados necesariamente:

1) Grgano Auxiliar - Su funcion es de colaboracidn, elabora proyectos, dictamenes, no
esta dotado de fuerza publica {como un secretario de un juzgado) y no procede e
amparo en teoria, porque se supone que no puede emitir actos que afecten la esfera
juridica del gobernado, en lo que a sus Garantias Individuales se refiere, es decir, no es

Autoridad para efectos del Amparo.

2} Organo de Autoridad - Esta si actGa en la esfera juridica del gobemado, por lo que si
ja puede afectar, tiene fuerza plblica y en consecuencia aqui si procede el amparo. Hay

dos tipos de érganos Autoridad:
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a) De Derecho — la que su existencia tiene fundamento en un ordenamiento
juridico que le otorga facultades. La Suprema Corte de Justicia de ia Nacion

considera que para efectos de amparo existen ambas autoridades, ésta y

b) De Facto -- es incompetente, pues la competencia se la da la ley, y al actuar
con afectacion a la esfera juridica del gobernado sin tener un fundamento legal,
viola los articulos 14 y 16 constitucionales. Seria ildgico e injusto que no

procediera en este caso el Amparo.

En el caso de los Organismos Descentralizados (creados a través de un decreto),
podemos decir que independientemente de que auxifian a! Presidente a prestar servicios,
tiene liberlad de gestién; y si bien dependen del Presidente, se ha considerado que no
son autoridad para efectos de amparo porque no emiten actos de autoridad; no obstante,
el IMSS y el INFONAVIT estan dotados por la ley como organismos fiscales auténomos,
por lo que poseen fuerza publica, llevan a cabo actos de autoridad, o sea, si procede el
amparo contra los actos que emitan y por consiguiente si se les considera como

Autoridad Responsable para ello.

Los Particulares: Es extremadamente extrafic gue puedan ser considerados como
Autoridad Responsable para efectos de amparo; no obstante, se da el caso, el ejemplo
tipico es cuando la ley los dota de fuerza piblica (juntas de vecinos o asociaciones de
colonos). A este respecto, la Jurisprudencia sefiala: "Toda persona dotada de fuerza
publica”, y si una asociacién de colonos puede impedir que se lleve acabo una
construccion o que se conceda el otorgamiento de una licencia de funcionamiento, pues

eso quiere decir que si estd dotada de fuerza publica.

El acto propiamente dicho: "Acto Reclamado.”
Se trala de un Acto Concreto de una autoridad judicial o administrativa y se llaman: autos,

acuerdos, laudos, sentencias, resoluciones administrativas.

Estos actos concretos emanados de la autoridad de! Estado se clasifican en:
1.- Pasados: ha producido totalmente sus efectos -acto consumado- , mismo que puede

ser de 2 formas:
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a) Irreparablemente -- Se llama asi porgue fisicamente no es posible repararlo, no
procede el amparo, seria el caso de una pena de muerte ejecutada. A ese
respecto hace referencia directa el articulo 73 fraccion 1X de la Ley de Amparo,
la razon tiene relacion directa con el articulo 80 de la misma ley y que se refiere

a que la sentencia que concede el amparo tiene un efecto restitutorio.

b} No Imeparablemente: Es cuando puede restituirse al particular en el goce de la

garantia afectada, y que es el caso que nos ocupa.

2.- Presentes: Se estan produciendo en esos momentos los efectos del acto reclamado
(ley y/o acto de autoridad) y es aqui el caso de los Actfos de Tracto Sucesivo, como es el
caso de que una persona esté privada de su libertad, los efectos y consecuencias de ese

acto se estan dando a cada momento.

3.- Futuros: Estos actos a su vez, se divide en:
a) Inminentes — Existe la posibilidad de que en cualquier momento pueda surtir sus
efectos el acto; y proceden tanto el amparo como la suspension, ya que su

objeto es evitar que cause sus efectos el acto.

b} Remotos -- Aqui no existe el acto, solo la posibilidad de que pueda llegar a

existir; por lo tanto no proceden el amparo ni ta suspensién.
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Capitulo Tercero. Ef Juicio de Amparo.
I. Procedencia de! Amparo Indirecto.

A. Competencia:

i.- Competencia de los Tribunales Federales:
a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion. ( S.C.JUN).
b} Tribunales Colegiados de Circuito. (T.C.C.).
¢) Tribunales Unitarios de Circuito. (T.U.C.).

d) Juzgados de Distrito. (J.D.).

a) S.C.JN. — Su funcién es de control de la Constitucion, se integra por 11 Ministros y
funciona en pleno ¢ en salas.

En pleno -- los 11 Ministros, y lo preside el Presidente de la S.C.J.N.

En Satas -- son 2 salas, cada una integrada por 5 Ministros, y cada sala tiene su
Presidente de sala;

La 1% sala — es por materia: penal y civil.

La 2% sala -- es administrativa (fiscal y agrario) y del trabajo.

La S.C.JN., conoce de amparo a través del recurso de revision cuando en el recurso se
insiste respecto de la constitucionalidad de una ley, un tratado, reglamento, decreto o
interpretacion directa de la Constitucion y en los casos de invasion de competencias (Art.

103 frac. |l y I} ya sea en amparo directo o indirecto.

El Pleno conoce de la constitucionalidad a través del recurso de revisién, interpuesto
contra sentencias dictadas por Jueces de Distrito o Tribunales Colegiados de Circuito
cuando se insiste sobre la constitucionalidad de una ley o un tratado internacional; o en

invasion de competencias.

Las Salas conocen de la constitucionalidad a través del recurso de revision interpuesto

contra sentencias dictadas por un Juez de Distrito en el amparo indirecto, asi como la que

L #
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dicta el Tribunal Colegiado de Circuito en amparo directo, si en ef recurso de revision se
insiste sobre la constitucionalidad de un reglamento, decreto o interpretacion directa de la

Constitucion.

Consejo de la Judicatura Federal: — Su funcién es administrativa, se encarga de nombrar
a los Jueces Federales, y Magistrados tanto de ios Tribunales Colegiados de Circuito
como de los Tribunales Unitarios de Circuito, establece competencia y circuitos, pues eso
ya no depende de la S.C.J.N. Vigila y administra a los J.D., T.C.C. y TU.C,, se integra

por 7 miembros, a saber:

1 —- el presidente de la S.C.J.N.

1 — representando a los J.D. por {insaculacion.

1 -- representando a los Magistrados de los T.C.C. por (insacutacién).
1 - representando a los Magistrados de tos T.U.C. por (insaculacién).
Ademas.

2 -- consejeros del Senado.

1 -- Consejero de 1a Presidencia de la Repuiblica.

Tribunales Colegiados de Circuito.
Se integran por 3 Magistrados, e! Consejo de fa Judicatura establece, en su caso, los
circuitos respectivos, hoy dia hay 25 circuitos.

1 -- es designado como el Presidente de! Tribunal Colegiado de Circuito

La funcién del Tribunal Colegiado de Circuito es 100% de control constitucional y conoce
de amparo directo, que es un amparo uni-instancial (salvo la excepcion del problema de
constitucionalidad de disposiciones de caracter general) y es un amparo 100% de
legalidad, también conoce en recurso de revision en sentencias dictadas por Juzgado de

Distrito, pero solo en legalidad.

Juez de Distrito, tiene 2 funciones: '
1} Control de 1a Constitucion -- Amparo.
2) Funcién Jurisdiccional -- Aplicacion de la ley {federal).
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El J.D. conoce del Amparo Indirecto, tiene 2 instancias (bi-instancial, como dice el
Maestro Burgoa).

Existen Jueces de Distrito por materia en Jalisco y en el D.F. En los demas estados, un
solo juez conoce de todas las materias, en la actualidad hay un minimo de 2 J.D. por

cada estado, se les denomina Mixtos.

Competencia del Juez de Distrito:

« Conoce de amparc Indirecto contra ley, reglamento, tratados, decretos, acuerdos
autoaplicativos y heteroaplicativos; e interpretaciones directas a la Constitucion.

« Conoce también contra actos que no provengan de fIribunales judiciales,
administrativos (fiscal o agrarios} o juntas de trabajo.

s Contra actos del poder legislativo que no sean leyes.

« Contra actos de la administracién pablica federal, estatal y del D.F.

» Procedimientos seguidos en forma de juicio ante autoridad administrativa, cuando se
cometan violaciones procesales deberan "reclamarse” hasta que exista la resolucion

que puso fin a juicio.

Determinacién de la competencia en cuanto al Juez de Distrito:
12 Si todas las autoridades responsables radican en la jurisdiccién de un J.D., el J.D. en
cuya jurisdiccion radiquen es el competente para conacer del amparo.  Los J.D. tienen un

perimetro de jurisdiccion; generalmente es donde se realiza su designacion.

23 Gj en la jurisdiccién de un J.D., radican Unicamente autoridades ordenadoras, y en la
jurisdiccion de otro J.D., radican tnicamente autoridades ejecutoras. El J.D., competente

sera en donde radiquen las autoridades ejecutoras; ejemplo

D.F. Jalisco

Aut. Ordenadoras Aut. Ejecutoras

En el ejemplo anterior seria en Jalisco donde se presentaria la demanda de Amparo. La

finalidad es que no se fleguen a plantear dos amparos, sino solo uno.
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3® Anle un Juez de Distrito radican autoridades ordenadoras y ejecutoras; y ante la
jurisdiccion de otro J.D., radican tambien autoridades ejecutoras y ordenadores,
quedando asi a "Eleccidn del Quejoso™ ejemplo:

Demanda de Amparo

D.F. Jalisco Veracruz
Aut. Ordeny Eject.  Aut. Ordeny Eject.  Aut. Ordeny Eject.

Podra presentarse de manera indistinta; es decir, ante cualquier J.D.

Conflictos de Competencia.
Causas:
1) Desconocimiento o Ignorancia de los tribunales de justicia federal para conocer de la

competencia del amparo indirecto y del directo.

2} Mala Fe — Se presenta mucho en los juicios de arrendamiento inmobiliario; se alarga el

juicio para evitar el lanzamiento, en lugar de plantear el Amparo Directo, plantean el

Indirecto.

Ya no puede haber conflicto o confusién entre Amparo Directo e Indirecto. En el caso de
los Tribunales Colegiados, no puede haber entre 2 colegiados, porque cada colegiado
tiene su propio circuito y conoce el del domicllio de 1a autoridad responsable. Ademas la

demanda se presenta anle la autoridad responsable, no ante el T.C.C.¥

Por otro lado, en materia estrictamente legal, el articulo 36 de la Ley de Amparo nos da la

pauta cuando sefala:

Articulo 36. Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean compefentes los
Jueces de Distrito para conocer de un juicic de amparo, lo serd aquél en cuya jurisdiccion
debe tener ejecucion, lrate de ejecutarse, se ejecute o se haya ejeculado el acto

reclamado.

Y Art. 165 si la recibe, no interrumpe ¢l término, articulo 163.
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Si el aclo ha comenzado a ejecularse en un Distrito y sigue ejecutandose en otro,

cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, serd competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccién resida la autoridad que hubiese

dictado la resolucion reclamada, cuando ésta no requiere ejecucién material.

Al respecto podemos formar un criterio objetivo si atendemos también al criterio de la

Corte vertido en la Jurisprudencia.

"COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE AMPARO.- Al establecer el articulo
107, fraccidn 1X de la Constitucién Federal que: “el amparo se pedird ante el juez de
distrito bajo jurisdiccidn esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse “, se refiere, sin duda alguna, a los casos en gue el aclo reclamado ya ests en
vias de ejecucion, o cuando ésta es inminente; por lo que al estatuir el dltimo parrafo del
articulo 36 de la Ley de Amparo, que es competente el juez de distritc en cuya jurisdiccion
resida la autoridad que hubiera dictado la resolucién reclamada, cuando, ameritando
ejecucion material esa resolucion, con su solo diclado viole alguna garantia individual,
siempre que se reclame antes que haya comenzado a ejecutarse, no puede decirse que

coniraria lo dispuesto e la fraccion X del articulo 107 constitucional®®,

*COMPETENGIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE AMPARC LO TIENE EL DEL LUGAR DE
EJECUCION DE ACTO RECLAMADO.- Al instituir la Ley Suprema dela Republica, en su articulo
107 las bases generales del juicio de garantias, estableci6 en su fraccion IX, a ja que
corresponde ahora el numero Vil, como norma general de competencia, la de que el juicio
de amparo conlra los actos de autoridad 2 que se refiere, se interpondra ante juez de
distrito en cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que se ejecute o trate de ejecutarse
el acto reclamado. Aunque la autoridad que dicta v ordena el acto desempefia un pape!
principalisimo, la ejecutora tiene en su actuacion importancia y trascendencia capilales,
ya que se encarga de llevar hasta su Gltimo extremo, la ejecucion ordenada, y por tanto,
es la que directamente se enfrenta al particular agraviado. Seguramente por ser la
autoridad ejecutora la que materialmente afecta al gobemado hasta en sus dltimas

* Competencia 46/40.- Mexican Gulf Land and Lumber Co., 5.C.P.A.-15 de julio de 1940.-Unanimidad de 4
votos. Tesis LXV, pag 706.




CAPITULO TERCERO 157

consecuencias, en el lugar en que vive, se la tomb como base para fijar la competencia,
ya que el propdsite del constituyente ha sido facilitar al maximo el acceso al
procedimiento juridico politico del juicio de garantias. Si se han establecido las normas
de competencia teniendo en consideracion el lugar en que radican |a autoridad ejecutora
y el afectado con el acto -quien en ocasiones puede desconocer por el momento la
intervencién de la autoridad ordenadora-, elio se debe a que con tal medida dispondra
éste de mejores medios y posibilidades de defensa, pues podra atender y vigilar
personalmente e! desenvolvimiento de! juicio que promueva, y rendir con mayor facilidad
en &l las pruebas que a su derecho importen, cuando el juez que ha de conocer el asunto
se encuentra en el mismo lugar de residencia, o, por lo menos dentro de la misma entidad
federativa, Ademas, si el juez de distrito radica en e! Jugar donde la autoridad ejecuta et
acto, contard con mas amplias facilidades en el desempefio de su funcién y obtendra
mayor rapidez en el tramite del juicio; ventajas que son apreciables no solo en materia de
desahogo de pruebas, sino especiaimente en lo gue ve al cumplimiento de los fallos que
se dicten tanto en el incidente de suspension como en el fondo del amparo, al evitarse las
dilaciones que ocasionaria e! tener que librar exhortos o despachos a tribunales fiscales
para practica de notificaciones y otras diligancias gue no podria realizar el juzgado del
conocimiento. E} Articulo 36 de la Ley de Amparo, en su primer parrafo, reproduce el
principio que sera competente para conocer del juicio, el juez quien cuya jurisdiccién se
ejecute o trate de realizarse el acto reclamado; regla que tiene la excepcidn consignada
en el parrafo final de! precepto, mismo gue determina la competencia del juez de distrito
dentro de cuyo teritorio reciba la autoridad ordenadora, cuando requiriendo el acto
reclamado de ejecucion material, con su solo dictado viole alguna garantia individual,
siempre que la demanda se presente antes de que aquél haya comenzado a ejecutarse.
La segunda situacion que prevé la ley es la que se presenta cuando existen 2 o mas
autoridades ejecutoras radicadas en territorios sometidos a la jurisdiccion de otros tantos
jueces, caso en el cual cualguiera de ellos serd competente, a prevencion conforme al
parrafo del aludido articulo 36; de donde se desprende que aun agotada la situacién en la
parte encomendada a una de estas autoridades ejecutoras, el juez que tiene jurisdiccion
en ese territorio sigue siendo competente, a prevencion. La dllima hipdtesis legal prevista
se refiere a! caso de que el acto reclamado no requiera ejecucién raterial; entonces el
amparo debera promoverse ante el juez de distrito de cuyo terilorio resida la autoridad

que lo hubiese dictado, segin lo dispone el parafo tercero del articulo 33 invocado.
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Ahora bien, no puede aceplarse que existe analogia entre la situacion gque se presenta
cuando se reclama un acto que no exige ejecucion matenial y la que se da cuando si la
requiere, pero se ocurre al juicio de garantias después de haberse ejecutado dicho aclo.
El que la ejecucién se haya o no consumado, no hace variar los motives gue informan la
regla general de competencia establecida en el parrafo primerc del articulo 36, de la
cilada Ley de Amparo, regla que solo admite la excepcién a que se refiere el parrafo
cuarto del propio dispositivo, de acuerdo con el principio de que las excepciones son de
estricta interpretacion y no pueden hacerse extensiva por analogia a situaciones diversas
de las expresamente previstas y es obvio que hay diversidad esencial enire el acto que
no precisa ejecucién material -caso en el que no interviene autoridad ejecutoria alguna-, y
el que si requiere -hipdtesis en la que si se da o se dio esa intervencion de la autoridad-.
De todo lo expuesto debe concluirse que ia regla general de compeltencia relativa a que el
juicio debe promoverse ante el juez de distrito en cuya jurisdiccion se ejecute o trate de
ejecularse el acto reclamado, es aplicable cuando el acto estd pendiente de ejecutarse,
se eslé ejecutando, se haya ya ejecutado; hipdtesis esta Gitima en que la autoridad
ejecutora no deja de tener participacion en et curso del juicio y aln después de concluido,

al complementar la sentencia de amparo.”®

Materia Penal.

Hace referencia directa a nuestro caso de estudio, y la encontramos en el Articulo 37.- La
violacion de las garantias de los articulos 16, en maleria penal, 19 y 20, fracciones |, Vill
y X, parrafos primero y segundo de la Constitucién Federal, podra reclamarse ante el juez
de Distrito que corresponda ¢ ante el superior de! Tribunal gue haya cometido la violaci6n.

¥ Competencia 55-73.- Juzgado Tercero de Distrito en el Distrito Federal en Materia Administrativa y
Juzgado de Distrito en ¢l Estado de Durango.- 17 de Octubre de 1973.- 5 votos.- Ponente: Jorge lAarmitu.
Competencia 55-73.- Juzgado de Distrito en ¢l Juzgado de Chihuahua y Juzgado Segundo de Distrito ¢n el
Distrito Federal en Materia Administrativa.- 25 de Octubre de 1973.- 5 votos.- Ponente: Pedro Guerreto
Martinez

Competencia 86-73.- Juzgado Segundo de Distrito en el Distrito Federal en Materia Administrativa y fuzgado
Primero de Distrite en el Estado de Veracruz.- 12 de Noviembre de 1973.- 4 votos.- Ponente: Jorge Saracho
Alvarez.

Competencia 93-73.- Juzgado Tercero de Distrito en el Distrite Federal en Matcria Administrativa y Juzgado
de Distrito en el Estado de Querétaro.- 26 de Noviembre de 1973.- 5 votos.- Ponente: Alberto Jiménez Castro.
Competencia 107-73.- Juzgado Scgundo de Distrito en ¢l Distrito Federal en Materia Administrativa y
Juzgado Primero de Distrito en ef Estado de Veracruz.- 14 de Febrero de 1974.- 5 votos.- Ponente: Jorge
IAdrrita,

Informe de 1974, Tesis No, 5, 2a Sala, Pg. 26. Apéndice 1917-1988, Salas, Tesis de Jurisprudencia 394-
pigina 660.
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Esto implica que independientemente de la procedencia de la suspensidn de los efectos y
consecuencias de la negativa de libertad provisional en delitos no graves; si se logra
acreditar la violacién a las Garantias que en el capitulo correspondiente seran
debidamente referenciadas, este Articulo nos da la posibilidad de acudir directamente al
Amparo, sin tener que apelar ese auto, ni de impugnario de otra manera previa al juicio de

garantias.

Tanto de 1a jurisprudencia transcrita, como de los articulos y comentarios, se infiere el
establecimiento de |2 regla de que el juicio de amparo debe promoverse ante el juez de
distrito en cuya jurisdiccion se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado. “Esta
regla es aplicable cuando el aclo esté pendiente de ejecutarse, se esté ejecutando o se
haya ya ejecutado; hipétesis esta ultima en la que la autoridad ejecutora no deja de tener
participacién en el curso del juicio y aun después de concluido, al cumplimentar la

sentencia de amparo.

La practica de algunos jueces de distrito de permitir que se resuelva la suspensién en el
juzgado situado en el lugar en donde reside la autoridad ordenadora, para que, una vez
resuelta se tume a! juzgado en donde reside la auloridad ejecutora, es, ademas de
contraria a la ley y a la jurisprudencia, completamente irregular. En efecto, por hacer un
favor a un litigante, se tramitan a ciencia y paciencia, procedimientos que no tiene razon.
En muchas ocasiones se tramita el juicio y solamente se declara incompetente el juez en
la audiencia constitucional, con el grave problema de que va a conocer y a dictar
sentencia de un juicio que no conocid, el juez de distrito del lugar en que reside la
autoridad ejecutora, Lla fraccién VIl del articulo 107 constitucional, es imperiosa y
determinante, literalmente dice en lo conducente: ‘Vil. El amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio o después de concluido o que afecten a personas extrafas al juicio, contra
leyes o contra aclos de autoridad administrativa, se interpondra ante el juez de distrito
bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de

ejecutarse, y su tramitacion se limilara...’

Del texto claro de este precepto, que no tiene distingos ni excepciones, se ve con
meridiana claridad estas dos prevenciones fundamentales: 1a, que el amparo se pedird
ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se
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ejecute o trate de ejecutarse, y 2°, que el mismo juez de distrito a quien se pida el

amparo, sera el gue dicte la sentencia que corresponda.

El espiritu del constituyente, en el sentido de que el juez de distrito det lugar en que se
ejecute o lrate de ejecutarse el actc es el competente, se manifiesta en el parafo
segundo de la fraccion X1 de! articulo 107, que dice: 'Si el juez de distrito no residiere en
el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara e juez ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionalmente el

acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley establezca.’

No dejan lugar a dudas las locuciones del texto consltitucional, para confirmar que, no
siendo posible que haya un juez de distrito en cada lugar en que {a autoridad responsable
trate de ejecutar o ejecute algin acto, faculta la ley al juez que resida en esa localidad
para que sea el que dé entrada al escrito de demanda y puede suspender
provisionalmente el acto reclamado, siendo el juez de distrito de esa jurisdiccién el que

deba fallarlo.™

Comulgamos completamente con el Ministro Gongora Pimentel cuando sefiala que: “No
se necesita entrar en mayores consideraciones para definir perfectamente la competencia
de los jueces de distrito como Unicos autorizados para conocer de las demandas de
amparo, lomando como base de esa competencia el lugar en donde se ejecute o vaya a
ejecutarse el acto reclamado. Toda practica, costumbre o interpretacion contraria a estas
ideas expresadas, demuestra inequivocamente, que por via de interpretacién se pretende
violar la propia conslitucién, suprema ley, en sus textos lapidarios y en la propia

jurisprudencia™'.

De lo anterior se infiere que en el punto de competencia no basta tomar en cuenta
unicamente los intereses de los quejosos y de las autoridades responsables, porgue seria
una contradiccién y un contrasentido el hecho de que si la suspension, que es por si una
cuestién incidental en el juicio, contempla y exige la proteccidn de los derechos del

® GONGORA Pimente! Geniro y Saucedo Zavala Maria Guadalupe. Ley de Amparo, Doctrina
Jurisprodencial. Tome L. Ed. Porria. México 1995, P.601.
' Idem. P.603.



CAPITULO TERCERC 161

tercero perjudicado (@ menos que se trate de una caso en el que no existe; y aun asi
debe hacerse esa manifestacidon), para que las pueda aportar con toda facilidad y en un
medio apropiado, sin necesidad de hacer largas peregrinaciones o emprender onerosos
gastos y dilaciones al tener que constituir apoderado (de conformidad con el articulo 27

de la ley de la materia} en otro lugar que no sea el del juzgado de su jurisdiccion.

Podemos concluir que de la misma manera que un concepto de violacién se define como
un razenamiento légico juridico que logra la adecuacién del caso concreto a ia ley,
derivando 1a violacién a la misma: asi también en este caso podemos decir, que se {rata
de un razonamiento logico juridico, en donde la premisa mayor seria la ley, en concrelo
las siete fracciones del articulo 114 de la Ley de Amparo; la premisa menor seria
entonces el caso concreto de que se trate, particularmente seria la negativa de conceder
la libertad provisional bajo caucién, antes de que se dicte el auto que determina la
situacion juridica del inculpado, es decir, antes de que el proceso inicie, o sea, previo al
juicio propiamente dichb, por lo tanto, el silogismo logico nos dice que se trata de un acto
de un Tribunal Judicial ejecutado fuera de juicio. Luego entonces, se logra la adecuacion
a la fraccion Il del numeral invocado, asi también se deriva la competencia del juez de
distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar donde se pretenda o se ejecute (o
haya ejecutado) el acto reclamado, y del mismo modo, la procedencia del juicio de

amparo.

El Maestro Burgoa afirma que en la tramitacion de un juicio no se puede afectar a
personas o cosas, solo se afectaran cuando se dicte una sentencia o esta se ejecute.
Debemos por tanto, ajustamos al Art. 107, frac. Il, inciso b} constitucional. Actos en juicio
que afecten personas y cosas. Antiguamente se interpreté como dilaciones procesales
no comprendidas en el 159 y 160 (como la falta de personalidad o el desechamiento de

la demanda, elc.).



CAPITULO TERCERO 162

Capitulo Tercerc. El Juicio de Amparo.
I. Procedencia del Amparo Indirecto.

B. Procedencia:

Tomando en cuenta la fraccion | del Ariculo 103 Constitucional, e juicio de amparo
protege garantias individuales y se refiere a todos los preceptos que las contengan, es
decir, no solamente los Articulos 1 a 29, con excepcion de los Articulos 25 y 26 (que se
refieren a la recloria econdmica det Eslado y al Plan Nacional de Desarrollo
respectivamente), sino, de acuerdo con Ignacio L. Vallaria, todos los demas que
contengan estas derechos, como et caso del Articulo 31 fraccion IV "Garantia Fiscal”.

Tomando en cuenta la fraccion Il — Siendo preceptos de fa Constitucion que establecen
facullades de la federacion; y la fraccion |, referente a las de los Estados y municipios,

es evidente que se inflere que es precisamente ese el ambito de proteccion.

Emilio Rabasa defiende la postura de que el juicio de amparo no protege a toda la
Constitucidn; sino solo lo expresado en la fraccion |; Mariano Coronado & Ignacio Burgoa,
consideran que en el caso que plantea Emilio Rabasa, si procede el Amparo porque los
actos emanados en los supuestos de las fracciones Il y ill viclan el Ariculo 16
Constitucional, ya que dichos actos serian dictados por una autoridad que no tiene
competencia para ello, es decir, lo que protege el juicio de amparo practicamente es toda

la Constitucién.

Con base en el parrafo anterior y con fundamento en el articulo 16 constitucional, se
considera que el juicio de amparo es el medio que protege a la Constitucion Mexicana;
pero no es su Unica funcion, es también un medio de control de legalidad, es decir,
protege al ordenamiento secundario con base en los articulos 14 y 16 constitucionales
{de no respetarlos, habra una violacion indirecta a la Constitucién), es decir, puede haber

dos clases de violacion a la Constitucion, a saber:
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Directa -- Viola un Articulo de la Constitucidn.
Indirecta — Viola los Articulos 14 y 16 Constitucionales, referente a la garantia de

legalidad.

Naturaleza Juridica del Amparo.

¢El Amparo es un recursa o un juicio? Partiendo de que el Amparo directo es contra
sentencias definitivas, resoluciones que ponen fin a juicio y violaciones procesales, es un
juicio, pero este caso del Amparo Directo es considerado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién como un Ampars-Recurso.  Sus caracteristicas, en algunos casos
son de juicio (cuando se trata de constitucionalidad) cuando es de legalidad, sus

caracteristicas son de recurso. La Corle dice: "Es un medio extraordinario”.

El Amparo Directo tiene entonces una naturaleza mixta (a veces es recurso, a veces es

juicio), para el Maestro Mejia Guizar s un Juicio Sui Géneris.

Concepto de Juicio de Amparo :

Seglin José Maria Lozano - Considera que es un recurso que tiene por objeto amparar al
quejoso agraviado de la garantia violada mediante un procedimiento donde se probard la
violacién para obtener una restitucién.  "Es un recurso que liene por objeto amparar al
quejoso en ef goce e la garantia violada, que procede mediante la prueba de que ha
habido una violacién alegada, produce ef efecto de restituir las cosas al estado que tenian
antes de su violacién, y se sigue a peticién de la parle agraviada por medio de un

procedimiento y formas juridicas que determina la ley.”

Para Ignacio L. Vallarta ~ "Es un proceso legal (juicio) intentado para recuperar
sumariamente cualquiera de los derachos del hombre consignados en la Constitucion, y
atacados por una autoridad de cualquier categoria; o para eximir de obediencia de una

ley o0 mandato de la autoridad que ha invadido la esfera federal o local respectivamente.”

De acuerdo con Silvestre Moreno Cora -- "Institucién de carécter politico, que tiene por
objeto proteger bajo las formas tutelares de un proceso judicial, las garantlas que la
Constitucion oforga o mantener el equilibrio entre los diversos poderes que gobiemnan la
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Nacién; en cuanto por causa de las invasiones de éstos se ven ofendidos o agraviados

los derechos de los individuos.”

Segun el Maestro ignacio Burgoa - Es: "Una institucion procesal (juicio) que tiene por
objeto el de proteger al gobemado contra cualquier autoridad en detrimento de sus

derechos e intereses particulares que violen fa Constitucion”.

A manera de resumen conclusivo podemos afirmar, que la propia ley, nos va llevando e
indicando cuél es la procedencia del juicio de amparo indirecto tanto del articulo 114, que
sefala los casos en que es competencia de! juez de distrito, es decir, que procede el
amparo indirecto, ante juez de distrito; como también lo inferimos del texto del articulo 73
de la misma Ley de Amparo, que nas sefiala los casos de improcedencia, es decir, que

haciendo una aplicacian a contrario sensu, podemos dilucidar la procedencia del mismo.

Articule 114. EL amparo se pedira ante el juez de distrito:

1. Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por
el Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los Gobemadores de los Estados, u otros
reglamentos, decretas 0 acuerdes de observancia general, que por su sola entrada en

vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso.

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos ¢ del trabajo.
En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido en
forma de juicio, el amparo solo podra promoverse contra la resolucion definitiva por
vioclaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por virtud
de estas dltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos
que la Ley de la materia conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona

extrana a la controversia;

II1. Contra actos de Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo ejecutados fuera

de juicio 0 después de concluido.
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Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, sélo podrd promoverse el amparo
contra la ultima resolucion dictada ene el procedimiento respectivo, pudiendo
reclamarse en la misma demanda las deméas violaciones cometidas durante ese
procedimiento que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra [a resolucién definitiva

en que se aprueben o desaprueben;

IV. Contra actos en el juicio que tengan scbre las personas ¢ las cosas una ejecucion que

sea de imposible reparacion;

V. Contra aclos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias a él,
cuando la Ley no establezca a favor del afectado algun recurso ordinario o medio de
defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate

del juicio de terceria;

V1. Contra las leyes o actos de la autoridad federal o de los estados, en los casos de las

fracciones Il y It del articulo 1° de esta Ley.

Mientras estemos situados dentro de alguno de fos supuestos que plantea este numeral,

el juicio de amparo indirecto ante el juez de distrito sera procedente.

Las causas de Improcedencia podemos clasificarlas en tres rubros: las que sefiala la
propia Constitucion, las que la Ley de Amparo determina y las que el criterio de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha establecido.

Causas de Improcedencia Constitucional.
1. Tratandose de la autorizacion para impartir educacién en una escuela privada

(desaparecio, es decir, hoy si procede e! amparo).

2 Tratandose de revocar esa autorizacién. (también desaparecid, es decir, hoy si

procede el amparo).
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3. Del articulo 27 constitucional. Desapareci6 la garantia social de dotacién y restitucion
de tierras (frac. XIV) al latifundista (4rea mayor a la pequefa propiedad, no habla

recurso alguno hoy derogada.

4. (subsiste) Resoluciones dictadas por las Camaras de Diputados o Senadores en

casos de Juicio Politico o de Desafuero. "Son inatacables” (Art. 110y 111},

En lo referente a la tramitacién, a los requisitos y a las circunstancias que envuelvan al
acto reclamado, podemos guiarmnos con la aplicacién a contrario sensu del articulo 73 de

la Ley de Amparo que nos sefiala los casos de improcedencia:

Articulo 73. El juicio de amparo es improcedente.

I. Contra actos de la Suprema Corte de Justicia; _

Il. Contra resoluciones dictadas en los juicios de amparo 0 en ejecucién de las mismas,

Ill. Contra leyes o actos que sean materia de ofro juicio de amparo que se encuentre
pendiente de resolucion, ya sea en primera o Unica instancia o en revisién, promovido
por el mismo quejoso, contra las mismas autoridades y por el propic acto reclamado,
aunque la violaciones constitucionales sean diversas;

IV. Contra feyes o actos que hayan sido materia de una ejecutoria e otro juicio de amparo
en los términos de la fraccion anterior;

V. Contra actos que no afecten los intereses juridicos def quejoso;

VI. Contra leyes tratados y reglamentos que, por su sola vigencia, no causen perjuicio al
guejoso, sino que se necesite un acto posterior de aplicacién para que origine tal
perjuicio;

VII. Contra las resoluciones o declaraciones de los organismos y autoridades en materia
electoral.

VIll. Contra las resoluciones o declaraciones del Congreso Federal o de las Camaras que
lo constituyen, de las legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputaciones Permanentes, en eleccion, suspensién o remocién de funcionarios en los
casos que las Constiluciones correspondientes les confieran la facultad de resolver
soberana o discrecionalments;

Contra actos consumados de un modo irreparable;
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Es importante hacer el distingo de lo que es el acto propiamente dicho a lo que es una
simple declaratoria, es decir, cuando el juez niega la libertad, declara al respecto, pero el
hecho como tal, la privacién de Ia libertad no estd consumado, cada minuto que pasa se
le esta privando, es un acto continuo, e! inculpado trata de recobrar su libertad y no se le
permite porque la autoridad establece un dispositivo que se lo impide, pero requiere de
actos posteriores que sigue llevando a cabo la autoridad para mantenerlo privado de su
libertad. Al respecto se ha pronunciado la Corte, y dicho criterio lo recoge el Ministro
Genaro Géngra Pimentel: “Contra los actos de tracto sucesivo procede conceder la
suspension, ya que dia a dia se estan realizando, por eso no pueden estimarse como

consumados.

Y como establecen una obligacion permanente, puede esta obligacién suspenderse en
cualquier momento, sin que esto implique que se da efectos restitutorios a la suspension,
porque el mismo caracler de ser actos continuos o de tracto sucesivo les quita el caracter

de consumados..."?

Otro ejemplo que podriamos citar es concretamente fa jurisprudencia que en ese sentido

se ha manifestado de manera lapidaria:

“ _.tal es el caso del detenido (acto constante de autoridad) que, para que se le prive de
su libertad es necesario que la autoridad esté ejecutando con tal caracter en forma
constante el hecho de no permitir la salida de la carcel al reo. Todo lo contrario pasa con
los actos que no son de tal naturaleza, para cuya realizacion basta con que !a autoridad
por una sola vez, los ejecute, sin necesidad de posteriores intervenciones de la misma;
por lo que si la autoridad responsable hace uso de fa potestad una sola vez, sin que para
nada intervenga materialmente después de consumados los actos, no existe la sucesién
de éstos, de una manera forzada, obligada, como en el caso del reo que en cada
momento que trata de salir de prisién, se le impide hacerlo en virtud de un acto de

auteridad."?

2 GONGORA Pimentel, Genaro. Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo, Quinta edicion actualizada.
Ed. Porria. México 1995. P.135.
# obillo, Gildarde y coag. Quinta época, Tomo XLIV, p. 1021.
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IX. Contra actos emanados de un procedimiento judicial, o de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, cuando por virtud de cambio de situacion
juridica en el mismo deban considerarse consumadas irreparablemente Ia violaciones
reclamadas en el procedimiento respective, por no poder decidirse en tal
procedimiento sin afectar la nueva sftuacién juridica;

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violaciones a los articulos 16,
19 o 20 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sole la
sentencia de primera instancia haré que se consideren irreparablemente
consumadas la violaciones para los efectos de la improcedencia prevista en este
precepto. La autoridad judicial que conozca del proceso penal suspenderd en
estos caso el procedimiento en lo que corresponda al quejoso una vez cerrada la
instruccion, y hasta que sea notificada de Ia resolucion que recaiga en el juicio

de amparo pendiente.

Agui también vale la pena aclarar que no es el caso, y que no podria invocarse esta
causal de improcedencia, toda vez que no se esta argumentando como concepto de
violacién la transgresién al articule 20 constitucional, ademas no podemos ubicarlo
dentro del supuesto de esperar a la sentencia definitiva porque lo que se esta tratando de
consequir es la libertad provisional que puede pedirse, segun la propia Constitucidn, en
cualquier momento, es decir, ain antes de que se le tome su Declaracion Preparatoria,
antes de que se dicte el auto que determina su situacidn juridica como formalmente
preso, o sujeto a juicio o aun como liberado por falta de elementos para procesar, es
decir, que no tendria ningun sentide esperar hasta que se llegue a sentencia porque eso
implicarfa que durante el procesc estuve privado de su libertad el sujeto, que es
precisamente lo que se trata de evitar, mas cuando no se trata de un delito considerado
como grave por la ley, y el tener que esperar hasta la sentencia perderia todo sentido ya
que en el caso de que se le diclara sentencia absolutoria, tendria la obligacién imperiosa

e ineludible el juez de ordenar su inmediala y absoluta libertad.

X|. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento,
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XIl. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos contra los
que no se promueva el juicio de amparo dentro de los términos que sefialan los
articulo 21, 22 y 218.

No se entenders consentida tacitamente una ley, a pesar de que siendo impugnable en
amparo desde el momento de la iniciacion de su vigencia en los términos de la fraccion
VI de este articulo, no se haya reclamado, sino sélo en ef caso de que tampoco se
haya promovido amparo contra el primer acto de su aplicacién en relacion con el
quejoso.

Cuando contra el primer acto de aplicacién proceda algun recurso o medio de defensa
legal por virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado, serd optativo para
el interesado hacerfo valer o impugnar desde luego la Ley en juicio de amparo. En &f
primer caso, solo se entenderd consentida la Ley, si no se promugve contra ella el
amparo dentro del plazo legal contado a partir de la fecha en que se haya notificado la
resolucién recaida al recurso 0 medio de defensa, aun cuando para fundario se hayan
aducido exclusivarmente motivos de ilegalidad.

Si en contra de dicha resolucién procede amparo directo, deberé estarse a lo dispuesto
en el articulo 166, fraccion IV, parrafo segundo, de este ordenamiento.

Xl. Contra las resoluciones judiciales o de Tribunales Administrativos o del Trabajo
respecto de las cuales conceda la Ley algiin recurso o medio de defensa, dentro del
procedimiento, por virtud def cual puedan ser modificada, revocadas o nulificadas, aun
cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer oporfunamente, salvo lo que la
fraccion VIl del articulo 107 Constitucional dispone para los terceros extrafios.

Es imporiante especificar que como la disposicidon que argumentamos, se trata
precisamente de la fraccién | del articulo 20 constitucional, no se encuentra regulada ni
especificada en el Codigo de Procedimientos Penales, ademas, como lo he manifestado
anteriormente, la libertad provisional al poder ser solicitada en cualquier momento, aun
antes de que se dicte el auto gue determina su situacién juridica, se infiere en
consecuencia que no podemos contemplar, ni menos saber de la existencia de algin
recurso ordinanio por el que se pudiera combatir dicha resolucién, es mas resullan

interrogantes que es menester plantearnos:
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iQué clase de resolucién emite el juzgador cuando niega esa libertad provisiona! es un
auto, una interlocutoria, un simple decreto o un acuerdo? ;Al fundar y motivar, se funda
solamente en la fraccion | del articulo 20 constitucional, y si es asi, entonces haciendo lo
mismo, podria sentenciar a muerte a alguien? Al motivar su resolucion, qué parametros
utiliza para justificar el supuesto peligro que importa a la sociedad la libertad de un
sujeto? ;No acaso es mas peligroso que se viole ia garantia de libertad personal con
criterios subjetivos y discrecionales, con prejuzgar, con usar como justificacion el que se
haya cometido un delito hace veinte afos, cuando al compurgar la condena se le

readapté al sujete?

Se exceptuan de la disposicidn anterior lo casos en que el acto reclamado importe
peligro de privacién de la vida, deportacion o destierro, cualquiera de los aclos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion;

XIV. Cuando se esté tramitando ante los Tribunales ordinarios algun recurso o defensa
legal propuesta por & quejoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o

nulificar en acto reclamado;

Es de argumentarse que at no estar regulado este supuesto dentro de la legislacién
procesal, no sabemos qué clase de resolucion es la que se dicta y niega la libertad
provisional, menos sabremos entonces de la existencia de algan recurso ordinario
que pueda combatir esa resolucién, en el sentido de que la modifique, la revoque o

la nulifique.

XV. Contra acfos de autoridades distintas de los Tribunales Judiciales, Administrativos o
del Trabajo, que deban ser revisados de oficio, conforme a las leyes que los rigen, ©
proceda contra elios algun recurso, juicio o medio de defensa legal, por virtud de cual
puedan ser modificados, revocados o nulificados, siempre que conforme a las misma
leyes se suspendan los efectos de dichos actos mediante fa interposicién dsl recurso
o medio de defensa legal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos
que los que la presente ley consigna para conceder la suspension definitiva,
independientemente que ef aclo en si mismo considlerado sea o no susceptible de ser

suspendido de acuerdo con esta Ley.



CAPITULO TERCERO 171

No existe obligacion de agotar tales recursos 0 medios de defensa, si el acto
reclamado carece de fundamentacion.

XV|. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclamado;

XVII. Cuando subsistiendo el acto reclamado no pueda surtir efecto legal o material
afgunio por haber dejado de existir ef objeto o la materia del mismo; .

XVIII. En los demds casos en que la improcedencia resulte del alguna disposicion de la
ley.
Las causales de improcedencia en su caso deberdn ser examinadas de oficio.

Causas de Improcedencia Segiin el Criterio Det Poder Judicial Federal.

|- Contra actos de particulares, siempre que esle acto del particular no esté dotado de
poder pablico.

I1.- Contra actos de un drgano auxiliar, por no estar dotado de poder (un secretario de un
juzgado).

111.- Contra actos derivados de Acto Consentido.
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Capitulo Tercero. E! Juicio de Amparo
l. Procedencia del Amparo Indirecto.

C. Interposicion.

Los actos de autoridad deben ser definitivos para que sean materia de amparo, de lo que
se desprende que para su interposicion se deberd atender a las Excepciones a este
Principio de Definitividad, algunas las contempla la propia Constitucion, otras la Ley de
Amparo y otras la propia Corte, es importante sefialar que en la demanda misma se debe

de advertir que se trata de una excepcion.

En la Constitucidn.

1er caso - Articulo 107 fraccion Il :

a) Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, respecto
de las cuales no proceda ningdn recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o reformados, ya sea que la violacidén se cometa en ellos 0 que, cometida durante
el procedimiento, afecle a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultade del
fallo; siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacidn en el curso del
procedimiento mediante el recurso ordinario establecido por la Ley e invocada como
agravio en la segunda instancia, si se cometid en la primera. Estos requisitos no
seran exigibles en el amparo contra sentencias dictadas en controversias scbre
acciones del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de Ia familia;

b} Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o
después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso procedan; y

c) Contra aclos que afecten a personas extrafas al juicio.

En Juicios civiles (también abarca mercanties), existen 2 tipos de violaciones: de
procedimiento y en la sentencia definitiva, este articulo exige que si se trata de juicio civil,
se requerird del recurso ordinario, si existe, es decir, hay que impugnar la resolucion

judicial, al no impugnarla quiere decir que se consciente el acto.
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De acuerdo al articulo 161 de la Ley de Amparo, las violaciones a las leyes del
procedimiento a que se refieren los dos articulos anteriores solo podran reclamarse en la
via de amparo al promoverse la demanda contra la sentencia definiliva, laudo o

resolucidn que ponga fin al juicio.

Mo se exige agotar el recurso ordinario, tratdndose de menores o incapaces, ni
tralandose del estado civil de las personas o que afecten al orden y/o estabilidad de la

familia,

2° caso — El tercero extrafio;: No es parte del juicio, pero se afecta por el acto de
autoridad, articulo 107 fraccién Il inciso ¢) "Contra actos que afecten a personas extrafias
al juicio” — puede interponer Terceria excluyente de dominio o Amparo (la Constitucion no

le exige que primero interponga la Terceria).

3er Caso — Materia Administrativa. Clasificando a los actos que implican ejecucidn
material, como actos positivos; y actos que no implican gjecucion material, como actos
negativos. En los aclos negativos no se producen efectos, por {o que no procede la
suspension; pero en los actos positivos, la suspension es procedente si el acto no se ha
ejecutado, si ya se ejecutd, la suspensidn no procede, pero el amparo si (Ariculo 107
fraccion V) Si el acto administrativo implica ejecucién material y el medio de impugnacion
no suspende el acto, o suspende la ejecucién del acto, pero exige mas requisitos que la
ley de amparo, no estoy obligado a agotarlo (solo en matenia administrativa).

4° Caso — Materia Penal. Hace referencia directa a nuestro caso de estudio, y la
encontramos en el articulo 37.- La violacidn de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20, fracciones |, VIl y X, parrafos primero y segundo de la
Constitucion Federal, podra reclamarse ante el Juez de Distrito que corresponda o ante el

superior del Tribunat que haya cometido la violacion.

Excepciones en la Ley de Amparo:
1er caso — Articulo 37 de la Ley de Amparo (semejante a la frac. X1l del articulo 107
constitucional} concurrencia competente, si quiero agoto el recurso, o puedo evitarlo en

violaciones al articulo 16 en materia penal, 19 y 20 constitucional. El articulo 37
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establece lo mismo de la competencia concurrente; pero algo extrafio es que limita las
fracciones del articulo 20 constitucional a solo la |, VIl y X , cosa gue la Constitucion deja

abierta.

2° caso -- Articulo 73 fraccion XIl, parrafo 3° {Ley de Amparo) "Amparo contra ley (norma
de caracter general) Autoaplicativa con acto de aplicacion; yfo Heteroaplicativa®, la

interposicion del recurso es optativa.

3er caso - Articulo 73 fraccion XM, segundo parrafo: Actos de tribunales judiciales,
administrativos y del trabajo en actos contra la vida, deportacion, deslierro, y los
prohibidos por el articulo 22 constitucional. El parrafo primero del mismo numeral habla
del 3° extrafio que no esta obligado a agotar el recurso ordinario contra resoluciones de

tribunales judiciales, administrativos y laborales.

4° caso - Articulo 73 fraccion XV, actos de autoridad administrativa (fiscal y agraria)
cuando -implican ejecucion material (que serd materia de suspension -se suspenden los
efectos del acto-) si el recurso ordinario no suspende la gjecucidn del acto. Solo en actos

de autoridad administrativa {y que los actos no se hayan emitido por fribunales).

5° caso -- Articulo 73 fraccidn XV - Cuando el acto en maleria administrativa si es
suspendido per el recurso ordinario, pero se exigen mas requisitos de los que pide la ley

de amparo {es compatible con el articulo 107 fraccion IV constitucional).

6° caso — Arliculo 73 fraccion XV, solo en materia administrativa cuando el acto que se va
a impugnar no estd fundamentado, pues como hay tantos ordenamientos fiscales y

administrativos, no sabemos en cual se basd.
79 caso - Articulo 161, En un juicio hay 2 tipos de viclaciones:
a) En el procedimiento -Violacion Procesal- se van dando en la secuela.

b) La de {a sentencia 0 laudo -Violacién de Fondo-

La violacion procesat en materia civil {y mercantil) si requiere agotar el recurso ordinario.
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E! Amparo se interpondra en el momento de la sentencia definitiva, entonces reclamaré la
sentencia definitiva y la violacién procesal mediante Amparo Directo. El recurso ordinario,
debi haberlo interpuesto al tiempo de la violacidn procesal, si lo pierdo, entonces me

espero a la sentencia para interponer el amparo.

En Materia Civil hay 3 excepciones: (que son compatibles con lo que dispone el Articulo
107 fraccion XIV Constitucional )

» En el estado civil de las personas.

« En el orden y estabilidad de la familia.

« En juicios promovidos por menores e incapaces (que afecten sus derechos),

Excepciones que impane el criterio de la S.C.J.N.

1er caso -- Articulo 73 fraccion Xl parrafo tercero:  Amparo contra leyes con acto de
aplicacién por su inconstitucionalidad, pues la unica auteridad competente para resolver
de la incanstitucionalidad es el Poder Judicial Federal;, ademas, de obligar al particular a
agotar el recurso ordinario, seria someterlo a una ley inconstitucional -el juicio de amparo
es el medio eficaz-. Operara el principio de definitividad en amparo contra ley, si el

particular opta por el recurso ordinario, si el recurso es procedente, deberd agotario o

desistirse.

2° caso -- Articulo 73 fraccian Xl parrafo tercero: Solo dice "ley™; ¢ Y contra reglamentos?
La Corte lo ha hecho extensivo al reglamento, al Tratado Internacional y al Decreto de

caracter general, pues se equipara a una ley.

3er caso -- Violaciones directas a la Constitucion: tiene 2 funciones: [a de proteger a la

Constitucion: y al ordenamiento secundario.

4° caso — Por violacion a! Articulo 103 fraccicnes Il y Il -invasion de esfera de
competencia- a pesar de que se establezca un recurso ordinario no es necesario

agotarlo; y conoceré la autoridad invasora en el recurso.

5° caso — En materia Administrativa que el acto administrativo afecte a un tercero extrafio

(no es parte del juicio, pero es afectado) El 3° extrafio no esta obligado a agotarlo, la
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Constitucion no lo obliga; la Corte dice que porque el recurso es para las partes y el 3°
extraio no es parte, pero la verdadera razén es que la Conslitucion asi lo establece -

articulo 107 fraccion Il inciso "c"- .

6° caso -- Viotacién al derecho de peticidn: si pasa un tiempo de 4 meses sin que se dicte
un acuerdo contestando y se notifique dicho acuerdo, hay unia violacion directa (articulo 8
constitucional} por lo que no esta uno cbligado a agotar el recuso ardinario, adn habiendo

este,

7° caso —- En materia Administrativa; cuando contra un acto administrativo la ley
establezca 2 medios de impugnacion (judicial y administrativo), la Corte en estos casos
considerd que agotado uno de los medios no se necesita agotar el otro, le llama:

pluralidad de vias.

Principio de Estricto Derecho.

Para la interposicion de la demanda de amparo, se debe lener muy en cuenta esle
principio, y considerar que se relaciona con la sentencia que se dicte en el juicio de
amparo resolviendo los conceptos de violacidn que presentd el promovente del juicio, hay

4 tipos de concepto de violacion, a saber:

a) Eficaz.
b) Deficiente.
¢) Omiso.

d) Inoperante.
La demanda de amparo tiene como requisito vital ef de incluir el concepto de violacion.
Concepto de Violacion -- Razonamiento légico-juridico que debe expresar la persona

que promueve el amparo en su demanda, donde demuestre juridicamente porqué la ley o

el acto viola Garantias Individuales {0 en caso de una invasién de competencia).
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a) C. V. Eficaz -- cuando la persona que promueve al amparo expresa el razonamiento
togico juridico adecuado al caso, en que demuestra juridicamente porqué el acto
reclamado viola Garantias Individuales {0 invasidn de competencia).

b) C. V. Deficiente — El razonamiento que expresa el promovente es defectuoso o
incompleto (motivara que se niegue el amparo).

¢) C. V. Omiso — Cuando hay ausencia del razonamiento logico juridico, o se concreta el
promovente a transcribir los preceptos constitucionales (motivara el Sobreseimiento -
falta un requisitc que exige la ley: "Contener el escrito de queja el Concepto de
Violacién”™.**

d)C. V. Inoperante — La persona que promueve €! amparc no afaca las

consideraciones contenidas en el acto reclamado.

E) Principio de Estricto Derecho consistird entonces en que la sentencia que se dicte en
el juicio de amparo debe resolver cada uno de los Conceptos de Violacidn sin suplir |a
deficiencia u omisién. Sin embargo, al resolver todos los conceptos de violacion, no es
forzoso que se haga uno por uno, ni que se haga globalmente. Hay casos que al fundar
uno solo de los conceptos se otorga el amparo, y no se necesita entrar al estudio de los

demas.

Principlo de Relatividad del Amparo:
También conocide como la Férmuta de Mariano Otero, que aparece en el carta de
Reforma de 1847, y que tiene dos aspectos en la sentencia de amparo, pero mas bien, en

sus efectos:

19 -- Son particulares, no generales, la ley no queda nula. En norma general, si no se ha

aplicado, que no se aplique, y si se aplico, que se desaplique; pero no queda nula.

2° -- La sentencia se concrela amparar a la persona(s) que ha promovido el amparo. No

puede extenderse a proteger a las personas que no lo han solicitado.

# Articulos 116 y 73 fraccién XVIII de la Ley de Amparo.
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¢ Quién puede ser Quejoso?

Personas:

a) Fisica.

k) Moral privada.

¢} Social -- nicleo de poblacion (éniculo 27 Constitucional) tiene personalidad juridica,
puede ser por medio de ejidatarios 0 comuneros, sequn la ley agraria, el representante
del nicleo de poblacién sera "El Comisario”, también los Sindicatos son personas de
derecho social.

d} Orgénismos descentralizados.

e) El Estado por excepcion cuando actla como particular y no como poder {(como en el
arrendamiento de un inmueble). El articulo 9 de la Ley de Amparo establece quién va a
interponer el amparo cuando el Estado es afectado en su patrimonio de caracter

privado, es decir, solo cuando actia como particular.

E1 pape! que juega el *Tercero Perjudicado”; no resulté afectado por el acto de autoridad,
sine que fue beneficiado {deberia lamarse 3° bereficiado o 3° interesado) se le llama 3°
perjudicade porque si e dicta sentencia que ampara y prolege al quejoso e va a afectar
a él. Otros, malamente lo laman coadyuvante de la autoridad responsable, pero aquel
tiene independencia de ésta, tienen el mismo objeto "que subsista el acto de autoridad”,
pero con diferente interés, uno porgue te beneficia el acto, y el otro porque emitié el acto.
El Tercero Perjudicado esta en el mismo planc que el quejoso y gue la autoridad

responsable: es parte {puede presentar pruebas, alegatos, etc.) .

Tramitacion de Amparo Indirecto:
La accion de los articulos 103 y 107 constitucionales se ejercita a través de una demanda

normalmente por escrito (con excepcion de por telégrafo y por comparecencia).

Telégrafo — Salo en competencia auxiliar (presentado a juez de 1° Instancia) contra aclos
de privacion a la vida, la libertad personal, deportacion, destierro, y tos prohibidos por el
articulo 22 constitucional; y también en materia agraria. Se presenta ante el juez donde
radica la autoridad responsable ejecutora.  Si el juez de 1° instancia -estaba coludido-
tiene algin inconveniente, puedo hacerlo por telégrafo, y segun el articulo 118 se puede
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ratificar en 3 dias (el articulo 220 se refiere a la materia organica; y el 38 y 39 son

penales.

Por comparecencia -- ante el J.D., contra actes contra la vida, libertad personal,
deportacion, destierro, y los prohibidos por el articulo 22 constitucional el J. D., fevanta un

acta, saca copias y precisa los actos y la Autoridad responsable (art. 117).

Contenido de La Demanda:

. Nombre y domicilio del guejoso, el particular y el de recibir notificaciones.

. Nombre y domicilio def 3° perjudicado (adn cuando ne lo haya, hay que precisario}

. Autoridades responsables.

. Acto reclamado de cada autoridad.

. Qué preceptos constitucionales son violados.

. "Bajo Protesta de Decir Verdad”, los antecedentes gue son los hechos hasta llegar al

kW N =

acto reclamado.
7. Conceptos de Violacion.

Documentos que deben Acompanarse.
Las pruebas se anuncian, no se ofrecen, la Unica que se puede ofrecer desde la demande

es la documental; las demas, hasta la audiencia constitucional.

Documentos --

1. Si es presentada por apoderado o representante — el documento que acredite la
personalidad (poder etc.) -copia certificada del documento que la acredita ante la
autoridad responsable (An. 13} Si el acto proviene de un proceso penal, no
necesito acreditaro, solo necesito decir que soy el defensor.

2. Sin obligacion, los documentos que desee (como uso de suelo o licencia de
funcionamiento).

3. Copia de la demanda de Amparo (solo de la demanda)

1 - para cada 3er perjudicado.
1 - para cada autoridad responsable
1 - para el M.P. Federal.
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1 - para mi.

2 - para el incidente de suspensian, en su caso.

Ampliacion de la Demanda de Amparo.
La Ley de Amparo no contermpla la ampliacion de la demanda, pero tampoco la prohibe,
entonces la S.C.J.N., ha manifestado que si se puede ampliar en 2 casos:

1) Si el particutar afectado estd en el término, y la autoridad responsable no ha
rendido su informe justificado.

2) Cuando el quejoso que promugve ignora las autoridades responsables, y le
atribuye los actos a otras, cuando el informe niega los actos puede rectificar si la
autaridad en el informe expresa cual es la autoridad que los cometio. (E! informe
generalmente lo presentan hasta antes de la audiencia constitucional, no en el
término que establece el articulo 149; por eso es comin pedir el diferimiento de

la audiencia constitucional).

Resoluciones.
1) Auto en que se declare incompetente (por ejemplo, cuando el amparo era directo y se

plantea coma indirecto) o cuando sl es incompetente por alguna otra causa.
2) Prevencion para aclarar la demanda.
3) Auto que previene para cubrir algun requisito de la demanda que se omitio.
4) Requerimiento para presentar el nimero de copias de la demanda que debl presentar

(si no las presento se tiene la demanda por no presentada).
Si no cumplo con estos requisitos en 3 dias, se liene por no interpuesta la demanda.

Desahogo de la Prevencion:
Lo debe hacer quien presentd la demanda de amparo {no los autorizados para oir
notificaciones., como dice el articulo 27 de ia Ley de Amparo porque tedavia no se ha

admitido la demanda al tiempo del requerimiento).

El escrito de desahogo también debe tener el nimero de copias de la demanda de

amparo y contener:
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-1- En qué consiste la aclaracion.
-2- En qué consiste el requisito.

-3- En qué consiste el nimero de copias.

5) Auto de desechamiento de la demanda de amparo -- €5 porque hay alguna causa de

improcedencia {el articulo 83 frac. | contempla la revisién en ese caso).

Informe Justificado.
La 5.C.J.N., lo considera como la contestacion de la demanda, pues fa parte demandada

es la autoridad responsable. Su valor es solo una simple aseveracion de una de las

partes {no predomina el informe, sabre el particular).

El término que sefiala la ley para presenlario es de 5 dias habiles, pero el J.D., tomando

en cuenta la trascendencia del asunto, puede ampliaro de 5 a 10 dias.

Si no se rinde el informe en ese plazo, no produce ninguna consecuencia, siempre que la

autoridad lo presente hasta antes de ta audiencia constitucional {pero entonces solicito el

diferimiento de |a audiencia).

Si la autoridad no rinde su informe, "Se tiene por Cierto el Acto”, pero para ganar el
amparo, debo probar dos cosas:
a) Que es cierto ef acto reclamado.

b) La inconstitucionalidad del acte.

Cémo se Rinde el Informe con Justificacidn:

« Por escrito.

» La autoridad debe precisar si s o no cierto el acto reclamado que le atribuyen.

= Puede sostener que exislen causas de improcedencia.

« Puede refutar los conceptos de violacion.

+ Debe acompanar con las constancias que acrediten si dicho.

» Segln la L.A., debe rendirlo por lo menos 8 dlas antes de que se celebra la

audiencia constitucional.
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Pruebas en el Amparo (Indirecto).

« Se puede ofrecer cualquier prueba, excepto la confesional y las que vayan en contra
de la moral, la ley y las buanas costumbres.

¢ La documental es la mas coman (copia certificada de las constancias de las
actuaciones que implican el acto reclamado).

» El juez valorara segiin se haya probado el acto reclamado.

» Los casos en que procede la prueba Testimonial, Pericial e Inspeccion Qcular son:
1) Cuando al quejoso no se le dio la oportunidad de presentar pruebas ante la

autoridad responsable {Garantia de Audiencia).

2) Cuando se trata de un 3° extraio.

Como se Anuncia la Testimonial:
1) Por escrito {original y copia).
2) 5 dias habiles antes de la audiencia constitucional, sin tormar en cuenta ni el dia de la
audiencia, ni el de la presentacién del escrito.
3) Se pueden presentar 3 testigos por cada hecho, y hay 2 posibilidades:
« Yo presento los testigos — pero si no asisten se me declara desierta la prueba; o
+ Pedirle al J.D., que ante mi imposibilidad de presentarlo, éi los cite.
4) Precisar nombre y domicilio de los testigos.
5) Acompaiar el interrogatoric (pliego de posiciones), de no hacerlo, se tiene por no
anunciada la prueba.
6) Acompafiar con una copia para cada una de las partes. Si omito el nimero de copias
no hay sancién, pero el criterio de los jueces difiere, se me puede tener por no
anunciada, o darme un requerimiento.

7) El originat debe estar firmado por el oferente.

Coémo se Anuncia la Prueba Pericial.

1) Por escrito. (original y copia).

2) 5 dias habiles antes de la audiencia constitucional sin tomar en cuenta ni el dia de la
audiencia, ni el de la presentacion del escrito.

3} Precisar qué tipo de pericial se trata.

4) Designar al perilo con nombre y domicilio.
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5) Acompafiar con un cuestionario de preguntas técnicas, precisando sobre la cuestion
materia de peritaje.
6) Firmar el anunciante el escrito y el cuestionario.

7) 1 Copia para cada una de las partes del cuestionario.

De no hacerlo asi, hay 2 posibilidades:
a) que se me tenga por no anunciada la prueba;
b) un requerimiento por 3 dias para presentar las copias.

El J.D., al momento de recibir et escrito de anunciamiente, nombrara a su perito.

Como se Anuncia la Prueba de Inspeccidn Ocufar.

1) solo se enuncia la prueba.

2) se anuncia el objeto de inspeccidn.

3) no se reguieren copias.

4) 5 dias habiles antes de la audiencia constitucional sin tomar en cuenta ni &l dia de la

audiencia, ni el de la presentacion del escrito.

A pesar de tener anunciada una prueba, debo ofrecerla; el anunciamiento es para
prepararlas, en amparo, si una prueba no estd preparada, no se puede celebrar la
audiencia constitucional. Si no la ofrezco, al momento del desahogo, no se me permile
éste, debo hacer hincapié de que la anuncié con toda oportunidad al momento de

ofrecerla.

La Audiencia Constitucional se divide en tres etapas:
12 - Pruebas
a) ofrecimiento.
b) admisién.

¢) desahogo.

22 -- Alegatos.

3?2 -- Sentencia.
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Capitulo Tercero. El Juicio de Amparg.
Il. La Suspension:

A. Clases de Suspension.

Padriamos citar un sin nimero de autores que han conceptuado la suspension desde
diferentes puntos de vista; sin embargo, guerer comulgar tanto con el Doctor Burgoa,
como con mis Maestro, los Licenciados Cesar Garizurieta Vega e Ignacio Mejla Guizar,

se expresa lo siguiente:

“cuestion accesoria del Juicio de Amparo, su objeto es paralizar el acto de autoridad para
gue éste no surta sus efectos. Si no existiera la suspension, no se podria cumplir el

objetivo restitutorio del Juicio de Amparo”.

Para poder referimos al-Objeto de la Suspensién es necesario atender y especificar que
ef proteger la materia del amparo, se logra evitando:
a) Que se ejecute el acto, "sus efectos y consecuencias”.

b} Que el guejoso sufra perjuicios irrestituibles, o de dificil reparacion.

Suspensién en Amparo Indirecto

Existen dos tipos de suspension en el Amparo Indirecto:
1.- Suspension de Oficio.

(Articulo 123 Ley de Amparo) -- Procede contra:

I. Actos contra la vida, deportacién, destierro y los prohibidos por el articulo 22
constitucional, considerando que contra la tibertad no esta incluido, es decir, tiene
que tramitarse a pelicion de parte.

Il. Actos que si se consuman, seria imposible fisicamente restituir al quejoso, quedaria
sin materia el Juicio de Amparo en su garantia individual. Pero hay que considerar
a lo que se refiere:

a) Que afeclen en su persona al quejoso (a esto se refiere la frac. I1).
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b) Que afecten al patrimonio del quejoso. (aqui no cabe).

La suspension de oficio no necesita salicitarla el quejoso, el Juez de Distrito debe checar
que esté comprendido ese caso en el articulo 123, y si lo esta, debe dictarla

obligatoriamente.

En la suspensidn de oficio no se tramita un incidente para obtener la provisional y luego la
definitiva; sino que se otorga "de plano”. En cambio, en 1a suspension a peticion de parte,

si se tramita un incidente que se lleva por cuerda separada.

2.- Suspensién a Peticion de Parte.
(En ios supuestos que no estan contemplados en el Articulo 123 de la Ley de Amparo).
El articulo 124 establece la suspensién a peticion de parte y los casos en los que procede

"Cualquier acto que no esté previsto por ef articulo 123 y 233 de la Ley de Amparo .”

Suspensidn en Amparo Penal.

Siendo éste el rubro que nos ocupa, es menester hacer una clara diferenciacién en los
supuestos que son materia de nuestro estudio, es decir, en un juicio del orden penal,
contra la sentencia que resuelve de fondo, procede un Amparo Directo, que esté fuera del
contexto de el presente estudio; no obstante, hicimos una pequefa clasificacién de los
supuestos que bien pueden encuadrar en la negativa de libertad provisional tratandose de

delitos no considerados come graves por la ley:

Orden de Detencion.

Proviene de autoridad administrativa. Si ain no estd ejecutada, debe concederse la
suspension para el efecto de que no se le prive de su libertad personal al sujeto,
logicamente con las medidas de aseguramiento para evitar que se sustraiga a la accion

de la justicia.

Cuando ya se ejecutd, es decir, cuando el particular ya esta detenido por una autoridad
administrativa {por un policia). Se puede conceder solo si de acuerdo a la ley del lugar
que se trate, procede la libertad bajo caucion, y el Juez de Distrito puede:
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a) Conceder condicionada (a que proceda conforme a la ley del lugar).

b) Se espera al informe previo para que pueda ver si procede la libertad provisional.

E} auto también ordena que se ponga al detenido bajo la autoridad del Juez de Distrito
(para evitar los golpes y torturas por ejemplo).  Sin embargo, no suspende el proceso ni
procedimiento.  Si es delito grave lo deja a disposicidn del Juez de Distrito; y si s no
delito grave, directamente se le notifica al Ministerio Publico para que se deje en libertad a
ese detenido. Esto nos lleva forzosamenle a analizar la posibilidad de que el Ministerio
Publico efectie una detencién, es decir, "Caso Urgente”, la suspension, en esta hipotesis,
deja al detenido a disposicion del Juez de Distito. Para que quede en libertad, depende
del informe previo, si en éste se dice que es flagrante o un caso urgente, no procede la

suspension.

Suspension contra Orden de Aprehension.
Si no se ha ejercitado se puede pedir la suspensién con 2 efectos:
1° Que quede a disposicion del .fuez de Distrito.
2° Que no se le prive de su libertad personal, en este caso, solo cuando se trata de

delita no grave por €l que proceda la libertad provisional.

En la practica, vemos que el Juez de Distrito concede la suspensién condicicnada y asi,

para el efecto de que si proceda la libertad provisional, surta efectos la suspensién.

Si hay temor a ser golpeado, torturado, elc., y no procede la libertad provisional, el Juez
de Distrito concede la suspension para que el inculpado quede en un lugar determinado y
seguro. Siya esta a disposicion del juez penal, lo que procede es ante &l pedir la libertad
provisional, pero e! procesc sigue. Es aqui cuando puede ser denegada utilizando como
fundamento legal esa reforma que adiciond una segunda parte a la primera fraccion del

articulo 20 constitucional.

Contra Auto de Formal Prisién.
En este caso, se solicila la suspensién para recobrar la libertad, es aqui donde se
presenta el conflicto por las siguientes razones: En primer lugar, para dictar e} auto de

formal prisidn partimos de que la propia ley contempla como uno de los requisitos mas
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importantes, el que el inculpado haya rendido su Declaracién Preparatoria, misma que
debe rendirse dentro del plazo de las 48 horas a partir de que por virtud de la
consignacion, el inculpado haya quedado a disposicidn del Juez que conocera de la
causa, es decir, es legalmente imposible que se dicte el Auto gue determina su situacion
juridica sin la formalidad de la Declaracién Preparatoria; esto no implica por ningun motivo
que el inculpado esté obligado a declara, es decir, debemos recordar que una de las
garantias del inculpado es no declarar si asi lo desea; no obstante, debe ser llamado a la
rejila de practicas (si esta detenido, y que obviamente, es el supuesto que estamos
manejando), debe estar presente su defensor, hacérsele saber que el chjeto de dicha
comparecencia es para tomarie la declaracién preparatoria; e independientemente de que
se inicie con sus generales, grupo étnico, si habla castellano, y se le hace saber (segun el
segundo parrafo del propio articulo 290 del Cédige de Procedimientos Penales que: “Si el
indiciado no hubiese solicitade su libertad bajo caucidn en averiguacion previa, se le hara
saber nuevamente de ese derecho en los términos del articulo 20 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del articulo 566 de este codigo”.
Pero es de! todo incongruente e ildgico que se le hiciera saber dicho derecho a reserva de
que el Ministerio Pblico considere que no es conveniente que el juzgador la otorgue, por
fo que aportara datos suficientes para influir en el juez y éste la niegue. ;Donde esta la
Garantia de Audiencia? ;Acaso se le corre traslado al indiciado para que alegue lo que a

su derecho convenga o pueda desvirtuar las consideraciones del Ministerio Publica? (No

acaso se esta prejuzgando?

Suspensitn en Amparo Directo:

Como no es el caso que nos ocupa, me referiré Gnicamente a ciertas generalidades
basicas al respecto; en primer lugar, es menester externar que no se solicita ante el
Tribunal Colegiado de Circuito; sino a la Autoridad Responsable que debe proveer de
inmediato sobre ello, segun el articulo 170 de la Ley de Amparo, y no hay un incidente,
sino que se otorga o niega de plano, es decir, no hay provisional y definitiva y la Autoridad

Responsable tiene un término de 24 horas para resolver.

Si la niega o pide excesiva o insuficiente garantia, procede ef recurso de queja, con un
plazo de 5 dias a partir del siguiente dia de que se hizo la nofificacion de la negativa de
suspension ante el Tribuna! Colegiado de Circuito, de acuerdo a lo que sefiala el Articulo




CAPITULO TERCERO 188

95 fraccidn Vill de la Ley de Amparo. Segin el articuto 170, la suspension la puedo pedir

en el mismo escrito de la presentacion de originales y copias, o en uno diferente.

Suspension en Amparo Directo, en Materia Penal.

Al presentar la demanda ante la responsable, si se trata de alguno de los casos en los
que procede de oficio, debe darse la suspension. Si el particular esta privado de la
libertad (atn en prision) se puede pedir 1a livertad caucional -si es que ésta procede- que

seria entonces el caso de estudio.

Incidentes en el incidente de Suspension:

1.- Incumplimiento o violacion a la Suspension.

Se puede presentar en cualquier suspension (provisional o definitiva) se da cuando la
Autoridad Responsable, estando notificada de la suspension concedida al quejoso,

ejecuta el acto.

Se plantea el incidente, que no tiene articulo previsto en la Ley de Amparo asi que se
planteara con apoyo en los articulos 2, 143 de la Ley de Amparo y 360 del Cébdigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria; sea la suspension provisional
o definitiva, el Juez de Distrito indica cuales fueron los actos o alcances, y es menester
hacer saber al Juez de Distrito que ia Autoridad Responsable estaba debidamente
notificada. Se plantea por escrito, y por eso s que se piden las copias certificadas, para
probar a la responsable que la suspension existe y ha surtide efectos. Normalmente en el
mismo escrito se presentan pruebas, en esle incidente se pueden presentar cualquier tipo

de pruebas. Este incidente ademas de la sancién penal, tiene efectos restitutorios.

2.- Incidente por Hechos Supervenientes:

Tampoco existe un articulo especifico para su tramite. Por lo que se realiza apoyados en
los articulos 2, 140 de la Ley de Amparo y 360 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria.  Su efecto es modificar o revocar la suspension que se

cancedid 0 nego -solo puede suscitarse tratandose de la suspension definitiva- .

Se da cuando se dicté 1a interlocutoria de suspension definitiva, el ejemplo clasico es

cuando se niega la suspension porque se negd la existencia del acto, y la Autoridad
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Responsable lo ejecuta; éste es un hecho superveniente a la resolucion de suspension

definitiva. La suspensitn aqui también tiene efectos restitutorios.

Se requiere de las existencia de la interlocuteria de suspensién definiliva y que ese hecho

posterior esté vinculado directamente al acto reclamado por sus efectos y consecuencias.

El efecto serd modificar o revocar la interiocutoria de suspension definitiva y en su caso,
tendra efectos restitutorios (si se habia negado y ahora se concede). El articulo 131 de la

Ley de Amparo tampoco tiene aplicacién; es un incidente diferente al de suspension.

3.- Incidente de Objecién por Falsedad en el Informe Previo.

Se requiere la existencia de la interiocutoria de suspension definitiva y una vez dictado el
auto, por un hecho que se produzca, se note que el informe era falso. Segin el Cltimo
parrafo del articulo 136 de la Ley de Amparo, los efectos de este incidente son de hechos
supervenientes v si se acreditan, se modifica o revoca la suspension definitiva que se

negd o concedid.
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Capitulo Tercero, El Juicio de Amparo,
It. La Suspension.,

B. Efectos de la Suspension.

Surte efeclos la suspension desde el momento en que se concede, pero la Autoridad
Responsable no esta obligada a respetarla hasta que se le notifique o se da por enterada,

es por eso que se recomienda pedir 2 copias certificadas de la demanda y de la

suspension.

El quejoso tiene 5 dias a partir de que se le notifico el auto que le concede la suspension,
para que otorgue la garantia, de lo contrario deja de surlir efectos la suspension, pero no
preciuye su derecho. Es decir que si la presento en cualquier otro momento, surte sus
efectos Ia suspensién, siempre que el acto no se haya ejecutado (articulo 139). A
diferencia de lo que ocurre en materia fiscal, donde para que la suspensidn surta sus

efectos, se requiere presentar garantia ante el Juez de Distrito.

El Tercero Perjudicado tiene el derecho de solicitar que se le fije una "contragarantia”

para que deje de surtir efectos la suspension concedida, pero |a contragarantia tiene un

mayor importe, es decir, debe cubrir:

1) Los gastos en que incurrio el quejoso para otorgar la garantia.
2) El dario y perjuicio que pueda sufrir el quejoso; y
3) Los gastos que tenga que hacer el quejoso para que si se le concede el amparo,

deje las cosas en ¢! estado en el que estaban.

Efectos de la Suspension Definitiva del Acto Reclamado.

Deja sin vigencia la suspension provisicnal del acto reclamado, y la autoridad de amparo
fjara que se concede la suspension definitiva de los actos reclamados para que se
mantengan las cosas en el estado que guardan al momento de decrelarse dicha medida

suspensional, con la obligacién del quejoso de exhibir garantia en los términos anles
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apuntados. Dicha medida tendra vigencia durante todo el tiempo que se tramite el juicio
de amparo hasta que se resuelva en definitiva por sentencia ejecutoria; es importante
precisar que tanto la suspension provisional como la suspension definitiva de los actos
reclamados son aplicables al juicio de Amparo Indirecto y la autoridad que pronuncia
ambas resoluciones es la que conoce del juicio de amparo, a diferencia del Amparo
Directo en que no es el tribunal colegiado el que resuelve sobre las suspension del acto

reclamado, sino la autoridad responsable.

Efectos de la Suspension del Acto Reclamado en Amparo Directo.

Son aquellos que sefiala expresamente la autoridad responsable en el auto concesorio de
suspension para que se mantengan las cosas en el estado que se encuentran en ese
momento, pero para que surta tales efectos en forma plena, debe otorgar el quejoso,
dentro del término de cinco dias siguientes contados a partir del dia siguiente at que surta
efectos la notificacion de dicha determinacion, garantia a satisfaccion del tribunal per la
cantidad que le fijle en billete de deposito o pdliza de fianza expedida por compafia
afianzadora autorizada legalmente; dicha medida suspensional tendrd un ambite de
vigencia por todo el tiempo que dure la tramitacion del juicio de amparo, es decir, hasta
que la autoridad responsable reciba del tribunal colegiado de circuito copia autorizada de

la ejecutoria dictada en el juicio de garantias.

Efectos de la Suspensién Provisional del Acto Reclamado.

“Son aquellos que se fijan expresamente por la autoridad de amparo para que se
mantengan {as cosas en el estado que guardan al momento de dictarse dicha medida
cautelar, sefialando con la debida precisidn cuales son exactamente esos efectos que
prevaleceran hasta en tanto se notifique a las autoridades responsables la resolucidn que
se dicte sobre la suspensidn definitiva, pero para que se efectien generaimente, el
quejosos debe otorgar garantia a salisfaccion del tribunal de amparo por la cantidad que
se le fije en el auto concesorio de la suspension que debera exhibir en billete de depdsito
o en poliza de fianza expedida por compaiiia afianzadora legalmente autorizada, y en el
caso de materia fiscal, el quejoso debera, previamente depositar la cantidad que se le
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cobra ante la Tesoreria de |a Federacién o de la de la entidad federativa o municipio que

corresponda para que pueda surtir esos efectos.”®

La suspension surte sus efectos de manera inmediata, ademas para efectos de que la
autoridad responsable se vea obligada a dar cumplimiento y respetar la suspensién se
especifica que se comunicard “sin demora a la autoridad responsable™; y hoy dia es
permitido el uso de otros medios de comunicacion por los que se pueda dar a conocer a

la responsable el que de ha concedido la suspensién {como el fax o el comeo

electrénico).

Independientemente del momento en que- surte efectos ia suspension, estos efectos
consislen en salvaguardar la vida, libertad e integridad del quejoso, es decir, no se
concede para que las cosas permanezcan en el estado en que guardaban, pues eso
implicaria que siguiera cometiéndose la violacion a las garantias individuales de! quejoso;
en cambio aqui, se refiere a que cese la comisidon de los actos que implican la

mencionada violacion.

El caso que se plantea en el primer parrafo del articuio 130 de la Ley de Amparo, sefala
que cuando es inminente que se va a llevar a cabo la ejecuciéon del acto y que ello
implica perjuicios notorios o evidentes para el quejoso (no sefala que ellos sean de
imposible reparacion, ni la gravedad de los mismos), el hecho de la presentacién de la
demanda conlleva la concesion de la suspension provisional, pero como una posibilidad o
facultad del juez, no como una obligacion, es decir, el precepto sefiala *podra ordenar...”,
en cambio la palabra “deberd” implicaria la obligacion del juzgador de otergar la
suspension provisional. Lo relevante de este parrafo es que los efectos de la suspension
se surten también de manera inmediata, practicamente “jpso iure”, pues la sola

presentacion de la demanda posibilita la inmediata suspension.

# GONGORA Pimentel, Genaro. Introdiccion al Estudio del Juicio de Amapro. Ed. Porria 5a. ed. México
1995. 592p.
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También el legislador considerd pertinente hacer la aclaracion en el sentido distintivo
entre ¢l momento en que surte efectos 1a suspensién y qué es lo que implica ésta. Lo
anterior se entiende loda vez que la parte resaltada del parrafo precedente especifica
que lo que se busca es que no se le cause et notorio perjuicio a! quejoso, por lo que lo
deja a disposicion del juez de distrito que la concedid, y sefiala que no implica perjuicio a
la procedencia de la libertad provisional bajo caucion, misma que en caso de que

procediera, debera ser solicitada en los términos que |2 legislacién procesal sefiala.

La suspensién (al menos provisional) debera ser concedida de manera invarfable, ya que
la negativa de conceder la “libertad provisional bajo caucion”, cae en la hipétesis que el
precepto establece, ahora bien, si podemos situamos dentro del supuesto de “fuera del
procedimiento judicial”, puesto que éste, formalmente inicia, con el auto que recae
determinando la situacion juridica del inculpado; y como la propia Constitucién y la
legislacion penal adjetiva sefialan gque la libertad provisional bajo caucién podra
solicitarse en cualquier momento, lo que quiere decir gue no es necesario que haya
recaido ese auto de formal prision, o que ni siquiera el inculpado haya rendido su
declaracién preparatoria, puede solicitarla antes de ello y ni el procedimiento judicial, ni
aun menos el proceso judicial han inicfado, lo que significa que como formula, para lograr
la obtencion de la suspensién del acto de negar la libertad provisional bajo caucion, es
menester solicitarla en el periodo que va de la consignacion a cualquier aclo que el juez
lleve a cabo como firmar la recepcién de la remesa con la que llegd el inculpado, la
rendicion de la declaracion preparatoria o el dictado del auto de formal prisién, lo que
implicaria un procedimiento judicial, y mientras nos encontremos fuera de éste, opera el

supuesto planteado por el arlicule 130.

Articulo 136. Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspensién solo
producird el efecto de que el quejoso quede a disposicién del Juez de Distrito
unicamente en cuanto a ella se refiere, quedando a disposicion de la autoridad que deba
juzgario, cuando el acto emane de un procedimiento del orden penal, por lo que hace a la

continuacién de éste.

Los efectos no hacen referencia temporal alguna, son aclaratorios a las implicaciones de

la suspension, es decir, tratdndose de actos que afecten !a libertad perscnal, fa
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suspensién conllevara a gue el quejoso quede a disposicién del juez de distrito, pero no
significa que también lo esté privado de su libertad; por otro lado, tampoco implica que
con la suspensidn se afecte al proceso penal, es decir, el juez a quo seguird conociendo
de la causa y el proceso penal seguird su curso con la Unica variante consistente en que

el procesado no estara privado de su libertad.

Cuando Ia orden de aprehension, detencion o retencién, se refiera a delito que
conforme a la ley no permita la libertad provisional bajo caucién, la suspension
solo producird el efecto de que el quejoso quede a disposicién del Juez de Distrito
en el lugar en que éste sefale, unicamente en lo que se reflera a su libertad personal,
quedando a disposicidn de la autoridad a la que corresponda conacer del procedimiento

penal para los efectos de su continuacion.

Articulo 139. El auto en que un Juez de Distrito conceda la suspensién, surtird sus
efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision, pero dejaré de
surtirto si ef agraviado no flena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacion, jos

requisitos gue se le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

Esto es un argumento que permite reforzar que los efeclos de fa suspension son
inmediatos (con la excepcion en materia fiscal), en este articulo podemos ver que a
pesar de que se interponga el recurso de revision, siendo un bien juridico tan importante
el de la libertad, tos efectos de la suspensién se dan de inmediato y no se interrumpen o
suspenden por el hecho de la interposicién del recurso; no obstante, si al transcurrir el
tapso de cinco dias no se ha cubierto la garantia, entonces dejara de tener efectos dicha
suspensién, y podrd recuperar los citados efectos cuando se cubra esa garantia,

l6gicamente, siempre y cuando no se haya ejecutado el acto.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito que conozca del recurso revocare la
resolucién y concediere Ia suspensién, los efectos de ésta se

retrotraeran a la fecha en que fue notificada Ia suspension provisional...

Algo sobre lo que vale la pena reflexionar, es que en el caso que se plantea en el

segundo parrafo del articulo 139 de la Ley de Amparo podemos decir que los efectos de



CAP{TULO TERCERO 195

la suspension pueden ser restitutorios, ya que al haberse negado la suspension
provisional, la autoridad quedd expedila para llevar a cabo la ejecucion del acto, y es muy
posible que en efecto lo lleve a cabo; pero si al revocarse la interlocutoria de suspension
definitiva mediante el recurso de revision la ley sefiala que los efectos se retrotraeran
hasta la fecha en que se notificd la suspension provisional, se infiere que las cosas
guardaban un estado diferente al que tendran para el tiempo en que se obtenga ta
resolucion del Colegiado, y como deberan permanecer en el estado que guardaban
originalmente, debera restituirse al quejoso en la garantia protegida; por gjemplo, en el
caso de una clausura, @ pesar de que se supone que es un acto consumado (discutible
por virtud de la teoria de los actos de tracto sucesivo) debera abrirse el local y retirarse
los sellos. Otro ejemplo que nos ocupa en este trabajo seria la negativa de conceder la
libertad provisional bajo caucién, aun cuando se le considere formalmente preso, se haya
iniciado e proceso y esté en cualquier parte del mismo, mientras no haya sentencia
ejecutoriada, podra restituirse al inculpado en el goce de su garantia de libertad personal,

Y

y concedérsele la libertad provisional bajo caucién.
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Capitulo Tercero. El Juicio de Amparo.
Il. La Suspension.

C. Procedencia de la Suspension.

Para estudiar la procedencia de la suspension, debemos primero entender la clase de

acto de que se trata; por lo que debemas atender a la siguientes clasificaciones:

1.- Por Ja Naturaleza del Acto.

a) Acto Positivo - si procede la suspension -- impone al particular una obligacién de dar o
hacer.

b) Acto Negativo -- no procede ia suspension -- la autoridad niega algo &l particular; o una
abstencitn de la autoridad.

¢} Acto Negative con Efectos Positivos -- cuando produce efectos positivos que implican
ejecucion material {como una licencia de funcionamiento que me niegue la renovacion,
va a implicar la clausura el comercio, lo cual es un efecto positivo; o en particular, el
caso que se plantea en esta Tesis: Se niega la libertad provisional, lo que implica que
se encierre 0 se mantenga presa a una persona y esa privacion de libertad es un
efecto positivo) — si procede la suspensidn, pero en cuante a los efectos positivos.

d) Acto Prohibitive - si procede la suspension -- impone al particular una obligacion de no
hacer .

e) Acto de Tracto Sucesivo -- si procede la suspension -- dia tras dia se producen los
efectos de! acto. En tratandose de este tipo de acto, que es el que nos ocupa, para
pedir |a suspensién lo dividimos en:

1) Acto Propiamente dicho — el que cuando estad consumado, ya no procede la
suspension.
2) Sus efectos y consecuencias -- si procede la suspension,

f) Acto Consumado -- no procede la suspension -- porque ha producido el acto todos sus
efectos.

g} Acto Futuro, puede ser:

1) Remoto -- el acto no existe, pero si la posibilidad de que pueda llegar a existir —-

no procede la suspension, ni el amparo.
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2) Inminente — sus efectos estan por producirse de un momento a otro porque el

acto existe (articulo 130) -- si procede la suspensién.

2.- El Maestro Mejia Guizar, clasifica:
a) Acto que no implica ejecucion materiat. — No procede la suspension.
b) Acto que si implica ejecucion material. - Si procede la suspension.
1) No ejecutados o consumados. --Si procede la suspension

2} Si ejecutados o consumados. -- No procede la suspension.

Requisitos de Procedencia de la Suspensién a Peticién de Parte.

1) Que el acto exista.

2) La Naturaleza de! acto (positivo, negativo con efectos positivos, prohibitivo o futuro
inminente).

3) Cumplir con los requisitos del Art. 124:
I. Que el quejoso solicite la suspension (en cualquier momento, mientras no se haya

ejecutado el acto, nj existe ejecutoria de amparo).

Il. Que no afecte el interés social ni contravenga disposiciones de orden publico*,

I1l. Que los dafios sean de dificil reparacion.

El Juez de Distrito no tiene facultades discrecionales para conceder la suspension; si se
retinen los requisitos, debe concederla; 1a facultad discrecional es para valorar los medios

que acrediten esos requisitos. Si a pesar de que se cumplen con los requisitos, el Juez

* Interés sociat -- s¢ dice que 5 de interés social, cuando:
Se trata de satisfacer una pecesidad a la colectividad,;
Se trata de evitar un daito a la colectividad;
Se trata de dar un beneficio a 1a colectividad.

Orden Pitblico -- Las disposiciones que se reficren al Estado, su organizacion, su funcionamiento y defensa,
tendientes a conservar ¢l orden soctal:

a) Cuando si se concede, se continda el funcionamicnto de un ceatro de vicio (no basta con que s trate

de un bar, por ejemplo, pues tiene licencia de funcionamiento).

b) Continie c] funcionamiento de lenocinios.

¢} Continie la produccion y/o el consumo de droga.

d) Provocaria el alza de los precios en los productos de 1* necesidad.

&) Cuando la autoridad pretende imponer medidas para combatir enfermedades o epidemias.
Por lo que en estos casos, no debe concederse la suspensién.
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de Distrito no la concede, incurre en responsabilidad penal (delitos contra la

administracién de justicia. articulo 225 del Codigo Penal).

Si es el caso de que existe un Tercero Perjudicado; para que la suspensidn surta sus
efectos, hay que olorgar garantia, para lo que el Juez de Distrito impone el importe segun

el dafio o perjuicio que pudiera sufrir el Tercero Perjudicado por no ejecutarse el acto.

Tramite de la Suspension a Peticion de Parte.

Lo usual es que se pida en la demanda, lo que implica que ademés de las copias que
generalmente se dan, hay gue incluir dos mas para el incidente de suspensién., En el
auto de admisién, el Juez de Distrito ordena que por cuerda separada se abra el incidente

de suspensién.

El Juez de Distrito entonces procede a abrir el incidente y en el auto que dicta resuelve si
la concede o no, -la provisional-. Al presentarse la demanda, no se requiere justificar la
existencia del acto reclamado; pero si en fa audiencia incidental y solicita un informe

previo que la Autoridad Responsable debe rendir en un maximo de 24 horas.

En el aulo se sefiala fecha y hora para la audiencia incidental. También sefiala si concede

o no la suspension -con alcances y efectos- .

Ei articulo 151 no se aplica en el incidente de suspensién, ni en lo referente al tiempo de
anticipacién en que deben anunciarse, ni en el tipo de pruebas que se admiten, es decir,
solo se pueden ofrecer 2 pruebas:
1) Documental.
2) tnspeccién Ocular; ¥
*} Excepcionalmente la testimonial en:
a) Actos contra la vida.
b) Actos conira Ia libertad personal fuera del proceso.
¢) Deportacién,
d) Destierro.
e) Los prohibidos por el articulo 22 Constitucional.
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Eslas pruebas, en incidente de suspension, no se anuncian, se ofrecen o presentan en la
audiencia incidental pues por el tiempo, no seria posible (Como podria exigirse que se
anunciaran con cinco dias habiles de anticipacion sin contar los dias del anunciamiento y
el de la celebracion de la audiencia, si ésta Gltima debe celebrarse dentro de las
siguientes 72 horas? Puedo al comparecer en la audiencia, ofrecer la inspeccion ocular
y pedir la suspensidn de la audiencia y se dauna fecha para el desahogo de ia inspeccion

y una fecha para continuar la audiencia incidental.

Luego se pasa a alegatos y a la resolucion "Auto de Interlocutoria de Suspension
Definitiva” {Ef Codigo Federal de Procedimientos Civiles no contempla la sentencia

interlocutoria}.

E! Juez de Distrito siempre concederd la suspension provisional cuando se trate de
{a libertad personal fuera de procedimiento judicial, tomando las medidas a que

alude el pdrrafo anterior,

En este caso vertido en el parrafo que antecede, podemos afirmar que si se trata de un
planteamiento de procedencia de suspensidn provisional, ya que al sefalar que “cuando
se trate de la libertad personal fuera de procedimiento judicial”, el juez de distrito siempre
concedera |a suspensién provisional, esta diciendo: cuando se trate de libertad personal
fuera del procedimiento judicial, procede la suspension provisional, después se estudiara

sobre la definitiva.

Articulo 136. Si el acto reclamado afecta la libertad personal, la suspension solo producird
ef efecto de que el quejoso quede a disposicion del Juez de Dislrito iinicamente en cuanto
a elta se refiere, quedando a dispasicion de la autoridad que deba juzgarlo, cuando ef
acto emane de un procedimiento del orden penal, por lo que hace a Ia continuacién de

asle,

Cuando el aclo reclamado consista en la deteccin del quejoso efectuada por autoridades
administrativas distintas del ministerio publico, como probable responsabie de algun
delito, la suspension se concederd si procediere, sin perjuicio de que sin dilacién

sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, para que éste determine su libertad 0
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su retencién dentro del plazo y en los términos del parrafo séptimo del articulo 16

constitucional lo permite, o su consignacion.

Este supuesto nos sitda en una detencién llevada a cabo por policia o alguna ofra
autoridad administrativa diferente al Ministerio Pablice, lo impontante es que la hipétesis
contempla una privacion de la libertad; el segundo parrafo de este numeral sefiala que la
suspension se concedera, si procediere... ES decir, no manifiesta expresamente una
causa de procedencia del otorgamiento de la suspension, por lo que se infiere que hay
que remitirse a los articulos 123 y 124 de la Ley de Amparo que sefialan los casos
genéricos de la suspension de oficio y a peticién de parte, lo que nos daria un abanico de
opciones, podriamos alegar que se trala de un caso de suspension de oficio por las
torturas a las que se somete al detenide, o de palos, azotes o cualquiera de los actos
prohibidos por el articulo 22 constitucional. Podriarmos, per otro lado, decir que no se
trata de uno de los casos que contempla el articulo 123 de la Ley de Amparo, toda vez
que se refiere a penas y no tienen la calidad de penas cuando ni siquiera ha sido
juzgado, o sea, si apenas esta detenido y lo tiene en los separos de una delegacion, bajo
la custodia de la policia judicial, no se puede decir que se le decrete pena alguna; lo

cierto es que de facto, los actos de tortura si se dan.

De consistir el acto reclamado en detencion del quejoso efectuada por el Ministerio
Publico, ia suspensién se concederd y desde luego se pondra en inmediata
libertad, si del informe previo que rinda la autoridad responsable no se acreditan
con las constancias de Ia averiguacion previa la flagrancia o la urgencia, o bien, si

dicho informe no se rinde en el término de veinticuatro horas.

Este parrafo es muy claro, nos sefala 1a procedencia de la suspension, cuando el
quejoso esta privado de su libertad por virtud de una detencion llevada a cabo por el
Ministerio Publico, y en el informe previo no puede acreditar o no acredita con las
constancias que obran en la averiguacién previa fa flagrancia o la urgencia, que serian
las Gnicas dos formas de justificar la detencion (que se traduce en una privacion de la
libertad). Ademas sefiala como otra causa de procedencia de la suspension, el que
dicho informe no sea rendido en un lapso de 24 horas; lo que pone de manifiesto la

primacia que tiene la libertad personal como bien juridico tutelado por nuestra legislacion,
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es decir, se le hace saber al Ministerio Pdblico que tiene 24 horas para justificar la
legalidad de la detencidn, si no lo hace asi al sujeto debera ser puesto en inmediata
libertad. Quizas deberia adicionarse un parrafo que incluya la sancién, o la consignacion
del funcionario, puesto que comete una conducta tipica y antijuridica al privar ilegalmente

de la libertad a un sujeto.

Si se trata de un delito que conforme a la legislacion adjetiva no contempla el beneficio
de la libertad provisional bajo caucidn, no cbstante, es procedente la suspension en lo
que respecta al acto de privacion de la libertad, es claro que los efectos de la suspension
son para que el quejoso quede a disposicién del juez de distrito en ef lugar que éste
sefiale. Lo relevante es que el hecho de tratarse de un delito del que no se tenga
derecho a libertad provisional bajo caucidn, no es obstaculo para que se oforgue

{proceda otorgar) la suspension evitando que el sujeto siga privado de su libertad.

Procedera también la suspensién, y en su caso la puesta en libertad del quejoso siempre
que la respgnsable no se haya pronunciade sobre le particular porque no se le haya
solicitado, es decir, convierte en requisito que no se haya pronunciado sobre la libertad
provisional porque no se le haya solicitado; pero que si se pronuncié ya o se le solicitd ya
no es procedente la suspension, pues al haber pronunciamiento considera que el acto ha

sido consumado.
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Capitulo Tercero. El Juicio de Amparo.
ill. Amparo Directo.

A. Competencia.

Naturaleza Juridica del Amparo.

¢El Amparo es un recurso o un juicio? Partiendo de que el Amparo directo es contra
sentencias definitivas, resoluciones que ponen fin a juicio y violaciones procesales, es un
juicio, pero este caso del Amparc Directo es considerado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como un Ampare-Recurso.  Sus caracteristicas, en algunos casos
son de juicio {cuando se trata de consfitucionalidad) cuando es de legalidad, sus

caracteristicas son de recursoc. La Corte dice: "Es un medic extraordinario”.

El Amparo Directo tiene entonces una naturaleza mixta (a veces es recursc, a veces s

juicio), para el Maestro Mejia Guizar es un Juicio Sui Géneris.

AMPARO DIRECTO E INDIRECTO. No puede estimarse que una misma violacion sea
susceptible de reclamarse indistintamente en fa forma directa o en la indirecta, pues la
tercera sala de la Suprema Corte de Justicia ha establecido que la procedencia del
amparo directo excluye la del indirecto.

Quinta Epoca, Tomo LXXI, pag. 3640. Gongora Martinez Josefa,

Apéndice de 1988, Segunda Parte, pag. 278.

Tribunales Colegiados de Circuito
Tienen circunscripcion territarial, a través de los lamados circuitos, y es el Consejo de la
Judicatura quien asi los designa para su actuacion. Por tanto, solo tendran competencia

donde radique la autoridad responsable.

En los Gnicos casos en los que tos circuitos se manejan por materia sonen el D. F., y en

Jalisco.
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El Tribunal Colegiado de Circuito esta integrado por 3 Magistrados y se designa uno
como Presidente, dicha designacién sera rotativa entre los miembros.  Conocen de
amparo Directo, es un amparo 100% de legalidad, y excepcionalmente conocen de
Amparo Indirecto, cuando se trata del recurso de revision, pero solo en maleria de

fegalidad.

Entonces en este amparo puede ser:
a)Ley {inconstitucionalidad) -- conoce la S.C.J.N.
b) Acto (legalidad) --------—— conoce el T.CC.

Hemos visto que el acto de aplicacion es consecuencia de la ley, por tanto, el T.C.C,, sblo
conocerd de legalidad en el caso de que se demuestre la inconstitucionalidad de ia ley.

Juez — sentencia — apelacién - sentencia — procede el amparo directo {la autoridad

responsable sélo ser4 la sala del tribunal superior de justicia) y se presenta ante la sala.

1) "T.C.C. y J.D." la Suspension -- conoce Y decide de la suspension la autoridad
responsable, no el T.C.C., una vez que el T.C.C., recibe la copia, si es indirecto, se

declara incompetente y remite al J.D., para que éste acuerde.

2} Se plantea como Amparo Indirecto uno que es Directo (el acto reclamado es la
sentencia definitiva), y se presenta ante el J.D., éste se declarara incompetente y lo
remite at T.C.C., que puede dictar 2 resoluciones:

|. declarase competente y entrar al estudio.
Il. no aceptar la competencia y devolver el expediente at J.D., que no podra

discutir porque el T.C.C., es su superior.

3) "Entre J.D. y J.D." - Cuando en el D.F., hay una autoridad ordenadora y en Veracruz
una ejecutora y la presento en el D.F., éste debe declararse incompetente y le enviard
copia por correo certificado con acuse de recibo y como el de Veracruz es el que
acuerda, si el acto implica ejecuciéon material y se tarda 2 meses, el acto se ejecutard
aunque €l plazo se interrumpa. {excepto en los casos que prohibe el articulo 22

constitucional) E! competente puede emitir 2 resoluciones:
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. que acepta la competencia y le pide al otro juez que e mande el expediente;
I, si no la acepta, come los 2 son de igual nivel, si los 2 pertenecen al mismo circuito,
resolvera el T.C.C. det circuito que corresponda, si son de 2 circuitos diferentes,

resolvera la sala de la S.C.J.N.

4) "Entre Jueces de Distrito por Materia® -- (solo en el D.F., y Jalisco) si me equivoco de
materia, se declara incompetente y fo remite al de la materia competente (no tarda y si

interrumpe).
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Capitulo Tercero.
Iil. Amparo Directo.

B. Procedencia.

Amparo directo. Procede contra:

1. - Sentencias definitivas dictadas por un tribunal judicial, administrativo {fiscal y agrario)
y laudos de tribunales del trabajo.

2. - Resoluciones que dicten los tribunales judiciales, administrativos o de! trabajo,
respecto a que estas resoluciones, aunque no resuelven el fondo del asunto, si ponen
fin al juicio (desechar la demanda).

3. - Violaciones al procedimiento cometidas en un juicio tramitado ante los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo -previsto en los articulos 158 y 160 de la Ley de

Amparo-.

£ Qué es la sentencia definitiva para el Amparo?
Es la resolucion que pone fin al juicio en la que se decide respecto de la cuestion

principal, en contra de la cual ya no procede recurso alguno.

En violaciones procesales, se necesita esperar a la sentencia definitiva, y los actos
reclamados serdn: La sentencia definitiva y la violacion procesal {(También en un

sobreseimiento se reclama la resolucion y la violacidn procesal).

Violaciones Procesales

El articulo 159 Se refiere a tribunales judiciales (civiles y penales), administratives. El
articulo 160 se refiere y establece violaciones procesales en materia penal. Todas las
violaciones del procedimiento se van por via de Amparo Directo; y para que se impugne
una violacién al procedimiento es necesario que haya Sentencia Definitiva o Laudo
Laboral o bien, resolucion que pusa fin a juicio. En materia civil y mercantil es necesario

agotar el recurso ordinario.
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En el Amparo Directo se reclaman entonces los siguientes actos:
1) Sentencia Definitiva del tribunal judicial, administrativo {fiscal o agrario) o laboral.
2) Resoluciones que pusieron fin a juicio.

3) Violaciones procesales. (Art. 159 y 160).

El acto de aplicacion es consecuencia de la ley, por tanto, el T.C.C. solo conocera de

legalidad en el caso de que se demuestre la inconstitucionalidad de la ley.

Requisitos

1. Debe presentarse por escrito.

2. Debe contener los requisitos que marca et articulo 166 (parecidos a los del A1)
I. Nombre y domicilio (domicilio para oir notificaciones).
Il. Nombre y domicilio de cada 3° perjudicado.
l1l. Autoridad responsable -que emitid la resolucién- .
IV.Precisar el acto reclamado de cada autoridad.
V. La fecha en que se haya notificado e! acto -resolucion- que se reclama.
VI.Precisar los preceptos constitucionales objeto de violacién (14 y 16 de

legalidad).

VIi.Antecedentes, bajo protesta de decir verdad.
Vlll.Conceptos de violacidn.

También podemos plantear problemas de inconstitucionalidad de leyes, reglamento,
tratados internacionales, decrelos ¢ interpretaciones directas a la Constitucién; pero en
_estos casos:
-- a) No se sefiala a las autoridades que emitieron la ley.
b) No se sefiala como aclo reclamado la ley; sino que la ley serd materia de los
conceptos de violacidn {por su aplicacidn) y sin mencionar a las autoridades que

emitieron esa ley.

Documentos que acompanan:
1. Si lo promueve un 3° e! poder que demuestre que se le tiene acreditada la

personalidad ante la responsable.
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2. Presentarla no ante el T.C.C.. sino ante la responsable {(menos en laboral}.

Como se presenta:
El escrito dirigido a la respansable o al presidente de la junta o del tribunat (segin sea el

caso) para que ellos lo estudien, contesten y remitan ante el T.C.C.

La suspensién puede pedirse en cualquier momento, mientras que no haya habido

ejecucion.

La responsable estd obligada a recibida y a hacer constar fecha y hora de la
presentacion, asi como de la resolucién que se recurre. A continuacién:

1) Hara el emplazamiento al 3° perjudicado.

2) Remite originales y copias con las constancias de la notificacion al 3° perjudicado, y
el expediente del juicio (Art. 169 sila responsable alega que tiene motivos para no
hacerto, se debe enviar copias certificadas).

3) La responsable puede considerar que no es conveniente remitir e} expediente, pero
tiene la obligacion de darlo a conocer al quejoso y al 3° perjudicado, que tendréan 3

dias para sefialar las copias que integraran las consatncias.

Remitidos los autos, copias, informe, etc., el T.C.C. puede dictar las siguientes
resoluciones:

1. Se declara incompetente.
2. Auto que deseche la demanda de plano, articulo 177 (por causa de improcedencia

notoria).
3. Prevenir para que en 5 dias se aclare.

4. Admitir la demanda.

Aqui no hay audiencia constitucional ni pruebas, el 3 perjudicado solo puede presentar

alegatos (10 dias a partir de que se le hizo el emplazamiento), articulo 180.

Admitida la demanda por el Tribunal Colegiado de Circuito, lo acuerda el presidente de

ese Tribunal (que es uno de los Magistrados).
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Si la resolucion no se dicta de acuerdo a la ley; contra la resoltucion del presidente del
Tribunal Colegiado de Circuito procede el recurso de reclamacion -3 dias a partir de que

surtan los efectos la notificacion- (articulo 103).

Si se admite, ei presidente liene 5 dias para nombrar al Magistrado ponente o relator que
hace el proyecto de sentencia y tiene 15 dias para proyectario, lo pone a consideracion

de los demas Magistrados y en conocimiento del presidente.

Se publica una lista con la fecha y los asuntos a tralar -esta sesion es privada, no publica-
y la resolucién puede ser.

a} Aprobado por unanimidad.

b} Aprobado por mayoria.

c) No estar de acuerdo con el proyecto, asi que se nombra a uno de los Magistrados

disidentes para que elabore un nuevo proyecto.

La sentencia debe ser firmada por el Presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, el

Magistrado Ponente y el secretario que da fe.

AMPARO POR VIOLACIONES PROCESALES. CUANDO Y COMG PROCEDE. La Constitucion y fa
Ley de Amparo no establecen que el amparo proceda contra todas las violaciones que se
puedan dar en el procedimiento judicial, por el contrario. La Constitucién en el articulo
107, fraccion Il inciso a), sefiala que para que proceda el amparo por violaciones en el
procedimiento, éstas deben afectar “las defensas del quejoso, transcendiendo al
resultado del fallo”. La Ley de Amparo, con las mismas palabras repite esta orden
constitucionat en su articulo 158, para determinar la procedencia del amparo directo. La
propia Constitucion sefala a la anlerior regla general, las excepciones; contra actos en
juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de juicio o después de concluido,
una vez agotados los recursos que en su ¢aso proceda y contra actos que afecten a
personas extrafias a juicio. Asi, para las violaciones en el procedimiento hay una regla
general establecida en el articulo 107, fraccion I, inciso a), de la Constitucién y 158 de la
Ley de Amparo y en estos casos procede el amparo directo; y una serie de excepciones

que sefala la propia Constitucion en el articulo 107, fraccion 1ll, incise b} y ¢) y que
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precisa el articulo 114, fracciones IIl, IV y V de la Ley de Amparo, procediendo en estos
casos el amparo indirecto.

Contradiccién de tesis 3/89.- Entre las sustentadas por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado en la misma Materia y
Circuito. 13 de noviembre de 1989. 5 votos. Ponente: Jorge Carpizo. Secretario: José

Juan Trejo Ordufia. Informe de 1989, Tercera Sala, pag. 70.

Litispendencia.

Es la existencia de 2 Juicios de Amparo con idénticos:
a) Quejosos.
b) Acto reclamado.
¢) Autoridad responsable.

** adernas provienen de la misma controversia.

Entonces produce la improcedencia, si no o desecha produce el sobreseimiento (articulo
73 fraccién 1l en relacién con el articulo 74 fraccion ). Articulo 145.- El Juez de Distrito

examina la demanda y si encuentra motivo de improcedencia fa desechara de plano.

Tramite de la Litispendencia:

1) Puede plantearse ante cualquiera de los 2, y la puede plantear cualquiera de las partes
(si no lo hacen y se dictan 2 sentencias que son contradictorias, haber cémo se
ejecutan).

2) Se e hace ver con copia certificada del auto de la 2* demanda, para que vea la
existencia de la litispendencia.

3) Se suspende e! procedimiento por "Incidente de Previo y Especial Pronunciamiento” y
se les natifica a las partes para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

4) E| Juez del juicio mas reciente acuerda y envia copia a! otro juez, quien al recibir la
resolucion con sus constancias debe suspender, dar vista a las partes y poner fecha
para audiencia (pruebas, desahogo, alegatos y sentencia) Podra dictar 2 resoluciones:
1.Admite que hay litispendencia y pide los autos ariginales y el expediente mas

reciente 1o sobresee.
2.No reconoce la litispendencia y comunica su resolucion al primer juez y si éste

insiste, entonces le toca resolver:
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a) si son de la misma jurisdiccion al, Tribunal Colegiado de Circuito.
b) si son de diferente jurisdiccién, la sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Conexidad.
Cuando hay entre 2 & mas juicios coincidencia entre dos de los res elementos:

1

i

quejoso
= acto reclamado.

no = Autoridad responsable

2y = quejoso
= Autoridad responsable

no = acto reclamado,

3 = Autoridad responsable
= acto reclamado.

no = quejose

Solo opera en amparo indirecto, el efecto es que el juicio mas reciente se acumula al mas

antiguo.

En Amparo Directo si se llegara a presentar la conexidad, Ia ley establece que no puede
haber acumulacion, en la practica se le hace hincapié de elio al Tribunal Colegiado de
Circuito para que se nombre un solo Magistrado para que proyecte la sentencia y no se
emitan 2 contradictorias (articulo 65) Solo se pueden acumuiar en Amparo Direclo en

revision en inconstitucionalidad de leyes.

Ahora bien, después de haber analizado los rubros anteriores, y con base en lo que
dispone el articulo 158 de la Ley de Amparo, estamos en posibilidad de hacer algunas

aclaraciones a manera de resumen:

Pademos concluir en primer jugar, que para poder hablar de Amparo Directo, es
menester que se haya entablado un juicio, ya sea en tribunales judiciales, administrativos
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o del trabajo; lo anterior excluye de manera lapidaria a los procedimientos seguidos en
forma de juicio, es decir, cuando en materia tributaria o en materia de seguridad social,
se impone una sancidn o se entabla un recurso administrativo de revision, a pesar de que
en efecto se hayan cometido tanto violaciones procesales, como violaciones a Garantias
individuales, es procedente el Amparo indirecto, pero no el Amparo Directo, se requiere
que el procedimiento se haya flevado, en efecto, ante un Tribunal (sea judicial,

administrativo o del trabajo), pero al fin de cuentas, tribunal.

En segundo término, se requiere la existencia de una resolucion (sentencia) definitiva, o
que ponga fin a juicio, pero eso no es todo, requiere que respecto de esta resolucion, ya
no haya la posibilidad de combalirla con un recursa ordinario (o extraordinario para e}
caso de apelacion extraordinaria), por ejemplo el caso de la declaratoria de caducidad en
un juicio laboral, si el presidente de la junta considera que en Seis Meses NG se ha dado
impulso procesal, declara la caducidad de la instancia; esa resolucién pone fin al juicio y
ademas no existe manera de recurrirla, por lo tanto, analizando vemos que: se trata de
una resolucién definitiva dictada por un tribunal del trabajo, que pene fin a juicio ¥ que no

puede ser recurrida de manera ordinaria. Luego entonces, procede el Amparo Directo.

Sélo sera procedente el juicio de amparo directo contra sentencias definitivas o
laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por Tribunales Civiles,
Administrativos o del Trabajo, cuando sean contrarios a la letra de la ley aplicable
al caso, a su interpretacion juridica o a fos principios generales de Derecho a falta
de Ley aplicable, cuando comprendan acciones, excepciones o cosas que no hayan
sido objeto del juicio, o cuando no las comprendan todas, por omisién o negacion

expresa.

Aqui la procedencia la vemos en cuanto a los requisitos que debe cumplir una sentencia
o resolucién que puso fin a juicio en un senlido de prelacién: debe ser contraria a la letra
de Ia ley aplicable al caso concreto, por sjemplo, en un familiar, el Codigo Civi! sefala
que a falta de ambos padres, la patria potestad sobre los menores pasa a cargo de los
abuelos patemos (a menos que se demuestre su incapacidad para ello), y e} juez se la
diera a los lios en sentencia. Se refiere después a su interpretacién juridica, hay casos

en que 12 ley no es muy clara, es por elio que tiene que interpretarse y asi se forma la
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jurisprudencia, entonces, como es obligacién del juzgador et respetar y tomar en cuenta
la jurisprudencia, si no lo hace estaria viclando este precepto. Posteriormente sefala
que a falta de ley aplicable, debera dictarse Ia sentencia o resolucién de acuerdo a los
principios generales del derecho, como son la equidad o la buena fe; sin embargo, en
materia penal, es clara la Constitucién y contempla como una garantia de seguridad
juridica la prohibicion de dictar sentencia basado en la analogia ¢ mayoria de razdn y
circunscribe la posibilidad unica de que se dicte conforme a la letra de la ley exactamente
aplicable al caso concreto, luego entonces, en materia penal, si la sentencia no es
dictada conforme a la letra de la ley exactamente aplicable al caso concreto, decimos que

hay una violacion.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones, que no sean de imposible reparacién,
sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales o reglamentos, sélo
podrén hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de la sentencia

definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio.

Se saca de contexto ia relevancia de! dafio causado, siempre que su reparacién no sea
imposible, es decir, interpretando, se refiere a incidentes, y analbgicamente podemos
redactar: Cuando surjan incidentes durante la tramitacién de un juicio, y eslos no causen
dafios de imposible reparacién sobre constitucionalidad de leyes, tratados internacionales
o reglamentos, sdlo podran hacerse valer en el amparo directo que proceda en contra de
la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio, es decir, se aplica el
principio juridico de que la suerte de lo accesorio es la de lo principal, si la sentencia, que
es lo principat se llevara por Amparo Directo, los incidentes (accesorios) se incluiran en la
demanda, ya que se entiende que formaron parte del criterio del juzgador que al dictar la
sentencia se encontraba viciado. No obstante, si son de imposible reparacidn, debera

tramitarse un Amparo Indirecto.

Por ofro lado, no se puede alegar la inconstitucionalidad de una disposicion contenida en
la propia Constitucién. E| Doctor Burgoa, sin embargo, sostiene la teoria de que cuando
esa disposicion va en contra de lo que el espifilu de la Constitucién pretendié, si es
posible el Amparo por inconstitucionalidad de la Constitucion. ldea con la que comulgo;

ademas, me atreveria a agregar que si un precepto se contradice con otro estamos en el
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caso obvio de que uno de los dos no va de acuerdo al espiritu de la ley, y si por un lado
la Constitucion establece que nadie puede ser privado de la libertad, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales competentes, donde se cumplan las formalidades esenciales
de! procedimiento y que se lleve de acuerdo con las leyes previamente establecidas y
exactamente aplicables al caso concreto; donde ademas se sefiala que nadie puede ser
molestado en su persona sino por mandato de autoridad competente que funde y motive
la causa legal de su proceder; donde se consagra et derecho a justicia pronta y expedila;
y por otro lado, que a peticién del Ministerio Publico el juez podra negar la libertad
provisional, tratandose de delitos no consideradas como graves por la ley, evidentemente
existe una contradiceidn y si s mayor el nimero de preceptos que protegen la libertad
del individuo y solo la fraccién 1 de! articulo 20 1a limita, es de presumirse que el que esta

en contra del espiritu de !a ley es este lltima.
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CAPITULO CUARTO: EL AMPARO EN CONTRA DE LA NEGATIVA DE CONCEDER LA
LIBERTAD PROVISIONAL, TRATANDOSE DE DELITOS NO
CONSIDERADOS COMQ GRAVES POR LA LEY.

I. La Megativa de Conceder la Libertad Provisional.

Recientemente, nuestra Carta magna sufrid una mas de! sin nimero de reformas que
afectan y sacan de balance el marco de la legalidad y de la propia constitucionalidad en
ellas, adicionalmente de que, desgraciadamente, pagando el precio de la democracia,
estas reformas son analizadas, discutidas y aprobadas por actrices, boxeadores,
cabareteras, clavadistas, etc., y no por juristas gque son quienes poseen ademas de los
‘ conocimientos en la materia, también la conciencia social que se requiere para el
adecuado analisis situacional det entomo de realidad social que nos atafie en un México
actual, no en Harvard, Yale ¢ en otros lugares donde este tipo de medidas pueden llegar
a funcionar, tal vez hasta de manera excelente, pero debemos partir de la situacion socio-

politico-econémica que impera, incide, tiene injerencia e influencia en el México de hoy.

La reforma a la que me refiero es la relativa a la adicion de una segunda parte de la
primera fraccion dei articulo 20 constitucional, que pretende regular, o mejor dicho, limitar

el derecho a la libertad provisional, y que es del tenor literal siguiente:

* En caso de delitos no graves, a solicitud del Minislerio Publico, el juez podra negar la
libertad provisicnal, cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin
delito calificado como grave por la ley o, cuando el Ministerio Poblico aporte elementos al
juez para establecer gue la libertad del inculpado representa, por su conducta precedente
o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o

para la sociedad...”

Podemos empezar el analisis de esta adicién tomando en cuenta que son tres los criterios
o circunstancias que se deben considerar para esa negativa de libertad provisional, a

saber:
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a) Cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado
como grave por la ley. -- Aqui lo que se puede entender es que las propias
institucianes no tienen confianza en et sistema de "Readaptacitn Social®, puesto que
se esta presuponiendo que por el simple hecho de haber sido condenado por delito
grave un sujelo, automaticamente va a ser penalmente responsable del que en este
caso se esté investigando; y que como la readaptacién social no funciond, no es digno

de la garantia y derecho de la libertad provisional.

b} Cuando el Ministerio Pablico aporte elermentos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por su conducta precedente, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad. Este supuesto se toma aun méas aberrante, ya que podemos citar
una infinidad de ejemplos que parecen hasta ridiculos, como una persona gue ha
chocado varias veces y en estas ocasiones ha habido lesionados, 0 quien ha tenido la
mala fortuna de que se le atraviese un peatdn en los carriles centrales del periférico vy
lo atropella; pero no se analiza si fue penalmente responsable (o culpable) de los
incidentes en mencion, es decir, puede darse el caso de que este sujeto haya venido
circulando y un tercero se pase un alto y se provoque el choque, que subitamente
alguien brinque del camellon y se lesione o mate a una persona, y que a por &llo hubo
resultados tipicos. Lo trascendente en este caso es que por esas conductas
precedentes de haber lesionado o privado de la vida a personas en diversos actos y
conductas (culposas), se le prive de la libertad provisional porque el aportar estos
dalos por parte del Ministerio Publico, pueda liegar a considerarse que constituyen un

peligro a la sociedad.

¢) Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad. — En este punto en particular debemos
ser en extremo cuidadosos, toda vez que si se analiza el criterio que el legislador tuvo
para clasificar los delitos que son considerados como graves, podemos observar que
se tomé en cuenta el bien juridico que se tutela; en segundo lugar las caracteristicas
del delito en relacién a la conducta; y en tercer lugar, las circunstancias en que éste se
lleva a cabo. De lo anterior se desprende gue si se trata de un tipo penal cuyas

circunstancias o caracteristicas son tales que traigan como resuitado el que se le
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niegue a un sujeto, que mientras no haya sentencia firme, es solamente un probable
responsable {independientemnente de los nombres procedimeniales que vaya
adoptando como consignado, formalmente preso, procesado, sentenciado, absuelto,
condenado, etc.), no puede ser logico, ni juridicamente valido gue se le niegue la
libertad provisional, pues el utilizar esos parameiros como motivo o justificacion
evidencian una tremenda deficiencia legislaliva, pues si las caracteristicas o las
circunstancias son tales que se hiegue dicho beneficio, lo mejor seria que el tipo penal
del delito que se trate fuera considerado como grave; es decir, de lo contrario la
generalidad de la norma se pierde quedando a criterio del Ministeric Publico y del
Juzgador, donde una misma conducta tipica y antijuridica puede recibir diferentes

tratamientos, lo que no debe ser en un Estado de Derecho.

Adicionalmente, esta negativa de libertad provisional, segdn lo que se desprende de la
reforma misma, debe ser a peticion del Ministerio Puablico, y no por mutuo propio del
juzgador, es decir, "de oficic™ no se contempla esta posibilidad, lo que implica que estas
circunstancias y caracteristicas Unicamente seran valoradas si el Ministeric Publico lo
pide; de lo contrario, a pesar de que, una vez mas, se trate de las mismas circunstancias
y caracteristicas de un mismo delito, un sujeto puede tener el beneficio de fa libertad
provisional y otra no. Lo grave reside en que si un juez hace efectiva esta negacion, esta

violando Garantias Individuales del inculpado de diversas categorias.

El segundo parrafo de! articulo 14 Constitucional nos da una clave y guia para que
podamos inferir la primera razon de la ilegalidad de dicha negativa, puesto que la
negativa de referencia constituye una privacién de la libertad evidentemente, pero hecha
sin el fundamento de una Ley Secundaria que reglamente lo que plasma nuestra Carta
Magna, es decir, si un juez del orden comun sentenciara a una persona a la pena de
muerte estaria en el mismo supuesto, pues se alegaria que la Constitucion contempla la
pena de muerte en el articulo 22, pero en la legislacién del orden comin, es decir Codigo
Penal, ya sea del Distrito Federal, de alguna entidad federativa, o del orden federal, no se
contempla; la Unica legislacion secundaria que lo hace es el Codigo de Justicia Militar en
articulos como 142, 431, 850, 852, etc,, y lo regula en situaciones concretas como el dar
la espalda a la bandera con tropa formada, o el desobedecer una orden directa de un

superior en tiempo de guerra, elc.
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t.o0 importante es que un juez no tiene el imperium para decretar dicha pena, a2 no ser gue
se trate de un juez del orden militar, y la razén es obvia, que no existe una ley
exactamente aplicable al caso concreto de que se trata como lo dispone el articulo 14
constitucional. De igual manera la negativa de libertad provisional en delitos no
calificados como graves, violentaria el mismo precepto constitucional, pues no existe un
ley secundaria gue reglamente la forma, los términos, los recursos ni lineamientos para

poder negara.

Por otro lado, una segunda razén, al negar la libertad provisional de esa manera seria
estar prejuzgande, si analizamos los tres supuestos que desglosamos podemos inferirlo

de manera logica:

a) Cuando el inculpada haya sido condenado con anterioridad, por algln delito calificado
como grave por la ley. Debemos entender o interpretar que dicha condena haya sido
de manera definitiva, es decir, que haya causado estado, puests que de lo contrario,
se estaria partiendo de una mera suposicion de la cutpabilidad ¢ de la responsabilidad
penal de esa persona, e independientemente de ello, se esta prejuzgando, puesto que
el hecho de que haya sido, en efecto, condenada por un delito grave, ¢ no grave para
al caso, no implica de ninguna manera que por ese simple hecho, el inculpado sea
penalmente responsable de este delito no grave, por el que se le estd negando la
libertad provisional. ; Qué a caso no compurgd sentencia y fue readaptado?

b) Cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer que \a libertad
del Inculpado representa, por su conducta precedente, un riesgo para el ofendido o
para la sociedad. De igual manera que en el inciso anterior, la referencia a la conducta
precedente se menciona solamente de manera escueta y no nos dice nada realmente
LA qué se refiere con conducta precedente? JA que tenga antecedentes? A que
haya sido procesado antes? ;Y si resultd absuelto? (En qué consisle el riesgo? El
negar la libertad bajo esta circunstancia igualmente constituye un prejuicio que
convierte al inculpado en presunto responsable y no en probable responsable, es decir,
dejaria de ser inocente hasta en lanto se pruebe su responsabilidad penal para
presumirse ésta hasta en tanto no sea desvirtuada. (Y si resulla absuelto? ;Si de
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dicta un auto de libertad? ;Qué hay con ese tiempo gue pasd privado de 1a libertad

indebidamente?

¢} Cuando el Ministeric Piblico aporte elementos al juez para establecer que la libertad
del inculpado representa, por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,
un riesgo para el ofendido o para la sociedad. De constituir un riesgo para el ofendido
y méas para la sociedad 1a libertad del inculpado por las circunstancias y caracteristicas
del delito, este delito estaria contemplado dentro del listado que el articulo 268 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal o el 194 del Codigo Federal

de Procedimientos Penales como delito grave, y estaria de sobra esta disposicion.

Por otro lado, hablando en materia local, el articulo 556 el propio Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, regula 'a libertad provisional bajo caucion

{que es la mas comin) como un incidente y establece los requisitos y formas para ello.

No puede haber un requisito adicional que para el efecto constituiria el hecho de que el
Ministerio Pablico no solicite al Juzgador que niegue la libertad provisional por que el
inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algtn delito calificado como grave
por ia ley o, por haber aportado elementos al juez para establecer que la libertad del
inculpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

Como no puede ser regulado segun fas directrices que han gquedado establecidas, no es
procedente de ninguna manera la negativa a dicha libertad, de lo contrario, se estaria en
el supuesto que conlempla et articulo 225 de! propio Codigo Penal para el Distrito Federal
como delitos contra la administracion de justicia cometidos por los servidores publicos, y
que en su fraccién XI, sefiala lapidariamente: ™...no otorgar, cuando se solicite, |a libertad
caucional, si procede legalmente”. La fraccion XVI, que se refiere a demorar
injustificadamente e! cumplimiento de las providencias judiciales, en las que se ordene

poner en libertad a un detenido.

Ahora bien, si hablamos de libertad provisional, esto implica forzosamente la existencia

de un detenido, misma que solo puede darse en los siguientes supueslos:
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a) En los casos de delito flagrante. Donde cualquier persona puede detener al indiciado
poniéndolo sin demora a disposicién de fa autoridad inmediata y ésta, con ta misma

prontitud, a fa del Ministerio Publico.

Pero el Ministerio Publico no podra negar la libertad provisional siempre que se trate de

un delito no grave y se satisfagan los requisitos que la legislacion adjetiva sefiala.

b) En los denominados casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por
ta ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accibn de [a
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén de fa
hora, lugar o circunstancia, el Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad,

ordenar su detencién, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

En este caso no es procedente la libertad provisional bajo caucién, puesto que uno de los
requisitos que se deben cumplir para que se encuadre el supuesto de caso urgente es
que se trate de un delito calificado como grave por la ley, y siendo asi, no procede el

beneficio de la libertad provisional.

¢) Orden de aprehension dictada légicamente por fa autoridad judicial por la que preceda
denuncia, acusacién o querella de un hecho determinado que la ley sefiale como
delito, sanciohado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten los elementos que integran el tipo penal y la probable responsabilidad del

indiciado.

No debemos olvidar que si bien el propio articulo 16 constitucional sefiala que en casos
de urgencia o flagrancia, el juez que reciba fa consignacion del detenido debera
inmediatamente ratificar la detencién o decretar la libertad con las reservas de ley, por
otro lado, el propio articulo 20 sefiala en su fraccion |1, que inmediatamente que lo
solicite, el juez debera otorgarle la libertad provisional al inculpado, siempre y cuando no
se trate de delitos que por su gravedad, la ley expresamente prohiba conceder este
beneficio. ademas en el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federat en el
Articulo 269, fraccion I, inciso "g)" que se refiere a los derechos que tiene el inculpado

desde el tiempo de averiguacion previa, y especificamente en ese inciso, el que se le
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conceda inmediatamente gue lo salicite, su libertad provisional bajo caucion conforme alo
dispuesto por la fraccion | del Articulo 20 constitucional; es decir que desde la etapa de la
averiguacion previa, el propio agente del Ministerio Plblico tienen la obligacidn de
conceder dicha libertad, lo que resulta de! todo incongruente, puesto que si considera que
por haber sido condenado por un delito calificado coma grave, o si liene datos para
acreditar que por su conducla precedente o por las circunstancias del delito cometido, esa
libertad representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad, él no puede negarla,
tiene 1a obligacion legal de otorgarla, de lo contrario estaria incurriendo en la comision de
un delito y se constituiria en juez y parte, puesto que €l mismo se aportaria los datos que
le harian automodificar su propic criterio para negarla; pero si puede solicitarle al juez que
se la niegue, para ello, dicha libertad debid ser afectada previamente. La pregunta aqui
es (Como se le afecto, si e! propio Ministerio Publico le concedié dicha libertad? ;,Cémo

se consignd con o sin detenido?

Asimismo, en el articulo 290 del mismo ordenamiento legal, se refiere a las formalidades
gue debe cubrir la declaracidn preparatoria del inculpado, y en su segundo parrafo sefala
que si el indiciado no hubiese solicitado su libertad bajo caucién en averiguacion previa,
se le hara saber nuevamente de ese derecho en los términos dei articulo 20 fraccion |
constitucional, y en ningiin momento se refiere a la posibilidad de negarla, aun tratandose
de delitos no considerados como graves a peticion del Ministerio Piblico; y aln més,
puede proceder el concederse la libertad provisional sin caucion, es decir bajo prolesta,
cumpliendo los requisitos que para el efecto sefiala el articulo 552 de! propio Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

El articulo 553 contempla una condicion adicional para otorgar la libertad bajo protesta: la
libertad protestatoria se concede siempre bajo la condicién de que e! agraciado
desempefie algin trabajo honesto. Y nada de lo anlerior es antagdnico con ios tres
supuestos que plantea la reforma que adiciond esa segunda parte a la fraccion | del
articulo 20 constitucional; tal vez podria encuadrarse con la fraccién V de este 552, en
relacion a que no haya sido condenado por delito intenciona!, es decir, doloso; pero no
hace referencia 2 que dicho delito doloso sea calificado como grave por la ley; de lo que
se infiere que ni siguiera seria necesario que se otorgara la caucion, independientemente

de que se tomara en cuenta la conducta precedente, ni las circunstancias ©
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caracteristicas del defito, lo que es mas congruente y mas apegado a derecho, ya que
come he dicho antes, el negar Ia libertad provisional cuando procede, fundandose en lo
que dispone el articulo 20 constitucional viola la garantia de audiencia del inculpado asi
como la de sequridad juridica, puesto que si se le priva del derecho a libertad provisional
en delito no grave; aun en el supuesto de que se le haya detenido en flagrancia ;Qué tal
que exista una causa de atipicidad y ya se le prejuzgo y se le privd de su libertad
flegalmente? o ;Qué tal que a pesar de que la conducta haya sido tipica, no sea
antijuridica, por estar asistido de una causa de licitud o de exclusion de delito? o aun peor
£ Qué tal que a pesar de que Ja conducta tipica sea ademas antijuridica, pero no culpable,
porque el inculpado se encuentre en un estado de inculpabilidad ya sea por no
exigibilidad de otra conducta, por una causa de inimputabilidad o un error de tipo que lo
excluya de la conciencia de la antijuridicidad y evitara la posibilidad de emitir el juicio de
reproche? o en el supuesto de que en la secuela procesal se lograran desvanecer o
desvirtuar los datos y la sentencia fuera absolutoria, el inculpado fue indebidamente
privado de su libertad y de su derecho a ella y confinado a un centro de readaptacion
social, pero ¢De qué se le readaptd? pues st resulté absuelto, es evidente que nunca

estuvo desadaptado.

Ahora bien, si la propia Constitucién en el mismo precepto, en su pendlimo parrafo
sefiala que: "Las garantias previstas en las fracciones | V, VIl y IX, también seran
observadas durante la Averiguacion Previa, en los términos y con los requisitos y limites
que las leyes establezcan; lo previsto en la fraccién 1l no estara sujeto a condicion
alguna®, pero la ley secundaria, es decir, et Codigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal, no sefala limitacién o reglamentacién alguna para el supuesto que nos
ocupa de la negativa de libertad provisional en delitos no graves ;Como es que se
pretende hacer valer esta disposicion, sin formas que le asistan a su cumplimiento?
Entonces se convierte en una norma imperfecta, puesto que de nada sirve que esté

plasmada en la Constitucién Federal, si no se puede hacer valer.

Ademas la peligrosidad del sujeto aclivo o de la conducta que desplegd, se analiza para
efectos de la imposicién de la pena, no para conceder o negar su libertad provisional, y
para ello existe lo dispuesto por la parte general del Cédigo Penal del D.F., en sus

articulos 51 y 52.
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Esle precepto, en sus siete fracciones aporta una serie de lineamientos y directrices
concretas y objetivas que, sirven de guia al juzgador para la imposicion de la pena; y no
se deja de manera escueta y general sefialando simplemente que por su conducta
precedente o por las caracteristicas o circunstancias del delito cometido se pueda mover
entre el minimo y el maximo de la pena que contemple ese delito; es decir, que en todo
caso, y en el supuesto de que se le aplicara a un sujeto esa disposicion de negativa de
libertad provisional, ! juzgador deberia atender a circunstancias mas concretas como las
que sefiala el articulo 52 del Cadigo Penal, que al fin de cuentas Io llevan a determinar la

peligrosidad del sujeto o de su conducta.

Hay que puntualizar que, si 1a ley no ha contemplado a un delito como grave, s porque la
afectacion al Bien Juridico © el propio Bien Juridico que se tutela, no es de tremenda
trascendencia e importancia, no me refiero a que no lo sea para la victima o el ofendido,
sino para el ambito social de nuestra realidad, y no es logico ni coherente que el delito no
sea considerado como grave, y a pesar de ello, se fe niegue al inculpado ese derecho,
con el riesgo ya explicado de estar prejuzgando, puesto que se trata de un Bien Juridico
tan importante o tal vez mas importante que la propia vida y debe ser respetado y
salvaguardado en todo momento por las propias autoridades tanto de procuracidn, como
de imparticion de justicia; por lo pronto, en caso de la aplicacién de esta medida procede
el amparo, puesto que e} maximo Tribunal del Pais se ha pronunciado en repetidas
ocasiones de manera lapidaria, por ejemplo en la tesis de jurisprudencia nimero 40,
correspondiente al apéndice de 1965, primera Sala; asi como la nimero 43 del apéndice
de 1975, que cuando se Irata de las garantias que otorgan los articulos 16, 19 y 20
constitucionales, no es necesario que previamente se acuda al Recurso de Apelacion,
come una excepcion al principio de definitividad. Como es evidente que la garantia de
chtener el inculpado e! beneficio de la libertad caucional cuando se cumplan los requisitos
respectivos, la negativa de ese derecho encuadra claramente en los articutos 107 fraccién
XI constitucional y 37 de la Ley de Amparo, asi como la tesis jurisprudencial apuntada,
por io que es procedente el Juicio de Amparo contra el auto denegatoric de dicho
beneficio, aon cuando e! quejoso haya omitido interponer el Recurso de Apelacién

establecido en la ley secundaria.
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Un punto por demas importante que nos ayudaria a especificar los conceplos de
violacion, seria que la ley, la Constitucion, ni la legislacion secundaria, sefalan o
especifican en qué momento debe el Ministerio Publico aportar los datos o elementos al
juez para establecer que la liberta del inculpado representa, por su conducla precedente ©
por las circunstancias o caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o

para la sociedad. Este tema sera abordado de manera explicita en el punto siguiente.
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Capitulo Cuarto: EI Amparo en contra de la Negativa de conceder la Libertad Provisional,
tratandose de Delitos no considerados comao graves por 1a Ley.
|. La Negativa de Conceder la Libertad Provisional.

A. Procedencia de la Liberiad Provisional.

Dentro de los supuestos o hipotesis que se manejan en esa reforma, tenemos un criterio
que podria pasar por objelivo: el que el inculpado haya sido condenado con anterioridad
por algun delito calificado como grave por la ley. No utilizamos el término legal ni objetivo
plenamente porque se estd considerando una reincidencia, fuera de los pardmetros en
que la ley considera que si se surte, en cuanlo a la naturaleza del delito comelido vy a la
temporalidad de ia nueva comision; independientemente de que sea valorado para

efectos de agravar la pena al momento de sentenciar condenatoriamente.

Por otro lado, tenemos el criterio subjetivo que se refiere a: cuando el Ministerio Pablico
aporte elementos al juez para establecer que ta libertad det inculpado representa, per su
conducta precedente o pdr las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un
riesgo para el ofendido o para la sociedad. Este criteric es subjetivo porque no se
sefalan parametros a los que poedamos ceflimos para considerar que dichos elementos
son de conviccion, tampoco para fundar el riesgo para el ofendido o para la sociedad,
menos el derivar ese riesgo de conductas precedentes ;A qué se refiere el legislador con
ello? Ademas las circunstancias y caracteristicas del delito son parte de los elementos del
tipo y deberan acredilarse en la secuela procesal, no en el tramite de un incidente de
libertad, o ni en ello, cuando de conformidad con lo que se establece en la Constitucion y
en la legislacion secundaria referente a la posibilidad de salicitar esta libertad en cualquier
momento, ni siquiera se haya iniciado formalmente ei proceso en el que se pudiera

tramitar un incidente.

Otro punto toral para sefialar la procedencia de |a libertad provisional bajo caucian, es

que de la redaccion se cbtiene la conclusion de que no es posible negar la libertad

fundados en ese criterio subjetivo, ya que a la letra se sefala: °...circunstancias y
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caracteristicas del delito cometido...” De conformidad con todos los principios
generales de derecho y con la legistacion sustantiva asi como adjefiva, tenemos bien
entendido por ser de explorado derecho, que un sujeto es probable responsable en tanto
no recaiga sobre &l la ejecutoria de una sentencia condenatoria, es decir, una persona es
inocente hasta que se pruebe lo contrario, luego entonces, no podemos decir que ha
comelido un delito hasta que no se tenga una sentencia gjecutoria que fo seflale como
penalmente responsable de la comision de determinado delito, asi que si el juez se funda
o motiva su negativa en las circunstancias o caracteristicas del delito cometido, la
suspension y el amparo debera concederse en virtud de que no se ha acreditado la .
comision de un delito y menos la responsabilidad penal del sujeto al respecto. Si la
redaccién fuera distinta en el sentido de sefialar que en virtud de las caracteristicas o
circunstancias del delito que se le imputa, podria estar el juzgador en posibilidad legal de

negar la libertad provisional bajo caucién.

El articulo 20 constitucional establece un conjunto de garantias para los procesados
penalmente. Sus antecedentes se remontan a la aparicién del pensamiento humanista en
el ambito del derecho penal cuyo mas destacado representante fue el marqués de
Beccaria que en el siglo XVil en su obra “De los Delitos y de las Penas” planteaba la
sintesis del pensamiento liberal en torno a la preservacion de la estimacién del individuo y

el respeto a su dignidad aun en el caso de tratarse de un criminatl.

El articulo 20 del proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza constitufa un catalogo
muy completo respecto de las garantias de la persona sujeta a un proceso penal y fue
motivo de una amplia discusién en el Congreso Constituyente que lo aprobé con algunas
modificaciones, expresandose en sus diez fracciones un conjunto sobresaliente de
normas protectoras de caracter procesal, tendientes a evitar 1a censumacion de injusticias

en el proceso penal.

La fraccién primera establece la garantia de poder obtener libertar provisional bajo
caucion. Esta institucion tiende a armonizar el interés que la sociedad tiene de no privar
injustamente de la libertad a los individuos y al mismo tiempo, el de no dejar sin sancion
una conducta punible. A fin de no privar de la libertad a una persona acusada y al mismo

tiempo asegurar que quede sujeta a la accién de los tribunales, esta figura juridica
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consiste conceder el goce de Ia libertad, cuando ha sufrido la detencion preventiva por
haber sido objeto de imputacién de un hecho delictuoso, mediante el otorgamiento de una

garantia economica.

A veces se ha cuestionado esta formula por estimarse que aplica un criterio burgues,
haciendo que la libertad pueda ser obtenida con dinero. Si bien esta critica representa un
punto de vista razonable, lo cierto es gque no ha sido facil encontrar otras formulas que
subsanen el conflicto de valores sociales que se presenta en este caso, y ahora tenemos
opciones y posibilidades de reduccion de! monto o Ia cuantia de la garantia haciendo
accesible este benelicio a sectores socio-econdmicos mas débiles, ademas la parte final
de esa fraccion primera det articulo 20 constitucional sefiala ya que la garantia {caucién)

debera ser asequible para el inculpado.

El Incidente: Es una cuestion que surge durante la tramitacién de un juicio; se clasifican:
1) De Previo y Especial Pronunciamiento.— al plantearse suspende el proceso del juicio
de amparo, y debe resolverse para que pueda continuar. {como el de nulidad de

actuaciones o el de litispendencia, conexidad o de incompetencia).

2) Que no es de Previo y Especial Pronunciamiento -- No suspende (sea o no por cuerda
separada) y se resuelve en la sentencia*’. Como la L.A. no establece el procedimiento,
supletoriamente aplicamos el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles:

1.- Se plantea.

2.- Se da vista a las otras partes por 3 dias.

3.- Se dan"10 dias para las pruebas.

4.- Se da una fecha de audiencia para el desahogo y alegatos.

5.- La resolucion se da hasta la sentencia del juicio de amparo.

Impedimentos (articulo 66):
No es al 6rgano det Estado, sino a la persona fisica (Juez, Magistrado o Ministro) cuando

hay una razon fundada de que no actuaran con imparcialidad; los casos que contempla la

ley son:

4 Art. 35 de la L.A. en su tltimo parrafo.
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Articulo 66.- No son recusables los ministros de fa Suprema Corte de Justicia, los

magistrados de los Tribunales Colegiados de Circuito, los jueces de Distrito, ni las

auloridades que conozcan de los juicio de amparo conforme al articulo 37; pero deberan
manifestar que estan impedidos para conocer de los juicios en que intervengan, en 10s
caso siguientes:

1. Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de alguna de las partes o de sus
abogados o representantes, en linea recta, sin limitacién de grado; dentro del cuarto
grado, en la colateral por consanguinidad, o dentro del segundo, en la colateral por
afinidad;

iI. Sitiene interés personal en el asunto que haya motivado el acto reclamado;

1il. Si han sido abogados o apoderados de alguna de las partes en el mismo asunfo o en
el juicio de amparo;

V. Si hubiesen tenido con el cardcter de autoridades responsables en el juicic de amparo,
si hubiesen aconsejado como asesores la resolucion reclamada, o si hubiesen emitido,
en otra instancia o jurisdiccion la resolucion impugnada.

V. Si tuvieren pendiente algdn juicio de amparo, sermejante al de que se trata, en que
figuren como partes;

VI Si luviesen amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las parles o sus

abogados o representantes.

En materia de amparo, no son admisibles las excusas voluntarias. So6lo podran
invocarse, para no conocer de un negocio, las causas de impedimento que enumera este

articulo, las cuales determinan la excusa forzosa del funcionario.

£1 ministro, magistrado o juez que, teniendo impedimento para conocer de un negocio, no
haga la manifestacion correspondiente, o que, no teniéndolo, presente excusa
apoyandose en causas diversas de las de impedimento, pretendiendo que se le aparte

del conacimiento de aquel, incurre en responsabilidad.

La L.A. no contempla la recusacion, sin embargo hay un medio para cuando no se excuse

un juez que debia hacerlo.
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Capitulo Cuarto: El Amparo en contra de la Negativa de conceder la Libertad Provisional,
tratandose de Delitos no considerados como graves por la Ley.
|. La Negativa de Conceder la Libertad Provisional.

B. Autoridad Competente.

Es de explorado derecho que la competencia en Amparo Indirecto, por regla general es
de! Juzgado de Distrito, no obstante, existen casos particulares donde tienen facultades
competenciales otras autoridades, tanto por competencia concurrente como competencia

auxiliar, es por ello que deben ser mencionadas y explicadas ambas.

Competencia:
“Facultad que tiene la autoridad de amparo, conforme a la ley, para conocer, tramitar y
resclver las controversias que se susciten en los casos que sefiala e 103 de la

Constitucion federal.™®

De lo anterior reflexionamos en el sentido que esa facultad de conocer y resolver sobre la
controversia que se plantea en este trabajo, en lo que respecta a la negativa de conceder
ta libertad provisional bajo caucién, quien tiene la facultad de conocer es el Juez de
Distrito, toda vez qﬁe es el titular del Juzgado de Distrito, que a su vez es el competente
para resolver en materia de Amparo Indirecto (sin tomar en cuenta la revisidn, en cuyo

caso seria el Tribunal Colegiade de Circuito)

Juez de Distrito:
Tiene 2 funciones:
1) Controt de la Constitucion ~ Amparo.
2) Funcién Jurisdiccional — Aplicacion de la ley (federal).

* ~HAVEZ Castillo, Raul. Biblioteca Diccionarios Juridicas Temiticos, Volumen 7 juicio de Amparo. Ed,
Harla. México 1997. 112p.
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Los Juzgado de Distrito son competentes para conocer de un ejecutivo mercantil, trafico
de drogas, ete., lo que pasa es que prefieren ocuparse de ofras cuestiones. El Juzgado
de Distrito conoce del Amparo Indirecto, tiene 2 instancias (bi-instancial, como dice el

Maestro Burgoa).

Competencia del Juez de Distrito:

Conoce de amparo Indirecto contra ley, reglamento, tratados, decretos, acuerdos
autoaplicativos y heteroaplicativos; e interpretaciones directas a la Constitucién. Conoce
también contra actos que ro provengan de tribunales Judiciales, administrativos (fiscal o
agrarios) o juntas de trabajo. Contra actos del poder legislativo que no sean leyes.
Contra actos de la administracién poblica federal, estatal y del D.F. Procedimientos
seguidos en forma de juicio ante autoridad administrativa, cuando se cometan violaciones

procesales deberan "reclamarse™ hasta que exista resolucién que puso fin a juicio.

Competencia en cuanto al Juez de Distrito:
En cada estado vamos a encontrar al menos un Juzgado de Distrito, éstas son las reglas

para determinaro:

12 Si todas las autofidades responsables radican en la jurisdiccion de un Juzgado de
Distrito; el Juzgado de Distrito en cuya jurisdiccion radiquen es el competente para
conocer del amparo. Los Juzgados de Distrito tienen un perimetro de jurisdiccion,

generalmente es donde se realiza su designacion.

2% En la jurisdiccibn de un Juzgado de Distrito radican Unicamente autoridades
ordenadoras, y en la jurisdiccion de otro Juzgado de Distrito radican dnicamente
autoridades ejecutoras. El Juzgado de Distrito competente sera en donde radiquen las

autoridades ejecutoras.

37 Ante un Juez de Distrito radican autoridades ordenadoras y ejecutoras; y ante la
jurisdiccion de otro Juzgado de Distiito radican también autoridades ejecutoras vy

ordenadores, quedando asi a "Eleccitn del Quejoso”.
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Competencia Auxiliar:

“Facultad que se le otorga a un juez de primera instancia para recibir una demanda de
amparo que se promueva contra actos de una autoridad del Estado, cuando en el lugar
donde se vaya a ejecutar ef acto reclamado no exista juez de distrito o tribunal unitario de
circuito, teniendo la atribucién de admitir la demanda, suspender provisionalmente et acto
reclamado siempre y cuando se trate de aguellos que importen peligro de privacion de la
vida, atagques a la libertad personal fuera del procedimiento judicial, deportacion,
destierro, o alguno de los preohibides por el articulo 22 de la Constitucion Federal, solicitar
a las autoridades responsables sus informes previos y justificados para que los rindan ai
juez de distrito o al tribunal unitario de circuito que resulte competente para cornocer del
juicio de amparo. A continuacion remitira éste a aquél la demanda de amparo y sus

anexos.

" Asimismo, existe otra forma de competencia auxifiar gue consiste en que podra recibir la
demanda cualquier autoridad judicial del lugar donde se trate de ejecutar el acto
reclamado, siempre que en dicho lugar no resida juez de dislrito o tribunal unitario de
circuito y los actos que se reclamen sean de aquellos que importen peligro de privaciéon
de la vida, ataques contra la libertad personal fuera de procedimiento judicial,
deportacién, destierro o cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional y que
el amparo se interponga contra aclos del juez de primera instancia y sea el (nico o
promoviéndose en contra de diversas autoridades no resida en el lugar juez de primera
instancia o no pudiere ser habido. Las facultades de tales autoridades comunes seran

idénticas a la del juez de primera instancia en los términos antes apuntados.™”

Es la Facultad que tiene el Juez de Primera Instancia para recibir el escrito de demanda

de Amparo, debiendo cumplir con 3 requisitos:

1) Que en donde residan las autoridades ejecutoras no exista Juzgado de Distrito.

2) Cuando se trate de actos contra la vida, deportacion, libertad (los prohibidos por el
articulo 22 constitucional).

3) Actos que afecten a nicleos de poblacion -comuneros y ejidatarios-.

4% Jdern. CHAVEZ Castillo, Raul.
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La funcian de! Juez de 12 Instancia es de auxiliar al Juzgado de Distrito.

El Juez de 12 Instancia, ademas de recibir el escrito de la demanda de amparo, puede
realizar o conceder Ja "Suspensidn Provisional” con el objeto de gue no se ejecute el acto,

es decir, la intervencion del juez de 12 Instancia evita el desplazamiento del quejoso.

Si no existe Juez de 1? Instancia, lo hara el juez que exista en el lugar, siempre que exista

autoridad ejecutora y no exista Juez de Distrito.

Competencia Concurrente:
Se presenta a eleccion del quejosos o agraviado, es decir, el escrito de la demanda de
amparo podra presentario ante el Juzgado de Distrito o ante el Superior Jerarquico, éste

altimo, tiene facultades otorgadas excepcicnalmente. Ogpera en los siguientes casos:

1) Violaciones a los articulos 16, 19 y 20 constitucionales -en materia penal-.
2) Aticulo 37 de la Ley de Amparo respecto del articulo 20 constitucional -cuya
competencia concurrente se limila a sus fracciones |, VIl y X. Por ejemplo:
*Un auto de formal prision
1.- Se puede optar por el recurso de apelacion, si la sentencia lo confirma;
entonces se va a amparo indireclo; o
2.- Jucicio de Amparo -- puede ser ante el juez de distrito o ante el superior de la

autoridad responsable, es decir, se puede plantear ante cualquiera de los dos.

Se puede interponer en cualquier momento -no hay término- La Suprema Corle de
Justicia de ta Nacion indica: "Se podra interponer en cualguier momente cuando afecte a
|a libertad personal” (El Maestro Mejia Guizar aclara: "Siempre que no exista sentencia").

Por olro lade, en materia estrictamente legal, el articulo 36 de la Ley de Amparo nos da la

pauta cuando sefala:

Articulo 36. Cuando conforme a las prescripciones de esta ley sean

competentes los Jueces de Distrito para conoger de un juicio de ampara, o
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sers aquél en cuya jurisdiccion debe tener ejecucion, trate de efecutarse, se
gjecute o se haya ejecutado el acto reclamado.

Si of acto ha comenzado a ejecutarse en un Distrito y sigue ejecutandose en
olro, cualquiera de los jueces de esas jurisdicciones, a prevencion, sera
competente.

Es competente el Juez de Distrito en cuya jurisdiccion resida la autoridad que
hubiese dictado Ia resolucion reclamada, cuando ésta no requiere gjecucion

material,

Al respecto podemos citar el criterio de la Corte vertido en la Jurisprudencia:

"COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE AMPAROQ.- Al establecer el
articulo 107, fraccion 1X de la Constitucion Federal que: €! amparo se pedira ante el juez
de distrito bajo jurisdiccién esté el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
gjecutarse *, se refiere, sin duda alguna, a los casos en que el acto reclamado ya esta en
vias de ejecucion, o cuando ésta es inminente; por lo que al estatuir el tltimo parrafo del
articulo 36 de la Ley de Amparo, que es competente el juez de distrito en cuya jurisdiccion
resida la autoridad que hubiera dictado la resolucion reclamada, cuando, ameritando
ejecucion material esa resolucion, con su sclo dictado viole alguna garantia individual,
siempre que se reclame antes que haya comenzado a ejecutarse, no puede decirse que

contraria lo dispuesto e la fraccion IX del articulo 107 constitucional".®

“COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DE AMPARO LO TIENE EL DEL
LUGAR DE EJECUCIOH DE ACTO RECLAMADO.- Al instituir la Ley Suprema de la
Republica, en su articulo 107 las bases generales del juicio de garantias, establecid en su
fraccion 1X, a la que corresponde ahora el numero VI, como norma general de
competencia, la de que el juicio de amparo contra los actos de autoridad a que se refiere,
se interpondra ante juez de distrito en cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que se
ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado. Aunque la autoridad que dicta u ordena
el acto desempena un papel principalisimo, 1a ejecutora tiene en su actuacion importancia
y trascendencia capitales, ya que se encarga de llevar hasta su Ultimo extremo, la

gjecucion ordenada, y por tanto, es la que directamente se enfrenta al particular

% Competencia 46/40.- Mexican Gulf Land and Lumber Co., S.C.P.A-15 de julio de 1940.-Unanimidad de 4
votgs. Tesis LXV, pag 706.
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agraviado. Seguramente por ser la autoridad ejecutora la que malerialmente afecta al
gobernado hasta en sus Ultimas consecuencias, en el lugar en que vive, se la tomo como
base para fijar la competencia, ya que el proposito del constituyente ha sido facilitar 2l
maximo el acceso al procedimiento juridico politico del juicio de garantias. Si se han
establecido las normas de competencia teniendo en consideracion el lugar en gue radican
la autoridad ejecutora y el afectado con el acto -quien en ocasiones puede desconocer
por &l momenio la intervencion de la autoridad ordenadora-, ello se debe a que con tal
medida dispondra éste de mejores medios y posibilidades de defensa, pues podra
atender vy vigilar personalmente el desenvolvimiente del juicio que promueva, y rendir con
mayor facilidad en él las pruebas que a su derecho importen, cuando el juez que ha de
conocer el asunto se encuentra en el mismo lugar de residencia, o, per lo menos dentro
de la misma entidad federativa. Ademas, si el juez de distrito radica en el lugar donde |a
autoridad ejecuta el acto, contard con mas amplias facilidades en el desemp"eﬁo de su
funcion y obtendra mayor rapidez en el tramite del juicio; ventajas que son apreciables no
solo en materia de desahogo de pruebas, sino especialmente en lo que ve al
cumplimiento de los fallos que se dicten tanto en el incidente de suspensidon como en &l
fondo del amparo, al evitarse las dilaciones que ocasionaria e! lener que librar exhorlos o
despachos a tribunales fiscales para praclica de notificaciones y otras diligencias que no
podria realizar el juzgado del conocimiento. El articulo 36 de la Ley de Amparo, en su
primer parrafo, reproduce el principio que sera competente para conocer del juicio, el juez
quien cuya jurisdiccion se ejecute o trate de realizarse el acto reclamado; regla que tiene
la excepcidn consignada en el parrafo final del precepto, mismo que determina la
competencia del juez de distrito dentro de cuyo territorio resida la autoridad ordenadora,
cuando requiriendo el acta reclamado de ejecucion material, con su sclo dictado viole
alguna garantia individual, siempre gue la demanda se presente antes de que aqueél haya
comenzado a ejecutarse. La segunda situacion que prevé la ley es la que se presenta
cuando existen dos o mas autoridades ejecutoras radicadas en territorios sometidos a la
jurisdiccién de otros tantos jueces, caso en el cual cualquiera de ellos sera competente, a
prevencion canforme al parrafo del aludido articulo 36; de donde se desprende que aln
agotada la situacién en la parte encomendada a una de estas autoridades ejecutoras, el
juez que liene jurisdiccion en ese territorio sigue siendo competente, a prevencion. La
ultima hipotesis legal prevista se refiere al caso de que el acto reclamado no requiera

ejecucion material, entonces el amparo deberd promoverse ante el juez de distrito de
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cuyo territorio resida la autoridad gue lo hubiese dictado, segin lo dispone el parrafo
tercero del articulo 33 invocado. Ahora bien, no puede aceptarse que existe analogia
entre la situacién que se presenta cuando se reclama un acto que no exige ejecucion
material y la que se da cuando sl la requiere, pero se ocurre al juicio de garantias
después de haberse ejecutado dicho acto. El que la ejecucion se haya o no consumado,
no hace variar los motivos que informan la regla general de competencia establecida en el
parrafo primero del articulo 36, de la citada Ley de Amparo, regla que solo admite la
excepcion a que se refiere el parrafo cuarto del propic dispositivo, de acuerdo con el
principio de que las excepciones son de estricta interpretacién y no pueden hacerse
extensiva por analogia a situaciones diversas de las expresamente previstas y es obvio
que hay diversidad esencial entre e! acto que no precisa ejecucion material -caso en el
que no interviene autoridad ejecutoria alguna-, y el que sl requiere -hipdtesis en la que si
se da o se dio esa intervencion de la autoridad-. De todo lo expuesto debe concluirse que
la regla general de competencia relativa a que el juicio debe promoverse ante el juez de
distrito en cuya jurisdiccion se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado, es
aplicable cuando el acto esta pendiente de ejecutarse, se esté ejecutando, se haya ya
ejecutadn; hipotesis esta Oltima en que la autoridad ejecutora no deja de tener
participacién en el curso del juicio y atn después de concluido, al complementar la

sentencia de amparo.™

Tanto de la jurisprudencia transcrita, como de los articulos y comentarios, se infiere el

eslablecimiento de la regla de que el juicio de amparo debe promoverse anle el juez de

5! Competencia 55-73.- Juzgado Tercero de Diswito en el Distrito Federal en Materia Administrativa y
Juzgado de Distrito en el Estado de Durango.- 17 de Octubre de 1973.- 5 votos.- Ponente: Jorge Iiidrritu.
Competencia $5-73.-Juzgado de Distrito en el Juzgado de Chihuahua y Juzgado Segundo de Distrito en el
Distrito Federal en Materia Administrativa.- 25 de Octubre de 1973.- 5 votes.- Ponente: Pedro Guerrero
Martinez

Competencia 86-73.- Juzgado Segundo de Distrito en el Distrito Federal en Materia Administrativa y Juzgado
Primero de Distrito en el Estado de Veracruz.- 12 de Noviembre de 1973.- 4 votos.- Ponente: Jorge Saracho
Alvarez.

Competencia 93-73.- Juzgado Tercero de Distrito en el Distrito Federal en Materia Administrativa y Juzgado
de Distrito en ei Estado de Querétaro.- 26 de Noviembre de 1973.- 5 votos.- Ponente: Alberto Jiménez Castro.
Competencia 107-73.- Juzgado Segundo de Distrito ¢n ¢l Distrite Federal en Materia Administrativa y
Juzgado Primero de Distrito en el Estado de Veracruz.- 14 de Febrero de 1974.- 5 votos.- Ponente: Jorge
Ifarritu.

Informe de 1974, Tesis No. 5, Segunda Sala, Pégina 26.

Apéndice 1917-1988, Salas, Tesis de Jurisprudencia 394-pagina 660.
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distrito en cuya jurisdiccion se ejecute o trate de ejecutarse el acto reclamado. “Esla
regla es aplicable cuando el acto esté pendiente de ejecutarse, se esté ejecutando o se
haya ya ejeculado; hiptesis esta Uliima en la que la autoridad ejecutora no deja de tener
participaciéon en el curso del juicio y aun después de concluido, al cumplimentar la

sentencia de amparo.

“La practica de algunos jueces de distrito de permitir que se resuelva la suspension en el
juzgado situado en el lugar en donde reside la autoridad ordenadora, para que, una vez
resuelta se turne al juzgado en donde reside 1a autoridad ejecutora, es, ademés de
contraria a la ley y 2 la jurisprudencia, completamente irregular. En efecto, por hacer un
favor a un litigante, se tramitan a ciencia y paciencia, procedimientos que no tiene razén.
En muchas ocasiones se tramita el juicio y sclamente se declara incompetente el juez en
la audiencia constitucional, con el grave problema de que va a conocer y a dictar
sentencia de un juicio que no conocio, el juez de distrito del lugar en gque reside la
autoridad ejecutora. La fraccion VIl del articulo 107 constitucional, es imperiosa y
determinante, literalmente dice en lo conducente. “Vil. El amparo contra actos en juicio,
fuera de juicio o después de concluido o que afecten a personas extrafias al juicio, contra
leyes o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante e! juez de distrito
bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trale de

gjecutarse, y su tramitacion se limitara..."

“Del texto claro de este precepto, que no tiene distingos ni excepciones, se ve con
meridiana claridad estas dos prevenciones fundamentales: 1a, que el amparo se pedira
ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccion esté el lugar en que el acto reclamado se
ejecute o trate de ejecutarse, y 2°, que el mismo juez de distrito a quien se pida el

amparo, sera el que dicte la sentencia que corresponda.

“Por esle motivo increible es, que frente a un texto constitucionat tan terminante y de la
jurisprudencia que se ha franscrito de la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
se pretenda por algunos jueces de distrito un practica totaimente ilegal. No puede ser
algun otro juez de distrito competente para conocer de una demanda de amparo contra

actos de autoridad distinta de la judicial, sinc el de la jurisdiccion en que se ejecule o trate
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de ejecutarse el acto, no valen interpretaciones dentro del criterio juridico, ni dentro de la

jurisprudencia sentada.

“La segunda prevencion es también inequivoca. El juez de distrito ante quien se pide le
amparo conforme al lexto de ese precepto constitucional, o sea, el del lugar en que se
ejecute o vaya a ejecutarse el acto reclamado, es el (nico que tiene que dictar la
sentencia relativa de ese amparo. De aqui se deduce rectamente: que la sentencia que
dicte algin otro juez de distrito, que no sea el del lugar en que el acto se ejecute 0 vaya a
ejecutarse, seria nula, por dictarse por juez incompetente, contraviniendo lo dispuesto por

al articulo 19 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

“El espiritu del constituyente, en el sentido de que el juez de distrito del lugar en que se
ejecute o trate de ejecutarse el acto es el competente, se manifiesta en el parrafo
segundo de la fraccion Xl det articulo 107, que dice: ‘Si el juez de distrito no residiere en
el mismo lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el
que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender provisionaimente el

acto reclamado, en los casos y términos gue la misma ley establezca.'

“No dejan lugar a dudas las locuciones del texto constitucionat, para confirmar que, no
siendo posible que haya un juez de distrito en cada lugar en que la autoridad responsable
trate de ejecutar o ejecute algun acto, faculla Ia ley al juez que resida en esa localidad
para que sea el que dé entrada al escrito de demanda y puede suspender
provisionalmente el acto reclamado, siendo el juez de distiilo de esa jurisdiccion el que

deba fattarlo.™*

Comulgamos completamente con el Ministro Géngora Pimentel cuando sefiala que: "No
se necesita entrar en mayores consideraciones para definir perfectamente la competencia
de los jueces de distrito como Gnicos autorizados para conocer de las demandas de
amparo, tomando como base de esa competencia el lugar en donde se ejecute o vaya a

ejecutarse el acto reclamado.

2 GONGORA Pimentel Gendro y Saucedo Zavala Maria Guadalupe. Ley de Amparo, Doctrina
Jurisprodencial. Tome 1. Ed. Porria. México 1995, P.601.
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Toda practica, costumbre o interpretacion contraria a estas ideas expresadas, demuestra
inequivocamente, que por via de interpretacion se pretende violar la propia constitucion,

suprema ley, en sus textos lapidarios y en la propia jurisprudencia™:®.

Podemos concluir que para dilucidar la competencia del amparo en conlra de la negativa
de conceder la libertad provisional bajo caucion, basta que atendamos a tres criterios muy

simples: -

Primerc: Si se tata de 'a negativa de un juez comun de primera instancia, siendo él la
ordenadora y cuyo juzgado se encuentra domiciliado en el mismo lugar que el reclusorio
donde se tendra al quejoso privado de Ia libertad, donde se aposentan las autcridades

ejecutoras, la autoridad competente sera el juez de distrito de esa demarcacion.

Segundo: Si se tata de un delito federal, cuya competencia es precisamente de un juez de
distrito, por virtud de la doble funcién que tienen (jurisdiccional y de control constitucional)
podra interponerse ante otro juez de distrito o ante el superior jerarquico, que resulta el

Tribunal Unitario de Circuito.

Tercero: Cuando no se encuentre juez de distrito en el lugar donde ha de ejecutarse el
acto reclamado, entonces, atenderemos a los criterios de la competencia auxiliar (siempre
que se cumplan los requisitos de procedencia, referentes a actos prohibidos por el

articulo 22 constilucional).

Cuarto: En caso de que sean varias fas autoridades ejecutorias y que residan en lugares
diferentes, atenderemos a la competencia concurrente donde cualquiera de las juzgados
de distrito {de cualquiera de los lugares donde se sitan las autoridades ejecutoras), seta
competente para recibir y dar entrada y tramite al amparo. También en el caso que se
mencioné en relacién a que puede interponerse el amparo directamente ante el juzgado

de distrito o ante ef superior jerarquico de la autoridad responsable.

5 demn. GONGORA Pimentel Gensro P.603.




CAPITULO CUARTO 238

Capitulo Cuarto. El Amparo en Contra de la Negativa de Conceder la Libertad Provisional,
Tratandose de Delitos No Considerados como Graves por la Ley.

It. Efectos de la Sentencia.

Significado Etimolégico, Logico y Juridico de la palabra Sentencia.

Significado etimolégico: En el Diccionaric de la Real Academia de la Lengua Espafiola
{Décimo Novena Edicitn), la voz “sentencia” se explica asi: “Sentencia. (del lat.
Sententia) f. Dictamen o parecer que uno sigue o tiene. 2) Dicho grave o sucinto que
encierra doctrina o moralidad 3) Declaracion del juicio y resolucion del juez. 4) Decisién
de cualquier controversia o disputa extrajudicia! de la persona a quien se ha hecho arbitro

de ella para que la juzgue © componga”.

Significado logico. “Desde el punto de vista légico, la sentencia es un acto, pertenece al
ser de la razon, siendo la sentencia un producto de la razén humana, un producto de la

actividad cognocitiva del hombre™.™

En el campo de |a togica, la sentencia es un silogismo, compuesto por una premisa mayor
(la ley), de una premisa menor {el caso), y, de una conclusién o proposicién {aplicacién de
ta norma al caso concreto). El silogismo es una argumentacién deductiva, un raciocinio
an el cual supuestas algunas proposiciones o premisas, se llega a una nueva proposicién,

clasificandosele como fa expresion perfecta del raciocinio perfecto.

La Suprema Corte de Justicia, ha dado una definicion de sentencia, en los siguientes
términos: ... por sentencia se enliende el juicio I6gico de los hechos, la subsuncién de los
hechos en normas juridicas y la conclusién de resolutivos que contienen la verdad legal;
por lo mismo, la integran las proposiciones que fijan el sentido de ta! resolucion; esto es,
los antecedentes, formados también con las argumentaciones logico juridicas del

juzgador, que examinan y estudian los elementos de la litis, y las proposiciones que

% Eduardo J. Couture.- Vocabulario juridico. -Buenos Aires, Argentina.- Editorial de Patma, 1976, pig. 538.
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determinan el sentido del fallo, asi como los puntos resolutivos todos constituyen la

unidad (Reclamacion promovida en el incidente de inconfarmidad)”.®

Naluraleza juridica de las sentencias de amparo.
A. Sentencia de sobreseimiento.
a)Es definitiva, en tanto que finaliza el juicio de amparo mediante la estimacion
juridica legal vertida por el juzgador sobre las causas de sobreseimiento que la ley
preve.
b) Es declarativa en tanto se limita a declarar ia existencia de alguna causa que impide

el estudio de la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado.

Pensamos, por tanto, que son erréneas en su punto de vista, las ejecutorias de la

Suprema Corte de Justicia que dicen:

“Sentencias de sobreseimiento. No son declarativas. El hecho de que en las sentencias
de sobreseimiento se& haga la declaracién correspondiente, no las convierte en sentencias
declarativas en sentido técnico, pues los elementos de éstas son; que exista la voluntad
de la ley de la que se pide la declaracion positiva 0 no exista aguella cuya declaracion
negativa se solicita y la legitimatio ad causam y el interés de obrar, y esos elementas no

se encuentran en las sentencias en las que se hace otra clase de declaraciones”.®

c) Carece de ejecucion, toda vez que ninguna obligacién impone a la autoridad
responsable, ta que queda con sus facullades libres y expeditas para proceder en el

sentido que corresponda.

B. Sentencia que niega el amparo.
a) Es definitiva, en tanto que decide el fondo de la litis constitucional, aun cuando lo hace

en sentido contrario a la pretensién del quejosc.

55 3/75. Genaro Garza Cantii.- 19 de octubre de 1976.- Unanimidad de 15 votos. -Pleno.- Séptima Epoca,
Volumen 91-96. -Primera parte, pig. 113.
5 Sexta época, Cuarta parte: Vol. XX, pag. 358. A. D. 1679/58. -Adela Rodriguez de Arenas.- 5 votos.
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b) Es declarativa, en tanto se reduce a establecer que el acto reclamado no viola ninguna
garantia constitucional de! quejoso.

¢) Deja intocado y subsistente el acto reclamado.

d) Carece de ejecucién, y por tanto, la autoridad responsable tiene libres y expeditas sus

facultades para proceder conforme a las mismas.

C. Sentencia que concede el amparo.

a) Es definitiva, en tanto que resuelve el fondo de la litis constitucional planteada,
acogiendo en sentido positivo la pretensién del quejoso de que se establezca que el
acto reclamado viola garantias individuales.

b} Es de condena, en tanto que obliga a la autoridad responsable a restituir al agraviado
en el pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacién, cuando el acto rectamado es de caracter positivo
y cuando el acto reclamado es de caracter negativo, el efecto de la sentencia de
amparo sera obligar a la autoridad a gue obre en el sentido de respetar la garantia de
que se trate y a cumplir, por st parte, lo que la misma garantia exija.

c) Es también declarativa, en tanto establece que el acto reclamado ha resultado

contrario a la Constitucion, violando garantias individuales.

El juez de amparo, tiene la obligacién de relacionar, apreciar y valorar las pruebas que
demuestren tanto la existencia de los actos reclamados, como su inconstitucionalidad o
constitucionalidad, ya que asi lo establecen los articulos 77, fraccion |, y, 78, segundo

parrafo, de la Ley de Amparo.

Ademas, &l juez debe tomar en cuenta los conceptos de violacién aducidos en la
demanda, aun cuando constituyan aspectos nuevos que no fueren conocidos por la
autoridad responsable, conforme o dispone et articulo 78 de la Ley de Amparo; ordena
que el acto reclamado debe ser apreciado en el amparo tal como aparezca probado ante
la autoridad responsable y que por eso no deben tomarse en consideracion por los jueces
federales, las pruebas que no se hubiesen rendido ante [a autoridad para comprobar los
hechos que motivaron o fueron objeto de la resolucion reclamada, también lo es que ese

precepto no dispone que si los conceptos de violacién alegados en la demanda
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constitucional no hubiesen sido alegados ante fa autoridad respohsable, no deberén ser

tomados en consideracion en el juicio de garantias.

» .. declarando justificado un concepto de violacion puede ser declarado inoperante para
conceder el amparo porque, teniendo en cuenta los elementos aportados al juicio de
garantias, conceder [a proteccion constitucional para efectos no surliria efectos
favorables para el quejoso en virtud de que necesariamente se reiterarian los puntos
resolutivos de la sentencia reclamada; a la inversa, declarado procedente un concepto de
violacién referido a imegularidad del procedimiento que procedio a la elaboracidn del acto
reclamado, podria penetrarse en la jurisdicciéon de fa autoridad responsable, a fin de
vigorizar Ia eficacia de la sentencia de amparo, otorgando la proteccion federal para el
efecto de que la autoridad responsable revocara el acto reclamado y dictara uno nuevo de

contenido contrario.™”

Una vez que circunscriben los extremos de la litis constitucional, el juez analiza la
operancia o inoperancia de los conceptos de viplacion, para después legar a la
conclusion de si los actos reclamados son o no violatorios de garantias, sin perjuicio de
que respetando el principio de estricto derecho, u observando las excepciones al mismo,
exponga su criterio doctrinario, e invogue los fundamentos legales y jurisprudenciales,
para fundar y motivar sus conclusiones, por asl disponerlo el articulo 77, fraccién il de la

Ley de Amparo.

Por Glimo, en los resolutivos, el juez de distrito termina por resolver si sobresee el juicio
de amparo, si concede la proteccian de la Juslicia Federal o si la niega, de acuerdo a los

motivos y fundamentos expresados en la parte considerativa.

Es obvio que el juez de amparo, tiene la obligacion de sefialar con claridad y precision los

actos respecto a los que se sobresea, se concede o se niegue el amparo. Sin embargo,

57 Don Mariano Azuela, Ministro de la Suprema Corte, en la conferencia sustentada ¢l 8 de septiembre de
1953, en la Asociacion Nacional de Funcionarios Judiciales, publicada en el libro: “El Ministro Mariano
Azuela Rivera” de la serie Semnblanzas, nim. 8, editado por 1a Suprema Corte de Justicia, explica con estas
palabras la regla 2 la que, conforme a la actual jurisprudencia, deben ajustar su examen de los autos los jueces

de amparo.
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esto, que es lan obvio, por mil razones o pretextos no se observa, siendo frecuente ver
que en las sentencias, en forma global se diga: “Se sobresee el presente juicio en contra
de los aclos reclamades a la auloridad equis o zeta sefalados en el resultando primero,
segundo y tercero, en los términos del considerando quinto™; o bien se diga: “La Juslicia
de la Union no ampara ni protege a fulano de tal en contra de los actos reclamados a las
autoridades L, M o N, mismos que se precisaron en el resultado segundo de este fallo”, ©
bien, este otro: “La Justicia de la Unién ampara y protege a Juan Pérez en contra de los
aclos imputados a las autoridades A y L, mismos que fueron precisados en el resultando

cuarto y en los términos del considerando noveno de este fallo”.

Pues bien, esa dispasicion, la fraccién Il del articulo 77 de la Ley de Amparo, que ordena
concretar en los puntos resolutivos de las sentencias, con claridad y precisién, el acto ¢
actos por los que el juez sobresea, conceda o niegue el amparo, casi nunca se cumple.
Por el contrario, se acostumbra que en los puntos resolutivos, para no repelir el acto
reclamado que con anterioridad se precisd, se haga una referencia al mismo, en la forma

que hemos indicado en el parrafo inmediato anterior.

La costumbre anterior, que encontramos incluso en sentencias de la Suprema Corte de
Justicia, en fallos de los Tribunales Colegiados de Circuito y de los juzgados de distrito,

es sin duda, un abuso introducido contra el precepto expreso de fa ley que comentamos.

La finalidad del articulo 77 comentado, no puede ser otra que la de imponer al juzgador,
la obligacién de evitar, cuando legitimamente estd en su mano, que los fallos que

pronuncie dejen situaciones confusas capaces de ocasionar dafo a cualquiera de las

partes.

Efectos erga omnes absolutos generales.

Estos son los que producen en forma general en caso de que se declare la
inconstitucionalidad de una ley o de un acto de autoridad no referibles a una persona en
particular sino para cualquier persona que se encuenire en la hipotesis. En Meéxico, en
virtud del juicio de amparo no es posible que se produzcan efectos generales, ya que la
Constitucion federal en el arliculo 107, fraccion Il, primer parrafo no lo permite. Sin

embargo, cuando se trata de controversias constitucionales previstas en el articulo 105,




CAPITULO CUARTO 243

fraccion | de la Constitucién Federal, de las cuales corrasponde sus conocimiento,
tramitacién y resolucion at Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacian, y que se
susciten por disposiciones generales de los estados o de los municipios impugnadas por
la Federacién, de los municipios impugnados por los estados o por el poder Ejecutivo y el
Congreso de la Union; aguél y cualquiera de las camaras de ésle o, en su caso, la
comisién permanente, sean como organos federales o del Distrito Federal, dos poderes
de un mismo estados, sobre constitucionalidad de sus actos 0 disposiciones generales o
dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus aclos o
disposiciones generales y dicho pleno de la Corte mediante sentencia definitiva la declara
invalidas, la resolucion que se dicte tendra efectos generales o erga omnes cuando
hubiere sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho votos de los once ministros
gue lo integran, razén por la cual tales efectos no se limitan a las partes que contendieron
en el juicio constitucional, sino también a aquellas que no promavieron la controversia,
empero, cabe decir, que dicha invalidez siempre debera declararse por la mayoria de
ocha votos y tendrd los efectos sefialados, ello en virtud de que no es posible que |a corte
en Pleno pueda funcionar por menos de ocho de sus integrantes para ese efecto, puesto
que el articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién expresamente
dispone que en ese caso se requiere forzosamente la presencia de ocho ministro para
que pueda funcionar. Asi mismo, en la hipotesis de las acciones de inconstitucionalidad
prevista en la fraccién I, el articulo 105 constitucional las declaraciones de invalidez de
normas generales tendran efectos absolutos o erga omnes, lo que determina que al haber
sido declarada la incanstitucionalidad de dichas leyes ya no podra aplicarse a ninguna

persona.

Efecto que Produce una Sentencia en que se Concede el Amparo y Proteccién de la

Justicia Federal a la parte Quejosa.

Estos son: que se restituya al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo !as cosas al estado que guardaban antes de la violacién, cuando el acto
reclamado sea de caracter positivo; cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo sera obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de respelar la

garantia de que se trate y a cumplir con su parte, o que la misma garantia exija.
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Efectos Relativos.

Son lo que se producen en forma limitada o restrictiva en virtud de la declaracion de
inconstitucionalidad de una ley o aclo de autoridad, es decir, se circunscriben a 1as
personas que fueron parte en la controversia y a las leyes 0 actos que fueron reclamados
en la misma. Sin poder abarcar a personas que no fueron parte en tal controversia ni a
leyes ni actos que no fueron impugnados. Estos efectos son los que produce una
sentencia de amparo y que se conoce Como farmula de Otero o principio de relatividad de

los efeclos de las sentencias de amparo.

Mixta:
Contiene mas de una de las anteriores (sobresee y niega o niega en unos y concede en

otros etc.) porque se reclaman varios actos y cada resolucién se refiere a alguno en

particular.

Como la Ley de Amparo no especifica las resoluciones, nos remitimos al capitulo
correspondiente del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (de aplicacién supletoria).
El capitulo X de la Ley de Amparo solo contempla ta Sentencia que es la de fondo.
Segun el articulo 2 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, tenemos:

1) Decreto —- es una simple resolucién de tramite.

2) Auto — Resolucion que no resuelve la cuestion principal.

3) Sentencia Definitiva - Decide en to principal.

*) La que resuelve un incidente es un auto de interlocutoria.

Otra clasificacién de las Resoluciones que se dictan en el Juicio de Amparo es:
1.- Sentencia Declarativa - puede ser: )
a) Sobreseimiento - Acto procesal que proviene del érgana de control Constitucional,
que da por terminado el juicio de amparo sin decidir respecto de la
Constitucionalidad de los actos reclamados (articulo 74). En unos casos es un auto

y en otros es una sentencia.**

58 i ge decreta antes de la audiencia constitucional es un auto; si se decreta en la audiencia o después de ella,

s una sentencia.
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En los amparos en revision, la inactividad procesal o la falta de promocion de recurrente
durante el término indicado, producira la caducidad de la instancia. En ese caso, el

tribunal revisor declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo operara el sobreseimiento por inactividad procesa!
o la caducidad de la instancia en los términos antes sefatados, cuando ei quejoso ©

recurrente, segun el caso, sea el patron.

Celebrada la audiencia constitucional o listado el asunto para audiencia no procedera
sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia. La caducidad,
motiva el sobreseimienta, pero para dictar el sobreseimiento, se requiere que se celebra

la audiencia constitucional, por lo que sera una Sentencia.

Contenido de la Sentencia;
i. Resultandos — la narracion de las pretensiones de las partes respecto de las
acciones y excepciones y defensas, asi como de las pruebas, aclos reclamados de

cada autoridad.

. Considerandos - Las consideraciones juridicas que expresa el érgano de
control constitucional, en relacién a la accion, las defensas y las pruebas,
vinculandolas con el objeto de determinar si se acreditd la accién con relacion a las
pruebas -fundamentos-, para determinar e} sobreseimiento, ¢ bien, para conceder 0
negar el amparoy proteccion de la justicia federal, dependiendo de si se acreditd o
no la inconstitucionalidad del acto reclamado.

. Puntos Resolutivos -- Conclusiones del 4rgano jurisdiccional, con base en las

consideraciones de la sentencia, y determinar en concreto, si se probo la accién o
no, y en su caso, la condena de acuerdo a las pretensiones, sobreseer, negar u
otorgar el amparo, precisando los actos respecto de los cuales se sobresee, niega u

otorga el amparo. (Art. 77).

En caso de contradiccion entre el considerando y el punto resolutivo, como no existe el

preceplo para tramitar la aclaracion de la sentencia, no procede, lo que establece el
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Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, porque no contempla esa figura la Ley de
Amparo entonces es:
a) Si es en Amparo Indirecto: Recurso de revision para aclarar la sentencia.

b) Si es en Amparo Directo: No hay nada que hacer.

2) Cuando es condenatoria, es decir, concede el amparo, la ley establece:
a) Si se trata de acto positivo,
|.- Restitutorio - Si e acto no se ha ejecutado, lo deja sin efectos;
Si ya se ejecutd, que las cosas vuelvan al estado en el que
estaban.
.- Si es una ley, que no se aplique {0 que se desaplique).

b) Aclo Negativo -- Que se cumpla con la garantia constitucional que fue violada (la
obligacién de hacer que le impone el precepto constitucional a ia autoridad).

Articulo 80.

Efectos en cuanto a la Autoridad Responsable:
{Cuando la Sentencia es condenatoria)
No modifica ni revoca el acto de autoridad; sino que la responsable debe cumplir la
senlencia de amparo en los términos del considerando que corresponda.
1.- Si se tata de una ley, reglamento, tratado, decreto:
a) Si no se ha aplicado - que no se aplique;

b} Si ya se aplicd — que se desaplique.

2_ Si es un acto propiamente dicho (auto, sentencia, resolucion administrativa):
a) Dejar sin efectos el acto.
b) Dictar otra resolucién de acuerdo a la ejecutoria de amparo (con 0 sin

libertad de jurisdiccidn).

El exceso en el cumplimiento de Ia ejecutoria de amparo puede molivar fa queja.
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Reglas en Cuanto a la Sentencia:
1.- Debe estudiar et érgano de control constitucional si es que hay alguna causa de

improcedencia, perque alguna de las partes se lo plantee en el Juicio de Amparo; y de
oficlo, aun cuando las partes no hayan alegado ninguna, pues €s una disposicién de

orden publico.

Si se encuentra alguna causa, motiva el sobreseimiento. Si fue un solo acto, ahi termina;

pero si son varios, entra al estudio de los actos reclamados que no sean improcedentes.

2.- Si no hay causal de improcedencia, debe resolver todos los conceptos de violacion

{uno por uno 0 en conjuntg, no importa).

3- Los conceptos de violacién deben resolverse en los términos en que fueron
planteados, sin suplir las deficiencias, salvo en los casos en los que la ley

especificamente impone esa obligacion.

4.- Ei 6rgano de control constitucional debe resolver los conceptos de violacion,
determinando a través de las consideraciones juridicas que debe expresar, es decir, el si
son fundadas o infundadas, y como consecuencia de que existe o no violacion a las

garantias individuales para conceder o no el amparo.

5.- Si se rata de normas generales, el efecto de la sentencia de amparo sera:
a) Si no se ha aplicado, que no se apligue.
b) Si ya se aplicd, que se desaplique.
c) Si es un acto propiamente dicho, que la responsable lo deje sin efectos y dicte
una nueva resolucion conforme a las consideraciones de la sentencia. (no

modifica ni revoca, solo deja sin efectos).

Al final de la sentencia, viene el nombre del juez que la dicta, y la firma de éste, ademés
de |a certificacion que de esto hace el Secretario del juzgado. Esta formula se resume
asi: “Asi lo proveyo y firma el licenciado X, Juez Primero de Distrito en Materia Z, en el
Distrito Federal, ante el Secretario que autoriza y da fe” (nombre y ribrica del juez),

{nombre y rabrica del secretario), procedido de las palabras DOY FE.
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Los requisitos de fondo, internos o sustanciales de la sentencia, son aquellos que
conciernen ya no al documento, sina al acto juridico mismo de la sentencia, y son: El de
congruencia; el de claridad y precisidn; el de fundamentacién y motivacion; v, el de

exhaustividad, de los que en seguida se da noticia:

Requisito de congruencia: Prohibe al juzgador resolver méas alla (ultra petita partium) o

fuera (exira petita) de lo pedido por las partes.

En materia de amparo, nos dice don Juventino V. Castro, en su obra “El Sistema del
Derecho de Amparo™, el principio de congruencia se fundamenta en lo dispuesto por el

articulo 190 de la Ley de Amparo, que dispone al respecto lo siguiente:

Articulo 190. Las sentencias de la Suprema Corte de Justicia o de los Tribunales
Colegiados de Circuito no comprenderan mas cuestiones que las legales propuestas en la
demanda de amparo; debiendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién se
trate y expresar en sus proposiciones resolutivas el acto o actos contra los cuales se

conceda el amparo.

“Extrafia el que esta disposicion no se encuentre incluida en e! capitulo X del Libro
Primero de la Ley, que se refiere a las sentencias en el amparo indirecto, pues podria
liegarse a la conclusion ingenua de que el principio de congruencia no es aplicable a las
sentencias que pronuncien los jueces de distrito, o a las autoridades superiores ordinarias
que pueden tramitar y fallar un amparo, en los términos de la fraccidn Xi! del articulo 107
constitucional”.®

Concluye don Juventino: "En realidad, el principio en general, y no se refiere Unicamente
a la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito, independientemente de la
ubicacién y menciones de €l en 1a ley reglarmentaria, porque forma parte de las reglas del
derecho procesal en general. Asi podemos concluir deduciéndolo de la facultad gue se
otorga a los jueces de distrito para apartarse de él y suplir la queja, o cual resultaria

 Castro Juventino V. Editorial Porriia, 8. A., México 1979, pig. 221.
8 tdem. Castvo Juventino V.
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incomprensible y contradictorio si_en todo momento hubieren estado ellos en la

posibilidad de fallar ultra petita portium™®

Requisito de precision y claridad: Este requisito indica que cuando en el juicio, las
cuestiones controvertidas hubieren sido  varias, se hara el pronunciamiento
correspondiente a cada una de ellas, absolviendo o condenando al demandado segln

proceda.

El articulo 352. -Cuando hayan sido varios los puntos litigiosos, se hara con la debida

separacion, a declaracidn correspondiente a cada uno de ellos.

Requisito de fundamentacion y motivacién. El deber de motivar la sentencia, y de
fundarla, consiste en la exigencia para el juzgador de precisar los hechos en que se funde
su decision, basandose en las pruebas practicadas en el proceso. La motivacion requiere
que el juzgador analice y valore cada uno de los medios de prueba practicados en el
proceso y Gue basandose en tal analisis y valoracién, determine los hechos que sirven de
motivacion a su resolucion, hechos a los cuales habran de aplicarse las normas

correspondientes.

Sentencias, falta de cita de preceptos legales en las. Efectos. Si la responsable no cita
articulo alguno para apoyar Su resolucién, ello no es motivo para conceder el amparo, si
las consideraciones relativas al punto no juridicas, porque fa omision de fa Sala no pude
perjudicar a la parte gananciosa, que ninguna culpa tfene en elio. Séptima Epoca. Cuarta
Parte: Vols. 175-180, P4g. 147. A.D. 9295/82. -Carlos Delgado Moreno y otra. -

Unanimidad de 4 votos.

Encontramos desde luego, una gran diferencia entre los criterios de los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa y la Tercera Sala de la Suprema Corte. Cabe
preguntamos, ¢Porqué esa exigencia a todas las auloridades administrativas de fundar y
motivar, al detalle, sus actos? Pensemos en un presidente municipal de algin poblado

pequefo, pobre y atrasado. Debe fundar sus actos de poder. Sin embargo, los jueces y

6! Thidem. Juventino V. Castro.




CAPITLILO CUARTO 250

Magistrados del fuero coman, asi como los jueces de distrito, no tienen la obligacion de
fundar sus sentencias. Pueden omitir la cita de los preceptos de la ley en que apoyan sus
decisiones y, no obstante la obvia, evidente y reconocida violacion formal, no procedera
conceder el amparo, porque basta que los razonamientos emilidos se encuentren
ajustados a un preceplo legal, aun cuando no se cite, ‘pues la simple omision de

preceptos legales no agravia, sino la transgresion de especificas normas juridicas”.®

£ Qué los funcionarios judiciales no son abogados y por lo mismo peritos en derecho? (a
pesar de que esta sea cada vez mas una ficcion). ¢No estan mas obligados los jueces
que los funcionarios administrativos de cumplir con el mandato constitucional de
fundamentar sus actos? La verdad es que le exigencia de citar con todo detalle los
preceptos de la ley ha dado lugar a un recargo injustificado de trabajo para los tribunales,
injustificado porque el resultado son amparos para que las responsables cumplan con la
obligacién constitucional de fundar sus actos. Esto, como bien se sabe, no resuelve
nada, porgue las autoridades cumplen con ta fundamentacion y vuelven a emitir el acto.
Esto, ademas, extiende la corrupcion. Estimamos que los tribunales administrativos

deberan volver a considerar su posicién en esta materia,

El requisitc de exhaustividad, se encuentra vinculado al principio de unicidad de la

demanda de amparo.

» .Cuando el amparo se scbresee, no es necesario, antes aun, es imposible,
juridicamente, que se estudien la totalidad de las cuestiones debatidas, por lo que no
puede reprocharse a los jueces el que no resuelvan en sus sentencias integramente los

problemas juridicos que se les proponen.

“Esta conclusion tiene su apoyo en la siguiente jurisprudencia de la Suprema Corte de

Justicia:

62 Séptima Epoca, Cuarta Parte: Vols.; 133-138, Pig. 215. A, D. 5813/79. Marco Antonic Rojas Alcantara. 5
votos.
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“Sobreseimiento. No permite entrar al estudio de las cuestiones de Fondo, No causa
agravio la sentencia que no se ocupa de los razonamientos lendientes a demostrar fa
violacion de garantias individuales por los actos reclamados de fas autoridades
responsables, que constituyen el problema de fondo, si se decreta el sobreseimiento del

juicio. Jurisprudencia nimero 1804, de la segunda parte del apéndice de 1988,

“Por lo tanto, en caso de que el juzgador omita el estudio de alguna de las cuestiones
planteadas, sin que exista causa legal para ello, dicho proceder causa agravio, que debe

ser alegado por la parte gue lo resiente, al formular el recurso de revision™.*

En los casos previstos por fa disposicién, los amparos indirectos -que son a los que se

refiere dicho articulo-, pueden resultar tri-instanciales.

Prevé el articulo 92 que ante el juez de Dislrito se presente una demanda en que se
impugne una ley por su inconstitucionalidad, y al mismo tiempo se invoquen violaciones a
leyes ordinarias (primera instancia). Si el fallo del juez es en el sentido de que la ley
aplicada al quejoso es inconstitucional, -no examinando por lo tanto el resto de las
cuestiones planteadas-, y una parte inconforme con ia declaratoria interpone €l recurso de
revision, el expediente se remite a la Suprema Corte e Justicia, para que su Pleno
resueiva, exclusivamente, el problema de constitucionalidad de la ley impugna por el
quejoso {segunda instancia). Si la Suprema Corle resuelve que es de revocarse la
sentencia del juez de Distrito, porque ia ley en su concepto es perfectamente
constitucional, el expediente debe ahora remitirse a un Tribunal Colegiado de Circuito -
segin las normas aplicables referentes a las reglas de la competencia-, para que dicho
tribunal examine y resuelva la cuestion juzgada referente a la aplicacién de leyes
ordinarias, igualmente impugnadas por el quejoso en su demanda original (tercera

instancia).

Luego, tampoco en el anterior supuesto rige el requisito de exhaustividad. “...en estos
casos existe también un orden para examinar y sentenciar las controversias, ahora e

relacion a las que deben dictarse dentro de un recursos de revisitn, e interviniendo dentro

* Exposicion de motivos del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
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de é! dos iribunales diferentes -en forma sucesiva-, para llenar el proposito sostenido de
gue solo la Suprema Corte de Justicia, y sdlo actuando deniro de su Pleno, sea la

suprema autoridad para resolver en definitiva si una fey s o no constitucional’®

Principios que Rigen en la Sentencia de Amparo.

Principio, dice el Diccionario de Filosofia de Nicola Abbagnano (Fondo de Cultura
Econdmica 1963) significa punto de partida y el fundamento de un proceso cualquiera.
Los dos significados de “punto de partida” y de “fundamento” o “causa’ estan
estrechamente relacionados con la nocion de este término. Todos los significados de la
palabra principio, segin Aristoteles, tienen en comun que, principio es lo que es punto de
partida del ser, del devenir o del conocer. También dijo el fildsofo que como punto de
partida y causa, el principio es considerado a veces como elemento constitutivo de las

cosas o de los conocimientos.

Los principios que rigen las sentencias de amparo se encuentran establecidos en el
articulo 107 constitucional, y en los articulos 76, 78, 79 y 227 de la Ley de Amparo con

las excepcicnes gque los mismos preceptos consagran.

|. - De Estricto Derecho - la sentencia de amparo debe resolver cada concepto de
violacién sin suplir deficiencias ni omisiones. (solo hay suplencia del concepto de

violacién en los casos que establece el articulo 76 bis).

“Desde un punto de vista general -segun don Alfonsc Noriega Canto, este principio
significa que en ias demandas de amparo Unicamente se deben analizar y estimar los
conceptos de violacién aducidos en dicha demanda, en los términos precisos en que se
haya formulado, sin que sea posible que la autoridad de control pueda formular

consideraciones respecto de la cuestion constitucional, que no se hayan hecho valer

estrictamente por el quejoso™®

B Castro Juventino V., El Sistema del Derecho de Amparo™ Editorial Pormia, 8. A, México, 1979. Pags. 216

y 217.
8 Cf; Alfonso Noriega Cantt Op. Cit, Pag. 279.
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E) principic de estricto derecho obliga al juez de amparo a considerar nicamente los
argumentos formulados por el promovente del amparo o por quien interpone un recurso.
Si el jusz advierte vicios notorios de inconstitucionalidad det acto reclamado y estos no se

hicieron valer, no podré invocarlos oficiosamente.

1L.- Principio de Relatividad:

Los efectos de la sentencia solo protegen y amparan al particular que demando el amparo
y proleccisn de la justicia federal. Los efectos de la sentencia de amparo son
particulares, por lo que adn tratandose de una ley, no se anula ésta, solo no se aplica al

particular, y si se le aplico, se le desaplica.

Se establece en el articulo 107, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, y en el articulo 76 de la Ley de Amparo.

“Oor iniciativa de don Mariano Otero ante el Congreso Constituyente de 1846 vy la
urgencia “de acompaiiar el restablecimiento de la Federacion -como decia en aguélla- de
una garantia suficiente para asegurar que 1o se repetirdn mas... Los ataques dados por
los poderes de los Estados y por los mismos de la Federacidn, a los particulares, era
preciso que se elevase a gran altura al Poder Judicial de la Federacion, dandole el
derecho de proteger a todos los habitantes de la Reptblica en el goce de los derechos
que les asegure la Constitucidn y las leyes constitucionales, contra todos los atentados
del Ejecutivo o del Legislativo, ya de los Estados o de la Unién, el propio Congresa acogid
la defensa del particular contra tales actos (que posteriormente fueron ampliados a los
promoventes de los poderes judiciales de los Estados y de la Federacién) a través del
juicio de amparo, aunque limitando el alcance de las sentencias definitivas que en tales

juicios se pronunciaren.

“ _En otra parte he dicho que mal pueden las ejecutorias de la Corte fijar el derecho
publico, si ne son fundadas, si no dilucidan, consideran y resuelven todas las cuestiones
constitucionales que en el juicio se presenten: encerrarse en €s0s Casos en un faconismo
estudiado, parapetarse tras de férmulas rutinarias, es faltar a un deber, es desconocer los
allos fines que esas ejeculorias tienen: si eso es comodo y sencille, es a todas luces

inconveniente. Y se confunde la resolucidn de la sentencia con sus fundamentos, cuando
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se dice en defensa de ese sistema, como se ha dicho alguna vez para atacar mis
opiniones con mas pasidn que justicia, que el articulo 102 de la Constitucién prohibe a los
tribunales que hagan declaraciones generales, sin que valga decir que esa prohibicion
sélo se refiere a las senlencias, porque si como no cabe duda, los fundamentos de esos
deben ser concordantes con ellos, es claro que la prohibicion establecida comprende a
aquellos de la misma manera y por la misma razén. En lugar de aceptar yo esa teoria,
que se me ha arrgjado como una censura, sigo en esta otra inspirada a mi juicio por una
razon serena y apoyada en indisculibles fundamentos: Si el amparo se ha solicitado
contra una ley que viola una garantia individual, que vulnera o restringe la soberania de
un Estado, o que invade Ia esfera de la autoridad federal, es necesario expresar el juicio
que el tribunal se forma de estos particulares, y en el caso de que las alegaciones del
quejoso sean fundadas, hay que calificar como anti-constitucional la ley, calificacion
inevitable que el articulo constitucional (el 102) no impide en manera alguna. Lo que la
Constitucion prohibe. .. es que e la parte resolutiva de la sentencia se declare que laley o
acto de que se juzga es anticonstitucional; el fallo debe limitarse a declarar que la justicia

de fa Unién ampara y protege al quejoso contra la ley o acto reclamado™®

Por tanto, los efectos de la sentencia, segon el principio comentado, se limitan a la
persona o personas que hubiesen promovido el juicio de amparo. Si la sentencia niega el
amparo solicitado, esto no impide que otro u otros que estan en un caso idéntico lo
soliciten; si por el contrario la sentencia lo otorga, sblo aprovecha a los que promovieran
el juicio; los demas aunque se encuentren en un caso perfectamente igual no pueden
alegar como ejeculoria el fallo pronunciado para resistir el cumplimiento de !a ley o acto

que lo motivo.

En América Latina ya hay varios paises que tienen la declaracion general de
inconstitucionalidad, como son Colombia y Venezuela, y no por influencia del sistema
europeo sino por razones practicas, ellos lo establecieron desde principios de siglo ¥

cuentan con una jurisprudencia abundante en este tipo de declaracion general.

% v/allarta, Ignacio Luis. El Juicio de Amparo y el Writ of Habeas Corpus. -Libreria de Pommia Hnos. y Cia,,
S. A., 1975. Pags. 320 y 321.
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Iti. El principio de Suplencia de la Queja.

E! examen conjunto de conceptos de violacian, agravios y demas razonamientos dan al
juzgador una gran libertad para resolver la cuestion efectivamente planteada. Es decir, la
ley reconoce que en algunas ocasiones esa cuestion elusiva y dificil, que pocas veces se
logra definir con claridad para que el juez la caple de inmediato, necesita un examen de
toda la demanda y una interpretacion gue haga el juez de los autos para caplar la

cuestién efectivamente planteada.

El juzgador, ha dicho la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia, puede interpretar
el sentido de la demanda, para determinar con exaclitud la intencién del promovente,
pues el obstaculo que opone el principio de que no corresponde at juez corregir los
erores de las partes, es sblo aparente, ya que en la interpretacion no se va a
perfeccionar la demanda, en su contenido material, cosa que ya no seria meramente
interpretativa, sino nada mas armonizar sus datos, para fijar un sentido que sea
congruente con todos los elementos de la misma demanda. La comprensién correcla de
una demanda en cuanto su forma, no implica ni alteracion de los hechos, ni una
modificacion de los conceptos de violacion; el juzgador pues, debe atender
preferentemente a lo que se quiso decir y a lo que aparentemente se dijo, ya que
solamente en esta forma se puede compaginar una recta administracion de justicia la no
aceplar la relacion obscura, deficiente o equivoca como la expresidn exacta del
pensamiento del autor de la demanda, sobre todo si su verdadero sentido se desprende
faciimente, relacionando los elementos de la misma demanda. Asi pues, si en su
demanda algiin quejose no pretendid reclamar determinados actos que aparecen en la
misma demanda y el juez federal se da cuenta, por la interpretacion que haga de la
misma, de que en realidad los actos que se pretenden combatir son ofros, el juzgador

obra correctamente al hacer dicha interpretacion.®

Conforme al principio de suplencia de la queja, se auloriza al érgano de control

constitucional, a que en ciertas materias y en determinadas circunstancias supla las

87 Egte criterio iniciado en el afio de 1941, por ¢l Ministro Gabine Fraga y repetido muchas veces, inspird al
legislador de la Ley de Amparo para redactar la segunda parte del articulo 79 de la misma.
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omisiones, imperfecciones o irregularidades de la demanda de amparo, asi como de los

recursos gue Ia ley establece.

Sin lugar a duda, la aportacion mas valiosa de la Iniciativa objeto del presente dictamen,
reside en el establecimiento y definicién del principio de la suplencia de la queja, efio con
caracler obligatorio. En materia de amparo ha regido ei principio de ser éste de estricto
derecho, principio que consiste en que el estudio que se aborda sobre la cuestion
constitucional planteada en el juicio de garantias, el juzgador sélo debe analizar los
conceptos de violacién expuestos en la demanda, sin entrar en consideraciones acerca
de la inconstitucionalidad de los actos reclamados que no se incluyan en dichos
conceptos, impidiendo asi que el juez supla las deficiencias que pudiera presentar la

demanda respectiva.

Esta situacion trajo come consecuencia que en un gran namero de casos sea un
formalismo antisocial y anacrénico, victimario de la justicia, por lo que se justifica
plenamente la existencia de la suptencia de la queja, es decir, que el juzgador esté
facultado para no cefirse ni limitarse a los conceptos de violacion expresados en la
demanda de amparo, sino que deba hacer valer, oficiosamente, en ciertos amparos,

vicios y violaciones inconstitucionales de los actos reclamados.

Una demanda de amparo, © un recurso de revisidn, pueden ser deficientes por omisién o
imperfeccion, de donde se infiere que suplir las deficiencias de la queja, significa lienar las

omisiones en que haya incurrido la demanda o el recurso.

" a iniciativa que ahora se dictamina, propone el establecimiento de la suplencia de fa
queja, ello con caracter obligatorio, lo que trae consigo un mayor proteccion de los
quejosos y recurrentes, y convierte en un instrumento mas eficaz ai juicio de amparo,
ajustandose éste a la casuistica sefizlada en el nuevo articulo 76 bis, la que
consideramos adecuada por el notorio beneficic en favor de determinados sectores de

quejosos y recurrentes. Ademas, el motivo por el cual se establece la suplencia de la
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queja deficiente, responde a la idea de hacer efectiva la supremacia conslitucional

encomendada a la labor del Poder Judicial de la Federacién,"®

De lo contrario se estaria obligando a los jueces de amparo a resolver Unicamente sobre
los puntos que versen sobre la constitucionalidad o anticonstitucionalidad de los actos

reclamados y no sobre cuestiones que sean competencia de las autoridades comunes.

La aclaracién de la sentencia de amparo.

Una sentencia puede tener defectos susceptibles de comregirse, sin la necesidad de
recurrirfla.  Si sus clausulas o patabras son contradictorias, ambiguas u oscuras, puede
aclararse algin concepto o suplir una omisién que contenga |z sentencia sobre punto
discutido en el fitigio (articulo 84 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal).

En un precedente dictado por e! Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, e!
mas alto Tribunal de la Republica decidié que no pueden aclararse las sentencias de
amparo porque la institucién de aclaracién de sentencias no se encuentra prevista en la
Ley de Amparo, ni se surten los requisitos para la apticacién supletoria de! Cédigo Federal
de Procedimientos Civites. Esta ejecutoria esta intimamente relacionada con el articulo
2° de la Ley de Amparo, que habla de la suplencia. En efecto, el precepto dispone: "Art.
2° -Ef juicio de amparo sus sustanciard y decidira con arreglo a las formas y
procedimientos que se determinan en el presente libro, ajustdndose en maleria agrania, a
las prevenciones especificas a que se refiere el Libro Segundo de esta Ley. A falla de
disposicion expresa se estard a las prevenciones del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles.”

El preceplo transcrito lleva a preguntarse: ;Cuando y en qué casos procede aplicar
supletoriamente las reglas del procedimiento civil federal? ;Qué criterios son aplicables
para aceptar o rechazar la integracion en un caso concreto de la Ley de Amparo en que

ie falte disposicion expresa con las prevenciones del Codigo?

® Expasicion de motivos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo, que entrd en vigor quince dias después de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del dia 20 de mayo de 1986.
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“Hasta ahora, las ejecutorias de la Suprema Corte rechazaban ia supletoriedad abierta,
que seria tanto como entregar casi en su totalidad el juicio de amparo al legislador del

Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

“En efecto, el tribunal Pieno de la Suprema Corle de Justicia dijo que dos eran los
requisitos necesarios para poder aplicar como ley supletoria de la de amparo, el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles:
a) Que la Ley de Amparo conternple la institucion respecto de ia cual se pretenda la
aplicacion supletoria del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, y
b) Que la institucién comprendida en la Ley de Amparo, no tenga reglamentacién, o

bien, que contendiéndole sea insuficiente.™

El problema, en materia de amparo es de importancia, pues en este caso se encuentran
la reposicidn de autos y la adlaracion de sentencia. Fueron precisamente estos dos
supuestos, los que han hecho necesario reflexionar sobre el criterio anterior de la
Suprema Corte de Justicia. Segin la doctrina juridica mexicana de Zamora Pierce,
Derecho Procesal Mercantil, 2a, edicién y el criterio de la Suprema Corte antes
mencionado, la nota distintiva para el limite de la supletoriedad, se encuentra en la
voluntad del legislador, en la que procede diferenciar dos supuestos distintos, aquél en
que el legislador excluyd intencionalmente un institucién y aquel ofro de simple omisién
involuntaria. Ante ellos, el intérprete, 0 més exactamente, el integrador de la norma, debe
conducirse de modo diverso; recurriende a la aplicacién supletoria en ei primero y

absteniéndose de hacerlo en e} dltimo.

En el caso de la aclaracién de sentencia que la Ley de Amparg no menciona, el silencio
no permite interpretacion alguna, cuando €l legisiador calla no dice si ni dice no. Nuestro
sistema de derecho prohibe a las personas hacerse justicia por si mismas o ejercer
violencia para reclamar su derecho, obliga al Estado a establecer tribunales que estaran
expeditos para administrar justicia y garantiza que sélo mediante juicio seguido ante esos

tribunales podra privarse a alguien de su derechos.

6 aclaracion de sentencia en el amparo en revisién 276/76. Granos y Fertilizantes de México, 5.A., 6 de
febrero de 1979, Informe de 1979, Pleno. Pigina 468.
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Ejecutoria de Amparo.
a) Por Ministerio de Ley -- cuando al dictarse ya no proceder ningln recurso, causa
ejecutoria.
b} A Peticion de Parte - cuando hay recurso el cual se agota, entonces se le pide al
juzgador que la declare ejecutoria; o Si se deja pasar el lérmino sin interponer el

recurso, se solicita que se declare |a ejecutoria.

En Amparo Indirecto.

Procede contra sentencias que dicten el Juzgado de Distrito o el superior de la Autoridad
Responsable, en los casos que prevé el articulo 37 de la Ley de Amparo, ¢ en su €aso
por e! Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito en recurso de revision; entonces, la

sentencia de 1? instancia aqul, no causa ejecutoria por ministerio de ley.

Si se interpuso el recurso, una vez resuelto por el tribunai de 2* instancia (Tribunal
Colegiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacion) entonces causa

ejecutora.

También si alguna de la partes con la sentencia de 12 instancla, al no interponer el
recurso en término, a peficion de parte causara ejecutoria, hoy dia lo usual es que el
Juzgado de Distrito al concluir el término, declare oficiosamente que ha causado

gjecutoria.

Podemos concluir que como efecto principal y en el sentido que nuestro estudio pretende,
la sentencia de amparo, sefialaré en el considerando carrespondiente que el concepto de
violacién es fundado, cuando se tratare de actos que importan peligro o ataques a la
libertad personal de! quejoso, si se funda e! acto de autcridad en las circunstancias y
caracteristicas del delito cometido, en virtud de que no existe todavia ningin delito

cometido en tanto gue no se dicte sentencia y ésta cause ejecutoria.

También si se niega después de que el Ministerio Plblico hizo la peticién y aportt datos
para acreditar el supuesto peligro que corre el ofendido o la sociedad, ya que la
Constitucion y 1a ley procesal sefialan inmediatamente que lo solicite y si se espera el

juez a correr traslado de la peticién al Ministerio Publico y a que éste solicite la negativa y
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acredite el porqué de la misma, dejd de ser inmediata la resolucién, y el juzgador estaria
en el supuesto del tipo ptasmado en el articulo 225 det Cadigo Penal del D.F., ademas
seria necesario que el Ministerio Publico, al tiempo de elaborar el pliego de consignacion
aportara los datos que considera fundaran su peticion para que el juez no conceda dicha
libertad, ya que ni la Constitucion, ni la legislacibn adjetiva sefialan forma ni tiempo para
aportar esos datos; pero por otra lado, si el representante social hiciera eso, también
podria concederse el amparo €omo consecuencia de un concepto de violacién fundado y
operante, ya que la legislacién no contempla que el Ministerio Pablico dentro de! Pliego
Consignatorio haga esa aportacidn y esa peticién, y de conformidad con el principio de
legalidad que rige a las autoridades, ellas salo pueden hacer lo que la ley expresamente
les faculta, al contrario que los particulares que podemos hacer todo lo que la ley
expresamente no nos prohiba, es decir, si la ley no los faculta para hacer esa aportacion

y peticion en el pliego consignatorio, tienen como prohibido eso.

De lo anterior desprendemos que el Ministerio Piblico Adscrito deberd estar al pendiente
para que al tiempo que el inculpado haga su peficién de libertad provisional, él pueda
aportar los datos que crea acrediten y funden el criterio del juzgador para que dé la
negativa, lo que resulta practicamente imposible fisicamente hablando ya que con la
carga de lrabajo por le nimero de asuntos que se manejan en cada juzgado, el namero
de Juzgados (en el Distrito federal, en el orden comin hay €6), y lo que aritméticamente
tiene que manejar cada Ministerio Publico Adscrito, a no ser que contara con el don de la
obvicuidad, no seria humanamente posible lograrlo, por lo que debera concederse el
amparo y proteccién de Ia justicia federal; y se negara porque si se trata de que el
inculpado ha cometido con anterioridad un delito calificado como grave, de todos modos
la legislacidn secundaria tenia encuadrada esa razén como un requisito de procedibilidad
de |a libertad provisional, y el haberlo cometido, aun cuando se trate de un caso de
prejuzgar y considerar una reincidencia donde no se ha acreditado de conformidad con la
misma legislacion penal, legaimente procede sobreseer la demanda de amparo y negarse

asi la libertad provisional.
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CONCLUSIONES

Primera:

Llamé mucho nuestra atencién una antigua historia, que recientemente leimos en los libros del
Ministro y Maestro Gangora Pimentel, &l sefiala: “escuché contar a un respetado Magistrado de
circuito, sobre el abogado que acabando de ganar un importante asunto para su cliente, le
envia un telegrama con el siguiente texto: Asunfo encomendado resuelto. Se ha hecho justicia.

A lo que el cliente contesta, también por telegrama: Apele usted inmediatamente.

“Esto se refiere en realidad, a una circunstancia muy especial del sistema legal: nadie quiere
realmente justicia. Ganar -decia el antiguo Magistrado- es lo Unico que importa a una buena
parte de quienes participan en al sistema de la justicia mexicana. Los particulares gue ocurren
a la justicia asi como sus abogados, ciertamente no quieren justicia; desean sentencias
anulatorias, amparos lisos y llanos, © cuando menos amparcs para efectos. Seria interesante
llevar a cabo una estadistica para ver cuantos amparcs por falta de fundamentacién se
conceden en los juzgados y tribunales colegiados de circuito. Como es facil imaginar, estos
representan un esfuerzo minimo para los juzgadores, porque no se estudia el fondo del

problema.™

Esto es tan cierto, como lamentable. Por un lado, el gobemado no busca justicia, sino una
suspension que le permita estar tranquilo por un tiempo; e! juzgador busca evadir el entrar al
fondo del asunto, trata de encontrar una causa de improcedencia o una de sobreseimiento y asi
terminar el asunto sin resolverlo. No podemos olvidar los casos que tardan décadas en
resolver porque politicamente no es conveniente; el Senador Lanz Cardenas nos comentaba en
alguna ocasién sobre un asunto que envolvia unos burros en la época de Don Venustiano
Carranza y que apenas se resolvid hace unos cuantos afos; tampoco podemos ignorar lo gue
se denomina “linea” en ciertos temas, como el del impuesto por Tenencia o Uso Vehicular,
donde invariablemente se niega el amparo y requiere e! asunto tlegar hasta tas manos de
Ministkros con convicciones éticas y juridicas cimentadas en el valor y la hanradez como Don
Marianc Azuela (hijo} para atreverse a fallar en favor del quejoso; aungue dicha resolucion se

bioguee y tarde muchos meses en publicarse.

™ GONGORA Pimentel, Genaro. Introduccion al Estudio del juicio de Amparo, Op. Cit. Pag. 298.
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Segunda:

A pesar de tanta jurisprudencia no se han dado resultados positivos en México, las leyes
inconslitucionales o las disposiciones y actos de autoridad no desaparecen. E! Poder
Legislativo no las deroga ni las abroga y el Poder Judicial de la Federacién no protege al
gobernado con eficiencia y celeridad, el principio de estricto derecho y los tecnicismos impiden
que se haga justicia con el pretexto estullo de apegarse a la letra de ia ley. Si se han dictado
diversas ejecutorias de |a Suprema Corte de Justicia o incluso formado jurisprudencia ;porqué
continan aplicando estas leyes? Se argumenta que el principio conocido como 1a Formula
Otero especifica eso, que de lo contrario ;qué caso tendria el juicio de amparo? moririan de
hambre los amparistas. Yo pregunto ,Qué no acaso cuando se rinde protesta al aprobar el
examen profesional -que espera sea mi caso- se compromete uno a que en el supuesto de que

la ey y la justicia legaran a contraponerse, deberé optar par la justicia?

Debemos esperar que legue por fin el dia en que nuestras instituciones sean una verdad, en el
que el legislador se sienta obligado a derogar las leyes contrarias a la Constitucion. El amparo
contra la negativa de conceder la libertad provisional en delitos no considerados como graves
por la ley, es un ejemplo de la falta de técnica legisiativa; es un ejemplo de la falta de
sensibilidad politica de los legisladores; es una prueba de la poca o nula conciencia social de
Diputados y Senadores; es una clara muestra del minimo conocimiento que tienen en lo que

respecta al ambito de la realidad social de México.

Tercera:
No proponemos que se reglamente esta adicion a la fraccién primera del articulo 20

constitucional, porque consideramos que los parametros que vagamente establece son
escuetos, subjetivos, injustos y antijuridicos; proponemos que se elimine esa parte de la
mencionada fraccion y deje criterios objetivos para que el juzgador funde y motive de manera

eficaz y eficiente la decision de conceder o no, la libertad provisional bajo caucion.

Cuarta:
Mientras no se logre la eliminacion de esa parte del a fraccién uno del articulo 20 constitucional,

el amparo debera concederse ya que cualquiera de las razones que la reforma establece para

negar la liveriad cuando no se trate de delitos graves, es violateria de garantias individuales:
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a) No es relevante que el inculpado haya sido condenado por delito grave con anlerioridad, ya
que no se especifica con cuanto tiempo de antericridad, y si esta condena tiene veinte afios
de antigiiedad y ahora se le imputa un delito no grave o un delito culposo, debe entenderse
que si durante veinte afos no ha cometido delito alguno, ta readaptacion social funciond y su
libertad provisional bajo caucién no implica peligro a la sociedad y en especifico al ofendido

(porgue ni siquiera se menciona a la victima).

b) Los datos que la reforma menciona, que el Ministerio Publico debe aportar para establecer
que la libertad del inculpado representa un riesgo para el ofendido o para la sociedad, no
especifica el momento en et que deben ser aportados, y si el juez concede cualquier lapso a
la representacion social para que los aporte, viola la inmediatez que lapidariamente
establecen tante 1a Constitucion como la legislacion adjetiva, con que debe, en caso que
proceda, concederse, Independientemente de la comision de alguno de los delitos
tipificados en el articulo 225 del Codigo Penal para el Distritc Federal, contra la
administracion de justicia por retardar la libertad de una persona y por no concederla

inmediatamente cuando proceda.

¢) Lo referente a la conducta precedente, tampoco puede ser relevante puesto que no se
establecen parametros objetivos en cuanto al lipo de conducta, por ejemplo, el organizar
marchas, mitines, protestas, paros o bloqueos, pueden ser consideradas conductas
subversivas, pero que la ley no contempla como delito ;jqué acaso se va a privar a una
persona de su libertad porque tiene la costumbre de protestar por ejemplo? Una vez mas la
falta de técnica legislativa y la deficiente redaccién, es el precio de la democracia derivado

de personas, que sin denostar su oficio, no son aptos para legislar.

d) Las circunstancias y caracteristicas del delilo cometido, san parametros objetivos que tanto
la legislacion sustantiva como adjetiva establecen a efecto de acreditar los elementos del
tipo penal del delito que se trate, 1a probable responsabilidad del inculpado, el grado de
autoria o participacién y la peligrosidad del sujeto; no obstante, todos estos parametros
objetivos deben ser considerados (y al respecto existe jurisprudencia firme) al momento de
dictar sentencia, porgue solo entonces podemos considerar que en efecto se ha cometido un
delito y que dicho delito es imputable a determinada persona. El tomarlos en cuenta antes
de que siquiera se inicie el proceso para decidir sobre la libertad provisional de un probable

responsable es prejuzgar, y si bien es cierto que la prision prevenliva no es formalmente una
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pena, si lo es de facto, y esa privacidn de la libertad se convierte en ilegal ya que
contraviene el articulo 14 de nuestra Carla Magna, que establece que nadie puede ser
privado de fa vida, de fa libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino

mediante juicio seguido ante los tribunales.

) El acto de privacion o molestia es ilegal basado en los criterios vertidos, puesto que al
inculpado no se le permite aportar elementos para combatir los aportados por el ministerio
publico, es decir, se le priva de su garantia de audiencia, se prejuzga y de ello deviene un

acto de autoridad itegal e inconstitucional.

Quinta

Pero no todo estd tan mal como parece, no olvidemos que lo genial y grandioso de la
Constitucion es que puede ser cambiada; lo genial y grandioso de la Constitucidén, es que no
pone reglas permanentes, mas que la fe y la sabiduria de la gente ordinaria para gobernarse a
si misma; y eso no la hace cruda ni incompleta, nuestros padres fundadores, los que dieron
libertad e independencia a esta nacién, fueron campesinos, granjeros y gente de clase media,
pero fueron todos grandes hombres porque sabian una cosa que todos los grandes hombres
han sabido: "Que no lo saben todo”, sabian que iban a cometer errores, pero se aseguraron de
dejamos una manera de corregirlos. No se pensaron como los lideres perfectos, querian un
gobierno de ciudadanos, no una realeza; un gobiemo de gente que sabe escuchar, no que solo
impone y regafia; un gobiemo con la capacidad de cambiar, y no que permanezca inmovil atn

ante la inminente necesidad del cambio.

Ni el juzgador, ni todo el poder judicial, son reyes electos, no importa cuantc nos puedan privar
del uso de nuestros derechos, como el de la libertad provisional. Las limitaciones que la propia
Constitucion les impone no son porque no confiamos en ellos; sabemos que son servidores
pUblicos ¥ que lo Unico que buscan es libertad y justicia, es por ello que debemos hacer sonar
nuestra voz de manera audible: lo que buscamos no es darle reglamentacion a esa posibilidad
de negar la libertad provisional atin cuando proceda por fratarse de delitos no calificados como
graves por la ley jAtrds con esa reformal la libertad es un Bien Juridico y un Derecho tan
importante que no debe limitarse ni restringirse a la ligera. Mientras no haya sentencia
ejecutoria, ef inculpado sigue siendo solamente un PROBABLE RESPONSABLE.

RAYMUNDO RAZIEL VILLEGAS NUNEZ.
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