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INTRODUCCION.

El presente trabajo se elabora en cumplimiento de la Ley
Reglamentaria del articulo 5° {Constitucional, relativo al’
ejercicic de las profesiones en el D.F. {Ley de Profesiones] y de

su reglamento para obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

Al desarrollar el tema: “El régimen constitucional de 1la
expropiacién y su importancia social”; trataremos de tener como
finalidad principal el ofrecer un estudio juridico sobre el acto
expropiatorio y su evolucién atraves de los aflos en Nuestra

Legislacidén Mexicana.

Como pasante de la carrera de berecho, me surgidé 1la
necesidad de averiguar y analizar los aspectos mas importantes
del acto expropiatorio; necesidad motivada en gran parte por la
inconformidad casi general de los sujetos expropiados al ser

privados de sus bienes.

En el presente trabajo serdn analizados por principio de
cuentas el concepte etimelégico ¥ doctrinal de la expropiacién

para postericrmente analizar los elementos principales que



constituyen el acto expropiatorio; asimismo se pretende seflalar
las caracteristicas principales de cada uno de dichos elementos;
lo anterior es de vital importancia para poder tener una visién
mayor del procedimiento que deben seguir las autoridades

facultadas para poder decretar la expropiacién de un bien.

El acto expropiatorio no es un acto perfecto, motivo por el
cual es necesario hacer un estudio de su evolucién atradves de las
diversas Constituciones y Leyes de la materia gque han tenido
vigencia en el pals; de la misma manera se pretende determinar
las diferencias y similitudes que existen en materia de

expropiacién con algunos otros paises.

Una de las partes esenciales del presente trabajo lo
constituye el marco juridico de la expropiacién en México, motive
por el cual es estrictamente necesario hacer un estudio del
articulo 27 Constitucional asi como de la Ley que rige la
materia; asimismo se pretende explicar los recursos con los que
cuenta el sujeto expropiado para dejar sin efectos juridicos el
acto de expropiacién; para posteriormente realizar un estudio
breve del Juicio de Amparo, el cual constituye el medios mas
eficaz con que cuenta el sujeto expropiado para poder demostrar a
1a Autoridad federal que la expropiacién fue contraria a derecho

y por lo tanto violatoria de sus Garantias Individuales.




Por ultimo, pero no por ello deja de ser trascendente para
el presente trabajo, se procederd al estudio del acto
expropiaterio en materia agraria, comenzando por analizar la Ley
que rige la materia asi como el procedimiente que se sigue para
expropiar bienes agrarios; para concluir con un estudio del
Juicic de Amparc en materia agraria, estudio por demds importante
puesto que la Autoridad Federal otorga beneficio a la poblacién

agraria para poder desarrollar un correcto Juicio de Garantias.
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CAPITULO I.

CONCEPTO Y FIN DE LA EXPROPIACION Y SU IMPORTANCIA POLITICA.

I.- CONCEPTC DE EXPROPIACICN.

En este primer capitulo se pretende introducir al tema de
estudio, empezande por conceptualizar el vocablo expropiacién
desde un punto de vista etimoldgico asi come doctrinal, 1lo
anterior es muy importante, ya gque es necesario saber cual es la
raiz de la cual proviene dicho vocablo; asi como la definicién
que los juristas de renombre han dado a dicho vocablo; 1o
anterior no obstante que la mayoria de ellos sefalan el
inconveniente gue se presenta al tratar de conceptualizarleos ya

que mencionan que lejos de ayudar, agrava mas el asunto.

A) ETIMOLOGICO.

El origen etimolégico de 1la palabra expropiacién 1lo

encontramos en las palabras latinas EX que significa: afuera,
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salir afuera, sacar hacia afuera; y de PROPIETAS que significa

propiedad”.’

Por lo tanto ambas palabras juntas significarian salir de la
propiedad. Es muy importante aclarar que el sentido latino de

PROPIETAS era dado a la propiedad privada.

B) DOCTRINAL.

El maestro Gabino Fraga nos dice: " La EXPROPIACION es un
medio por el cual el Estado impone a un partiéular la cesion de
la propiedad mediante ciertos requisitos, de 1los cuales el
principal es la compensacién que al particular se le otorga por

la privacién de esa propiedad”.’?

El maestro Gabino Fraga nos explica y justifica el acto
expropiatorio en los siguientes términos: "Puede suceder que el
Estado necesite para alguna de sus atribuciones bienes que forman

parte de la propiedad privada y que no pueden ser obtenidos por

l“piccionario Juridico Mexicano”.- Ed. Porrba S.A.- 7 ed.- México,1994.-
pag.1389

? rRAGA Gabino.- “Derecho Administrativo”.- Ed. PorrGa S.A.- 33* Ed.- México,
1994.- pag. 374.



3
medio de arreglos contractuales con sus duefios, desde tiempos muy

remotos se ha reconocido en la Legislacidn una forma por la que
el Estado pueda unilateralmente llegar a adquirir esos bienes;
esta institucién es la expropiacién por causa de utilidad
piblica”.?

A la definicién de Gabino Fraga se le tiene que objetar en
el sentido de que no menciona a la utilidad piblica como un
requisito indispensable; aspecto que la Constitucién s8i nos

mencicna.

Para Rafael de Pina la expropiacién es: "Una limitacién del
derecho de propiedad en virtud del cual el duefic de un bien
mueble o inmueble queda privado del mismo mediante o previa

indemnizacién, en beneficio del interés pﬁblico”.‘

Por su parte el Doctor Andrés Serra Rojas sustenta: " La
expropiacién por causa de utilidad piblica, es una accién de la
administracién piblica por la cual ella procede en contra de un

particular a la adquisicion forzada y mediante indemnizacién

} FRAGA; Gabino.- Op.Cit.- pag.374.

w

* pIna, Rafael de.- Diccionario de Derecho”.- Ed. Porrta S.A.- México,

1970.-pag-133.
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justa de los bienes necesarios para el funcionamiento de 1los

servicios ptblicos y demas actividades del Estado, siempre que

w3

existan razones de utilidad publica”.

Es muy importante resaltar que el Doctor Serra Rojas pone
especial énfasis en la importancia que tiene la indemnizacién,
asi como la necesidad de gque exista una causa de utilidad

publica.

Para el maestro Lucio Mendieta y Nufiez la expropiacién es
"Un acto de la administracién pidblica derivada de una ley, por
medic del cual se priva a los particulares de la propiedad mueble
¢ inmueble o de un derechoe por imperativos de interés, de

necesidad o de utilidad social”.®

En esta definicidén encontrames un elemento nuevo y de gran
importancia gque es aquel gue dice que la expropiacién debe estar
fundada en una Ley, e3 decir no se pueden expropiar bienes si no

estan fundados en una ley.

5 SERRA Rojas Andrés.- “Derecho Administrativoe”.- Ed. Porrda S.A. Tomo
Segundo.- México,1992.- pag. 353.

¢ MENDIETA Y NUREZ, Lucio.- "El Sistema Agrario Constitucional”.-Ed. Porria,
S.A.~ 24a Ed.- México, 1875.- Pag.46.




La expropiacién también la define Ernesto Gutiérrez vy
GonzAlez: "La expropiacidén es el acto que realiza el Estado,
unilateral y soberano, por conducto de funcionario competente de
su érgano ejecutive o administrativo por medio del cual se priva,
para si o para un tercero, a una persona de un bien de su
propiedad mediante el pago de una retribucién o indemnizacién,
para aplicarlo a la satisfaccién de una necesidad piblica,
directamente por él, o indirectamente por un tercero, ¥ que s0lo

w7

con ese bien puede ser satisfecha en todo o en parte”.

Para el Doctor Ignacio Burgoa la expropiacién es: "Un acto
autoritario consistente en la supresién de derechos de uso,
disfrute y disposicién de un bien decretade por el Estado, el
cual lo adguiere, dicho acto requiere que tenga como finalidad la

utilidad puablica”.®

’Gungnngz Y GONZALEZ, Ernesto.- " Derecho Administrative y Derecho Administrative al
Estilo Mexicane™. - Ed. Porrtia, S:A:- 4a. Ed.- Méxice, 1593.- Pags. 796 y 757.

’BU‘RGOA, Ignacio.- " Las Garantias Individuales ".- Ed. Porrda, 5.A.- México, 1992, -
Pag. 470.
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CAPITULO IX.

ANTECEDENTES DEL ACTO EXPROPIATORTO.

En el sigloe X, cuando el hombre ain no reconocia Ila
propiedad de la tierra, es seguroc que no existid la expropiacién.
Esta institucién juridica debe su aparicién a la sedentaridad de
las tribus, a la creacién en ellas de un poder robusto, asi como
de gran respeto hacia las propiedades particulares y finalmente a

su deseo de construir grandes cobras o monumentos.

Muchos autores coinciden en seflalar que la figura de la
expropiacién se deriva de instituciones muy antiguas de tipo
religioso; asi tenemos gque los HEBREOS vya conocian de esta
institucién basandose en un ejemplo cuéndo David pide a Ornan que
le cediera su tierra mediante una justa Iindemnizacidén para
edificar en ella un templo al sefor, con la finalidad gue cesara

la peste gue azotaba a su pueblo.

gin embargo la mayoria de tratadistas han coincidide que
dicha figura, si no fue creada por el Derecho Romano, por lo

menos sirve como el antecedente mas completo, pero debemos
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admitir gque el pueblo romano la utilizaba como una necesidad

l6gica, ya que para lograr las construcciones tan suntuosas que
ellos edificaban se regqueria de ocupar propiedades de dominio
particuiar, ya que tal era la suntuosidad del pueblo romano gque
existian casos en gue destruian edificios que a su manera de ver

demeritaban la belleza de la ciudad.

Habia ocasiones en las cuales la exproplacién se acercaba
mas a la figura de la permuta ya que habia casos en que la
indemnizacién no se hacia en metdlico, sino que a los sujetos
expropiados les eran concedidos bienes equivalentes a los cuales

les habian sido expropiados.

Sin embargo no es sine hasta el siglo XVIII cuando aparece
el principio de la expropiacién forzosa en la Declaracién de los

Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en la cual se

seflalaba:

»Que siendo la propiedad un derecho inviolable vy sagrado, nadie
puede ser privado de ella, a no ser cuando la necesidad piblica,
legalmente comprobada lo exige de un modo evidente y bajo 1la

condicién de una justa y previa indemnizacién”.™

! Enciclopedia Autodidacta Quillet.- Ed. Cumbres, México, 1990.- pag.452
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I.- MEXICO.

El antecedente m&s remoto de 1la expropiacién en México, 1lo
encontramos en la época Colonial a través del llamado Derecho de
Reversién por virtud de las cuales las propiedades de las tierras
gque no eran explotadas en la forma que establecian las leyes,
volvian autom&ticamente al Monarca; es decir, revertia lo cual
significaba que la tierra regresaba a manos originales, en este

caso al Monarca.

A) CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

La Constitucién Espafiola de 18 de marzo de 1812 promulgada
en Ca&diz, la cual no tuvo vigencia en México, reglamenta la
privacién del derecho de propiedad cuando sefiala en el articulo
172: "No puede el Rey tomar la propiedad de ningun particular, ni
corporacién, ni turbarle en la posesidn, usc y aprovechamiento
del, y s8i en algin caso fuere necesario para un objetce de
utilidad comin, tomar la propiedad de un particular, no lo podrd
hacer sin gue al mismo tiempo sea indemnizado y se le dé el buen

cambio a vista de hombres buenos"”.
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B} CONSTITUCION DE APAT2ZINGAN DE 1814.

El 22 de octubre de 1814, se promulgd la primera
Constitucién de la Nueva Espafa, esta Constitucidn ofrece un
antecedente sumamente interesante de la expropiacién al sefialar
en su articule 34: " Todos los individuos de la sociedad tienen
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio,

con tal de que no contravengan a la ley".

Ademas el articulo 35 de dicha Constitucién menciona con
respecto a la expropiacién lo siguiente: "Ninguno debe ser
privado de la menor posesién de lo que posea sino cuando lo exija
la piblica necesidad; pero en este caso tienen derecho a la

compensacidén justa”.

Anterior a la Constitucién de 1824, encontramos que el Plan
de Iguala de 24 de febrero de 1821, en el articulo 13, llamade de
los Ciudadanos seilala: "Sys personas Yy propiedades serdn

respetadas”.
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C) CONSTITUCION DE 1824.

La Constituciédn de 4 de octubre de 1824, es la primera Ley
Constitucional del Méxice independiente politicamente hablando
que se ocupa de la expropiacién en el articulo 112 fraccidn III,
que a la letra dice: "El Presidente no podrd ocupar la propiedad
de ningin particular ni corporacién ni turbarle en la posesidn,
uso o aprovechamiento de ella; y si en algun caso fuere necesario
para un objeto de conocida utilidad general tomar la propiedad de
un particular o corporacién, no lo podrd hacer sin previa
‘aprobacién del Senado, y en sus recesos, del Consejo de Gobierno
indemnizando siempre a la parte interesada, a juicic de hombres

buenos elegidos por ella y el Gobierno”.

D) LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836

En las Siete Leyes Constitucionales de 30 de diciembre de
1936, consigna la primera de ellas en la parte denominada
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS Y HABITANTES DE LA
REPUBLICA, en el articulo 20 fraccién III qgue dispone: SON
DERECHOS DE LOS MEXICANQS: "No poder ser privado de su propiedad,

ni del libre uso y aprovechamiento de ella en todo ni en parte.
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Cuando algin objeto de general y publica exija lo contrario,

podrd wverificarse la privacién, si tal circunstancia fuere
calificada por el Presidente y sus cuatro Ministros, por el
Gobierno y Junta Departamental, en los Departamentos, y el dueflo
sea corporacidén eclesidstica o secular, sea individuo particular,
previamente indemnizado a tasacidén de los peritos nombrados uno
de ellos por é1, y segin las leyes el tercero en discordia en

caso de haberlo”.

"La calificacidén dicha podrd ser reclamada por el interesado
ante .la Suprema Corte de Justicia en la capital y en los
Departamentos ante el Supremo Tribunal respective. El reclamo

suspenderd la ejecucidn hasta el fallo".

Como podemos observar al analizar las Leyes
Constitucionales, encontramos los principices basicos de nuestra
actual Legislacién; ya que se requeria la utilidad publica, asi
come la aprobacién del Presidente o Gobierno Departamental en su
caso, también se requeria de dictamen pericial para determinar el
monto de la indemnizacién, asi como 1la facultad del sujeto
expropiado para solicitar la suspensidn del acto expropiatorio:
con relaciédn a esto existia un gran inconveniente que la Ley de

Expropiacion de 1932 resolvid y era el relativeo a la reclamacién
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del acto expropiatorio el cual suspendida la ejecucién, lo cual

constituia un grave peligro ya que habla ocasiones en que era
necesaric la ocupacién de la propiedad privada o adn la

destruccién de la misma para fines de interés colectivo.

E) LEY DE 1843.

La Ley de 4 de junio de 1843 en su articulo 9o; DERECHOS DE
LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA, en la fraccién XIII sefiala: "La
propiedad es inviolable, sea que pertenezca a particulares o a
corporaciones, y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre
use y aprovechamiento de la gue le corresponda segun las leyes, vy
ya consista en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de
una profesién o industria que le hubiera garantizado la ley.
Cuando algtin objeto de utilidad piblica exija su ocupacién se
hard esta previa la competente indemnizacidn, en el modo que

disponga la Ley".
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F} CONSTITUCION DE 1857.

La Constitucién de 5 de febrero de 1857 en el articulo 27,

parrafo segundo nos garantiza el respeto a la propiedad al

expresar:

“La propiedad de las personas nc puede ser ocupada sin su

consentimiento, sino por causa de utilidad piblica comprobada

mediante previa y competente indemnizacidn y en la forma en que

disponen las leyes".

Las Leyes seradn las encargadas de determinar la autoridad

competente gue debe hacer la expropiacién y los requisitos en gque
esta debera verificarse.

Como podemos observar las Leyes Yy Constituciones

mencionadas, trataron de proteger a los particulares expropiados,
estableciendo para tal efecto la indemnizacién previa,

constituyéndose dicha indemnizacién en un requisito indispensable

para que procediera la expropiacién.




G) CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién de 5 de febrero de 1%17 en el articule 27
parrafo segundo establece: "Las expropiaciones sdélo podrdn

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacidn®,

La fraccién VI péarrafo segunde del mencionado articulo
establece: "El precic que se fijard como indemnizacidn a la cosa
expropiada se basard en la cantidad gue como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que
este valor haya sido manifestado por el preopietario o simplemente
aceptade por &1 de un modo tdcite por haber pagado sus
contribuciones con esta base aumentdndolo con un diez por ciento.
El exceso de valor o el demérito que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras ¢ deteriorcs ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacidén fiscal serd lo iunico
que deberd quedar sujeto a Jjuicio pericial o a resolucidn
judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo

valor no este fijado en las oficinas rentistas"®.
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La Constitucién de 1917, en su texto original, en el aspecto

relativo a la indemnizacién; suprime la palabra "previa" por
"mediante”; esto lo explica Felix F. Palavicini de la siguiente
forma: "La razén que tuvieron los Legisladores para substituir la
palabra "previa" por ‘“"mediante", es que con la palabra
"mediante”, el Estado tiene la facuitad de aplicar el pago por la
cosa expropiada en el plazo y tiempo que se fijar& en las leyes o

convenios".!

13 pALAVACINI, F, Felix.- “Historia de la Constitucion de 1917”.- Ed. Porroa , S.A_- México, 1968 - Pag 611
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DERECHO COMPARADO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

CAPITUIO I

DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

ARTICULC 27 PARRAFO SEGUNDO: "Las expropiaciones sdlo podrdn

hacerse por causa de utilidad publica y mediante indemnizacidn”.

FRACCION VI PARRAFC SEGUNDQO: "Las Leyes de la Federacidn y de los
Estados en sus respectivas jurisdicciones, determinardn los casos
en que sea de utilidad ptblica la ocupacidén de la propiedad
privada, y de acuerdo «con dichas leyes la autoridad
administrativa hard la declaratoria correspondiente. El1 precio
que se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada, se basard
en la cantidad que como valor fiscal de ellas figure en las
oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestade por el propietario o simplemente aceptado por él1
de un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con esta
base. El1 exceso de valor o demerito que haya tenido la propiedad

particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
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posterioridad a la fecha de asignacidén de valor fiscal, serd lo

dnico gque deberd quedar sujeto a Juicio pericial y resolucidn
judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de objetos cuyo

valor no esté fijade en las oficina rentisticas”.
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CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

CAPITULO II.

DERECEQOS Y LIBERTADES

SECCICN SEGUNDA.

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CIUDADANOS.

ARTICULQ 33: "Nadie podrd ser privado de sus bienes y derechos
sino por causa justificada de utilidad ptblica o interés social,
mediante la correspondiente indemnizacidén y de conformidad con lo

dispuesto por las leyes".

Al comparar el articule 27 de Nuestra Carta Magna, con el
articulo 33 de la Constitucién Espafiola, encontramos 1lo

siguiente:

Ambas Constituciones ubican el texto relativo a la
expropiacién dentro de las llamadas Garantias Individuales; ain
cuando la Constituciédn Espaficla lo maneja como "Derechos vy

Deberes de los Ciudadanos”.
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Ambas Constituciones coinciden en 1los elementos que se

requieren para que proceda el acto expropiatorio, es decir:

A) Autoridad que lo declara.

B) Causa de utilidad pobiica que motiva el acto

expropiatorio.

C) El bien objeto de la expropiaciébn.

D) Deberi existir la correspondiente indemnizacién por el

bien expropiado.

También coinciden en la necesidad de una Ley previa gue

determine las causas de utilidad piblica.

Con respecto a la indemnizacién correspondignte con motivo
de un acto expropiatorio, ambas ConStituciones utilizan la
palabra "MEDIANTE", wvocablo por virtud del cual el sujeto
expropiante tiene la facultad de hacer el pago de 1la
correspondiente indemnizacién al momento de realizarse el acto

expropiatoric o después de que se haya realizado este.
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Un aspecto que 1la Constitucién Mexicana menciona vy la

Constitucién Espafiola omite es el relativo a los elementos gque
deber&n tomarse en cuenta al momento de fijarse el precio que
deber4d fijarse como indemnizacién al momento de realizarse la
expropiacién, asi como los casos en que dicha indemnizacidn
deber4 quedar sujeta a juicic pericial, asi como a una resolucidn

judicial.

Al analizar 1las Leyes Expropiatorias de ambos paises
encontramos grandes diferencias, ya que la Ley de Expropiacién
Mexicana de 1936 unicamente consta de 21 articulos y la Ley de
Expropiacién Forzosa Espaficla consta de 128 articulos, lo cual
nos indica a simple vista que esta Ley es mAs completa que la

nuestra en cuanto a su contenido.

la Ley de Expropiacién Forzosa Espaficla se divide en 5

titulos:

TITULO PRIMERO. (Articulos 1lo al 8o).- Dicho titulo hace
referencia a los principios generales dentro de 1los cuales
encontramos lo que se entiende por expropiacién forzosa: quienes
pueden ser sujetos de la expropiacién asi como los beneficiarios

de la misma.
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TITULO SEGUNDO. (articulos 9o al 58).- LEn este titulc se hace

referencia al procedimiento general de la expropiacidn; dentro de

éste titulo encontramos 5 capitulos:

CAPITULO I.- Nos seflala los requisitos previos a la
expropiacién forzosa y estos son la previa declaracién de

utilidad piblica o interés social.

CAPITULO II.- Hace referencia a la necesidad de ocupacién de
bienes o de - adquisicién de derechos, es decir aqui encontramos
los requisites que deberd cumplir el sujetc expropiante para
hacer la declaratoria de expropiacién {Se debe hacer una relaciébn
concreta e individualizada de los bienes o derechos gque considere
de necesaria expropiacién; también se requiere que dicha relacién
se publique en el Boletin Oficial del Estade y en el de la
Provincia respectiva, ademas se deberd notificar de manera
individual a cuantas personas aparezcan como interesadas en el

procedimiento expropiatorio).

Una vez que se realice la declaratoria de utilidad pdblica o
de interés social, el sujeto expropiado cuenta con el RECURSO DE
ALZADA, el cual deberd interponerse en un plazo de DIEZ DIAS

contados a partir de la notificacién personal y dicho recurso
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surfe efectos suspensivos hasta gque se dicte la resolucién

expresa, la cual deberd darse en un plazo de 20 dias. EL RECURSO
DE ALZADA 'QUE REGULA LA LEY DE EXPROPIACION FORZOSA ESPAROLA, ES
EL QUE NUESTRA LEY DE EXPROPIACION MANEJA COMC RECURSO DE
REVOCACION, SOLO QUE NUESTRA LEY SENALA UN PLAZO DE 15 DIAS

HABILES PARA INTERPONERLO.

CAPITULC III.- Es el relativo al Jjusto precio; y de
conformidad con este capitulo existen dos formas de llegar a un
arreglc con respecto al precio; uno es por mutuo acuerdo en un
plazo maximo de quince dias y la otra forma es mediante un
procedimiento ante los Tribunales el cual serd resuelto por un
Jurade creado expresamente para resolver esa controversia, dicha

resolucidén no podra exceder de un término de 15 dias.

lLas tasacicnes con respecto al precio se efectuardn con
arregle al valor que tengan los bienes o derechos exproplables al
tiempo de iniciarse el expediente de justiprecio. Nuestra Ley de
Expropiacién al hacer mencién al monto del inmueble seflala que

seri atendiendo al valor comercial del inmueble.

CAPITULO IV.- Dicho capitulo hace referencia al plazo para

hacer el pago de la indemnizacién, la cual serd cubierta en un
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plazo maximo de SEIS MESES y dicho pago deberd efectuarse en

dinero, el pago estara libre de impuestos; si las partes asi lo
convinieren el pago podrd realizarse en otra forma distinta al

dinero.

Nuestra Ley de Expropiacién fija un término miximo de UN ARO
para hacer el page de la indemnizacion ademas sefiala que el pago

puede hacerse en dinero o en especie.

En este capitule encontramos regulado el DERECHO DE
ﬁEVERSION el cual podrd ser ejercitado por el sujeto expropiado
cuando el bien objeto de la expropiacién no haya sido utilizado
para los fines que motivo dicha expropiacién. Cuando no hayan
transcurrido mas de DOS ANOS entre la ocupacién administrativa y
la peticién de reversién, el sujeto expropiado deberd pagar el
precio o la indemnizacién que recibid. E1l plazo para ejercer la
reversién en este caso serd de UN MES contado a partir de la
fecha en que la administraciédn haya notificado la inejecucién,
terminacién o desaparicién de la obra o servicio piblico, ¢ desde

que el particular comparezca a exigir su derecho.

En caso de gque hubieren transcurride mas de DOS ANOS entre

la expropiacioén y el derecho de reversidn, este podra
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solicitarse por el expropiado garantizando el pago del wvalor que

tuviere el bien al momento en gue sclicitara su recuperacidn.

La Ley de Expropiacién Mexicana sefiala que si en un plazo de
CINCO AROS no han sido destinados total o parcialmente los bienes
para el fin que fueron exproplados; el sujeto expropiado tiene un
plazo de DOS ANOCS para solicitar la REVERSION; y en caso de que
este le sea otorgade deberd devolver unicamente la totalidad o la
parte correspondiente de la indemnizacién que 1le hubiere sido

cubierta.

CAPITULO V.- Es el relativo a las responsabilidades por
demora, es decir en el supuesto de que haya transcurrido SEIS
MESES desde la iniciacién legal del expediente expropiatorio sin
haberse dado una resolucién definitiva al justo precio; el sujeto
expropiado tiene la facultad de exigir a la autoridad
administrativa una indemnizacién que consistird en el pago de

intereses.

TITULO TERCERQ.- (Articules 59 al 107)}.- Este titulo es el
relativo a los procedimientos especiales y aqui distinguimos la
expropiacién por zonas y grupos de bienes, expropiacidén por

incumplimiento de la funcién social de la propiedad, expropiacion
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de bienes de valor artistico, histérico vy argueoldgico,

expropiacién realizada a entidades locales o por razén de
urbanismo, expropiacién que da lugar a traslado de poblaciones,
las expropiaciones gque tengan por causa la colonizacién o las
cbras publicas, las expropiaciones que se refieren a la propiedad
industrial y por dltimo las que tienen por causa la defensa

nacional y la sequridad del estado.

Estos procedimientos especiales gque regula la Ley de
Expropiacién Forzosa Espafiola, los encontramos en nuestra Ley de
Expropiacién en el articule lo que sefala: "Se consideran de

utilidad”.

TITULO  CUARTO.- {Articulos 108 al 123). Regula las
indemnizaciones por ocupacién temporal o por otreos dafos,
gefialando entre otras los motivos por los cuales deberd llevarse

a cabo dicha ocupacién.

Fn los casos de las viviendas estas quedan exceptuadas de la
ocupacién temporal e imposicién de servidumbres, sélo podran

ocuparse con el permiso expreso de su propietario.
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La indemnizacién serda de acuerdo a los rendimientos gque el

propietario hubiera dejado de percibir por las rentas vencidas
durante la ocupacidn agregando ademds los perjuicios causados en
la finca o los arreglos gue suponga restituirla a su antiguo
estado. Esta indemnizacién no podra exceder del wvalor de 1la

finca.

El mismo procedimiento se seguird en la indemnizacidén por
otros dafios (entre los cuales se encuentran expropiaciones por

causa de epidemias, inundaciones u otras calamidades).

TITULO QUINTO.- ({Articulos 124 al 128).- Es el relativo a las
Garantias Jurisdiccionales que tiene el sujeto expropiado con£ra
las expropiaciones que no re@nan los requisitos que marca la Ley.
{Nadie puede ser expropiado sinc por causa de utilidad publica o
interés social, previa la correspondiente indemnizacié4n y de
conformidad con lo dispuesto en las Leyes; en los casos en gue la
administracién este obligada a indemnizar dafios y perjuicies la

jurisdiccién competente serd la contenciosa administrativa.
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CONSTITUCION ARGEN?INA.

CAFPITULO UNICO.

DECLARACIONES, DERECHOS Y GARANTIAS.

ARTICULO 17.- “La propiedad es invicolable, y nipgin habitante de
la Nacién puede ser privado de ella sinc en virtud de sentencia
fundada en la Ley. La expropiacién por causa de utilidad publica

debe ser calificada por ley y previamente indemnizada".

Al igual que en la Constituci6tn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, encontramos que el articule relativo a 1la
expropiacién se encuentra dentro de las llamadas Garantias
Individuales, ain cuando la constitucién Argentina lo seflala como

"Daeclaraciones, Derechos y Garantias”.

De la misma manera que nuestra Carta Magna, la Constitucién
Argentina sefiala que debe existir una Ley previa que determine

las causas de utilidad pablica.
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Ambas Constituciones coinciden en los elementos esenciales

del acto expropiatorio. (Autoridad gque 1o declara, causa de
utilidad pablica gque lo motivan, el bien objeto de la

expropiacién asi como la respectiva indemnizacién).

La Comnstitucién Argentina al momento de hacer mencidn a la
indemnizacién seflala que esta debe ser previa al acto
expropiatorio, y Nuestra Constitucién da la facultad al sujeto
expropiante de hacer el pago de la indemnizacidén antes o después

de realizado el acto expropiatorio.

Otro aspecto Iimportante 'que no menciona la Constitucidn
Argentina es el relativo a los elementos que deben tomarse en
cuenta para fijar el monto de la indemnizacién, asi como 1los
supuestos en los cuales la indemnizacién quedarad sujeta a Juicio
pericial asi como a una resolucién judicial, aspecto que Nuestra

Constitucién si regula.

1a Ley de Expropiacién Argentina se compone de 74 articulos

divididos en diez titulos:

TITULO PRIMERO.- (Articulo lo).- En este articulec se seitala

lo que se entiende como utilidad piblica. {Es aquella que
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comprende todos los casos en que se procure la satisfaccién del

bien comin, sea de naturaleza material o espiritual)

TITULO SEGUNDO.- (Articulos 20 y 30}.- Sujetos de la
relacién expropiatoria, es decir quienes pueden ser sujetos de 1la

expropiacién asi como los beneficiarios de la misma.

TITULO TERCERQ.- (Articulos 4o al 9o).- Hace referencia al
cbjeto expropiable vy al igual que en la Ley de Expropiacién
Mexicana pueden ser objeto de la expropiacién bienes muebles o

inmuebles, pertenezcan al dominio piiblico o al dominio priwvado.

El articule 8¢ da la facultad al sujeto expropiado de
solicitar la expropiacién total del inmueble, en el supuesto de
que con la expropiacién parcial el inmueble fuese inadecuado para

uso del expropiado.

Nuestra Ley de Expropiacién no regula el supuesto contenido

en el articulo arriba mencionado.

TITULO CUARTO.- {Articulos 10 al 17).- Titulo relativo a la
indemnizacién la cual sélo comprenderd el valor objetivo del bien

y los dafos que sean una consecuencia directa e inmediata de la
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expropiacidén, no tomando en cuenta valores afectivos ni mejoras

realizadas con posterioridad al acto que lo declard afectado a

expropiacién

La indemnizacién se pagara en efectivo, salvoe acuerdo entre
expropiante y expropiado para que dichec pago se realice en otra

especie de valor.

En caso de existir controversia «c¢on respecto a la
indemnizacién esta serid decidida por un Juez; el cual requeriri
de un dictamen del Tribunal de Tasaciones de la Naciédn, dicho

dictamen no podré exceder de un término de noventa dias.

En la Ley de Expropiacién Mexicana encontramos gue en caso
de controversia c¢on respecto a la indemnizacién, dicha
indemnizacién se consignara ante el Juez que correspenda y este a
su wvez fijard a las partes un término de tres dias para que
designen a sus peritos y en casoc de no hacerlo el Juez lo hard en
rebeldia; también podran nombrar de comin acuerdo un perito
tercero en discordia y en caso de no hacerlo les serd asignado
uno en rebeldia. El1 Juez fijard un plazo gque no excedera de

sesenta dias para que los peritos rindan su dictamen.
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En caso de que los peritos estuvieran de acuercdo en el monto

de la indemnizacién el juez fijard dicho monto y en caso de gque
no hubiera acuerdo en los peritos de ambas partes, el perito
tercero en discordia en un plazo nc mayor de treinta dias rendird
su dictamen y una vez hecho esto el juez resolvera lo gque estime
procedente en un término no mayor de diez dias y contra esta

resolucidén no cabréd recurso alguno.

TITULO QUINTO.- (Articuleos 18 al 34).- Del procedimiento
judicial. En caso de no haber avenimiento el expropiante deberé

promover la accién judicial en los siguientes términos:

Se corre traslado de quince dias al demandado, en caso de
ignorarse el domicilio se publicarén edictos durante cinco dias
en el Diario de Publicaciones Legales de la Nacién y en el de la
Provincia correspondiente. En caso de hechos controvertidos las
partes podréan alegar por escrito su derecho en un plazo comin de
diez dias, una vez realizado esto, el Juez pronunciard& sentencia
en un plazo coman de diez dias, una vez realizado esto, el Juez

pronunciard sentencia en un plazo no mayor de treinta dias.

La sentencia fijar4 la indemnizacién temande en cuenta el

valor del bien al momento de la desposesion.
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El sujeto expropiante obtendrd la posesidn inmediata del

bien expropiado al momento de hacer la cecnsignacién judicial del
valor que se determine. En caso de que existieran arrendatarios
en el inmueble objetc de la expropiacién; se les otorgard un
plazo de treinta dias para su desocupacién, plazo que podrd ser

prorrogado por el sujeto expropiante.

La accién del expropiado para reclamar el pago de la
indemnizaciédn prescribe a los cinco afos a partir de que el

precio ha quedado determinado.

TITULC SEXTO.- (Articulos 33 al 34).- Plazos de la

expropiacién.

Se tendr& por abandonada la expropiacién si no se promueve

el juicio dentro de los siguientes plazos:

A} Tratandose de bienes inmuebles individualmente

determinados en un plazo de dos afos.

B) tratandose de bienes comprendidos dentre de una zona

determinada en un plazo de cinco afios.




63
C) Tratandose de bienes comprendidos en una enumeracién

genérica en un plazo de diez afos.

TITULO SEPTIMO.- (Articules 35 al 50).- De la retrocesidn.
Nuestra Ley de Expropiacién la menciona como el derecho de
reversaién, encontrando una notable diferencia entre ambos, ya que
nuestra Ley de Expropiacién sefiala un término de cinco aflos para
promover la reversién en casc de que no se le dé al bien objeto
de la expropiacién el destino para el cual fue expropiade y la
Ley de Expropiacién Argentina seflala un término de dos afios para
el mismo efecto, esta Ley adem&s sefiala gque una vez transcurrido
el término de dos afios, el sujeto expropiado debera requerir al
sujeto expropiante para que le dé al bien el uso para el cual fue
expropiado, y si el sujeto expropiante hiciere casc omiso ¥y
hubiese transcurrido mis de seis meses de esa solicitud del
sujeto expropiado, en ese caso la accién de retrocesién guedara

expedita sin necesidad de reclamo administrativo previo.

La acci6én de retrocesién corresponde Unicamente al

propietario y a sus sucesores universales.

1a accién de retrocesidn prescribe a los tres afos cuando al

bien expropiado se le dio un uso distinto para el cual fue
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expropiado y de dos afios cuandoc al bien exzpropiado no se le haya

dado el uso para el cual fue exproplado.

TITULO OCTAVO.- (Articulos 51 al 56). - De la Expropiacién
irreqular. (Nuestra Ley de Exproplacién no 1o maneja).

Procede la accién de expropiacidn irregular:

A) Cuando existiendo una Ley que declara de utilidad publica un
bien, el Estado lo toma sin haber cumplido con el pago de la

respectiva indemnizacién.

B) Cuando con motivo de 1la Ley de declaracién de utilidad
piblica, de hecho una cosa mueble o inmueble resulte indisponible
por evidente dificultad o impedimento para disponer de ella en

condiciones normales.

C) Cuando el Estado imponga al derecho del titular de un bien o
cosa una indebida restriccién o limitacién, que importe una

lesidn a su derecho de propiedad.

En el juicie de expropiacién irregular los valores
indemnizables seran fijados en la misma forma prevista para el

juicio de expropiacién reqular.
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La accidn de expropiacién irregular prescribe a los cinco

afios contados desde la fecha en gque tuvieron lugar los actos o

comportamientos del Estado que tornan viable la referida accién.

TITULO NOVENO.- (Articules 57 al 70).- De la ocupacién

temporanea.

Dicha ocupacién se da: cuando por razones de utilidad
piblica fuese necesario el uso transitorio de un bien o cosa
determinados, muebles o inmuebles o© de una universalidad

determinada de ellos.

La ocupacién temporanea deberd ser atendiendo:

A) Una necesidad anormal, urgente, imperiosa o sibita.

1.- No da lugar a la indemnizacién salvo la reparacidén de

los dafios o deterioros gque sufriera la cosa expropiada o el pago

de dafios y perjuicios causados por el uso y posterior de la cosa

una vez que fue satisfecha la necesidad para la cual fue ocupada.

2.~ No tendrad mayor duracién que el lapso estrictamente

necesario para satisfacer la respectiva necesidad.




BY Una necesidad normal no inminente.

1.- Trae aparejada indemnizacién la cual comprendera el
valor del uso y los dafios y perjuicios ocasionados al bien o cosa
ocupados asi como también el valor de los materiales que debieron

extraerse con motivo de la ocupacidn.

2.- Ninguna ocupacién temporanea normal puede durar mas de
dos aflos y una vez transcurrido este lapsq, el propietario
solicitarad la devolucidén del bien y transcurridos treinta dias
sin que se haya devuelto, el propietario podra exigir la
expropiacién del mismo, promoviendo una accién de expropiacién

irregular.

la accién del propietario del bien ocupado para exigir la
indemnizacién prescribe a los cinco afos desde que el ocupante

tomé posesidén del bien.

La accién del propietario del bien ocupado para requerir su
devolucién prescribe a los cinco afios a partir de que el ocupante

tomo posesioén del bien.
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TITULO DECIMOC.- (Articulos 71 al 74).- Disposiciones

complementarias.

Sefiala la fecha de aplicacién de la Ley asi como también
menciona que leyes y articulos anteriores se derogan por virtud

de la presente ley.
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CONSTITUCION URUGUAYA

SECCION II.

DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS.

CAPITULO I.

ARTICULO 32.- "La propiedad es un derecho inviolable, pero sujeto
a lo que dispongan las leyes que se establecieron por razones de

interés general.

Nadie podrd ser privado de su derecho de propiedad sino en
los casos de necesidad o de utilidad ptiblica establecido por una
ley y recibiendo siempre del Tesoro Nacional una justa y previa
compensacién. Cuando se declare la expropiacidn por causa de
necesidad o utilidad publica, se indemnizara a los propietarios
por los dafdos y perjuicios gque sufrieren en razén de la duracidn
del procedimiento expropiatorio, se consume o no la expropiacidn,

incluso las que se deriven de las variaciones en el valor de 1la

moneda”.
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Ambas Constituciones coinciden en los elementos del acto

expropiatoric (Autoridad que lo declara, causa de utilidad
piblica que motiva el acto expropiatorio, el bien objeto de la
expropiacién ademas de la correspondiente indemnizacién por el

bien expropiado).

También coinciden en la necesidad de que debe existir una

ley previa que determine las causas de utilidad publica.

Lo que nuestra Constitucién no regula y la Constitucién

Uruguaya si lo establece es:

A) Se requiere una justa y previa compensacidén para poder

realizar la expropiacién.

B) Dicha compensacién deberid ser entregada por el Tesoro

Nacional.

C) Se indemnizara a los propietaricos por 1los dafos ¥y
perjuicios que sufrieran por motivos del procedimiento

expropiatorio se realice o no la expropiacién,
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D} La indemnizacién se harad atendiendo incluso a las

variaciones que tuvieran en su valor la moneda.

La Ley de Expropiacién Uruguaya se compone de 48 articulos;
dicha ley de Expropiacién es similar a la Mexicana; encontramos

las siguientes diferencias entre ambas:

A) La Ley de Expropiacién Uruguaya seflala que la

indemnizacién debera ser previa a la toma del bien expropiado.

B) La Ley de Expropiacién Uruguaya hace referencia a una
figura que se aplica al momento de fijar el monto de la
indemnizacién; dicha figura es la llamada Contribucién al Mayor
Valor, esta figura se da cuando un inmueble resulta beneficiado
por las mejoras realizadas y en ese caso estard obligado a
otorgar al Estado o Municipio una cantidad conforme al mayor

valor que haya cbtenido el inmueble.

C)} Cuando la Expropiacidén efectuada afectase unicamente a
una parte del inmueble y la otra parte quedara ingervible en ese
caso el propietario podr4d sclicitar que le sea comprado el

inmueble por completo.
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D} Ei sujeto expropiade puede exigir administrativa o

judicialmente la fijacién de la indemnizacién o que el sujeto
expropiante se desista de la expropiacién si pasan seis meses de
decretada la expropiacién y la administracién no haya fijado 1la

indemnizacién respectiva.

E) Las indemnizaciones deberan regularse tomando en cuenta
el valor de la propiedad cuya ocupacién se requiera, en la época
inmediata anterior a la exproplacién y también los dafies vy

perjuicios que se ocasionen por consecuencia de la expropiacién.

F) Al momento de efectuarse la indemnizacién no se tomaran

en cuenta ganancias hipotéticas o futuras.
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CAPITULO III.

EL MARCO JURIDICO DE LA EXPROPIACION EN MEXICO.

1.- ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

El articule 27 Constitucional fue concebido con la finalidad
de acabar con las grandes desigualdades econémicas, sociales y
culturales, mediante la idea de dar a la propiedad o al empleo de

la tierra una funcidén de beneficio social.

La Doctora Martha Chavez Padrdnm al respecto manifiesta 1lo
siguiente: "Al mismoc tiempo que sSe desarrollaba el proceso
revolucionario, fueron surgiendo diversas corrientes de ideologia
agrarista que, como seflalamos, se iniciaron con la restitutoria;
incluyeron la creacién y proteccién de la pequefia propiedad y
terminaron por reconocer la necesidad de dotar de tierras a los
campesinos que las necesitaban. Por tanto, este panorama, con sus
diversos expositores y defensores, tuve gue ser escuchado vy

considerado en las deliberaciones legislativas”.

En otras palabras la ideologia surgida de 1la Revolucién

Mexicana enfrento al antiguo concepto romanista e individualista
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de propiedad privada sin limitacién alguna, con el de propiedad

con funcién social, en manos originariamente de la nacién vy
transmitida condicionalmente, para gque ademds de servir de
sustento a los beneficiarios, aporte una produccién constante al
consumo nacional; esta ideclogia revoluciona los conceptos de
derechos de propiedad y de justicia por primera vez en el mundo,
y después de muchos siglos de que dichos conceptos permanecieron

inc6élumes™.™

Sin embargo la necesidad de dotar de tierras a los
campesinos continuaba, ya gue hasta entonces el campesino se
encontraba sujeto a la voluntad del patrén; sin embargo era muy
dificil que los grandes propietarios de las tierras dieran a
estas la funcién social que en esos momentos era de vital
importancia, ya que existia una necesidad colectiva por parte del
campesino de ser dotado con tierras para trabajar, es decir lo
que el pueblo necesitaba era la reparticitn equitativa de la
tierra, y con esto de alguna manera tratar de terminar con las

desigualdades que existian entre campesino y patrén.

16 Nuestra Constitucién "de las Garantias Individuales articulo 27 Constitucional™. - Instituto Nacional de Estudios
Historicos de 1a Revolucién Mexicana.- pginas 88 y 89.
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El articulo 27 que consagra Nuestra Carta Magna surge como
consecuencia de la Revolucién Mexicana, una revolucién gque habia
sido provocada e impulsada por la necesidad de una renovacién
absoluta en el régimen de la propiedad rustica, ya que hasta
antes de esto el obrerc pesaba muy poco en la sociedad mexicana
ya que el nimero de trabajadores febriles era en realidad
insignificante con el numerc de trabajadores campesinos sujetos
al peonaje, motivos que hacian que la Jjusta vy equitativa
reparticién de la tierra fuera de mayor urgencia resolverlo para

el pueblo mexicano.

Como consecuencia de esta lucha nos menciona Guadalupe
Rivera Marin: "No es dificil percibir gque el concepto de
propiedad individualista est4tico se convirtié en un concepto de
propiedad din&mico, sujeto a las modalidades que fuera imponiendo
el interés publice; también se siente la fuerza aborigen en la
decisién de gque toda propiedad, como parte del territorio
nacional, pertenece originariamente a 1la Nacién; asimismo, por
esa via, entendemos el especial sistema de coexistencia del

ejido, la comunidad agraria y la pequeiia propiedad en México”V

17 RIVERA, Marin Guadalupe.- “La Propiedad territorial en México”. Ed Siglo
XXI, México, 1983.- pag 48
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El articuleo 27 Constitucional en su aspecto central hace
referencia a la propiedad y uso de la tierra; sin embargo, es
preciso indicar gque dentro del texto de dicho articulo
encontramos una gran variedad de postulados gque amplian el
panorama del aprovechamiento de recursos naturales del pais,

algunos de ellos son:

A) La propiedad de las aguas de los mares territoriales
determinadas por el Derecho Internacional: la de las aguas
marinas interiores, las de las lagunas y esteros, la de los lagos
interiores de formacién natural, la de los rices y sus afluentes

directos o indirectos.

B} El dominic de los recursos naturales como los minerales,
yacimientos de piedraé preciosas, los combustibles minerales, el
petrélec y todos los carburos de hidrbgenco sélides, liquidos y

gaseosos.

C) El aprovechamiento de los combustibles nucleares para la
generacién de la energia nuclear, que sélo podrd ser utilizada

para fines pacificos.
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Como mencionamos en parrafos anteriores, el articule 27

Constitucional hace referencia a la "Propiedad Originaria de 1la
Nacién", de donde derivan las formas principales de tenencia de

la tierra: ejidal, comunal y pequefla propiedad.

Como podemos observar el articulo 27 Constitucional tiene
gran trascendencia dentro de nuestra estructura econdmica,
politica y social, sin embargo es pertinente hacer mencidén que el
tema que nos ocupa es el relativo al acto expropiatorioc asi como
su regulacién en el articulo 27 de Nuestra Carta Magna, y al
respecto considero necesario hacer las siguientes

manifestaciones:

lLas fracciones gque regulan el acto expropiatorio no han tenido a
través del tiempo la importancia gque se merecen, al analizar el
texto original de la Constitucioén de 1917 con respecto al acto

expropiatorio encontramos lo siguiente:

Articulo 27 parrafo segundo:”las expropiaciones sdlo podrdn

hacerse por causa de utilidad piiblica y mediante indemnizacidén".

Articulo 27 fraccién VII parrafe segundo: "Las Leyes de 1la

Federacién y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones
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determinarin los casos en gue sea de utilidad publica la

ocupacién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas leyes,
la autoridad administrativa hard la declaracidén correspondiente.
El precio gque se fijard como indemnizacidn a la cosa expropiada,
se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figura en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario 0 simplemente aceptado
por é1 de un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con
esta base, aumentdndolo con un diez por ciento. El exceso de
valor que haya tenido la propiedad particular por las mejoras que
se le hubieren hecho con posterioridad a la fecha de la
asignacién del valor fiscal serd lo Unico que deberd estar sujeto
a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se
observard cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en

las oficinas rentisticas”.

Es muy poce lo gque se ha hecho desde el punto de vista
legislativo, para tratar de modificar el texto relativo a 1la
expropiacién, ya gque s6lo encontramos una iniciativa de reforma
presentada por el Diputado Santos Pérez Abascal el cual presenta
un proyecte que adiciona el parrafo segundo del articuleo en
comento en el sentido de que “las expropiaciones sdlo podrdn

hacerse por causa de wtilidad publica y mediante indemnizacién; y
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tratdndose de terrenos urbanos gque beneficien a la colectividad

las indemnizaciones serdn redimibles en un término no menor de

diez afios”.

Sin embargo como podemos observar la reforma propuesta es
parcial, ya que dunicamente se refiere a terrenos urbanos que
beneficien a la colectividad, con el propésito de dar solucién al
creciente problema urbano de la sobrepoblacién y con &l al de la

vivienda.

la tnica reforma que ha sufrido el texto relativo a la
expropiacién es agquella publicada en el Diario Oficial de 1la
Federacién el dia 10 de enero de 1934; reforma que suprime el
aumento del diez por ciento con respecto al valor fiscal del

inmueble objeto de la expropiacién,.

Actualmente el articulo 27 Constitucional en lo referente a

la expropiacién dice lo siguiente:

Articulo 27 parrafo segundo: "Las expropiaciones sdlo podrdn

hacerse por causa de utilidad publica y mediante Iindemnizacidn®.
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Federacién y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones,

determinardn los casos en que sea de utilidad publica”.

Articule 27 fraccién VI pdrrafo segundo: "Las leyes de la
Federacién y de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la
ocupacidn de la propiedad privada; y de acuerde con dichas leyes,
13 autoridad administrativa hard la declaracidn correspondiente.
El1 precio que se fijard como indemnizacidn a la cosa exproplada
se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el propietario o simplemente aceptado
por &1 de un modo tdcito por haber pagado sus contribuciones con
esta base. El exceso de valor que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras que se le hubieren hecho con
posterioridad a la fecha de la asignacidén del valor fiscal, serd
lo tnicoe que deberd quedar sujeto a juicio pericial y a
resolucién judicial. Esto mismo se observard cuando se trate de

objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas”.

como podemos observar en realidad las reformas al articulo

en comento se han desarrollado dentro de un Ambito agrario; sin
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embargo, el texto relativo a la expropiacidén, que es el que nos

ocupa no se ha modificado en su contenido esencial 1o cual no
significa que el acto expropiatorio sea un acto perfecto, sino
que esto nos indica la poca importancia que los legisladores le

han dado a nuestro tema materia del presente trabajo.

II.- LEY DE EXPROPIACION DE 1936.

La Ley de Expropiacién fue premulgada el 23 de noviembre de
1936 y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dia

25 de noviembre de 1936.

La Ley de expropiacién de 1936 en su texto original se

constituia de 21 articulos.

En realidad la Ley de Expropiacién ha sufrido muy pocos

cambios en relacién con el texto original.

Las reformas y adiciones que ha sufrido la Ley de

Expropiacién de 1936 son las siguientes:



31
A} E1 dia 30 de diciembre de 1948, durante el periodo de

gobierno del Presidente Miguel Alemdn se publica en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto que adiciona la fraccion III
del articulo lo. de la Ley de Expropiacién, quedande en los

siguientes términos:

gl embellecimiento, ampliacidén y saneamiento de las
poblaciones y puertos, la construccién de hospitales, escuelas,
parques, jardines, campos deportivos o de aterrizaje,
construcciones de oficinas para el Gobierno Federal y de
cualquier obra destinada a prestar servicios de beneficio

colectivo”.

B) Con fecha 22 de diciembre de 1993, durante el gobierno
del Presidente Carlos Salinas de Gortari se publica en el Diario
Oficial de la Federacidn el dec;eto que reforma los articulos
30., 40., 50., 90., 10., 20 y 21 para quedar comoc sigue:

Articule 3o. "lL.a Secretaria de Estado, Departamento
Administrativo o Gobierno del Distrito Federal segun corresponda,
tramitard el expediente de expropiacidén, de ocupacidn temporal o
de limitacién de dominio y, en su caso el Ejecutivo Federal hard

1la declaratoria en el decreto respectivo”.
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Articulc 4o. "La declaratoria a gque se refiere el articulo

anterior se hard mediante decreto que se publicard en el Diario
Oficial de la Federacién y serd notificado personaimente a 10S
interesados. En caso de ignorarse el domicilio de estos, surtird
efectos de notificacidén personal una segunda publicacidén del

decreto en el Diario Oficial de la Federacicn”.

Articulo 50”.Los propietarios afectados podrdn interponer
dentro de los 15 dias hdbiles siguientes a la notificacidn del
Decreto, recursc administrativo de revocacidn contra la

declaratoria correspondiente®.

Artfculo 90."Si los bienes que han originade una
declaratoria de expropiacidén, ocupacién temporal o limitacidn de
dominio no fueren destinados total o parcialmente al fin que dio
causa a la declaratoria respectiva, dentro del término de cinco
afios, el propietario afectado podrd solicitar a la autoridad que
haya tramitado el expediente la reversién total o parcial del
pien de que se trate, o la insubsistencia de la ocupacidn

temporal o limitacidén de dominio o el pago de los dafios causados.

picha autoridad dictara resolucidén dentro de los cuarenta y

cinco dias hdbiles siguientes a la presentacién de la solicitud.
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En caso de que se resuelva la reversidn total o parcial del bien,

el propietario deberd devolver tnicamente la totalidad o la parte

correspondiente de la indemnizacidn que le hubiere sido cubierta.

El derecho que se confiere al propietario de este articulo
deberd ejercerlo dentro del plazo de dos afios contados a partir

de la fecha en gue sea exigible”.

Artieculo 10o. "El precio gque se fijard como indemnizacidn
por el bien expropiado serd equivalente al valor comercial que se
fije sin gque pueda ser inferior en el caso de bienes inmuebles al
valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o

recaudadoras”.

articulo 20. "La indemnizacidén deberd pagarse dentro del
término de un afio @ partir de la declaratoria de expropiacidén en
moneda nacional sin perjuicic de gue se convenga su pago en

especie”.

Articulo 21, "Esta Ley es de cardcter Federal en los casos
en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacién competa a la
Federacidén conforme a sus facultades constitucionales, y de

cardcter local para el Distrito Federal.
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En caso de que se resuelva la reversién total o parcial del bien,

el propietario deberd devolver unicamente la totalidad o la parte

correspondiente de la indemnizacidn que 1le hubiere sido cubierta.

El1 derecho que se confiere al propietario de este articulo
deberd ejercerlo dentro del plazo de dos afios contados a partir

de la fecha en que sea exigible”.

Articulo 10o. "El precic que se fijard como indemnizacidn
por el bien expropiado serd equivalente al valor comercial gque se
fije sin que pueda ser inferior en el caso de bienes inmuebles al
valor fiscal que figure en las oficinas catastrales ¢

recaudadoras”.

Articulo 20. "La indemnizacién deberd pagarse dentro del
término de un afo a partir de la declaratoria de expropiacion en
moneda nacional sin perjuicio de que se convenga su pago en

egpecie”.

Articule 21, "Esta Ley es de cardcter Federal en los casos
en que se tienda a alcanzar un fin cuya realizacidén competa a la
Federacidén conforme a sus facultades constitucionales, y de

cardcter local para el Distrito Federal.
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La aplicacidn de esta Ley se entenderd sin perjuicio de lo

dispuesto por los tratados internacionales de que México sea

parte y, en su caso en los Acuverdos Arbitrales que se celebren”.

Como podemos observar la lLey de Expropiacién de 1936 tampoco
ha tenido grandes modificaciones; sin embargc es pertinente hacer

los siguientes comentarios al respecto:

_Con respecto a la adicidn que tuveo el articulo lo. el dia 30
de diciembre de 1949 es necesario sefialar que no se modifica en
gran cosa la estructura de dicho articulo, ya gue unicamente nos
adiciona un parrafo con respecto a lo que se congidera como causa

de utilidad pablica.

Con lo gque respecta a las reformas de 22 de diciembre de

1993 es necesario sefalar:

Con lo gue respecta al articulo 3o. en su texto original
manejapa que era el Ejecutivo Federal el encargado de tramitar el
expediente expropiatorio a través de sus 6rganos auxiliares asi
como la declaratoria respectiva, y con dicha reforma se da la
facultad a los o6rganoes auxiliares {Secretarias de Estado,

Departamento Administrative o Gobierno del Distrito Federal) de
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tramitar el expediente expropiatorio y el Ejecutivo Federal sera

el encargado de hacer la declaratoria respectiva mediante un

decreto.

Articulo 4o. En realidad no modifica el fondo de dicho
articulo ya gque uanicamente cambia la palabra acuerdo per la

palabra decreto.

Articulo 50. Al igual gque el articulo anterior unicamente
cambia la palabra acuerdo por decreto, sin modificar el término

de quince dias para interponer el recurso de revocacién.

Articulo %o. Las reformas que tuvo este articulo son muy
importantes ya gue seflalan Qque en caso de que los bienes
expropiados no fuesen destinados total o parcialmente para el fin
que fueron expropiados dentro de un término de cinco afios; el
sujeto expropiade podré solicitar a 1la autoridad gque haya
tramitade el expediente, la reversién total o parcial del bien o©

el pago de los dafios causados.

Asimismo cuando el sujeto expropiade interponga recursc de
reversién la autoridad que tramitéd el expediente, deberd dictar

resolucién en un término de cuarenta y cinco dias hébiles y en
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caso de que dicha resolucidén ordene la reversidn total o parcial

del Dbien, el propietario dnicamente debera devolver la

indemnizacién que le haya sido cubierta.

Una vez que hayan transcurrido los cinco aflos sin que el
bien haya sido utilizado para el fin que fue exproplado, el
sujeto expropiado tiene un plazo de dos afos para tramitar el

recurso de reversiodn.

Articulc 100, La reforma que tuvo este articulo es de gran
trascendencia ya que el texto de la antigua Ley sefialaba que 1la
indemnizacidon por el acto expropiatoric iba a ser atendiendo al
valor fiscal del inmueble y la reforma maneja gque 1la
indemnizacidén va a ser atendiendo al valor comercial del inmueble
es decir de acuerde a las mejoras que hubiese tenido el inmueble

o el lugar donde se ubica dicho inmueble.

Articulo 20, La disposicién gque contenia la 1ILey de
Expropiacién antigua otorgaba al sujeto eXpropiante un plazo de
diez afios para cubrir la indemnizacién, disposicién a simple
vista injusta puesto gque el plazo para realizar el pago de la
indemnizacién era bastante amplio sin embargoc las reformas

reducen dicho plazo a UN ANO.
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Articulo 21. En la Ley anterior anicamente nos sefialaba el

alcance de 1la Ley de Expropiacién, el cual fue adicionado
mostrandonos las facultades de los Tratados Internacionales vy
acuerdos arbitrales de gue México sea parte en lo relativo a la

expropiacién.

Como podemes observar la mayoria de las reformas que ha
sufrido la lLey de Expropiacién han sido con la finalidad de
beneficiar en lo mas posible al sujeto expropiante lo cual no
significa que esta Ley sea perfecta o justa para los sujetos del

acto exproplatorio.
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III.- RECURS0S CONTRA EL ACTO EXPROPIATORIC

A} DERECHO DE REVERSION.

Podriamos senalar gque el Derecho de Reversién es: "La
facultad que tiene el sujeto expropiado de pedir al Poder
Ejecutivo que le sea devuelto el bien del cual se le habia
privado, toda vez que dicho bien no fue utilizado para el fin por

el cual fue expropiado".®

El Derecho de Reversién es muy importante dentro del acto
expropiaﬁorio, pues por medio de dicho derecho el sujeto
expropiado obliga al sujeto expropiante a destinar el objeto
expropiado, a la causa de utilidad publica que ocasione dicha

expropiacién.

Dicho Dereche viene a constituir un resguardo a la garantia
del Derecho de Propiedad, ya que tal Derecho sdélo puede
extinguirse por causa de utilidad pablica y mediante
indemnizacioén, es decir viene a constituir wuna garantia

individual protectora del Derecho de Propiedad.

¥ -UTIERREZ y Gonzalez, Ernesto.- op.cit.- pag. 810
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El Derechc de Reversién impide que las expropiaciones sean
de manera arbitraria ya que obliga al Estado a destinar el bien

expropiado a la causa de utilidad publica que lo motivo.

1.- REQUISITOS DEL DERECHO DE REVERSION.

1.- Por principio de cuentas se requiere la extincitn previa

del Derecho de Propiedad en virtud de la expropiaciém.

Este requisito en realidad no presenta gran dificultad vya
que la finalidad de la reversidén es la de dejar sin validez la
expropiacién devolviéndole al sujeto expropiado su derecho de
propiedad, por tanto es 1ldgico que antes haya habido una

expropiacién que lo haya privado de dicho bien.

2.- Ademas se requiere gque una vez producida la extincioén
del derecho de propiedad por la via expropiatoria, no se le de al

bien expropiado el destino previsto en el decreto expropiatorio.

Es decir para que se de él derecho de reversidn, se requiere
que el bien objeto de expropiacién no sea destinado a la utilidad

piblica para el cual fue exproplado, ya gue en este caso la
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expropiacién careceria de justificacién juridica y por lo tanto

no existiria fundamento alguno para ser legalmente vilida.

2.~ EXTENSION DE LA REVERSION.

Al analizar el alcance del derecho de reversién, es decir
que bienes pueden ser objeto de la reversidn, podemos sehalar que
dicho derecho no estd limitade Unicamente a los inmuebles ni a
los muebles, sino que también <comprende a los objetos
inmateriales susceptibles de wvalor, esto es, a la propiedad
cientifica, literaria, artistica e industrial. Por lo que podemos
concluir que toda expropiacién de-un bien puede dar derecho a la

reversién del mismo.

3.~ TERMIRO EN QUE DEBE INTERPONERSE LA REVERSICN,

El articulo 9%¢. de la Ley en comento nos da un término de

CINCO ANOS para gue el sujeto expropiado solicite la reversién

total o parcial del bien de gue se trate.

Dicho articulo nos acarrea dos grandes interrogantes:
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A} ; Los cinco aflos a gque se refiere este articulo deberan

contarse a partir de la fecha en gque el Estado pueda

disponer del bien expropiado?

Al aceptar este supuesto estameos también aceptando que la
reversién puede solicitarse a partir del dia siguiente al que
efectué la expropiacién, sin embargo esto es materialmente
imposible ya gque hay ocasiones en que se requiere muchisimo mas
tiempo para darle al bien el destino para el cual fue expropiado;
como ejemplo podriamos citar cuando el Estado expropia un terreno
para la creacién de un nlcleo de poblacién. La creacién de dicho

ntclec de poblacién se llevard un buen tiempo para construirlo.

B} (Los cinco afios deberdn contarse después de que han

transcurrido estos?

Es decir el derecho de reversién sélo puede ser solicitado
una vez transcurridos cinco afos después de efectunada la

expropiacién. .

En mi concepto esta es la interpretacién correcta del
articulo 9o. de la citada Ley, ya que los cinco aflos estipulados

gon un término prudente y hasta excesivo en muchas ocasiones para
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que la autoridad expropiante pueda realizar las obras necesarias

para darle al bien el caracter de utilidad pablica. Sin embargo
creo que seria mucho mas justo que la lLey dejara a juicio de
peritos en cada caso concreto el determinar el tiempo necesario
para que el expropiante dedique lo expropiade al fin para el cual

fue expropiado.

4.- TITULARES DE LA ACCION DE REVERSION.

Tenemos que la accién de reversion compete al sujeto
expropiado y a sSus sucesores nniversales; de esta manera la
reversién compete en primer término al titular del bien
expropilado asi como a sus sucesores "mortis causa'"; no obstante
si el expropiado ha transmitido a terceros su derecho de
reversién, este sucesor particular no queda excluido del
ejercicio de la accibébn ya que la transmisién del derecho lo

coloca en la misma situacién del propietario expropiado.

B) RECURSO DE REVOCACION

El recurso administrativo de revocacidén se encuentra

regulado en los articulos 50., 60. y 70. de la multicitada Ley.
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El recurso administrativo de revocacidén es un medio de

defensa con el cual cuenta el sujeto expropiado, ya que hay
ocasiones en que el Estado al pretender satisfacer una necesidad
piblica expropia bienes que no son idéneos para tal efecto; en
tales circunstancias con el objeto de no dejar a los particulares
afectados en un estado de indefensién regula dicho recurso

administrativo.

Para poder llevar a cabo el acto expropiatorio se reguiere

por principio de cuentas:

1.- Que el Ejecutivo Federal por conducto del Departamento
Administrativo o Secretaria de Estado que corresponda de formular
el estudio de si el bien que se pretende expropiar es

efectivamente (til para satisfacer la necesidad piblica.

2.- Que se haga por parte de la autoridad administrativa gue
sea competente la declaratoria de expropiacién, dicha declaracién
debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién y en caso
de que no se conozca domicilic del sujeto expropiado, dicha

publicacién surte efectos de notificacién.
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3.- En casc de que se conozca el domicilio del afectado,

deberd de notificarsele perscnalmente.

El Maestro Ignacio Burgoa al respecto sefiala lo siguiente:
"Si el propietario afectado no estuviere conforme con la
declaracién menciocnada en cualquiera de sus tres fases, tiene
derecho a interponer dentro de quince dias habiles siguientes
contados a partir de 1la citada declaracién, el recurso

administrative de revocacién".”

Este medio de defensa tiene como finalidad el de dar una
cportunidad al sujeto afectado con el acto de expropiacidn ya que
antes de la declaratoria correspondiente no se le da intervencién
alguna para allegar pruebas a la autoridad expropiadora y con
estas tratar de convencerla de que el bien que se pretende
expropiar no cumple con el fin para el cual se pretenda
expropiar, y en el supuesto de que se llegue a convencer a la

autoridad no habré necesidad de acudir al juicio de amparo.

Con respecto a la interposicién del recurso administrativo

de revocacién el Doctor Ignacio Burgoa manifiesta: que dicha

¥ pyRGOA Orihuela, Ignacio.- op.cit.-pags. 479 y 4B0
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interposicién suspende la actividad expropiatoria, en tanto no se
resuelva. Se exceptian de dicha regla general los casos en que
mediante la expropiacién, ocupacién temporal o limitacidén de

dominio, se pretenda:

A) Satisfacer las necesidades colectivas en caso de guerra o

trastornos interiores.

B) Llevar a cabo el abastecimiento de las ciudades o centros

de poblacién de viveres o de otros articulos de consumo,

C) Combatir o impedir la propagacidén de epidemias,
epizootias, incendios, plagas, inundaciones u otras calamidades

publicas.

D) Obtener los medios empleados para la defensa nacional o

para el mantenimiento de la paz publica.

E) Evitar la destruccién de los elementos naturales y los
daflos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la

colectividad"™.®

 [pid.- pag. 480



IV.-EL JUICIO DE AMPARO

El Juicio de Amparo es un medio de defensa que tiene el
gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante;
es decir con el Juicio de Amparo se pretende que el gobernado
posea un medic de defensa contra las arbitrariedades del
gobernante por lo tanto podriamos seflalar que el Juicio de Amparo
tiene la Constitwciédn su meta vy su origen o fuente, la
Constitucién es su fuente porque es creado por ella y también es
su meta ya que lo que se persigue con el Juicio de Amparo es

lograr el imperio de los mandatos constitucionales.

El Juicio de Amparo tiene su fundamento Constitucional en

los articulos 103 y 107 de Nuestra Carta Magna.

El Juicio de Amparo seflala Elisur Ortega Nava es: “Un
procesc concentrado de anulacién --de naturaleza constitucional--
promovido por via de accidén. reclaméndose actos de autoridad vy
que tienen como finalidad el proteger exclusivamente a los
qguejosos contra la expedicién o aplicacién de leyes violatoerias
de las garantias expresamente reconocidas en la Constitucién;
contra actos conculcatorios de dichas garantias; contra la

inexacta y definitiva atribucidn de la ley al caso concreto; o
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contra las invasiones reciprocas de la soberania ya federal, vya

estatales, que agravien directamente a los gquejoscs, produciendo
la sentencia que conceda la proteccién, el efecto de restituir
las cosas al estado gque tenian antes de efectuvarse la violacidn
reclamada --si el acto es de cara&cter positivo--, o el de obligar
a la autoridad a que respete la garantia violada, cumpliendo con

lo gue ella exige, --si es de caracter negativo”.”

LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

Las partes en el Juicio de Amparo se encuentran
reglamentadas en los articulos 4o. al 20 de la Ley de Amparo, de

lo cual podemos desprender gue son partes en el Juicio de Amparo:

A) EL AGRAVIADO O QUEJOSO.

Al respecto el Maestro Genarc Géngora Pimentel sefiala: " El
quejoso debe ser precisamente la persona a quien directamente se
causa la molestia consistente en la privacién de algin derecho,
posesién o propiedad, porque el interég juridico para promover el

Amparo, debe necesariamente implicar que los agravios esgrimidos

il FLISUR Arteaga, Nava.- “Derecho Constitucicnal”. Ed. Harla.- 1* ed. México
Pag. 61.
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se refieren a la titularidad que al gquejoso corresponde en

relacién con los derechos o posesiones conculcados”.?

La Suprema Corte de Justicia de 1la Nacidn al respecto
manifiesta: " Quejoso en suma, es toda perscna, fisica o moral,
todo gobernado con independencia de sexo, nacionalidad, estado
civil v edad y gque puede promover por si o por interpdsita

persona.

El menor de edad también puede pedir el amparo sin la
intervencién de su legitimo representante cuando éste se halle
ausente o impedido, pero en tal caso el juez le nombrard un
representante especial para gque intervenga en el juicio a menos
que dicho menor hubiese cumplido ya catorce anos porque entonces
&1 mismo podréd hacer la designaciébn de representante en el
escrito de demanda. Es pertinente precisar gque las personas
morales privadas pueden pedir amparo por medio de sus legitimos

representantes y las personas morales oficiales por conducto de

1 cONGORA Pimentel, Genaro.-~ "Introduccién al Estudio del Juicio de Amparo”.-
Ed. Porria S.A.- S5a.ed.- México 1995.-Pag.280.




10s Funcionarios o representantes gue designen las Leyes, cuando
el acto o la Lley gque se reclamen afecter a los interese

patrimoniales de aguellas".®

Con 1las personas morales oficiales encontramos que por
virtud de wuna ficcién legal el Estado tiene wuna doble

personalidad: la de caracter piblico y la de caracter priwvado.

Actuara come persona de Derecho Privado cuando para el
ejercicio de sus funciones le es necesario entrar en relaciones
de naturaleza civil con los poseedores de otros bienes ¢ con las

personas encargadas de la administracién de esos bienes.

Actuard como persona de Derecho Publico cuande para el
ejercicio de sus funciones le es necesario actuar con el imperio
que posee para conservar las circunstancias de ser depositario de

la Scberania del pueblo mexicano.,

B gUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.-"Manual del Juicio de Amparo”.- Ed.
Themis .- México 1996.- pags. 20 y 21.




B) LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES.

Es la parte contra la cual se demanda la proteccién de la

justicia federal; es de quien proviene el _acto que se reclama.

El articulo 11 de 1la Ley de Amparo expresa: "Es Autoridad
responsable la que dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o

trata de ejecutar el acto reclamado”.

De la lectura de este articulo podriamos desprender que hay

dos tipos de autoridades:

l.- Las que ordenan, las que mandan, las que resuelven, las

que sientan las Dbases para la creacién de derechos vy

obligaciones, y;

2.~ las que obedecen, las que ejecutan que 1llevan a 1la
practica el mandato de aquellas.

Es decir wunas son autoridades ordenadoras y otras

ejecutoras.
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C) EL TERCERQ O TERCEROS PERJUDICADOS.

"Es guien, en términos generales, resulta beneficiado con el
acto que el gquejoso impugna en el Juicio de Amparo y tiene, por
lo mismo, interés en que tal acto subsista y no sea destruido por
la sentencia que en el mencicnado juicio se prenuncie. Por ello
debe ser llamado a diche juicio y tener en este la oportunidad de
probar y alegar en su favor. Podria decirse que hace causa comuin
con la autoridad responsable, que también se empefia en que el

acto que de ella se combate quede en pie”.™

El articulo 50. de la Ley de Amparo al referirse al tercero

perjudicado sefiala que pueden intervenir con tal carécter:

1.- La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado
emana de un Jjueicio o controversia gque noc sea de orden, o
cualquiera de las partes en el mismo juicio cuande el Amparo sea

promovido por persona extrafia al procedimiento.

2.- El ofendido o las personas que conforme a la Ley, tengan

derecho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad

M cUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Op.cit.- pag. 26.
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civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso, en los
Juicios de Amparo promovidos contra actos judiciales del orden
penal, siempre que estos afecten dicha reparacién o}

responsabilidad.

3.- La persona © personas gue hayan gestionado en su favor
el acto contra el gque se pide Amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por Autoridades distintas de la Judicial o
del trabajo o que, sin haberlo gestionado, tengan interés directo

en la subsistencia del acto reclamado.

4.- E1 Ministerio Puiblico Federal, quien podrd intervenir en
todos los juicios e interponer los recursos que seflale esta Ley,
inclusive para interponerles en Amparcs Penales cuando se
reclamen resoluciones de Tribunales Locales independientemente de
las ocbligaciones que la misma Ley le precisa para procurar la
pronta y expedita administracién de justicia. Sin embargo,
tratandose de Amparos Indirectos en materia civil y mercantil, en
que sbélo afecten intereses particulares excluyendo la materia
familiar, el Ministerio PGblico Federal no podrd interponer los

recursos que esta Ley sefala.
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I.- PROCEDENCIA DEL AMPARRO INDIRECTO.

La procedencia Constitucional del Amparo Indirecto se
encuentra prevista en la fraccién VII del articulo 107 de

Nuestra Constitucién el cual seflala:

Articulo 107.-”7 Todas las controversias de que habla el
articulo 103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la Ley, de acuerdeo con las bases

siguientes:

VII.- El Amparo contra actos en juicio, fuera de juicio ©
después de concluide, o qgue afecten a personas extraflas en
juicio, contra leyes o contra actos de autoridad administrativas
se interpondrd ante el juez de distrito bajo cuya jurisdiccidh se
encuentre el lugar en el que el acto reclamado se ejecute o trate
de ejecutarse, y Ssu tramitacidn se limitard al informe de la
autoridad, a una audiencia para la que se citara en el mismo auto
en el que se mande pedir el informe y se recibirdn las pruebas
que las partes interesadas ofrezcan Y olrdn alegatos,

pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia”.
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Como podemos ohservar el Amparo Indirecto se tramitara ante

el Juez de Distrito; al respecto la Ley de Amparc en el articulo

114 nos sefala lo siguiente:
Articulo 114.- El Amparo se pedird ante el Juez de Distrito:

I.- Contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la
Reptblica de acuerde con la fraccidén I del articulo 83
Constitucional, }eglamentos de leyes locales expedidos por los
Gobernadores de 1los Estados, u otros reglamentos, decretos o
acuerdos de observancia general que por su sola entrada en vigor
o con motivo del primer acto de aplicacidn, cause perjuicio al

quejoso;

II.- Contra actos que no provengan de Tribunales Judiciales

Administratives o del Trabajo:

7II.- Contra actos de Tribunales Judiciales Administrativos

o del Trabajo ejecutados fuera del juicio o después de concluido.

gi se trata de actos de ejecucidén de sentencia, sélo podrd

promoverse el Amparo contra la ultima resolucidén dictada en el
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procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en la misma demanda

las demds violaciones cometidas durante ese procedimiento, que

hubiere dejade sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates sélo podrd promoverse el juicio contra

la resolucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben;

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas

o las cosas una ejecucién que sea de imposible reparacidn;

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que
afecten a personas extrafas a é1 cuando la Ley no establezca a
favor del afectado algﬁn.recurso ordinario o medio de defensa que
pueda tener por efecto modificarlos o revocarlos siempre que no

se trate del juicio de terceriar

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los

Estados, en los casos de las fraccicnes II y III del articule lo.

de esta Ley.
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II.- TRAMITACION DEL AMPARO INDIRECTO

El tramite del Juicio de Amparo Indirecto se inicia con 1la
presentacién de la demanda y concluye con la pronunciacién de la

sentencia definitiva que se dicta en el Amparo.

REQUISITOS DE FORMA.

El articulo 116 de la Ley de Amparo seflala como regla
general que la demanda de Amparo Indirecto deberd presentarse por
escrito, sin embargo excepcionalmente esa regla no se requiere
tal y cemo lo seflalan los articulos 117 y 118, este ultimo en
relacidén con el 119 del ordenamiento legal en cita, los cuales

rezan:

articulo 117.- Cuando se trate de actos gue importen peligro
de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera del
procedimiento judicial, deportacidén, destierrce o algunos de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal, bastara
para la admisién de la demanda, que se expresen en ella el acto
reclamado, la avtoridad que le hubiere ordenado, si fuere posible

al promovente; el lugar en gue se encuentre el agraviado y la



107
auvtoridad o agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. En

estos casos la demanda podrd formularse por comparecencia,

levantdndose al efecto acta ante el juez.

Articulo 118.- En casos que no admitan demora, la peticidn
del Amparo y de la suspensidén del acto puede hacerse al Juez de
Distrito aun por telégrafo, siempre que el actor encuentre algin
inconveniente en la Jjusticia local. La demanda cubrird 1los
requisitos que le corresponda, como si se entablare por escrito,
y el peticionario deberd ratificarla, también por escrito, dentro
de los tres dias siguientes a la fecha en gque hizo la peticidn

por telégrafo.

Articulo 119.- Transcurrido diche término sin gque haya
presentado la ratificacidén expresada, se tendrd por no
interpuesta la demanda; quedardn sin efecto las providencias
decretadas y se impondrd una multa de tres a treinta dias al
interesado, a su abogado o representante, o a ambos, con
excepcién de los casos previstos en el articulo 17 de esta Ley,
en los cuales se precederd conforme lo establece el artfculo 18

de 13 misma.
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Como podemos observar la demanda excepcionalmente podrd

formularse por comparecencia del quejosc o de un tercero,

incluyendo a un menor asi como también podra hacerse por

telégrafo.
DATOS QUE REQUIERE LA DEMANDA DE AMPARO

Articulec 116.- La demanda de Amparo deberd formularse por

escrito en la que se expresaran:

1.- EL NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUEJOSO Y DE QUIEN PROMUEVE EN SU

NOMBRE .

El maestro Géngora Pimentel define al quejoso en los
siguientes términos: "es toda persona fisica o moral de derecho
privado, o moral oficial, que sufre una afectacién por la Ley o©
acto violatorio de sus derechos fundamentales por parte de una
autoridad, © por la ley o acto de una autoridad federal que viole
la soberania local, o por la ley o acto de una autoridad local

que vulnere o restrinja la soberania federal".®

¥ GONGORA Pimentel, Genaro.- op.cit.- pag 37




En caso de que se promueva a nombre del guejoso, la persona
que promueva debe tener personalidad, es decir debe estar
facultada por la ley y por el quejoso para actuar en su

representacidn.

2.- NOMBRE Y DOMICILIC DEL TERCERO PERJUDICADO.

Con relacién a esté requisito la Suprema Corte de Justicia
hace la siguiente consideracién: "Cuando no haya tercero
perjudicado, su inexistencia debe puntualizarse en el texto mismo
de la demanda para evitar que el juzgador acuerde que el
promovente sea requerido para que aclare su demanda al respecto y
apercibido que si no satisface el requerimiento, se tendra peor no

interpuesta dicha demanda".”

3.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES; EL QUEJOSO DEBERA
SERALAR A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DE ESTADO A LOS QUE LA LEY

ENCOMIFNDE SU PROMULGACION CUANDO SE TRATE DE AMPAROS CONTRA

LEYES.

Aqui deberd precisarse en el escrito inicial, por su

3 cypREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Op. cit. pag. 76
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denominacién juridica quienes emiten, tratan de ejecutar o lleven
a efectos el acto o actos reclamados, las cuales, al momento de
rendir su informe justificado podran comparecer en la audiencia
constitucional a través de sus delegades gque designen para los
efectos legales conducentes. Es ideal que en el escrite de
demanda se sefale gquienes fueron las autoridades ordenadoras v

cuales las ejecutoras.

4.- IA LEY O ACTO QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAME; EL QUEJOSO
MANIFESTARA BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD CUALES SON LOS HECHOS Y
ABSTENCIONES QUE LE CONSTAN Y QUE CONSTITUYEN ANTECEDENTES DEL

ACTC RECLAMADO O FUNDAMENTO DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION.

El quejoso debers procurar precisar (en casc de que sea mas
de una autoridad) el acto o actes que se atribuyen a cada una de
las autoridades responsables. Por lo que respecta a la "Protesta
de Decir Verdad”™ es necesario incluir esta declaracién a
propésito de la narraci6n de los hechos o abstencicones y que

constituyen los antecedentes del acto reclamado.
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5.- LOS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QUE CONTENGAN LAS GARANTIAS

INDIVIDUALES QUE EL QUEJOSO ESTIME VIOLADAS, ASI COMO EL CONCEPTO
O CONCEPTOS DE VIOLACIONES, SI EL AMPARO SE PIDE CON FUNDAMENTO

EN LA FRACCION I. DEL ARTICULO lo. DE ESTA LEY.

Estos preceptos constitucionales deberan presentarse
escuetamente sin realizar razonamiento alguno scbre ellos de por
que el quejoso, considera que dichos preceptos han sido vioclados
en su perjuicio, va que eso deberd seflalarse en los conceptos de

violacién.

6.- SI EL AMPARO SE PROMUEVE CON FUNDAMERTO EN LA FRACCION II DEL
ARTICULO lo. DE ESTA LEY, DEBERA PRECISARSE LA FACULTAD RESERVADA
A LOS ESTADOS QUE HAYA SIDO INVADIDA POR EL ESTADO FEDERAL, Y SI
EL AMPARO SE PROMUEVE CON APOYO EN LA FRACCION III DE DICEQ
ARTICULO, SE SENALARA EL PRECEPTO DE LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA QUE CONTENGA LA FACULTAD DE LA AUTORIDAD FEDERAL QUE

HAYA SIDO VULNERADA O RESTRINGIDA.

Rl respecte el Maestro Géngora Pimentel establece: "Deben
seflalarse respectivamente la facultad reservada a los Estados que

haya sido lesiconada por la Autoridad Federal, o el precepto
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constitucional que consagre la facultad de la autoridad federal

que haya sido vulnerada por la autoridad local”.”

7.- DOCUMENTOS QUE DEBEN ACOMPANAR AL ESCRITO INICIAL Y CUANTAS

COPIAS DEBEN PRESENTARSE.

El promovente puede o no anexar documentos que considere
necesarios para acreditar su interés juridico en el escrito
inicial, sin embargo si desea que le sea concedida la suspensién
del actoe reclamado, es preciso demostrar gue es el titular del

derecho que dice tener.

Aungue la Ley de Amparo no lo disponga expresamente a la
demanda se deben anexar si es el caso, los instrumentos que
acrediten la personalidad del promovente si es que actia en

representacién de otro.

Con respecto a las copias gque deben exhibirse la ILey de
Amparc en el articulo 120 nos seflala: "Con la demanda se
exhibiran sendas copias para las autoridades responsables, el

tercero perjudicado si lo hubiere, el Ministerio Pablico y dos

7 ~oNGORA Pimentel, Genaro.- op.cit.- pags 378 y 379
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para el incidente de suspensitn si se pidiera ésta y no tuviera

que concederse de plano conforme a esta ley".

EL PRIMER AUTO EN EL JUICIO DE AMPARO

En el momento en gue la demanda de garantias ingresa en la
Oficialia de Partes del Juzgado, el Juez de Distrito debe
examinarla en un término de 24 horas para determipar su situacién

y acordar lo conducente gue puede ser:

A} AUTO DE DESECHAMIENTO.

El auto de desechamiento se encuentra regulado por el

articulo 145 de la citada Ley.

Es decir el Juez de Distrito examinaré ante todo, el escrito
de demanda y si encuentra motivo manifiesto e indudable de
improcedencia la desechara de plano sin suspender el acto

reclamado.

Con relacién a esto el maestro Gongora Pimentel hace la

siguiente aseveracion: " Los adjetivos "MANIFIESTO" significa
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claro, evidente y el "INDUDABLE", a su vez indica cierto, seguroc,

que no puede dudarse".®

cuando la causa de procedencia , solamente es probable, la
demanda se debe admitir y tramitarse, para que posteriormente el
Juez retina los elementos que prueben la existencia de la causal,

y as, dictar el sobreseimiento del juicio.

B} AUTO ACLARATORIO.

Articulo 146 de la Ley de Amparo: " 5i hubiere alguna
irregularidad en el escrito de demanda, si hubiere omitido en
ella alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 116 de
esta Ley:; si no se hubiese expresado con precisién el acto
reclamado o no se hubiesen exhibido las copias que seflala el
articulo 120, el Juez de Distrito mandara prevenir al promovente
que llene los requisitos omitidos, haga las aclaraciones que
corresponda © presente las copias dentro del término de tres
dias, expresandoe en el auto relativo 1las irregularidades o
deficiencias que deban llenarse, para gque el promovente pueda

subsanarlas en tiempo.

3 -oNGORA Pimentel, Genaro.- Op.cit.- pag.363.
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Si el promovente no llenare los requisitos omitidos, no
hiciere las aclaraciones conducentes ¢ no presentare las copias
dentro del término sefalado, el Juez de Distrito tendra por no
interpuesta la demanda, cuandoc el acto reclamado afecte al

patrimonio o derechos patrimoniales del quejoso.

Fuera de los casos a que se refiere el parrafo anterior,
transcurride el término sefalado sin haberse dade cumplimiente a
la providencia relativa, el juez mandard correr traslado al
Miﬁisterio Pablico por veinticuatro horas, y en vista de lo que
éste exponga admitird o desechara la demanda dentro de otras

veinticuatro horas segin fuera procedente.

Podemos mencionar que una irregularidad en el escrito de
demanda seria gue dicho escrito sea ilegible o que el instrumento
notarial que aspira acreditar la personalidad del Representante

Legal, se exhiba en copias simples.

Una omisién a los requisitos que sefiala el articule 116 de
la citada Ley seria en el caso de que el quejoso no hubiese
sefialado el domicilio del tercero perjudicado; no haber seflalado

correctamente el nombre de la autoridad responsable. También es
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precise prevenir al promovente cuando no acompaia el nimero de

copias suficientes para correr traslade a las partes.

Si el promovente omite cumplir con los reguerimientos
seflalados en el acuerdo aclaratorio por el Juez, dentro del
término establecido en la ley, este puede admitir la demanda o©
bien, tener por no presentada la misma, segin sea el caso. El
sequndo supuesto sucede en los casos en gque el acto reclamado

5610 afecte a la esfera patrimonial del quejoso.

C) AUTO ADMISORIO.

El articulo 147 de la Ley sefala: "Si el Juez de Distrito no
encontrare motive de Improcedencia, © se hubiesen llenado 10s
requisitos omitidos, admitird la demanda y, en el mismo auto
pedird el informe con Justificacién & las autoridades
responsables y hard saber dicha demanda al tercero perjudicado,
si lo hubiere; seflalara dia y hora para la celebracién de la
audiencia, a mds tardar dentro del término de treinta dias, y

dictard las demds providencias que procedan con arreglo a esta

Ley.
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Al solicitarse el informe con justificacidn a la autoridad

responsable, se le remitird copia de la demanda, si no se hubiese

enviado al pedirle el informe previo.

Al tercer perjudicado se le entregara copia de la demanda
por conducte del actuaric o del secretario del Juzgado de
Distrito o de la autoridad que conozca del juicio, en el lugar
gue éste se siga; y fuera de é1, por conductc de la autoridad
responsable, la que deberd remitir las constancias de entrega

respectiva dentro de un término de cuarenta y ocho horas.

Las autoridades judiciales o jueces de Distrito gue conozcan
de los Juicios de Amparo deberan resolver si admiten o desechan
las demandas de Amparo dentro de un término de veinticuatro horas

contados a partir de gque fueron presentadas.

La demanda de garantias debe admitirse en su totalidad, toda
vez que no puede admitirse parcialmente y rechazarse a su vez en
algunos puntos, ya que existe el principio de indivisibilidad de
1a demanda de PAmparo, al respecto el Doctor Ignacic Burgoa
comenta lo siquiente: "Esta peculiaridad denota el principio de
que el Juez de Distrito no debe separar o descriminar los actos

gue se impugnen para admitir o rechazar parcialmente la demanda
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por considerar que respecto de algunc de ellos opere una causa

notoria de improcedencia. El mencicnado principio se ha
prociamado por la jurisprudencia de la Suprema corte preconizando
que tiene aplicacién cuande los actos reclamados estan
fuertemente ligados entre si formando una unidad o un todo gue no

es posible desmembrar”.®

El auto admisoric contiene ademads el nombre del quejoso y de
la persona gue lo representa legalmente 8i es el caso; la orden
de dar intervencién legal al Ministerio Pliblico de la Federacidn
adscrito al juzgado; las personas autorizadas en términos del
articulo 27 de la Ley de Amparo; si el quejosc aporta pruebas en

ese momento se le tienen como presentadas.

También contiene la fecha de celebracién de la Audiencia
Constitucional asi como la Audiencia Incidental cuando es

solicitada la medida cautelar.

A la autoridad responsable se le gira oficio del proveido
con copias de la demanda, el tercero perjudicado es emplazado

personalmente con copia del acuerdo y demanda de la misma.

¥ pURGOA Orihuela, Ignacio.- Op.cit.- pag.652.
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EL INFORME JUSTIFICADO.
A) CONTENIDO DEL INFORME JUSTIFICADO.

El informe justificado es considerado como la contestacién
de la demandé, por lo tanto viene a ser una autentica obligacidn
de la autoridad responsable, ya que su omisién acarrea una
sancién equivalente a una multa de diez a cincuenta dias de
salario que el Juez de Distrito impondra en. la sentencia

respectiva

En el informe justificado la autoridad responsable contesta
los argumentos del quejosc, soliciténdole al juez que declare la
constitucionalidad de los actos reclamados y el scbreseimiento

del juicio, aunque no fuere procedente.

El informe justificado puede ser rendido en el sentido de
reconocer como clerto el acto reclamado, asi como puede negar el
mismo, puede aceptar o negar los hechos expresados en la demanda;
puede aceptar © negar los conceptos de violacién; también puede
incluir la autoridad en su informe justificadeo argumentos

tendientes a defender la constitucionalidad del acto reclamado,
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asi como citar causales de improcedencia o de sobreseimiento que

pueden ser aplicables al Amparo promovido.

La autoridad responsable también puede expresar la
incompetencia del juez, objetar la perscnalidad o capacidad del
guejosc o bien solicitar la acumulacién del juicio a un Amparo

anterior.

Con relacién al informe justificado el maestro Arellano
Garcia comenta lo siguiente: "Dicho informe justificado debera de
ir acompafiado de copias certificadas de las constancias
necesarias para apoyar el informe. Ya que es una obligacidn
acompafiar esas copias, salvo gue no existiere el acto reclamado
ni constancias de é1”.*

La falta de exhibicién de dichas copias ocasiona una multa

que puede oscilar entre diez a trescientos dias de salario.
B) TERMINO PARA RENDIR EL INFORME JUSTIFICADO.

. El primer parrafo del articulo 149 de la Ley de Amparo nos

dice cual es el término para rendir el informe justificado, ¥y

e

3 ARELLANO Garcia, Carlos.- “El Juicio de Amparo™.-Ed. Pornia S.A. 3" ed. México, 1991.- pag 720
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dicho término es de cinco dias, aunque el Juez de Distrito podrad

ampliarlo hasta por otros cince si estimare que la importancia

del cas¢ lo amerita.

El término de que habla el pArrafo anterior correrd desde el
momento en que queda legalmente notificada del aute de admisidén
en el cual la awtoridad ha sido sefialada como responsable del
acto reclamado. Dicho auto se entregaréd con copia de la demanda

si no se hubiese enviado al pedirle el informe previo.

Generalmente el - informe Jjustificado se rinde en forma
extemporénea, es decir, después del término sefialado por la Ley,
esto sucede, en algunas ocasiones por gque la autoridad
responsable por exceso de trabajo, no puede rendir el mismo en el
momento oportunc, pero en la mayoria de ocasiones ingresa su
informe momentos antes de la celebracién de 1la audiencia
constitucional de mala fe colocando al quejoso en estado de
desventaja, pues al ofrecer sus pruebas o preparar su escrite de
ofrecimiento de pruebas, atn no conoce el sentido de la
contestacién de la autoridad responsable a su demanda de Amparo y
en estos casos se puede diferir la Audiencia a peticién del

quejoso © bien el juez por equidad diferirla de oficio.
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En el altimo parrafo del articulo en comento existe una

solucién a la extemporaneidad ya que el mismo reza: “si el
informe con justificacién es rendido con extemporaneidad serd
tomado en cuenta por el Juez de Distrito siempre que las partes
hayan tenido oportunidad de conocerlo y preparar las pruebas que
10 desvirtien. En estos casos el Juez, deberd celebrar la
audiencia constitucional, esto es si ninguna de las partes objeta

dicha celebracién”.

La falta del informe 3justificado implica la presuncién de
ser ciertos los actos reclamados, de acuerdo a lo dispuesto en el
tercer parrafo del articulo 149: "la falta de informe justificado
implica la presuncidén de ser cierto el acto reclamado, salvo
prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de
los hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho
acto no sea violatorio de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o inconstituciocnalidad dependa de los motivos,

datos o pruebas en gque se haya fundado el propio acto”.

I1I.~ LA AUDIERCIA CONSTITUCIONAL.

La audiencia se llevard a cabo en la fecha y hora fijados,

las partes pueden asistir a la misma, aunque no es su obligacién,
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o pueden hacer acto de presencia por medio de sus escritos en que

ofrezcan pruebas, alegatos o bien mediante la presencia de su
Representante Legal. La fecha de la audiencia puede adelantarse
si esto beneficia a las partes notificadndoles personalmente y no

por lista.

La audiencia constitucional podréd diferirse por no estar
debidamente integradc el expediente es decir: Que no exista
constancia del emplazamiento al tercero perjudicado;} el informe
justificado no se ha dado a conocer a las partes; falta de
alguna constancia de notificacién; adn corre el término para que
alguna de las partes haga manifestaciones; la inasistencia de
algiin testige; la falta de algadn dictamen pericial o 1la
ratificacién de este; faltan las copias solicitadas a 1los
responsables o las enviadas son incompletas; asi como por
encontrarse ausente el "Juez por licencia o vacaciones s3i el

secretario no tiene facultades para fallar.

En el caso de estar debidamente integrado el expediente vy
que no haya objecién sobre la audiencia, esta se celebrara, estén
o no las partes, dando inicic el periodo de recepcién de

pruebas, de alegatos continuando después con el dictamen de 1la

sentencia.
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IV.- PERIODO PRCBATORIOQ

Articulo 150 de la Ley de Amparc. "En el Juicio de Amparo es

admisible toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las

que fueren contra la moral o contra el derecho”.

Las pruebas admisibles en el Juicio de Amparo son las

enunciadas en el articulo 93 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles, de aplicacién supletoria a la Ley de Amparo, el cual

dispone: "La Ley reconoce como medios de prueba:

I.- La confesidén.

II.- Los documentos ptiblicos.

III.- Los documentos privados.

IV.- los dictdmenes periciales.

V.- El1 reconocimiento o inspeccidn judicial.

VI.~ Los testigos.
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VII.- Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas y, en

general todos aquellos elementos aportados por los

descubrimientos de la ciencia, Y.

VIII.- Las presunciones.

A) OFRECIMIENTOC DE PRUEBAS.

De acuerdoc al articule 151 de la Ley de Amparo las pruebas
se deben ofrecer y rendirse en la audiencia del juicio, excepto
la documental que podr4d presentarse con anterioridad sin
perjuicio de que el juez haga relacién de ello en la audiencia y
la tenga come recibida en ese acto, aunque no exista expresa del

interesado.

Respecto de la prueba documental el articuleo 152 de la Ley
de Amparo dispone, wuna regla la cual nos explica el Doctor
Arellano Garcia: " Las autoridades estan obligadas a facilitar a

1os quejosos la obtencién de las pruebas que requieran para la
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audiencia constitucional o mismo sucede para 1los terceros

perjudicados” .

En casc de que la autoridad no cumpla con esa obligacién
serd requerida por el Juez vy aplazard la audiencia por un término
que no excederi de diez dias, término que podra alargarse hasta
en tanto no se expidan las copias o documentos.

$i al presentarse algin documento y la otra parte 1o
objetara de falso se inicia un incidente llamadeo de falsedad de
documento suspendiéndeose la audiencia para continuarla dentro de
los diez dias siguientes y en dicha audiencia se presentaran las

pruebas y contrapruebas relativas a la autenticidad del documento

Por lo que respetaz a las pruebas testimonial vy pericial,
estas deben ser enunciadas cuando menos cince dias habiles antes
de la fecha sefalada para la audiencia, tal como 1lo indica el
segundo parrafo del articulo 151 de la Ley en comento: "Cuando
las partes tengan que rendir prueba testimonial © pericial para
acreditar algan hecho deberén enunciarlo cinco dias antes del

sefialado para la celebracién de la audiencia constitucional, sin

M ARELLANO Garcia, Carlos.- Op.cit.-pag 725
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contar el del ofrecimiento ni el seflalade para la propia
audiencia exhibiendo copia de los interrogatorios al tenor de los
cuales deberan ser examinados por los peritos. El Juez ordenaréd
que se entregue una copia a cada una de las partes, para que
puedan formular por escrito o hacer valer verbalmente sus
repreguntas, al verificarse la audiencia no se admitirdn més de
tres testigos por cada hecho. La prueba de inspeccién ocular
deberd ofrecerse con igual oportunidad que la testimonial y la

pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el Juez hara la
designacién de un perito, o de los que estime convenientes para
la practica de la diligencia; sin perjuicio de que cada parte
pueda designar también un perito para que se asocie al nombrado

por el Juez o rinda su dictamen por separado”.

Los peritos no son recusables y el perito nombrado por el
Juez debersd bajo protesta de decir verdad gque no tiene

impedimento legal para aceptar el cargo.
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B) ETAPA DE ADMISION DE PRUEBAS.

Por 1o que hace a la admision de pruebas sélo cabe seflalar
que cuando el ofrecimiento es apegado a los términos que han sido
explicados con anterioridad el Juez Constitucional debera admitir
las mismas dentro de un acto que tiene lugar en la Audiencia
Constitucional o en su caso rechazarlas por no ajustarse a las

normas procesales.

C) ETAPA DE DESAHOGO DE PRUEBAS.

Las pruebas seran desahogadas de acuerdo al orden seflalado

por las partes en su escrito correspondiente.

El maestro Arellano Garcia hace el siguiente seflalamiento al
respecto. "Las pruebas se desahogaran primero las del quejoso
después las de la autoridad responsable y mAs adelante las del
tercero perijudicado. Lé Ley de Amparc es omisa en la fijacién del
orden, pero se cumple la exigencia relativa del articulo 155 de

la ley de Amparco, siguienda el orden que fija en los escritos
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correspondientes. El Juez de Distrito podra fijar el orden en gue

se recibir&n las probanzas ofrecidas y admitidas”.®

Las pruebas se deben desahogar por regla general en el
recinto del juzgado, salvo aguellas gque Ppor su especial
naturaleza deban desahogarse en lugar diferente como la

inspeccién ocular.

D) PERIODO DE ALEGATOS.

Los alegatos son sélo opiniéon de las partes y no forman parte de
la litis, tampoco la modifican, toda vez que esta es fijada con

la demanda y con la contestacién.

Es decir el Juez no tiene el deber de analizar directamente

las argumentaciones que se hagan valer en alegatos.

Lo anterior lo robustece mas el péarrafo segundo y tercero
del articulo 155 de la Ley de Amparo: "El gquejoso podrd alegar
verbalmente cuando se trate de actos que importen peligro de

privacién de la vida, ataques a la libertad personal,

32 pRELLANO Garcia, Carles.- Op. cit.- pag.l4l
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deportacién, destierroc o alguné de los prohibidos por el articulo
22 de la Constitucidn Federal, asentdndose en autos extractos de

sus alegaciones, si lo solicitare".

"En los demds casos, las partes podran alegar verbalmente,
pero sin exigir que sus alegacicnes se hagan constar en autos, y
sin que los alegatos puedan exceder de media hora por cada parte,

incluyendo las réplicas y contraréplicas"”.

Generalmente los alegatos se presentan por escrito, ya que
la presentacién de unos buenos alegatos por escrito ayuda a la
tarea de dictar la sentencia en favor del promovente de 1los

mismos.

V.~ LA RESOLUCION EN EL JUICIO DE AMPARO.

A) SENTENCIAS QUE SOBRESEEN EIL JUICIO.

Este tipo de sentencias finaliza sin llegar al fondc del

asuntc, es decir, sin resolver scbre la constitucicnalidad o

inconstitucicnalidad del acto reclamado. "Son resoluciones gque se

deben a la circunstancia de gque el juicioc no tiene razédn de ser,
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bien por gue no hay interesado en la valoracién de dicho acto,

como ocurre cuando el quejoso desiste de la accién intentada o
fallece, o bien por que dicha accién sea legalmente inejercitable
0 por que ain siendo ejercitable le haya caducado. La sentencia
de sobreseimiento es, pues simplemente declarativa puesto que se
concretiza a puntualizar la sin razén del juicio, obviamente no
tienen ejecucién alguna y las cosas quedan como si no se hubiere

promovide juicio”.¥

B) SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO.

En estas sentencias se estudia el fondo del asunto es decir
se determina la validez y constitucionalidad del acto reclamado
toda vez gque dicho acto fue emitido de acuerdo a los imperativos
establecidos en la Constitucién Politica a pesar de que los

conceptos de violacién de la demanda expresen lo contrario.

Estas sentencias son también declarativas y dejan a la
autoridad responsable en absoluta libertad de actuar en 1lo

referente al acto que de ella fue impugnado.

® SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Op. cit.- pag. 141.
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El Doctor Ignacio Burgoa manifiesta: "Por lo que respecta a
la sentencia que niega el Amparo al quejoso, podemos  decir que
esta tiene como efecto una vez constatada la constitucionalidad
del acto o de los actos reclamados, la consideracién de validez

de los mismos y de su eficacia juridico constitucional™.*

C) SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPARO.

Las sentencias que amparan y protegen crean derechos vy
obligaciones para los contendientes, el quejoso puede exigir a la
autoridad la restitucién de las Garantias violadas, volviendo a
restablecer las cosas al estado en el que se encontraban antes

del acto reclamado u obligarla a realizar una conducta que omitid

ejecutar.

El articulo 80 de la Ley de Amparo nos seflala: "La sentencila
que conceda el Amparo tendr& por objeto restituir al agraviado en
el pleno goce de la Garantia Individual violada, restableciendo
1as cosas al estado que guardaban antes de la vioclacién, cuando

el acto reclamado sea de carécter positivo; cuando sea de

M guyrGOR Orihuela, Ignacio.- Op.cit.- pag. 527.




133

car&cter negativo, el afecto del Amparc serd obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar 1la
Garantia de que se trate y cumplir por su parte, lo gque la misma

Garantia exige”.

La Suprema Corte manifiesta: "El efecto juridico de la
sentencia definitiva gque se pronuncia en Jjuicio constitucional
concediendo el Amparo es volver las cosas al estado que tenian
antes de la violacién de Garantias nulificando el acte reclamado

y los subsecuentes que se deriven de é&1”.%

% cUpREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Op. cit.- pag 151.
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CAPITULO IV.

LA EXPROPIACION EN MATERIA AGRARIA.

I.- LEY AGRARIA DE 1892,

Hasta 1917 la estructura econémica de México era de un pais
dominado plenamente por el latifundismo. En las haciendas se
trabajaba de un modo rudimentario la tierra, ya que las ganancias
no consistian tanto en el valor de la preduccién, sino en el

trabajo casi gratuito de los peones.

El patrén era el encargado de sancionar y ejecutar las
leyes, imponia contribucicnes y multas, monopolizaba el comercio,
asi misme impcnia a log pecones hacer faenas gratuitas aun en los
dias consagrados al descanseo, se les obligaba a comprarlo todo en
l1a hacienda por medio de vales o papel moneda que no pudiera

circular en otra hacienda.

En realidad no existia un comercio nacional, va que lo que

se producia en la hacienda, ahi mismo se consumia.
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No existia una organizacién de campesinos y trabajadores, ya

gque la ley prohibia la formacién de sindicatos; vy aun mas
seflalaba que la huelga era un delito ya que consideraban que iba

contra la libertad de comercic y produccién.

Estos aspectos mencionados trajeron como consecuencia que
existiera una marcada distincién entre las clases poseedoras y

las poseidas.

Sin embarge con la creacién de los C&édigos agrarios se dio
un paso muy importante para la proteccion vy participacién del
campesino en el &mbito agrario; se hizo un gran esfuerzo no solo
para la reparticién de la tierra, sino que ademas se les
proporcionaba crédito a los campesines para la obtencién de una

mejor produccién.

La ley Federal de la Reforma Agraria, anterior a la Ley
Agraria de 1992, constaba de 7 libros; la expropiacién de bienes
ejidales y comunales, se encontraba regulada en el capitulo

octavo el tituleo segundo.
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La ley TFederal, al igual que la Ley de Expropiacién

Gnicamente seflalan las causas de utilidad pablica, sin precisar

que se entiende por utilidad piblica.

Los organismos encargadeos de solicitar la expropiacién de
bienes agrarios en la Ley Federal de Reforma Agraria, eran los
Gobiernos Federales, Estatales y Municipales; asi como los
Publicos Descentralizados del Gobierno, el Banco Nacional de
Obras y Servicios Piblicos y la Comisién para la Regulacién de la

Tenencia de la tierra.

Un aspecto de gran trascendencia era que dicha ley suprimia

la expropiacién a favor de particulares.

La solicitud de expropiacién se hacla ante la Secretaria de

la Reforma Agraria, y dichas solicitud debia de contener:

R) Los bienes gue se solicitaban para la expropiacién

B) El destino que se les iba a dar a dichos bienes

C) Causa de utilidad piblica
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D)La indemnizacién que deberia ser cuandc menos igual

al valor real o comercial del terreno objeto de la expropiacién.

Sin embargo dicha ley no cumplia con las finalidades para lo
cual fue creada, motivo por el cual las autoridades agrarias
decidieron que se necesitaba modificar la Ley Federal de la
Reforma Agraria y por consiguiente se abocaron a la creacién de
una nueva ley; la Ley Agraria de 1992, Ley con la cual se
pretendia acabar con las injusticias que sufrian los campesinos

con respecto a la posesi6tn de sus tierras.

Dicha Ley entré en vigor a partir del 27 de febrero de 1992
y nos precisa la facultad de los ejidatarios y comuneros para

decidir sobre el uso y destino de sus tierras y recursos.

Esta Ley en &1 capitule IV hace referencia a la expropiacidn
de bienes ejidales y comunales, componiéndose dicho capitulo de

cinco articulos (arts 93 al 97).

El articulo 93 al igual que la ley de expropiacién se ocupa
de senalarnos lo que se consideran come causas de utilidad
piblica sin mostrar interés en seflalar lo que se entiende por

utilidad publica.
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El articulo 94 a su vez nos mencicna los requisitos

necesarios para que proceda la expropiaciédn, es decir anta guien
debe tramitarse dicha expropiacién; debe existir un Decreto
Presidencial y una causa de utilidad pablica; los bienes que se
pretenden expropiar; y la indemnizacién a cubrir por el acto
expropiatorio, dicha indemnizacién la determinard la Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales, atendiendo el valor comercial del

bien expropiado.

Los predios objeto ae la expropiacidon 86le podrdn ser
ocupados mediante el pagoe o deposito del importe de 1la
indemnizacién, el cual se hara de preferencia ante el Fideicomiso
Fondo HNacional de Fomento Ejidal o en su defecto mediante

garantia suficiente.

El articulo 95 es de gran trascendencia puesto que prohibe
al sujeto expropiante el poder ocupar la tierra antes de que sea
decretada la expropiacién, a menos gque lo autorice el sujeto

expropiado © la asamblea si se tratase de tierras comunes.

El articulo 96 sefiala la forma en gque deberd ser distribuida

la indemnizacién a cada uno de los ejidatarios; y esta deberi de
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ser en partes proporcionales a cada uno de los individuos

atendiendo a la porcién de tierra que posean.

Asimismo en «caso de controversia con respecto a las
indemnizaciones a cada unc de los ejidatarios, ElI Tribunal
Unitario Agrario” serd la autoridad encargado de resolver esta

controversia.

El articulo 97 al igual que la Ley de Expropiacién sefiala un
termino de cinco afos, para interponer el Derecho de Reversioén
aungue con la diferencia, de que en la Ley Agraria, dicho recurso
lo tramita el fideicomiso Fondo Nacicnal de fomento Ejidal en

nombre de la comunidad.
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11.- PROCEDIMIENTO EXPROPIATORIO EN MATERIA AGRARIA.

El procedimiento expropiatorio en materia agraria, al igual gue
el procedimiento expropiatorio en general, debe reunir clertos

requisitos para poder ser procedente; dentro de esos requisitos

encontrames:
1) Debe existir una causa de utilidad pdblica:
2) Dicha solicitud debe presentarse por escrito ante el

Secretaric de la Reforma Agraria y debe contener:

. Superficie que se pretende expropiar.
. Planoc informativo de la superficie expropiada.
. Causa de utilidad piblica invocada y destino que

se le pretende dar a la superficie.

. Documentos que Jjustifiquen la causa de utilidad
publica.
. Compromiso del promovente de pagar &l avaldo como

la indemnizacién que se establezca.
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3) Una vez recibida esta solicitud, la Secretaria requerira

al Registro Agrario el historial del nicleo agrario; lo anterior
para verificar que el bien todavia pertenece al régimen ejidal o
Comunal; y en caso de que asi sea, la Secretaria acordara la

procedencia del tramite de expropiacidn.

4} Al acordarse la procedencia del tramite expropiatorio, la
Secretaria solicitard al Registro Agrario, un trabajo técnico en
el cual se demuestra que la expropiacién no afecta en ninguna
forma al impacto ambiental; ya que en caso contraric dicho
procedimiento ser& cancelado notificéndole dicha resolucién al

nticleo agrario y a la promovente.

5) El1 siguiente pasc es determinar el avalio de la
superficie a expropiar; dicho avalio lo realiza la Comisidn de
Avaltuos de Bienes Nacionales, atendiendo a su valor comercial,
asi como el de los bienes distintos a la tierra; dichos avaldos

tendran vigencia de 6 meses.

6) Una vez recibido el avaldo la Secretaria dictaminard el

expediente que deberd contener:
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A} Solicitud

B) Acuerdo de procedencia

C) Trabajos técnicos del Registro

DIE1 archivo de 1la Comisién de Avaltos de Bienes

Nacionales

7) Una vez realizado lo anterior, la Secretaria revisara el
expediente y en su caso solicitard al promovente que reitere su
interés Jjuridico en la expropiacién y a su vez elabora el
proyecto de decreto expropiatorio, el cual deberd ser refrendado

por el titular de la Secretaria.

Dicho decreto serd expedide por el titular del Ejecutivo

Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacién.

El decreto expropiatorio debe notificarse a los integrantes
del Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales; y en caso de no ser

posible esto, deberd notificarse el nucleo agrario por edictos.
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8) L1 siguiente paso, una vez notificado el decreto

expropiatorio, consiste en el page de la indemnizacién.

Cuando la expropiacién se realice sobre terrencs de uso
comin esta indemnizacién deber& pagarse al nlicleo agrario, a

través del Fondo.

Cuando los bienes materia de 1la expropiacién afecten a
tierras formalmente parceladas la indemnizacién sera atendiendo a

los derechos de cada uno de los miembros de la tierra.

9} Toda vez que la indemnizacién fue cubierta la Secretaria
deber& realizar una diligencia posesoria en la que se practique
el deslinde de las tierras expropiadas y se levante el tramite
correspondiente, entregando constancias al promovente asimismo

debera de dar aviso de ejecucién al Fondo.

10) Sin embargo existen causas de cancelacién del

procedimiento expropiatorio entre las cuales encontramos:

a} Desistimiento del promovente o que no ratifique su

interés juridico en la expropiacién.




b) Que no se justifigue la utilidad piblica.

c}) Que el estudio del impacto ambiental que se

practique sea negativo a los intereses comunes.

d) Que la superficie solicitada no pertenezca al

régimen ejidal ¢ comunal.

e} Que la superficie expropiada ya haya sido

anteriormente objeto de expropiacién.
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IITI.- LAS IMPUGNACIONES ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS,

La Gnica impugnacién que se tramita ante el Tribunal Agrario
es la que nos sefala el articulo 96 de la Ley Agraria en lo que
respecta a la indemnizacién que recibird cada uno de los
ejidatarios atendiendo a la proporcién de tierra que le
corresponda a cada uno de ellos y en caso de gque exista duda con
respecto a las proporciones de cada ejidatario, el Tribunal
Agraric es el 6rgano competente para resolver en definitiva dicha

controversia.

IV.- RECURSOS CONTRA EXPROPIACIONES DE CARACTER AGRARIO.

A) DE LA REVERSION.

La reversidédn procede cuando el bien expropiado de ejidos ¥y

comunidades no sea destinade al fin sefialado en el Decreto

Expropiateorio; es decir que no cumple con la causa de utilidad

publica para el cual fue expropiado.

El ©6rgano encargado de vigilar el destino del bien

expropiado es el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.
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El Fondo podrd requerir a la beneficiaria de la expropiacién

para que en el término de 30 dias naturales; le manifieste lo que
a su derecho convenga y aporte pruebas en relacién con el usc ¥y
destino de la superficie expropiada; en el supuesto de que estas
pruebas nco sean suficientes para demostrar que el sujeto
expropiante cumplié en tiempo y forma con el bien expropiado; es
decir que el beneficiario de la expropiacién destind la totalidad
o parte de los bienes a un fin distinto al seflalado en el decreto
respective o que transcurrido el plazo de 5 afios no se satisfizo
la causa de utilidad publica, en ese casc el Fondo tiene la
facultad de ejercer acciones judiciales y administrativas, para
revertir total o parcialmente los bienes expropiados los cuales

se incorporarin a su patrimonio.

El Fondo demandara la reversién de los bienes expropiados

ante los Tribunales Agrarios competentes en caso de:

a) Que no haya sido cubierta la indemnizacidn.

b) Que no haya sido ejecutado el Decreto Expropiatorio

c) Que los afectados aGn conserven la posesién de tierras de

que 3e trate.
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d) Que hayan transcurridc 5 afios a partir de la publicacién

del decreto expropiatorio.

B) EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIAR AGRARIA

El fundamento juridico del Juicio de Amparo en Materia
Agraria lo constituye la fracciéon 1I parrafo Tercero y Cuarto del
articulo 107 Constitucional que s5e encuentra agsimismo
reglamentado en la Ley de Amparo en el Libro Segundo de dicha

Ley; denominada precisamente “Del amparo en Materia Agraria”.

El libro a gque se hace mencidén se compone de 23 articulos:

abarcando los articulo 212 al 234 de la multicitada Ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién nos define el

Amparo Agrario en los siguientes términos:

“por amparo en materia agraria se entiende el régimen
peculiar, que tiene por objeto la tutela juridica especial de los
ejidatarios, comuneros y nacleos de poblacidén ejidal o comunal,
en sus derechos agrarios que, modificando algunos principios

reguladores del tradicional juicio de garantias, se instituye en
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el contenido normativo de la citada adicién a la fraccidn II del

articulo 107 Constitucional”.®

Al examinar el amparc en materia agraria; encontramos notas

distintivas del amparo en general, tales como:

1)Establece la obligaci6én de suplir la deficiencia de la
queja en la demanda y la de las exposiciones, comparecencias,
alegatos y recursos de los sujetos de la clase campesina que sean
parte en los amparos en materia agraria, ya sea gue participen
como quejosos © como terceros perjudicados (ART. 227 DE LA LEY DE

AMPAROQ) .

2} Improcedencia del desistimiento en el juicioc de amparo

promovido por las entidades o individuos; a menos de dque sea

acordadoc expresamente por la Asamblea General.

No existe sobreseimiento por inactividad procesal.

No se decretara caducidad de la instancia en su contra pero si

en su favor. [(ART. 231 LEY DE AMPARQ)

3 gUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.~ Op.Cit.-Pag.-220.
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3)Simplificacién en la forma para acreditar personalidad
cuando se interponga el Amparo en nombre de un nicleo de
poblacién; podré acreditar persconalidad con las credenciales que
les haya expedido la autoridad competente y si1 se trata de
ejidatarioc o comunero el gque interponga el Juicio de Garantias
podrd acreditar personalidad con cualquier documento o constancia

fehaciente. (ARTS 214 Y 215 LEY DE AMPARO).

4) La prohibicién de desconccer 1la personalidad de los
miembros de un comisariado cuando se haya vencido el términoc para
el que fueron electos; si es gque aan no se ha efectuado una nueva

eleccién. { ART. 214 Fraccién I LEY DE AMPARO).

5) Se concede la facultad de poder continuar el Juicio de
Amparc a gquien tenga derecho de heredero; cuando el ejidatario o

comunero que lo promovié haya muerto. (ART. 216 LEY DE AMPARO)

6)La facultad de promover el Amparo en cualgquier tiempo,
siempre y cuando dichos actos; tiendan a privar total o
parcialmente en forma temporal o definitiva 1la propiedad,
posesién o disfrute de derechos agrarios de un nicleo de

poblacién de ejidatarios o comunercs. { ART. 217 LEY DE AMPARO)
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7) El derecho de reclamar en un términc de 30 dias el Juicioe

de Amparo contra actos que causen perjuicios a derechos
individuales de ejidatarios y comuneros. ( ART. 218 LEY DE

AMPARO)

8) La no exhibicién de las copias de traslado no serad objeto

de desechamiento de demanda. (ART. 221 LEY DE AMPAROQ)

9) Facultad de los jueces de primera instancia de admitir
demanda de amparc y decretar suspensién provisional cuando se
reclamen actos que puedan privar de sus derechos agrarios a un

nicleo de poblacién. (ART. 221 LEY DE AMPARO}

10} La obligacién de la autoridad judicial de recabar de
oficio pruebas que ayuden al nicleo de poblacién; asimismo tiene
la obligacién de examinar los actos reclamados aunque sean

diferentes a los reclamados en 1la demanda.(ART. 225 LEY DE

AMPARO)

11) Un término de 10 dias para interponer la revisién (ART.

228 LEY DE AMPARQ) .
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12} Prohibicién de gque se ftenga por rRO interpuesto un

recursc por falta de copias; es obligacién de la autoridad el

ordenar la expedicién de dichas coptas. (ART. 229 LEY DE AMPARC)

13} Procede la suspensién de oficio cuando los actos
reclamados afectan 1lo0s bienes agrarios de niicleos de poblacidn

(ART. 233 LEY DE AMPARO).

Al observar las diferencias del amparo en materia agraria
del amparo en otras materias se puede concluir gue el amparo
agrario lo que pretende es otorgar una proteccién mayor al sujeto
expropiado, lo cual gqueda plenamente demostrade con la
simplificacién en la forma de interponer el Juicio de Garantias,
lo cual se debe en gran medida a la falta de conocimientos
juridicos por‘parte de los propietarios de la tierra; esto sin
embargo no es suficiente para poder aseverar que el juicio de
Amparo en materia agraria es lo suficientemente equitativeo tanto
para el sujeto expropiado como para el expropiante; sin embargo
al analizar la Ley Agraria encontrames la voluntad de 1los
Legisladores de hacer un poco mas equitative el Juicio de

Garantias.
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CONCLUSIONES.

1.- La expropiacién es un acto unilateral vy
soberano que realiza el Estado a través de sus funcionaries
competentes. El acto expropiatoric implica una supresién de
derechos sin gue esto signifigque un abuso de autoridad ya gque

debe existir la causa de utilidad pablica.

2.- Existen tres elementos principales para que

pueda darse el acto expropiatorio:

A} la existencia de la propiedad privada susceptible de

afectacién.

B) La utilidad pablica.

¢) La justa indemnizacién,

3.- Ni la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos ni la Ley de Expropiacién de 1936 define lo que
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debe entenderse como utilidad publica; al respectoc se podria

sefialar que utilidad publica es aguel bien o servicio Qque
beneficia a la sociedad atendiendo a la satisfaccidén de
necesidades colectivas; haciendo hincapié que es el Estadc a
través de sus autoridades quien previco estudio tiene que
comprobar la causa de utilidad publica, de lo contrario el acto

de autoridad seria ilegal.

4.- E1l acto expropiatoric no constituye un acto
gratuito sino oneroso, es decir deberad mediar una indemnizacién
para el sujeto expropiado, sin embargo ni nuestra Ley Suprema ni
la ley de la materia seflalan si dicha indemnizacién debe ser
previa, posterior ¢ simulténea al acto; considerando gque dicha
indemnizacién debe ser previa ya que en caso contrario dejaria en
estado de indefensién al sujeto exproplado: ya que tomando en
consideracién la precaria economia por la que atraviesa el pais,
es necesario que dicha indemnizacién se de previa al acto

expropiatorio.

5.- El término de UN ANO que maneja la Ley de

Expropiacién para que la indemnizacién sea cubierta es a todas
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luces excesivo, ya que deja en estado de desigualdad juridica al

sujeto expropiado, puesto gque este deber4d esperar hasta que el
Estado cuente con los medios econémicos suficientes para poder

realizar la indemnizacién correspondiente.

6.~ A través de los afios se ha podido observar que
el acto expropiatoric en nuestro régimen presidencial, se ha
vueltc un acto discrecional que a su vez esconde intereses
politicos y econémicos gque no siempre van a beneficiar a la
sociedad sino a intereses particulares; sin embargo contamos con
el Juicio de Amparo el cual tiene como finalidad determinar 1la

Inconstitucionalidad o Constitucionalidad del acto reclamado.

7.- E1l Derecho de Reversién es un recursc due
posee el sujeto expropiante para solicitarle al Ejecutivo le sea
devueltc el bien que le fue privado, siempre y cuando dicho bien

no haya cumplido con el fin para el cual fue expropiado.

Dicho derecho impide que las expropiaciones sean arbitrarias

ya que debe existir una causa de utilidad piblica gque funde el
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acto expropiatorio; ya gue en caso contrario seria violatorio de

las Garantias Individuales del sujeto expropiado.

g§.- El1 recurso de revocacién gue tiene el sujeto
expropiado se traduce en la facultad legal que tiene el sujeto
expropiado para indicar a la autoridad las irreqularidades de su
acto; sin embargo el término concedido por la ley para hacer
valer dicho recurso es muy corto ([ 15 dias héabiles). La
interposicién de este recursoc suspende la actividad expropiatorio

hasta que se resuelva la revocacidn.

9.- Los Tribunales Federales son los TUnicos
organismos judiciales facultados para interpretar preceptos
constitucionales y decidir si las leyes que establecieron los
casos de utilidad publica y/o el acto concreto de expropiacidn

violan las Garantias Individuales del sujeto expropiado.

i0.- En materia de expropiacitn lo que se

pretende con el Juicio de Amparo es que el quejoso mantenga su
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pleno derecho sobre el bien materia de la expropiacién hasta en

tanto no sea resuelto el fondo de dicho juicio de garantias.

11.- La expropiacién de bienes agrarios debe
limitarse a casos de extrema urgencia, puesto que la expropiacidn
nunca serd eficaz o legitima cuande se trate de despojar al

campesino de su tierra en aras de un interés particular.
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