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INTRODUCCION

A partir de la crisis de 1994-1995, el problema fundamental de la banca
mexicana es que los bancos no han podido otorgar crédito; surgiendo asi una
serie de transformaciones para el sistema bancario y también para la

economia.

Durante los afios ochenta la reactivacion crediticia representd serios
problemas para la economia debido principalmente a la politica econdmica,
ya que la actividad bancaria estaba controlada por el gobierno, causando un
entorno de poco riesgo y de minima competencia, propiciando, que los
clientes bancarios fueran quienes subsidiaran las ganancias al percibir bajas
tasas de interés por sus ahorros e inversiones, deteniendo asi la postura
general de la banca de asignar gradualmente el crédito, lo que obligé a frenar
cada vez mas el otorgamiento de éste.

Actualmente la situacién del crédito no se ha resuelto, ya que existen
factores que no permiten que fluya. Por un lado los bancos siguen tomando
actitudes de cautela buscando sanear su cartera, cuidando asi que no se
deteriore la de los créditos. Es por ello que la actividad bancaria contintia
estancada,

La magnitud y extensién de la contraccién crediticia ha ido reflejando el
choque sufrido por el capital de la banca ante el deterioro experimentado en
sus activos. Por tanto los bancos concentraron sus esfuerzos en la
recuperacién y en el saneamiento de la cartera, asi como el disefio de nuevos

procesos para la asignaciéon selectiva del financiamiento.



Por ello el crédito bancario es un problema actual, manifestado en crisis
econdmicas, que han repercutido sobre todo en el sistema bancario mexicano
que ha sufrido una serie de cambios sobre todo de insuficiencia financiera, al
no poder hacer frente a la problemaética de los créditos.

De ahi que la fragilidad en el sistema financierc mexicano principalmente en
el sector bancario desde principios de 1994, se manifieste en la cartera
vencida, la cual se ha convertido en un factor de incertidumbre para los

agentes econdmicos, empezando por los propios bancos.

Por todo lo anterior en el primer capitulo, se analiza la inversién mediante la
revision de las Teorias Neoclasica y Keynesiana, para posteriormente
presentar los principales antecedentes y origenes que se dieron en el sistema

financiero asi como en el sistema bancario.

En el segundo capitulo, se presenta la teoria del crédito bancario, mediante
una serie de definiciones y caracteristicas a fin de poder llegar a establecer

un concepto mas claro de!l mismo.

En el tercer capitulo, se mencionan los resultados que se obtuvieron en el
sistema financiero y en el sistema bancario después de las reformas
implementadas en 1990 que tuvieron como fin restablecer el régimen mixto
en la prestacién de servicic de banca y créditc, asi como también los cambios
que se dieron en la Banca de Desarrolle y 1a Banca Miiltiple.



Finalmente en el cuarto capitulo, se mencionan los resultados de los
programas de rescate financiero durante el periodo de estudio de ésta tesis,
complementando con los origenes de la cartera vencida y analizando los
principales sectores econémicos que han presentado problemas de cartera y
que se han agravado a raiz de la crisis econémica de 1994, alcanzando
niveles criticos en 1997; y asi poder identificar las causas de la problematica
actual que enfrenta el sistema bancaric mexicano y el rumbo que debera
tomar la economia al reactivarse el crédito bancario.






MARCO TEORICO

El ahorro es una parte fundamental en los diversos esquemas tedrico-
econdmicos, cada uno de ellos lo relaciona directamente con la inversiéon

que es la forma en que exista crecimiento econdmico.

Basicamente existen dos planteamientos tedricos relevantes sobre el
ahorro; el primero es la Teoria Neoclasica y el segundo es la Teoria
Keynesiana; de éstos se desprenden diversos esquemas mas particulares
que tratan de analizar las relaciones entre ahorro e inversién. Es por lo
anterior, que se presentan éstos enfoques, para intentar definir la
importancia del ahorro como explicacién del desarrollo econémico, lo que
resuita pertinente para la problematica financiera del pais.

La presente investigaciéon muestra las vinculaciones entre ahorro e
inversidon y como ambas teorias {Neoclasica y Keynesiana}, conducen
diversas conclusiones respectc al ahorro y la inversién; por diversas

vertientes que a continuacién se mencionan:
1.1. LA TEORfA NEOCLASICA
Esta teoria se enfoca principalmente hacia el mercado, es decir, parte de

que debe existir un equilibric econémico, basado en la competencia entre
los diversos sectores, ramas y hasta paises.



Los Neoclasicos parten de obtener el equilibrio de plenoc empleo igualando
la oferta y la demanda a través del precio. Para ello este parte de los

siguientes supuestos:

a) Los competidores deben tener un facil acceso al mercado, pero ninguno
de ellos podré tener un control sobre los precios, ya que éstos se
determinan por las fuerzas del mercado.

bjDebe de existir informacién que permita poder tomar las decisiones

adecuadas entre los competidores.

c) No debe de haber restriccién alguna, es decir, que todos pueden
competir libremente.

d) Al estar en equilibric los mercados, los competidores igualaran la oferta
y la demanda.

e) No hay impuestos que distorsionen los supuestos anteriores.

Estos supuestos aseguran el equilibrio y con ello la igualdad entre la oferta
y la demanda a través de un precio unico entre los participantes y en cada

uno de los mercados.

Esta teoria, define al ahorro como la parte del ingreso que no se consume:
S=y-¢ (S= al ahorro, y= la inversion y ¢ = al consumo); es decir que un
individuo deja de consumir hoy, y decide ahorrar para poder consumir
mas en el futuro, por lo tanto la tasa de interés suele ser un premio, y
mediante ésta el individuo posterga su consumo, obteniendo beneficios
propios que le dardn una mayor satisfaccién. ¢Desde el punto de vista del
ahorro, la tasa de interés resulta el premio que demanda el ahorrador para
postergar su consumo por tanto entre el volumen de ingreso ahorrado y la



tasa de interés que se paga por ello habrd una relacién directa, ya que el
primero aumenta en razén del aumento en la segunda, dandoe origen a una
relacién directa, ya que el primero aumenta en razén del aumento en la
segunda, dando origen a una curva de ahorro con pendiente positiva’!

La inversién se puede explicar a través del capital que tendré una cierta
productividad, permitiendo con ello que se pague una tasa de interés que
al igualarse con la productividad marginal del capital, el monto que dicho
capital demande y la tasa de interés tendrdn una relaciébn entre la
demanda y la tasa de interés con la que se-aseguran todas las ofertas de
ahorro, asi como las demandas de inversion que han sido satisfechas. “Por
tanto el mercado de capital es el ambito econémico en el que se logra la
compatibilizacién entre oferta de ahorro y demanda de inversién™.

Esta teoria parte de la igualdad entre el ahorro y la inversion y esta sdlo se
da en el ambito del mercado de capitales, mediante la determinacién de la
tasa de interés real?, la cual expresa las relaciones entre el consumo y la
productividad marginal del capital, y que lo mas adecuado es el
crecimiento en la oferta monetaria‘que es quien ajusta el crecimiento del
ingreso real a largo plazo; otra causa es la tasa de interés determinada por
la interaccién entre ahorro e inversién ya que dicha tasa es un precio en la

economia.

Por lo tanto, es el ahorro quien determina a la inversion, convirtiendo el

ahorro en el punto clave para el desarrollo econdmico.

' Gamido Celso y Peitaloza Webb Tomds, “Aherro y Sistema Financiero Mexicano”, Diagnébstico de la
Problemética Actual. Editorial: Grijaibo y UAM-A, 1996. Pag 25.

2 Op cit. phg.25.

% Es aquella que incluye la inflacién.

* Es la suma de los depésitos bancarios més la moneda que circula fera de los bancos, los cldsicos suponian
que la oferta de fondos monetarios dependia del tipo de interés prevaleciente; s decir, que a mas alto tipo de
intterés, mayor seria ¢l estimulo para ahorrar y mayor seria la oferta de fondos monetarios.



Para la movilizacién del ahorro existe el mercado de fondos prestables,
donde se realiza la operacion financiera, donde los inversionistas toman
prestado el capital de los ahorradores a cambio de pagar una cierta tasa de
interés. Para ello los inversionistas que son el sector deficitario de la
economia, emiten bonos de deuda los que son comprados por los
ahorradores, que son €l sector con una posicidn superavitaria de fondos y
que se encuentran en los mercados que expresan la informacién
financiera real a través del mercadc de capitales tomando en cuenta que la
tasa de bonos que alli se determina equivale a la tasa de interés real, la
cual se resuelve mediante la relaciéon entre el ahorro y la inversion.

Siendo el superavit y el déficit flujos de fondos equiparables al ahorro y la
inversion, el equilibrio de pleno empleo en el mercado de bonos significa
que al igualarse todos los superavit y déficit, se vacia el mercado asignado
al ahorro a quien lo requiere para una inversién eficiente sin que a su vez
queden saldos superavitarios de ninguno de ellos.

Asi ésta Teoria define que la tasa de interés se determina por la interaccion
entre ahorro e inversion; es decir es un precio en la economia, por tanto el
equilibrio de pleno empleo se resolverd con la determinacién simultanea en
los mercados de bienes de trabajo y de dinero, estableciendo que en el
mercado de dinero se puede estar en equilibrio debido a que no existe
ninguna modificacion entre la oferta de dinero, por tanto éstos mercados
podrén lograr el equilibrio mediante la accién de la competencia.

Al mantener la estabilidad de los precios mediante la influencia de la
politica monetaria la inversién y el ahorro tenderan a tener un control

estricto entre las variaciones que la oferta monetaria tengea con relacion al



nivel del ingreso real®*Este enfoque sostiene que la mejor forma en que la
polttica monetaria puede influir positivamente sobre el ahorro y la inversion
es manteniendo la estabilidad del nivel de precios gracias a un control
estricto de las variaciones de la oferta a un control que corresponde a la
evolucion del nivel del ingreso real?s

En los sistemas financieros existen diversos tipos de relaciones entre
prestamistas y prestatarios. Una de ellas menciona las relaciones de deuda
directa que se dan cuando éstos se vinculan de manera directa en los
mercados de valores permitiendo que ambos minimicen sus costos de
transacciones y con ella poder decidir sus operaciones, dando como
resultado una relacién de deuda indirecta, en las cuales el prestamista
puede prestar sus fondos a los intermediarios realizando a su vez
préstamos a un prestatario final.

Es por ello que el modo 6ptimo de relacién entre prestamistas y
prestatarios es el vinculo de deuda directa en los mercados de valores,
permitiendo asi que dichos agentes puedan minimizar sus costos de
transaccién, obteniendo asi una informacién mayor y con ello decidir las

operaciones.

Mediante las transacciones, los intermediarios estan obligados a proveer a,
los agentes no financieros, que permitan mediante un sistema de
contabilizacién de intercambios cuyas principales caracteristicas son que
no requieran el uso fisico de un medio de cambio como lo es el circulante.

Por tanto la movilidad del ahorro hacia la inversién la podemos resolver
mediante la teoria de un mercado de fondos prestables de naturaleza no-

¥ No es mas qus la totelidad de bicnes y servicios que realmente recibe un individuo durante un pesiodo, que genernlmente
¢s un afio. Elhmmdrqmmmdhgmpmonﬂdispmibiemduddommmdaysmﬁciosadqniridospaln

E01:cil. pég29.



monetaria y neutro en o que hace a la vinculacién entre las categorias que
se relacionan por este medio. “es decir cuando el ahorro se mueve hacia la
inversién existe la teorla de un mercado de fondos prestables de cardcter no
monetario que vincula dicha relacién”?.

1.2. LA TEORIA REYNESIANA

Mediante una critica a la teoria ortodoxa, Keynes realiza el
cuestionamiento a la fijacién de la tasa de interés mediante la variacién del

ingreso como consecuencia en los cambios en la demanda de inversion®.

Esta teoria del ahorro estd basada en el nivel de ingreso, ya que de éste es
del que depende, quedando indeterminada la relacién ahorro e inversién,

que a su vez determina la tasa de interés.

También se enfoca a procesos intertemporales, los cuéles cumplen con
condiciones de incertidumbre lo que impide conocer los precios de los
productos en el futuro; Por tanto, el dinero representa un nexo entre el
presente y el futuro debido a que es un activo perfectamente liquido lo cual
permite que los agentes econdmicos lo utilicen para conservar el poder
adquisitivo en el tiempo. “Esta caracteristica dineraria de la economia hard
que los agentes econémicos demanden el dinero como un activo, atendiendo
a su preferencia por liguidez"s.

Es por ello que existen dos motivos para determinar la demanda de dinero:

1. Mediante el surgimiento de la necesidad de usario, y

2. La preocupacién que justifica los agentes econémicos para retener su

? Op cit, psg 31
? Existen dos tipos de inversion: inversién-costos y ia Teoria Neoclasica de la inversion.

% Op cit, pag. 33.



riqueza, debido a razones especulativas relacionadas con la operacién
del mercado de honos. *“Dichos bonos y otros titulos de deuda existentes
en el sistema, se denominan en términos monetarios peros difieren
sustancialmente del dinero por la liquidez de éste ultimo. Esto nos
explicard que para aquellos agentes que deben decidir una conducta
especulativa en el mercado de dinero. Por tanto la opcién bdsica estard
en estar en dinero o estar en bonos fcomo expresién del conjunto de
activos financieros no monetarios), a pesar de que estos bonos puedan
ser cuasimonetarios por su elevada proximidad al dinero®!©,

Por ello al existir menores tasas de interés habra mayor demanda de
dinero para preferencia por liquidez y viceversa.

En este enfoque el mercado de dinero es el ambito econémico en el cual la
oferta monetaria determina la tasa de interés, en esta economia podemos
decir que el dinero es un medio de pago mixto el cual es creado por el

banco central.

Al existir un impacto ante los cambios en la moneda la oferta del banco
central dependera de la funcién que desempefian los agentes econémicos
en la distribucién de la demanda de dinero, llevando asi los motivos de
transaccién y precaucién por un lado y aquellos que responden a razones
especulativas por el otro. (Ver grafica 1).

1° Tdem, pig. 35.



Grafica 1
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En la grafica 1, podemos ver que entre la liquidez (L, a L) existe una
variacién con respecto a la tasa de interés (r), por tanto el motivo de
preferencia por liquidez debido a causas especulativas permite decir que la
tasa de interés de bonos de largo plazo es la medida del deseo especulativo
que tienen los inversionistas entre conservar su riqueza en forma liquida y
la opcion de estar en bonos, por lo tanto de r; a dinero en circulacion (M)
existe el motivo para demandar dinero que surge de la necesidad de
utilizarlo para transacciones y por precaucién, lo que justifica que los
agentes econémicos mantengan una parte de su poder adquisitivo en

forma liquida obteniendo a cambie un muy bajo o nulo interés.

También observamos que la posicion de la curva l. serd inestable
dependiendo de las expectativas de los especuladores, las cudles al
cambiar pueden variar la tasa de interés de los bonos; ésta tendra
pendiente negativa, ya que con menores tasas de interés habra mayor

demanda de dinero por preferencia de liquidez y viceversa.




El enfoque de Keynes presenta una teoria donde la produccién, el dinero y
ia actividad econémnica se vinculan, y no una relacién dicotémica como la
teoria Neoclasica. “Dicha relacién muestra las tensiones y fuentes de
tnestabilidad econémica que resultan de la particular forma en que se
vinculan el dinero y la inversién productiva*il.

Por ello, el Mercado de Dinero puede determinar la tasa de interés como
una variable obsesiva no necesaria para que se establezca el nivel de
inversion, es por ello que ésta tasa deberi resolver una demanda de
liguidez especulativa en Ilos inversionistas sin que esto tenga gque

vincularse con el proceso de inversion al que determine.

En éste enfoque el hecho de tener una economia de caracter monetario no
dicotéomico, asi como que la moneda sea una deuda de los agentes
monetarios con respecto al resto de los agentes, explica que existen
diversas y complejas relaciones entre el ahorro, que resulta del ciclo de

inversién por parte del Sistema monetario crediticio institucional.

Por tanto, el caradcter monetario no dicotémico de la economia hace que el
ahorro, como la parte residual del ingreso, que resulta del proceso de
inversién y que no esti retenida en los inventarios de bienes, deba tener
necesariamente una forma monetaria. “Los agentes econdrmicos deberdn
decidir cual parte de ésta fraccién del ingreso monetario no consumida
canalizan al sistema monetano-crediticio institucional, determinando con ello
la parte del ingreso que controla dicho sistema y gue constituye una base
para el financiamiento de la inversién*!2.

! Op cit, pig 39.
Op Cit, pig 40.



Es por ello que después de analizar la Teoria Keynesiana, se observa que el
ahorro se encuentra determinado por la inversion, implicando que los
superévit y déficit monetario-crediticio tengan un carécter distinto al que
se presentaba en la teoria del mercado Neoclasico. “En éste enfoque la
causalidad en la relacién entre ahorro e inversién como la vinculacion que
guardan estas categorlas con las de captacién y préstamos de moneda y
crédito por el sistema institucional es sustancialmente distinta de lo que se
concibe el enfoque Neocldsico®.13

1.3. SISTEMA FINANCIERO

El Sistema Financiero tiene como objetivo relacionar, via tasa de interés, a
los ahorradores que son oferentes de recursos -financieros con los

inversionistas que demandan dichos recursos.

El Sistema Financiero debe contar con los siguientes factores para su buen

funcionamiento:

a) Desarrollo Institucional: Mediante la creacién de una amplia gama de
instituciones y empresas financieras.

b) Organismos de supervisién y regulacion: Es un conjunto de leyes y
reglamentos a fin de asegurar que el sistema financiero cumpla
satisfactoriamente con sus objetivos.

c) Flujo de informacion que propician la competencia entre las diversas

entidades financieras.

En la medida que se logre disminuir los riesgos, afianzar la confianza y
proteger al publico; la accién de las entidades financieras tendra un logro
de la estabilidad financiera congruente, por lo tanto se dird que el sisterna

1 Op cit, pag, 40.




financiero funciona adecuadamente.

El Sistema Financiero proporciona cuatro tipos de servicios:

< Proveer de medios de pago de aceptacién general utilizado por los
miembros de la comunidad para llevar a cabo transacciones, ventas y
compras expresadas en medios de pago.

< Suministrar servicios de intermediacién financiera entre las unidades
econémicas que disponen de un excedente de recursos financieros
adicionales

< Facilita ¢l manejo y administracién de la cartera de activos de las
unidades econémicas, por tanto el buen funcionamiento del sistema
financiero ofreceria importantes alternativas y con ello reduciria el costo

de recursos.

®,
”

Ofrece servicios de apoyo a las finanzas publicas abriendo nuevas

posibilidades de obtener recursos financieros. 14

Por tanto el ahorro como la inversién en la economia tenderian a aumentar
al existir un mejor eslabonamiento de ésta, de manera que los coeficientes
ahorro/PIB e inversion/PIB se incrementarian, lo cual incidiria

favorablemente en el crecimiento econémico.

El sistema financiero permite la intermediacién financiera, que desplaza
recursos a proyectos u actividades y sectores de rentabilidad mas elevada

logrando mejores oportunidades de inversion.

Si el sistema financiero fuera eficiente permitiria aumentar la rentabilidad
¥ la seguridad de los ahorradores, las oportunidades de los inversionistas y

" La Discusion de hasta donde este procedimiento puede o no ocasionsr perjuicios pare el desarrollo
econémico debido al “estrujamiento” del sector privado es un tema valido e importante, ya que se refiere al
tamaiio del Sector Publico més que al funcionamiento del Sistema Financiero.

11



productores, la mayor competencia disminuye los costos de las
transacciones financieras y establece mejores precios, tanto para
ahorradores como para inversionistas facilitando la entrada de nuevas
unidades econdémicas, al mercado financiero, y también las salidas de
otras.

Los principales instrumentos monetarios con que cuentan todos los
bancos centrales, son las operaciones de redescuento, las variaciones de
encajes minimos obligatorios y las operaciones de mercado abierto. La
calificacion de “monetarios” para estos instrumentos surge del hecho de
que su utilizacién intenta efectos que se traducen preponderantemente en
variaciones de la base monetaria, el multiplicador de las mismas, ambos

con efectos sobre la cantidad total del dinerc.

Las modificaciones de encajes minimos obligatorios como instrumento
monetario para producir variaciones en la oferta de dinero son efectivas,
pero su utilizacién eficiente no es facil de alcanzar, porque sus efectos
monetarios son complejos y de dificil prediccién, porque tienen ademas,

efectos secundarios negativos que es necesario contemplar.

El subproducto negativo de los encajes minimos como instrumento
monetario consiste en que sus modificaciones afectan la rentabilidad de la
firma y la industria bancaria. La imposicibn de encajes minimos,
adicionales a los encajes que las entidades financieras se deben mantener
por razones operativas, ya que actilan en los hechos como un impuesto a
la actividad y tienden a ensanchar la brecha que existe entre las tasas

activas y pasivas.

La razén fundamental para no utilizar las operaciones de mercado abierto
con finalidad monetaria ha sido consecuencia de su utilizacion con el fin

de “regular el mercado” de titulos publicos emitidos por el gobierno con
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anterioridad, la operacién no entrafia ningan financiamiento al sector
publico, pero si tiene un claro efecto monetario.

Las tasas de interés que los bancos y las demas entidades financieras
cobran por sus préstamos y pagan por algunos de sus depdsitos,
constituyen instrumentos de regulacién crediticia cuyo manejo afecta
principalmente el destino del crédito y la estructura, la distribucién de los
depdsitos, y en forma indirecta en menor medida la cantidad total de
dinero.

Las consecuencias del razonamiento no son menos trascendentes, porque
introducen una serie de consideraciones extrafias a su normal tarea e
intermediacion. En la medida en que la asignacién del crédito conlleva un
elemento de subsidio, se crea un enorme incentivo para que algunas
entidades decidan dirigir volimenes crecientes del mismo hacia las
empresas vinculadas, cuyas actividades se pueden hacer mediante los

pliegues amplios de una politica selectiva.

Cuando el Banco Central, establece topes negativos en términos reales a
los intereses que los bancos y demas entidades pueden pagar sobre
depositos de ahorro a_ plazos fijos, su accidon penaliza los ahorros
mantenidos bajo. estas formas en esas instituciones, provoca
desplazamientos de ahorro monetarios hacia el sector financierc no

controlado e inhibe la expansién del sistema bancario comercial.15

1.4, SURGIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO

Durante 1861 surge en México la necesidad, al igual que en el resto del

mundo, de la existencia de un Banco Qnico de emisién, el cual sustituyera

1 Adolfo C, Diz. CEMLA: “ Reformas y Reestructuracion de los Sistemas Financieros en América Latina™,
1994, pp. 154.
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al régimen de pluralidad de emisiones que imperaba; siendo asi la base del
primer sistema bancario mexicano. Con ello se buscaba reservar la
emision de billetes de bance a una sola entidad controlada por el gobierno
federal que al iniciar €] periodo de gestacion del Instituto Central Mexicano
se podria llegar a la emigién unica controlada por el Estado, y que la
creacion del banco fuese objeto de numerosas y diversas iniciativas de ley,
las cuales como consecuencia de una acertada politica de estructuracién
financiera, spoyada en oportunas medidas fiscales, contara con los
recursos necesarios y asi poder fundar dicha Institucién, sentando las
bases para la estructuracién del sistema bancario que comenzaba a
imperar adoptandc con ello el criteric de hacer participar al gobierno
federal y a 1a banca privada en el capital y en la administracién del banco.

Posteriormente a partir de 1884, el Banco Nacional Mexicano se fusiona
con el Banco Mercantil Mexicano (Serfin), dando origen al Banco Nacional

de México conocido hoy como Banamex.

- En esa época existieron problemas entre ambas Instituciones (Serfin y
Banamex) ya que existia una rivalidad con respecto a la facultad de los
bancos para emitir billetes, a partir de 1897 se integra una reglamentacion
con respecto a la primera ley general de instituciones de crédito, 15Con
esta Ley, se abri6 la posibilidad de establecer mas bancos en diversas
regiones del pais, asi mismo en 1924 fue emitida la ley general de
instituciones de crédito y establecimientos bancarios. Clasificaindose por
vez primera a diversos tipos de instituciones bancarias las cuales

integrarian al sistema bancario nacional.

% Regula las operaciones de la Banca Comercial, de Desarrollo y Extranjera. Para mayor informacién véase el
compendio de Legislacion Bancaria, 1999. Pornia.



Esta clasificacion incluyé:

% Banco de emision tinica.

<

Bancos hipotecarios y refaccionarios.

ol

* Bancos agricolas e industriales.

>

Bancos de depésitos y descuento.

Bancos de fideicomiso.

<

En 1925 se publica la Ley que dio origen al Banco de México (Banxico)
pero con anterioridad en 1924 se publica en el Diario Oficial de la
Federacién la creacion de la Comisién Nacional Bancarial?. BANXICO
inicia sus actividades en Septiembre de 1925, funcionando los primeros
afios como una institucién comercial, lo cual se modifico con la Ley
monetaria el 25 de julio de 1931, conocida como Ley Calles. En ella se
suprime “el patrén oro®, lo que obligd a modificar la Ley Organica del
Banco de Méxicol® para convertirlo en Banco Central.

Dicha funcién se consolidé con las reformas al BANXICO en 1932, las
cuales eliminaron las operaciones directas con el publico, obligando asi
que los banqueros guardaran sus reservas en élL

Asi, BANXICO se convirtié en depositario y guardian de las reservas,
haciendo las funciones de Camara de Compensacién!® y prestamistas de
Ultima instancia, quedando facultado para emitir billetes en exclusividad,
asi como también regular la circulacion monetaria y de tasas de interés

fijlando los tipos de cambio.

' Dependencia Pablice cuya funcidn es la de mantener un adecuado marco regulador y autoridad suficiente
para hacer cumplir sus decisiones de manera eficaz y oportuna para el funcionamiento del sistema bancario
mexicano.

** Funge como agente financiero en el sistema financiero mexicano (SEM); asi como el encargado de la
emision y circulacién del dinero.

' Son aquellas cuando una institucién emite un titulo financiero (cheque) y se compensan las operaciones de
cuanto se debe y a quien se debe.

15



Durante 1932, se expidié la ley general de instituciones de crédito y al
mismo tiempo se reconoce por vez primera a la Banca de Desarrollo®® y a
las organizaciones auxiliares de crédito. De esta manera se integraba al
sistema bancario las cimaras de compensacién (regionales), las sociedades
generales y financieras, las uniones de crédito y los almacenes generales
de crédito,

Por otro lado surgieron también bancos nacionales de desarrollo; éstos son
algunos de ellos:

Banco Nacional de crédito Agricola (1926},

Banco Nacional Hipotecario y de obras Publicas (1933).
Nacional Financiera (1933).

Banco Nacional de Comercio Exterior (1937).

Banco Obrero de Fomento Industrial (1937).

Banco Nacional del Ejército y 1a Armada (1946).
Patronato del Ahorro Nacional (1950).

Asi la Ley Organica de BANXICO reformada en 1936 establecia gue dicha
Institucién tendria como practica financiar parte del gasto piiblico
funcionando come agente, por lo que comenzé a emitir y colocar valores
por cuenta del gobierno sentando asi las bases para consolidar el control

selectivo del crédito.

1.4.1 ESPECIALIZACION BANCARIA

Con la modificacién a la legislacién bancaria en 1941 se da un mayor
respaldo a los objetivos del gobierno (temer un mayor control
gubernamental sobre la banca, conirol del gasto publico, etc.) siguiendo

las siguientes premisas:

* Ver para miy detalle compendio de Legislacién Bancaria y Bursétil, Porria. México, 1999,
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< R_eforzar a BANXICO en el control crediticio.

< Separar las actividades de la banca comercial y la inversién.

% Reglamentar la actividad en las organizaciones auxiliares de crédito.
4 Propiciar &l desarrolio del Mercado de Capitales.

La estructura institucional se forma de la siguiente manera:

% Bancos de Depésitos o Comerciales (operaciones de corto plazo).

% Bancos de Inversién (de largo plazo). Que incluian a las financieras, las
hipotecarias y los bancos de capitalizacion.

% Instituciones de ahorro y fiduciarias

% Organizaciones auxiliares de crédito?!, que incluyeron a los almacenes
generales de depdsito, las camaras de compensacién, las bolsas de
valores y a las uniones de crédito.

% Bancos de Desarrollo?2,

En 1942, BANXICO habia incrementado su control sobre encaje legal -es
decir, el monto de recursos de la captacién de los bancos que se enviaba al
Banco Central- consolidando asi su control del crédito selectivo, que en
parte tenia como objetivo combatir la inflacién, pero a su vez financiar

sectores prioritarios y adquirir valores gubernamentales.

En 1974 se modificd la legislacion que habia creado a la banca
especializada, y a partir de esa fecha pudiera ser sustituida por la banca
mualtiple. Por tanto las actividades de depésito, ahorro, financieras e
hipotecarias comenzaron a integrarse en instituciones muitiples. Para

entonces solo operaban dos bancos multiples: Multibanco Mercantil de

' Eorman parte de la estructura general det sistema no bancario.

2 gon Entidades de Administrecién Péblica Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios
constituidas en ¢l cardcter de sociedades nacionales de crédito. Ver para mis detalle el Compendio de
Legislacién Bancaria y Bursétit, Porria México, 1999
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México y Banpacifico.
1.4.2. ESTATIZACION Y RACIONALIZACION BANCARIA

En la década de los ochenta la actividad bancaria estaba controlada por el
gobierno, causando un ambiente de poco riesgo y de una minima
competencia, propiciando por un lado, que los clientes bancarios fueran
quienes subsidiaran la ganancia al percibir bajas tasas de interés por sus
ahorros e inversiones, por el otro lado, que los clientes del crédito pagaran
un buen diferencial.

En México existié una circunstancia adicional que incrementd el control
del gobierno sobre la banca a partir de 1982, afic en que se estatizd a las
instituciones de crédito privadas del pais con ello el gobiemo determiné
que dicha situacién iniciar un proceso de reestructuracién de la banca y
lograr un sistema méas competitivo y eficiente.

A partir de 1983, el sistema bancario entré en un proceso de reduccion (de
racicnalizacién) del namero de Instituciones, ya sea por fusién o por

liquidacién.

En junio de 1990 se reformd la Constitucién, con el fin de permitir que la
banca se reprivatizara, para lo cual se decretan dos nuevas Leyes: las de
Las instituciones de crédito y la de los grupos financieros que entraron en
vigor en julio de 1990.

Dicha Legislacién dio origen al desarrollo de 1a banca universal, o sea, la
banca que puede proveer a su clientela toda la gama de servicios y
productos bancarios y no bancarios en una sola institucién. Por tanto la
banca universal significa poder operar bajo un mismo techo {sucursal),
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todos los productos y servicios bancarios ¥y no bancarics?3, como los que
ofrecen una casa de bolsa, compaiiias de seguros, fianzas, almacenadoras,
ete.

Desde entonces y hasta mediados de 1992, cuando se reprivatizo la tiltima
institucién, la banca mexicana opero bajo tres tipos de controles:

% Control Operativo: Regulaciones operativas de Banxico, determinantes
de las tasas pasivas de interés y del encaje legal.?¢

% Control Normativo: Ejercido por la Comisién Nacional Bancaria (CNB},
para la supervision, y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), para el Desarrollo sobre concesiones, sucursales, agencias, etc.

< Control Patrimonial: A cargo de la SHCP durante el periodo de
estatizacién bancaria, sobre la actividad integral de los bancos.

En 1993, la SHCP no sélo autorizo la creacién de nuevos bancos sino que
dio un gran impulso al desarrollo de diversas instituciones financieras no
Bancarias clasificadas como organizaciones auxiliares de crédito?s.

Posteriormente existe una propuesta de Reforma Constitucional que
sustenta la autonomia del Banco de México basada en tres razones

principales:

1. Constituir la libertad de la Institucién para determinar el monto y el
manejo de su propio crédito.

2. Proveer un amplio grado de independencia a las personas que integren
¢l érgano de gobierno de la Institucion.

% Dentro de éstos se encuentran los organismos auiliares de crédito, Casa de Bolsa, sociedades de inversion
especialistas bursatiles,
as obligatorias que los bancos mantenian en el Banco de México.
* Afin no son bancos, son de demanda muy especializada que pueden otorgar crédito y ofros servicios
financieros.
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3. La prevencién que establece la autonomia de la institucién en su
administracion.

Una vez formulado lo anterior, en abril de 1995, se le otorga autonomia al
Banco de México y con ello se logra precisar su objetivo prioritario de
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional
mediante una politica estabilizadora, basicamente es: control de precios y
determinacién del tipo de cambio, asi como también el prudente manejo
del crédito del Banco Central.
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2.1 DETERMINACION TEORICA DEL CREDITO

Iniciaré mi presentaciéon por definir qué es el crédito y posteriormente
presentaré algunas de sus diferentes clasificaciones méas relevantes para
tener una idea maés clara del mismo.

El crédito es la confianza dada o recibida a cambio de un valor. El crédito
es la entrega de un bien o de cierta cantidad de dinero a una persona con
la promesa de su pago en un plazo determinado. Los elementos del crédito
son la garantia, el plazo, el préstamo, y en algunas ocasiones, el interés

que se cobra.

Comno se puede observar, de ésta definicién de crédito se puede derivar la
existencia de los siguientes factores:

% El capital 0 suma prestada.

< El plazo para su devolucién y la forma de amortizarlo, y

% El precio de la operacién, es decir el interés y las comisiones.

La garantia ofrecida por el cliente, en rigor, no estd implicita en la
definicién, sin embargo es fundamental en la operacién crediticial.

Clasificaciéon del Crédito:
El crédito puede clasificarse en cuatro grupos que son los siguientes;
a) Atendiendo al sujeto a quien se otorga, el crédito se divide en crédito

privado y crédito publico.
b} Segin el destino que se da al crédito, se clasifica en créditc a la

! Son aquellas que se refieren al ototgamiento de crédito o préstamos, colocando a una institucién como
acreedora.
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produccién y crédito al consumo,

¢} De acuerdo con las garantias que aseguran su recuperacion, puede ser
crédito personal o crédito con garantia real, y

d} Por el plazo a que se concentra, puede ser crédito a corto plazo y crédito
a largo plazo.

Credito Privado: Es aquel que se otorga a los particulares, ya sea que se
trate de personas fisicas o morales. Existen muchas modalidades de
crédito privado, entre las que sobresale la compraventa a crédito entre
empresas mercantiles; la venta a plazos del comercio a los particulares; el
crédito practicado entre instituciones de crédito; las operaciones
celebradas entre las instituciones de crédito y particulares, o con empresas
¢omerciales, industriales o agricolas y las operaciones de crédito comercial
internacional, que regularmente se practican con intervencién de las
instituciones de crédito.

Creédito Publico: Es el que los paises conceden u otorgan a sus gobiernos.
En México se dice que el crédito piiblico es aquél que se otorga a personas
de derecho publico, o sea aquellos casos de empréstitos que reciben los
gobiernos en el A&mbito federal, estatal o municipal, a través de emisiones
de valores.

Los valores del Estado que existen actualmente son de muy variadas
especies; algunos, como los certificados de participacién, se emiten como
inversiones de caracter obligatorio para algunas instituciones de crédito.
Hay también otros bonos y valores del Estado en que las instituciones de
crédito estan obligadas a mantener en cartera para cobertura de otros
valores. Entre el pitblico ha tenido mucha aceptacién los bonos del Ahorro

Nacional?, que viene a ser uno de los ejemplos clasicos del crédito publico.

2 Eg la forma que ha creado el gobierno para que los ciudadanos puedan ahorrar, antes de la creacion de las
Afores,
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Crédito a la Produccién. Es aquel cuyos capitales objeto del crédito mismo,
se destinan a fomentar el desarrollo de todas las actividades productivas.
El crédito a la produccién aprovechado adecuadamente, permite al
acreditado en un plazo determinado, obtener rendimientos suficientes para
cubrir tanto el importe del crédito como sus intereses, y ademas una
razonable utilidad para acrecentar su patrimonio. Esta clase de crédito
permite una mejor distribucion de los recursos o capitales de la
colectividad y contribuye al mejor desenvolvimiento de todas las
actividades econémicas. El crédito a la producciéon puede subdividirse en
crédito a la industria, a la agricultura y a la ganaderia.

Crédito al Consumo: Este tipo de crédito es el que se destina a satisfacer
las necesidades de consumo, o también ha dado en considerarse crédito al
consumo €l que se destina a fomentar el comercio que vende directamente

al consumidor.

Crédito Personal: Es €l que podria considerarse como crédito clasico. Es el
que nace precisamente cuando los atributos de reputacién de solvencia de
un sujeto satisfacen las exigencias del acreedor para confiarle el usufricto
de bienes de riquezas, durante un plazo predeterminado, a fin del cual
podra recuperarlos, inclusive cc;n un premio o interés.

Crédito Real: Es el que se otorga con base en los bienes que el acreditado
afecta en garantia, se clasifica en: pignoraticio, hipotecario y fiduciario.

Por crédito pignoraticio se entiende aquél cuyo cumplimiento se asegura
mediante el otorgamiento de un contrato de prenda3.

? Los contratos de prenda son Gnicamente los instrumentos financieros que pueden negociarse en el Mercado
de Valores,
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Crédito hipotecario: Como su nombre Io indica, es mediante la constitucién
de una hipoteca, y crédito con garantia fiduciaria aquél cuyo cumplimiento
queda al amparo de un contrato de fideicomiso de garantia.

Crédito a Corto Plazo: Son aquellas operaciones que no exceden de un afio.
Este tipo de crédito se desarrolla en el Mercado de Dinero.

Crédito a Largo Plazo: Es aquel que por lo general es mayor de un afio, por
tanto se requiere mds tiempo para su liquidacién. Este tipo de crédito por

lo general se desarrolla en el Mercado de Capitales.

Por lo tanto los elementos fundamentales del crédito son:

De ahi que por su naturaleza tenemos el préstamo bancario?; la apertura
de crédito, incluidos los adelantos en cuenta, el crédito en descubierto yel
crédito documentario; el anticipo, el descuento, compra de documentos
factoring®, el otorgamiento de avales, fianzas y otras responsabilidades

eventuales es otra de las clasificacicnes del crédito.

*Es aguel que practican los bancos cuando se pide dinero en préstamo,
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2.2. TEORIA DEL CREDITO.

El crédito es la confianza, la seguridad que tiene un individuo de que otro
cumplird los compromisos que con él contraiga, dando el nombre de
acreedor {creditor] al que confia y descansa en las promesas de las que
ofrece dar o hacer alguna cosa en determinado plazo. La confianza puede
ser completa, y se manifiesta cuando un individuo entrega a otro algo que
representa un valor; la confianza no es absoluta, como cuando el acreedor
exige algo que en el caso de falta de cumplimiento de las condicicnes
estipuladas, le produzca por lo menos un valor equivalente al de que se ha
desprendido.

La confianza procede de las condiciones muy particulares del deudor; la
severidad en el cumplimiento de sus obligaciones, la posesion de
determinados capitales que le aseguran una solvencia; €l orden y la

economia en la administracion de sus fondos.

Una persona facilmente obtiene de otra los capitales que necesite para
cualquier empresa, pues en el prestamista hay la conviccion de ser
reembolsado, disfrutando ademads de la ventaja de deshacerse de las
sumas que no necesita, y de alcanzar por ellas un interés moderado, o
cuando menos, abrirse un recurso de que disponer en algunos casos,
exigiendo del que ahora es su deudor, servicios que de €l acaba de

prestarle.

Este es el primer resultado del crédito, y la operacién primordial en todo
Banco. La confianza conduce en particular hacia los bancos para depositar

alli sus fondos, con la condicién de que le seran devueltos a plazo fijo o a

* Operacitn por la cual ¢ cliente transfiere al factor, que cs Is entidad financiera, sus créditos comerciales
representados por las facturas que posee para cobrar, tomando la entidad a su cargo, la gestién del cobro y
anticipandole el importe.
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voluntad; la confianza que induce al banquero a prestar a un industrial o
comerciante estos mismos fondos con condiciones anélogas.

En el mecanismo de este contrato se encuentra una promesa y una
aceptacion. La primera puede ser verbal o escrita; la promesa verbal
reduce la operacién a ambos contratantes, limitando en consecuencia los
efectos del crédito; la promesa escrita se presta a miltiples combinaciones,
porque el que ha logrado obtener la confianza plblica, puede adquirir toda
clase de capitales y mercancias, con una obligacion de pago a la vista o a
dia fijo.

El portador de esta obligacion no se ve precisado a recurrir a su deudor
para procurarse dinero y adquirir con el una o varias obligaciones
semejantes, que seran recibidas por los industriales y comerciantes como
si fueran moneda.

El crédito origina dos ventajas: Por una parte activa la produccion,
permitiendo al! productor entregarse al trabajo antes de haber realizado el
precio de su primer producto; por otra parte, evita el uso indispensable de
la moneda, permitiendo arreglar toda una serie de transacciones por
efectos que la representen.

2.3. CARACTER{STICAS DEL CREDITO BANCARIO.

los Sistemas monetario-crediticios son el micleo de la actividad
economica, por lo que su adecuada accion resuita un factor de la mayor
importancia para el desarrollo de la actividad econémica en generals,
durante los 1ltimos afios (1990 hasta la fecha} se han registrado cambios
significativos en la importancia y el funcionamiento del financiamiento

® Estos sistemas monetarios-crediticios sé interrelacionan con los sistemas fiscales y cambiarios articulando el
tejido monetario de Ja economia.
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bancario, articulando asi el sistema monetario-crediticio. “Es por ello que
las caracteristicas bdsicas de éstos sistemas monetarios-crediticios
consideran los factores que explican porqué los bancos mantienen su
singular posicién en dichos sistemas”,

Las particulares caracteristicas de los intermediarios financieros
bancarios, dentro de los agentes que operan en el sistema monetario-
crediticio, aunadas al hecho de que dicha intermediacién la realizan
empresas que deben ser rentables, nos crean una situacién particular
para el comportamiento de los bancos. Estos deben combinar la eficiente
atencién de los servicios monetarios-crediticios a los agentes econ6micos
junto con la obtencién de beneficios por el cumplimiento de estas
actividades, asegurando con ello servicios financieros eficientes, para el
desempefio de la economia, al tHempo que desarrollan establemente el

negocio bancario,

Para establecer la eficiencia funcional en los sistemas financieros, asi
como problemas relacionados con el racionamiento del crédite por parte de
los bancos debe de existir un arbitraje de informacién el cual nos plantea
que si hay una eficiencia plena en el funcionamiento del sistema financiero
no es posible obtener ganancias por esta razén. Y debe existir también una
valuacién de los activos financieros, indicando que la eficiencia éptima se
logra cuando el valor de mercado de dichos activos refleja el valor presente
de la corriente de pagos futuros generada por la tenencia del activo. Es por
ello, que debe existir una confiabilidad que ofrezca al sistema resguardarse

frente a riesgos internos o internacionales.

7 Gamido Celso y Pefialoza Webb Tomss, Ahorro y Sistema Financiero Mexicano. Disgnéstico de la
Problemitica Actual, Edit. Grijalbo, 1996, pigs. 45-46.
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Otro punto importante en la estructura de la eficiencia funcional de los
intermediarios, que merece una consideracién por su relevancia para
evaluar el desempefio bancario, es la que se identifica como eficiencia en la

distribucién del crédito por parte de estas instituciones.

Esto se refiere a las decisiones que toman los bancos respecto a fijar las
tasas de interés activas cuando hay incertidumbre sobre la solvencia
financiera de los prestatarios, dado un contexto de fuerte demanda de
préstamos a las tasas vigentes. Estos pueden generar topes enddgenos a
los préstamos creados por los condicionamientos que ponen los
intermediarios para realizar una asignacién eficiente de los créditos. Estos
topes enddégenos pueden surgir porque los costos de informacién
necesarios para distinguir los riesgos de diversos prestatarios pueden ser
prohibitivos para los bancos, de modo que de éstos pueden decidir,
imponer racionamiento al crédito atun cuando podrian encontrar una
demanda efectiva a tasas de interés mds altas que las vigentes en el
Mercado.

Aunque éste es un comportamiento racional de los bancos cuando los
costos de informacién son muy altos generan una asignacién subdptima
de capital, dado que pueden descartarse proyectos que bajo otros analisis
podrian ser viables.
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2.4.1. REPERCUSIONES ECONOMICAS DEL CREDITO BANCARIO EN
MEXICO.

Durante las Gltimas décadas la faita de crédito bancario ha sido uno de los
principales problemas en la economia mexicana, debido principalmente a
consecuencia de la crisis financiera ocurrida durante 1994; pero sobre todo a
la falta de solidez por parte de la banca mexicana, la cual no se ha podido
lograr fundamentalmente porque ha dejado de cumplir con los niveles de

capitalizacién legales que se le han encomendado.

* El sistema bancario atraviesa por grandes problemas estructurales, ya que
sus créditos continuan siendo fuente de presién sobre los ingresos de los
bancos y causa de la baja rentabilidad del sisterna’,

Dos son los factores principales que inciden en la baja rentabilidad de la
banca mexicana desde 1994;

» © La disparidad entre los ingresos y egresos por operaciones exclusivas de
banca y crédito, y

> La fuerte carga de los costos de operacitn, pues tan sélo los gastos
operativos son 43% superiores al margen financiero real”®

“ En el pasado la banca habia mostrado un buen desempefio; aparentemente
habta lograde los mejores desempefios en relacién con el comportamiento de los
bancos internacionales; sin embargo, dichos resultados eran ficticios,
resultantes de altos mdrgenes de intermediacién y de un mercado cerrado; la
banca no habia aprendido a manejar riesgos derivados de la cobertura

* Alicia Salgado y Mareo Amtonio Durdn. “Dispard ef US GAAP la cartera vencida hasta 404.4 mil mdp”, El
Financiero 10/I1/97. Pag 5.
% “E sector bancario aiin ro supera la crisis de 1995. No observa el dinamismo de otros rubros econdmicos”.

Peritdico: El Financtero. 21/X/97,
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cambiaria y no tenia experiencias en evaluar los riesgos operativos y
financieros (derivado del comportamiento del mercado de sus clientes y su
estructura de apalancamiento), dado que su interés se orientaba a las
colaterales garantins existentes® 10

“El negocio bancario comienza a adquirir un perfil diferente al que mucha gente
le atribuy6 en el proceso de privatizacién ya que cada vez hay més indicios que
hacen suponer que los bancos son negocios que incurren en riesgos
sustanciales, que demandan aumentos frecuentes de capital, que tienen que
apegarse a principios contables de aceptacién universal, que tienen que cumplir
con una regulacién bancaria cada vez mas estricta y que son vulnerables a las
vicisitudes del ciclo econémico. Deben aceptar que su costo marginal de capital
es mucho muy alto, que deben modificar radicalmente su metodologla para
establecer las tasas de interés incorporando la existencia de riesgo de cada
crédito o de cada renovacién de crédito, ast como el verdadero monto de capital
que cada crédito demanda, segin el grado de riesgo que implique y lograr que
el mercado distinga el grado de capitalizacién de cada banco asi como también
diferenciar las tasas de interés pagadas de los depésitos captados por cada
Banco®. 11

Las Politicas para otorgar crédito adolecen de serias deficiencias, como el de
que evalia el desempefio pasado y no las perspectivas de sus clientes, se
requiere cambiar la concepcién y visién de la banca y de formulas diferentes

para evaluar créditos, captacién y manejo de riesgo.

' Ricardo Nieto Irigoyen. “La inevitable Crisis del Sistema Bancario”. Periddico: El Financiero, 27/X/97.

Padg. 10.
U Emilio Sénchez Santiago, “;Qué tamto capital requieren los bancos?”. Peribdico: El Economista. 217X497,

pag. 33.
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Por tanto, si la economia crece y la banca continda con sus obsoletas
practicas de operacién, dicho crecimiento podria ser una trampa para otorgar
méas créditos, que comprometerian al sistema bancario frente a potenciales
crisis futuras, ya que el crédito es la principal fuente de ingresos de la

intermediacién financiera.

Existe una situacion particular para el comportamiento de los bancos, éstos
deben combinar la eficiente atencidén de los servicios monetarios y crediticios
a los agentes econémicos junto con la obtencién de beneficios por el
cumplimiento de éstas actividades, asegurando con ello que ofrecen servicics
financieros eficientes, para el desempefio de la economia al tiempo que

desarrollan establemente el negocio bancario.

La rentabilidad bruta que el banco obtiene en su negocio de intermediacién
es el resultado de la diferencia entre lo que se paga por los fondos que capta
{tasa de interés pasival?) y lo que cobra por los préstamos que otorga (tasa de
interés actival!?), por ello los bancos juegan un papel crucial en el proceso de
intermediacién del crédito, asi como también deben de tener la audacia para
aplicar esquemas idéneos para evaluar riesgos crediticios y asi exista un

buen desempeiio de la actividad bancaria.

Por ello cada banco debe de tener la capacidad de enfrentar y administrar sus
propios riesgos, asi como modelar activos y pasivos, tasa de interés, tipos de
cambio y otras variables para -de ésta forma- conocer sus areas de negocio,

resultados, liguidez, asignacién de capital y planeacién de utilidades.

1 E¢ 1a tasa de interés que pagan las instituciones bancarias a los ahorradores,
1 Es la tasa de interés que cobran las instituciones bancarias a quienes les otorgan un crédito.
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De ahi que “La condicionante de la recuperacién del sistema bancario mexicanc
dependa de cambios estructurales en su manera de operar, requiriendo
cambiar la concepcién y visién de la banca, asi como de formulas diferentes
para evaluar créditos, captacién y manejo de riesgo” "

" Ricardo Nieto Irigoyen. “La inevitable crisis del sistema bancario”, Peritdico: El Financiero. 2UX/97, pag 10.
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3.1. ANTECEDENTES GENERALES DEL SISTEMA BANCARIO.

A partir de la década de los noventa se ha venido configurando en nuestro
pais un nuevo sistema bancario, nuevo porque el orden normativo que lo
rige ba introducido reformas esenciales a sy estructura de operacién, y
también porque se ubica en una estrategia de desarrollo distinta a la que

precedi6 su evolucién.

Esta estrategia nacional de desarrollo constituye la respuesta a la
profunda crisis econémica sufrida por el pais desde 1982. El desafio que
enfrenta consiste en conciliar la continuidad del esfuerzo estabilizador con
la recuperacion de las posibilidades de crecimiento, y la profundizacién de
las medidas de cambio estructural necesarias para seguir creciendo con
estabilidad y mayor equidad, en el mediano y largo plazos.

La formulacion de la ley general de instituciones de crédito! y
organizaciones auxiliares dejo establecido que ¢l sistema bancario seria el
corazén del sistema financiero mexicano (esto es porque en 1941 dicha ley
fue promotora del desarrollo bancario y financiero en general, ha sido
hasta ahora la de mayor permanencia ya gque con nhumerosas
modificaciones y adecuaciones, estuvo en vigor hasta 1984}, siendo el resto
de ias instituciones financieras, participantes secundarios en el proceso
del financiamiento del desarrollo econémico, debido a la situacién de la

economia.

El sistema bancario mexicano en 1941 se dividi6 en comercial y de
desarrollo; donde las funciones principales de las operaciones pasivas eran

aquellas que se podian captar con instrumentos, pagando asi las mismas

! Esta ley reglamentaria habia sido expedida en un momento en que la actividad bancaria estaba reservada al
Estado, e impedia 1a participacién mayoritaria de los sectores social y privado,

33




tasas de interés, las cuales eran determinadas por el Banco de México. Sin
embargo, la principal diferencia radicaba en las operaciones activas, ya
que mientras los bancos privados podian diversificar su cartera de crédito,
los bancos de desarrollo se orientaban a sectores especificos de actividad

econémica, otorgando los créditos a tasas de interés subsidiadas.

Por su parte, los bancos privados de caracter comercial manejaban su
cartera de crédito a dos niveles: el primero era crédito libremente asignado
tanto en tasas de interés como el sector de destino, y el segundo; crédito
determinado exgenamente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
y el Banco de México por medio de controles selectivos de crédito, tanto por
sector de destino como en las tasas de interés que podian cobrar.

De las regulaciones financieras sefialadas en la ley de instituciones
generales de crédito y organizaciones auxiliares de 1941, se pueden

obtener tres conclusiones principales:

1. El sector bancario seria el principal componente del sistema financiero,
mientras que el resto de los intermediarios tendrian un papel

secundario.

2. Los controles selectivos del crédito? generaron una asignacién ineficiente
de los recursos financieros, ya que la asignacion sectorial reflejaba en
mayor grado las preferencias gubernamentales acerca de qué sectores
habia que impulsar y no las verdaderas necesidades crediticias de cada

uno de los sectores.

? Es un instrumento monetario cuyo objetivo era ¢l de fomentar o dismimuir ciertos tipos de préstamos e
inversiones del sistema bancario. A través de éste se buscaba financiar & las actividades productivas,
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3. Debido a que las tas;s de interés pasivas eran determinadas
exdgenamente por el Banco de México, existiendo por lo tanto la
garantia de recompra, todo el saldo de captacién bancaria era en efeéto
sumamente liguido. Ademas, al ser el Banco de México el “prestamista
de 1iltima instancia” para el sistema bancario, comercial y de desarrollo,
toda la captacién del piblico era en potencia base monetaria®, lo cual
podia poner en riesgo los objetivos de la politica monetaria,

principalmente la estabilidad de los precios y del tipo de cambio.

La evolucion del sistema bancario de 1960 a 1971 experimentd tasas
aceleradas de crecimiento, aumentando en consecuencia el grado de
penetracion en la economia. La evolucién experimentada por el sistema
bancario mexicano durante estos 12 afios estd conformada basicamente

por dos elementos:

1)La estabilidad macroecondmica que experimenté la economia mexicana
durante esos afios existiendo altas tasas de crecimiento del ingreso real.

2)La evolucién del sistema bancario nacional, fue la politica de tasas de
interés que establecid el gobierno, y que estaba intimamente relacionada
con el objetivo de estabilidad de precios. Para el gobierno era muy claro
que la tnica forma de mantener la estabilidad macrececonémica era tener
déficits fiscales que no requieran del impuesto inflacionario para su
financiamiento. Habiendo descartado esa opcioén, y en ausencia de un
mercado de bonos gubernamentales, la Gnica opcion era generar a fravés
del sistema bancario, los recursos suficientes para financiar los

requerimientos financieros del sector privado y, a través de la politica de

! Es un pasivo mongtario neto del Estado en manos del piblico
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encaje legal®, allegar recursos al gobierno para el financiamiento de su
deficit.

Al utilizar el encaje legal como instrumento de financiamiento, se restringié
el uso de éste como instrumento de regulacién monetaria. Ademas, al
utilizar las reservas bancarias para financiar al gobierno, se reflejaron
dificultades para el Banco de México de realizar operaciones de mercado
abierto, debido a la inexistencia de un Mercado de Valores

Gubernamentales.

El crecimiento del sistema financiero estuvo basado casi exclusivamente en
el sistema bancario, los activos mantenidos por el publico en el Sistema
Bancario eran sumamente liquidos, y al ser el Banco de México el
prestamista de ultima instancia, éste se encontraba en una posicién
vulnerable, ya que todos los dep6sitos eran potencialmente una fuente de
expansién de la base monetaria,

La tasa de encaje legal (junto con las disposiciones de asignacién selectiva
del crédito) en el mercado bancario empujaron al alza a las tasas de
interés, asi la principal rigidez que enfrenté el sistema financiero nacional

fue la politica de tasas de interés,

Otro problema importante al que se enfrento el sistema bancario fue el de
la politica de encaje legal y la retribucién que el Banco de México pagaba a
los bancos comerciales® por el saldo de sus reservas bancarias. Las reglas
de aplicacion del encaje afectaban la rentabilidad de los bancos

* Consistié fundamentalmente en el pocentaje de la capiacién bancaria que el Banco de México determinaba y
que debia quedar depositeda obligatoriamente en el propio instituto, con o si n causa de intereses. Para mayor
informacién véase “La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaria”. Ortiz Martinez Guillermo, pég 50.
* Son intermediarios financieros cuyo principal rasgo distintivo era hasta hace poco que aceptaba depésitos a la
vista, También tiene depdsitos de ahorro o a plazo y cuentas de depdsitos en el mercado monetanio; asi como
también presta a individuos y empresas,
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dependiendo de la composicién de sus depdsitos entre los monetarios y los
no monetarios.

Al consolidarse las diferentes instituciones bancarias en Bancos Multiples,
se unificd la tasa de encaje legal aplicable a cualquier tipo de depdsito
denominado en moneda nacional; ésta medida beneficié6 en mayor grado a
aquellos bancos para les cuales el saldo de pasivos monetarios (cheques)
representaba una proporcién importante dentro de sus pasivos totales, ya
que sobre éstos depositos el Ginico costo era el administrativo mientras gue

sobre los pasivos no monetarios habia que pagar intereses.

El sesgo favorable hacia los bancos con captacién predominantemente en
cheque fue reforzado por la politica del Banco de México con relacién a la
retribucion del encaje. Como los intereses a pagar sobre las reservas
bancarias se basaban en el costo porcentual promedio (CPP) se castigaba
relativamente a aquellos bancos que tenian un costo mezcla de captacién
superior al CPP, mientras que favorecia a aquellos con un costo mezcla
menor a CPP, es decir los que captaban relativamente méas en cuentas de

cheques.

Esta importante falla en la politica de encaje legal permitié que los bancos
con captacion mayoritaria en cheques (y consecuentemente con menores
costos) se beneficiarian relativamente mas el diferencial entre las tasas
activas libres y las pasivas. Debido a que este diferencial estaba en
principio determinado por los bancos més ineficientes, la politica de encaje
legal indujo a los bances mas grandes a operar a una escala superior a la
optima, reforzandose con ello una estructura cuasi-oligopdlica del sistema

bancario mexicano.
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Por otra parte, el gobierno continué financiando su déficit con las reservas
bancarias, adem#s de utilizar intensivamente el endeudamiento externc
asi como el impuesto inflacionario. Los altos y crecientes requerimientos
financieros del sector publico y su financiamiento a través del
endeudarniento externo y el impuesto inflacionario, representaron para la
economia mexicana sustanciales problemas, tanto en términos de una
mayor tasa de inflacién como de un deterioro de la posicion de México en

los mercados internacionales.

Cuando en 1982 el gobierno ya no fue capaz de conseguir mas crédito
externo, tuvo que devaluar el tipo de cambio, debido a las presiones

inflacionarias existentes, asi como también a la deuda piiblica.

Posteriormente a la devaluacion, en lugar de adoptar una politica de gasto
publico contraccionista, el gasto se incrementé debido al otorgamiento de
subsidios asi como por el aumento salarial que le restituyd a los
trabajadores la pérdida en el salario real que habian experimentado a
causa de la devaluacién.

Debido a que tanto el gasto publico como el privado se incrementaron, se
generaron expectativas de una nueva devaluacién, aumentando con ello la
demanda de moneda extranjera. Para fines de julio de 1982, el 34.9% del
total de depdsitos bancarios no monetarios estaba denominado en moneda
extranjera. Como resultado de la politica fiscal® que se sigui6, asi como por
la mayor demanda de moneda extranjera, en agosto el tipc de cambio
volvié a depreciarse, aumentando la inestabilidad del mercado cambiario

en particular y del mercado financiero en general.

® Programa del gobierno con respecto a la compra de bienes y servicios, el gasto en transferenciss, asi como la
cantidad de tipo de impuestos. La politica fiscal y monetaria son los principales instrumentos que utilizan los
gobiernos para regular la macroeconomia.

38



Ante esta creciente inestabilidad, las autoridades financieras decidieron
suspender durante una semana las operaciones cambiarias, v cuando el
mercado se reabrié se introdujo la modalidad de un sistema de tipo de
cambio dual y ademas se decreté que los depositos denominados en
moneda extranjera, al momento del vencimiento (si éstos no eran
renovados) serian pagaderos en moneda nacional. Por ello, el publico se
formé la expectativa de la imposicion de un control de cambios, por lo que
incrementé su demanda de moneda extranjera, provocando atin mayor

inestabilidad en los mercados financieros y cambiarios.

A finales de 1982 existian 59 instituciones bancarias comerciales, las
cuales mediante un proceso de fusiones se redujeron, primero a 29 y
posteriormente a 18 Instituciones (operando ademas siete Instituciones de
la Banca de Desarrollo). También se pretendid restringir la tasa de
crecimiento de las Instituciones de mayor tamafio mediante la imposicién
de un limite al nimero de sucursales que cada banco podia operar. Por
otra parte, las diferentes instituciones bancarias se clasificaron de acuerdo
a su cobertura geogréfica, agrupandose en bancos regionales y bancos
multiregionales, asignéndole ademas a los bancos multirregionales una

operacion sectorial casi especializada.

Posteriormente en 1985 entra en vigor la nueva ley orgénica del Banco de
Meézico? la cual tiene como objetivo regular las operaciones de éste,

enfocandose a dos aspectos primordiales que son los siguientes:

% El monto del crédito que el Banco de México puede otorgar al gobierno

federal y la relacion de éste con el sistema bancario.

T EstaLey otorgd sl bance la posibilidad de emitir titulos de deuda propios para fines de regulacidn monetaria,
y liberd a la reserva monetaria de restricciones 2 fin de que Ia misma pudiera ser usada sin cortapisas para los
fines que le son propios.
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< Con respecto al crédito; el monto que el Banco de México puede otorgar
anualmente lo determina la junta de gobierno del mismo, tomando en
cuenta las condiciones econémicas asi como los objetivos sefialados en
el plan nacional de desarrollo.

< La tasa de reserva obligatoria se redujo de 50% a 10%, con el objetivo
de que el encaje legal. funcionara como un instrumento de control
monetario. Al mismo tiempo, y para prevenir una expansion crediticia,
se exigi6é a la Banca adquirir bonos de regulacién monetaria por el 40%
de la captacion, dejando igual la tasa efectiva de encaje. Por otra parte,
se establecieron porcentajes minimos de la captacién que la banca

debia destinar a adquirir valores gubernamentales.

Simultaneamente a la expedicién de la ley orginica del Banco de México,
se expidid la ley reglamentaria del servicio piblico de banca y crédito, la
cual definié las areas de competencia de las sociedades nacionales de
crédito y por exclusién las del resto de las instituciones financieras del
pais. Destaca en ésta ley la prohibicién de que cualquier institucién que no
sea una sociedad nacional de crédito, pueda realizar operaciones de banca
y crédito. Ademés, se excluyd la posibilidad de la formacién de grupos
financieros integrados, definiendo asi los campos de accién de cada uno de

los intermediarios financieross.

A pesar de los intentos de modernizacién del sistema bancario, debido a la
excesiva regulacidon a la que estaba sujeto, principalmente en la
determinacion de las tasas de interés, la canalizacion selectiva del crédito y
La politica de encaje legal, la participaciéon de éste sector en Ia

intermediacién financiera cayé significativamente.
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Como se observa en el siguiente cuadro por lo que respecta a las tasas de
interés, los instrumentos de captacién bancaria tradicionales (cuentas de
ahorro, certificados de depdsito y pagarés) estuvieron en general por debajo
de las tasas de interés ofrecidas por otros instrumentos no bancarios como

los CETES y el papel comercial.

Tasas de interés
en porciento anual

Fuente : E] sisterna financiero mexicano, Centro de Investigacion para el Desarrollo
{CIDAC), pig. 39, 1990.

El diferencial tan importante que ha existido entre los instrumentos
bancarios de captacion y el resto de los instrumentos financieros®, se ha
reflejado en una situacion hacia los instrumentos no bancarios, por lo que
la banca perdi6 significativamente participacion en la captacién de ahorro

a través de los instrumentos tradicionales.

Ademasds, debido a las restricciones crediticias impuestas por el Banco de
México, las empresas que fueron privatizadas utilizaron fuentes
alternativas de financiamiento, principalmente a través de papel comercial
tanto bursatil como no bursatil, ref:ercuﬁendo esto en una pérdida de

participacién bancaria en el proceso de intermediacion financiera.

* Son Instituciones come los bancos y las compafiias de seguros que aceptan depésitos ¢ fondos de up gpoy
los prestan a otros.

? Son actives y pasivos financieros, que pueden adoptar la forma de cuentas corrientes, de ahorro, etc, Pero el
instrumento més importante es el dinero bancario, proporcionado principalmente por los bancos comerciales,

41



Activos no monetarios en poder del pihblico
En el sistema bancario
Milex de millones de pesos
1983-1988

! Instrumentos tradicionales de ahorro. Excluye aceptaciones bancarias.
Fuente : El sistema financiero mexicano, CIDAC, pag. 40, 1990,

“En el cuadro se observa que la participacién de la banca en la captacién
total de recursos disminuyé continuamente durante todo el periodo, al ser
los instrumentos bancarios menos competitivos que los no bancarios. La
caida mas importante se registré en 1988, cuando se liberaron las reglas
de emisi6n de aceptaciones bancarias, tanto por cuenta propia como por
cuenta de terceros. Esto se conjuntd con la emisién por parte de los
bancos de las llamadas cuentas maestras, que ademas de ofrecer intereses
similares a los de los instrumentos no bancarios, tienen una alta liquidez.
Esto hizo que los instrumentos tradicionales de captacién perdieran todo
atractivo, por lo que el ahorro destinado a éste tipo de instrumentos se

desplomé”10

Al liberarse la emisién de las aceptaciones bancarias, fueron colocadas a
tasay a plazos libres, su monto en circulacién auments significativamente,
pasando de 4,875 miles de millones de pesos a fines de 1987 a 35,718
miles de millones de pesos al cierre de 1988.

'* Centro de Investigacién para ¢l Desarrollo (CIDAC) A.C. Alternativas para el fituro, El sistema Financiero
Mexicano. Editorial. Diana, 1990, pag. 40.
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Para finales de 1988, el 52.8% del total de la captacién bancaria estaba
colocado a tasas libres de interés, por lo que durante 1989 se tomd la
decisién de liberar las tasas de interés sobre todos los instrumentos

bancarios, incluyendo las cuentas de cheques.

Ademas, las operaciones pasivas de la banca se liberaron; mientras que en
las operaciones activas se introdujeron modificaciones importantes que

son las siguientes:

< Durante 1989 se eliminaron todos los requisitos de encaje legal,
incluyendo los depdsitos de la banca comercial en el Banco de México
constituidos para efectos de regulacién monetaria, sustituyéndose por
un coeficiente de liquidez de 30% de la captacién. Asi, a partir del mes
de agosto, los bancos comerciales ya no tenian depdsitos en el Banco de
México, exceptuando aquéllos necesarios para efectos de camara de
compensacion.

% Se eliminaron también las operaciones activas de la banca comercial los
cajones selectivos de crédito, que habian representado una importante
fuente de distorsién en la asignacién de los recursos bancarios. Con
elio, la banca podra asignar libremente el crédito de acuerdo a las

necesidades crediticias de cada uno de los sectores.

Esta medida de liberacién crediticia, permitié que el diferencial entre las
tasas activas y las pasivas se reduzcan significativamente, abaratando asi
tanto para ahorradores como para demandantes de crédito la utilizacién
del sistema bancario, lo que se traducira en un mayor grado de

penetracion de éste sector en la economia.
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A partir de 1989 la Banca era libre para interactuar con el publico en la
determinacion de las tasas activas y pasivas asi como en la canalizacitén
del crédito, ésta continué excesivamente regulada en su parte operativa
mediante disposiciones hechas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Ptblico, el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros,
las cuales limitaban significativamente la autonomia de gestion de las

instituciones bancarias.

Los cambios realizados hasta ahora en el sector bancario han sido
importantes y significativos, ya que atn permanecia todo un conjunto de
regulaciones que impedian que las instituciones bancarias operaran
eficientemente, por lo que durante 1990 se introdujeron cambios
adicionales en la regulacion, mediante una reforma importante dentro de
las sociedades nacionales de crédito, las cuéiles podian consclidarse con
otras instituciones auxiliares de crédito para formar grupos financieros,
que podran estar integrados por las instituciones bancarias, arrendadoras
financieras, almacenes generales de depdsito, casas de cambio, sociedades
de inversion y empresas de factoraje. Se excluye que los bancos puedan

integrarse con casas de bolsa, aseguradoras y afianzadoras.

Sin embargo, al no permitirse que las instituciones bancarias se asocien
con casas de bolsa, aseguradoras y afianzadoras de modo que se opere
bajo un concepto de banca universal, se impide aprovechar al maximo las
economias a escala que pudiese generar con éste tipo de operacion para

reducir aiin mas los costos de intermediacién financiera.
Otra Reforma introducida para las sociedades nacionales de crédito

durante 1990, es la ampliacion del capital con relacién a activos riesgosos

a un minimo del 6%, para posteriormente llegar al 8% que recomienda el
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Banco Internacional de Pagos. Para aumentar el capital de los bancos, se
autoriz6 la emision de una nueva serie de Certificados de Aportacion
Patrimonial (CAPs serie “C”), cuya caracteristica principal es gue sus
poseedores tienen acceso a las utilidades generadas por los bancos, pero
no gozan de derechos corporativos, es decir, se trata de acciones bancarias

neutrales.

Las reformas introducidas durante 1990 a la ley reglamentaria del servicio
publico de banca y crédito han servido para incrementar la eficiencia de
las instituciones bancarias, reducir el margen de operacién de éstas y
aumentar su penetracién en la economia. Sin embargo, las reformas
introducidas son ain insuficientes, lo cual impide la integracién efectiva

del sistema bancario nacional con el sistema financiero internacional.

Una de las distorsiones que aun persisten en la operacion del sistema
bancario, es el registro de liquidez en el sentido de que un porcentaje de la
captacién tene que ser destinado a la adquisicion de valores
gubernamentales. El propoésito primordial de ésta medida fue, por un lado,
garantizar un minimo de recursos para financiar el déficit del sector
publicol! a un menor costo y, por otro, garantizar que los bancos
dispongan de liquidez necesaria para enfrentar retiros inesperados por
parte de los ahorradores.

Respecto a la estructura del sistema bancario, existen dos importantes

propuestas de reformas:

a) Introducir un cambio institucional para hacer del Banco de México una

institucién independiente del gobierno federal, exigiéndole que el

1 B Ia variacién de 1a deuda piiblica, en la cual los titulos a corto plazo devengan intereses.
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ejercicio de las politicas monetaria y cambiaria se enfoquen a garantizar
la estabilidad de precios y el equilibrio de la balanza de pagos!2.
b) Para alcanzar mayores niveles de eficiencia, es necesaria la privatizacién
de las instituciones bancarias y con ello promover la competencia entre las
propias instituciones bancarias asi como con otros intermediarios
financieros, significando esto menos margenes de intermediacién,
innovacién de servicios financieros y por lo tanto mayor eficiencia en la

generacion y canalizacién de los recursos financieros.

Por tanto, las reformas introducidas durante 1990 permitieron Ila
integracién de instituciones bancarias con otros agentes financieros. Sin
embargo se excluyen de ésta integracidon a las casas de bolsa,
aseguradoras y afianzadoras. Esta prohibicién limita a la banca mexicana
para operar como banca universal e impide por lo tanto aprovechar
integramente las economias a escala existentes en el sistema financiero

nacional.

En los afios siguientes, el gobierno llevd a cabo un proceso de privatizacion
para regresar la propiedad de la banca comercial al sector privado. Con la
firma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte se establecié un
calendario para la apertura del sistema bancario a la participacién del

capital nacional y foraneo, bajo ciertos controles y regulaciones.

La crisis financiera que se originé tras la devaluacion del peso en
diciembre de 1994, afecté las bases econdémicas del sistema bancario.

Desde entonces varias instituciones bancarias han recibido asistencia

12 Es el registro sistemético de todas las transacciones de un pais con el resto del mundo en un periodo dado.
Comprende las compras y ventas de bienes y servicios, las donaciones, las transacciones del Estado y los
movimientos de capitales.
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ptblica, han ampliado la participacion del capital fordneo o han sido

intervenidas por el Gobierno.

3.2. EL SISTEMA FINANCIERO Y EL SISTEMA BANCARIO EN MEXICO
1990-1997

EL SISTEMA FINANCIERO

El Sistema Financiero Mexicano se ha convertido en el pilar del desarrollo
del pais, asi como la estructura por medio del cual el gobierno federal ileva

acabo todas sus politicas econémicas y financieras.

Su funcién de intermediacién se manifiesta en practicamente todos los
aspectos de la vida de las diferentes comunidades, desde los niticleos
familiares hasta en las actividades propias del Estado.

El sistema financiero mexicano cuenta con la regulaciéon y vigilancia de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCF), el Banco de México y de
los siguientes organismos: Comisién Nacional Bancaria, Comisién Nacional

de Valores y Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

A la SHCP le compete regular la estructura del sistema financiero y parte
de las operaciones que realizan los intermediarios financieros no
bancarios. Al Banco de México, la operacion del sistema bancario y ciertas
actividades; principalmente crediticias, propias de otros intermediarios
como: casa de bolsa, arrendadoras financieras, empresas de factoraje
financiero o casas de cambio. Las anteriores comisiones tienen respecto a
los sectores a que estan referidas, funciones de inspeccién y vigilancia,
detectando también, en diversos grados, ciertas atribuciones para

instrumentar politicas y regular operaciones.
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Pero a partir de 1990 han existido una serie de reformas al sistema
financiero mexicano, de cardcter estructural ¥ regulatorio para los diversos
mercados e instituciones que componen dicho sistema ¥ que a lo largo del

presente capitulo se irdn mencionando.

Desde de 1989, aunque con antecedentes en 1988, se llevaron a cabo
diversas reformas al sistema financiero, siguiendo los principios generales
de desregulacién, liberalizacién y privatizacién que orientaban el conjunto
de la reforma econdmica. Con ésta reforma al sistema financiero se
buscaba superar la situacién en la que el mismo se encontraba como

consecuencia de la crisis de 1a deuda de 1982.

Esa reforma financiera se caracterizo por los siguientes aspectos:

*» El cambio en la modalidad de operacién de los bancos y en las
condiciones para la formacién de las tasas de interés en el sistema.
Primero se liberalizaron las tasas de las aceptaciones bancarias ¥ luego
las de los otros instrumentos de captacién, lo que significé que se
eliminaban las restricciones a los intermediarios para establecer las
tasas de interés pasivas.

** Se autorizaron nuevos instrumentos para la captacion en pesos, tales
como los bonos bancarios, las cuentas productivas ¥ los depbsitos a la
vista sin chequera.

% Por tltimo, también se autorizé la captacién de depdsitos en délares a
la vista y a plazo, asi como la creacién de pagarés en délares.

Posteriormente hasta 1988 se contaba con un sistema financiero que era
altamente regulado. El Banco de México imponia a los bancos comerciales
que por cada peso captado se destinaria und parte importante de los
recursos a constituir el encaje legal, el cual era, utilizado para financiar al
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gobierno, y una parte de ésa captacién se destinaba a los lamados cajones
efectivos de créditos -con créditos preferenciales- y por el lado de los
pasivos, el Banco de México tenia el control de las tasas de interés pasivas.

Hasta antes de 1988, el 80% y 90% del balance de los bancos estaba
controlado por el lado de las operaciones activas, con el encaje legal y los
cajones efectivos de crédito y, por el lado de las operaciones pasivas, por

topes a las tasas de interés,

Posteriormente se pasé a la desincorporaciéon bancarial3 ¥, finalmente, a la
apertura del sector a través de la autorizacién de nuevos intermediarios y

la competencia externa.

Respecto al marco juridico, se han llevado a cabo dos reformas

constitucionales:

1} Permite el restablecimiento del régimen mixto de la banca, que ha
permiﬁd_o privatizar a los bancos, y, ahora, la apertura.

2) Establece la autonomia del Banco Central y le da el mandato
Constitucional de preservar el poder adquisitivo de la moneda.

En diciembre de 1989, se aprobé la ley de agrupaciones financieras por la
cual se autorizaba la constitucion de grupos financieros, fijando las
modalidades y caracteristicas para la formacién de los mismos. En ésta
primera versién se propuso dos tipos de agrupamientos, como puede verse

en el siguiente cuadro:

“Ortiz Martinez Guillermo “La Reforma Financiera y la Desincorporacién Bancaris”. FCE, México 1994,
Pp.363.
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CUADRO 3
Primera Disposicién Legal para los tipos de Agrupamientos Financieros.

Empresa de factoraje. i Empresza de factoraje.
Almacenadora. Almacenadors.
Sociedad de inversidn. ' Sociedad de inversitn.

Aseguradora.

Afianzadora.

Operadora de sociedades

de inversitn.

Otras empresas de

Servicios propios autorizadas
Sociedad controladora.

Fuente . Garride Celso y Pefaloza Webb. *“Ahorro y Sistema Financicro Mexicano®,
Diagnéstico de la Problematica Actual. Grijalbo, UAM-A, Pag. 129,

“Dentro de los anteriores grupos sélo se podréa permitir que exista un tipo
de agente financiero, ya sea un banco o una casa de bolsa. Sin embargo
para 1990 la tipologia de agrupamientos financieros experimenté un
cambio sustancial con la aprobacién en el Congreso de la Uni6én de la
reforma a los articulos 28 y 123 constitucionales, para restablecer el
régimen mixto en el servicio de banca y crédito. Este cambio en la tipologia
se consigna en la ley para regular las agrupaciones financieras, aprobada
en julio de ése mismo afio, en la cual se amplia la posibilidad de
agrupacion a todos los intermediarios ¥ se otorgan a la casa de bolssa
condiciones similares a las de las sociedades nacionales de crédito.
También se aprobé la reforma constitucional por el cual se establecié el
régimen de banca mixta, a partir de lo cual se inicié la privatizacién de los
18 bancos existentes, bajo la conduccién de un comité de desincorporacion
constituido por la Secretaria de Hacienda para ése fin. El Comité recibio
133 solicitudes de inscripcion correspondientes a 144 grupos y la

desincorporacién efectiva comenzé con la convocatoria para presentar
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posturas por un primer paquete de bancos en abril de 1991 ¥ concluyb en
junio de 1992714,

Asi mismo, la ley de agrupaciones financieras pretendia un avance hacia la
banca universal para gue los grupos financieros pudieran ofrecer todos los

servicios dentro de una misma organizacién, bajo un mismo techo.

Cuando ocurri6 la estatizacién de la banca, se vio que se habian prestado,
a practicas poco ortodoxas; es decir, que en ocasiones empresas que eran
propiedad de los grupos financieros se veian favorecidas, muchas veces,
con créditos que eran dados en condiciones favorables, no de mercado, con

el consecuente incremento en el riesgo para los grupos financieros!s.

También durante 1990 se debian de cumplir para la desincorporacién de la
banca con objetivos esenciales que eran hacer un sistema financiero mas
eficiente, competitivo y balanceado, garantizando la participacion
diversificada y plural en el capital de los bancos, alentando la inversién en

el Sector e impidiendo fenémenos indeseables de concentracién.

Este proceso de desincorporacién de la banca consistié en formar un
comité de desincorporacién bancaria, que tuvo como objetivo, emitir los
documentos fundamentales que regulaban todo el proceso de la siguiente

manera.:

a) Se abrié un registro para que todos los grupos interesados en este
proceso pudieran registrarse en una primera instancia ante la SHCP,

con objeto de pasar el primer registro y asegurar que uno de los

“Garrido Celso y Pefialoza Webb.“Ahorro y Sistema Financiero en México”, Diagnéstico de la Problemética
Actual. Grijalbo, UAM-A 1996, pags: 129-130.
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objetivos sefialados ahi era el de buscar la calidad moral de los
participantes asi como su aptitud profesional.
b) Iniciar un proceso de evaluacion de las instituciones con chjeto de tener

criterios objetivos.

Con las reformas que el Estado ha planteado en torno al sistema financiero
se espera que permitan una mayor competitividad financiera, mediante la
modernizacién del sistema y una adecuada relaciéon de éste con el aparato
productivo. Los grupos financieros, dentro de los cuales podra participer la
banca son un pilar fundamental de las reformas que ha planteado el
Estado.

Posteriormente en la etapa de apertura del sistema financierc se ha
incrementado de manera considerable el nimerc de instituciones y
también se han autorizado nuevas figuras financieras. La apertura es
fundamental para promover la eficiencia en el sector, aumentando el

volumen de recursos disponibles y reduciendo el costo de los mismos.

El namerc de instituciones nacionales, fomenta una mayor competencia
asi como la diversificacién de los servicios, por eso se ha incrementado
considerablemente el nimero de bancos, uniones de crédito, casas de

bolsa, aseguradoras, arrendadoras y empresas de factoraje!s.

En 1991 se crean las sociedades de ahorro y préstamol? y las sociedades

financieras de objeto limitado!®, posteriormente en septiembre de ése

1% Son instituciones que hoy en dia se dedican al negocio bancario, mediante el otorgamiento de créditos para
asf obtener el mayor rendimiento posible.

1% Son aquellas las cuales compran a un cliente, que a su vez es proveedor de bienes, servicios y su cartera,
logrando liquidez.

7R objetivo de éstas sociedades es recibir recursos de los socios y otorgar créditos entre los miembros o a
proyectos de beneficio social de las comunidades. Estas sociedades no son lucrativas.
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mismo afio se elimind el coeficiente de liquidez sobre la captacién en pesos

que se realizaria a partir de dicho mes.

Respecto al numero de bancos, en 1988 habian 19, a fines de 1993 eran
30, habiéndose autorizado 11 Instituciones para 1994 se autorizaron 3
Instituciones mas, existiendo 14 bancos autorizados. Para fines de 1994
operaban en el pais alrededor de 55 bancos.

Cuadro 24, Ruevos Bancos Autorizados por la SHCP en 1993-1994.

Promotor del Norte ! 902493,
Mifel 9/02/93.
De la industria, S.A. | 6/04/93.
Banco [nterestatal 6/04/95.
Del Sureste, 8.A. 6/04 /93,
Capital, S.A. ‘ 8/04/93,
Interbanco, S.A. 9/04/93.
Interacciones 9/08/93.
Inbursa 9/08/93.
Quadrum 9/08/93.
Impulso Noviembre, 93,
Banco Promotor del Norte Noviembre, 93.
. Banco Alianza 22/11/93.
Banco Fimaa ! 22/11/93,
Banco Industrial 22711793,
Invex 22/11/93.
Banco Regionel de Monterrey 22/11/93.
Bance Industris] de Jalisco 1/02/94.
Afirme 10/07/94.
Banai 10/07/94.
Banco AnAhuac ! 7109194,
Banco de Atoyac T/10/94.
Banco del Bajie ! Noviembre, 94,
Mid Land Bank -

Fuente: Elaboracién propia con datos de los periédicos EI Financiero, El Economista y El
Heraldo de México diversos nimeros correspondientes a los afios de 1993 y 1994 al mes
de junio.

'¥ Sy caracteristica fundamental es que éstas sociedades no reciben depositos del piiblico sino que se financian
a través de descuentos con la banca de fomento, con descuentos en lineas de crédito de los bancos y canalizan
su financiamiento a actividades especificas.
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Respecto a las uniones de créditol® practicamente se habian duplicado
entre 1990 y 1993, y han pasado de 166 a 330. De 1989 a 1993, han
existido tres casas de bolsa, cuatro aseguradoras, 43 arrendadoras
financieras?®, 82 compariias de factoraje y 164 casas de cambio de manera
que practicamente, se ha duplicado el nimero de Intermediarios existentes
a principios de 1989. Para 1994 hay casi 600 Intermediarios operando en
el Pais.

Los principales retos del sistema financiero mexicano para 1994 eran los

siguientes:

% Mejorar la eficiencia.
< Disefiar nuevos productos, y
% Procurar que haya opciones para que las empresas y los inversionistas

puedan diversificar mejor su riesgo.

Posteriormente en 1995 existieron graves problemas a raiz de la crisis que
provocd la devaluacién, debido principalmente a que vino a interrumpir
una serie de procesos respecto al sistema financiero, ya que la crisis

evidencio los problemas de la banca, que ya existian.

Uno de ellos es la calificacién de riesgo en el otorgamiento de créditos,
practica que en términos generales no se siguié antes de la privatizacion;
por tanto la crisis que el sistema sufrié en 1995, obligé a tomar medidas
drasticas de emergencia para implantar acciénes correctivas y brindar

programas de apoyo que permitieron mantener en funcionamiento el

** Significan una contribucién importante al sistema financiero, ya que la clicntela de las uniones de crédito s,
normalmente, pequeflas empresas que en muchas ocasiones no tienen accesos a los servicios bancarics mas
formales.

2 Otorgan crédito 6 financiamiento a la produccién, agricultura, ganaderia y son a largo plazo.
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sistema, pero es obvio que su fragilidad no se ha solucionado del todo,

aunque haya desaparecido el riesgo de una crisis sistémica.

Para 1996 la estructura del sistema financiero mexicano se estaba
medificando de forma relevante debido a las condiciones imperantes en los
mercados, ya que a lo largo de ese afio se seguia observando un proceso de
consolidacién del sistema, caracterizado por nuevas alianzas estratégicas y
fusiones de Instituciones. También se procedié a la liquidacién de algunas
entidades cuyos niveles y costos de operacién no garantizaban una
viabilidad financiera.

Es importante sefialar que la eficiencia de los mercados financieros
depende en buena medida de la regulacién imperante en el sistema
financiero. No obstante que a través de los grupos financieros se
intermedia la mayoria de los recursos, por lo que se vislumbraba un
amplio potencial para el desarrollo y posicionamiento de instituciones con

un enfoque mas especializado.

Por tanto para 1996, los elementos indispensables para contar con un
sistema financiero sano, eficiente y competitivo eran el tener una eficaz y
oportuna supervision, asi como una regulacién prudencial adecuada. Por
ello, al mismo tiempo se ha buscado reducir el efecto de la crisis econémica
con medidas de apoyo de gran alcance, las autoridades financieras?! se
han visto inmersas desde hace algunos afios en un proceso de
modernizacién de sus metodologias de supervision, asi como del marco

regulatorio aplicable.

M Egas autoridades financieras son: La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Banco de México, La
Comisién Nacional Bancaria, La Comisién Nagional de Valores y la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

55




También, durante 1996 la estructura del sistema financiero se veia
fortalecida por el conjunto de medidas, coyunturales y estructurales, que
se habian adoptado y aquéllas que constituian la agenda regulatoria de las
autoridades financieras. La confianza de los inversionistas se promoveria a

través de un marco regulatorio sélido, pero a la vez flexible y competitivo.

Posteriormente en el afio de 1997, el sistema financiero nacional vivia una
situacion de deterioro ya que, el sobreendeudamiento existente en un gran
namero de unidades econ6émicas, se habia convertido en un factor que
amenazaba la estabilidad del sistema debido principalmente a que a finales
de 1996 el nivel de endeudamiento de las personas y unidades
productivas, medidas con relacién a su capacidad de pago o actives, habia

sido critica.

Por tanto después de que el proceso de privatizacién bancaria, que tenia
como premisa fundamental conformar un sistema financiero eficiente,
basado en la calidad moral y técnica de los administradores de los bancos
y con adecuados niveles de capitalizacion, México sigue teniendo un
sistema financiero en crisis, debido no solo al colapso de la economia si no
también por la insuficiente supervision de las autoridades que no eligieron
en maltiples casos a administradores honestos y profesionales y no
actuaron a tiempo contra los fraudes, préstamos de complacencia y oras

operaciones cuestionables, alejadas de las pricticas bancarias “sanas”.

De ahi que el sistema financiero sea un medio para alentar el ahorro?? y
lograr su canalizacion 6ptima. Es el catalizador de la inversion productiva,

al transferir los recursos que a algunos Inversionistas les sobran, hacia las

zzGaﬂidoCe!soyPeﬁa!oz.anbb“AhonoySistemaFinanciﬂmt:nMéxico”. Diagndstico do la Problematica Actual,
Grijalbo, UAM-A, 1996, Pp227.
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empresas o individuos que los necesitan, siendo el enlace entre las

unidades econémicas deficitarias y superavitarias de recursos.

Los servicios que proveen los sistemas financieros son escenciales, y su
contribucién al desarrollo depende de la calidad, cantidad y eficacia con

que se provean.

. Las funciones y actividades del sistema financiero son el aparato en la

economia y tiene tres funciones principales:

1) Propiciar la acumulacién de capitales.
2) Contribuir a una adecuada asignacién de la inversién.

3) Facilitar las transacciones de bienes y servicios.

Para lograr estos objetivos el sistema financiero realiza las siguientes
actividades:

< Promover, captar y movilizar el ahorro.

+» Proveer servicios de pagos.

% Evaluar y apoyar las iniciativas empresariales.

< Colocar el Crédito.

% Agrupar e intercambiar los riesgos derivados del ahorro y de la

inversion.

El sistema financiero esta integrado por:

< Las instituciones, que juegan el papel basico de convertir activos

financieros para hacerlos atractivos y accesibles para el publico,
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transformando los plazos, reduciendo los riesgos y proveyendo
mecanismos de pago.

% Los instrumentos financieros, a través de los cuales se transfieren los
fondos de quienes tienen excedentes a quienes los requieren.

% Los mercados financieros, cuya funcién es determinar el precio de los

activos, propiciar las transacciones y ofrecer liquidez al ahorrador.
Cuadro 5
Caracteristicas principales
del Sistema Financlero Mexicano

1-.Funciones del Sistema Finsnciero
s  Acumulacién de capitales.
+ Asignacién de la inversitn.
+ Transacciones de bienes y servicios.
2. -Actividades del Sistema Finanoclero
FPromover, captar y movilizar ¢l ahotro.

Proveer servicios de pago.

Evaluar iniciativas empresariales.
Colocar el crédito.
Agrupar/Intercambiar riesgos.
3.-Integracidn del Sistema Financiero
» Las instituciones,
+ Los instrumentos.
* Los mercados.

Fuente : Revista Ejecutivos de Finanzas No.4 Abril 1998,

Por tanto, en 1998 el sistema financiero nacional vive una situacién de
deterioro patrimonial y opera con una productividad cuestionable, ya que
en las décadas recientes ha tenido una evolucidn irregular; debido
principalmente a la época del llamado desarrollo estabilizador; asi como
también a la situacion favorable del ahorro, la inflacidn y un tipo de

cambio constante, lo que demuestra que en un entorno creado por
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politicas econémicas favorables, es como puede lograrse una mejoria
financiera.

Actualmente el sistema financiero mexicano esta conformado asi:
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SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores, 1998,
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El SISTEMA BANCARIO

A partir de 1985, el sistema bancario ha sido objeto de un gradual proceso
de desregulacion y mayor autonomia de gestidn, que s¢ acelerd a partir de
1988. El objetivo de la desreglamentacion ha sido elevar la eficiencia y
competitividad del sistema con la finalidad de aumentar el nivel de ahorro
nacional y su canalizacién hacia la inversién productiva. Las medidas de
liberalizacion fueron posibles debido a dos factores fundamentales: la
mayor estabilidad macroeconémica y la reestructuracién institucional del

sector bancario.

Estas medidas permitieron liberar una parte - significativa de la
intermediacién bancaria y, consecuentemente, modificar la naturaleza y-
estructura de la captacién y elevar el financiamiento a la economia. La
liberacion bancaria fue complementada por la reforma a la ley
reglamentaria del servicio de banca y crédito en 1989, en la que se
eliminaron las regulaciones excesivas que restringian las actividades de las
sociedades nacionales de crédito, ademas de mejorar los mecanismos de

supervision del sistema, y fortalecer a las entidades encargadas de la
supervision.

La desregulacion bancaria debe ir acomparfiada de una mejoria de la
calidad de la supervision. Mas que reaccionar a situaciones ex post,
conviene prevenir situaciones problematicas. En general, la desregulacién
debe ir acomparfiada de mayor rigor en varios renglones de la operacién
bancaria, como una capitalizacién y el establecimiento de reservas para
quebrantos eventuales, de mecanismos mas eficaces para la deteccion de
riesgos de tasas de interés y de restricciones a la renovacion indefinida de

préstamos en dificultades o a la capitalizacién frecuente de intereses.
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También se eliminaron la mayoria de los controles sobre las tasas de
interés y los controles cuantitativos de crédito, asi como los requerimientos
de reservas; en ése mismo afio se extendieron los recursos captados
mediante los instrumentos bancarios tradicionales el régimen de inversion
que a partir del afio anterior venia aplicindose a las aceptaciones
bancarias y se eliminé la fijacién por el Banco de México de las tasas de
interés maximas que podian pagarse por esos instrumentos bancarios

tradicionales, como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro 6
Estructura de la Captacién Bancaria
1988-1989
(biflones de pexos de esos afios)

F m
B/ |

Fuente:; Revista Monetaria, Abril~-Junio 1993. CEMLA. Pig. 204.

De ahi que durante 1989, el gobierno federal introdujera dos nuevos
titulos de captacion: Los bonos de la tesoreria de la federacién
(TESOBONOS]), instrumentos de corto plazc (6 meses o menos),
denominados en dolares e indizados al tipo de cambio, y los bonos
ajustables del gobierno federal (AJUSTABONOS), a plazo de tres afios en
moneda nacional, cuyo valor nominal y rendimiento se gjustan
trimestralmente en funcién de la variacién que registre e Indice Nacional

de Precios al Consumidor {INPC).
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Para 1990, el Congreso Mexicano aprobé el restablecimiento de un régimen
que permite la propiedad privada mayoritaria en el servicio de banca ¥y
crédito. Cabe recordar que la banca mexicana fue nacionalizada en
septiembre de 1982, en medio de una profunda crisis econémica. Mas
recientemente, en julio de 1990, el congreso también aprobé una nueva ley
de instituciones de crédito, una ley de agrupaciones financieras y varias
reformas a la ley del Mercado de Valores.

Segin la nueva ley bancaria la actividad de banca y crédito ya no se
considera un “servicio plblico” que deba ser prestado o concesionado por
el Estado. Sin embargo, debido a la importancia de la intermediacién
bancaria, se requerird la autorizacién de la Secretaria de Hacienda para
participar en ésa actividad, con el fin de asegurar en lo posible, la calidad

técnica y moral de las personas que se responsabilicen de tales servicios.

Para obtener la autorizacién de prestar el servicio de banca, se necesitara
contar con un capital minimo y, en el caso de las nuevas instituciones,
asumir la obligacién de no repartir dividendos durante los tres primeros

arios de operacién, con objeto de consolidar su posicién en el mercado.

Los bancos multiples que ofrecen una amplia gama de servicios
financieros, seran sociedades anodnimas. Mediante la integracion de su
capital, se asegurara que el control accionario quede en poder de
Mexicanos y qué su propiedad esté ampliamente diversificada. El capital
estard constituido por tres clases de acciones. La mayoria (51%) estara
representada por acciones que sdlo podran ser adquiridas por personas
fisicas mexicanas, por sociedades controladoras de grupos financieros, por

el gobierno federal, por la banca de desarrollo y, en su caso, por el Fondo
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Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA}®. En el resto del capital
pueden participar personas morales, inversionistas institucionales, tales
como las sociedades de inversién, y extranjeros. Estos ultimos podran
adquirir hasta un 30% del capital de cada Institucién2?.

La ley de agrupaciones financieras establece que la posibilidad de crear
grupos financieros, integrados por una sociedad controladora y por lo
menos tres intermediarios financieros de distinto tipo, pueden comprender
un Banco Miltiple, una institucién de fianzas, aseguradoras?s, una
arrendadora financiera, una casa de bolsa, una casa de cambio, una
empresa de factorgje financiero, un almacén general de depdsito y

operadoras de sociedades de inversién.

Posteriormente en ése mismo afio (1990), el Congreso de la Uni6én aprobd
dos disposiciones para normar el sistema bancario, bajo el nuevo régimen

mixto en la prestacion del servicio y son las siguientes:

“ La primera era la ley de instituciones de crédito y establecia las
caracteristicas de la prestacién del servicio de la banca, su organizacién
¥y funcionamiento y las medidas para proteger los intereses del piblico.
Definia que el control de los bancos estara en manos de accionistas
Mexicanos y promueve una amplia participacién ¥ racionalizacidn
institucional en el capital institucional. La presencia extranjera en el
capital accionario no debera exceder el 30% y ninguna personal moral

B St creb como un fideicomiso financiado con aportaciones de los bancas y administrado por el Banco
Central, que tenia la facultad de realizar operaciones preventivas tendientes a evitar que las Instituciones
afronten problemas de liquidez y solvencia. Dicho fondo también ofrecia proteccion a los acreedores de Jas
Instituciones, :

# Los inversionistas extragjeros también pueden representar hasta 30% del capital de una sociedad
controledora de un Banco Mikiple que participe en un grupo financiero. Este mismo régimen se aplica a las
casas de bolsa,

** Puede haber mas de una aseguradora, caso en el cual no podrin participar dos o més instituciones
autorizadas para realizar el mismo tipo de operaciones.
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ni fisica podra tener el control de mas del 5% del capital pagado de un
banco. Sélo en casos especiales, previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se autorizara elevar la participacion al 10%.
% La segunda es la ley para regular las agrupaciones financieras que
pretendia colocar al sistema financiero mexicano dentro de las
tendencias observadas en los principales mercados financieros

internacionales y mejora su competitividad frente al exterior.

Posteriormente con la desincorporacién bancaria se constituye un
elemento importante en la transformacién que actualmente experimenta la
economia. EI proceso de desincorporacién de la banca en nuestro Pais se
inicié en mayo de 1990 cuando el Ejecutivo envi6 al Congreso de la Unién
la iniciativa para restablecer el régimen mixto del servicio de la banca y
crédito. La propuesta Presidencial se enmarca dentro de la estrategia y
redefinicién del papel del Estado en la economia, ¥ por la necesidad de
darle una reorientacién social al gasto publico. Por ello, las importantes
inversiones en infraestructura y modernizacién de la banca, indispensable
para mejorar su posicién competitiva en un entorno de apertura de

exterior, tienen que provenir del sector privado.

Los criterios establecidos para normar el proceso de las instituciones

bancarias son;

% La necesidad de reformar un sistema financiero balanceado, eficiente y
competitivo,

*» Garantizar la participacién diversificada y plural en el capital de los
bancos e impedir fenémenos de concentracién.

% Vincular la aptitud y calidad moral de la administracién bancaria con

sanas practicas financieras.

.
[ <3

Asegurar que la banca sea controlada por Mexicanos.
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% Buscar la descentralizacién y el arraigo regional de los bancos.

%+ Obtener un precio justo por la venta.

El proceso de desincorporacién de los bancos consistié de tres etapas que
son las siguientes:

1) Valuacién de las instituciones con la participacién de los propios
dirigentes de los bancos, bajo la supervision de las autoridades
financieras del pais; con apoyo de organismos de reconocido prestigio y
experiencia Internacional.

2) Registro y autorizacién de los posibles adquirientes y

3} Enajenacion de la participacién accionaria en dichas instituciones.

Para asegurar la trasparencia de la venta se cred el comité de
desincorporacion bancaria como responsable en el proceso, el cual estaba
integrado por funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
Banco de México, Comisién Nacional Bancaria y Comisién Nacional de
Valores, entre otros.

Posteriormente en 1991 se introdujeron reglas para calificar la cartera de
los bancos, fijindose reservas preventivas por rangos de calificacion y
posteriormente se establecieron reglas de capitalizacion de las
instituciones de banca multiple con base en el Acuerdo de Basilea,?¢ a
partir de lo cual se sigui6 un programa de metas que cumpliria al
establecerse el 8% de capitalizacién n‘umma. a partir de 1993.

* Introducido en México a fin de crear nuevas reglas de capitalizacidn para la banca y tener un control estable.




A lo largo de 1991 se inici6 la subasta de los bancos, agrupados en tres
paquetes: Hasta agosto se concluyd la venta de 7 instituciones
pertenecientes a los dos primeros paquetes. Los bancos desincorporados
hasta la fecha son: Multibanco Mercantil, Banpais, Cremi, Confia, Banco
de Oriente, Bancrecer y Banamex; como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 7
BANCOS DESINCORPORADOS DURANTE 1991,

Multihanco Mercantil
De México

* Por arriba de su valor en libros.
Fuente : Revista El Mercado de Valores No. 22, Noviembre, 1991, Pag. 91.

El precio pagado por los bancos vendidos no sdlo representé un éxito
Financiero para el gobierno, sino también habia mostrado la seriedad de
las autoridades en la desincorporacién y el rigor de los procesos de venta.
Ello le reditia al gobierno ingresos extraordinarios por poco més de 13

billones de pesos al gobierno.

La creacion de grupos financieros propicié la complementariedad del
servicio de banca y crédito con casas de bolsa, aseguradoras, casas de
cambio y demds instituciones. En este sentido, la operacion integrada de
los distintos intermediarios tenia importantes beneficios ya que petnitia
diversificar la oferta y aprovechar las ventas cruzadas de servicios, asi

como competir mas eficientemente con el exterior.
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Los retos de la Banca para 1991 eran los siguientes:

@

3

A

)
e

El sistema bancaric mexicano debié de hacer frente en el corto plazo a
los retos que implican un nuevo entorno caracterizado por una
creciente desregulacion; el nuevo marco juridico de operacién, la
necesidad de mejorar la captacién y canalizacién de recursos mediante
la creacidén de nuevos Instrumentos acordes con los requerimientos de
los clientes.

Respecto a la captacion de ahorro se requeria redefinir las estrategias
de penetracién, detectando las necesidades de los clientes.
Desarrollando nuevos productos y servicios de mediano y largos plazos,
tales como la emisién de bonos comerciables en el mercado secundario
y obtener asi la autorizacién para comercializar créditos.

Para la canalizacién de crédito se requeria promover €l financiamiento a
plazos adecuados y costos competitivos, estableciendo nuevos criterios
para agilizar la concesién del crédito, incluyendo la descentralizacion de
funciones y decisiones. Mejorando el analisis del crédito y la evaluacion
de los riesgos, utilizando nuevos Instrumentos que permitian

diversificar riesgos.

Por tanto en 1991 la banca se encontraba en un proceso de consolidacion

de grupos financieros y privatizacion. Ello daba lugar a cambios

estructurales tanto en las Instituciones como en el sistema financiero

nacional, para adecuarse a las nuevas condiciones competitivas del

entorno.

Posteriormente entre 1991 y 1992 comienza la privatizacién bancaria y el

gobierno vendié al sector privado los 18 bancos que conformaban la

actividad bancaria comercial. Las reglas para la privatizacién establecieron
tres clases nuevas de acciones (A, B y C). Las de clase A, por un total
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menor de 51% del capital, que podian ser adquiridas por personas fisicas
mexicanas, sin exceder un maximo de 10% por persona. Las de clase B,
emitidas hasta por un méximo de 49% del capital, que podian ser
adquiridas por Personas Fisicas y Juridicas Mexicanas, hasta por un
méximo individual también del 10%. Las de clase C, por un maximo no
superior a 30% del capital suscrito, que podian ser adquiridas por
extranjeros, salvo gobiernos y agencias oficiales; esto debido a que no
existe la capacidad por parte del gobierno de aportar recursos propios para
capitalizar a los bancos, por lo tanto se reserva el derecho de ser el
accionista mayoritaric concediendo asi el manejo de los bancos a

accionistas privados.

La venta de los bancos se realizé en tres etapas:

1. Consistié en la valuacion de cada una de las instituciones. Los bancos
procedieron autéonoma e individualmente a practicar un avalto (valor en
libros) de sus activos y de la calidad de su cartera de clientes.

2. La venta de cada institucién consisti6 en el registro ¥ autorizacion de los
compradores potenciales. Los participantes autorizados a tomar parte en
la subasta tenian que entregar un depésito como garantia, ademas de
reunir una serie de requisitos de integridad econémica y moral, asi como
probada capacidad y experiencia en el ramo financiero. Las posturas de
compra presentadas por los participantes fueron en firma, en sobre
cerrado y no sujetas a negociacion,

3. Consisti6 en la transferencia legal de la institucién, para lo cual la oferta
mas alta fue el elemento mas importante, pero no el unico, que se tomd
en consideracion, influyé de modo importante la capacidad profesional
de los oferentes y su capacidad economica para afrontar los

compromisos financieros de cada institucién.



A continuacién en el siguiente cuadro podemos observar los bancos

vendidos.
CUADRO 8
BANCOS QUE CAMBIARON DE DUERO DURANTE 1990,

COMPRADOR ORIGINAL

L Madanaga Lemeliry

oyl Grupo Financiero Eatmtega Grupo Finenciero BanCrecer, de !
fBursitil, de Fernande Obregén yNRoberto Alcantara |
i Rodolfo Esquer I

3. Banco del c:m:n, hoy fusjonado Grupo Financiero Multivalores, def
[} Banorte Banpais. ~ 2 Hugo Villa |

I
HGrupe Financiero Margen, deBBVndqtméaurodd:nucursalu
l Ricardo y Marcelo Margsin i

| Grupc Financiers InverMéxico, dellSantander de Espefia tiene 51% del |§
Ca.rloeGémez. HCapital.

Nova Scottia Bank de Caneda, que)
lasumird el control en el afio 2002, ]

* Bancos en control de capital extranjero.
“ Bancos intervenidos por la CNBV
Fuente : Revista Expansi6n, Qctubre 8, 1997.

El gobierno obtuvo por la venta de los 18 bancos ingresos superiores & los
12 mil millones de délares, es decir en total recibié $37,856 millones de
pesos de los 18 bancos vendidos a un promedio de tres veces su valor en
libros, mientras que el costo total del rescate bancario todavia no se

conoce,
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En todos los casos de bancos intervenidos -hablando exclusivamente de
los reprivatizados- se da el hecho de que los duefios tenian poca o nula
experiencia financiera o, de plano, antecedentes dudosos. En este primer
grupo estan Banca Cremi, Banco Unién, Banco de Oriente (Banorie},
Banpais y Banca Confia.

Desde 1993 se produjo una restriccion del crédito que se agudizé a
principios de 1994, Con ello se estreché ain més la competencia entre los
intermediarios bancarios, la cartera de crédito presenté problemas de
refinanciamiento y una parte de las utilidades tuvo que destinarse a los

mayores requerimientos de reserva de la cartera impagada.

Cuatro elementos fueron los que intervinieron en la gestacién de este

problema:

a) El primer elemento es que habria que considerar el retiro del gobierno
como deudor segurc. Mediante el encaje legal y su remuneracion, y
posteriormente del coeficiente de liquidez, el gobierno garantizé durante
muchos afios a la banca la colocacién segura y rentable de una parte de
sus activos, que llegé incluso a ser muy grande de 1983 a 1988. Al
abolirse este mecanismo de regulacién financiera en 1989, la banca se
vio en la necesidad de buscar prestatarios solventes en el sector privado
y actividades de menor riesgo, a fin de elevar sus activos.

b) El segundo la venta de la banca a los grupos econémicos que habia
provocado en cambio en la composicién de los prestatarios y clientes
que no eran necesariamente compatibles con el volumen de los activos
de cada unoc de los grupos financieros. El crecimiento de los activos de
cada banco es distinto al de los requerimientos de financiamiento del

grupo econdémico. Los incrementos de las tasas activas y los altos
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méargenes financieros se imponen como parte de esa estructura de la
clientela bancaria.

c) El tercer elemento debia de considerarse la competencia entre los
interrnediarios financieros extranjeros.

d} El cuarto y ultimo elemento era la politica de estabilizacién del tipo de
cambio y de financiamiento del déficit de la cuenta corriente, sobre la

base de ofrecer rendimientos atractivos a los capitales externos.

Durante 1993 y 1994 la reestructuracién financiera se llevé a cabo
mediante la asociacién o la compra de paquetes accionarios por parte de
intermediarios extranjeros y las fusiones entre bancos naciongles “En los
tiltimos meses de 1994 se habian llevado a cabo las siguientes Asociaciones
v fusiones Bancarias: Bannacci con el Swiss BankCorp. Y el BankOne Corp;
Bancomer con el Nations Bank; Serfin con el Royal Bank, General Electric y
Comermex; éste as u vez se habta asociado con el Fisrt Data Resources;
Inverlat con el Scotia Bank; el Banco InverMéxico con MasterCard; Probursa
con el Bilbas Vizcaya: Prime/Internacional ocon el Banco Central
Hispanoamericano; BanCrecer compré el Banco Comercial de Costa Rica;
Abaco compré la Casa de Bolsa Rodman and Renshawa; Interacciones
compruaron. el Banco de Texas; el Banorte se asocié con Afin; BanCrecer se
Jusioné con BANCRO; Banca Cremi con Banco Unién y Serfin con Inverlat™?,
Se anuncié la unién de dos Bancos grandes, Serfin y Comermex, cuya
institucién resultante se colocara en el tercer sitio nacional y disputara el
segundo en el corto plazo a Bancomer, el mayor antes de la
nacionalizacidn de 1982, que podria pasar al tercer sitio por el tamario de

sus activos.

= Eugenia Correa, Reorgarizacion de la imermediacion Financiera, 1989-1993, Revista de Comercio
exterior No. 42, diciembre de 1994, pig. 1093.
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A continuacién en el siguiente cuadro se observan los bancos que no

cambiaron de compradores.

CUADRO 9

Grupo Financiero Banemex Accival, de Robertoff
Hernéndes y Alfredo Harp Hel. ;

Grupo Financiero VAMSA-Monterrey, hoy Bancomer
Grupo Visa, de Eugenio Garea Lagiiera.

Alcéntara,

Grupo Financierc Finamex, de Eduardo Carrillo.

Grupo Financierc Operadora de Bolsa-Grupo Vitro, def}
Adriin Sada.,

*Bancos con socios extranjeros minoritarios
Fuente : Revista Expansi6n, Octubre de 1997, pag. 123.

A raiz de la crisis financiera en México en diciembre de 1994, el sistema
bancario enfrentd severos problemas de liquidez y solvencia. Para evitar la
inminente contraccién del crédito y el posible colapso del sisterna
financiero, el Bance Central intervino para hacer frente a la reduccién de

la liquidez sufrida por €l sistema bancario mexicano.

Estos problemas se derivaron de la devaluacion del peso, de los
incrementos abruptos en las tasas de interés y de la fuerte caida de la
actividad econémica. Asimismo, reflejan en buena medida el rapido

proceso de endeudamiento de empresas y particulares de 1991 a 1994,
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Posteriormente durante 1995 el nivel de capitalizacién de las instituciones
bancarias empezé a descender. A finales de 1994, el indice de
capitalizacién de la banca comercial alcanzé?® 9.3%, mientras que para
finales de febrero de 1995 habia disminuido ya a menos del 8%. Inclusive,
la mitad de los bancos comerciales privatizados asi como el Banco Obrero

presentaban un capital inferior al minimo requerido.

De ahi que la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) dispusiera
el establecimiento de un sistema mas estricto de constitucién de reservas
para créditos. Ese nuevo sistema exigi6 que las instituciones constituyeran
reservas preventivas equivalentes al 60% de la cartera vencida o 4% de la
cartera total, lo que resultara mayor. Esa medida hizo que se manifestaran

las necesidades de recapitalizacion de la banca.

Los riesgos de insolvencia que enfrentaba el sistema bancario eran cada
vez mAs grandes, la situacién era delicada y requeria afrontarse con
prontitud, en particular para evitar un colapso sistémico. Estas son las
posiciones oficiales, pero su argumento fundamental era que “si quebraba

un banco se rompia todo el sistema bancario®.

Por ello para evitar la problematica de las instituciones financieras, se

siguieron los siguientes principios basicos:

< Proteger los legitimos intereses tanto de los acreedores como de los
deudores de la banca;
% Resistir a las presiones encaminadas a evitar pérdidas a los accionistas

de las instituciones financieras;

# ncluyendo todos los bancos intervenidos.
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4 Evitar la expansion del crédito interno neto del Banco Central, por
concepto de los apoyos al sistema financiero;

o

¢ Minimizar y distribuir a lo largo de los afios los costos fiscales
resultantes de las formulas adoptadas para superar la problemitica de

las instituciones financieras.

Esas acciones se orientaron a reducir los riesgos del sistema financiero,
mantener la confianza del publico en las instituciones y apoyar a las
familias y empresas para hacer frente a sus obligaciones crediticias. Todo
ello, sin perder de vista la importancia de minimizar el costo fiscal del

saneamiento bancario.

Posteriormente en 1995, se lanzd un esquema de unidades de inversion

(UDI), dicho programa se aplicé a la reestructuracion de:

a) Préstamos de empresas privadas en moneda nacional y en moneda
extranjera.

b} Créditos hipotecarios

c) Préstamos de la Banca de Desarrollo a prestatarios finales o a bancos u
otras Instituciones Financieras que intermediaban estos recursos.

d) Préstamos a Estados y municipios.

Al dia de su creacion, la UDI era igual a un peso; pero a partir de ese
momento su valor ha sido ajustado diariamente de acuerdo con la tasa de
inflacién. Bajo el programa de UDI los préstamos de corto plazo se
convirtieron en créditos a largo plazo denominados en UDI a una tasa de

interés real fija que se negociaba entre los bancos y los deudores.

Las autoridades monetarias desarroilaron rapidamente una estrategia para

sobrellevar la crisis financiera. Un conjunto de medidas preventivas fue
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adoptado para contener el crecimiento de las carteras vencidas, dando
liquidez al sistema bancaric y auxiliando a los bancos a sortear sus
problemas de capitalizacion.

Posteriormente, en 1996 el principal objetivo fue asegurar que la
restriccion de crédito enfrentada por la economia no provocaria un colapso

en el sistema bancario. Las principales acciones tomadas fueron:

% La recapitalizacion de algunos bancos comerciales por parte del
gobierno, a través del Programa de Capitalizacion Temporal
(PROCAPTE), e induciendo nuevas inyecciones de capital del sector
privado.

% La reestructuracion de créditos a través de las Unidades de Inversion (el
esquema de UDI).

< La asgistencia de liquidez, en moneda nacional y extranjera a través del
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA).

% El acuerdo de apoyo inmediato a deudores de 1la Banca (ADE).

4% la puesta en vigor de regulaciones prudencisles mas estrictas y

supervigion bancaria.

De ahi gque el PROCAPTE se creara para permitir a las instituciones
bancarias cumplir con los requisitos de capitalizacibn y reservas
preventivas. Uno de los principales impactos de la devaluacion fue el
deterioro de la razén entre capital y activos de los bancos. Al inicio de
1995, un numero de bancos fue incapaz de movilizar capital adicionat
proveniente de los actuales accionistas para alcanzar el requeride 8%
como razdn entre capital y activos. Debido a esto, el gobierno introdujo el
esquema PROCAPTE, a través del cual FOBAPROA (el gobierno) compra
deuda subordinada de los bancos descapitalizados en una cantidad

suficiente para elevar el porcentaje de capitalizacion al 9%.
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El gobierne reconocié la necesidad de un esquema eficiente de
reestructuracién de créditos que permitieran & empresas fuertes e
individuos con solvencia la posibilidad de reestructurar rapidamente sus
créditos y aliviar asi sus problemas de liquidez en el corto plazo.

Por ello en diciembre de 1998 es implementado el ltimo programa de
rescate denominade “Punto Final®’, que tuvo como objetivo resolver la
situacion crediticia de los morosos, fomentando la cultura de pago,
beneficiando a los pequefics deudores y ofreciendo descuentos mayores a

los acreditados que se han mantenido al corriente,

“Se supone que aproximadamente un millén 100 mil acreditados fueron los
gue recibieron los beneficios de dicho programa, cuya vigencia era de dos
afios y que comprende créditos agropecuarios y pesqueros, para la peguefia
y mediana empresas as{ como para la vivienda"?9.

*Este esquema de apoyo considert quitas en los pagos mensuales para los
préstamos agropecuarios y empresariales de hasta el 60 y 45%
respectivamente, en lo que se refiere a los financiamientos hipotecarios, éstos
se vieron beneficiados con descuentos en los saldos de hasta el 50%*3°.

2 Alicia Salgedo, perigdico EL Financierg, Martes 9 de Marzo de 1999. Seccibn: Finanzas, pag. 4.
* Romina Romén Pineda, periddico El Univergal, | de Octubre de 1999. Seccitn: Finanzas, pag D.
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: Cuadro 10
RESULTADOS DEL PROGRAMA “PUNTO FINAL”

Be registrarcn un millsn 100 mil deudorea en “Punts Final®.
110,000 personas firmaron una carta de intencién y podrn concluir los trimites del programa:

-Agropecuario 70,000.
-Hipotecarios 30,000.

-Empresas 10,000,

Eaquemas de apayo:

-Agraopecuario 60%.
-Hipotecarios 45%.

Fuente: Romina RomAn Pineda, El Universal, 1 de Octabre de 1999,

*El costo total del programa fue estimado en 40 mil millones de pesos, de los
cuales 30 mil serdn cargados a las cuentas publicas, mientras los restantes

10 mil millones seran aportados por los banqueros ™I,

En el siguiente cuadro podemos observar la situacién que prevalecia en los

bancos durante 1996:

3! Roberto Gonzilez, peribdico La Jornada, 19 de Enero de 1999, pag. 20.
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gove vre RA MEBR
Cuadro 11 m be La Mm

LA QUIEBRA BANCARIA DURANTE 1996.

mayor quebranto del Sistena.

Entrs ai PROCAPTE en 1995. No salié nunca de &
Vendié sucursales al BBV en junio de 1996 y sull
liquidacién tomera 2 afios, !
Su venta esth pendiente.

Intervenido en abril de 1996, serd liquidado.

Se fusioné en diciembre de 1996. En abril Multiva§
cedié ias acctones el FOBAPROA.

buscan altermativas para evxtar hqu:dac:.ﬁn pcr
quebranto de casa de bolsa.

El primers de loz bancos nueves bancos autorizades.
Intervenido en 1995. Su cartera de crédito esf]
quebranto para Nacional Financiera, Se venders su red

Fuente : Periddico “El Financiero®. Lunes 25 de Noviembre de 1996.

En el afio de 1997 se registré un esfuerzo de capitalizacidon por parte de los
accionistas nacionales de las instituciones de crédito, proceso que se habia
visto reforzado con una mayor participacion de capital extranjero en
algunos grupos financieros. Los esfuerzos del gobierno, hicieron que se
desactivaran ciertos problemas de solvencia los cuales podrian haber

afectado al sistema financiero nacional.
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El sistema alin estd lejos de ser eficiente, de ser un contribuyente
importante para el desarrollo del pais, porque no cuenta con la
capitalizacién y los recursos de mediano y largo plazo suficientes para
continuar prestando. Lo anterior resulta a que los mecanismos de apoyo
que se han dado no han mejorado la liquidez de las propias instituciones
de crédito.

Ya que si existe demanda de crédito, pero éste a su vez es caro no porque
lo encarezcan los bancos, sino porque el nivel de las tasas de interés reales

es muy elevado.

Por tanto, la crisis vino & interrumpir una serie de procesos, durante los 10
afios que la banca estuvo en manos del gobierno, ya que éste no realizd
ninguna inversién para mejorar su operatividad. La crisis evidencié los
problemas de la banca, que ya existian antes. Uno de ellos es la
calificacién de riesgo en el otorgamient(; de créditos, practica que en

términos generales no se siguié antes de la privatizacién,

Antes era dificil medir los riesgos, era algo que no se contemplaba en la
agenda diaria de los banqueros. Hoy tiene la mayor importancia la
medicion y toma de riesgos. El sistema bancario mexicano esti abocado a
ello con objeto de ser mas prudentes en esta labor de prestar el dinero,
porque &l fin y al cabo lo delicado de los bancos, ¥y que mucha gente no
entiende, es que los bancos prestan el dinero de los depositantes, no de los
propios banqueros.

Por tanto, el sistema bancario continila representando un riesgo potencial
para la economia mexicana, persistiendo la fragilidad en el sistema.
Preocupa la disponibilidad y costo del financiamiento y la solidez del
sistema en general. Es posible esperar la desaparicién en el futuro por falta
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de rentabilidad de algunas instituciones, ya que existen mds de las que

deben de existir en un Mercado como el Mexicano.

El sistema bancario mexicano se encuentra en una etapa de consolidacion,
existen fallas estructurales y el lograr e! desarroilo de un sistema
financiero mas fuerte y eficiente, orientado a practicas internacionales de

mercado tomarda todavia afios en lograrse.

La insuficiente supervigsion de las autoridades en el proceso de
privatizacién, ya que no siempre se eligieron administradores honestos y
profesionales, ademas de que no se actud a tiempo contra las operaciones

cuestionables y alejadas de las practicas bancarias sanas.

Para consolidar el saneamiento que ha venido teniendo el sistema, se
requerird de que se dé un ambiente verdaderamente estable y dinamico,
que se adopten cambios institucionales como la existencia de un auténtico

estado de derecho y la vigilancia efectiva del 6rden juridico.

Por tanto, como se puede observar en el cuadro las consecuencias de la

crisis sufrida sobre la economia han sido principalmente las siguientes:

Cuadro 12
CORSECUENRCIAS E IMPACTOS S80BRE LA ECONOMIA

Paralisis crediticia por recursos inmovilizados en la cartera vencida, junto con la escasez de la
demanda de buenos créditos, al frenarse la inversién y clevarse las tasas de interés.

La necegidad de aportar recursos adicionales para mantener al Sistema Bancario, tanto por los
propios accionistas como por el Gobierno Federal.

La erosion de los resultados del Sistema Bancario por la formacién de crecientes reservas,
afectando el rendimiento del capital medio de la Banca.

La aplicacion de recursos fiscales para apoyar a los deudores y para implementar los programas
de Rescate Bancario

Fuente : Revista Ejecutivos de Finanzas N. 4, Abril de 1998.
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3.2.1 BANCA DE DESARROLLO

Desde su creacién el sistema de banca de fomento se distinguié por
orientarse al apoyo de proyectos de inversién estratégicos, a canalizar
recursos hacia las actividades y regiones prioritarias, a fomentar obras
publicas necesarias y a proporcionar asistencia técnica y extensionismo

financiero a sus acreditados.

Este segmento del sistema financiero fue €l principal medio de canalizacién
del crédito preferencial, el cual se distinguia por costos favorables para el
usuario, por lo que se constituyé en un instrumento importante, en el

propdsito de dirigir el avance del Pais.

Posterior a esto, en la década de los ochenta sus funciones habian
comenzado a cambiar, ya que se comenzd con modernizar a la Banca de
Desarrolle, sufriendo una transformacién muy importante, buscando
cambiar sus operaciones mediante los avances tecnolégicos asi como la
innovacion financiera; el crédito de la Banca de Fomento se concentraba
en las grandes empresas de los sectores piiblicos y privados. Su accién, en |
muchos casos, se restringia a canalizar subsidios que distorsionaban el
mercado y desestimulaban el desarrollo de los sectores prioritarios: La
agricultura, la construccién de la infraestructura y la industria de bienes
de capital.

Durante el periodo de 1982-1988, se da un cambio estructural en la Banca
de Desarrollo, ya que era indispensable fortalecer el papel de la Banca de
Fomento como instrumento de Politica Econémica mediante el cual el
Estado orienta su Politica Financiera, por lo que la Banca de Desarrollo

inicid un profundo cambio, que abarcd diversas areas de la reforma
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emprendida; la desregulacién de las tasas de interés y la eliminacién del
encaje legal modificaron el mecanismo de fondeo de las instituciones de
desarrollo, la innovacién financiera incorporé nuevos instrumentos en el
funcionamiento de todo el Sector, la privatizacion de la Banca Comercial
plante6 las condiciones de operacién eficiente en los términos de la
competencia. Ademés sus operaciones se han enfocado principalmente a
fortalecer vy desarrollar a los intermediarios financieros; es decir dejé de ser
banca de primer piso para pasar a ser institucién de segundo piso®? cuyo
objetivo era el de lograr una mayor eficacia del aparato financiero, incluso
se plantaba que una Banca de Desarrollo tﬁoderna tiene su lugar en el
sistema de intermediacién como una institucion de segundo piso y que su
ambito natural de trabajo es el desarrollo del sistema financiero “Se puede
observar que de las operaciones de crédito llevadas a cabo por la banca de
Desarrollo en 1988, 66% se hacian como banca de primer piso y el 34%
restante como banca de segundo piso. Para 1992, éstas proporciones se
invierten, observindose que, del total de recursos prestados por la banca de
Desarrollo, 63% ha sido a través de instituciones de Banca Multiple, y el 37%
restante ha sido de manera directa®.33

De especial importancia fue la decisién del gobiermo de que la Banca de
Desarrollo operara como institucién de segundo piso, para garantizar la
solidez financiera de las instituciones de Banca de Fomento,
profundizando asi en los procesos de complementariedad operativa con las
instituciones de Banca Multiple y eliminar los riesgos crediticios para la
Banca de Desarrollo. De los financiamientos que esta tltima otorgd en

1988, 34% fueron como banca de segundo piso.

3 8¢ le denomina de segundo piso porque no hay un trato directo con el piblico.
¥ Eugenis Corres, Reorganizacién de la Imermediacién Financiers 1989-1993. En revista de Comercio
Exterior no. 42. Pég. 1100, 19%4.
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Por tanto el cambio estructural de la Banca de Fomento adquirié un Jugar

protagdnico en el modelo general de modernizacién del sistema financiero.

Las acciones y reformas son las siguientes:

]

<&

La funcién promotora de la banca ya no se sustenta en las tasas
subsidiadas y en la adecuacion de los plazos y montos a las
caracteristicas de los proyectos, asi cada institucién puede mantener y
elevar su patrimonio, pues canaliza los recursos, con eficiencia y
practicas bancarias sanas, hacia proyectos viables tanto en lo
financierc como en lo social,

Los recursos fiscales necesarios para la operacién de la Banca de
Desarrollo disminuyeron a 1,420 millones de nuevos pesos en 1988,

Se promovié la formacion y el fortalecimiento de nuevos intermediarios
financieros no bancarios, comoe uniones de crédito, sociedades de
ahorro y préstamo, sociedades financieras de objeto limitado,
arrendadoras financieras y empresas de factoraje’. '

La capacidad de financiamiento en el exterior ha permitido a la Banca
de Desarrollo canalizar recursos, a costos internacionales, a empresas
que de otro modo no obtendrian acceso a los Mercados Internacionales
de Capital.

Aunque la reforma estructural de la Banca de Desarrollo se inicié desde

1989, es hasta 1991 cuando las acciones emprendidas comenzaron a

traducirse en un incremento importante del voliimen de recursos
canalizadoas.

™ Por ley sern consideradas empresas de factoraje aquellas sociedades que, mediante contrato que celebren
con sus clientes ~personas morales o fisicas que realicen actividades empresariales adquieran derechos de
crédito.



El crédito de la Banca de Desarrollo al sector privado aumentd
considerablemente, en un periodo de acelerado cambio estructural era
fundamental que el Estado, por medio de la Banca de Fomento,
garantizara el apoyo a los empresarios que apostaron el cambio a la
insercién en una economia global y con la desaceleracion econémica de
1993, disminuy6 la tasa de crecimiento promedio del crédito de la Banca
Comercial, por lo que la de fomento desempeiié un papel contraciclico al
proseguir de acuerdo con lo establecido.

En 1993 se expidiercn las reglas para la calificacion de la cartera de
créditos de tas sociedades nacionales de crédito, instituciones de Banca de
Desarrollo. Conforme a ellas las instituciones estan obligadas a calificar su
cartera de acuerdo al riesgo y a constituir reservas preventivas
proporcionales al riesgo que se detecte a fin de enfrentar posibles
quebrantos de cartera.

Posteriormente en julio de 1994 se dieron a conocer las reglas para los
requerimientos de capitalizacion de las sociedades nacionales de crédito,
instituciones de Banca de Desarrollo. En ellas se establece que los bancos
de Fomento deben contar con al menos un peso en capital neto por cada
diez pesos en activos ponderados por su nivel de riesgo. Se define esta
clasificacién de activos para ponderar a cada grupo de acuerdo a sus
distintos grados de riesgo y se establecen con ello los elementos que se
deben de considerar para computar el capital neto. Cabe sefialar que a los
bancos de Fomento se les exige un nivel de capitalizacion de 10% y a los

comerciales del §%.

Por otra parte, como banca de segundo piso brinda un importante apoyo al

fortalecimiento de los intermediarios financieros privados, como podemos
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observar en el siguiente cuadro. La Banca de Desarrollo podria convertirse
en agente estratégico para estabilizar las expectativas econémicas y crear
la certidumbre para el crecimiento. Lo logrard en la medida en que se

defina su papel en el financiamiento de la inversién productiva.

Cuadro 13. Financiamiento de ln Banca de Desarrollo
{a millones do nuevos pesos de 1994)

H Como porcentaje del total

Comoporcenta;edc]tomlotmgado
j 2l Sector Privado no Financiere
la  Banca [}

Fuente . Reorgamizacién de la intermediacién Financiera. Eugenia Correa en: Revista de
Comercio Exterior No. 42, 1994, pAg. 1101.

La Banca de Desarrollo permite que el financiamiento no se concentre
solamente en proyectos o acreditados de menor riesgo, al otorgar su apoyo
a otro tipo de proyectos indispensables en el proceso de crecimiento y
modernizacién. Juntos, Bancos de Fomento, fondos y fideicomisos de
Fomento Econémico, y Banca Comercial lievan a cabo transacciones que
permiten ampliar la cobertura hacia diversas actividades y sectores

mediante mecanismos de colocacion de recursos como el descuento.

Las instituciones de Banca de Desarrollo han estado sujetas a un proceso

de desregulacion operativa, lo que ha implicado otorgar mayores facultades
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de decision a los érganos de gobierno y a las direcciones generales de las
Entidades.

En el afio de 1996 la Banca de Desarrollo atendia a aguellos sectores que
no se encontraban adecuadamente cubiertos por la banca tradicional,
participando en el fomento de las actividades prioritarias a través de
operaciones de redescuento y mediante una politica més activa en el
otorgamiento de garantias.

Asi mismo al revisar la regulacién aplicable a las organizaciones auxiliares
del crédito y las sociedades financieras de objeto limitado, se requeria
operar bajo un ambiente de mayor autorregulacién, por tanto el éxito de
un gran nimero de intermediarios dependeria de la forma prioritaria de
fortalecer su situacién financiera asi como de disefiar estrategias que les
permitan desarrollar una rentabilidad de largo plazo.

Por tanto, las instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de ia
administracion publica federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, constituidas con el caracter de sociedades nacionales de crédito.
Estas instituciones formulardn anualmente sus programas operativos y
financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones y las
estimaciones de ingresos mismes que deberan someter a la autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico de acuerdo con las medidas y

lineamientos asi como de los mecanismos que se establezcan.
A continuacién se presentan las principales instituciones de Banca de

Desarrollo, asi como fideicomisos y fondos de fomento, junto con sus

atribuciones:
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Cuadro 14

PRINCIPALES BANCOS DE DESARROLLO, FONDOS Y FIDEICOMISOS DE FOMENTO.

Banco Nacional de Comercio
Exterior (BANCOMEXT}

dBanco Nacional de Obras y Bervicios Piblicos
‘ {BANOBRAS]

Banco Nacional de Comercio
Interior (BNCI)

Banco Nacional de Crédito
Rural (BANRURAL

Fondo de Operecién y Financiamiento
a la Vivienda (FOVD)

Fideicomisca Instituidos en
Relecién a la Agricultura (FTRA)

Fondo para el Desarrollo Comercial

Fuente: Ortiz Martinez Guillermo. La Reforma Financiera y la Desincorporacion

]

 Promover y Financiar actividades pricritarias que
realicen ios Estados, Municipios, organismos
f ostataics y municipales.

fPromover 1a modernizacién de las  actividades
N2 productores como a distribuidores, con el fin de

§lograr una adecuada cobertura y penetracién de sus
‘ productos a nive) Regional y Nacional

 Promover el Desarralio Rural Integral, impulsando
Hincrementes en la oferta de alimentos de consumo
loa términos de intercambio del Bector,

Canaﬁurrecumosahconsmcciéndcvivhmdade
finterés Social, a través de la Banca Comercia}.

fIncentiver la perticipacién de la Banca en ¢l Crédito
al Bector Agropecuario, mejorando el ingreso y las

lcondiciones de  Vida de loa  productores

[Jagropecuarios de bajos ingrescs, asf como fomentar

laproduccidnde alimentos bésicos y la exportacién
de bienea agropecuarios.

Promover un mayor basto de recursos en diversas
I regiones azi como de una mayor comercializacién de
divmpu'oducma:ﬁvul Regional y Nacional.

Bancaria. Una visién de la Modernizacion de México. México, 1994 .Pag. 79.
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3.2.2. BANCA MULTIPLE

Durante la década de los setenta existieron diversos cambios en el
desarrollo institucional del sistema de banca en México, y a partir de ésa
década se llevd a cabo el proceso de transformacién de banca especializada
a uno de Banca Miiltiple; con el cual se pretende aprovechar economias de
escala asi como el interés de las autoridades de reducir el nimero de
instituciones, por la ineficacia o el riesgo que algunas representan “Las
instituciones de crédito estaban sujetas a un régimen de banca
especializada, con lo que la gama de operaciones, tanto activas como
pasivas, que dichas instituciones podfan ofrecer, eran limitadas, toda vez que
las mismas estaban sujetas a la propia naturaleza de los intermediarios ™.

"De 243 instituciones bancarias privadas y mixtas en 1975, quedaban 60 en
2982, 35 son muiltiples, posteriormente 7 fusiones en 2983, 11 en 1985, una
en 1986 y otra mas a mediados de 1988, quedan 18 sociedades nacionales
de crédito (Bancos Comerciales) y dos son instituciones privadas®37

A partir de 1974 se modificé la Legislacién que habia creado a la Banca
Especializada, para que a partir de esa fecha pudiera ser sustituida por la
Banca Multiple. El nuevo esquema implico que una sola Institucién podia
realizar diversas operaciones, las cuales previamente eran llevadas a cabo

a través de varios organismos especializados.

Posteriormente en 1976, los Bancos comenzaron a solicitar a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico el cambio a la nueva organizacién. Las
actividades de depdsito, ahorro, Financieras e hipotecarias empezaron a

% Ortiz Martinez Guillermo -La Reforma Financiera y Ia Desincorporacién Bancaria Editorial: Fondo de
Cultura Econémica.

% Jost Alfonso Bouzas Ortiz. Bancomer Reprivatizacion de In Banca y Fleibilizacion de las Relaciones Laborales,
Publicacion de} Instituto de lnvestigacionss Econdmicas. Pag. 50.
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integrarse en instituciones miiltiples; constituyende asi un antecedente
inmediato de la Banca Multiple; para entonces ya operaban sblo dos
Bancos Multiples: Multibanco Mercantil de México y Banpacifico.

Al desarrollarse la Banca Miltiple mediante el estimulo de las autoridades

financieras 8é suscit6 lo siguiente:

% La conversion de las diversas instituciones de crédito integrantes de
grupos en instituciones de Banca Miultiple a través de un proceso de
fusiones.

< Las instituciones que no formaban parte de grupos financieros fueran
vinculandose con otras de diferente giro, dando lugar al surgimiento de

nuevos bancos Miiltiples.

La politica de estimulo a la formacién de bancos Multiples tuvo como
propbsito dar mayor fortaleza a las instituciones de crédito para evitar la
vulnerabilidad y la falta de desarrollo que a veces afectaba a algunas de las
de menor tamafio.

De 1977 a 1982 el antecedente de la Banca Miltiple es el grupo financiero
integrado, ya que la reforma a la ley bancaria de ése mismo aio indujo a la
fusi6bn de los bancos especializados en grandes bancos, verdaderos
monopolios; significando asi la primera reestructuracién financiera

abriendo paso a la banca moderna con una estructura ya definida.

También en 1977 habia ya 16 bancos Miiltiples; en diciembre de 1978
llegaban a 26; un afio después llegaron a 30; en 1980 a 33, en 1981 a 34,
y a finales de 1983 a 35.




Posteriormente con el esquema de Banca Multiple se propicié que se
acelerara la fusién e integracion de diversas instituciones especializadas,
aunque en 1982 este proceso se frené parcialmente dado el desfavorable

entorno econdémico en el que se encontraba el Pais.

Hasta agosto de 1982 operaban un total de 60 instituciones de banca
Comercial, con la siguiente clasificacién: 34 eran bancos Miltiples, de los
cuales 4 eran mixtos; 5 de capitalizacién; 11 especializados; 9
instituciones financieras; y una hipotecaria.

De ahi que el lo. de septiembre de 1982 se estatizd6 a las instituciones de
crédito privadas del pais, y el gobierno determiné que, ante ésta situacion
sé, procedia iniciar un proceso de reestructuracién de la banca para lograr

un sistema méas competitivo, productivo y eficiente.

Cuadro 15, Institucioncs do Crédito Nacionalizadas y Privadas
en Operacién (1976-1983)

("™} Incluye a Banco Obrero, S.A.

(™) Citibank NA

Fuente : “La Conformacién de Una Nueva Banca®. Retos y Oportunidades para la hanca
en México. Peiialoza Webb Miguel. Mc. Graw-Hill. Pag. 12.
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El proceso de transformacién de Banca Multiple, implicé que las
sociedades nacionales de crédito se transformaran en sociedades
anénimas, convirtiendo los certificados de aportacién patrimonial ( CAP’s)
en acciones de tres tipos:

< Serie A: Subastada entre los grupos postores y sobre la base de gue el
comprador obtiene el control de la institucién.

% Serie B: Colocada por medio de la Bolsa Mexicana de Valores.

% Serie C: Vendible a inversionistas extranjeros.

A partir de 1983 las tareas se plantearon en dos vertientes: por un lado,
dar respuesta a los compromisos que como consecuencia de la
nacicnalizacién y por otro, avanzar en la consolidacién institucional del

sistema y asi mejorar su eficiencia operativa.

Para hacer méas eficiente la operacion de la Banca Miltiple se dispuso

erradicar algunas practicas inconvenientes, entre las que destacan:

< Evitar concentrar la distribucion del crédito en los sectores vinculados a
los principales accionistas de los bancos y asi orientarlo a diversos
sectores;

+ Fortalecer la operacion regional de los bancos;

% No exceder los limites sobre los créditos individuales para diversificar
cartera,

< Buscar mecanismos para reducir €l costo de los recursos y

< Llevar a cabo una politica realista en el cobro de los servicios bancarios.



También se preveia evaluar a la Banca Multiple en funcién de su
rentabilidad y no controlarla con las maltiples disposiciones
administrativas que fueron necesarias en el periodo de transicion del

cambio de manos privadas a piiblicas.

El sistema sufrio un proceso de desintermediacién sélo revertido en 1984 y
¢l primer semestre de 1985, pero no volvié a presentarse sino hasta finales
de 1987, fechas en que inicié su recuperacion gradual. El financiamiento
al sector privado se mantuvo en lo general reducido por la absorciéon de
recursos por parte del sector publico, excepto en 1983 que tuvo como

consecuencia una escasa demanda de crédito.

*A lo largo de ese afio, la elevada demanda de crédito, principalmente por los
requerimientos financieros del sector ptiblico, presioné fuertemente sobre los
agregados monetarios de la economia, las reservas internacionales y el tipo
de cambio. Para contrarrestar ese efecto se adoptaron diversas medidas de
restriccién al financiamiento: en marzo se emitieron bonos de bancos que las
instituciones de Banca Multiple otorgaran al sector publico 32.5% de la

captacidn marginal "8

El sistema de Banca Multiple estd conformada por las siguientes

instituciones:

% Bancos con Cobertura Nacional: Estos participaron en el total de los
recursos bancarios, fueron los canalizadores del crédito a gran escala
asi como los introductores de las innovaciones tecnolégicas que los

puso en una situacion de mayor ventaja ain frente a los demas.

* Sales Gutiérrez “Indemnizacién Bancaria y Evolucién del Sistema Financiero™. Paginas del Siglo XX,
México 1992, pag.: 135.
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< Bancos Reglonales: Se convirtieron en la base de la estrategia bancaria
de descentralizacién, apoyar con gran eficiencia las necesidades
financieras de las regiones que les fueron encomendadas. Ademas, su

escala les permitié mostrar buenos margenes de rentabilidad.

¢ Bancos Multirregionales: Considerados inicialmente de crecimiento del
sistema bancario, presentaron diversos problemas, de varios tipos y
tuvieron menores niveles de penetracién en el Mercado. Muchos de ellos
necesitaron apoyos institucionales. Sus caracteristicas hicieron dificil
que pudiera competir con las instituciones nacionales, al tiempo que en
plazas donde existen sucursales de bancos regionales son estos Gltimos

los que recibieron la preferencia del pablico.

A continuacién en el siguiente cuadro se observan los principales bancos

con cobertura nacional, regionales y multirregionales que existian en 1992,



Cunadro 16. INSTITUCIONRES DE CREDITO

{ Ban. Nal. Pesq y Port,

l| Ban. Nal. De Comer. Exterior

| Ban. Nal dei Ejéreito

I Ban. Nal. De Crédito Rural

i 12 bancos de erédito rural
il En el nivel regional:
i Centro Sur
| Del Norte
Centro Norte
Pacifico Norte
Horoeste

Centro
Pacifico Sur

Fuente: José Atonse Bouzas Ortiz "Bancomer: Reprivatizacién de la Bunca y Flexibilizacién de las
Relaciones Laborales®. , México 1996. Pag. 53,

Tanto los bancos nacionales como los denominados bancos regionales
operaron con eficiencia. De los bancos intermedios o interregionales solo
parecian justificar su existencia en las condiciones que privaban en el

Banco del Atlantico y Cremi.
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Asi, de las 60 Instituciones existentes antes de la Nacionalizacién, con la
Reestructuracién, se liquidaron 11 Instituciones que realizaban
operaciones especializadas y 31 fueron fusionadas. El sistema quedé
agrupado en 18 instituciones. De éstas, 6 tHienen cobertura nacional
{Banamex, Bancomer, Banca Serfin, Multibanco Comermex, Banco
Internacional y Banco Mexicano Somex), 8 de cobertura multirregional
(Banco del Atlantico, Banco BCH, Banpais, Banca Cremi, Multibanco
Mercantil de México, Banco de Crédito y Servicios, Banca Confia y Crédito
Mexicano) y 5 de cobertura regional.( Banco del Noroeste, Banco Mercantil
de Monterrey, Banca Promex, Banco del Centro y Banco de Oriente).

Esta nueva estructura ha posibilitado un mejor desarrollo del sistema
bancario al conformar bancos de tamafio equivalente entre los diversos
bloques que lo forman, permitiendo una tendencia a concentracién y una
mayor diversificacién en la captacién y asignacién de recursos entre

sectores y regiones.

Por tento a lo largo del periodo 1982-1988, el sistema de banca multiple
realizd importantes esfuerzos para adaptar su operacién a las condiciones
econémicas que habia vivido €l pais, al tiempo que habia participado y
apoyado diversos programas puestos en marcha por el gobierno durante
ese periodo.

Adicionalmente en esos afios las instituciones de Banca Miiltiple, por su
experiencia y vinculacion con los diversos sectores de la actividad
econdmica, fueron un instrumento eficaz para llevar a cabo el proceso de
desincorporacién de empresas no prioritarias por parte del sector publico,

a través de la venta de paraestatales.




Posteriormente en el afio de 1990 se inici6 la desincorporacién del sector
publico, asi como también se da la privatizacién de la Banca Comercial
mediante las siguientes Leyes:

% Ley de instituciones de crédito: El sistema bancario mexicano esta
integrado por el Banco de México, las instituciones de Banca Maltiple, las
ingtituciones de Banca de Desarrollo, el patronato del ahorro nacional ¥
los fideicomisos publicos constituidos por el gobierno federal para el
fomento econémico. La ley regula fundamentalmente a la Banca Multiple.
% Ley general de organizaciones y actividades auxiliares del crédito: fue
modificada en enero de 1990 y diciembre de 1991, fundamentalmente por
la incorporacién de las sociedades de factoraje y de las llamadas cajas de
ahorro populares, con lo cual el sector quedé integrado por los siguientes
tipos de organizaciones:

1. Almacenes Generales de Depésito.

2. Sociedades de Arrendamiente Financiero.
3. Sociedades de Factoraje Financiero.

4. Uniones de Crédito.

5. Sociedades de Ahorro y Préstamo.

Con apoyo de la nueva, ley bancaria, durante 1991 y 1992 se llevé a cabo la
reprivatizacién de las 18 instituciones de Banca Miltiple, para los cuales
se cred un comité de desincorporacién integrado con representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, El Banxico y La Comisién
Nacional Bancaria, cuya funciéon consistié en establecer normas, bases y
procedimientos para la venta de los Bancos, la cual se levd a cabo

mediante el proceso de subastas, previa valuacion contable y econémica.
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Al término de 1992, una vez concluido el proceso de reprivatizacion de los
Bancos Miltiples, éstos se encuentran en libertad de concertar las tasas
de interés en sus operaciones activas y pasivas, establecer tarifas y
honorarios por los servicios que prestan, canalizar los recursos que captan
del publico, operar por cuenta propia en el Mercado de Valores y, en
general, efectuar discrecionalmente operaciones autorizadas que antes
estaban reguladas.

La ley de Instituciones de Crédito establece que los Bancos Multiples
deben contar con un capital neto no menor a la cantidad que resulte de
aplicar un porcentaje a la suma de los activos y las operaciones
generadoras de pasivos contingentes y otros que determine la SHCP,
expuestos a riesgo, confortne lo sefiale la propia Secretaria mediante
disposiciones de carédcter general, teniendo en cuenta los usos bancarios
internacionales respecto a la adecuada capitalizacion de las instituciones
de crédito; tampoco serd inferior a la suma de las cantidades que se
obtengan de aplicar a los grupos de activos y otras operaciones clasificadas
en funcién de riesgo los porcentajes que la propia Secretaria determine
para cada uno de ellos oyendo la opinién que de Banco de México y de'la

Comisién Nacional Bancaria.

También cabe mencionar que se fortalecié la situacién financiera de varias
instituciones aumentando su capital, al integrarse al banco fusionante
todos los derechos, obligaciones, activos y pasivos de los bancos
fusionados. Para proteger los intereses del Publico, se creé el Fondo de
Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple, (FONAPRE}, que

garantiza la selvencia de éstas instituciones.
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Durante 1993 la integracién de la Banca Multiple, continué el proceso de
reordenacion y racionalizacién del sistema bancario hacia una escala mas

rentable de operacién, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro 17
México: Instituclones de Crédito, Departamentos Bancarios y
Auxiliares en Operacién al 31 de Diciembre de 1987,

i Instituciones oficiales
[l Inatituciones privadas de crédito
i Almacenes de depéaito

 Uniones de erédito
] Companias de fianzas

Fuente: Gonzidlez Méndez Héctor *Desregulacion Financiera en México®, Revista
Monetaria, Abril-Junio de 1993, CEMLA.

La Banca Multiple contribuy6 a la ampliacién del Mercado de Valores y el
de tarjetas asociadas a formulas de captacién, Asimismo, la banca
promovi6 el desarrollo de las operaciones de las sociedades de inversién en
una gran variedad de modalidades, entre ellas las que se incluyen en el
concepto conocido como mes de dinero, que permitieron mantener el nivel
de las operaciones de captacién que en afios anteriores habia ya tenido un
crecimiento sustancial y habia representado la plataforma de lanzamiento

de otros intermediarios financieros no bancarios, como las casas de bolsa.,

Con autorizacién de la SHCP, los bancos Miltiples pueden invertir en
empresas que les presten servicios complementarios o auxiliares en su
administracién o en la realizacién de su objeto, asi como en sociedades
inmobiliarias que sean propietarias o administradoras de bieneg

destinados a sus oficinas y entidades financieras del extranjero.
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4.1. EL. CREDITO BANCARIO

La captacién y el crédito son funciones bésicas de la banca. Esas actividades
son las que los bancos intermedian y hasta hoy, siguen siendo ias mas
importantes actividades de la banca Mexicana es decir, que la operacién

bancaria se orienta hacia el crédito.

Una de las formas més generalizadas del crédito, es el crédito bancario® que
juega un papel importante en la economia mexicana; asi como también es
una de las principales actividades de los bancos; la principal funcién del
crédito bancario es la de promover el financiamiento a plazos adecuados,
utilizando nuevos Instrumentos que permitan diversificar riesgos a través de
los bancos.

Elementos del Crédito Bancario

En las Transacciones de crédito intervienen los siguientes elementos:

1) Institucién Crediticia: Organismo que concede el crédito. Los bancos
Comerciales o de depésito, son los que con mayor frecuencia se encargan
de conceder los créditos.

2) El Sujeto de Crédito: Es la persona a la que se le concede el crédito. Puede
ser una persona fisica {un individuo), ¢ una persona moral (una
institucitn, un municipio, una entidad federativa, una nacién)}.

3) Objeto del Crédito: Consiste en la cantidad de dinerc de segundo grado o
promesas de pago que el banco proporciona al cliente.

4) Confianza: Es el estado de animo del acreedor y que lo impulsa a
proporcionar el créditc y la capacidad y solvencia del deudor para
reintegrarlo.

! Cridito conoedido por una entidad bancaria, confisnza que merecs un establecimiento de crédito 8 los particulares, lo cual
les motiva a depositar en €l sus fondos.
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5) Plazo: Tiempo estipulado en la operacion de Crédito, para saldar la
obligacién contraida por el acreedor.2

En nuestro pais, el crédito bancario siempre ha sido objeto de preocupacion
por parte de las autoridades Hacendarias, pues desde que surgieron los
primeros bancos cuyo funcionamiento afectaba el desarrollo econémico, se
promuligaron leyes para reglamentar sus operaciones. Dichas leyes, bajo
diversas denominaciones se han conocido en forma genérica como *leyes
bancarias”; es decir aquellas leyes encargadas de regular las actividades de
los bancos, también existen otras Leyes que reglamentan en una u otra
forma el crédito bancario y que son: La ley general de titulos y operaciones de
crédito®y la ley orgdnica del Banco de México (BANXICO)4.

El Crédito Bancario tiene dos aspectos fundamentales:

1) Captar Recursos en forma de depoésitos o de inversiones,

2) dichos recursos se invierten principalmente en créditos y préstamoes, en
titulos-valores que en cierta forma también representan operaciones de
créditos por tratarse de titulos de crédito,

Las operaciones que se encuentran comprendidas dentro de lo que
constituye la “captaciéon de recursos del piiblico”, o de que en alguna forma
convierten a la institucién en deudora, se conocen como operaciones pasivas;
y por ende las leyes que se refieren al otorgamiento de préstamos o créditos,
o que la colocan con el cardcter de acreedora, se conocen como operaciones

activas.

2 Serna Angeles Octavio. "El Crédito v la Banca cu México”, Editorial Pacsa, 1964,

? Establece cuales son fas operaciones de crédito en ¢l sisterp financiero mexicano.

* Esta Ley otorg al Banco de México la facuitad exclusive para emitir billetes y le concedié atribuciones regulatoring de 1a
circulacién monetarig, los cambios sobre ¢l exteriar y 1a tasa de interés.
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Las operaciones activas de crédito bancario pueden clasificurse en dos
grupos:

a) Los descuentos y préstamos que se formalizan con la firma o endoso de
titulos de crédito.
b} Los préstamos y créditos que se formalizan mediante la suscripcion de

contratos.

Las operaciones pasivas pueden clasificarse en:

. Depdsitos a la vista y de ahorro.

. Depdsitos a plazo.

. Préstamos recibidos de particulares.

. Préstamos 6 financiamientos de otros bancos.
. Emisiones de titulos-valores.5

D bW

. Otros depositos (derivados de servicios bancarios).

Como el crédito bancario implica, el manejo, inversion 6 administracién del
dinero piiblico o proveniente de financiamientos, es decir, dinero ajeno; légico
es suponer que para tal efecto se hayan establecido leyes que reglamenten su
operacion. Entre ellas se encuentra la ley reglamentaria del servicio pablico
de banca y crédito, quien establece que los recursos que capten del publico
las instituciones de crédito, se invertirdn en términos que les permitan
mantener condiciones adecuadas de “seguridad y liquidez®.

independientemente de lo anterior, la experiencia bancaria ha establecido
normas y requisitos de caracter general para la concesidn de préstamos y
créditos, entre los que pueden citarse los siguientes.

? Estos pueden ser CETES y/é letras de cambio,
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< Solvencia moral y econémica del solicitante del crédito.
Capacidad de pago.

* Arraigo en la localidad.

. % Experiencia en el negocio 6 actividad.

< Antecedentes de crédito.

% Conveniencia y productividad.

L

% Garantias.
< Aspecto legal.

Por tanto las reglamentaciones del crédito bancario son tendientes por una
parte a proteger los intereses del piublico depositante o inversionista,
mediante normas que obligan a los bancos a exigir, entre otros requisitos
como los que se¢ han mencionado para asegurar su recuperacién, y por otra
parte, exigen que segun su destino, se diversifique adecuadamente para que
favorezca preferentemente a aquellos sectores econémicos que representen
un factor importante para el desarrollo general del pais.
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4.2. CANALIZACION DEL CREDITO BANCARIO POR ACTIVIDAD
ECONOMICA.

A continuacién se presenta la canalizacién del crédito bancario por
actividad econémica ¢ de la Banca Comercial y de la Banca de Desarrollo;
para luego analizar ambas y ver como ésta canalizacion del crédito
bancario ha variado a lo largo de los afios sobre todo en los periodos de

crisis.

Banca Comerciat

La cartera vencida de la Banca Comercial se ha disparado abruptamente a
partir de 1989 y hasta 1994 (con cifras de los indicadores econémicos del
Banxico), pasé de 1,761 mil millones de nuevos pesos a 51 mil 805
millones de pesos incrementandose atin més para 1997 ascendiendo a 142
mil 424 millones de pesos.

Respecto a la cartera vencida del sector agropecuario con la Banca
Comercial, fue donde mayores problemas se han presentado por faita de
pago, sufriendo asi un abrupto despegue en ése lapso, ya que de 222.5
millones de nuevos pesos en 1989 pasé a los 5 mil 037 millones de pesos
en 1994, incrementandose asi en 14 mil 579 millones de pesos para 1997,

No obstante la mineria también presenté un importante crecimiento, al
pasar de 6.9 millones en 1989 a 384 mil millones de nuevos pesos en
1994, pero para 1997 disminuyé a 375 mil millones de pesos.

* Es importante analizar ésta actividad para tener més claro los problemas de carter vencida que se han
venido presentando en los ltimes afies.
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Igualmente la cartera vencida del sector manufacturero? pasé de 343 mil
millones de nuevos pesos en 1989 & una notable disminucion de 7 mil 684
millones de nuevos pesos en 1994, pero desafortunadamente aumentd a
17 mil 798 millones de pesos para 1997. También la cartera vencida de la
construccion durante 1989 era de 154 mil millones de nuevos pesos, para
el afio de 1994 pasé a 2 mil 743 millones de pesos, volviendo a
incrementarse durante 1997 a 14 mil 005 millones de pesos en ése lapso.

Por lo que respecta a servicios y otras actividades los adeudos se elevaron
sustanciaimente; pasaron de 4,197 millones de nuevos pesos en 1989 a 20
mil 665 millones de nuevos pesos en 1994, y para 1997 éstos ascendian a
50 mil 814 millones de pesos, un incremento bastante considerable.

En tanto la cartera vencida del rubro correspondiente a la vivienda se elevd
de 23 mil millones de pesos & 5 mil 646 millones de nuevos pesos en 1994
y para 1997 ésta ascendia a 27 mil 686 millones de pesos; siendo asi la

m4ds elevada en ése afio.

Respecto al consumo su cartera vencida durante 1989 era de 195 mil 671
millones de pesos, aumentando a 8 mil 434 millones de nuevos pesos para
1994 y disminuyendo un poco en el afio de 1997 quedando en 7 mil 210
millones de pesos. ( como se puede observar en el cuadro 18).

7 Actualmente éste sector se ha venido recuperando y representa una de las principales fuentes de emplea para
la poblacién.
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Cttadro 18. Cartera Vencida de L2 Banca Comercial por Sectores Econémicos,
{$982-1997) (miilones de posos)

SECTORES 1984 1088 1588 1987 1938 1889 1990 1691 1902 1993 1994 1998 1906 o7
L.Sactor Agropec., SiMcola y Pesquars 10,945 00818 84,610 93,333 080,254 2507 530400 | 1112879 20803 3,508,556 5037 2,081 8513 14570
1. Sector Industriel 87,248 140,901 210,231 317,851 429282 829,087 293445 | 1,940,001 | 2,770,581 | 8242802 10,811 20,483 25,853 x217e
Minerla E V) 33 8,051 18,088 2881 e.8m0 14,262 48,055 148,023 Z35,048 E il I
Manufacturers 215 81,4401 68,685 1H678 197,387 33,71 556,227 | 1,008521 § 2,020,302 | 3,000.840 7.60¢ 15,781 157 17,796
Construccitn n582 42 641 05, 448 118,481 130,531 154,418 240,062 Srome J 1,003286 § 1,060,487 2743 10,082 9,843 14,005
Nl. Sector Servicios y otras Actividades 35,200 50,006 .87 126,200 191,858 410871 1019525 [ 1,088,004 | 4910012 | 7.447 612 20,065 33,882 35,754 50014
. Vivienda 925 4823 17.644 7.888 18827 23.004 23479 190,578 387,454 25,143 5,648 9,142 8825 27 558
V. Consume 7.200 18,007 13,950 3,867 o5,747 195,671 4058534 710548 | 3406254 | 5474820 8,434 0047 0,317 7210
V1.Rengidn de Ajuste Estadistico N.D. N.D. N.D. ND, N.D. N.D. ND. N.D. ND. ND, 448 213 ¥« ] 1,579
Vil.Sector Fingnciero del Pals. N.D. N.C. M.D. N.D. N.D. N.D. ND. N.D, N.D. ND. 564 320 4,004 1922
VIl Sactor Gubemamental, Serv.de
Admén Publics, Defensa y Saguridad
Soclel 283 853 805 4,406 422 21,001 136N 43,004 257 04,048 15 0 145 m
X Sector do Entidades del Extarior ND. N.D. N.D. N.D. ND. N.D. ND. N.O, NO. N.D. % 4 136 345
Cartora Vencida Total 17460 § 308382 | 478786 | 724,125 | 002,844 § 1761013 | 3,823,890 ] 7.681981 ] urm s8] 243057008 61,808 98,237 100,960 42424

Para os afios ds 1982 y 1963 no ee encontraron datos.

N.D. No disponibie.

Fuente: Elaboracitn propla con datos tomados de indicadores Econdmicos del Banco ds México Varlos Aftos.
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La cartera vencida del sector financiero del pais era de 554 millones de
nuevos pesos durante 1994 y para 1997 ascendid a 7 mil 922 millones de
pesos incrementandose considerablemente.

Por su parte el sector gubernamental durante 1989 su cartera vencida era
de 21.091 millones de pesos, para 1994 ésta era de 159 mil millones de
nuevos pesos y en 1997 tuvo un importante descenso pues era de 111 mil
millones de pesos.

Cabe mencionar que en cifras sobre cartera vencida no se incluyen los

intereses vencidos.
Por tanto de 1994 a 19978 la distribucién de la cartera vencida por
Actividad Econdmica de la Banca Comercial quedé conformada de la
siguiente manera?®:

QGriifica 2. Cartera Vencida de la Banca*

* Todos los datos aqui obtenidos han sido tomados de acuerdo a los Indicadores Econémicos del Banco de
México.

* Cabe mencionar que el monto de la cartera vencida de la Banca Comercial ascendi6 a 130.4 mil mdp a}
cierre de marzo de 1997, con lo que se observd un sumento de 3.3% en términos reales respecto al monto
observado al cierre de diciembre de 1996,
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Banca de Desarrollo

Desde sus origenes, los bancos de Desarrolle han servido como
instrumentos del sector publico para canalizar recursos hacia areas o
sectores cuyo crecimiento se ha considerado basico para el pais y que
generalmente no eran atendidos por la Banca Comercial, es de hecho que
fue usado por cuestiones politicas.

Pero desafortunadamente al igual que la Banca Comercial la Banca de
Desarrollo ha caido en cartera vencida, pues para el afic de 1989 el total
de su cartera era de 4,503,381 millones de pesos, pasando asi a 7 mil 696
millones de nuevos pesos en 1994 y para el afio de 1997 ésta era ya de 19
mil 681 millones de pesos (con cifras de los indicadores econémicos del

banxico).

La cartera vencida del primer sector que es el agropecuario durante 1989
era de 3,176,215 millones de pesos, incrementandose a 3 mil 063 millones
de pesos en 1994 y para 1997 ésta ya era de 8 mil 697 millones de pesos,
aumentando de manera abrupta.

En el sector industrial la cartera vencida que éste tenia era de 1,125,205
millones de pesos en 1989, para el afio de 1994 sumaba ya a mil 500
millones de nuevos pesos, incrementandose asi a 2 mil 984 millones de
pesos en 1997, esto debido principalmente a la falta de pago por parte de

los deudores.

Respecto a la industria manufacturera durante 1989 su cartera vencida
era de 227 mil 979 millones de pesos pasando asi a mil 288 millones de
nuevos pesos en 1994 y elevandose en 1887 a mil 862 millones de pesos.
(como se observa en el cuadro 19).
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Cuadro 19. Cartera Vencida de la Banca de Desarrollo por Sectores Econémicos.

{1982-1997) (millones de pasos)

SECTORES 1084 1085 16888 1987 1689 1989 1990 1091 1982 1993 1004 1995 1996 1007
.Sector Agropecuario,, Silvicola y Pesquero | 45,847 77,150 128,518 244,172 20,008 | 3,t78.215 | 2,838,570 | 1,358,437 | 1,505,609 | 2,211,078 2,063 4,327 5234 a&a7
11.Sector Industrial 20,810 48,436 118630 | 157068 | 224164 | 1425208 | 1232082 | 412240 | 520,252 | 978,624 1,500 1,83 2,404 2,964
Mineria [:<] 240 60 .88 12,507 1903337 | 533,958 B.454 9,004 568,850 0 107 -4 104
Manutacturera 10,904 28,018 40,821 128,418 167,358 27,979 218,887 284,639 443,876 807,454 1,268 1,336 1,508 1,082
Construccion 417 604 5,527 4618 7.518 3,05 15,173 3610 10,478 72,805 142 481 804 1,018
ill. Sector Servicios y otras Acthvidades 11,560 9,585 2870 48,6828 100,084 154,002 22,118 75,440 2438 568,849 1,215 4,134 3,805 5,274
V. Vivienda 100 - - - - - - - 1,238 2,793 45 64 41 118
V. Consumo €0 175 5 o4 ND. 259 1,001 1,682 30,637 3,807 * 159 179 153
V1.Rengién de Ajuste Estadistioo ND. N.D. ND. N.D. ND. N.D. N.D. N.D, N.D. N.D. 148 82 104 -
VH. Sector Financiero del Pats N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. ND. N.D. N.D. N.D. 1,508 8,889 &12 1,157
VIli, Sector Gubemamental, Serv. de
Admén Pidblica, Defensa y Seguridad Social 10 L.crg 1,832 2,002 208 10,311 5 B482 9,172 20,700 n 38 2 0842
1X. Sector de Entidades del Exterior N.D. ND. N.D. ND. N.D. N.D. RO N.D. ND. N.E. 4 145 178 &8
Cartera Vencida Total 957 138,227 | 203,008 | 487018 ] T20.504 § 4,803,301 ] 4,380,292 | 1,077,593 | 2,838,704 ] 4,285,850 T 17,678 | 12984 | 1985

Para ios afios 1982 y 1983 no 58 encordraron datos,

N.D. No disponibls

Fuente: Elaboracién propla con datos tomados de indicadores Econdmicos del Banco de Méxieo. Variog Afice,
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No obstante la construccién tuvo un importante crecimiento de su cartera
vencida, pues en 1989 era de tan solo 3 mil 059 millones de pesos, en
1994 habia crecido a 142 mil millones de pesos, pero para el afio de 1997
afortunadamente disminuyé bastante y solo quedd en mil 018 millones de
pesos teniendo asi una disminucién importante de su cartera vencida

La cartera vencida del sector servicios durante 1989 era de 154 mil
millones de pesos, en 1994 ésta era ya de mil 215 millones de nuevos
pesos, y para el aiio de 1997 se habia incrementado hasta en 5 mil 274
millones de pesos, un aumento bastante considerable.

Asimismo en el sector financiero del pais durante el afio de 1994 su
cartera vencida era de mil 586 millones de nuevos pesos pero en el afio de
1997 ésta ya era de mil 757 millones de pesos un aumento considerable de
su cartera.

Por lo que respecta al sector de entidades del exterior en 1994 contaba con
una cartera vencida de 24 mil millones de nuevos pesos, pero para el afio
de 1997 ésta era superior y ascendia a 59 mil millones de pesos.

Por tanto la cartera vencida total de la Banca de Desarrollo ascendia para
1997 a 19 mil millones de pesosi®, monto bastante importante y superior a
los afios anteriores en que ya venia presentando desde entonces problemas
de cartera vencida.

* Indicadores Econdmicos del Banco de México, diciembre de 1998, Pig 1-63.
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4.3. LA CONCESION DEL CREDITO COMO EXPLICACION A LA CRISIS
DE CARTERA VENCIDA.

El crédito les un instrumento imprescindible ante el proposito de acceder
a la prosperidad, en el caso de un individuo o familia, y un medio para

alcanzar mayores ganancias en el caso de una empresa.

El crecimiento de las carteras vencidas!2comienza en 1988, éste
crecimiento deriva naturalmente de los importantes incrementos que
observd la derrama crediticia en 1989 y 1990 como resultado de las
modificaciones al régimen del encaje legal y del dinamismo de la Actividad
Productiva; alcanzando niveles criticos a partir de 1991. Como se observa
en la siguiente grafica:

Qréfica 3. Crecimiento de las carteras vencidas.
/\ (anidades)

10,619.3

5,549.3

2,791.3

1,476.5 —p—

I Fuente: Elsboracién propia con base en la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con datos
| de 1988, 1989, 1990 y 1991.

No hay que olvidar que durante 1982-1987 la cartera vencida se habia
presentado; todo esto a raiz del estallido de la crisis de deuda en agosto de
1982, pero en ése entonces exigtia un nivel bajo de cartera vencida a los

! Parg mayor informaci6n véase el capitulo II de ésta tesis.
12 Por cartera vencida debe entenderse Ia incapacidad de pago por parte de las personas que han adquirido un
crédito y no poder pagarlo debido a las elevadas tasas de interés como consecuencia de las crisis econdmicas,
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que posteriormente se han venido presentando ¥ que serd el punto de
andlisis de éste tema.

Primeramente se muestran algunas generalidades de la cartera vencida, la
cual nos dice que todas las operaciones de crédito activas con o sin
garantia real, por su propia naturaleza siempre implican un riesgo para la
institucién que las otorga, en virtud de que de acuerdo con la naturaleza
en particular de cada operacién, existe en mayor 0 menor grado ¢l riesgo
de no cobrarla a su vencimiento, o incluso de que no llegue a ser

recuperable.

Las operaciones que no son liquidas a su vencimiento son las que
precisamente representan la cartera vencida en las instituciones de
crédito. 13

Origen de la Cartera Vencida.

% Politicas de oferta de crédito por parte de los bancos.

< Normas de crédito deficientes o inadecuadas, obsoletas.
% Deficiencias del analisis de crédito.

Falta de supervision.

% Mala politica de crédito.

-
“"

Clasificacién de la Cartera Vencida

A. Cartera vencida transitoria: Es aquella formada por créditos que adin
cuando no hayan sido liquidados rigurosamente a su vencimiento, los

clientes la liquidan invariablemente.
B. Cartera vencida real: La constituyen los adeudos en los que se han
puesto de manifiesto la falta de capacidad de pago de los deudores, ya
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sea por causas imputables a la institucién por deficiencias en el
otorgamiento del crédito, ¢ por causas imputables al deudor.

Durante 1988-89 inicia el programa de liberalizacién acelerada de los
Mercados Financieros4que a su vez liberaliz6 las tasas de interés!> y de la
estrategia econ6mica de mediano plazo desplegada a partir de diciembre de
1987, que erigié la estabilizaciébn de los precios en su objetivo prioritario
utilizande como instrumentos centrales de politica econénica:

< La aceleracion de la apertura comercial.

% Una politica cambiaria que anclé los precios con el tipo de cambio,
provocando la creciente sobrevaluacién del peso, y

< Una politica de ingreso-gasto piiblico que, en aras del equilibrio o el
superdvit fiscal, desmantel6 o redujo significativamente los programas
de fomento econémico general y sectorial.

Los desequilibrios externos resultantes de ésia estrategia fueron los
descomunales déficit comerciall® y de cuenta cortientel”y el crecimiento
vertiginoso de los pasivos externos de México, con un alto coeficiente de
pasivos de corto plazo, que condujeron al desastre financiero externo.

“La apertura comercial abrupta, combinada con la sobrevaluacién
cambiaria, abaraté los precios de los productos importados y, al tiempo que
hacta crecer el déficit comercial, provocé la ruina de cientos de miles de

'* Generaimente se encuentran formadas por bancos, aseguradoras, afianzadoras, etc.

' 1o forman un conjunto de oferentes y demandantes de recursos financieros y las principales instituciones
que los forman son: bancos Comerciales, bancos privados de inversién, instituciones oficiales de crédito, por
citar solo algunas.

'3 José Luis Calva “Liberalizacion de los Mercados Financieros™. Pag. 121.

' Existe cuando en la balanza comercial el valor de las importaciones excede al de las exportaciones.

' Es ¢l conjurtte de exportaciones e importaciones de mercancias que se registran en la balanza de pagos en
un rengl6n llamado, precisamente, balanza en cuenta corriente.
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empresas en numerosas ramas del aparato productivo mexicano porque no
pudieron resistir la apertura externa ni la obsesién de un peso fuerte"8,

“La necesidad de financiar el creciente déficit corriente con ahorro externo
indujo a las autoridades monetarias a desplegar una polftica de altas tasas
de interés apoyada en los instrumentos lderes (CETES), con el fin de
incentivar el ingreso del capital externo. !9

Pero a partir de 1992-94 comienzan los verdaderos problemas de cartera
vencida que se vieron fuertemente alimentados por la practica bancaria
gque se cargb sobre los deudores morosos, ésta practica bancaria se cargd
simplemente por el interés moratorio sin considerar causas de la

insolvencia las cuales se convirtieron en carteras incobrables.

La crisis financiera y el abandono de la politica de tipo de cambio vigente
hasta 1994, implicaron cambios en la instrumentacion de la politica
monetaria,2¢ también los efectos de la crisis sobre el sistema financiero, en
particular en el sector bancario se manifiestan en el crecimiento de la
cartera vencida.

El problema de las carteras vencidas, ha tenido dos aspectos:
< El pago a los distintos acreedores internacionales, y

< Garantizar la solvencia de los grupos de capital financiero

sobreendeudados.

'* José Luis Calva. “El parto de los Montes Financieros” en Economia Informa. Pig. 9.

* Op. Cit, pig. 9

™ Es la encargada de formular os objetivos, sefialando los instrumentos adecuados para el control que ejerce
el Estado sobre la moneda y el crédito, '
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En 1994 las condiciones econ6émicas precipitaron la crisis bancaria2! en la
forma de acumulacién de las carteras vencidas, a lo que siguié el conflicto
con los deudores y la ain accidentada renegociacién de las deudas.

Sin embargo, fueron los excesos especulativos asociados con las formas
diversas de creacién de deuda los que provocaren la crisis. El conflicto que
de ahi se desprende es el que establece los costos diferenciados para
deudores y acreedores, y las formas de socializacion de los mismos.

La crisis de 1994 fue de caracter financiero, debido principalmente “a que
no se conté con mecanismos de ;omteccién al sistema financiero que
experiments una rapida apertura, hubo malas decisiones de préstamos por
parte de la banca, el sector publico y también el privado; éstas decisiones
equivocas fueron las adoptadas por el Dr. Jaime Serra Puche, Srio. De
Hacienda y Crédito Publico en diciembre de 1994 aprobadas por el
Presidente Zedillo, ocasionando una fuga de capitales masiva que tuvo
efectos desastrosos sobre todo el sistema financiero: primero, fue causa de
una devaluacién de mds del 100%, inmediatamente después se produjo un
alza en las tasas de interés duplicando mds que en exceso el monto que
debian pagar los deudores de los bancos que sélo por servicio de la deuda
fintereses) fue de mds del 100%.722

*Esto a su vez motivé la insolvencia de los deudores que al no poder pagar,
se les fincaron juicios judiciales y finalmente perdieron sus propiedades
dadas en garantia. Sumadas éstas a otras insolvencias se acumularon otros

pasives que pasaron a formar el Fobaproa.. ™23

M Francisco Javier Morales “Crisis Bancarias, Caracteristicas generales y casos relevantes”. En: Ejecutivos de
Finanzas No.9, Abril de 1998.

% Conferencia de José Cordoba Montoya sobre 1a crisis de inicio de sexenio del presidente Ernesto Zedillo, en
ol ITAM, 1995,

2 Thid.
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“ Al afectar las bases econémicas del sistema bancario, varias instituciones
bancarias han recibido asistencia publica, han ampliado la participacién de
capital fortineo o han sido intervenidas temporalmente por el gobierno. En
ésta coyuntura, el sistema bancario mexicano enfrenta enormes retos de
manera simultdnea: la apertura financiera, un escenario internacional mds
competitivo y perspectivas inciertas sobre el crecimiento y la estabilidad de

la economia mexicana®.24

“ Aun antes de la devaluacién del peso mexicano de diciembre de 1994
muchos bancos se encontraban en una situacién delicada, ya que a
mediados de 1992 varias instituciones hablan sufrido pérdidas cuantiosas
por las posiciones que tenfan en ajustabonos, a pesar de que uno de los
sectores mds desprotegidos durante la apertura de la economia fue

precisamente, el bancario”.?5

El saldo del crédito bancaric recibido por empresas y particulares se
duplicé en términos reales entre 1991 y 199426, también en 1994 la
Politica Crediticia de los bancos siguid siendo expansiva, consecuente con
la del Banco de México y también acorde con la meta gubernamental de

obtener una alta tasa de crecimiento en ése aio.

M Emilio Zebadiia “Rescate del Sistema Bancario Mexicano” en Crisis Bancarias y Carteras Vencidas de
Alicia Girén y Eugenia Correa. IlEc, 1997. Pag. 44.

5 Op. Cit. Pag, 45.

26 1 os incrementos reales amuales fueron 19% en 1991, 26% en 1992, 16% en 1993 y 36% en 1994
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Cuadro 20
Evolucidn de la Cartera Vencida Bancaria Comercial
Saldoa al final del afto o periodo
Millones de N§ de 19594*

195,107.9
189,146.3
196,484.3
218,052.2
248,962.3
274,002.6
148,662.0
195876.6
245,258.6

298,048.5 10,619.3
339,569.0 . 21,758.0
379,516.9 : 319825

523,448.9 ' 48,907.0
607,933.4 i 54,815.0

508,714.0 74,351.4
479.701.3 ~ £2,609.4
471,642.8 87,8535

“Deflactados con el INPC base 1994,

Nota: De 1982 a 1991 no incluye Citibank; de 1992 a 1994 no incluye cifras del Banco
Unidén, Banca Cremi y Banpais en tanto no se regularice su situacién, para marzo 1995,
ademés de los bancos mencionados, no incluye cifras de Multibanco Mercantil Probursa y
del Banco del Oriente,

Fuente: José Luis Calva. Crisis de los Deudores, en Crisis Bancaria y Carteras Vencidas
de Alicia Giron y Eugenia Cérrea. HEc, 1997, Pag 23.

Como se observa en el cuadro anterior el crecimiento vertiginoso de las
carteras vencidas inicia en 1989 para alcanzar niveles criticos a partir de
1991, en 1992 se duplica y no es sino hasta 1994 cuando se triplica la
cartera vencida.

La crisis bancaria en México resulta de una combinacién de dos conjuntos
de elementos fundamentales que se refuerzan entre si. El primero tiene
que ver con factores que se venian acumulando desde principios de los
afios noventa, consistentes en expectativas de alto crecimiento con

estabilidad de precios y bajas tasas reales de interés, que contribuyeron a
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un sobrendeudamiento del sector privado?” y al paulatine aumento de la
cartera vencida.

La elevacion del desempleo y la disminucién de los ingresos reales?®a
partir de la crisis cambiaria de fines de 1994, que combinadas con altas
tasas de interés, multiplicaron los escollos de los acreditados para servir
sus deudas, acelerando aun més el crecimiento de la cartera vencida. La
crisis econdmica también ha determinado una fuerte caida de la captacién
y la demanda de créditos, a lo que se suma el fondeo costoso de los
bancos, su falta de liqguidez, una elevada deuda externa ¥y
descapitalizacion, agudizando todo ello la wvulnerabilidad del sistema
bancario,

Los bancos han tenido que aumentar sus reservas para cobertura de
cartera vencida, lo que en muchos casos ha contraido sus utilidades, pero
también ha devastado el capital de muchas instituciones. Algunos bancos
han tenido que ser intervenidos por la CNBV?: Cremi, Unién y Banpais,
pero otroshan-sido-apeyados-con-recurscs_del Banco de México, como

Serfin, Inverlat, Bital, Bancen, Confia y Oriente, Por lo tanto, la cartera
vencida de los bancos durante 1994 era la siguiente:

7 Esta integrado por las empresas privadas y los particulares que prestan sus servicios en la economia,
2 Representan el ingreso personal disponible treducido en mercancia y servicios adquiridos por las personas.
B Comisién Nacions! Bancaria y de Valores,
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Cuadro 21
Indicadores Financieros de 1a Banca Comercial 1994
llaldoa corrientes en miliones de nuevos pesos]

to da |
Carters de
Ct&llto vend.dn eontahla Is"' K

\
|
i
i
1
}
f

1220
481
452

26
[+]
o)
o]
o
1
Q
Qo
0
o]
1
0
o
o]
[¢]

" No se proporcionan cifras de Cremi y Unién por estar intervenidos. Sin embargo, el
monto de su cartera en ¢l programa de UDIs es de 2,186 y 1,700 millones de nuevos
pcsos respectivamente.

*“El importe total del programa de UDIs equivale a 14.23 por ciento de la cartera total del
Sistema menos redescuentos.

Fuente: Eugenia Cérrea y Gregorio Vidal “Politica Financiera al Rescate de !a Banca®. En :
Econemia Informa Nam. 239, Junio de 1995, Pag. 27.

La cartera vencida de los bancos llegd durante 1994 a 43,543 millones de
nuevos pesos, mas del 9% de su cartera vigente como se observa en el

cuadro anterior.
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4.3.1. LOS PROGRAMAS DE APOYO.

Las primeras acciones se introdujeron en marzo de 1995, cuando la
autoridad financiera instrumenté el Programa de Capitalizacién
(PROCAPTE), para garantizar la observancia estricta, por parte de los
bancos, de los requisitos de capitalizacién y de creacién de reservas para
riesgo crediticio, pues se estimé que los bancos no podrian cumplirlos con

recursos propios3®,

Parte de éstos recursos provino de préstarmnos otorgados por el Banco
Mundial (1,250 millones de délares) y el BID?! (750 millones de délares),
que ademais sirvieron para la amortizacién de certificados de depésito de la
Banca en el extranjero que vencian en 1995,

El PROCAPTE era administrado por el Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro (FOBAPROA)?2, constituido en el Banco de México; éste otorgaba
préstamos al FOBAPROA, que a su vez financiaba a los bancos mediante
la compra de obligaciones subordinadas que las instituciones bancarias
emitian, y que serian convertidas en acciones en cinco afios, contados a
partir del 31 de marzo de 1995.

S6lo participaron en el PROCAPTE las instituciones financieras que, como
resultado de la coyuntura, no cumplian la normatividad vigente, por lo que
excluyd a bancos con problemas estructurales ocasionados por una

% Ei indice de capitalizacién (relacion capital a activos en riesgo), debe ser superior a 8% y las reservas deben
ser por lo menos equivalentes al monto mayor entre 60% de la cartera vencida y 4% de la cartera total,

*! Banco Interamericano de Desarrollo,

*2 fira esencialmente un apoyo a los depositantes de la banca y rescate a los deudores. Si bien la gran masa de
recursos de éste programa fue constituida por el gobierno, Ia banca aportaba mensualmente cantidades muy
importantes, en ¢l monto acumulado por este concepto que era cada dia més significativo en el total. Muy
buena parte de la aportacién gubernamental no fue hecha en efectivo sino con financiamiento a diez afios de
los propios bancos.
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administracién deficiente o manejos inadecuados de los fondos de los

ahorradores, Como se gbserva en el siguiente cuadro.

Cuadro 22. BANCOS QUE UTILIZARON RECURSO0S DEL PROCAPTE.

Fuente: “El Sistema Bancario, en terapia intensiva®,
En Mundo Ejecutive No.195, Julio de 1995, Pag. 111.

Estos son algunos de los bancos que recurrieron al apoyo del Banco
Central denominado programa de apoyo temporal, exigiéndoseles
mantener un indice de capitalizacion del 8% durante 1995,

A raiz de la devaluacion del peso y la fuerte volatilidad de la tasa de
interés, se determiné que por cada peso de cartera vencida los bancos
tendrian que crear reservas de 60 centavos. Mes a mes crece la cartera
vencida y, por tanto, la necesidad de generar reservas pertinentes, lo que en
la actual coyuntura es cada vez mds dificil, dada la pobre produccién de
utilidades)s3

“La gravedad de la coyuntura que viven los bancos hizo necesaria incluso
una drdstica baja en las tasas de interés pasivas a partir del 15 de marzo
de 1995, pero dicha estrategia no ha sido suficiente parc mejorar los
problemas bancarios”.34 {(Ver cuadro 23).

32 PI sigtema bancario, en terapia intensiva en Revista Mundo Ejecutivo No.195, julio de 1995.
* Op. Cit, pég.105.
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Cuadro 23

Porcentaje de la Tasa de Interés y Riesgoa Crediticios
De los bancos durante 1995
{millones de nnevos pesos)

Fuente: El Sistema Bancario, en terapia intensiva, en Munde Ejecutive No.195, Julio de 1995,

Péag.105.
N.D. No Disponible.
N.C. No Contabiliza.

También durante 1995 las bajas que tuvieron las tasas de interés
afectaron de manera favorable la evolucién de la cartera de los bancos, de
tal suerte que se esperd que si se mantenian esos niveles se aminoraba el

crecimiento de la cartera vencida.

De tal forma, si se era prudente dependiendo de la contratacién de
créditos se podian presentar ciertos rezagos en cuanto a las tasas de

interés3s,

* Op. Cit. Pag. 106.
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Posteriormente también se instrumenté otro programa de apoyo durante
1995 para la instrumentacién de nuevos mecanismos en la
reestructuracion de adeudos, que consiste en la utilizacién de una unidad
de cuenta de valor real constante (Unidad de Inversién, UDI}, que se utiliza
como referencia para la fijacion de la tasa de interés; el propésito del
esquema era mitigar el efecto de la inflaciéon sobre la amortizacién
acelerada de capital.

Sin embargo, la persistencia de la recesién econémica y las dificultades de
publico y bancos para familiarizarse con la operacién del esquema de
UDIs, contribuyeron a que las reestructuraciones de pasivos marcharan
lentamente y, por tanto, resultaran insuficientes para contener el
crecimiento de la cartera vencida.

Los créditos reestructurados en UDIs tenian vencimientos a mediano y
largo plazos, por lo que el costo fiscal potencial del esquema UDIs se
extiende a lo largo de un periodo prolongado?® al igual que el resto de los

programas.

Dentro del programa de reestructura de la cartera bancaria en UDIs se
encuentran programas especificos para la planta productiva, la vivienda y
los gobiernos de los Estados y Municipios.

En el siguiente cuadro se muestra el avance de los programas de
reestructuracién de créditos. A finales de 1995, el avance de los programas
de Udis era del 67 % del monto total asignado para reestructuraciéon de
créditos. En el caso del programa de apoyo a la planta productiva, el
avance era del 49%; para el programa de Estados y Municipios 93% y para
el caso de los créditos hipotecarios 77%.
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Programea UDIz

Planta Productiva
Estados y Municipios
Vivienda
Total
Esquemas Banca UDla
Otros Eaguemas

Datos proporcionados por la CNBV.
*Saldos al 29 de diciembre
Fuente: Informe Anual del Banco de México, 1995. Pag. 103

Posteriormente en septiembre de 1995 entrd en operacidén un nuevo
programa para enfrentar la cartera vencida denominado ADE37, que
consistié en reducciones de las tasas de interés, condonaciéon de intereses
moratorios, suspension temporal de acciones judiciales y limites a las
garantias adicionales para la reestructuracion de créditos.

Este programa se enfocé principalmente a reducir las tasas activas
nominales aplicables a los acreditados en los rubros de tarjetas de crédito
aplicables a los acreditados en los rubros de tarjetas de crédito, créditos al
consumo, créditos empresariales, agropecuarios y para la vivienda, y a
promover reestructuraciones de los créditos a plazos mayores.

% Este periodo era de 30 afios.
37 Acuerdo de apoyo inmediato a deudores de la banca.
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El acuerdo complementa y fortalece el programa de reestructuracién y
denominacién en UDIs de los adeudos, y se orienta principalmente a los
deudores medianos y pequeiios.

“Los beneficios del ADE son extensivos tanto a los deudores al corriente en
sus pagoes como a los moroses. Sin embargo para que estos iiltimos tengan
derecho a los beneficios del programa, deben, en primer término, suscribir
una carta de intencién en la que manifiestan su disposicién para negociar
con su banco acreedor una reestructuracion y, en segundo término, haber
llevado a cabo ésta”™3s

¥l indice de morosidad del total del Sistema de Banca Multiple se
incrementd de menos de 10% a finales de 1994 al 19% en diciembre de
1995 y a 19.1 % al cierre del primer semestre de 1996, como se puede ver
en el siguiente cuadro:

% Informe Anual del Banco de México 1995, pag. 100,
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Cuadro 25, Cartera de Créditos de 1a Banca Comercial
{total del Sistema Bancario {1990-1997)
{millones de pesos)

Cartera de

Creédito Total 163,409 248 422 356,218 450,007 627,752 804,891 - B38,275% 711,892.93
Cartera de ’

Crédito
Vencida" 3,321 10,250 19,591 32,682 56,602
Indice de

Morosidad” NE NE 5.50 7.26 . 9.2
Provisiones :

Preventivas NE N.E 9,455 13,801

136,027 160,514+ 79,154.55

16.9 19.1* 13.15

87,622+ 58,836.5"

* La reduccién en el monto de la cartera vencida es el resultado del programa de venta de cartera al FOBAPROA implementado
a partir de junio de 1995. FOBAPROA adquirié cartera vencida por N$38,631.1 millones de pesos durante ese afio,

* Estos datos se encontraron sblo hasta junio de 1996,

* Estos datos se encontraron hasta junio de 1997.

N.E. No se encontré.

Fuente: Elaboreciébn propia con datos de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores *Estadisticas de Banca Multiple®,
diciembre 1992, diciembre 1993, diciembre 1995, diciembre 1996 ¥ diciembre 1997,
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La tenue mejoria de los indicadores de morosidad contribuydé a que
durante 1996 se aplicaran nuevas medidas de apoyo a deudores y se
reforzara la capitalizacién de los bancos. Los deudores beneficiados con los
nuevos mecanismos fueron hipotecarios, agropecuarios y empresariales,
mediante acciones no incluidas en los esquemas previos, como son la
condonacion de pasivos, descuentos en los pagos de hasta 40%, créditos
frescos, facilidades para reestructurar préstamos en UDIs 0 en pesos y
descuentos por pagos anticipados.

El 30 de septiembre de 1996 finaliz el periodo para reestructurar créditos
en el marco ADE. A fines de ese mes se habian reestructurado mas de 90%
de los créditos originalmente previstos al inicio del programa, lo que
implicd un monto superior a los 200,000 millones de pesos, cifra
equivalente a la cuarta parte de Ja cartera total del Sistema de Baneca
Multiple.
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Cuadro 26. Calificacién de la Cartera Crediticia. Total del Bistema
(1950-1997) (millones de pesos)

MMIM}MImiﬂ N

e S e —

223,030 278,065 | 352,610.6 ; 473,975.4 552,186.5 571,765.35 |

|

Total '
192,895 248,086 319,601 427,486 467,434 , ! 367,666

i

i

|

]

|

E

Minimo y Bajo
Medio
Alto e [rrecuperable |
Qtros

7,593 10,973 16,552 22,822 46,870 43,119
4,223 7,104 § 11,302 | 18,877 29,131 45,163
18,319 11,903 5,156 4,790 8,751 115,818

r
|
"

7,843.9 ,314, 18,091.0 608, 53,8114
2,114 K 5,345 R 10,931
5,351 R i 11,881 s 24,022

‘ 866 45
0.0 R 18,813

Total
Bajo ¥ medio
Alto e irrecuperable
’ Otros

Adicionales
Provisiones de
Aplicacién Gradual

|
l
|
I
Freventives I
|
|
|
T
|

N.E. No Existe

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Comisién Naciongl Ba.ncaria ¥ de Valores, “Boletin Estadistico de Banca Miitiple*
variosafios
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El programa abarcé a casi 7.5 millones de deudores (morosos y no
morosos}, incluidos empresas, familias y agricultores, aunque sblo abarcé
aproximadamente a 25% del monto de la cartera total. Como ae observa en

el cuadro anterior.

Posteriormente en julio de 1996, se emitieron nuevas reglas de
capitalizacién para la Banca Multiple y casas de bolsa®, a través de las
cuales al requerimiento minimo de capital para riesgos crediticios se le
adiciona otro gque cubre los riesgos de Mercado.

Por lo que el gobiernc decidié lanzar un programa para comprar a través
de FOBAPROA cartera de los bancos con el fin de promover y
complementar la inyeccién de capital privado a bancos débiles. El plan
involucra la compra a través de FOBAPROA de la cartera de crédito de los
bancos en un monto igual al doble de las contribuciones de capital
adicionales incluyendo deuda subordinada de los accionistas originales y
nuevos. Es decir, por cada peso de capital nuevo FOBAPROA compra dos
pesos de cartera.

FOBAPROA no puede comprar cartera catalogada en la categoria més alta
de riesgo, la cual estd sujeta a 100% de aprovisionamiento. Tampoco
puede comprar cartera de personas relacionadas ¢ préstamos al consumo
e hipotecarios.

FOBAPROA paga un precio equivalente al valor de mercado de la cartera
por la compra neta de provisiones. El pago es realizado con bonos
pagaderos a diez afios a la tasa de CETES de 28 dias. La cartera de
préstamos se transferird a un fideicomiso con el gobiernoc. Este sistema
habia sido disefiado de tal manera que genere incentivos en los bancos de

recuperar los préstamos. Los bancos obtendrian ganancias si son capaces

% Institucién privada que se encuentra ligeda a los principales bancos o grupos financieros de un pais,
12%



de recuperar un valor que el pagado en FOBAPROA y compartirdn parte de

las pérdidas si la recuperacién es menor.

‘Los bancos tenian derecho a reestructurar la cartera comprada por
FOBAPROA, asi como recomprar toda la cartera al valor en libros menos

provisiones en cualquier momento**?

Cuadro 27.
Impacto Fiscal de los Programas de Apoyo a la Banca § sus Deudores, 1995.
(miles de millones de nuevos pesos)

Acuerdo de apoyo inmediato a deudores de la banca 7.0
Unidades de inversién 17.0
Fondo Baneario de Proteccién al Ahorro 12.6
Eaquemas de capitalizacién 2.4

Costo Fiscal Total {valor presente} 39.0

e —
Fuente : Marino Lopez R. Revista monetaria, Ene-Mar 1996, pag 26,

‘Posteriormente en 1997, el saldo de los créditos reestructurados en el
Sistema Bancario Nacional por medio del programa de Unidades de
Inversién (UDIS) se ubicé en 174,562 millones de pesos al cierre de agosto
de ése afio.

Ademdas la cartera de crédito vendida por 12 Instituciones Bancarias al
Fondo Bancario de Proteccién al Ahorro (FOBAPROA} totalizé 197,900
millones, excluyendo las obligaciones que fueron transferidas a los bancos
como parte de otros apoyos otorgados para lograr el saneamiento del
sistema financiero™!

“ Marino Lépez R. En revista Monetaria, Enero-Marzo 1996, pég. 21.
% Alicia Salgado. Representan 44.09% del total del sistema: Banxico “Reestructurados en Udi o en manos del

Fobaproa, Créditos por 414 mil 62 mdp”. ElFinageiero, 26/IX/97. Pig. 5.
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A continuacién observamos en el siguiente cuadro la cartera vencida. de los

principales bancos durante 1997.

Cuadro 28, Cartera Vencida de Ia Banca a Septiembre de 1997,

e ————
=
Banamex

e —

| '
T Iy pe—"
| 28,027.00 . 120,949.00 ‘ f
22,871.00 145,823.90 ;
| 11,270.00 1 $7,824.00
< 7,308.80 j 50,941.00
| 11,623.40 76,132.90
! 888.61 19,127.70
2,364.40 19,153.00
! 810.90
997.60
17,678.00
38,523.00
18,331.00
8,818.00
802.00
43,908.30
nd.

" Fuente: Georgina Horwad *El Sistema Bancario Mexicano el més dificil de AL: JP
Morgan®. El Financiero 15/08/97. Pag. 7.
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4.4. PERSPECTIVAS DEL CREDITO BANCARIO EN MEXICO.

La crisis de la cartera vencida en el sistema bancario mexicano se originé
fundamentalmente por los criterios y sistemas del anilisis de riesgo que
utilizaron los intermediarios financieros en general, por ello la
consecuencia bésica a la problemaética de la cartera vencida, agravada por
los efectos de la crisis econémica de diciembre de 1994 tuvo como
principal detonador el tipo de cambio que era de 3.93 pesos por délar y
para diciembre de 1995 se incrementé6 a 7.65 pesos por délar.42

La cartera vencida de la banca comercial en diciembre de 1994 era de 51,
805 millones de nuevos pesos y para diciembre de 1995 ascendia a 96,237
millones de nuevos pesos*®, por lo que respecta a la tasa de interés
interbancaria promedio a 28 dias pasé de 19.78% el 8 de diciembre de
1994 a 109.71% el 16 de marzo de 1995.44

En algunos casos de intermediarios financieros no bancarios?s, existieron
fallas por no contar con ejecutivos especializados y con experiencia en el
campo del analisis de crédito y evaluacién de los proyectos de inversion
que presentaban los solicitantes de crédito.

La urgencia de revisar y actualizar las politicas, técnicas por aplicar en el
proceso de toma de decisiones, a fin de manejar una cartera de créditos
sana, que represente riesgos adecuadamente evaluados, aplicando en el
proceso de vigencia de la cartera de procedimientos de seguimiento y
recuperacion de ésta mas eficientes.

*? Indicadores econdmicos del Banco de México, nov-dic 1995, pag. I-80.

% Op. Cit, pag. 1-23.

4 Leopoldo Solis. “Evolucién del sistema financiero mexicano hacia los umbrales del siglo 2XXX1." Editorial
Siglo XXI, pig.255.

> Actian entre los ahorradores y los inversionistas, sin que perienczca al sistema bancario; entre éstas
instituciones destacan las sociedades de inversion y las casas de bolsa.
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De ahi que una buena decision de crédito sea un andlisis completo de la
situacion del acreditado y de la viabilidad del proyecto. Con respecto al
acreditado, se debe ponderar con mayor profundidad su participacién y
posicionamiento en el Mercado, asi como la calidad de sus procesos
productives y la tecnologia que emplea. 6

La decision del otorgamiento de un crédito fundamentalmente se basa en

tres elementos:

% La solvencia moral del sujeto de crédito (la voluntad de pagar} y
4 La solvencia econdmica del mismo (capacidad de pago).

< Tipo de proyecto y sector a financiar.

Todo ello junto con la solidez de la estructura financiera del acreditado y,
sobre todo, la viabilidad de los proyectos que serdn financiados parcial o
totalmente con el crédito del intermediario.

“Por ello los esquemas alternativos parten de la consideracién de que la
virtual quiebra técnica de los bancos y la eventual suspension generalizada
de pagos representarfan un gravisimo problema para la recuperacion de la
economia y aceleraria aiin mds el deterioro financiero de las empresas y las
familias; algunos elementos relevantes que presentan los esquemas
alternativos ™7 son:

“ Mario Arguero Aguirre “Criterios en el Otorgamients de Crédito” en Ejecutivos de Finanzas No.6, junio de
1997.

*" Enrique Pino Hidalgo “Economia de Endeudamiento”. En Crisis Bancarias y Carterss Vencidas, Alicia
Giron y Eugenia Cérrea, pag. 117.
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a) “El cardcter global de la solucitn

b) La redistribucién de la carga financiera a favor de las Sfamilias y las
empresas productivas

¢} Una nueva y definitiva reestructuracién contemplando lo siguiente:

% La aplicacién de quitas o descuentos como resultado de la actualizacién
real del saldo deudor.

% La constitucién de Fideicomisos que financien la reestructuracion.

% La ampliacién de las Treguas Judiciales™8.

- Esto implicaria revisar la sitnacion econémica y la politica gubernamental
dirigida al rescate de todos los intermediarios bancarios con cargo a los
recursos gubernamentales, es decir, de los contribuyentes. Por ello el
incremento de la cartera vencida ha tenido por efecto reducir las
ganancias de los bancos y disminuir el ritmo de crecimiento de los créditos
bancarios, ya que el saneamiento financiero de los bancos favorezca a los
intermediarios con capacidad y disposicién para financiar la actividad
productiva.

La venta de los bancos es realizada en el marco de reformas que liberalizan
la operacién bancaria y financiera, y permite que los nuevos grupos
financieros sinteticen el concepto de Banca Universal (oferta de servicios
de banca integrales).

Dos bancos son los que siguen manteniendo la mayor posicion del
mercado (Bancomer y Banamex), que como grupos financieros, tal y como
lo han hecho los demas bancos, se ha potenciado la estructura
concentrada de todo el sistema financiero, pero que de acuerdo a la nueva
legislacién bancaria, tenderd a atenuarse en alguna medida con la fusién
de instituciones bancarias establecidas y la creacién de otras.

“ Op. Cit. Pag. 117y 118.
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La desregulacién y la creacién de grupos financieros ha llevado a que los
bancos se involucren en una intensa competencia. Debido a ello realizan
una politica de consolidacién por distintas vias como: fortalecer la
estructura (reorganizacién interna, fusiones y alianzas estratégicas),
transformar y diversificar las funciones operativas, ampliar y modernizar
la infraestructura (red de sucursales y sistemas de c6mputo} y, por medio
de profundizar los nichos de mercado ya penetrados o nuevos, en general
tomando posicién en los segmentos del mercado més rentables y de menor
riesgo, bajc el supuesto de que los agentes foraneos se ubicaran en el
Mercade Corporativo.

“La rentabilidad bancaria, sustentada en los altos mérgenes financieros,
manifiesta una fuerte incompatibilidad con las necesidades del ahorro y el
financiamiento productivo, ésta tendencia depende de la recuperacién del
crecimiento, la intervencién conjunta de autoridades y bancos para bajar los
costos de la Intermediacién, y el desarrollo de la competencia, tanto de los
bancos locales como de los fordneos. La rentabilidad basada en los altos
Mdrgenes Financieros tendrd que ser sustituida por fuentes de utilidad
competitivas compatibles con los propésitos de recuperacién econémica®?®

® Alfredo Sinchez Daza y Gloria de la Luz Judrez "Liberalizacién Financiera y Banca Comercial en México:
Cambios Reciente, Tendencias y Petspectivas. Pag. 145, 1996.
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4.5. APENDICE 1. REGLAS DE CAPITALIZACION PARA LA BANCA
MEXICANA

En 1991 se dictaron nuevas reglas para calificar la cartera de los bancos

con los siguientes fines;

% Reclasificar los activos por nivel de riesgo.

2 Clasificar los diversos tipos de activos y definir la estructura de
ponderacion con la cual se determina el monto de cada uno de esos
tipos que serd comparado contra el capital neto y sus componentes,

# Establecer ¢l requerimiento minimo de capital neto frente al total de
activos con riesgo mayor, asi como definir dos componentes distintos

dentro del capital neto y sus porcentajes de participacién en el mismo.

Clasificacién de los activos por nivel de riesgo (Diaric Oficial de la
Federacién, 1° de marzo de 1991).

Establece que los bancos clasificardn sus créditos bajo cinco agrupaciones
distintas, correspondiendo a cada grupo un riesgo y un nivel de reserva
diferente.

Estos niveles de riesgo son los siguientes {entre paréntesis se indica la

terminclogia usada por la CNBV para identificar el tipo de riesgo}:

A. Créditos normales de riesgo normal {minimo).

B. Créditos con problemas potenciales o de riesgo potencial superior al
normal (bajo}.

C. Créditos deficientes o con pérdidas esperadas (medio).

D. Créditos de dudosa recuperacion o con pérdidas esperadas
significativas (alto).

E. Créditos perdidos o irrecuperables (irrecuperable}.
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‘El nivel de riesgo es creciente de la A a la D, y los bancos deberdn crear
reservas preventivas sobre el monto total en cada grupo, de acuerdo con la

siguiente escala”%:

Fuente: Celso Garrido y Pefialoza Webb, “Aharro y Sistema Financisro Mexicano®. Diagnéstico de 1a
Problematica Actual. Editorial Grijalbo y UAM-A, 1996. Pag.137.

Para determinar cada uno de los niveles de riesgo de los créditos se

utilizan ocho variables cuantitativas y cualitativas, asignandole a cada una

rangos de ponderacion que son confidenciales. La suma de ponderaciones

para cada variable determina el nivel de riesgo para un crédito, lo que

permite catalogarlo en uno de los cinco grupos mencionados antes.

Las ocho variables utilizadas para definir el nivel de riesgo de un crédito

son los siguientes:

4 Pago de amortizaciones sobre préstamos o créditos vigentes y
anteriores.

% Manejo de sus cuentas corrientes.

% Analisis de la situacion financiera.

% Administracion de la empresa.

% Situacién del mercado donde opera.

% Situacién de garantias.

% Situacién laboral.

% Entorno desfavorable.

% Celso Garrido y Pefialoza Webb Tomas . “ Aborro y Sistema Financiero Mexicano”. Pég. 137, 1996,
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Los bancos califican su cartera en los meses de marzo, junio, septiembre y
diciembre, ajustando sus reservas dentro de los 90 dias héabiles posteriores
a esa calificacién.

Clasificacién para determinar el monto de actives que requieren de capital
{Diario Oficial de la Federacién, 20 de mayo de 1991).

Para definir el monto de activos con riesgo que dentro del total de activos
del banco requieren ser respaldados con capital, se establece una
clasificacién de cuatro grupos de activos:

Grupo 1: Caja, depésitos en Banco de México, valores emitidos por el
gobierno federal cuyo plazo por vencer no exceda de 91 dias titulos a
recibir por operaciones de reporto y otros activos de riesgo.

Grupo 2: Valores emitidos por el gobierno federal cuyo plazo por vencer sea
mayor a 91 dias. Créditos al gobierno federal o con su garantia registrados
en la direccién general de crédito publico de la SHCP, deudores por reporto

¥ otros activos de riesgo semejante.

Grupo 3: Depésitos y créditos a cargo de entidades financieras del pais o
de entidades financieras del exterior de primer orden en monedas
convertibles y transferibles o con su garantia, otros activos de riesgo

semejante.

Grupo 4: Créditos, valores y demAs activos que no estén expresamente
senalados en los grupos 1 a 3.

138




“El porcentaje de ponderacién de riesgo para cada uno de estos grupos de
activos es el siguiente”s1;

Fuente: Garrido Celso y Pefialoza Webb Tomés. “Ahorro y Sistema Financlero Mexicano®.
Diagnéstico de ia Problematica Actual, Editorial Grijaibo y UAM-A. Pag. 138.

Con estos porcentajes se determina el monto de activos con riesgo que en
cada grupo seré comparado contra el Capital Neto y sus componentes.

Requerimiento minimo de capital neto frente al total de actives con riesgo
mayor. Definicién de dos co nentes del ital neto {Diario Oficial de la

Federacién, 20 de mayo de 1991).

Para finales de 1992 los bancos debieron cubrir el requisito de que su
Capital Neto fuera por lo menos el 8% de sus activos ponderados por
riesgo.

Este capital neto se divide en dos componentes denominados Capital
Basico y Capital Complementario, los que se forman de la siguiente
manera:

% Capital Bdsico: Capital pagado, mas las reservas computables como
capital neto, més el 80% de los Superdvits por Revaluacién de
Inmuebles y de Acciones de Inmobiliarias Bancarias, mas las
obligaciones subordinadas de conversién obligatoria emitidas por la
propia Institucién, méas o menos las utilidades perdidas no aplicadas

' Op. Cit. Pég. 138.
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del gjercicio vigente y de ejercicios anteriores, menos las inversiones en
el capital de las sociedades a las que se refiere el articulo 89 de la ley de
instituciones de crédito.

% Capital Complementario: Superivits computables como Capital Neto,
menos la inversién en obligaciones subordinadas emitidas por otras
Entidades Financieras del Pais, y el monto de los superavits que se
computen en la parte bésica, més las obligaciones subordinadas no
convertibles o de conversién voluntaria por la propia Institucién por la
parte que sea computable como capital neto.

Estas obligaciones no podran computarse por una cantidad mayor a la
equivalente al 50% del monto de la parte basica de capital y las reservas
preventivas globales relativas a los grupos de activos B y C. El capital
complementario se podra completar con el excedente de Capital Primario,
pero a la inversa no serd posible.

El Capital Bésico representard no menos del 50% del Capital Neto
requerido y el Capital Complementario el 50% restante o mas si asi lo
desea el Banco. Por lo tanto, a'partir de 1993 el capital basico debera
corresponder al 4% de los activos con riesgo, siendo éste la parte central
en la estructura de capital de un banco.

Similitudes y diferencias de la Requlacién Mexicana con lo establecido en el
Acuerdo del Comité de Basilea.

Comparando las reglas de capitalizacion establecidas para la Banca
Mexicana con las que se fijaron en el Acuerdo del Comité de Basilea (¢
International Convergence of Capital Measurement and Capital
Standards”, july 1988), que fueron referencia para la Legislacién Mexicana,
pueden establecerse las siguientes similitudes y diferencias.
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La primera gran diferencia se refiere al grado de estabilidad que tiene el
capital basico en una y otra reglamentacién. El capital basico en una y
otra reglamentacion. El capital basico establecido en México es
conceptualmente equivalente al capital niicleo (Core capital o Tier One
capital) del Acuerdo de Basilea.

Este capital nicleo esta definido de tal manera que es estable y sélido,
porque el vaior contable de los componentes que lo integran no esta sujeto

a grandes variaciones,

La segunda gran diferencia entre las reglas de capitalizacién Mexicana y
las del Acuerdo de Basilea surge en el agrupamiento de los activos, que en
el caso de México es mucho mayor que lo establecido en el Acuerde de
Basilea®2,

*Por ejemplo los titulos gubernamentales que vencen a 91 dias, que en
México tienen una ponderacién del 10% mientras que en el Acuerdo de
Basilea son ponderados en 0%".53

A continuacién en el siguiente cuadro se observa como quedaron las
Reformas Contables para los bancos denominado (US-GAAP ) United
States Generaly Acepted Accounting Principles.

 Este acuerdo establece un indice de morosidad del 3.5% como maximo aceptable,
2 Op. Cit Pig. 140,
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Cuadro 29. Nuevos principios de contabilidad®

Principales criterios

Reduccién de 60 a 46 por ciento el requerimients de reservas que
los bancos deben cubrir para enfrentar los riesgos de la cartera
vencida.

A partir de este mes, todos los bancos debern conocer como
cartera vencida la totalidad del saldo que ha dejado de pagar &l
cliente con todo y el capital

La cartera de valores institucional {con excepcién de los bonos
Brady o Ios bonoa globales) deberan ser vatuades a precioa

de mercado. '

Revaluar periédicamente los bienes muebles ¢ inmuebles

que construyeron ¢ activo bancario.

"Generalmente Aceptados para México.

Fuente: Alicia Salgado “Reformas Contables, Listas: CNBV”. E| Financiers 11/1/97. Pag.
3.
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4.6. APENDICE 2. BANCO SERFIN.

Serfin fue severamente golpeado por la crisis que desat6 la devaluacién del
peso en diciembre de 1994, al provocar fuertes incrementos en las tasas de
interés y el incumplimiento de pagos por parte de miles de deudores. Con
560 sucursales y activos por unos 18 mil millones de délares, Serfin fue
arrasado por los seis mil 200 millones de délares en créditos vencidos que
le generd la espiral alcista de las tasas de interés,

Después de ia nacionalizacion de la banca en 1982, el gobierno vendié
Serfin en 1992 por 940 millones de doblares a la casa de bolsa local
Operadora de Bolsa S.A., encabezada por la regiomontana familia Sada,
que también controlaba, al gigante Vitro S.A.

El gobierno ha gastado cerca de 12 mil millones de délares en Serfin desde
1995, a fin de mantener al banco en operaciéon y evitar su colapso como
resultado de una fuerte cartera vencida, pero a partir del 8 de junio de
1999 el gobierno concluyé el proceso de saneamiento, tendiente a lograr su
venta en la primera mitad del afic 2000. Para este fin, El Instituto para la
Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB) realizd aportaciones de capital el 8 de
julio y el 2 de septiembre de 1999; asimismo, participé en la altima etapa
de saneamiento financiero del grupo, mismo que consistié en la venta de
activos, creacion de reservas adicionales y una capitalizacién final en

efectivo.

De acuerdo con el reporte financiero al cuarto trimestre de 1999 entregado
por el grupo Financiero Serfin a la Bolsa Mexicana de Valores, el 22 de
febrero del 2000 se concluyé el proceso de venta de 51% de las acciones
representativas del capital social de Afore Garante propiedad del grupo, a
favor de Citibank, operacién que aporté 179 millones de délares al capital
de Banca Serfin.
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En diciembre de 1999, el indice de cobertura se situd en 156.4%, mientras
la cartera vencida representd 6.4% de la cartera total. Asimismo, los
impuestos diferidos representaron 19.3% del capital de Banca Serfin y la
captacién promedio tradicional se elevdé 6% en términos reales, por lo que
en ése mismo mes, ¢! gobierno lanza la convocatoria para comenzar la
venta de Serfin por €l 100% de sus acciones compitiendo por la compra de
éste el Hong Kong Shanghai Bank y el Banco Santander Hispano Central.

Posteriormente el 8 de mayo del 2000, el Banco Santander Hispano
Central gana la subasta de Serfin al ofrecer por él 14,650 millones de
pesos, credndose asi el tercer grupo Financiero de México.

La combinacién Santander Mexicano y Serfin tendra una participacién de
mercado del 18 por ciento en activos totales; 16 por ciento en depésitos;
13 por ciento en Fondos de Inversién; 9 por ciento en Fondos de Pensiones
¥ 12 por ciento en crédito.

Sus clientes sumaran 2.2 millones y tendra 927 sucursales, mil 648
cajeros automaticos y 2.7 millones de tarjetas de crédito y débito, dijo

Santander Mexicano en un comunicado.

Funcionarios de Santander informaron que en una primera etapa, las dos
franquicias operaran en forma auténoma, por lo que no desaparecera de
inmediato el nombre de Serfin. No obstante, la operacién de ambos grupos
sera coordinada, para posteriormente proceder a la integracién de ambas
entidades.

Serfin se vende totalmente saneado, y con un pagaré que hoy ¢s todavia de
80,000 millones de pesos pero que a fines del afio 2000 serd inferior a los
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60,000 millones de pesos ya que el objetivo del IPAB es realizar pagos por
adelantado para disminuir el costo fiscal del rescate bancario.

En éste proceso de venta también participé el inglés Hong Kong Shanghai
Bank, que poseia el 19.9 por ciento de-las acciones de Serfin, por ésa
participacién el gobierno mexicano deberé regresarle en los siguientes diez
dias a partir del 9 de mayo del 2000, 137 millones de délares, segin los
acuerdos a los que llegaron el afio pasado.

Segun el IPAB, los recursos obtenidos por la venta de Serfin se destinaran
a reducir la deuda que el Instituto mantiene con Banca Serfin, originada
cuando el gohierno le compré créditos durante el rescate bancario y que
llegdé a sumar 180 millones de pesos.

Ala fecha el costo total que el gobierno hizo por el rescate de Serfin desde
que se desencadend la crisis por devaluacion del peso en diciembre de
1994 es de 123 mil millones de pesos.

Como resultado del proceso de saneamiento, Banca Serfin presenta una
estructura financiera completamente fortalecida que se refleja en los

siguientes indicadores:

% El indice de capital basico se sitia en 13.6% y el indice de capital neto
en 16.7%.

% Tomando en cuenta los requerimientos exigidos al afio 2003 por la
SHCP, el indice de capital basico seria de 15.3% contra un minimo
requerido de 4%, y el indice de capital neto seria de 16.3% contra un
minimo requerido de 8%.
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% Durante 1999, la cartera vencida se redujo en 20% en términos reales y
78% al terminar el proceso de saneamiento.

% El indice de cobertura (reservas de cartera vencida) al final del proceso
de saneamiento se sitlia en 289.0% y la cartera vencida representa el
1.9% de la cartera total, A diciembre de 1999, el indice de cobertura se
situd en 156.4% mientras que la cartera vencida representaba el 6.4%
de la cartera total.

% Los impuestos diferidos representan 19.3% del capital de Banca Serfin.

% La captacion tradicional promedio de Banca Serfin se incrementé 6% en

términos reales?*.

* Grupo Financiero Serfin, reporte de resultados del cuarto trimestre de 1999, Juan Cardos Amonovich y
Armando Giner, 29 de febrero del 2000.
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CONCLUSIONES

Para resolver el problema de 1a Banca es preciso capitalizarla estableciendo
mayores niveles de capitalizacién, al mismo tiempo que modificar y
reorganizar la estructura del sistema banecario sobre leves nuevas, como la
de quiebras y suspension de pagos y la de garantias de crédito, que
permita el cobro eficiente y expedito de los préstamos vencidos, ya que hay
recursos para prestar, pero no leyes que protejan el incumplimiento de
Pagos; esto debido a que el sistema bancario mexicano carece de un marco
legal adecuado que dé las garantias necesarias para otorgar créditos, y
para reactivarlo se requiere estabilidad econémica y reduccién de la
inflacién.

Desde su Nacionalizacién en 1982 y hasta el momento de la reforma en
1989, los Bancos Comerciales Mexicanos estaban en manos del Estado.
En este carécter habian resuelto razonablemente la funcién de
intermediacién de fondos a favor del financiamiento del déficit puablico,
pero en el sentido estricto tenian muy poca calificacién y experiencia en la
administracién del riesgo en la Banca Comercial. Por otra parte el periodo
de nacionalizacién habia dejado multiples vicios administrativos,
hummﬁsﬁo, etc. que hacian dificill para los bancos Comerciales

nacionalizados cumplir con sus funciones,

Bajo el régimen de encaje legal el Banco de México canalizaba los recursos
depositados por los bancos hacia sectores estratégicos. En 1989, éste se
sustituye por un coeficiente de liquidez de 30% de la captacién total de los
bancos, la cual tenia que ser convertida en cetes y/o bondes. Ademas se
da la privatizacién bancaria en 1991, por lo que el gobierno vende 18
bancos al sector privado, con lo que su participacién en los titulos
representativos del capital social de los bancos se redujo de 73.4% a solo
8.9%.
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De los 18 bancos privatizados desde 1991, sélo 8 siguen siendo
controlados por los accionistas originales, 12 bancos medianos y pequeiios
han sido intervenidos entre 1995 y 1997 mismos que representan el 16.5%
de los activos totales del sistema bancario en agosto de 1997.

A raiz de la crisis financiera en México en diciembre de 1994, el sistema
bancaric mexicano presenta serios problemas de liquidez y solvencia.
Estos problemas se derivan de la devaluacion del peso, de los incrementos
abruptos en las tasas de interés y de la fuerte caida de la actividad
econémica. Asimismo, reflejan en buena medida el rapido proceso de
endeudamiento de empresas y particulares de 1991 a 1994,

En Marzo de 1995 se establece el Programa de Capitalizacién (PROCAPTE)
para que los bancos dispusieran de un plazo para captar capital y pagar
su deuda y mantuvieran una capitalizacién minima de 8% respecto de sus
activos sujetos a riesgo. A través de este programa el Fobaproa adquirié
utilizando el financiamiento del Banco Central obligaciones subordinadas
de conversion obligatoria a capital en 5 afios de los bancos Comerciales. El
mecanismo otorgaba un piazo de 5 afios a los bancos para accesar fuentes
alternas de capital en un entorno mas favorable y con ello recomprar las
obligaciones emitidas. Posteriormente en abril de ése mismo afio se
implementd el esquema de reestructuracién de cartera (principalmente
créditos hipotecarios) por medio de Unidades de Inversién (UDIS):

Desde 1995 el Gobierno Federal ha adquirido a través de Fobaproa cartera
bruta por 363 mil millones de pesos (a septiembre de 1997). El 40% de
este monto corresponde a los bancos intervenidos por parte de la CNBV. El
60% restante corresponde al Programa de Capitalizacién Permanente (el
costo estimado del programa es de 8.3% del PIB estimado para 1997.
({CNBV, SHCP).
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En junio de 1996 se crea Valuacién y Venta de Activos (VVA) cuyo objetivo
original fue vender los activos del Fobaproa de bancos intervenidos y del
programa de capitalizacién al mayor precio posible para minimizar el costo
fiscal de la cartera adquirida por Fobaproa. La operacion de este
organismo enfrent diversas dificultades que obstaculizaron el proceso de
venta, por lo que fue liquidado en agosto de 1997,

A principios de 1997, debido al creciente deterioro del margen financiero
de los bancos, se aumenté la tasa de interés del pagaré de Fobaproa de
Cetes Flat a Cetes mas 2 punto porcentuales primeros tres afios. Durante
los ultimos 7 afios, los pagarés devengardn la tasa de Cetes menos 1.35
puntos porcentuales.

Actualmente el Fobaproa se liquidé y en su lugar esta el Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), que tiene la misma funcién del
Fobaproa perc ahora se canalizan los créditos reestructurados con la
compra de la cartera de los bancos que quebraron, y asi reestructurar toda
la cartera del sistema bancario, permitiendo asi una competencia mas
eficiente y efectiva entre instituciones de Banca Multiple. Por tanto el costo
del rescate bancario para maye del afioc 2000 sumaba ya la cantidad de
$742,000 millones de pesos a pagar durante los préximos 20 afios.

Hasta septiembre de 1999 faltaban por sanear todavia 3 bancos que son:
Promex, Atlintico y Bancrecer que juntos en total suman 152,000 mil
millones de pesos y sélo Bancrecer se ha inyectado con recursos por 103
mil millones de pesos, y que desafortunadamente todos los Mexicanos
pagaran esta cantidad con impuestos debido a las malas practicas de los
banqueros deshonestos, a la capacidad de pago de algunos deudores y
cuyos créditos han sido enviados a cartera vencida, la falta de un marco
legal mas severo y a las politicas bancarias que se llevaron a cabo desde
1982 y que hasta hoy han repercutido en la economia.
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