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INTRODUCCION.

Durante la oltima década nuestro pals se ha viste sacudido por situaciones
dristicas e impactantes en el ambiente politico y econémico, tales como los magnicidios a
politicos de gran relevancia como el de el Lic. Luis Donaldo Colosio Murrieta y el ing.
Francisco Ruiz Masseau, asi coma la devalwacion de 1994 llamado “El error de

diciembre” en el sexenio del Lic. Carlos Salinas de Gortari.

De la misma forma se han dado diversos fraudes que ban dejado a nuestra

economia en una situacién cadtica.

Asimismo a todo esio se pretendieron dar soluciones a los efectos causados por 1a
crisis socioecondmica de los cuales surge un nuevo concepto en el sistema financiero
mexicano llamado “Fobaproa”, el cual pretende ser la solucién a todos los conflictos v

malos mangjos de la banca nacional.

En el primer capitulo, se habla de la nacionalizacién de la banca decretada por el
Lic. José Lapez Portillo, la cual se dié porque el gobierno queria frenar las tendencias
monoplicas. ya gue los concesionarios del servicio de 1a banca habian acumulado poder

econdmico con dinere del publico entre otras razones.

Todo esto, irajo consige un desequilibrio financiere debido al desplome en los
precios del petraleo y a la fuga creciente de capitales mexicanos hacia ¢l exterior.

provocaron en gran redida la estatizacion de la banca.



Durante esta etapa, la banca estuvo altamente regulada y operaba como una
maquina de hacer dinero, propiciando que los clientes fueran guienes subsidiaran la
ganancia al percibir bajas tasas de interés por sus ahorros e inversiones. Para 1989 y a raiz
de todo esto, se da la privatizacién bancaria y una desregulacion financiera por parte del

gobierno desincorporando empresas y bancos a particulares.

Asimismo, con la entrada del TLC (Tratado de Libre Comercio), se propicio la

apertura de inversiones extranjeras al sistema bancario mexicanoc.

Posteriormente en el periodo comprendido de 1989 a 1994 los bancos mexicanos
se vieron en una grave crisis financiera, la cual llevo a algunas instituciones de crédito y a

otras a fusionarse con bancos extranjeros o grupos bursdtiles.

De la misma forma. las alianzas con bancos extranjeros implicaban el riesgo de
ser absorbidos por los mismos en un corto plazo, aunado a todo esto existia un clima de
incertidumbre financiera por homicidios a politicos importantes y al aumento desmedido
del dolar frente al peso, lo cual provocd una fuga de capitales al exterior y un alto indice

de desempleo entre otras razoncs.

Como consecuencia de todo esto. la gente ya no tenia dinero para pagar a los
bancos debido a las altas tasas de intereses que cobraban estos. Para disminuir los
problemas de la banca el gobierno instrumento planes v programas diversos de rescate

para garantizar los depésitaos y el dinero de los ahorradores.
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En el segundo capitulo se tratard el tema del sistema financiero mexicano, en
donde se definiran los organismos principales asi como sus funciones dentro del sistema

vy sus subdivisiones.

Asimismo, este sistema debe de responder a las necesidades de la nacion, pero

solo ¢l tiempo diré si responde o no.

También se analizara su estructura formal en base a su distribucién en el sistema y

su modo de operar.

(abe destacar la importancia del Baneo de México que como 6rgano central es la

base donde recae todo el Sistema Bancario Mexicano.

Posteriormente se determinaran los objetivos especificos de cada drgano central.

asi como en su conjunto.

Todo el Sisterna Financiero Mexicano tiene como meta principal el de cubrir las
necesidades basicas del pais, financieramente hablando. cuando éstas no se cubren al cien
por ciento. se origina un desequilibrio en la estructura del mismo. provocando
incertidumbre v preocupacion ante la presencia de una disminucion de la utilidad total del
Sistema Bancario o el aumento acelerado de cartera vencida. Para aminorar estos
problemas. el Gobierno instrumentd planes y programas inmediatos de salvamento. uno

de estos programas es el famoso “Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro”™ (Fobaproa).

-



Sin duda el Fobaproa ha sido el programa mas cuantioso y mas importante en el

rescate de |z banca, segiin datos de la S.H.C.P.

En el capitulo tercera se estudiara a fondo el concepto Fobaproa. Se mencionaran
los antecedentes que dieron origen a este fondo, asi como el concepto mas preciso y las
caracteristicas principales; asimismo se precisaran las bases legales sobre las cuales se
asent6 el Fobaproa, las cuales pueden ser juridicamente soportadas, pero ja quién o a
quienes beneficia esta decisién de crear un fondo con aportacicnes de los bancos. que
garantice el dinero de los ahorradores? Esta es una buena pregunta que hay que analizar a

fondo.

También es importante sefialar los fraudes de los banquesns que en gran medida
contribuyeron a la crisis financiera por la que atravesd el pais. asimismo la situacion en

que han quedado los pequefios deudores de la banca.

Se analizarén también los objetivos inmediatos y los fines socio-politicos y
financieros que persigue el Gobierno con la creacion de este fondo, asimismo se definira
el concepto de gasto publico. y se dara una explicacion de la no conversion de la deuda

de! Fobaproa en contribucion.

Posteriormente se cred el Nuevo Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario,
quedando atras ¢l concepto Fohaproa. a su vez se analizarad también la adminstracion del

(PAR asi como las garantias que este otorga a la banca multipie.



Se mencionaran los aspectos mas importantes sobre las auditerias realizadas por el
auditor Michael Mackey, asi como los resultados de ésta, llevandose a cabo un analisis

preciso del IPAB.

Finalmente se haran unas criticas al Sistema Financiero actual y se propondran
algunas alternativas de solucidn a la aplicacién de las leyes en materia bancaria. Todo el
manejo inadecuado del Fobaproa-IPAB trajo como consecuencia cierto descontento por
parte de la sociedad mexicana, es por ello que se hicieron algunas encuestas a la
poblacion a manera de estadistica para determinar la opinion de la gente en relacion al

controvertido tema.

Por otra parte la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores otorgdé apoyos a los
deudores de la banca mediante programas de financiamiento en UDI's. Todo esto como
medida de solucion para desahogar las carteras vencidas de los bancos, asimismo se
exponen ires casos en donde existen formas de pago diferentes de acuerdo al monto de la

deuda y al tiempo que ha transcurride desde que se contrato ¢l erédito.

ACTUALIZACION

Actualmente ¢l Gobierne Federal creard un sistema de alerta temprana para
impedir el estallido de una nueva erisis en el sistema bancario mexicano. Vicente Corta.
secretario ejecutivo del Instituto para la Proteccion al Ahorre Bancario (IPAB) informd

que para oforgar consistencia a ese provecio solo se dara cobertura a un nomero



determinado de contratos y que existird una rigurosa reglamentacion para las cuentas

mancomunadas.

Asimismo el IPAB mantendra sin variacion el calendario de reduccion de la
cobertura. de los depositos bancarios, con e objeto de que el mercado asuma lo antes
posible un papel de supervisor bancario eficiente. Ahora bien por lo que respecta a las
cuotas y obligaciones garantizadas, estas siguen exactamente igual, salvo que las cuotas

se van modificando en relacion al grado de riesgo de cada institucion de crédito.

En lo concemiente a las auditorias, de ¢éstas se han hablade mucho, al grado de
descalificar el informe presentado por el auditor Michael Mackey, ya que hay grupos de
oposicion que afirman que la auditoria al Fobaproa hoy IPAB fue saboteada y tuvo
limitados alcances. Esto puede corroborase, ya que el Gobierno no mostrd voluntad para
dar a conocer los nombres de quienes provocaron el quebranto bancario, ocultando
informacion importante que hubiera servido como parametro para replantear la situacion

bancaria nacional.

Ahora se habla de varios grupos heneficiados del TPAB. entre los que destacan.
por citar algunos, los Vizquez Rafia con adeudos por 991.8 millones. con saldos
reportados entre junio de 1998 y junio de 1999 en los bancos Union, Cremi, Banpais,
Bancomer y Arrendadora Unién. Grupo K-2. Muebles Briones y Grupo Vadd. empresas
que. a pesar de no haber manifestado interés alguno por resolver su situacién crediticia,

contindan operando. Grupo JHank. gue ebtuvo préstamos de Banco Unién. Grupo Luis
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Yafiez de la Barrera. cuyo dirigente fue cufiado del expresidente Carlos Salinas de Gortari

adeudan junio con Adriana Salinas de Gortari 49.8 millones de pesos. por citar algunos.,

Cabe sefialar que estas listas fueron publicadas por grupos internos del PRD, la
lista oficial del Fobaproa esta a punto de hacerse publica y entregarse a la Comisién de
Vigilancia de ta Contaduria Mayor de Hacienda, ya que ésta exigio la comparecencia de
los integrantes de la Junta de Gobierno, encabezada por ¢l Secretarto de Hacienda, para

que aclaren la informacién.

Asimismo la CMH denuncio que el quebranto bancario no se ha resuelto porque
hubo informacién oculta y que hubo una “operacion limpieza™ para que no se revelaran

ciertas operaciones. que finalmente pasaron a costo fiscal.

Por lo que respecta a los programas de saneamiento de los bancos, éstos se
llevaron a cabo con el fin de apoyar de ta mejor manera a los pequefios deudores de la
banca. otorgando beneficios directos en base a reestructuracion de deudas en UDI’s. Todo

esto sirvio para aligerar la carga de cartera vencida de los bancos.

Iis importante sefialar también las fusiones y transacciones de bancos que se han
dade Gltimamente. tan solo por citar la venta de Grupo Financiero Serfin a Grupu
Financiere Santander Mexicano por 558 millones de dolares con ello la institucidn
espafiola adquirié mas del 16% del mercado nacional de los depositos bancarios v el 11%
de los créditos, adenvis de que sera ¢l tercer intermediario del pais. Anteriormente Serfin

estaba intervenide por el IPAB.



El Grupo Banamex Accival ofrecid 2,500 millones de dolares por su competidor
Grupo Bancomer, de aprobarse esta integracion, el macrogrupo resultante no $6lo seria ¢l
lider financiero latinoamericano, sino que ocuparia cuando menos el lugar 18 entre sus

similares de America del Norte y al menos el 103 en el mundo.

Al mismo tiempo Citibank-México, se encuentra en negociaciones con el IPAB
para adquirir Banca Confia (actualmente en poder del IPAB). Esto nos da la pauta para
pensar en que las alianzas estratégicas entre bancos nacionales ¢ internacionales pueden
ser la solucién para volver a tener una banca comercial capitalizada, y asi reactivar c

crédito v la economia del pais.

El reto de la banca mexicana para cancelar definitivamente el riesgo de una nueva
crisis sera resolver una cartera vencida de 230 mil 644 millones de pesos. Asimismo ¢!
saneamiento del sistema bancario sustentado en la elevacion de reservas de crédito. y la
mejora en la calidad del capital son excepcionales, pero los abultados montos de cartera
vencida y la baja canalizacion del crédito al sector privado lo colocan en una perspectiva

de baja rentabilidad para este y el siguiente afio.

Vicente Corta. secretario cjecutivo del IPAB afirm¢ de desde abora y durante los
afios 2001 y 2002. se deberd de hacer un gran esfuerzo para crear mas reservas. a fin de
que los bancos mexicanos dejen de trabajar “al filo de la navaja™. También anuncio que
despuds de las elecciones ¢l IPAB. pondra en marcha un plan de auditoria y seguimiento

de todas las causas legales v penales aplicables a la banca, reiterando su exigencia de que



se elimine el secreto hancario, rabajo que pertenece a la Camara de Diputados. con el fin

de reformar la Ley de Instituctones de Crédito.



CAPITUL(+ 1. ANTECEDENTES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

La banca mexicana ha tenido diversos cambios a lo large de su historia. Durante
muchos afios la banca no tenia un proceso operativo especifico, ni tampoco una
regulacion formal en su modo de operar, -basindose en el trueque para realizar
transacciones y el pago en especie gue predominaba sobre todo en el periodo

prehispanico.

M4s tarde durante el periodo colonial se originan innovaciones importantes en la
banca, teniendo como caracteristica principal la fuerza econdmica y politica de la iglesia,
actuando como prestamista y efectuando préstamos hipotecarios y de avio, cobrando
intereses fundamentalmente para la captacién de recursos. Asimismo para fortalecer el
sistema de control y crecimiento de la Colonia, el gobierno espariol se vio en la necesidad
de crear instituciones de crédito para substituir a 1a iglesia. una de eltas fue El Monte de
Piedad de Animas {antecesor del Nacional Monte de Piedad), fundada por Pedro Romero
de Terreros en 1775. Sus primeras funciones consistian cn préstamos prendarios, y

custodia de depdsitos a un plazo determinado principalmente

Subsecuentemente a la par de lodo eslo se crearon otras Instituciones similares

destinadas a fomentar el comercio en general v préstamos hipotecarios y de avio.

Iin el periodo posterior a la lucha de independencia se establecicron cambios
radicales en la banca y se promulgaron algunas bases sobre las cuales se fundamenta

nuestro sistema financiero actual,



Se establecié el Banco de Avio que tenia por objeto promover industrias por su
cuenta, posteriormente se cre¢ e Banco de Amortizacion de la Moneda de Cobre, para
retirar de la circulacion las monedas de cobre excesivas dejando solamente en circulacién
las de oro y plata. La importancia de estos dos bancos radica, en que éstos fueron el
ejemplo de que el gobiemo de aquella época, acudia a instituciones financieras para tratar

de solucionar crisis econémicas.

Posteriormente con la creacion del Cédigo de Comercio por Lucas Aleméan en
1854 y la llegada del Imperio de Maximiliano. se cred durante su mandato la primera
institucion de banca comercial en México el 22 de Junio de 1864, llamado el Banco de
Londres, México y Sudamérica. Esta institucion de capital ingles, tenia como funciones
principales el de recibir depdsitos, otorgar créditos, emitir billetes vy proputcionar

servicios a las persenas que se dedicaban al comercio exterior.

A pesar del surgimiento de bancos para diversos fines econdmicos, no se tenia
ningun control sobre la creacion de los mismos, ni sobre la emision de billetes, ni sobre el
otorgamiento de créditos hipotecarios. Un claro ejemplo de esto fue el Banco de Santa
Fulalia en Chihuahua fundado en 1875 por Francisco McManus, el Banco Mercantil
Mexicano. el Banco Hipotecario Mexicano y ¢l Banco de Empleados (antecesor del

Banco Obrere).

Como consecuencia de csto algunos baneos ejercieren la accion de suspender sus
pagos ya que se vieron cn problemas de tener tantos emisorcs de billetes, dando origen a
una correccion a los cstatutos del Codige del Comercio en 1884, y en ese mismo afio
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surge la primera fusion de bancos (Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil,
Agricola e Hipotecario). dando origen a el Bance Nacional de Meéxico (BANAMEX), con

un capital de 20 millones de pesos ¥ una concesion de 50 afios para operar.

En la época de Porfirio Diaz comienza la historia de la actividad financiera en
México. La acumulacion de prandes capitales, el crecimiento de la actividad comercial, el
surgimiento de los ferrocarriles v el establecimiento de las primetas grandes fébricas en ¢l
pais. propiciaron la creacion de nuevas instituciones de crédito asi como la captacion de
recursos para los fines pretendidos por el gobierno. Al mismo tiempo no existia ninguna
Ley especial, por 'o quc se generd nuevamente la anarquia y se crearon bancos en casi
todo ¢! pafs hasta -;we surgio el 19 de marzo de 1897 la Ley General de Instituciones de

Crédita.

Con la promulzacién de esta Ley se inicid un serio intento de reorganizacion del
sistema hancarto v al mismo tiempo impuse limitaciones a los bancos en cuanto a
reservas. facultades para operar. apertura de sucursales y por primera vez se hizo una

clasificacion de las Instituciones de crédito.

I. Bancos de emision (comerciales).

-2

. Bancos Hipotecarios (créditos o large plazo).
3 Rancos retaccionarios (eréditos a mediane plazo para apricultura, ganaderiy ¢ industria
manufacturera)

4. Almacenes generales de deposito.



Las concesiones para funcionar como institucién de crédito desde la promulgacion

de la Ley hasta 1903 fueron 24.

Mis adelante con la inestabilidad econémica y politica existente debido a la
Revolucién, los bancos restringieron ¢l crédito; la excesiva emision de papel moneda dio
origen al enriquecimiento y exportacion de oro y plata y el publico retird sus depositos, fo
cual provocé que varios bancos quebraran. Victoriano Huerta ante tal situacion, decretd ol
5 de octubre de 1913 la no conversion de billetes de banco y el 20 de diciembre de ese
mismo afio fa suspension de pagos, dejando de funcionar el sistema financiero:
subsecuentemente durante el periodo postrevolucionario se dieron cambios

trascendentales en las relaciones financieras del pais.

Se cred la Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito. que
sometié a los bancos al cumplimiento legal, originando la cancelacién de concesiones y
tiquidacion bancos, En 1920 existian 25 bancos de emision, 3 hipotecarios, 7
refaccionarios y la bolsa de valores; asimismo el sistema financiero mexicano trato de ser

reorganizado en 1924 con la Primer Convencion Bancaria para conciliar al gobierno y a

los banqueros.

El 28 de agosto de 1925 se reforma la Ley General de Instituciones de Crédito y
los estatutos de la Ley del Banco de México, al afio siguiente se fundo el Banco Nacional
de Crédito Agricola. en 1928 La Asociacion de Bangueros de Meéxico. A.C. v la C.N.B.

{guc despues fuc tambidén de Scgures ).



En 1932 fue promulgada la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que
mostraba practicas ¢ instrumentos de crédito adecuados asi como un mayor
aprovechamiento de los mismos, y al mismo tiempo se iba incrementando el precio del

délar de $3.53 2 $3.60 en 1934,

Durante el gobiemo de Lazaro Cardenas se crearon diversos programas de apoyo
econémico al sector agricola, a obras publicas y al crecimiento gconomico a largo plazo,
esto obligd a la creacion de los siguientes bancos: Nacional Financiera en 1934, el Banco
Nacional de Crédito Fjidal en 1935 y ¢l Banco Nacional de Comercio Exterior en 1937,
resaltando el papel de Nacional Financiera, $.A.. principal bance de fomento del pais vy el
Banco de México. Estos dos bancos fueron tomando gran importancia especialmente en

el exterior v en ¢l pais formando una parte importante de la estructura financiera del pais.

En general el crecimiento de las instituciones de crédito se extendio a todo el pais,
pero siempre con la limitante de que los créditos eran a corto plazo como politica det
sistema bancario. Uno de los sectores mas perjudicados con ¢sta medida fue el sector
agricola, que no pude obtener los recursos necesarios para el mejoramiento del mismo.

debido a ésta politica.

tin el periedo comprendide de 1960 a 1970 hubo una estabilizacion econdmica en
¢l pais; durante la cual ef producto interno brato (PI13) crecid a una tasa promedio anual
de 11.2%. lambicn la poblacion econdomicamente acliva paso a ser 27.1% en 1970 contra
32.39% en 1960, v fa balanza de pagos se mantuvo estable. Fstas estadisticas nos pueden

indicar un buen manejo de las finanzas. aunque una mala distribucion del empleo.



En el régimen de Luis Echeverria, la economia mundial sufrié un periodo de
recesion con inflacion. Por ejemplo los precios del petroleo subieron considerablemente
de $1.59 el barril en 1970 a 12.57 en 1976 con un crecimiento del 41.15% anual,. el INPC
fue de 12.71% anual, el PIB creci6 también a una tasa del 6.6% anual y la captacion de la
banca a una tasa anual de 11.31% v el ﬁnancia:niento de la banca privada y mixta a
empresas a una tasa anual del 13.0%; lo cual indicaba graves problemas de ahorro
interno, y el financiamiento se otorgaba solo para inflacién y déficit presupuestal; de ahi

nace la politica reconstructiva del gobierno de José Lopez Portillo.

El gobierno de Lépez Portillo tenia el reto de levantar la economia nacional en

donde existia una inflacién del 22.2% desempleo creciente y fuga de capitales.

En el afio de 1976 sc publicaron en el diario oficial las reglas de la Banca Multiple
(Grupo que tiene concesion con el gobierno para operar como banca de deposito,
financiera ¢ hipotecaria).. las cuales conformaban las bases legales para la concentracion
del capital bancario. Asimismo s importante decir que ya se¢ podia hablar de
concentracion de capital financiero. ya que un afio antes. en 1975 existian 243
instituciones de crédito, para 1981 existian 36 multibancos, de los cuales Bancomer. S.A
y Banamex. S.A. tenian cl 42.19% del total de los activos, Banco Nacional de Obras ¥
Servicios Piblicos. Banca Serfin. $.A., Banco Mexicano Somex. S.A. ¥y Multibanco

Comermex. S.A.. sumaban el 76.26% del total de los activos.
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Mis tarde Banpacifico, S.A. y Banco Mercantil de México, 8.A. se constituyeron

¢n banca miltiple.

En 1977 hubo una mayor inversién, un crecimiento del PIB (3.4%}, el peso de
devalué de $20.00 a $23.00 por délar y por primera vez se confirmé la riqueza petrolera

de México.

En cuanto a la multibanca se refiere, pasaron a ser Instituciones de Banca Multiple
los siguientes bancos:

Banco Internacional, S.A.

Banca Metropolitana. S.A.

Banco Occidental de México, S.A.

Multibanco Comermex. S.A.

Banca Confia, S.A.

Bancreser, 5.A.

Banca Serfin. 8 AL

Banca Promex. S.A.

Banco del Atlantico, S.A.

Banamex. S.A.

Bancomer. S.A. (Con ¢l mayor nimero de instituciones).

En 1978 Tue correborads 1a industria petrolera como principal fuente de riqueza. ¢l
PIB aumentd 8.3%. v la inversion crecio, aungue todavia habia fuga de capitales. 5S¢

fundaron varias Casas de Bolsa v se abrieron sucursales cn algunas partes del pais.



En e sector bancario se convirtieron en Instituciones de Banca Multiple las

siguientes Instituciones de Crédito:

Banpais, S.A.

Banca Cremt, S.A.

Banco B.C.H., S.A.

Banco Continental, 5.A.
Banco Nacional Urbano, S.A.

Banca Sofimex, S.A.

En 1979 se caracterizé por ser un afio de mejoras en la economia nacional; el PIB
crecio 9.2%. hubo una la inversion de 17.5%. el precio del petroleo se elevo de 19.67 a
24 .60 dolares por barril, ¢l empleo crecid en forma adecuada y en medio de una gran
controversia surge el tan discutido Impuesto al Valor Agregado (LV.A.), a la vez que se

aprobaron modificaciones a la Ley del Impuesto sobre la Renta {L.I.S.R.).

En el ambito bancario 19 Instituciones de Crédito se fusionaron en Instituciones

de Banca Maltiple éstas son:

Banco Mexicano Somex, S.A.
Banco de Monterrey, S.A.
Banco det Centro, S.A.
Banco Popular. 5.A.

Banco del Noreste, S8.A,



Llegamos a 1981, un afio critico para el pais en donde las consecuencias se verian
al afio siguiente. EL PIB se mantuvo aceptable con el 7.9%, la inversion aumento
moderadamente. hubo un alza fuerte en las tasas de interés, la inflacion fue del 28.7%,

fuga de capitales continua y la batanza de pagos arrojaba cifras negativas.

En el medio bancario se fusionaron por primera vez dos Instituciones de Banca
Muiitiple. el Banco de Crédito y Servicio. S.A. con Polibanca Innova, S.A., y Bancam,
S.A., al mismo tiempo que se convertian en bancos multiples:

Banca de Provincia, S.A.

Banco Ganadero. S.A.

Banco Latino. S.A.

1.1 Nacionalizacion de la banca. (1982-1983)

Sin duda alguna 1982 significé un afio trascendental en la vida economica de
Meéxico. en donde desafortunadamente la crisis financiera y la inflacién que imperaba en

ese ano. desbocd por primera en una fuerle devaluacion del peso con respecto al dolar.

Existia un aumento en la fuga de capitales y en las tasas de interés que llevaria al
pais a una grave crisis de liquidez a mediados de cse afio. Los precios del petroleo asi
como las materias primas de exportacién. mantenian precios estables vy la balanza

comercial va no tenia saldos negativos ya que se habian suspendido las importaciones,
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En el mercado de valores ta baja continuaba y el indice de la Bolsa Mexicana de
valores cerrd en agosto en su nivel mas alto desde abril de 1979; no habian alternativas de
inversion y el gobierno autorizé la formacion de sociedades de inversion de mercado de

dinero.

En el sector bancario se fusioné el Banco del Atlantico, S.A., con Banpacifico,
S.A.. y Crédito Mexicano, S.A., con Banco Longoria, S.A., asimismo la banca privada
operaba conforme a las reglas establecidas. y la paridad del doélar con respecto al p-eso era
de $50.00 por dolar, tipo de cambio preferencial y $70.00 por dolar. tipo de cambio

ordinario.

Existia una concentracion del capital financiero por parte de la banca privada.
teniendo Banamex y Bancomer el 50% de las utilidades de la baneca, en cambic otros
bancos mas pegueiios apenas destacaban; es por eso que se daba mucho el proceso de
fusionarse con otros bancos ya que éstos no contaban con la suficiente liquidez para

operar como Institucion de Banca Multiple independiente.

Debido a toda esta situacion el Presidente José Lopez Portillo decretd la
nacionalizacion de la banca privada (exceptuando al Banco Obrero y al Citibank). dando

como explicacion a la toma de esta decision las siguientes razones:

a) Que el servicio de la banca se habia otorgado en concesion a pariiculares. vy esta era

temporal.
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b) Que los banqueros habian obtenido grandes utilidades, otorgandose créditos para las
empresas de su propiedad o para sus parientes, excediendo los limites autorizados,

creando en su beneficio monepolios con dinero del pais.

¢) Que el pago de intereses a clientes especiales rebasaba los autorizados por la Ley.

d) Que se cobraban comisiones por no mantener un saldo minimo promedio en una

cuenta de cheques.

e) Que existia un trato discriminatorio a clientes en la prestacién del servicio.

f} Que Ja administracion publica podia hacerse cargo de la prestacién del servicio de la
hanca, facilitande al pablico ahorrador ¢ inversionista los créditos necesarios  pari

mantener la paz en el ambito financicro, protegiendo los intereses del pais.

g) Que el financiamiento del desarrollo debia ser administrade por ei Estado, por ser de
interés social y que esta medida tenia por objeto superar la crisis economica que

atravesaba el pais en esos momentos.

[l gobierno busco con la nacionalizacion de la banca llevar a cabo una
reestructuracion total y lograr un sisteima mas confiable. productive y eficiente: debido a
esto al afo siguicnte en 1983 se inicie a disminucion v adecuada distribucion de
instituciones de crédito. ya sea por fusion o liguidacién (como se muestra en ¢l cuadro

1.1). pues se consideraba que existian muchuos bancos v su modo de operar era incorrecto.



CUADRO 1.1

Bancomer
Banco Nacional de México

Banca Serfin

Multibanco Comermex
Banco del Atlantico
Banca Cremi

Crédito Mexicano

Banco de! Noreste

Banco Continental

Banco del Centro

Promocién y Fomento

Banco Latino

Banco de comercio
Banco Provincial del Norte

Banco Azteca - Banco de Tuxpan y Financiera
Crédito Monterrey

Banco Comercial del Norte
Banco Panamericane
Actibanco Guadalajara

Banco Longoria - Banco Popular - Probanca
Norte

Banco Qccidente de México
Banco Provincial de Sinaloa

Banco Ganadero

Banco Mercantil de Zacatecas - Banco del
Interior & Hipotecario del Interior

Banco Aboumrad

Corporacion Financiera Industrial y Agricola

Fuente: CNBYV,

Cabe sefialar que cuando la banca estuvo en manos de los banqueros, estos

financiaron sus empresas con dinero del pais, y ahora

linanciar el gaste publico.

Durante la estatizacion de |

fres contodes:

¢l gobierne utiliza la banca para

a hanen esta estuvo abtamente repulada y operaba bajo

=)
Lt




1. Control operativo. A cargo del Banco de México, consistente en la determinacion de

tasas de interés y del enfoque legal.

2. Control nominativo. A cargo de la Comision Nacional Bancaria y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, consistente en la supervisién y desarrollo de concesiones de

sucursales.

3. Control patrimonial. A cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.

Conjuntamente existia un control especial sobre los bancos que hicieran uso de un
programa llamado Fondo de Apoyo Preventivo (Fonapre). Este era un programa cuyo
objetivo principal era el de realizar operaciones tendientes a evitar problemas financieros
que pudieran presentar las Instituciones de Banca Muttiple, actuando bajo la figura de un
fideicomiso en donde el fideicomitente era ¢l Gobierno Federal y ¢l fiduciario el Banco

de México. Mas tarde cambio su nombre a Febaproa.

A pesar de la intencion del gobierno por fomentar el ahorro interno v regresar al
pais a los mercados financieros internacionales para asi superar la crisis, la
monopolizacion que habia surgido en la banca multiple antes de la nacionalizacion no
cambio durante los afios posteriores & €sla. ya que unos cuanios bancos continuaren

dominando ¢l mercado bancario.
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Durante el gobierno de Miguel de la Madrid se pusieron en marcha varios planes y

programas para mejorar la situacion economica del pais.

En 1983 que fue el afio mas dificil de la crisis de México, se origind una
disminucién de la actividad econdmica del 5.1%, y a su vez se¢ realizaron cambios a
estructuras legales importantes como: La puesta en marcha de la Ley Reglamentaria del
Servicio Piblico de Banca y Crédito (D.O.F. 31-dic-82). que explicaba la conversion de
las Instituciones de Banca Miltiple y las Instituciones Mixtas de Crédito en Sociedades
Nacionales de Crédito. liquidando 11 instituciones, fusionando 20 disminuyendo de esta
forma de 60 a 29 Sociedades Nacionales de Crédito y abriendo la posibilidad de que los
particulares volvieran a participar en el capital de la banca hasta en un 34%. Ademas se

hicieron modificaciones a leyes mercantiles v a la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las tasas de inlerés tuvieron los primeros meses de 1983 un rapido crecimicnto.

sin embargo, durante el segundo semestre comenzaron a bajar, igual que la inflacion.

Durante ese mismo afio la inflacion era todavia muy elevada, es entonces cuando
se modifico el sistema de control de cambios, estableciendo la paridad del mercado
controlado y ordinaria o libre. Al cierre de 1983 la paridad controlada fue de $143.46 por

dolar v la libre de $161.58 a la venta y $160.08 a la compra por dolar.



1.2 La banca mexicana antes de su privatizacion. (1984-1988)

En 1984 la crisis llegaba a su fin en México, segun fuentes oficiales y ese afio fue
de grandes cambios en la estructura del pais. Al mismo tiempe el gobierno tuvo graves
fracasos en donde se daba marcha atras en decisiones gue ya habia tomado, por ejemplo,
se reprivatizaba la economia, se daban las pautas para una banca dual y se modificaban

los objetivos del servicio publico de banca y crédito, enire otras cosas.

En ese mismo afio la S.H.C.P. informd que las empresas que la banca posefa en el
momento de su nacionalizacion serian vendidas a los antiguos accionistas de los bancos.
Se exceptuaban de la venta a las empresas directamente relacionadas con el servicio

publico de banca y erédito.

La venta se hizo mediante paquetes tomando bonos de indemnizacion bancaria
como forma de pago. Estos bonos se consideraron a su valor nominal de 100 pesos, hasta
por ¢l monto de la inversion originai de los tenedores de éstos en el capital de los bancos,
¢l excedente se considerd a su valor de mercado. El precio de venta de los paquetes de
acciones fue calculado con las mismas bases usadas para determinar el valor de la
indemnizacion bancaria. excepeion hecha de las acciones bursdtiles, en las cuales en caso
de existir una diferencia impertante entre estos dos. o en caso de que cl porcentaje de

tenencia accionario fuera menor al 15% del capital. s¢ venderian a precio de mercado.



Cabe mencionar que las acciones de algunos bancos en el momento de la

nacionalizacion se cotizaban en bolsa de valores, y no se parecid a ésto el criterio

utilizado para el pago de indemnizacion,

Para ejemplificar ésto, se utilizaron datos de las carteras accionarias de Bancomer,

Banamex, Serfin y Banco Regional del Norte, para estimar la participacién en cartera

bursatil. (Cuadro 1.2).

CUADRO 1.2

Banamex

Bancomer a8
Serfin 77
Banreno 6

71
56

27
21

El hecho de hacer publica la venta de acciones a los exbangueros irajo consigo

aspectos muy importantes comeo son:

a) Mantenian un control importante sobre el sistema financiero mexicano al ser

propietarios en forma mayoritaria via banca de otros intermediarios financieros como:

-Asecguradoras.
-Arrendadoras.
-Afanzadoras.
-Almacenadoras,

-Casas de Bolsa.
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b) La concentracién del capital era mayor a la supuesta, ya que unos bancos eran

propietarios de otros. (Fusidn de bancos).

¢) La asociacion del capital financiero mexicano con el capital transnacional. que era un

plan estratégico que utilizaban en muchos casos las empresas transnacionales.

En 1984 se dio origen al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
1984-1988. cuyos objetivos fueron recuperar y fortalecer el ahorro interno. canalizar los
recursos financieros. reorientar las relaciones econémicas con el exterior y fortalecer y

consolidar el sistema financiero nacional.

En ese afic se dio una gran vinculacion entre el gobierno y la iniciativa privada al
mantenes wna estrecha relacion a través de la banca. Con esto se pretendié una apertura
financiera al exterior para asi canalizar recursos y superar la crisis que agobiaba al pais

los afios subsecuentes { 1985-1988).

Aunado a todo esto pese a los esfuerzos del gobierno para hacer crecer ta banca,
esta se veia en inferioridad de condiciones respecto a los bancos de listados Unidos y

Canada.



1.3 Privatizacién y apertura de la banca. (1989-1990)

Con la dudosa llegada al gobiemo de Carlos Salinas de Gortari se inicid una
modernizacién del Estada y una apertura de mercado hacia el extranjero para la captacion

de recursos.

Asimismo el ambito econémico-financiero se preveia el fracaso del pacto de
solidaridad v no existia confianza en México ni en sus gobernantes, por o que se dio
marcha a la segunda etapa del pacte que consistio en reducir paulatinamente la inflacién,
y al mismo tiempo debido a la falta de productividad y al gasto gubernamental,
especificamente por la carga de la deuda externa, no se podia hablar de un control de la

inflacion.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari se inicid el proceso de
desincorporacion de empresas piblicas. Este proceso tenia como finalidad proveer de
recursos al Estado para fortalecer sus politicas de gasto ¢ ingresos, asi como para
fortalecer también a las empresas que seguirian bajo su control. En el cuadro 1.3 se

presentan algunos datos del proceso de venta de empresas paraestatales hasta 1994,



CUADRO 1.3

Bancos comerciales (18)
Teléfonos de México
fPaquete de medios de comunicacion
lingenios Azucareros

kAseguradora Mexicana

jCia. Minera de Cananca

Bactivos de FERTIMEX

{SICARTSA

lAereonaves de México

IMexicana de Aviacion

TAHMSA

Industrias de Conasupo

MICONSA

Teiegrafos Mexicanos

Grupo Dina

Gran Total

Millones de délares
Precios nominales de subasta o licitacién

12,355
6,180
3,640
632
580
475
316
316
263
176
172
159
153
106
82
25605

52.06

78.10
80.80
83.46
85.91
87.91
89.24
90.57
91.68
92.42
93.15
93.82
94.46
94.91
95.26
100.00

1991-1992
1991-1992
1993
1988-1992
1993
1990
1991-1992
1991
1989
1989-1992
1991
1990
1993
1988
1989

Fuente: Banco de México.

Como se demuestra en el cuadro 1.3 las instituciones bancarias aportaron 12,355

millones de délares de un total de 25,605 millones de délares que se obtuvo con la venta

de 15 paraestatates. Lo anterior muestra que la banca fue la empresa del gobierno que més

caro vendid, seguida por Teléfonos de México con 6,180 millones de ddlares.

El proceso de desincorporacion implica una serie de decisiones que la

privatizacion, ya que incluye procesos como la venta, fusidn, transferencia y liquidacion

de empresas paraestatales. Al mismo tiempo este proceso es extenso y complejo, pues

implica varios tramites en todos lo casos.




1.4 Proceso de desincorporacion de la banca. (1991-1992)

Desde el inicio del sexenio de Salinas de Gortari, siempre se buscd la
desincorporacién bancaria, hasta que se realizo ésta basandose en la Ley de Instituciones
de Crédito en 1991 y 1992. El proceso consistid en la conversion de las Sociedades
Nacionales de Crédito en Sociedades Anonimas. Este proceso se realizé por medio del
Comité de desincorporacion Bancaria. asimismo el 4 de febrero de 1990 se firmaron los
acuerdos entre el gobierno y los bancos acreedores, también se modificaron las leyes
financieras y la Constitucién para permitir la participacién mayoritaria del capital privado

en los bancos.

Es importante distinguir que la banca ya no era una concesion del Estado a
particulares, ahora se privatizaba, y que los servicios de la banca ya no se limitan
{inicamente a recibir y prestar depésitos, ahora también era emisora de valores en
combinacién con empresas privadas y el gobierno. Para 1990 el secretario de Hacienda
Pedro Aspe declard que el gobiemno se desprendia de la banca porque no se justificaba
que el Estado tuviera cuantiosos recursos mientras existian una enormes necesidades

sociales de un pafs en crisis.

A continuacion se mencionaran los compradores v ¢l afio de privatizacion de los

bancos de mayor importancia en México.(Cuadro .4).



CUADRO 1.4

Accival

Operadora

Inverat 1992
G.B.M. 1992
Vamsa 1991
C. Cabal 1991
Multiva 1992
R. Gémez 1991
Abaco 1991
Invermeéxico 1992
Probursa 191
Finamex 1992
Mexival 1991
Margen ' 1991
Prime 1992
Estrategia 1992
R. Alcantara 1991
Maseca 1992

FEl proceso de desincorporacion de la banca operé bajo los siguientes principios:
1) Garantizar una participacién diversificada en el capital.
2) Integrar en estas instituciones a grupos financieros.
3) Lograr un adecuado nivel de capitalizacion.
4) Promover la descentralizacion de instituciones.
5) Asegurar que la banca siga siendo controlada por mexicanos.
6) Lograr la conformacion de un sistema financiero balanceado. Se ha propiciado la

asociacidn entre bancos, casas de bolsa | ctc: que conformen grupos financieros.

Aan cuando la privatizacién bancaria pudo haber sido la mejor opeion para la
solucion de los conflictos financieros. especificamente de los bancos, esta tuvo algunas
deficiencias y descuidos en el proceso de transformacién: segin afirma el entonces

secretario de Hacienda en 1996 Guillermo Qrtiz.
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Una de 1as deficiencias més notables dentro de la privatizacion fue que el gobierno
no tuvo cuidado en la seleccién de los compradores de los bancos (banqueros); esto
significa que el gobierno al hacer la seleceién actué sin precaucion , ya que como casi
todos sabemos existen exbanqueros profugos de la justicia que han defraudado a la banca
y al pais por miles de millones de pesos, tal es el caso de Carlos Cabal Peniche. A su vez
la privatizaciéon se dié al mismo tiempo el proceso de liberacion financiera el cual
consistia en la liberacién de las tasas de interés y una gran expansion del crédito con una

supervision insuficiente.

Otra deficiencia fue que el gobiemo no buscéd fortalecer a los bancos con los
recursos obtenidos de las privatizaciones. Carlos Salinas de Gortari prometié que los
recursos que habia obtenido el gobierno por la venta de las instituciones bancarias s¢
destinarian a disminuir ia deuda publica, v a beneficiar al pueblo. Ahora nos queda una
interrogante ;Quién nos puede asegurar que efectivamente lo que prometié Salinas se

lievo al cabo al cien por ciento? Quiza la respuesta nadie la sabra.

Es muy obvio decir que los errores se pagan caro y mas si esos errores llevaron de

alguna manera al pais a una grave crisis financiera a finales de 1994, y de la cual nos ha

costado mucho trabajo recuperarnos.
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1.5 Presencia de la banca extranjera en México. (1993)

Con la gran expansion de la banca y la necesidad de atraer capitales del extranjero,

se acercaba una transformacion en el Sistema Bancario Mexicano.

Este proceso consistia en la creacién de nuevos centros financieros. nuevas figuras
financieras y normas financieras cada vez mas flexibles en beneficio de la economia del
pais, logrando asi la eficiencia del Sistema Bancario Mexicano. De alguna manera se iba
planeando una estrategia econdmica motivando a la desaparicién de barreras de inversion
extranjera, inclusive se dijo que habiendo una mayor competencia nacional y extranjera
en nuestro mercado. aumentarian 1os niveles de eficiencia del sisterna bancario de nuestro

pais.

Asimismo siguiendo con la tendencia de liberacién de capitales, se di¢ micio a la
estrategia de modernizacion v desregulacion en el sistema financiero mexicanos: esta etapa
consiste en un cambio global al marco tegal que repula el funcionamiente y la operacion

del sistema financierc mexicano. y que s¢ integra de los siguientes supuestos:

}.- La reprivatizacion + ¢l cambio en ¢l régimen de la prestacion del servicio de banca y

crédito.

3 _ 1 a4 modificacion de 1a Ley del Mercado de Valores ¥ la promulgacion de la Ley para

Regular las Operaciones Finaneicras.
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3.- La Nueva Ley de Inversiones Extranjeras en 1993.

4.- El paquete de Reformas Financieras (1993).

5. Las reglas para el establecimiento de filiales de instituciones financieras del exterior

(1993).

A su vez este proceso se divide en tres etapas:

1.- La relacionada con la reprivatizacién bancaria y la liberalizacién de operactones

financieras.

7.~ La relacionada con la internacionalizacion de funciones bancarias y bursdtiles.

3.- La relacionada con la creacion de nuevos intermediartos v figuras financicras.

La relacionada con la reprivatizacion bancaria v liberalizacion de operaciones financieras.

Esta etapa se inici6 con la diferenciacion del sector publico y del sector privado en
lo referente a la participacion financiera de la banca y crédito. s decir, que el Estado va
no participaria en actividades de la Banca Comercial y desarrollaria sus funciones en la
Banca de Desarrollo. Pesteriormente ¢l gobierno le dié una gran importancia a los grupos
financieros mediante ¢l establecimiento de la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras. todo esta con el tin de obtener un nivel de cficiencia v productividad que le

permita a la banca enfrentar en mejores condiciones la competencia internacional,



Por lo que respecta a la liberalizacion de operaciones financieras, esta se
caracterizo por la eliminacién de controles sobre las tasas de interés permitiendo que los
bancos fijaran sus propias tasas y plazos en sus operaciones; se eliminaron también las

réservas de fluctuacion de valores y se doto de autonomia al Banco de México.

Sin lugar a duda con estos cambios se busco obtener la capitalizacion e

integracion del sistema financiero mexicano.

La relacionada con la internacionalizacién de funciones bancarias y bursétiles.

Con la modificacion a la Ley de Instituciones de Crédito en 1990 y la publicacion
de las Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del Exterior
en 1994 pusando por la Ley de Inversion Extranjera en 1993, se ahri6 la posibilidad para

la participacion del capital extranjcro en las operaciones financieras det pais.

En la Ley de Instituciones de Crédito se establecio que en la serie “C” de capital

social de los bancos. podrian participar personas fisicas o morales extranjeras hasta con

un 30% del capital de la institueion.

La relacionada con la creacion de nuevos intermediarios y figuras financieras.

A mediados de 1993 se fomento fa creacion de nuevas tiguras financieras asi
como de sus operaciones principales. Para esto se aprabaron paquetes tinancicros para la

operacion de nueve hancos:



- Banco Capital.

- Banco de la Industria.
- Banco Inbursa.

- Banca Quadrum.

- Banco del Sureste.

- Banca Mifel.

- Banco Interestatal, etc.

Cabe mencionar que con la llegada del TLC (Tratado de Libre Comercio), a
nuestro pais, éste permitié el establecimiento de instituciones financieras asi como la
participacion en los mercados financieros nacionales de los socios de México en el TLC;
en donde se establecia un tiempo de seis afios para la apertura de los servicios financieros.
Esto no sucedid asi, ya que con el surgimicnto de las Reglas para ¢l Establecimiento de

Filiales del Exterior el proceso de apertura se acelero.

Aunado a tode esto surgieron diversas figuras financieras no bancarias entre las

que destacan: Las Sociedades Financieras de Objeto Limitado. Las Sociedades de Ahorro

y Préstamo. Las Uniones de Crédito. etc.

Algunas caracteristicas de estas figuras financieras no bancarias son las siguientes:

) Su operacion es similar a la de un bance exceptuando la captacion directa del piblico v

[a aperacion de cuentas de cheques.



b) Poseen diversas formas de obtener recursos para sus transacciones, su Gnica limitante

es que solo atienden a sus asociados.

¢) Pueden proveer a sus socios de una amplia gama de servicios financieros (Crédito) y

no financieros.

Por otra parte la aceleracion del proceso de la apertura del mercado financiero y ¢l
deterioro en las finanzas de las instituciones bancarias puso en serios aprietos a algunos

bancos nacicnales.

Debido a esto para algunos bancos extranjeros ha resultado mas benéfico el hecho
de aliarse con bancos mexicanos, buscando con esto un beneficio particular, teniendo
éstos (bancos nacionates). un buen reconocimiento ¢ imagen , ademas de tener una gran

red de sucursales en todo el pais.

Poco a poco Ja banca extranjera abarcé una gran parte del mercado {inanciero. En
1994 salo habian 156 sucursales de filiales de bancos extranjeros, para finales de 1996
eran va 34}. mientras de 35 instituciones de credito de capital nacional que operaban en
1994, sélo quedaban 23 en 1997, Todo esto contribuyé en gran parte a la crists financiera

que chora VIvimos.

A continuacién mencionaremos algunas alianzas de bancos nacionales con bancos

extranjerosd Cuadro 1.5).



CUADRO 1.5

iBanco Mercantil Probursa Banco Bilbao Vizcaya

IBanco Internacional.(Bital) Banco Central Hispancamericano y
Banco Comercial Portugues

Banco de Montreal

Banco de Shangai, Hong Kong
IBanco Mexicano Somex Banco Santander

Banco inverlat Banco de Nueva Escocia
Bancrecer-Banoro Banco Dresdner, Alemania
Banca Confia Principal Argentaria o Citibank
IBanca Promex Banco de Boston

Fuente: Periodico El Financiero.

Cabe mencionar que a la fecha Banamex ain sigue dominando el mercado
financiero, manteniéndose solo sin ningin tipo de alianza extranjera y a la cabeza del

sistema.

Es importante destacar la presencia de los bancos extranjeros que ya eperaban en
nuestro pais. v algunos de estos son: ABN Amro Bank. American Express, Bank of
America. Bank of Tokio, Bank of Boston, Chase Manhattan Bank, Citibank, Dresdner
Bank. First Chicago, Fuji Bank, Banco Nacional de Paris, ING Bank. JP Morgan,

Republic Bank of New York y Societé Generale.

Con la llegada de los bancos extranjeros, las alianzas de instituciones y las ya
existentes con capital nacional o extranjero se esta disminuyvendo poco a poco el
monopelio que han mantenido durante mucho tiempo Banamcx. Bancomer v Serfin: a

modo de ejeniplo diremos que en 1993 tenian en su poder ¢l 77.5% de las cuentas del



mercado nacional, para 1996 contaban con sélo el 52%. En 1993 poseian el 60.5% de la

captacion de recursos y para 1996 tenian sélo el 52%.

1.6 La quiebra de los bancos nacionales.(1994)

Muchas pueden ser las causas por las que una institucién bancaria puede irse a la
quiebra, por ejemplo: La falta de liquidez ocasionada por la baja captacién de recursos, la
escasa competitividad en el mercado ante Ja presencia de grandes monopolios bancarios

nacionales y extranjeros, la falta de eficiencia y productividad en el servicio, etc.

Lo que es cierto es que la quiebra tan radical de los bancos es una claro reflejo de
la inestabilidad financiera del pais y de los abusos y fraudes tan descarados a las

instituciones por parte de algunos “pseudobanqueros”.

Es importante sefialar que de las 49 instituciones bancarias que operaban en
diciembre de 1994, para ¢l afio de 1997 18 eran filiales extranjeras, de estas 11 quebraron,

Bancrecer v Banoro se fusionaron a principios dc 1997.

Con respecto a los bancos que quebraron, la venta de sucursales y de inmuebles
son los pasos previos 2 su liquidaciéon. Como ejemplo diremos que existen bancos que
quebraron en su primer afio de operacion como son: Banpais, Capital, Sureste y
Promotor. Banca Cremi v Banco del Oriente fueron intervenidos en 1994 v 1995, para

esto ¢l gobicrno vendio sus redes de sucursales al Banco Bilbao Vizcaya, asimismo para
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Banco Union quien fue intervenido en 1994 y ademas formaria parte de Banca Promex en

1997, Banpais sera vendido ya sea a Banco de Boston, Santander, Banorte 0 BBV.

De igual forma el Banco del Centro se integro a Grupo Financiero Banorte. En el
cuadro 1.6 se resumiran los bancos que quebraron de 1994 a 1997, asi como su situacion

final.

CUADRO 1.6

Ll N A 2 Er e 3 S b
Banco del Sureste -Sus activos estan en valuacion para poner a la

venta sus sucursales.
Bancen -Se fusiona con Banorte en 1996.
Banco Union .Intervenido en 1994. Banca Promex adquirid 'as

sucursales y depdsitos. Su cartera constituye
el mayor quebranto de ia historia de la banca.

Banca Cremi -Intervenido en 1994. BBV comprd las sucursales
en 1996.

Banpais -Su venta estd pendiente de realizarse.

Banco Obrero -Tuvo pocas sucursales, se vendio a Afirme.

Bancrie -Vendio sus sucursales a BBV en 1996.

Interestatal -Fue el primero de los bancos nuevos. Intervenido
en 1985. Sera puesto a la venta.

Capital ~Intervenide en 1996. Sera liquidado.

Promotora del Norte -Los accionistas aln buscan alternativas para

evitar liquidacion por quebranto de casa de bolsa

Fuente: Periddico El Financiero.

j.a falta de competitividad de los bancos nacionales cn los mercados financieros y
fa mala preparacion de éstos ante la presencia de capitales extranjeros. contribuyeron en
gran medida al quebranto bancario. En cuanto a la apertura de nuevos mercados
financicros. esta se did en forma preeipitada y en un periodo en que la banca nacional se

encontraba disminuida por la crisis financiera que agobiaba al pais a finales de 1994,
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1.7 Magnicidios y fuga de capitales.

A lo largo de la historia México se ha visto envuelto en situaciones que han sido
motivo para que la economia del pais se maneje de acuerdo a las necesidades politicas y
econdmicas por parte de las autoridades gubernamentales, algunos ejemplos son los

siguientes:

- El asesinato det obispo Juan Jests Posadas Ocampo.
- El conflicto en Chiapas y la intervencidn de el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN).

- Los magnicidios de Luis Donaldo Colosio Murrieta y José Francisco Ruiz Massieu.

Estos tragicos acontecimientos trajeron consigo repercuciones el dmbito politico.

econdmico y social, de los cuales analizaremos tres de ellos.

En diciembre de 1993, se inicia el movimiento armado en Chiapas encabezado por
el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN), comandado por el subcomandante
Marcos. Este movimiento basé sus ideas en la llamada Teologia de la liberacion, ésta es
una doctrina o conjunto de ideas enfocadas al beneficio del pobre, tomando como base la
Biblia, por lo que esté involucrado con la Iglesia v a su vez ¢l obispo Samuel Ruiz fué el
mediador del procese de pacificacion. Se dice que éste movimiento fué estratégicamente

planeado y se incubrieron a los auténticos precursores de la rebelion.
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El conflicto armado sorprendié a inversionistas nacionales y extranjeros
ocasionando en enero de 1994 la salida de capitales fordneos del mercado de dinero, asi

-

como una drastica caida de la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

Como consecuencia del movimiento, ¢l comportamiento de la BMV ha sido de un
constante movimiento a la alza y a la baja sin encontrar estabilidad, ya que la inversion

pondera en la calificacion de riesgo-pais.(Grafica 1.7).

El factor politico es un elemento determinante en la toma de decisiones de carécter
financicro y a la vez éste descontrol provoca incertidumbre en las estrategias de los
ahorradores foraneos.

GRAFICA 1.7

COMPORTAMIENTO DE LA BMV POR EL CONFLICTO EN CHIAPAS.
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El 10 de enero de 1994 Luis Donaldo Celosio Murrieta anuncia una serie de

reformas politicas como la de limitar el presidencialismo y separar ai PRI del Gobierno.



Esta resolucion no se llevaria a cabo y recibiria un rechazo notable de la poblacién
estudiantil del pais. y pusc en duda el nombramiento de Camacho Solis como
comisionado para la paz en Chiapas. ya que él decia ser la persona indicada para

solucionar el conflicto,

El 23 de marzo de 1994 seria asesinado ¢l candidato del PRI a la Presidencia de la
Reptiblica en Lomas Taurinas, Tijuana a las 20:47 hrs. de dicho lugar, en uno de los
hechos mas tragicos y cobardes de la vida politica nacional, y que aun se encuentra en

duda el verdadero asesino intelectual.

Los sucesos antes menctonados han desestabilizado de manera alarmante al sector
financiero v a la economia del pais, sin mencionar la terrible inseguridad politica que
imperaba en ese momento en el pais. Todo esto ha llevado a los inversionistas nacionales
y extranjeros a tener un mayor riesgo en los mercados financieros mexicanos, lo que ha
ocasionado volatilidad y preocupacion en los mercados bursatil y bancarte, presiones con

respecto al tipo de cambio del délae, y el rebote en las tasas de interés.

El 28 de septiembre de 1994 se realizaba otro asesinato, ahora en la Ciudad de
México. se trataba del Secretario General del PRI José lrancisco Ruiz Massieu. La
noticia generd un marco de incertidumbre entre los inversionistas extranjeros y a la vez
¢stos vendicron sus titulos mexicanos: asi el Sistema Financiero Mexicano volvi¢ a sufrir

otra caida en ¢l tipo de cambio v el mercado secundario de dinero.



Por lo que respecta al mercado cambiario, la demanda de dolares de inversionistas

nactonales y extranjeros aumenté considerablemente , colocando a éste arriba de $3.41.

Para octubre de 1995 hubo una de las caidas mas drasticas del peso con respecto al
dolar, cotizandose hasta $7.50, lo gque provocd que muchas empresas y bancos quebraran.
va que éstos tenian deudas cotizadas en dolares que con la devaluacion de casi el 100% se

hicieron impagables.

Representantes de los sectores empresarial, académico y legislativo corroboraron
que la devaluacién del peso, el incremento en las tasas de interés, la inestabilidad de la
BMV v el retiro de capitales por parte de los inversionistas extranjeros. fueron

ocasionados por la incertidumbre y la desconfianza que habia en materia politica.

Ahora a cuatro afos de los magnicidios cometidos, alin se mencionan algunos
nombres que pudieron ser los autores intelectuales de los crimenes; estos son los
hermanos Salinas de Gortari, quienes no obstante con llevar al pais a una situacién
cadtica con sus diversos desfalcos y operaciones fraudulentas que suman ya miles de
millones de pesos. si no que han contribuido a la propagacion del narcotrdfico. la

corrupcion y la impunidad.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.
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CAPITULO 2. ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO.

2.1 Concepto del Sistema Financiero Mexicano.

El Sistema Financiero Mexicano podemos definirlo como el conjutito de
organizaciones piiblicas y privadas que regulan, generan, administran, orientan y dirigen
las actividades de circulacién de dinero, de otorgamiento y obtencion de créditos de

realizacién de inversiones vy de prestacion de servicios bancarios y de seguros y fianzas.

Este sistema financiero esta tedricamente dividido en dos tipos de mercados:

1. El mercado de capitales.- es el mercado de largo plazo en el que no se considera capital
solamente a las aportaciones de los socios de una empresa, sino que ademas todos los
instrumentos de inversidn y financiamiento a largo plazo, préstamos bancarios a largo

plazo, obligacienes, certificados de participacidn y otros instrumentos.
2.- T} mercado de dinero.- es el mercado de corto plazo al que acuden oferentes que

{ienen dinero temporalmente ocieso, vy demandantes que tienen que satisfacer los

requerimientos de su capital de trabajo.
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2.2 Funciones de los organismos que integran el sistema.

En la estructura del Sisterna Financiero Mexicano la autoridad maxima es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Esta secretaria ejerce sus funciones a través de

tres comisiones y del Banco de México.

La inspeccién y vigilancia del Sistema Financiero Mexicano se divide en tres

subsistemas:

1. El subsistema integrado por el Sistema Bancario Mexicano, a su vez éste esta formado
por el Banco de México, las instituciones de crédito de banca multiple y de desarrollo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos del Gobieme para ¢l fomento
econémico v por las organizaciones y actividades auxiliares de crédito, supervisado por la

Comisidn Nacienal Bancaria.

2. El subsistema integrado por las instituciones de seguros, y las instituciones de fianzas,

es supervisado por la Comisién Nacional de Seguros y Fianzas.

3. El subsisiema integrado por la Bolsa Mexicana de Valores, por ¢l Instituto para cl
Depésito de Valores. las Casas de Bolsa. las Sociedades de Inversion y las Soctedades
Operadoras de Sociedades de Inversion. supervisado por la Comision Nacional de

Valores.
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Banco de México. Fs el Banco Central de la Nacion y desempefia las siguientes

funciones de acuerdo a su Ley Organica:

a) Regula la emisién y circulacién de la moneda, el crédito y los cambios.

b} Opera con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de dltima

instancia,

¢) Presta servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actia como agente financiero del

mismo en operaciones de crédito interno y externo.

d) Funge como asesor del Gobierno en matertia econdmica y financiera.

e) Participa en ¢l Fondo Monetario Internacional y en otros organismos de cooperacion

financiera internacional.

f) Administra el Fonde Bancario de Proteccion al Ahorre (FOBAPROA),
“fideicomiso creado con la finalidad de prevenir problemas financieros en los bancos

multiples, procurando el cumplimiento de las obligaciones que estos bancos tengan.”

g) Dispone de acuerdo a la Tey de Instituciones de Crédito tas tasas de interes,
comisiones. premios, descuentos u otros conceptos andlogos, montos, plazos y demas
operaciones activas, pasivas y de servicios. asi como operaciones de divisas que realicen
las instituciones de crédito v b inversidn obligatoria de su pasive exigible.
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Comisién Nacional Bancaria. Es un oérgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puiblico que se encarga de la vigilancia de las instituciones de crédito,

supervisando el cumplimiento de la Ley de Instituciones de Crédito,

Instituciones de Crédito. Basindonos en la Ley de Instituciones de Crédito que en su
articulo segundo nos dice que “El servicio de la banca y crédito solo podra prestarse por
instituciones de crédito, y que éstas podran ser: Instituciones de Banca Multiple ¢

Instituciones de Banca de Desarrollo.”

Instituciones de Banca Multiple. Podemos definir a las instituciones de banca miltiple
como intermediarios financieros. capaces de captar recursos del publico a través de
certificados de depdsito, pagarés. (operaciones pasivas), y con estos recursos obtenidos,
otorgar diferentes tipos de créditos (operaciones activas). Sus funciones principales sen:

la captacion del ahorro, la canalizacion de recursos y otorgamiento de créditos.

Instituciones de Banca de Desarrollo. Son constituidas dentro de la Administracion
Pibtica como Sociedades Nacionales de Crédito, su capital social est4 representado por
Certificados de Aportacién Patrimonial (CAPS) en dos series. La serie “A” que
representa ¢l 66% del capital, solo puede pertenccer al Gobierno. La seric "B” puede
pertenecer hasta en un 5% a cualquier persona. Sus funciones principales son: la de actuar
como agente financiero del sector pablico en la negociacion, contratacion y manejo de
créditos con el exterior, proveer de asistencia técnica y financiamiento para ¢l desarrolio
industrial y los programas de desarrollo econdmico y regionales, apoyar a la pequefia y

mediana empresa y financiar actividades para ¢ Gobierno y los Kstados.



Un ejemplo de Instituciones de Banca de Desarrollo son: El Banco Nacional de
Obras vy Servicios Pablicos, $.N.C., El Banco Nacional de Comercio Exterior. SN.C.ElL
Banco Nacional de Crédito Rural, $.N.C., Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C.,
Nacional Financiera, S.A., etc. Esta dltima es la institucion mas importante de este rubro,
siendo ésta la banca de fomento del sector industrial con especial atencién a la micro,
pequefia y mediana empresa con la funcion de promover el desarrollo tecnologico v la

capacitacién.

Nacional Financiera, S.A., es el principal banco de desarrollo, puede emitir bonos
bancarios de desarrollo, emitir valores, participar en el capital de las empresas,
administrar sociedades, adquirir y promover el desarrollo y transferencia de tecnologia,

emitir certificados de participacion, recibir valores o titulos de prenda, etc.

Organizaciones Auxiliares de Crédito. Cualquier organizacién o actividad auxiliar de
crédito debe ser una sociedad andénima y requiere de la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como contar con el capital minimo pagado. Estas
organizaciones son: Los Almacenes Generales de Depdsito, Las Arrendadoras

Financieras. Las Empresas de Factoraje, Las Casas de Cambio y Las Uniones de Crédito.

Almacenes Generales de Deposito. Segun la Ley General de Organizaciones y
Actividades Auxiliares del Crédito, Los Almacenes Generales de Deposito: Almacenar,
guardan 0 conservan mercancias o bienes expidiendo certificados de deposito v bonos de
prenda, los certificados acreditan la propiedad de los bienes depositados. Jos bonos son la

base para tramitar un crédito prendario.



Los almacenes generales de depdsito tienen la posibilidad de:

-Transformar las mercancias depositadas para aumentar su valor, sin que varie su

naturaleza

-Transportar mercancias que entren o salgan de su almacén, siempre que éstas

vayan a ser almacenadas.

-Certificar la calidad de las mercancias y bienes depositados asi como valuarlos
para efectos de hacerlo constar en el certificado de depdsito y en el bono de

prenda; entre otros.

Asimismo éstos se clasifican en: Almacenes Financieros y Almacenes Fiscales.

Los Almacenes Financieros estin destinados basicamente a recibir depdsitos
especiales para semillas y frutos o productos agricolas industrializados o no, asi como 4
recibir en depésito mercancias nacionales y extranjeras de cualquier clase, por las que se

havan pagado los impuestos correspondientes.

Los Almacenes Fiscales estan destinados para recibir mercancias destinadas al
régimen de depdsito fiscal. y por las cuales no se hayan pagado impuestos. Normalmente
este tipo de almacenes se utilizan para no tener un nimero excesivo de existencias en los
almacenes de materias primas de las empresas, es decir que no haya una sobrevaluacion

en los inventarios de las mismas.



Arrendadoras Financieras. Mediante un contrato de arrendamiento se obligan a adguirir
bienes determinados y conceder el uso o goce temporal, a plazo obligatorio a una persona
fisica 0 moral, quien habr4 de realizar pagos parciales para cubrir el costo de los bienes,
asi como los intereses v Jos gastos que se deriven de éste. Al termino del contrato se

podra optar por las siguientes opciones:

a) Comprar el bien a precio inferior a su valor de compra fijado en el contrato o un precio

inferior al valor de mercado.

b) Prorrogar el plazo del contrato pagando una renta meneor.

¢} Vender el bien y participar con la arrendadora de los beneficios de la venta en las

proporcianes que se hayan establecido en el contrato.

Empresas de Factoraje. Una empresa de factoraje (factor) compra a un cliente (cedente),
su cartera de clientes, de facturas, o de contrarecibos. después de hacer el estudio de
crédito correspondiente. asimismo ¢l cedente debe notificar a sus clientes que el pago se

hara ahora al factor. Existen algunos probtemas en el desarrollo del factoraje. y éstas son:

1. Se esta comprando ¢l riesgo de ne poder cobrar por morosidad de los clientes.

5 Qg ncasionan inconvenientes a los clientes det cedente, pues ahora los pagos deben

realizarse al factor lo cual origina probiemas administrativos y fiscales.



Para resolver éstos problemas, el modo de operar se realiza a través del factoraje
con recurso. Este proceso consiste en que el factor realiza una compra condicionada al
cedente al anticiparle un porcentaje de la cartera vendida. Al vencimiento de la cartera el
factor cobra al cliente el total de la deuda y le reembolsa al cedente la diferencia no
anticipada; si el factor no logra el cobro el cedente tiene la obligacion de liquidar el

importe correspondiente, de ésta manera se reduce el riesgo.

Casas de Cambio. Realizan la compra, venta y cambio de divisas, billete y piezas
metalicas nacionales o extranjeras que no tengan curso legal en el pais de emision, piezas
de plata llamadas onzas troy, piezas metélicas conmemorativas acufiadas en forma de
moneda. Esta s la tnica actividad auxiliar segin la Ley General de Organizaciones y

Actividades Auxiliares de Crédito.

Uniones de Crédito. Son organismos constituidos como sociedades anénimas de capital
variable con la concesion de la Comision Nacional Bancaria, formadas con un minimo de
veinte socios pudiendo ser éstos personas fisicas o morales. Una caracteristica notable de
las Uniones de Crédito es que tienen personalidad juridica propia. pudiendo éstas operar

en el ramo agropecuario, industrial o comereial.

Segun la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito, las Uniones

de Crédito tienen las siguientes funciones:

a} Facilitar crédito y prestar garantia o aval (nicamente a los socios.



b} Recibir de sus socios préstamos a titulo oneroso en los términos que sehale la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

¢) Recibir de sus socios depésitos de dinero para uso de caja y tesoreria.

d) Adquirir acciones, obligaciones y otros titulos semejantes y mantenerios en cartera.

e) Encargarse de la construccién y obras propiedad de sus socios para uso de ellos,

cuando sean necesarios para Sus €mpresas.

f) Promover la organizacion y administrar empresas de industrializacion o de

transformacion y venta de los productos obtenidos por sus socios.

g) Vender los frutos o productos obtenidos o elabaradas por sus socios.

h) Comprar. vender o atquilar por cuenta y orden de sus socios, insumos y bienes de

capital para el desarrollo de las empresas de éstos.

i) Administrar por cuenta propia la transformacion industrial o el beneficio de los

productos obtenidos ¢ elaborados por sus socios.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas. [s un organismo que se encarga de la
vigilancia de las instituciones de seguros v lianza. dictande reglas para el cumplimiento y
huen funcionamiento de las diferentes leves correspondientes,

55



Instituciones de Seguros y Fianzas. Al pensar en seguros y fianzas nos ponemos a
pensar inmediatamente en lo valioso que es tener un adecuado sistema de seguridad ya
que ésto nos permite, al momente de contratar un seguro, reducir el riesgo de un
accidente en las empresas. Al mismo tiempo es importante proteger los activos que

poseen las empresas, ya que muchas veces no estan protegidos contra nada.

La actividad aseguradora es parte integrante de la sociedad modema. Entre la
evolucién del seguro v de la sociedad existe una dependencia reciproca, por una parte las
sociedades modernas no podrian funcionar sin una actividad aseguradora eficiente, por

otra, 1a evolucion social crea las oportunidades para la actividad aseguradora.

Las empresas hoy en dfa deben estar preparadas para enfrentar cualquier
contingencia en un futuro, previendo un adecuado seguro o fianza para tener la proteccion

y la tranquilidad deseada.

Aseguradoras. Son sociedades anonimas concesionadas por el Gobiemo a través de la
Secretaria de Hacienda v Crédito Publico. cumplen una funcion de salvaguarda financiera
para no lesionar de manera definitiva el patrimonio de guienes contratan sus servicios, los

recursos obtenides van al mercado financiero en instrumentos que sefiala la Ley.

Pueden clasificarse en: Privadas. Nacionales, Mutualistas y Reaseguradoras;

ademas se dedican a Ias siguientes actividades:

a) Vida.
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b} Accidentes y Enfermedades.

¢) Daiios {Responsabilidad civil y riesgos profesionales, maritimo y transpories, incendio,

agricola, automoéviles, crédito y diversos).

Afianzadoras. Son sociedades anénimas concesionadas por el Gobierno a través de la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico para otorgar fianzas a titulo oneroso. Mediante

un contrato 1a afianzadora se compromete a pagar por el deudor si este no lo hace.

Comisién Nacional de Valores. Este organismo tiene las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de Ja Ley del Mercado de Valores.

b) Vigilar el funcionamiento de Casas de Bolsa, Bolsas de Valores. Operadoras de

Sociedades dc Inversién y Emisores de Valores inscritos en el Registro Nacional de

Valores e Intermediarios en lo que a las obligaciones que les impone la Ley del Mercado

de Valores se refiere.

¢) Dictar medidas de caracter general a Jas Bolsas de Valores v Casas de Bolsa, asi como

intervenirlos administrativamente.

dy Vigilar el funcionamiento del Instituto para el Deposito de Valores (INDEVAL).

¢) Formar la estadistica nacional de valores.
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f) Actuar como mediador de conflictos ocasionados por operaciones con valores.

£) Asesorar al Gobierno en materia de valores.

Instituciones Bursatiles. Es indispensable sefialar la importancia de los organismos
bursatiles dentro del Sistema Financiero Mexicano, siendo su organismo mas importante
la Bolsa Mexicana de Valores ya que el mayor nimero de operaciones que se realizan en

el Sistema Financiero Mexicano se realizan en la Bolsa.

Bolsa Mexicana de Valores. Es una sociedad andnima de capital variable cuya funcién
principal es facilitar las operaciones con valores y desarrollar el mercado bursatil. Los
socios de la Bolsa son todas las casas y agentes de bolsa, es un mercado organizado de
intermediarios que representan los intereses de particulares, sociedades mercantiles y ¢l

Estado en el libre intercambio de valores, dentro de las reglas determinadas.

Fl salén de remates es el lugar fisico donde se realizan las operaciones de compra-
venta de valores; los agentes de bolsa y operadores de pise ponen en contacto a oferentes
y demandantes. El salén de remates para que pueda funcionar cuenta con pantallas en las
que aparece la informacion necesaria respecto a los valores para que los interesados

cuenten con la informacién suticiente.

Dentro de esa informacion se encuentran las posturas de compra v venta, es decir

el volumen v {os precios que otrecen o demandan [os compradores y vendedores.
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Agentes de Valores. Son los que estan directamente relacionados con el publico
inversionista y con las emisiones de valores. Al mismo tiempo existen dos tipos de

agentes de valores: El Agente de Bolsa y Las Casas de Bolsa.

Agentes de Bolsa. Es la persona fisica inscrita en el Registro Nacional de Valeres que
actla como intermediario en el mercado de valores. recibe fondos para realizar

operaciones con valores y prestan asesoria en materia de valores.

Casas de Bolsa. Son sociedades anonimas registradas como tales en la seccidn de
intermediarios del Registro Nacional de Valores ¢ Intermediarios, que ademas de realizar
las funciones de los agentes de bolsa pueden recibir créditos, otorgar préstamos para
adquirir valores, realizar operaciones por cuenta propia corn cargo a su capital, administrar
y guardar valores depositindolos en forma fisica en el INDEVAL (Instituto para el
Depésito de Valores), operar a través de oficinas, sucursales o agencias de bancos.
invertir en sociedades que les presten servicios complementarios a su actividad y actuar

come una Sociedad Operadora de Sociedad de Inversion.

En México no cxisten agentes de bolsa debido a que ésta actividad de
intermediacion es muy compleja, por lo que se ha preferido la formacion de Casas de

Bolsa.

Sociedades de Inversién. Son sociedades anonimas con un capital minimo pagado.
orientadas al anzlisis de opciones de inversion de fondos colectivos, que tienen por objeto
ia adquisicion de valores y documentes seleccionados de acuerdo al criterio de Ia
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diverstficacion de riesgos, con recursos provenientes de la captacion de ahorradores
interesados en formar y mantener su capital, invirtiéndolo por cuenta y a beneficio de
éstos. sin pretender intervenir en la gestion administrativa de las empresas en que

intervienen.

Las sociedades de inversién operan muy dindmicamente, los constantes cambios
en la situacion econdmica del pais v fa captacion o retiro de recursos de los inversionistas,
obligan a una constante evaluacion de sus carteras, de las opciones y estrategias,
ofreciendo al mismo tiempo liquidez a los participantes, ya que pueden vender sus

acciones en el momento que lo deseen.

[Las Socicdades de Inversién se clasifican en:

-Sociedades de Inversion Comunes.
-Sociedades de Inversién de Renta Fija.

-Sociedades de Inversion de Capitales (SINCAS).

Las sociedades de inversion comunes y de renta fija solo pueden operar con
valores v documentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios. las

sociedades de inversidn de capitales. no necesariamente.

El objetivo de las sociedades de inversion es fortalecer y descentralizar el mercado
de valores. permitir ¢l acceso del pequefio y mediano inversionista a dicho mercado.
demeocratizar el capital v contribuir al financiamiento del pais,
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Organismos de Apoyo. La Bolsa Mexicana de Valores se ha convertido en el gje central
del Sistema Financiero Mexicano, pero requiere de ciertos organismos de apoyo que sean
independientes en su estructura pero relacionadas en cuanto a su operacion. Estas son:

-El Instituto para el Depésito de Valores (INDEVAL).

-El Instituto Mexicano del Mercado de Capitales (IMMEC).

-La Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB).

El Instituto para el Deposito de Valores (INDEVAL). Tiene por objeto prestar
servicios relacionados con la guarda, administracién, compensacicn. liquidacion v

transferencia de valores.

il Instituto Mexicano del Mercado de Cartales (IMMEC). Vi a dav - spuesio a
las necesidades de difusion de la caltura bursatil, i través de convenios .. uiisersidas.
¢ instituciones de educacion superior proponen colaborar en la elaboracién de plang: vy
programas que jncluyan conocimientos de ésta rama. Colaboraran también con ia

publicacién de estudios y el manejo de bancos de informacion del mercado de valores.

La Asociacion Mexicana de Casas de Bolsa (AMCB), tiene como objetivo
fomentar ¢l desarrollo del mercado de valores, su valor principal lo forma el ser una
agrupacion gremial de las empresas de mercado de valores, y de esta manera representar
la opinion de los agentes de valores. k1 objetivo antes mencionado lo tiencn todos los

agentes de valores.
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Sociedades Operadoras de sociedad de Inversion. Las operadoras de sociedades de
inversién tienen la funcién principal de administrar a las sociedades de inversion, pueden
ser empresas que Unicamente desarrollan esta actividad, pueden serlo los bancos o casas

de bolsa.

2.3 Objetivos del Sistema.

El objetivo que persigue un Sistema Financiero es acercar a quienes ofrecen
dinero con quicnes lo demandan, esta es la principal razon de ser del sistema, sin embargo
la modernidad esta exigiendo que dentro de este objetivo se encuentre el adquirir una
nueva mentalidad en cuanto a la conduccion de los recursos financieros con los que
cuenta ¢l pafs y los canalice de una manera optima y favorable para que fortalezea la
economia del pais. Esto es se deben buscar permanentemente nuevas y creativas formas
de trabajo que ayuden al desarrollo del pais. pues existen muchas necesidades ain no

cubiertas.

La calidad. ¢] profesionalismo y la iniciativa sen requisitos indispensables para
enfrentar los retos de la apertura comercial, en este sentido los objetivos estan todavia

lejos de ser alcanzados,

Los retos que pesan sobre el Sistema Financiero Mexicano son. los de caracter
covuntural. por cjemplo la situacion del sector agropecuario se agrava por los bajes

precios internacionales de los productos primarios. La pequefta ¥ mediana industria



resulta afectada por la demanda doméstica y la apertura comercial, de la misma forma el
crédito a la vivienda y el consumo resultan afectados por el bajo nivel de ingreso de Ia

poblacién y e} desempleo.

Todo elle incide sobre la cartera vencida de los bancos y aunado todo esto se
agregan los elementos de volatilidad econdémica derivada de los factores politicos, que

hacen al riesgo crediticio, provocando desajustes y volatilidad en las tasas de interés.

2.4 Algunos programas de rescate de la banca mexicana.

Por su propia naturaleza, el sistema bancario. ha sido uno de los scctores que ha

resentido de manera mas aguda los efectos de la CTISIS

Por el lado de sus activos. los bancos han tenido que enfrentar un importante
deterioro en la calidad de su cartera crediticia, como resultado de la disminucion en la
capacidad de pago de familias y empresas. Con el objeto de mantener la solvencia del
sistema bancario y de restaurar gradualmente su solidez. el Gobierno Federal ha venido
instrumentando programas de saneamiento de las instituciones de crédito. El objetivo es
garantizat en todo momento Ja integridad de los recursos de los ahorradores y al mismo
liempo preservar fuentes de trabajo al atenuar la pesada carga financiera de familias y

cmpresas.



A lo largo de los viltimos ailos se han puesto en marcha una serie de medidas que
abordan de manera integral la problematica del sector financiero, y que pueden dividirse

en tres vertientes importantes:

i. Las medidas para apoyar la solvencia de las instituciones y garantizar ¢l dinero de los
ahorradores,
2. Las medidas para aliviar la situacion financiera de familias y empresas.

3. Las medidas para estimular la competitividad del sistema financiero en su conjunto.

Ciertamente que los problemas de la banca se han reflejado claramente en sus
resultados por ejemplo de 1993 a 1994 la wilidad total del sistema bancario disminuyd de
$  7.74%,800.000.00 a $3,349.000.000.00, para 1996 hubo una pérdida de

7.498.200,000.00 (CNBV 1997).

En lo que respecta a la cartera vencida de los bancos, ésta aumenté de manera muy
acelerada durante la década de los noventa. por ejemplo en 1991 los bancos tenian una
cartera vencida de $9.828.000.000.00 para 1992 tcnian una cartera de

$18.756.000.000.00. es decir tuvo un incremento del 90%.

Para finales de 1996 dicha cartera zleanzo la cifra de $47.503,000.000.00. esto sin

incluir 1a de los |1 bancos intervenidos o en situacion especial. para esta fecha la

situacion de 1a banea era bastante grave,
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Para aminorar los problemas de la banca el gobierno ha implementado planes y
programas inmediatos de salvamento para apoyar a los deudores y a las instituciones de

crédito. Entre los programas mas importantes podemos mencionar los siguientes:

Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE). Es un programa cuyo objetivo es
apoyar a las instituciones que requicren de recursos para elevar sus niveles de
capitalizacién y que, temporalmente, no estan en posibilidades de obtenerlos por parte de
sus actuales accionistas o del mercado. Fste programa aporta recursos a los bancos a
través de obligaciones subordinadas de conversion obligatoria a capital, para que las
instituciones alcancen un indice optimo de capitalizacion, asimismo este programa esta
administrado por el Fonde Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA).
independientemente de los programas tradicionales de este fondo, esta financiado por «!
Banco de México y al mismo tiempo la participacién de los bances es voluntaria, siendo
la vigencia del programa de 5 afios a partir de 1995, pudiendo disminuir ¢l plazo si el
Fobaproa considera que existen las condiciones propicias de los mercados para que los

bancos puedan capitalizarse.

Para ejemplificar lo anterior diremos que en 1995 ¢l Procapte habia entregado iz
cantidad de $ 19.592.000.000.00, eguivalentes al 32% de les recursos abtenidos por la
privatizacion bancaria. su objetivo fue garantizar los depositos del publico ahorrader ¥ la
solveneia del sistema, cuya situacion operativa eslaba seriamente dafiada por la escasa

liquidez v ¢l elevado costo del financiamiente{1:] Financiero 1997},



Como dato informativo diremos también que los bancos que se han integrado de
manera voluntaria fueron Banca Serfin, Banco Inverlat, Banca Confia, Bancen y Banorie;
Banca Unién y Banca Cremi se integraron de manera obligatoria debido a su situacién

caotica, dandoles un apoyo inicial de $ 10,588,000,000.00 (El Financiero 1997).

Otros programas de no menos importancia son los siguientes:
-Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquero (Fynape).
-Programa de Apoyo para la Pequefia y Mediana Empresa (Fopyme}).
-Programa de Apoyo a Deudores (Ade).

-Unidades de Inversion (Udi).

El costo fiscal de estos programas designados para salvar a la banca asciende
aproximadamente a $ 220,300,000,000.00. cantidad que representa el 8.5% del PIB

nacional.

Posteriormente nacid ¢l famoso Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

(Fobaproa), que sin duda ha sido el programa mas cuantioso y el mds importante del

rescate de la banca.
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2.5 Importancia del Fobaproa dentro del Sistema Financiero

Mexicano.

En diciembre de 1994 el tipo de cambio del nuevo peso frente al délar se ajusto de
manera drastica, ocasionando una crisis econdémica que ha modificado radicalmente las
condiciones de la economia mexicana y ha tenido importantes efectos sobre el sistema

financiero.

En este contexto, los bancos se encuentran ante diversos problemas, el mas
importante de ellos es el creciente incumplimiento de los deudores para cumplir los
compromisos contraidos, por lo que los bancos presentan un nivel importante de cartera

vencida.

El deterioro de la cartera vencida v la constitucién de provisiones, ha traido como
consecuencia ia disminucién del nivel de los recursos propios de los bancos, lo que a la
vez podtia afectar su solvencia y en tltimo de los casos ocasionar una crisis en el sistema

financiero de graves consecuencias.
Fue entonces cuando las autoridades pusieron alternativas de sotucién con el fin

de evitar lo mas posible este tipo de problemas y superar la crisis. creando ¢l Tondo

Baneario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa).
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Con la compra de cartera a los bancos por parte del Fobaproa. el Gobierno quedo
nuevamente e¢n posesion de una gran cantidad de empresas y como socio mayoritario de

algunas otras como las aereolineas, hoteles, lineas de camiones, fabricas de zapatos, etc.

Ademas el Gobierno se convirtié en el banco mas grande del sistema, pues los
activos en su poder son mas altos que los de cualquier otra institucion de crédito, el
importe de éstos ascienden a $ 300,000,000,000.00, cifra aproximada a la suma de los

activos de Serfin, Bital y Banco Mexicano Somex, ahora Banco Santander.

Por otra parte, la restructuracion de la cartera de crédito y la reduccion de la
cartera vencida seguiran siendo una prioridad para la banca, pues ambas representan en su
conjunto mas del 30% de los activos bancarios. Por su estructura, el 70% de la cartera de
crédito es empresarial. [1% corresponde a créditos de vivienda y el resto a cartera de
consumo, ademas del total de 1a cartera vigente el 27% ha sido restructurada en Udi y el

23% ha sido vendida al Fobaproa.

La crisis ha obligado al Sistema Bancario Mexicano a crear un importante montoe
de reservas. va que mientras en 1993 dedicé el 3.3% de las utilidades antes de impuestos.
castigos v quebrantos a absorber el costo de las malas decisiones crediticias. En 1995 se

tuvo que aplicar el 33.6% de su resultado operativo e éste proposito.
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CAPITULO 3. EL FOBAPROA.

3.1 Origen del Fobaproa.

Hemos mencionado en el capitulo dos algunas medidas adoptadas por el Gobierno
Federal para hacer frente a los problemas de la banca, asimismo resaltamos la importancia
del Fobaproa como parte fondamental para la solucién de ia crisis financiera por la que

atravesaba nuestro pais a finales de 1994,

A partir de ahora nos dedicaremos a analizar dentro del dambito legal ¥ financiero
los conceptos. funciones, obietivos, modificaciones y alcances de uno de los temas mas

controversiales v discutidos de los ultimos dos afios. El Fobaproa.

No hay duda de que el elemento fundamental que motiva a todas las personas para
conflar sus ahorros a la institucion bancaria de su preferencia, es la conviccién plena, de

que éstos estdn seguros y a su disposicidn cuando asi lo decida.

l.a confianza dec que los recursos depositados en un banco no corren riesgo alguno,
sc sustenta en un hecho palpable. En México ningin ahorrador bancario ha sufrido la
pérdida de su patrimonio, aun cuando la institucion en la que depositd sus recursos haya
resultado insolvente o haya quebrado. Cuando esta situacion ha legado a presentarse. ¢l
Gobierno ha brindado un respaldo. destinando los recursos necesarios a fin de que los

ahorradores no perdieran su inversion.
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Asimismo, el Gobierno ha procurado que el respaldo al ahorro no descanse
exclusivamente en los recursos publicos, para lo cual ha establecido mecanismos que
permiten que los mismos bancos hagan aportaciones, contribuyendo de una manera
importante a la proteccién del aherro. Para ello, en 1981 se modificd la Ley de
Instituciones de Crédito. con objeto de crear un fideicomiso (que es el antecedente mis
remoto del Fobaproa), que sin embargo, debido a la nacionalizacién bancaria de 1982

nunca entrd en operacion.

Durante los afios de la banca estatizada, funciond en lugar de ese fideicomiso un
mecanismo similar al Fobaproa que para atender sus funciones. recibia aportaciones de
los bancos, sélo que, al ser éstos en su mayoria de propiedad estatal, dichas aportaciones

resultaban recursos pablicos,

El Fondo Bancario de Proteccidén al Ahorro fue oficialmente creado por el
Gobierno Federal en 1990, para dar cumplimiento a lo que establece la Ley de
Instituciones de Crédito. El Articulo 122 de esta Ley sefiala que le corresponde al Banco
de México administrar a este fondo y llevar a cabo las operaciones necesarias, a fin de
evitar que los problemas financieros puedan impedir a los bancos cumplir con sus

obligaciones.

De conformidad con lo anterior el Fobaproa ha dado ha conocer anualmente en el
Diario Oficial de la Federacién. que protegera practicamente la totalidad de las
obligaciones de los bancos. Para ¢l cumplimiento de sus propositos, et fondo recibe los
recursos que pot Ley los bancos estan obligados a aportarle.
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Cabe sefialar que et Fobaproa fue creado para atender y solucionar los problemas
financieros de los bancos en forma separada, pero no para enfrentar una crisis de la
magnitud de la de 1995, que rebaso los recurses aportados por los bancos. Cabe aclarar

que esta fue una situacién que no estaba prevista ni por los banqueros, ni por el Gobierno.

3.2 Concepto de Fobaproa.

Muchos son los organismos y personas que han intentado definir al Fobaproa,

pero solo mencionaremos algunas de éstas para entender mejor el tema.

-F1 Eobaproa es un fondo que se creé con la participacion de todos los bancos y ¢l
apovo del Gobierno Federal, para asegurar el dinero de millones de ahorradores en caso
de alguna eventualidad que alterara la economia de nuestro pais. (Banco Inverlat.

Diclembre-98}.

-El Fobaproa es un mecanismo preventive y de proteccion al ahorro, cuyo objetivo
principal es la realizacion de operaciones tendientes a evitar problemas financieros que
pudieran presentar las Instituciones de Banca Multiple. (La contabilidad en la

reestructuracion del sistema financiero 1997).

£l Fobaproa es un seguro de deposito que existe desde 1990 de acuerdo al

Ar 122 de la Ley de Instituciones de Crédito constituyendo su patrimonio  con



aportaciones de los bancos para proteger el ahorro de la poblacion, apoyados por el

Gobiemno Federal para superar la crisis bancaria en México. (CNBV Agosto-98).

De las definiciones anteriores podemos determinar que efectivamente el Fobaproa
es un seguro formado con aportaciones de los bancos y del Gobierno Federal, que
garantiza el dinero de los ahorradores, con el fin de cubrir cualquier contingencia en el

futuro.

A todo esto debemos afiadir que bajo este supuesto, hubo grupos de personas ¥
empresas que se aprovecharon de ésta situacion para sacar enormes ventajas, haciéndose
autopréstamos para empresas “fantasmas” y otorgandose creditos que nunca pagaran. Es
entonces cuando podemos deducir que hubo gquien o gquienes se aprovacharon de los
beneficios de este fondo para obtener grandes fortunas, sabiende de antemano que ¢l
monto de ésta deuda iba a estar respaldada por el Gobiemno Federal, para asi encubrir los
actos fraudulentos de exbanqueros como Jorge Lankenau, Carlos Cabal Peniche y Angel

Isidoro Rodriguez “El Divino”, que hasta la fecha han quedado impunes.
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3.3 Funciones y caracteristicas del Fobaproa.

Entre las principales funciones del Fobaproa podemos mencionar las siguientes:

1} Efectuar el diagnostico y evaluacion de los bancos.

2) Desarrollar metodologias de analisis que permitan calificar a las instituciones de

crédito de acuerdo al grado de riesgo que presenten.

3) Coadvudar en las funciones de supervision que realizan las autoridades financ:eras.

4) Participar a través de sus funcionarios. en el Consejo de Administracion y en los
Comités de decision de las instituciones bancarias que hayan requerido apoyo por parte
del Fobaproa. A su vez el organo supremo de decision det Fobaproa. es el Comite
Técnico integrado por miembros de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico {(SHCP),

el Banco de México (B de M) y la Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

I.as facultades del Comité Técnico son:

-Fupedir las reglas de operacion del fondo.
Determinar fos términos v condiciones de los apoyos que se olorgan,
-Determinar los depositos. créditos ¥ demds obligaciones que sean objeto de pro-

teceion expresa del fondoe.
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-Sefialar la periodicidad con la que se cubran las aportaciones ordinarias.

En cuanto al modo de operar, éste es el siguiente:

El Fobaproa no solo realiza las funciones tendientes a la administracién del
patrimenio fideicomitido, también coadyuda en las funciones de supervision bancaria que
realizan las autoridades financieras, en este sentido el Fobaproa con la informacion que a
su vez le proporciona la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de Meéxico y
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, elabora andlisis de cada una de las

instituciones de crédito y comparte con las autoridades los resultados de su diagnéstico.

Puede otorgar apoyos directos a la institucién, o esperar los resultados de una
intervencion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores en la institucion para
determinar la forma de apoyo que se oforgard. asi con la informacién recabada, el
Fobaproa disefia junto con el Banco de que se trate, un programa correctivo obligatorio
para este, dicho programa establece la aplicacidn que se debe dar a los recursos que
reciben las instituciones apoyadas, e indica las acciones correctivas que pretenden seguir

para recuperar Ja estabilidad y autosuficiencia tinanciera de la institucidn.

En cuanto a los apoyos financieros y téenicos, se destinaban para resolver
problemas estructurales de los bancos, ahora {ambién se han encaminado a resolver

problemas considerados de cardcter general en el Sistema Financiero Mexicano.



Entre Jas principales caracteristicas del Fobaproa pedemos mencionar las

siguientes:

1) Fue una medida que se tomo para evitar y enfrentar futuras crisis financieras ante los

acontecimientos de 1993 y la devaluacion de 1994,

2) Este fondo se ha creado sobre bases “legales, éticas y morales” segin la Comision

Nacional Bancaria y de Valores(CNBV).

3) Ante los hechos de 1995, el Gobierno Federal se vio en la necesidad de respaldar al
Fondo pata la proteccion del dinero de los ahorradores, mediante la garantiz de la deuda

que se emitio. a fin de que ¢! Fondo cumpliera con el objetivo para lo cual fue creado.

4) La deuda del Fobaproa se compone por aportaciones de los bancos y de la cartera
vencida de los mismos. ésta rebasaba los 552 mil millones de pesos en febrero de 1998;
para el ltimo trimestre de 1998 la deuda aumenté mas de 40 mil millones de pesos,

ubicandose en 651 mil millenes de pesos.

De acuerde con informacién eficial, hasta septiembre de 1998 el saldo total del

fondo (activos v pasivos) sumaba 609 mil millones de pesos, por lo que esta cifra habria

aumentado mis de 7% en solo tres meses.
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Si se compara el monto del cierre de 1998 con el saldo del Fobaproa, en febrero de
1998 (552 mil millones de pesos), la cifra crecid unos 100 mil millones de pesos,

equivalente a un aumento de 18%.

Autoridades financieras han informado que los pasivos del Fobaproa, con garantia
explicita o riesgo del gobierno federal, sumaron 527 mil 900 millones de pesos al cierre

de 1998, v se distribuyeron de la siguiente manera:

-55 mil 800 millones de pesos en créditos del Banco de México a Fobaproa en

moneda nacional y unidades de inversion (Udis),

-8 mil millones de pesos en préstamos de Nacional Financiera a Fobaproa.

-197 mil 200 millones de pesos en pagarés del programa de c.pitalizacidn

temporal (Procapte)

235 mil 200 millones de pesos en pagarés del programa de saneamiento

financiero.

12 mil 900 millones de pesos del programa de daciones de pago.

-17 mil 200 millones de pesos del Programa Fopyme. Finape v planta productiva.

-1 mil 600 mitlones de pesos de otros pasivos,
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Se precisa que los pasivos directos de instituciones intervenidas sumaron 123 mil
200 millones de pesos, de los cuales 21 mil 200 millones de pesos comesponden a pagares
por la venta de sucursales; 100 mil millones de pesos que se apuntan en el rubro de

captacion, y 2 mil millones de pesos que se denominan pasivos contingentes.

Las ultimas cifras que se dieron a conocer indicaban que del total de créditos en
ese fondo. alrededor de 62% corresponstian a ismstiucienes imervardds el 38% rostante

eran créditos “vendidos” al Fobaproa por bancos comerciales.
La cartera de créditos vendida por los bancos comerciales, como parte del
programa de capitalizacién, estaba distribuida de la siguiente manera: 82.7%, comerciales

e industriales y 17.3%, hipotecarios de vivienda,

Por su lado, la cartera de créditos de los bancos intervenidos, hasta 1998, tenian en

90.2% a comerciales; en 9.6%, a hipotecarios v en 0.3%, a tarjeta de crédito.
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En la grafica anterior se resume la caracteristica No._ 4 antes descrita,

5) En el momento en que el Gobierno decidié apoyar a los bancos con fuertes problemas
de liquidez, comprandoles gran parte de sus de créditos, éstos a su vez se comprometieron
a aporiar mas capital o buscar nuevos socios que invirtieran en los mismos. Al mismo
tiempo los bancos recibieron pagarés del Fondo con el aval del Gobierno Federal; estos
pagarés no son negociables, pero producen interéses a una tasa promedio de CETES. y
son capitalizables cada tres meses. Todos los intereses producidos y el capital inicial. se

pagan a la fecha del vencimiento de los pagarés, que es a diez afios.

Cuando los | ancos logran recuperar créditos de los que adquirié el fondo, ese

dinero se destina a la liquidacion de los pagarés.

6) El Ejecutivo plane¢ una seric de reformas que permiten reducir drasticamente los
riesgos de una nueva crisis bancaria, a través del fortalecimiento de la supervision y de

una regulacién mas estricta,

Entre las medidas propuestas esta la de convertir la deuda del Fobaproa en deuda
piblica. Esto, con el fin de que ¢l dinero que ya se debe, se pague en las condiciones mas
faciles y convenientes para el Gobierno: por ejemplo: Con el aumento de las tasas de
interés ¢ impuestos (1VA), subiendo los precios de los servicios publicos (gasolina, gas v
la electricidad de los hogares), disminuvendo el gasto social (salud. empleo. educacion y

vivienda).
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7) El Fondo Bancario para lz Proteccion al Ahorro ha generado diversas controversias
entre los diversos partidos politicos; y su aplicacion, revisién, transformacién y

aprobacion esta todavia en discusién en el Congreso de la Union.

3.4 Costo fiscal.

El costo fiscal de las medidas que se tomaron para aliviar la situacion de la banca
y de sus usuarios refleja una buena parte de los costos de la crisis econémica que se vivio
en 1995. Muchos de esos costos se concentraron en el sistema bancario. En la banca se
reflejo la falta de pago de las deudas de las empresas que estuvieron a punto de quebrar,

de familias que vieron disminuido su ingreso y de personas que perdieron su empleo.

El costo total de los programas de alivio a deudores, saneamiento financiero v
compra de cartera se estima para ¢l Gobierno en 542 mil millones de pesos. monto que
equivale al 14.4% del PIB. De esa cantidad, en los ultimos afos ya se han cubierto mas de
94 mil millones de pesos lo que deja a la fecha un saldo por pagar de 448 mil millones de

pesos que representa el 11.9 % del PIB. En el cuadro 3.4 se explica lo mencionado:

CUADRO 3.4

"MILES DE
| mcoNES

+ . DEPESOS -
Apoyo a Deudores 3.0 112.8
Intervencicn y Saneamiento ** 83 312.4
Compras de Cartera *™* 28 §8.3
Creditos Carreteros ™™= 0.5 18.8
Total 14.4 542.3
{menos) Monto ya cubierto™™*” 25 941
Total no cubierto 11.9 448.2
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* PIB estimado de 1998: 3,762.8 miles de millones de pesos.

** y *** Operaciones relacionadas con las acciones del Fobaproa.

#%%% Este monto se sefiala con fines informativos solamente,

*##%k Foie monto incluye 80 mil millones de pesos del importe ya pagado de operaciones
del Fobaproa. Esta cantidad se absorbera paulatinamente y a largo, lo cual le da al
Gabiemo la gran tranquilidad de no tener que cumplir sus compromisos de manera

inmediata.

De acuerdo con las caracteristicas de los programas y los componentes del costo

que representd el apoyo del Gobierno Federal deducimos que:

a) Una parte importante del costo se deriva de los apoyos otorgados a los deudores a
través de los programas de UDIS (Unidades de inversion), Acuerdo de Apoyo Inmediaio
a los Deudores de la Banca (ADE). Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos
para Vivienda, Acuerdo para el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero
(Finape) y Acuerdo de Apoyo Financiero y Fomento a la Micro, Pequefia vy Mediana
Empresa (Fopyme). En estos programas, el costo se origina principalmente ¢n

reducciones de tasas de interés y descuentos al deudor.

b) El mayor costo corresponde a los recursos destinados a apoyar instiuciones
insolventes. en que los accionistas perdieron patte de su capital y el conrol de las
mismas. Fn estos casos el Fondo absorbio la totalidad de aclivos y pasivos y preservo su
operacion a menudo después de reorpanizaciones v lusiones, salvaguardande con elio ¢l

patrimonio de los ahorradores en cierta forma.



¢) El programa de compra de créditos fue el menos oneroso, pues a traveés del mismo sélo
se tuvo que adquirir una parte de los créditos de los bancos. Hay que considerar, ademas,
que cada peso de capital privado que se inyectd a los bancos significé ahorro para el
Gobiemno, en ¢l sentido de que lo hubiera tenido que aportar de haberse intervenido las

instituciones,

En telacién con los pasivos del Fobaproa, las operaciones de intervencion,
saneamiento y compra de cartera fueron financiadas por el Fobaproa. El Fondo recibi6 los
créditos de las instituciones. la totalidad en los casos de intervencion y parcialmente en
los de compra de cartera. Para ello se emitié una deuda a diferentes plazos, en el caso del
programa de compra de cartera se cmitieron pagarés a diez afios liquidables al

vencimiento

FEstos pasivos, que cuentan con el respaldo del Gobierno, son los que el Ejecutivo
propone que sean consolidados con el resto de la deuda piblica. No obstante. el coso
neto de la operacion del Fondo dependera del valor que se obtenga por la recuperacion de
los activos que adquirio de los bancos. La creacién de la Comision para la Recuperacion
de Bienes (Corebi). seria un pase importante para obtener el maximo valor posible de

dichos aclivos.

el calculo del costo fiscal resumido en el cuadre 3.4, 410 mil millones de pesos
correspenden a tas operaciones del Fobaproa (312 nul millones de pesos de operaciones
de intervencion v sancamicnto de los bancos y Y8 mil millones de los programas de

compra de cartera).



Dicha cantidad se obtiene cuando, del monto total de los pasivos del Fobaproa, es
decir 352 mil millones de pesos (cifra calculada al primer trimestre de 1998), se resta el
valor que se estima recuperar del total de los activos del Fondo (222 mil millones de
pesos, de los cuales 120 mil millones de pesos corresponden a estimacién de la
recuperacion parcial de la cartera de créditos y 102 mil millones a la recuperacién de
otros activos). El resultado de esta resta (330 mil millones de pesos) es el costo estimado
de las operaciones del Fobaproa a cargo del Gobierno. Al sumar esta cantidad ¢l importe
de las operaciones del Fobaproa que ya ha sido pagado (80 mil millones de pesos), se
obtiene el costo fiscal total incurrido a través del Fobaproa (410 mil millones de pesos)
que se presenta en el cuadro 3.4 (la suma de los renglones de intervencion y saneamiento

y compras de cartera).

3.5 Objetivos vy fines inmediatos,

El objetivo del Fobaproa es realizar operaciones preventivas tendientes evitar
probiemas financieros de las instituciones del Banca Miiltiple y procurar el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de dichas instituciones. Con este fin, se constitmye un
fideicomiso en el Banco de Mexico, entidad que actiia como fiduciarie, cuyo patrimenio

se integra a través de las aportaciones que realizan las instituciones de Banca Multiple.

Al mismo tiempo es importante mencionar los tipos de aportaciones de las

instituciones de bancanas
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a) Aportaciones iniciales.- Estas pertenecen a las instituciones de nueva creacion. y se
calculan aplicando el patrimonio neto del Fobaproa el porcentaje que el capital del nuevo

banco represente sobre la suma del capital neto total de la banca multiple.

b) Aportaciones ordinarias.- Estas son fijas, y anualmente no pueden ser mayores al 5 al
millar sobre capitacién directa total, las cuales se calculan en funcién al saldo promedio
mensual de la capitacion del publico (depositos a la vista, cuentas de ahorro y
aceptaciones bancarias), tanto en moneda nacional como en ddlares de los Estados

Unidos, al cual se le aplica una doceava parte del 3 al millar pagaderas mensualmente.

¢) Aportaciones extraordinarias.- Estas no podrdn exceder de 7 al millar sobre el importe

al que ascendieran las obligaciones y que hasta [a fecha no han sido solicitadas.

d) Productos y rendimientos.- Estos son derivados de las operaciones que realice, las

inversiones que mantenga y los préstamos 0 apoyos que otorgue.

[.a cobertura del Fondo no esta explicitamente determinada dentro de su
estructura; en la actualidad se cubre practicamente el total de las obligaciones. salvo
algunas excepciones, En el momento de presentarse una situacion problematica. las
autoridades actian en forma discrecional pudiendo instrumentar diversos procedimientos
o mecanismos para reestructurar los bancos en dificultades, entre etlos: asistencia directa.

préstamos. programas de contingencia. adquisiciones de activos, etc.
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A continuacién mencionaremos algunos fines para lo cual fue creado

originalmente el Fobaproa:

1) Se creo este fondo para garantizar ¢l dinero de los ahorradeores.

2) Ante la crisis econémica de 1994 y el incremento de las carteras vencidas los objetivos

del fondo cambiaron, y ahora se tiene en mente el pago de la deuda.

3) Se pretende convertir los pasivos del Fobaproa en deuda publica, o sea en deuda de

todos los mexicanos.

4) Se piensa disminuir el gasto publico y aumentar los impuestos v ias tasas de interés,

para sufragar ia deuda contraida.

5) Se piensa que dentro de veinte afios todos los mexicanos pagardn el valor de los bonos

que se entregaron a los banqueros.

Aunado a todo esto existen diversas propuestas por parte de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico (SHCP) v el Congreso de la Unién para darle una solucion al

conflicto: una de esas propuestas se menciona en el siguiente punto.
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3.6 Transferencia de carteras del Fobaproa a la banca

comercial,

Existe una propuesta por parte de los legisladores de intercambiar los créditos

mayores de cinco millones de pesos entre ¢l Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro

{Fobaproa) y la banca comercial, esta propuesta generard transacciones por un monto de

39 mil 208 millones de pesos: Esta suma equivale al 66.45 % del capital contable de lus

instituciones de crédito.

El monto total de créditos que seran trasladados del Fobaproa a la banca, se

obtiene del pagaré de capitalizacién temporal que re(ne las carteras acreedoras ie

Banamex. Bancomer, Bital, Banorte y BBV, por una cantidad de 98 mil 20 miliones de

pesos, aunque solo se considera el 40% de la cartera vendida al Fobaproa. como se

muestra en el cuadro 3.6.

CUADRO 3.6

99 65%

BBV 11,404.00 4,561.60 , 3,599.15
Bital 12,885.00 5,154.00 508668 B86.09% 179,336.99
Banorte 5,324.00 2.129.60 3,484.94| 61.11% 11,684.59
Banamex 33,275.00 13,310.00 26,080.73] 51.01% 117,516.53
Bancomer 35,1320 14,052.80 18,860.16( 74.51% 53,291.92
Subtotal 98,020.00 39,208.00 59,000.05| 66.45% 365,428.18
Total del sistema 147,859.00

(1) Pagarés del Programa de Capitalizacion tempceral

de la hanca en Fobaproa.
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Los activos reportados por el Fondo suman al primer semestre de 1998 552 mil
millones de pesos, de los cuales una de las propuestas de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico (SHCP) y del Congreso de ta Unidn, es intercambiar 39 mil 208 millones
de pesos de créditos de créditos mayores de 5 millones de pesos con la banca, con el
objetivo de que el sistema bancario se haga cargo de los créditos corporativos y asuma, de

ser necesario, las pérdidas y quebrantos que le generen dichas cuentas,

En la transferencia de carteras. el Fobaproa pasard a la banca comercial cerca de
365 mil 42§ cuentas de créditos mayores de 5 millones de pesos: en tanto que la banca
multiple owrgard cerca de 2 millones 923 mil cuentas menores de 3 millones de pesos,

aunque el traspaso serd equivalente de ambas partes.

En principio, la transferencia de carteras a la banca comercial le costard un pago
de intereses por 1.241 millones de pesos mensuales con base en una tasa del 38% de
fondeo en el mercado secundario, mas el aprovisionamiento de reservas y de capital que

le genere la demora en el pago.

Considerando dnicamente el pago de intereses que genera la cartera de créditos
que recibira la banca, esta serd equivalentc al 67.77 % de las utilidades totales que reporto
¢l sistemna bancario al cierre del primer semestre de 1998, por 1,832 millones de pesos.

segun datos de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNI3V),

Ei beneficio de fa banca comercial, en el traspaso de cuentas. se basa en los
beneticios fiscales por el 34 % de sus utitidades de operacion y 10 mas por PTU
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{Participacion de los Trabajadores en las Utilidades), por un monto total de 744 millones

de pesos.

Del lado contrario, el Fobaproa recibird las cuentas de crédito hipotecario.
automoviles, créditos agropecuarios, y de la pequefia y mediana industria, que son mas
negociables y que recuperarian, segin los caleulos del mismo instituto, cerca del 65 %, es

decir, un monto equivalente a 25 mil 485 millones de pesos de la cartera.

En el largo plazo, el Fobaproa tendra un costo financiero mener que la banca.
debido a que el sistema financiero tiene que vigilar los niveles de eficiencia y rentabilidad
de una institucién privada, generando ingresos adicionales para compensar el “no pago”

de los créditos corporativos.

El problema de la banca es todavia mds serio si se considera que los ingresos
financieros bajaron 46.84 % en el Gltimo trimestre de 1998, debido a que la transferencia

de carteras es fundamentalmente en carteras con problemas o de alto riesgo de pago.

El Fobaproa en cambio, es una institucion del Gobierno y como tal no tiene que

demostrar niveles de eficiencia. de productividad. morosidad o de capitalizacion de corto

plazo, sine realizar un planteamiento de recuperacion de cartera en el largo plazo.

Aungue la negociacion de carteras entre la banca v Fobaproa es equivalente por

definicién. el tratamiento financiero scra distinto en ef tiempo. pues la banca tendra que
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renegociar nuevamente con los clientes y generard un aprovisionamiento de reservas

adicional, cercane al 100 %,

De entrar al estado de resultados financieros, la tardanza implicard que la banca
multiple se fondee a tasas superiores del 35 % en lo que resta del afio, mds un remanente

por ser créditos corporativos,

En el programa propuesto no interviene todo el sistema financiere, sino
tinicamente los bancos que tienen la infraestructura y el capital financiero que otorgue el

soporte a [as operaciones, como es el caso de Bancomer, Banamex, Bital, BBV y Banorte.

En ei estudio de transferencia de fondos, se pudo observar que de los cinco bancos
que entran en el plan, los casos de BBV y del 10.95 % en el caso de Bital, lo que implica
que deben reactivar el crecimiento del crédito corporativo para hacer frente a eventuales
contingencias de pago. Una ventaja que tiene BBV es que la relacion de cartera vencida
contra cartera vigente es apenas del 2,68 %: en tanto que Bital tiene 17.93 % de cartera
vencida contra la total vigente; y Banamex tiene el 19.02% de su cartera de crédito

emproblemada, como lo demuestra la grafica 3.6

90



GRAFICA 3.6
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Las razones financieras de efectuarse los traslados de cartera entre la banca y el
Fobaproa, tienen un sustento financiero de cobro; sin embargo, lo perseguido por ambas
instituciones es muy diferente: la primera busca la rentabilidad y eficiencia, mientras que

ta segunda busca la recuperacion de largo plazo.



3.7 Aspectos legales.

El costo de la crisis bancaria se ha visto incrementado por las serias deficiencias

de que adolece el actual marco legal.

Pueden mencionarse las inadecuadas normas en materia de adjudicacién de
garantias, por parte de los acreedores, cuando los deudores mo cumplen con Jas
abligaciones contraidas. asi como las relativas a los procesos de quiebra y suspension de
pagos. Estos problemas de la legislacion vigente han permitide que algunos duefios de
empresas con problemas financieros realicen maniobras para despojar a éstas de su valor.
en perjuicio de los acreedores comerciales ¥ banqueros. Al mismo tiempo hay que

considerar los enormes créditos que otorgaron los bancos a “empresas fantasmas™,

Hay que agregar las fallas que desde hace décadas afectan el funcionamiento de
tos tribunales del fuero comin v tederal. También han entorpecide un gran numero de
procesos judiciales los diversos grupos que han propagado “la cultura del no pago™(El
Barzén). Asimismo. estd el hecho de que los delitos financieros no son considerados
graves por las leves vigentes, pese a Jo cuantioso del monto. Esta circunstancia no solo
atecta el aspecto economico. sino gue genera en la sociedad un sentimiento unamme de
indignacion ante la impunidad de quicnes Hevan a cabo estas conductas, conocidas como

~delitos de cuello blanco™.
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Antecedentes:

Fi servicio bancario ha sido regulado de manera especifica desde hace mas de 100
afios, dada su importancia para la vida social y econémica de nuestro pas. Por la misma
razon, las autoridades se han preocupade por la solvencia y estabilidad de los integrantes

del sisterna bancario, tratando de salvaguardar los intereses del piblico usuario,

No fue si no hasta 1986 cuando se establecié mediante la Ley del Servicio Pablico
de Banca y Crédito. el primer esquema de proteccion expresa al ahorro, mediante la
creacion del Fondo de Apoyo Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple
(FONAPRE), el cual fue calificado por la Ley como un mecanismo de apoyo preventivo

para reservar la estabilidad financiera de las instituciones de banca maltiple.

Esa Ley que establecié que ese fondo aplicaria sus recursos a efectuar operaciones
preventivas para apoyar fa estabilidad financiera de las instituciones de banca multiple y
evitar que los problemas que enfrentaran pudieran resultar en petjuicio del pago oportuno
de los créditos a su cargo. El legislador previd, ademas, disposiciones relativas al pago de
aportaciones obligatorias a cargo de los bancos. Tiempo después, en cumplimiento de lo
dispuesto por la ley de Instituciones de Crédito (LIC) en 1990, el FONAPRE se
wransformé en el actual Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA). Ll
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito establecid que este seria constituido
por ¢l Gobierno Federal en el Banco de México con la finalidad de realizar operaciones

tendientes a evitar problemas financicros yue puedan presentar las instituciones de banca



multiple. asi como procurar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de dichas

instituciones.

Es obvio decir que el Fondo Bancario para ia Proteccién al Ahorro tiene su
fundamento legal méas importante en el art. 122 del titulo sexto de la Ley de Instituciones

de Crédito, asimismo analizaremos y comentaremos brevemente este articulo.

Art. 122.- Las instituciones de banca milltiple deberan participar en el mecanismo
preventivo y de proteccion al ahorro, cuya organizacion y funcionamiento se sujetara alo

siguiente:

I. El Banco de México administrara un fideicomiso que se denominara Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (Fobaproa), cuya finalidad serd la realizacion de
operaciones preventivas tendientes a evitar problemas financieros que pudieren presentar
las institucioncs de banca multiple, asi como procurar el cumplimiento de obligaciones a

cargo de dichas instituciones. objeto de proteccién expresa detl fondo.

*[isto significa que el Banco de México administrard un fideicomiso a traves de la
Secretarfa de Hacienda v Crédito Publico. es decir del Poder Lijecutivo Federal, esto es

del Presidente de ta Republica.

I a constitucién de fideicomiso por el Gobierno Federal no le dard ¢l cardcter de
entidad de la administracion publica federal. v por lo tanto. no estard sujeto a las
disposiciones aplicables a dichas entidades.
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IL Para que las instituciones de banca multiple puedan recibir apoyos preventivos,
debera garantizarse el pago puntual y eportuno del apoyo con acciones representativas del
capital social de la propia institucién, con valores gubernamentales o cualquier otro bien,

que a juicio del fiduciario satisfaga la garantia requerida.

*Cabe hacer mencién que el Fobaproa es un fideicomiso en el que deben
encontrarse todas las instituciones de banca multiple y no las instituciones de banca de
desarrollo, ahora bien, ; Por qué participa solo la banca multiple v no la de desarrollo 7
Acaso esta tltima no tiene también riesgos en su estabilidad financiera ? Aunque de la
solvencia de las instituciones de crédito de la banca de desarrollo responde en dltima
instancia ¢l Gobierno Federal por ser entidades de la adminisiracion piblica federal, seria
conveniente para aquél, que dichas instituciones participardn en el fondo, con lo cual se

liberaria del correspondiente riesgo que ¢stas implican.

Cuando esta garantia recaiga cn acciones representativas del capital social de la
institucion apoyada, los accionistas primeramente deberan de afectar titulos
representativos de la serie “A™ o “F. sepin corresponda, hasta por el importe de la
garantia requerida y, en caso de que tales titulos no cubran el total de dicho importe,
también deberan afectar los titulos correspondientes a las demaés series. Dichas acciones
garantizardn el pago del apoyo en la proporcion o prorrata que corresponda conforme al
valor de cada una de cllas. Para la constitucion de esta garantia preferente de interés
piblico, las acciones deberan traspasarse a una cuenta a favor del tondo. en la institucion
para el deposito de valores en que se encuentren depositadas, correspondiendo a dicho
fondo el ejercicio de los derechos patrimoniales y corporativos inherentes a tales
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acciones, quedando ¢l producto de los derechos patrimoniales afectes en garantia a favor
del fondo. El fondo podra optar porque la garantia se ejecute mediante la venta
extrajudicial de las acciones de conformidad con el procedimiento previsto para la
caucion bursatil en la Ley del Mercado de Valores, o de acuerdo a lo establecido para la

prenda en la Ley General de Titulos v Operaciones de Crédito.

Para los efectos de la parantia antes citada, las acciones se considerardn por el
equivalente al 75% de su valor en libros, segiin el Gltimo estado financiero aprobado por
¢l consejo de administracién de la institucién v revisado por la Comisién Nacional

Bancaria.

En caso de gue no se otorgue garantia suficiente, el director general de la
institucion de que se trate, o quien gjerza sus funciones, las traspasard y mantendra en
garantia en términos de lo antes sefialado a tavor del propio fondo, comunicandolo asi a

los titulares de las mismas.

En ¢l evento de que el director general, o quien ejerza sus funciones, no otorgue la
garantia antes sefialada. la institucion para el depdsito de valores respectiva debera afectar
en garantia dichas acciones en mminos de lo dispuesto en los parratos anteriores.

bastando al efecto solicitud por eserito por parte del {onde.

In los estatutos y en los titulos representativos del capital de las instituciones de
banca muitiple, debera preverse expresamente el consentimiento de todos y cada uno de
los accionistas al procedimiento contenido en los dos parrafes anteriores,
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*En relaeion con la fraccion H haremos las siguientes observaciones:

a) La garantia consistente en acciones del capital social de la institucion de crédito que
haya recibido el apoyo correspondiente, en estricto derecho debe considerarse otorgada
no por la institucion sino por los accionistas titulares de las mismas, que en el caso
estarian parantizando una deuda ajena, puesto que ésta es a cargo de la institucion de

crédito. a cual goza de personalidad juridica propia.

b) En virtud de los anterior, son los accionistas los que deben prestar su consentimiento
con dicha forma de garantizar, o mejor dicho, son los accionistas los que deben garantizar
el adeudo de la institucion de crédito; asi parece reconocerlo la Ley, cuando en el segundo
parrafo de la fraccion 11 del articulo [22 establece que “los accionistas primeramente

deberan afectar titulos representativos de la serie A™

*Fn relacion con el cuarto parrafo de la fraccion II, haremos los siguientes

comentarios:

a) La Ley habla al respecto del Director General "o quien ejerza sus funcienes ™. ;, Come
puede o come debe entenderse esto Gltimo, si la propia Ley en su articulo 21 establece
con cardcler necesario la existencia siempre de un Director General para las instituciones
de banca multiple y no contempla. como en ¢l caso de los miembros de su Consejo de
Administracion. la poesibilidad de gue dicho funcionario tenga suplenie 7 ; A qué

supuesto quiso referirse fa Lev 7 ¢ Sc debe entender los functonarios B v (77
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b) ; Como va a otorgar el Director General una garantia con bienes de los que no es
propietario o titular ?, lo mismo cabe preguntarse de la institucion para el depésito de

valores respectiva,

Quizd para solucionar esta ultima interrogante, la Ley establece con caracter de
mmperaiive que en los estatutos y en los titulos representativos del capital de las
instituciones de banca miitiple. debera “preverse” expresamente el consentimiento de

todos y cada uno de los accionistas con el procedimiento que se sefiala en el presente

punto.

Il Las instituciones de banca milltiple estaran obligados a cubrir al fondo el
importe de las aportaciones ordinarias y extraordinarias que determine la Secretaria de

Hacienda v Crédito Piblico, a propuesta del Banco de México.

Las aportaciones ordinarias y extraordinarias de cada institucion correspondientes
a un afio natural, no excederan respectivamente del cinco al millar y del siete al miilar del

importe al que asciendan las obligaciones objeto de proteccion expresa del fondo.

IV. En cf contrato constitutive del fondo debera preverse la existencia de un
comité técnico, v que estard integrado por representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, del Banco de México v de la Comision Nacional Bancaria,

Ll comité 1écnico determinara los términos y condiciones de los apoyos que se
otorguen con cargo al Fondo: los depositos. créditos y demas obligaciones. asi como el
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imporle de éstos objeto de proteccion expresa, la periodicidad con la que habran de
cubrirse las aportaciones ordinarias, asi como, las demas facultades que se puedan preveer

en el contrato constitutivo del fondo.

El fiduciario publicara anualmente en el mes de diciembre, en el Diario Oficial de
la Federacion, el importe maximo de ias obligaciones que serd objeto de proteccién

expresa del Fondo durante el ano inmediato siguienie.

V. Las instituciones de banca multiple estaran obligadas a proporcionar al fondo la
informacion que éste les solicite, para cumplir con sus fines. asi como a poner en
conocimiento del mismo, con toda oportunidad. cualquier problema que confronten v
que, a su juicio, pueda dar lugar a apoyos del fondo. Asimismeo, las instituciones de banc.-
mltiple estaran obligadas a recibir los apoyos que a propuesta del comité técnico fa
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico cstime necesarios y a cumplir con lo3

programas 0 medidas correctivas que el fondo les apruebe.

VL. Las sociedades que. con posterioridad a la fecha de constitucién del fondo,
obtengan auterizacion para constituirse ¥ operar como instituciones de banca muitiple de
conformidad con la presente Ley. estaran obligados a aportar al fondo la cantidad inicial
que resulte de aplicar cl importe del patrimonio neto del propio fondo, el porcentaje que
el capital neto promedio observado durante et tercer afio de operacidn del banco de que se
trate, represente del promedio del capital neto del conjunte de los bancos multiples en el
mismao afio. Dicha cantidad inicial se empezara a cubrir desde que la sociedad inicie sus
operaciones. en los términos que indigue el comité téenico del fonde.
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El importe del patrimonio neto at que se aplicar el porcentaje referido sera el
promedio que registre el fondo durante los tres primeros afios de operacion del banco

respectivo, y

YII. El Banco de México cargard, en las cuentas que ileva a las instituciones de
banca miultiple, el importe de las cuotas ordinarias y extraordinarias que éstas deban
cubrir conforme a lo dispuesto en el presente articulo, precisamente en las fechas en que
tales pagos deban efectuarse. Las cantidades asi cargadas serdn abonadas

simultaneamente al fondo.

Por otra parte ¢s muy importante mencionar la aplicacion de las sanciones a
quienes hayan incurrido en un delito financiers, aunque las auteridades mexicanas, al
parecer, no consideran estas acciones como graves, lo que provoca gran descontento en
todos los sectores de la sociedad. Por eso mismoe harernos hincapi€ en el capitulo I,

especificamente en el articulo 112 y 113 de la LIC, que habla de los delitos financieros.

Art. 112.- Seran sancionados con prision de 3 meses a 3 afios y multa de 30 a 500
veces el salario minimo general diario vigente en el Distrito Federal, cuando el monto de
la operacion o quebranto segin corresponda. no exceda del equivalente a 500 veces el
reterido salario: cuando exceda dicho monto, serdn sancionados con prsion de dos a diez

anos v multa de 550 mil veces el salario minimo sefalado:

1. Las personas que con el proposito de oblener un erédite. proporcionen a una
institueion de erédito. datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una entidad o
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persona fisica o moral, si como consecuencia de ello resulta quebranto patrimonial para la

institucion.

11. Los empleados y funcionarios de una institucion de crédito que, conociendo la
falsedad sobre el monto de los activos o pasivos. concedan el crédito a que se refiere la

{raccion anterior, produciéndose los resultados que se indican en la misma.

I11. Las personas que para obtener créditos de una institucion de crédito presenten
avalios que no correspondan a la realidad. resultando come consecuencia de eliw

quebranto patrimonial para la institucion,

IV. Los empleados v funcionarios de la institucidén que. conociendo los vicios qua
sefiala la fraccion antetior concedan el ¢rédito. si el monto de la alteracion hubiere sido

determinante para concederlo v se produce quebranto patrimonial para la institucion,

V. Los empleados y funcionarios de la instituciéon de crédite que autoricen
operaciones, a sabiendas de que éstas resultardn en quebrantos al patrimonio de la

institucion en la que presten sus servicios.

Se consideraran comprendidos dentre de lo dispuesto en el parrafe anterior y,

consecuentemente, sujetos a iguales sanciones. los empleados v funcionarios de

mstituciones:
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a) Que otorguen créditos a sociedades constituidas con el propdsito de obtener
financiamientos de instituciones de crédito. a sabiendas de que las mismas no han

integrado el capital que registren las actas constitutivas correspondientes.

b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas fisicas o
morales, que se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en los registros de la

1nstitucion respectiva unoes activos por otros.

¢) Que otorguen créditos a personas tisicas o morales cuyo estado de insolvencia
les sea conocido. si resulta previsible al realizar la operacién que carecen de capacidad
econodmica para pagar o responder por ¢l importe de las sumas acreditadas, produciendo

guebranto patrimonial a la institucion.

d) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las personas fisicas o

morales a que se refiere el inciso ¢}

¢) Que ha sabjendas, permitan a un deudor desviar ¢l importe del credito en
beneticio propio o de terceros. y como consecuencia de ello. resulte guebranto

patrimonial a la institucion,

VI. |.0s deudores que no destinen el importe del crédito a los fines pactados. ¥

COMOG conseeueneia de ello, resulie gquebranto patrimonial a la institucion, v
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VI, Los acreditados que desvien un crédite concedido por alguna institucién a
fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue determinante para cl

otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales.

Art. 113.- Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de quinientas
a cincucnia mil veces el salario minime general diario vigente en el Distrito Federal, a los

empleados y funcionarios de las instituciones de crédito:

L. Quc dolosamente omitan registrar en los términos del articulo 99 de esta ley, las
operaciones efectuadas por la institucion de que se trate, o que mediante maniobras
alteren los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas.

afectando la composicion de activos, pasivos. cuentas contingentes o resultados.

II. Que a sabicndas, presenten a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de las garantias que protegen
los créditos imposibilitandola a adoptar las medidas necesarias para que se realicen los

ajustes correspondientes en los registros de la institucion respectiva.

#*C'uando hablamos de delitos [inancieros o delitos de “cuello blanca™. nos viene a
la memoria nombres como el de Carlos Cabal Peniche, Jorge Lankenau o Angel [sidoro
Rodriguez “1il Divino™. Estas personas no solo defraudaron y llevaron a la quiebra bancos
como Banco Union, Banco Cremi. Banco del Atiantice, Banco BCH, entre otres. sine que
se burlaron de las leves mexicanas. no obstante “la supuesta supervision” de la Seeretaria
de Hacienda y Crédite Pablico v de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
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*Es increible. que después de ia desfachatez con la que estos ladrones saquearen
el dinero de los bancos, todavia pretendan un amparo o en su defecto pagar las multas

correspondientes, con tal de no pagar una condena en prision.

*Cabe sefialar que no solo fueron exbangueros quienes defraudaron a la banca,
sino que también existen grandes empresarios como Jacobo Xacur y Gerardo Provoisis,
contra quienes tambien existen acusaciones penales y que obviamente, ya no manejan sus

empresas.

*Esto no puede seguir asi. | hay que acabar con la impunidad !. las autoridades de
nuestro pais tienen v deben de aplicar tedo ¢l peso de la Ley contra quienes se burlaron de
ésta. solo asi no volverd a suceder un hecho tan lamentable v vergonzoso como éste. ya
que és1o No 5010 prov vca un severo retraso en la cconomia del pais (el no otorgamiente de
crédites a empresas y particulares). sine que genera en la sociedad mexicana un

sentimiento de desilusion ¢ impotencia.

* Comentarios.



3.8 El Fobaproa y el contribuyente.

Resulta de elemenial dignidad, como ciudadano coniribuyente, exiernar ia
incomoda postura de ver y oir las discusiones acerca del destino que debe darse al
producto de su trabajo, que por la via del pago de impuestos, puede ser asignadoe a
proporcionar servicios publicos a los que menos fienen en una clara funcion de
redistribucion del ingreso; o bien. que se destinen al pago de una nueva deuda interna. por
conversioén o reconocimiento que se pretende. debe hacer el Congreso de fa Union, del
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro. que se ha manejado a través de un contrato

privado de fideicomiso, cuyo proposito consistid en adquirir cartera incobrable.
Destino de las contribuciones.

L] articulo 31 fraccion 1V de la Constitucion General de a Repliblica, establece la
obligacién de los mexicanos para contribuir al gasto pablico. tanto de la Federacidn.
como de los Estados y Municipios v ain del Distrito Federal segan el lugar donde

residan.

Ahora bien la contribucion de los mexicanes debe sujetarse a requisitos 1ates

COIMY,

a) Que debe ser proporcional a la capacidad ccondmica del contribuyente.



b) Que debe ser equitativa en tanto que los contribuyentes de similar condicion deben

recibir un tratamiento idéntico.

¢) Que deben constar en Ley tedos y cada uno de los elementos fundamentales del tributo
para que el contribuyente no quede en manos de los aplicadores de la Ley y de los

tributos.

d) Que las contribuciones sean destinadas al gasto publico.

El destino de las contribuciones, producte. en un pais como el nuestro.
normalmente del trabajo. dice la constitucion debe tener como objetivo el sufragar el

gasto plblico: por lo tanto restlta imperioso determinar el concepto de gasto pablico.

e acuerdo con el articule 31 fraccion IV, de la Carta Magna, para la validex
constitucional de un impuesto, se requicre la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primere, que sea proporcional: segundo que sea equitativo, y tercero, que
se destine al pago dc los gastos piblicos. Si faitan todos 0 uno de esos requisitos.
neeesariamente el impuesto serd contrario a lo estatuido por la Constitucion. ya gue €sta

concedio una facultad limitada por esos tres reguisitos.

Por otra parte, ¢l articulo 74 de la Constitueion que nos rige. establece dos
conceptos fundamentales para la estructura juridica v financiera del pais: en efecto. en
primer lugar establece el concepto de presupuesto de egresos. toda vez que otorga a la
Camara de Diputados, en su cardcter de cuerpo integrade por los representantes de los
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ciudadanos de este pafs, las facultades elementales de examinar, discutir y aprobar
anualmente, e] presupuesto de Egresos de la Federacion, discutiendo primero las

contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo.

Del texto anterior, podemos deducir con claridad que se trata de una facultad
exclusiva de la Cdmara de Diputados; siguiendo, formalmente en el presupuesto se
definen los conceptos por cuya erogaciéon se constimyen los gastos publicos: gue esa
determinacion de los gastos publicos debe efectuarse de manera anual y. obviamente,
previa a la erogacion: que entre los gastos a sufragar v las contribuciones a imponer. debe
existir una adecuacidn porque no debe existir ni déticit ni superavit, es deciv que debe
darse una relacion de suficiencia y debe evilarse otra de excedente como parece haber

ocurrido en gjercicios anteriores.

La Suprema Corte de Justicia también se ha preocupado en alguna ocasion de

definir lo que debemos entender por gasto pablico en los siguientes términos:

Gastos Publicos. Por gastos pablicos no deben entenderse todos los que pueda

hacer el Estado. sine aguellos destinados a satistacer 1as funciones vy servicios pablicos.

Sien el caso del Fobaproa se demuestra la existencia de una funcién atribuida al
Estado. o la existencia de un servicio gue deba ser o su cargo. scfialadas mediante Ley v
consistentes en la adquisicion de cartera incobrable de todos los bancos encargados de s
mediacion crediticia, estaremos en presencia de un gasto plblico: esto. con independencia
de los demds requisitos de su definicion.
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Por otra parte, la disposicion también establece la facultad de la Camara de
Diputados para revisar ja cuenta publica ciel ejercicio anterior. Esto significa que la propia
Camara de representantes del pueblo debe supervisar que la aplicacion de los recursos
obedezca fielmente a lo ordenado en el presupuesto de egresos, estableciendo y cerrando
la que piede denominarse un régimen patlamentario en la asignacion y en el control del

ejercicio del gasto publico.

Por lo que se refiere a la obtencién de créditos o emprésitos para selventar el gasto
puiblico v a la vez configure gasto publico tanto por el principal como por el pago de
intereses; la Constitucion de la Repiiblica establece en su articulo 73 fraccion VIII, que el

Congreso ticne fas facultades para:

-[3ar las bases respecto de las cuales el ejecutivo pucda celebrar emprésitos, sobre

el erédito de la nacion.
-Para aprobar esos mismos emprésitos.

-Para reconocer v mandar pagar la deuda nacional. {Previa facultad otorgada para

su constitucion).

1.a facultad del Congreso. tampoco ¢s inquebrantable. sino que debe de llenar

ciertos requisitos. puesta que:

Ningin emprésito podra celebrarse sino para la ejecucién de obras que dircctamente
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produzcan un incremento en los ingresos piblicos.

-Salvo que se realicen con propositos de regulacion monetaria, o bien, en

operaciones de conversion.

-Los que contraen en emergencia con suspension de garantias individuales.

Respecto de la deuda publica, cuyo servicio, por el pago de intereses puedsz
constituir gasto pblico, también establecen requisitos y condiciones. Asi la definicion de
deuda publica, contenida en la Ley de esa materia establece que, se constituye por los

sipuicntes elementos:

-(Que constituya una obligacion de pasivo,

Que deriven de financiamientos a cargo del Ejecutivo Federal. el Distrito Federal.
algin organismo descentralizado o empresa de participacion estatal; las instituciones que

presten el servicio de banca y crédito (cuando eran propiedad de la Nacion).

Los ideicomisos en que sea fideicomitente el Gobierno Federal.

De las disposiciones anteriores que establecen requisitos y condiciones, podemos
afirmar que. en el caso del Fobaproa. ne se satisfacen en ninguna de sus partes las
disposiciones constitucionales v legales aplicables. A continuacion analizaremos €stos

supuestos.



En primer lugar, la erogacién por absorcion de cartera vencida, en favor de bancos
privados, nunca fue considerado por la Cédmara de Diputados como concepto de gasto
plblico, maxime si la privatizacion se llevo a cabo bajo la plena conviccidn de que el
paternalismo para solapar las ineficiencias del Gobierno administrador debia ser cosa del
pasado y que la eficiencia de los “prestigiados compradores de los bancos™seria

inquebrantable.

Es elemental decir que la calificacién de gasto publico debe darse en el periodo
anual a que corresponda el presupuesto de egresos. nunca a  posterigri;
independientemente de que las bases para concertar la deuda externa debid darse por el
Congreso, en los aspectos de cuantia, de acreedor prestario, de destino productivoe del
emprésito v su periodo de inversion. para luego preveer ¢l incremento en los ingresos

publices que llevaran al pago de la deuda coniratada.

Asi tampoco ha existido la proporcion que debe darse entre los ingresos via
contribuciones y el sufragar los gastos plblicos con page de principal y servicio de la
deuda externa: tan necesaria para cumplir los requisitos de adecuacion que evite la

insuficiencia: pero también el excedente o superavit.

Finalmente diremos que en los gjercicios pasados, no se produjo, el informe
indispensable del ciercicio de facultades para ejercer el crédito publico; por mas que; si sc
informo. que la adquisicion de cartera vencida si alectaria ¢l monto de recursos
correspondientes a esos efercicios, destinados al gasto social, lo que haria interesante una
nueva revision de la cuenta publica ya uprobada.
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Facultades de los legisladores.

Lo que hasta aqui llevamos analizado, nos lleva directamente a preguntar: ;, Tiene
el Congreso facultades para aprobar, reconocer y validar comoe deuda pablica,
obligaciones contraidas por un fideicomiso, para la obtencidn de cartera vencida y no

pagada ? ; Puede una Ley obrar hacia el pasado en una clara foncion retroactiva ?

Los sefiores legisladores, como expertos en leyes, puesto que ellos llevan a cabo el

proceso legislativo, tienen la palabra.

Postura de los contribuyentes.

i+n el supuesto. no admitido. de que tos legisladores, aprobaran una Ley con claros
clectos retroactivos ¥ por una deuda que no llena los requisitos constitucionales y legales,
¢ Cudl seria la situacion de los contribuyentes y atin de las minorias que no aprobaren esa

Ley ?

En lo que en este momento nos interesa. puede verse una clara inadecuacién entre
los textos constijucionales v ia supuesta Ley futura, la que dejaria expedito el camino de
control de la Constitucionalidad conocido como juicio de amparo, ello relacionado.
obviamenic con la circunstancia de ausencia de adecuacion respecto de que, los

impuestos a pagar, no tendrian como destino el sufragar los gastos piblicos.
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No es exacto que solo se proceda a establecer una contribucién cuando se haya
aprobado el presupuesto de los gastos pablicos a los cuales se destinara la recaudacion,
porque el reguisito de que las contribuciones se destinen al gasto piiblico previsto en &l
articulo 31, fraccién [V de la Constitucion, no implica que el érgano legislativo expida,
previamente a la creacién del impuesto, el presupuesto de egresos respectivo, pues la
Constitucién tnicamente exige que los tributos sean destinados al gasto ptiblico, no que
se destinen a sufragar ios gastos de un presupuesto aprobado antes del establecimiento del
gravamen ; por ello, se debe considerar que no se viola el requisito constitucional referido
aungue se establezca un impueste sin que aian se haya aprobado el prestl.lpuesto anual de
egresos, ya que la contravencion al mismo solo se actualizaria s se demostrara que las
cantidades recaudadas tienen previsto en la Ley un destino diferente al de sufragar los

gastos piblicos.

Ahora bien si con los recortes en el presupuesto de egresos que asciende a.
aproximadamente. 36 mil mitlones de pesos, ya se dejan sentir los efectos recesivos en el
ambiente economico mexicano; ¢ Podemos imaginar cudles serdn los efectos si a €sos
recortes agregamos ¢l monto que se pagarfa por concepto de servicio. intereses de la

nueva deuda interna ?

Un cileulo aproximado, a la tasa lider de CETES a 28 dias. mas de 2 puntos.
como costo financiero (puesto que no se financié ninguna inversion productiva o de
cardcler social), nos llevaria a una tasa aproximada de del 21%. tasa que aplicada a los
353 mil millones de pesos que ascendia el Fobaproa al segundo semestre de 1998,
arrojaria un monto de intereses anuales nominales, sin capitalizar. de 110 mil 600
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millones de pesos, esto es, aproximadamente 3 veces mas que la cantidad a que asciende

el recorte presupuestal.

Habra que esperar, solo un poco, para que los eficientes recaudadores de
impuestos, comiencen por gravar ain mas al ya desprotegido contribuyente medio, por la
via de incremento de tasas, supresion de exenciones, supresion de tasa cero ¢ incremento

de bases. que serdn sometidas a la ya no tan décil Camara de Diputados.

Cabe mencionar un informe del Subsecretario de Egresos en ¢l mes de julio de
1998, éste anuncid que “Serd austero el gasto de 1999, aunque le falto precisar que si se
aprueba la conversién en deuda publica del contenido del Fobaproa, la erogacion por
conceple de intereses serd muy generosa y, por el contrario. ¢} gasto social serd muy

austero. compromeiiendo ¢l futuro de todo ¢l pais.



CAPITULO 4. EL NUEVQ INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO

BANCARIO.
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CAPITULO 4. EL. NUEVO INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO

BANCARIO.

4.1 Fundamentos de la iniciativa.

El 12 de diciembre de 1998 la Camara de Diputados aprobé la Ley por la que se
crea el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB). que sustituve al Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro {Fobaproa), pasande al Senado para los efectos
correspondientes, siendo aprobado por éste en un solo dia (13 de diciembre de 1998), no

obstante su enorme trascendencia.

Fn ¢l Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 19 de enere de 1999, se publico el
Decreto por ¢l que se expide la Ley de Proteccion al Ahorre Bancario, v se reforman.
adicionan. v derogan diversas disposiciones de las leyes del Banco de México. de
Instituciones de Crédito. del Mercado de Valores y para regular las Agrpaciones

- I

Financieras,

I:] Decreto respectivo reitera varias cucstiones que la iniciativa presidencial det
Fondo de Garantia de Depésitos (Fogade) ya mencionaba, entre las que cabe citar la
posibilidad de gue las institucjones de banca maltiple pudieran quebrar v de que se

mejoraran los mecanismos al efecto.



La Ley de creacion establece como objetos del Instituto para la Proteccion al

Ahorro Bancario (IPAB) lo siguiente (articulo lo.):

-Establecer un sistema de proteccion al ahorro bancario en favor de las personas

que realicen cualquiera de las operaciones garantizadas.

-Regular Jos apoyos financieros otorgados a las instituciones de banca multiple

para la proteccion de los intereses del publico ahorrador,

-Establecer las bases para la organizacién y funcionamiento de la entidad pablica

encargada de las funciones.

Asi. entre sus limitantes estd que solo se dirige en apoyos v regulatoriamente a
una {raccion de lo que integra cl sistema financiero. esto es. a las instituciones de banca
mitltipie, ni siquiera a todas las instituciones de crédito, por lo que podria tacharse de
inequitativa, ademas de que no explica por qué de la exclusion ni qué otros mecanismos
podrian hacerse, en su caso, al resto del sistema financiero que. como es de esperar.

podrian reclamar acciones a su favor.

'n realidad. la proteceion al ahotrador es indirecta, se protege en primera instancia

a la institucion (en los recursos que manticne) y se pretende que ello sea suliciente para

brindar la garantia al cliente.
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4.2 Propuestas fundamentales.

Junta de Gobierno.

Los cambios evitaron que quedara parcialmente que ia Junta de Gobierno quedara
integrada por mayoria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), con
algunos representantes del Banco de México (B de M) vy de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), es decir. desviar el control méxime de la rama hacendaria

hacia dicha Junta, como aparecia en la propuesta presidenciai del Fogade.

Composicion de la Junta.

k1 gobierno del Institute se hara mediante una Junta de Gobierno que consta de
sicte miembros: tres correspondientes a autoridades hacendarias, esto es. ¢l secretario de
Hactenda (José Angel Gurria). el gobernador del Banco de México (Guillermo Ortiz), ¢!
presidente de la Comision Nacional Bancaria y de Valores (Eduardo Fernandez), y cuatro
vocales mas que son nombrados por ¢l Ljecutivo (los sefialados), rompiendo asi ja
composicion sugerida en el Fogade, que daba supremacia a componentes de la SHCP

directos e indirectos.

Liama la atencion el nombramiento de una mayoria (4) de integrantes de la Junta
de Gobierno designados por el Ejecutivo, v aprobados por las dos terceras partes de los

miembros de la Camarg de Senadores v en sus recesos. por la misma proporcion de



integrantes de la Comisién Permanente del Congresos de la Union, con la caracteristica
de que son designados por periodos de cuatro ahos, que seran escalonados, sucediéndose

cada afio, pudiendo ser designados para otro perfodo por una sola vez (art. 75 v 76).

Esta formula de integracion parece congruente con la linea de formula de
compromiso con algiin partide politico, pero para dejar todavia en manos del Ejecutivo la
direccion del ente (al ser el que designa, si bien con asenso del Senado), dada la
composicion actual de dicho érgano legislativo: del hecho de que la permanencia mayor
en el tiempo es de la fraccion hacendaria. pues por la senatorial rota y por los cambios no

es tan permanente.

Asi pues. ain cuando tales compenentes pudicran funcionar independientemente.
la formula es precaria. nada asegura que los cuatro vocales ajenos al ambito hacendario
funcionen en equipo, haciendo unidad a contrapeso a la traccién gubernamental (a menos
gue sc admita que por las cuestiones politico-administrativas cada vocal del sector
financiero tuviese intereses politicos y técnices contrapuestos que los hagan no votar en
conjunto). pero basta que uno se desaline de lo indicado, para que la independencia no
funcione. ademas de gue no se da un mecanismo de rendicion de cuentas nt para otorgar

directrices por parte del Senado, que asegure esa independencia.

Si acaso hay obligacion de entrega de informes anuales de labores o cuentas
finuncieras. pero nula injerencia administrativa o de directrices, asi es que, propiamente
cada afio los vocales nombrades se mancjaran por su cuenla y en concicneia, sin contar
ademas con que sc trata de un ente sectorizable en la SHUP v que su replamentacion
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tiende a expedirse de acuerdo con directrices de la misma, ello a pesar de que pueda

expedir reglas de cardcter general como cualquier otra comision gubernamental actual.

Se puede cuestionar que no se haya dado un paso mas alla, pues bien pudiera
haberse generado un organismo de control mixto totalmente, esto es Congreso-Ejecutivo

lo cual pudiera asegurar mayor independencia que lo propuesto.

También puede objetarse que sea el Senado el que aprucbe a los inteprantes de la
Juna de Gobierno, debido a que Ia conduccion del ente tratase mas de una cuestion de
orden o mas bien de soberania del pueblo v no de la Federacion, habida cuenta de
afectacién del 4rea y las discusiones generadas (como de los presupuestos e ingresos
federales. drea més tipica de los diputados}, aunque cabe pensar que en estos mementos la
detinicién de nombramiento por los diputados podria empantanar mds un proceso de

dificil aprobacian legal, retardando una solucion que ya les urgia a muchos interesados.

4.3 Administracion del IPAB.

[} equivalente al dircctor general del Fogade. lo constituye para ¢f |PAB su
secretario ejecutivo, quien tendrd facultades esencialmente de administracion (actos de
dominio. administracion, pleitos y cobranzas y otras especiales. mas las delegables por la
Junta). de representacion legal del Instituto; y ¢jecutivas tanto de las resoluciones de la

Junta como para formular presupuesto para ta aprobacion de ésta. (articulo 84).
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Con tales poderes, serd propiamente fa Junta ta que decidird, de acuerdo con los
articulos 68 y 80, cuestiones tan trascendentes como a quién se le otorguen apoyos
financieros, declarar la administracion oficial de instituciones afectadas, aprobar el
presupuesto de cada afio y las operaciones de financiamiento que se obtengan para dichos
fines con la carga de la deuda publica implicita; asimismo, para establecer politicas y
lineamientos, pero sobre todo, la nueva normatividad para el manejo de programas de
ingresos y egresos propios del Instituto cada afio, esto es, la deuda publica existente y la

sucesiva.

En el caso de los informes anuales que se pretende cubrir al Congreso, no se
indica qué tipo de informacion se dara, de lo qué se deduce que el érgano de control,
realmente dependerd de lo que le entregue €l IPAB (por conducto de su secretarto
ejecutive. quicn cn la modalidad asumida. podrad ser citado & comparccer cuando se
analice o estudie un negocio concerniente a actividades dei Instituto o de las comisiones

para investigar su funcionamiento (articulo 88).

Otro aspecto con problematica es la normatividad, que ne pasa por la supervision
del Congreso. como las que implementan las comisiones. por ejempto, la CNBV. la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retire, ete: que en general crean vias
atterno-juridicas de poder. no necesariamente neutras, y con poca posibilidad de
correccién real de un poder superior, como las emisiones gue en ¢l medio se han dado en
llamar “prudenciales™, esto es. politicas. lineamientos. bases para administracion,

conscrvacion y cnajenacion de bienes que conforman su patrimonio o relacionados con
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los actos que pueden desempeiiar (articulos 14, segundo parrafo, 61 a 66, 80, fracciones V

a Vi)

El exceso de normativismo de estas comisiones (en la especie, la Junta de
Gobierno), y su escasa verificacion, crean la posibilidad de excesos legales que podrian
ser paliados (encubrinsi se revisaran con mds detalle las normas en ley, dejando las
esenciales, previo andlisis o escrutinio plblico, incluse a que su implementacion de
complementos normativos se encargue o los elaboren organismos especializados del

Congreso Federal, si se quiere. a propuesta del IPAB. como se hace en otros paises.

No obstante, algunas directrices importantes conticne ¢l documento respecto de la

version del Fogade, a saber:

-Para evitar en algim modo la discrecionalidad se sefala la aplicacion supletoria a
la Lev de Proteccion al Ahorro Bancario (LPAB), de la Ley de Instituciones de Crédito
(LIC). la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Cddigo de Comercio y la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo (articulo lo., tercer parrafo).

-El [PAB ¢s un organismo descentralizado de la adminisiracion pablica. con
personatidad v patrimonio proples. que tiene por objeto esencial el cumplimiento de
manera sustituta y limitada, de las obligaciones a carpo de instituciones de banca multiple

garantizadas mediante ¢l fondo (articulo Zo.).
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~Se trata de un organismo descentralizado sui generis (original, diferente), debido
que para este Instituto no operarian las mismas reglas que para otros; en el fo:;do se le
conoce comoe un organismo intermedio, donde a pesar de ser descentralizado y que se je
aplican las leyes de entidades paraestatales, no desglosa el caracter de los bienes, aqui

puede haber malos entendidos y conflictos legales.

-Asi, de acuerdo con el articulo 59, sus bienes no se consideraran para ningin
efecto bienes nacionales, por lo que no les seran aplicables las disposiciones legales vy
administrativas, ni ain las de cardcter presupuestal o relacionadas con gasto publico, por
lo que se provocan contradicciones que pueden dar inconstitucionalidad de este precepto,
y requerir por lo menos alguna adecuacion, pues no todos los bienes del [PAB son
destinados al ohjeto de saneamiento financiero de las entidades apoyadas, no obstante.
eventualmente llegar a solicitar deuda publica para financiarlo, que es lo mas probable, y
que es logico que al pedir tinanciamiento piblico para hacer frente al otorgamiento de
recursos de garantia, los bienes del IPAB. los acreedores. sobre todo extranjeros. puedan
pedirlos come colaterales, se adicionaria ofra presion para su venta inmediata al

extranjero.

-En este sentido, se tiene la participacion del Instituto en el capital social o
patrimonio de todo tipo de sociedades. o asociaciones (sin excluir las que les presten
servicios complementarios o auxiliares. que mencionaba la propuesta del Fogade), no sc
les daria el caracter de empresas de participacion estatal; por ende. no computan las
inversianes del IPAB ni estan sujetas a las disposiciones legales. reglumentarias y normas

administrativas aplicables a entidades piblicas {articulo 60).



-Por tanto, si l0s entes no son paraestatales ni sus bienes nacionales. ni computan
sus inversiones, ni aplican o se regulan a gasto publico y presupuesto federal (aunque los
use y los maneje un organismo descentralizado, que si estd sujeto), ademds. ;Cémo puede
controlarnos el Congreso?, en realidad no es facil este aspecto. Francamente aqui nuestros
honorables legisladores se equivocaron y dejaron un “agujero negro de control”
probablemente a sabiendas que para no “espantar” a los inversionistas con la cuestién de
una semipropiedad jen condominio! con el Estado, que en caso de que éste. mediante el

Institute. apoyase a instituciones bancarias.

-Sin embargo, ¢sa problematica merecia mejor tratamiento o por lo menos no esta
carta blanca, que aunada a ofras que se dejaron, mantiene todavia un ecxceso de
discrecionalidad y manejo autdénomo con nrotas negativas, visten los resulados del fallid

IF'ubaproa.

-No por nada se ha reclamado que México no siguiese una linea parecida a los
japoneses, donde ante la problemdtica de una salvacion menos complicada a bancos
privados se optd por estatizar los bancos en problemas, para asi tener libertad de accidn,

ne estos cuadros sui generis que luego fracasan.

™
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4.4 Garantias del IPAB a la banca miiltiple.

Entre las garantias que se pretende otorgue el [PAB a las instituciones de banca

miltiple estarian:
a) Cumplimiento subsidiario y limitado.

La obligacién primaria de cubrir las propias consecuencias y responsabilidades
corresponde a las instituciones. Sin embargo, si estdn aseguradas con ¢l IPAB, en su
defecto, en forma subsidiaria responderia (articulos 67. fraccion I, v 68 fraccion 1)

b) Otorgamiento de apovos financieros a faver det publico ahorrador. ¥

¢) Centratacion por parte del [IPAB (en case de necesidad de emergencia de los recursos

garantizados por el Gobierno Federal v en correlacion con medidas que tome el Congreso

para su pago (articulo 46).

Estos financiamicentos podran ser cada tres afios, hasta del 6% de los pasivos
totales de las instituciones (en vez de 25%, que pedria ser anual. que proponia ei

Ejecutivo Federal para ¢l Fogade),
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Obligaciones garantizadas.

Las obligaciones que se garantizarian, es pertinente expresarlo, no sélo operarian
en caso de que las instituciones afiliadas al sistema propuesto entrasen en liquidacidn,
suspensién de pagos y quiebra, sino también para proveer liquidez en saneamiento de
¢éstas. si bien de manera excepcional y no permanente, como se sugeria para el Fogade

{articulo 28). y en otras opciones mas.

Esto nos hace suponer que los apoyos que otorga el IPAB. podrian ser la solucion

a todos los malos manejos del banco, pero eso lo veremos mas adelante.

[.os apoyos podrdn darse mediantc:

-Suscripeion de acciones y obligaciones subordinadas.
-Asuncion de obligaciones.
-Otorgamiento de créditos.

-Adquisicion de bienes.

Saneamiento de [as instituciones.

La ventaja del IPAB (que no tenia el Fogade) es que para la procedencia de los

apoyos se requicre de oda una serie de exigencias que median la corresponsabilidad de

Jos interesadaes en el propio salvamento (articulos 28.29 a 33y



-Contar con un estudio téenico por instituciones especializadas de reconocido

prestigio y la opinién de la Comisidn.

-Que como consecuencia del estudio téenico se estima conveniente que la

institucion se mantenga en operacion por ser la opcidn razonablemente menos costosa.

-Que se presente un programa de saneamiento en condiciones de ley. o que el

Instituto tome medidas para que los accionistas absorban el costo que les hubiere

correspondido de no haberse dado el apoyo.

-Que la Junta de Gobierno autorice el apoyo con base en lo anterior.

-Los apovos de liquidez no pueden exceder de seis meses. ¥ son prorrogables una

-Que se inspeccionen en su correcta aphcacion.

-Que se garanticen los apoyos (usualmerte con las acciones con derecho a volo

pleno representativas del capital social ordinario).

“Que en la consideracion relativa, se tome en cuenta la situacion {inanciera v

operativa de L institucion v en consceuencia que se e puedan imponer los términos.

modalidades. limitaciones v condictones que estime necesario v oportune. medidas entre
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las que pueden estar restricciones opcrativas, exigir la remocion y contratacion de

administradores, funcionarios y empleados.

-Las parantias al [PAB para caso de incumplimiento de obligaciones de
instituciones apoyadas, se consideraran de interés publico y preferentes a cualquier

derecho constituido sobre las acciones representativas del capital (articulo 36).

En liquidacién, suspensién de pagos y quiebra de instituciones.

En ésta especie se procederia a pagar las obligaciones garantizadas. liquidas »
exigibles a cargo de las instituciones conforme a los limites y otras condicionss

autorizadas tratandose de aquelias gue se decidan entrar a liquidaciim, 0 vsgan .n

suspension de pagos y quiebra {articulo 7o),

El régimen de las obligaciones garantizadas entraria en vigor el 20 de enere de

1999.

Se consideraran obligaciones garantizadas los depositos. préstamos v créditos
(considerando el principal v los accesorios) que sehalan las fraceiones 1y 11 del articulo
36 de la LIU. esto es. recepeion de depositos bancurivs de dinero y aceptacion de
préslamos y eréditos, 1o cual es. no obstante. un univesso de coneeptos gue pueden ser

abarcades (articulo 6o



No se permite teper otras obligaciones garantizadas, como cuando se trata de las
llamadas analogas que autorizaria la SHCP a propuesta de la Junta de Gobierno,
publicadas en el DOF para cubrir el requisito formal. anteriormente si se permitian al

Fogade lo que daba demasiada manga ancha a la Secretaria.

Para cubrir el pago a cada persona se calculard el importe de las obligaciones
garantizadas con base en el saldo del principal v accesorios en la fecha en que ¢l I[PAB
publique la resolucidn sobre la liquidacion, suspension de pagos o quiebra y con el valor
de unidades de inversion (UDI's) dec entonces. Para efectos de lo anterior, las
obligaciones a plazo se consideraran vencidas con los intereses acumulados a dicha fecha

{articulo 8o.).

A pesar de que se ¢itan como garantizados restrictivamente sélo [os depésitos, los
préstamos v créditos (fracciones [ v I del articulo 46 de la LIC). de una lectura mas
objetiva resulta que, directa o indirectamente se estaria protegiendo la mayoria de las
operaciones de la banca contenidas cn el articulo 46 de ta LIC. porque las scfialadas en
ambas fracciones a su vez resumen olras operaciones bancarias no mencionadas
expresamente, excepto las excluidas en ¢l articelo 10 como no garantizadas y que mas

adelante se citan.

Por otre lado. ¢l cruzamiento de estas operaciones con las que se dan en ¢l resto
del sistema financiero. ¢n relacion con las de la banca mltiple. trae como consecuencia
que esta legislacion no sea clara en el contenide. Lo gue cfectivamente se protege.

mereciendo aclaracion.



Fl limite de la proteccidn parantizada seria hasta el equivalente de 400 mil UDI’s

{ariculo 11). no de 500 mil como se autorizaria al Fogade.

Este limite funciona como maximoe aungue se tengan varias cuentas. €aso en gue

se paga dividiendo a prorrata entre las cuentas {articulo 14).

El plazo en que el [PAB pagard las obligaciones garantizadas sera dentro de los 90
dias siguientes a tomar posesion del cargo de liquidador o sindico de la institucion (el
Fondo publicard en el DOF y en dos diarios, el procedimiento de page de las mismas)

{articulo 10}

Para recibir ¢l pagoe en el plazo mencionado. los ahorradores deberan presenisr
dentro de los 60 dias sigutentes {se aumenteron 15 dias respecto del Fogude) a o
publicacién de la liquidacion. suspension de pagos o quiebra de la institucion. s solicit: d
de pago (en condiciones. lugares v horarios), adjuntando copia del documento
justificativo de la operacién realizada (copias de contratos. estados de cuenta u otros
justificantes). La accion contra el IPAB tiene una prescripeion de 12 meses siguientes
(seis mas que el Fogade) a la publicacion de la resolucién que comprometa a la

institucion a los procedimientos seialados (articulo 15).

Subrogacién de los dercchos de cobro. Tor el sole pago de las obligaciones
parantizadas, el [PAB se subrogara en fos derechos de cobro en fa Hyuidacion, suspension
de pagos o quichra de Lo instiueion. con los privilegios relativos a las persenas a las que
s hizo pago hasta por ¢l monto cubierto. siendo suliciente titlo el documenio en ¢ que

|24



conste el pago. Los derechos de cobro del IPAB tendran preferencia sobre los derechos

correspondientes at saldo no cubierto por éste de las obligaciones garantizadas (articulo

17y,

Se propone que excepcionalmente, por si ¢ a solicitud de la CNBV. cuando por la
situacion financiera de una institucién, o por los efectos que traeria al sistema financiero.
resulte una opcién menos costosa el mantenerla en operacion. ol IPAB pagara las
obligaciones garantizadas y otorgard apoyos financieros para el saneamiento de las

institucienes.

Solicitud de apoyo o capitalizacién del Fondo a las instituciones.

Fn los casos en que las instiluciones requieran ser capitalizadas para recuperar su
estabilidad, el IPAB mejora los términos en relactén con el Fogade. por lo que supone
que en el cjercicio de derechos corporativos de las acciones. 0 una vez adjudicadas éstas

se den las apartaciones necesarias conforme a que (articulo 28 a 48):

-Se realicen actos para aplicar las partidas positivas del capital contable de Ia

institucion a la absorcion de pérdidas que tenga la misma.

-Erectuade. se proceda a reducir el capital social v a realizar un aumento que

suscribiria v pagaria of Tnstituto,



-Una vez hechas las aportaciones por el Instituto, éste dé a los anteriores
accionistas el derecho de adquirir acciones conforme a los porcentajes de que eran
titufares, previo pago de pérdidas que les corresponda, con las limitaciones v oblipaciones

necesarias,

-Al efecto. dispone de 30 dias a partir de la publicacion del aumento de capital

hecho por el [nstituto.

-La existencia de medidas de apoyo del Congreso en el caso de que el lustituto no

cuente con recursos para hacer frente a las obligaciones garantizadas.

Otorgamiento de apoyos mediante administracion cawtelar,

La L.PAB considera el caso (muy abierto y discrecional a favor de las autoridades)
en la Hamada administracion cautefar. de ser posible asumir una seric de medidas
similares a Ias incorporadas para los casos de liquidacion. suspensién de pagos o quicbras

(articulos 49 a 54).

Destaca en este rubro una disposicion gue prevenga posibles conflictos de
intercses de los administradores gubernamentales de los entes. prohiba que los conyuges
v parientes del administrador hasta el cuarto grado realicen operaciones con las

instituciones, con alsuna salvedad (ariiculo 34).



Cuotas.

En el Decreto se sefiala que la Junta del IPAB podrd establecer las cuotas
ordinarias y extraordinarias diferentes, a cargo de las instituciones, diferencias que
estardn en funcidn del riesgo expuesto, del nivel de capitalizacion y de otros indicadotes
generales, ademés de que no tienen caracter fiscal y su cobro o resolucion relativa no
admite medio de defensa alzuno ante €l Tribunal Fiscal de la Federacion (TFF) (articulos

20a27).

I.as cuotas ordinarias no podran ser menores del 4 al millar sobre el importe de las

operaciones pasivas que tengan las instituciones.

l.as cuotas extracrdinarias (que no cxcederan en un afio del 3 al millar) y sc
podran establecer cuando por las condiciones del Sistema Bancario Mexicano. el IPAB

no cuente con recursos para hacer frente a sus obligaciones.

Sin embargo. se establece un limite para que la suma de las cuotas ordinarias y
extraordinarias no puedan exceder en un afie del 8 al millar sobre el total de las

operaciones pasivas de las mstituciones.

No obstante. se dice que une de los principios que informan la actuacion del IPAB
es la subsidiariedad v ono la o ilimitabilidad, dichos principios no se venlilan
adecuadamente. tratandose de las cuotas. esto es, se pretiere que ol Instituto se endeude

hasta clevar eventuaimente las cuotas a carge de una institucion apoyada. incluso se pone



un limite a esos montos, y no una escalabilidad en funcién también del riesgo, e,

(articulo 68, fraccion I)

Ohbligaciones no garantizadas.

Para evitar anomalias como las que anteriormente se presentaron, dando origen a
esta lepisiacién, se plantean las siguientes operaciones que el IPAB no garantiza {articulo

10):

13 Obligaciones a favor de entidades {inancicras nacionales o extranjeras.

2) Obligaciones a favor de sociedades que formen parte del grupo financiero de la

institucion,

3) Pasivos documentados en titulos negociables. asi como titulos emitidos al portador; las

obligaciones documentadas en titulos nominativos se cubriran segln la presente ley.

4) Obligaciones o depositus a favor de accionistas. miembros del Consejo de
Administracién vy luncionarios de los dos primeros niveles jerdrquicos de las
instituciones. agregdndose en ésta version (a diferencia del Fogade} a los apoderados

generales con lacultades administrativas v gerenles generales.

3) Operaciones en las que exist mala 1o del tlar v las relacionadas con actos u

operaciones ilicitas, incluyéndose ahora. operaciones no sujetas a disposiciones legales,

ad



reglamentarias y a sanas practicas y usos bancarios que se ubiquen en los supuestos dei

articulo 400 Bis del Cédigo Penal Federal.

Como puede observarse, lo que se pretende es eliminar las operaciones con titulos
o documentos que por si mismos pueden y deben ser negociados o presentados al cobro.

esto es, no evitar la accion de cobro o molestias que deben hacer las propias instituciones.

También se eliminan de las obligaciones garantizadas las operaciones que
beneficien directamente a grupos financieros. socios; se incluyen negocios de riesgo que
las propias instituciones corren al solicitarlos y, asimismo, a operaciones fuera de la ley.

estas Gltimas 51 se entienden por si solas.

[.as operaciones que ahora se pretenden excluir parecen justas, pero quiere decir
que antes (entiéndase con el Fobaproa y Fogade) no se tomaron en cuenta. Se (rata de una
confesién de parte de grupos financieros; de ser ciertas las criticas habidas respecto de ia
deficiente administracion de los créditos o apoyos asumidos. v un perjuicio claro dado a
la administracién publica. que lo menos linda en el terreno de lo negligente v le culposo.
pero que no necesariamente se sanciona en esta tey, a pesar de que se penaliza (més bien

previenen) ciertas conductas, de ahi el concepto de ley de purtio final.

Es posible que esta manera de actuar conlleve sin formulas atenuanies a considerar
la existencia de apovos indiscriminados que mas que favorecer al ahorrador. lo hicieron
para con los dueios det capital, que en gran parte es ¢l compartamiento de un“buen padre
de familia”, Vitwlaridad de la ONBY.EL B de My fa SHCP no debieron aswnir en los
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créditos y pasivos tomados, lo que pudo ser suficiente para limitar ¢l impacto en ¢l monto

actual y en su efecto presupuestal que tanto escandalo han generado.

4.5 Reflexiones juridicas.

El controvertido asunto de la proteccion juridica que se dio y seguird
proporciondandose al ahorrador bancario, cuyo contenido ne es materia de ia presente
reflexion, sino por €l conirario, se prescinde de cualquier comentario al respecto; cuimind
con la confeccidn de la Ley de Protecciéon y Defensa del Usuvario de Servicios

Financieros.

En la minuta con el provecto de ley. misma que fue elaborada por fa H. Camara de
Diputados e} 13 de noviembre de 1998, destaca que 1a ley que se contiene “tiene por
objete la defensa de los dercchos ¢ intereses del publico usuario de los servicios
financieros, que prestan instituctones publicas v privadas y del sector social. asi como
también regular la organizacion, procedimiento y funcionamiento de la entidad publica

encargada de esas funciones’™.

A efecte de lograr el cumplimiento de los objetivos que se proponen., s¢ crean
ciertos drganos comao la Comision Nacional para fa Defensa de los Usuartos, delegaciones
estatales de la misma. un Consejo Consultivo de la Delegacion Nacional y. para efectos
de la adminisiracion del sistema de proteceion ol ahorre bancario. la constitucion de un

organisma descentralizado de la administracion publica federal. con personalidad juridica



y patrimonio propios, denominado Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario

{IPAB), objeto del presente punto.

En el punto anterior se hablé de la creacion de una Junta de Gobierno y de la
integracion de esta, para la administracion del Instituto, ahora trataremos lo referente a los
informes y vigilancia que debe tener el Instituto, asi como las infracciones y sanciones en

que incurran Jas instituciones a su cargo.

Informes y vigilancia.

Cualquiera de las Cdmaras que integran el Congreso de la Unidn posee potestad
para citar a comparecer al secretario Ejecutive del Instituto, crando se analice o estudie
un asunto concerniente a las actividades propias del Instituto. asi como cuando se

integren comisiones para investigar su fluncionamiento.

Adicionalmente. el Presidente de la Republica, por medio de la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo, designard un comisario y un auditor externo del
Instituto. Ambos personajes tendran amplias facuitades para opinar. examinar y
dictaminar los estados financieros del Instituto, asi como para revisar la contabitidad v

demis documentacion relacionada con ésta.

[0 anterior. sin perjuicio de la laber de vigilancia que se encuentra obligada a
llevar o cabo la Cantaduria Mavor de Hacilenda de la Camara de Diputados v ¢l contralor
interno del Propie Instituto.
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Infracciones.

Configuran infracciones por parte de las instituciones a lo regulado por esta ley,

los siguientes puntos:

a) No proporcionar al Instituto la informacién y documentacion que se le requiera.

b) No entregar al Instituto los informes en los términos y plazos reguladoes.

¢) No enterar en tiempo y forma las cuotas a su cargo.

d) No presentar el programa de saneamiento financiero, cuando asi se requiera.

¢) No cumplir, en los términos, con el programa de saneamiento financiero autorizado.

t) Rehusarse. impedir u obstaculizar el ejercicio de las facultades conferidas al propio
Instituto.

) Incumplir cualquier imperativo cstablecide en la ley en comento.

Sanciones.

I. Violacion a los incisos a) y b), multa de 1,000 a 10,000 veces cl salario minimo general

diario vigente en el Distrito Federal.

2. Violacién al inciso ¢). multa por un tante equivalente al monto de la cuota no pagada.

33 Violacion a los incisos d) al g), mulla equivalente hasta 3% del capital pagade o hasta

$ 20.000.00 del salario minime vigente para ¢l 1Hstrito Federal.

o
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La imposicion de las sanciones establecidas en este apartado se impondran de
conformidad con el procedimiento sefalado en la Ley Federal de Procedimiento

Administrativo y

4

por ende, sera aplicable el medio de impugnacién que en ella se regula

(recurso de revision previsto en el articulo 83 de la ley en trato).

Defensas contingentes.

Las disposiciones transitorias de 1z LPAB sefalan que el Fobaproa permanecera
en operacion para administrar ef programa corocido como “Capitalizacién y compra de
cartera”, a fin de que se concluyan las auditorias ordenadas por la Cdmara de Diputados;
el IPAR, por su parte, asumird sujeto a la condicién resolutoria, que se lleven a cabo las
auditorias para fincar las responsabilidades, en cuyo caso asume ta proteccion de los
derechos de terceros. buena te v la titularidad de las operaciones de sancamiento
diferentes a aquellos de capitalizacion de compra de cartera. realizados por Fobaproa y
Fopyme {Articulos Quinto v Séptimo Transitorios del Articuto Primero del Decreto que

expide la 1.PAB).

4.6 Auditorias.

Un logre de los creadares de la LPAB ¢s que sean auditadas v auditables las

operaciones del Fobaproa. y gue se busque concluyan en seis meses.



El fin esencial de esta accion es definitivamente que no aparezcan actividades

ilegales, que incidan en los montos y operaciones protegidas o saneadas.

En caso de aparecer irregularidades en las auditorias. ¢] proceso que se establece
destaca la necesidad de deslindar responsabilidades y que los infractores asuman su plena

responsabilidad legal y economica.

Ya concluidas las auditorias, 1as instituciones podran optar por dar por terminados
los contratos y cancelar las operaciones que marttenian con el Fobaproa. en cuyo caso
regresaran los titulos de crédito que éste les emiti6 y el Fondo les devolvera los derechos
de cobro de cartera. Simultaneamente, el [PAB otorgara una garantia o instrumento de

pago. de acuerdo con ciertas reglas gencrales.

En caso que se detecten créditos ilegales (algo dificil mas no imposible. si se toma
en cuenta que por lo menos hubo va tres filtros, ¢l del Fobaproa-instituciones antes de dar
los créditos e informacion. el de las auditorias y. por Glttmo. el propio IPABY mediante
resolucion de su Junta de Gobierno ¢l IPAB podra optar por rechazar y devolver los
mismos a las instituciones, que podran designar otros créditos equivalentes o reducirse el

monte de la garantia o instrumento de pago.

Un caso particularmente regulado se da en la especie de que aparezcan de las
auditorias operaciones de muteo prestamo. otergadas por las instituciones auditadas. en
tanto que recursos donados o aportados por os acreditados directamente o por ierposita
persona a entidades de interés pablico gue reciban financiamiento puablico ¥ por tal
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motive hayan penerado quebrantos financieros a las instituciones acreditantes, dichas

entidades devolveran el monto de los créditos involucrados con cargo a los

publicos, que conforme a las leyes reciban (esta es una dedicatoria a los
partidos politicos que se cree pudieron haber recibide recursos por estas vias, de manera

indebida).

En relacidn con el costo de las auditorias las realizara un despacho canadiense,
cuyo jefe es el auditor Michael Mackey, este se queda corto en comparacion con los
pagas que por contralar, revisar y disponer de la informacién del rescate bancario hace la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) a los despachos, también extranjeros,
Barents y Booz-Allen. denuncié la oposicién en las subcomisiones investigadoras del

Fobaproa.

Fl page al canadiense Mackey oscila entre 250 y 400 ddlares la hora, mientras que

para los despachos contratados por la CNBV se dispara a 800 dolares.

Su precio es mas alto porque estan considerados internacionalmente como los “big
five” (los cinco grandes). Incluse, diputades de eposicion afirmaron que al despacho
Barents 1o queria contratar la Secrctaria de Hacienda y Crédite Publico (SHCP), para que
Juera ¢l encarpada de realizar las auditorias al Fobaprea. pero finalmente no sc logro por

la oposicion de los diputados,

Michiras las auditorias siguen en esperin podemoes preguntarnos [ porque s¢ ha
puesto en manos de o despacho extranjeso, larevision de T carlera vencida de los
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bancos y jamas se penso en la posibilidad de contratar un despacho nacional 7. j A caso
las autoridades financieras (SHCP,CNBV Y B de M), tiene miedo que se descubra algo o

a alguien que las pueda inveluerar 7.

4.7 Analisis Economico de! IPAB.

La valuacidén de los activos totales de lo que conformaba el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (Fobaproa), y que ahora esta en vias de convertirse en el Instituto de

Proteccién al Ahorro Bancario (IPABY, es cercana a los 750 mil millones de pesos.

El total de los activos que manejara el IPAR tiene un costo financiero por 12 mil
793 millones de pesos mensuales en el mercado secundario de dinero, por lo que :.
requicre que ¢l comité que integrara el mismo Instituto plantee los lineamientos generales

de solucion al tratamiento de la recuperacion de la cartera en los préximos meses.

El aumento en el costo del fondeo del total de los activos que manejara el [PAB se
debe en su origen a que la calidad del capital contable que la banca comercial es
insuficiente ya que a la fecha ésta participacion es solo del 49 % del total, en tanto que cl
restante 51 % es aprobado por el mercado y esta sujeto a los vaivenes de las tasas de

mnterds.

De esta torman la mala valuacion de les actives que seran mancjados por et IPARB

y la falta de capitalizacion del sistema bancario son hoy la problemdtica central del
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sistema financiero, que requiere la pronta solucién a los lineamientos en la recuperacion
de la cartera de créditos, la fusién bancaria y la intervencion de socios extranjeros en la

aportacion de nuevos capitales. Lo anterior se ejemplifica ¢n la gréfica 4.7-A.

GRAFICA 4.7-A
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Fuente: Comision Nacional Bancaria y de Valores.

12! [PAB manejara el total de la cartera de crédilos con problemas de pago que
mantenia el sistema bancario, no obstante una parte de la cartera se encuentra todavia en
la banca comercial (en sus cuentas de orden) por un monto de 102 mil 134 millones de

pesos, sin influir en los resultados de las operaciones del mercade de dinero.
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El incremento en ¢l costo financiero de los activos representa ahora 16.13 % del
preducto interno bruto (PIB), aprecios corrientes de 1999, debido a que la recuperacién
de los activos ha sido practicamente nula ¥ porque no se han concluido las auditorias de

los créditos emproblemados de la banca comercial.

La velocidad con que crecera el pago de intereses de la cartera de créditos, que
antes aglutinaba el Fobaproa, para los proximos § meses serd equivalente al capital
contable del sistema bancario actual, que suma 102 mil 432 millones de pesos segun
datos de la Comisién Nacional Bancaria v de Valores (CNBVY; lo que significa que el
transcurrir mas tiempo la deuda se incrementara y se reducird la capacidad de pago en el

mercado de dinero.

La valuacion de los activos de lo que manejard el [PAB es una cantidad impagable
en el mediano plazo, toda vez que la banca comercial requiere de una inyeccién adicional

de capital accionaria cercana a los 52 mil millones de pesos.

La permanencia de los activos bancarios que serdn manejados por el IPAB estan
por debajo hoy en dia, porque el costo financiero es muy elevado y el valor presente de la
cartera de créditos puede ser mayor que lo estimado por las autoridades tinancieras, pues

son actlivos que han estado repreciandose en el mercado de valores.

De esta forma, al haber problemas de valuacion sobre la cartera de créditos de la
banca comercial, el sistema financiero actualmente ha tenido que aprovisionar cerca de
cerca de 65 mil 715 millones de pesos en reservas prevenlivas para mantener en
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operacion las transacciones futuras. Derivado de la rapida repreciacion que sufren hoy en
dia los activos de la banca comercial, e} sistema financiero ha optado por dejar de otorgar
créditos e intentar elevar los ingresos financieros hasta por un monto de 278 mil 993

millones de pesos, en contra de los 220 mil millones 757 millones de gastos que tuvo que

pagar (grafica 4.7-b)

GRAFICA 4.7-B
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Fuente: Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Para continuar con las operaciones normales de financiamienio de la banca

comercial. el sistema bancario ha tratado de elevar su margen financiero hasta 66 mil 62
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millones de pesos al cierre de operaciones de 1998, en contra de los 41 mil 946 millones
de pesos que se registraron en 1997, lo que revela que las instituciones de crédito han
intentado dejar de otorgar nuevos para constituir mas reservas y resolver un problema de

capital que se tenia hace 4 afios.

Un ejemplo notable de aprovisionamiento de reservas para capital lo constituye
Banamex, pues esta institucién de crédito logrd reunir 16 mil 365 miliones de pesos para
capitalizarse y constituye el 50 % de todas las reservas del sistema financiero. El total del
sisterna bancario registra hoy una cartera vencida por 99 mil 511 millones de pesos, la
cual estd respaldada Gnicamente en un 66 % por la falta de aportaciones de capital de sus

socios, e implica que falta por cubrir cerca del 34 % de las transacciones con problemas

de pago.
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CAPITULO 5. CRITICAS Y SOLUCIONES.

5.1 Criticas al sistema financiero actual, a las leves financieras

y a la aplicacion de éstas,

Is evidente que el Sistema Financiero Mexicano ha dado mucho de que hablar a
partir de la creacién del Fobaproa, después [.P.A.B. Las autoridades financieras han
tomado decisiones buenas y malas, las buenas han traido beneficios relativos a ciertos
grupos econdmicamente privilegiados y las malas no solo han dejade en la quicbra a
miles de personas y empresas, sino que han dejado al pais en un estancamienio
cconomico, del cual va a ser dificil v tardada ia recuperacién si tomamos en cuenta ei
nulo agilizamiento para la aprobacion del nuevo [nstituto, para las auditorias del mismo ¥

de los diversos planes de apovo a deudores.

Entre las principales deficiencias del Sisterna Financiero Mexicano podemeos
mencionar las siguientes:
a) Existe una inadecuada supervision de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) a las instiluciones financieras. se requiere que funcione ésta para obligar a

elicicntar €8¢ sector.

B) BEn cuanto a Jas tasus de interds ¢stas deben dejar de seguir estando orentadas a la

remabilidad foranea. pues se encarcee e acceso al erédite a productores locales ¥ da al



traste con cualquier posibilidad de recuperacion, ademds de crear expectalivas

inflacionarias y devaluatorias.

¢) No hay mecanismos para aumentar el flujo y transparencia de ia informacion, éstos se

deben de crear.

d) No prevalece el aumento y mejoramiento de los mecanismos de autorregulacion.

¢) Al no haber una adecuada supervision de las antoridades financieras. no se podran

frenar a ttempo ataques especulativos.

f) No se deben de imponer tarifas ni impuestos adicionales a los capitales externos.

g) Inexistencia de un marco juridico sencillo. simplificade y desregulado. que facilite la
inversion directa privada, tanto de nacionales como de extranjeros en nuestre pais, asi la

inversién especulativa perdera importancia relativa.

h} Existe la concesion de crédites con tramites complicados para su obtencion, tasas de
interés reales demasiado elevadas, plaros fijados en base a la capacidad econdmica de

pzii_‘(),

i) No existe un personal altamente eficiente (analistas) en la materia de congesion de
crédito pero especializado en la rama de la industria. para que conforme se va avanzando
en la economia del pais se conozea mas sobre las neeesidades de este sector,
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j) Debe de existir un banco de datos de los acreditados con la finalidad de tener acceso
inmediato a su situacion financiera y crediticia ante la banca, lo cual proporcionaria una
vision real de las empresas que estén excedidas en concesiones de crédito y se canalicen

los nuevos créditos a las que no han participado en este.

k) No existen de bolsas de futuros. opciones y cotizacion de empresas exiranjeras en

México. hay que crearlas.

1) Debe de haber un mejoramiento de los esquemas tradicionales de crédito existentes
para que puedan ser explotados con mayor profundidad, aplicandole modificaciones para
adecuarlos a la situacién actual de las empresas, buscando garantizar fa recuperacion del

crédito, Este es inexistente.

m) Las instituciones tinancieras no informan realmente al publico sobre los beneficios de

usar los servicios efrecidos dentro del Sistema Financiero Mexicano,
n) No existe un apoyo real a la micro ¥ pequefia empresa por parte de las instituciones
financieras. sc debe de impulsar el crecimiento de los pequefos empresarios para el
fortalecimiento de la economia del pals.

Desde el punto de vista estructural, el Sistema Financiero Mexicano ha tenido que

hacer frente en realidad a tres transiciones.
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I} La de la banca pablica a la banca privada, que significd el impacto de cambios de
administracion por consiguiente, modificacion de enfogues y politicas, y cambios de

personas. asi como la necesidad de absorber los precios pagados.

2) La transicién de un sisterna regulado en forma tradicional a uno liberalizado y con

creciente competencia.

3} De un sistema nacional cerrado en cuanto a bancos y empresas, a uno abierto a

competencia de productos y servicios financieros.

I.as formas establecidas para combativ estos retos son: Lograr niveles de capital y
liquidez adecuados. diversificar actividades de riesgos. manejar sistemas de control

eficaces y administracion energética para reducir costos y riesgos.

Por 1o que respecta a las leves financieras comentaremos brevemente la Ley de
Instituciones de Crédito, especificamente los articulos 122 (que trata sobre la creacion del
IPAB antes Fobaproa). 112 v 113 {guc habla de los delitos financieros). Cabe sefialar que
solo s¢ mencionan csios articulos debido a su importancia v a los acontecimientos gue se

dieron dentro del Fobaproa. ahora IPAB.

El articulo 1220 fracciones 1 y Il hacen mencion sobre la participacion y
administracion de las instituciones de banca multiple en el fondo, asi como los apoyos
que estas reeiben del mismo. asinusmo este articulo derota ciertos privilegios, ya que
solamente pueden recibir apovos las instituciones de banca multiple vy no las de
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desarrollo, esto nos hace pensar que las instituciones de banca de desarrollo ne tienen
ningdn riesgo en su estabilidad financiera ya que al estar en peligro fa solvencia de estas.
el Gobierno Federal responde en caso de cualquier contingencia por ser una entidad de la
administracion publica. Esta fue una decisién acertada , ya que si el Gobierno hubiera
dejado participar a las instituciones de banca de desarrollo en el Fobaproa y a su vez estas
hubieran utilizado los servicios de este fondo par falta de liquidez, en estos momentos la

deuda del Fobaproa seria cstratosférica.

Por otro lado en la fraccion V menciona que las instituciones de banca muktiple
estaran obligadas a proporcionar al fondo la informacién que éste les solieite, para
cumplir con sus fines. Si analizamos este supuesto el fondo debio asegurarse de que la
informacion fuera veraz, si tomamos en cuenta gue este estaba supervisado por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) y ¢l Banco de Mexico. estos
organismos a su vez cometieron el error de confiar en la supuesta veracidad de lu
informacién que proporcionaron algunas instituciones de banca multiple. las cuales
otorgaron préstamos a personas y empresas insolventes provocando con esto un

verdadero caos tinanciero.

Después de analizar esta fraceion podemos deducir gue ¢l otorgamiento de
megacréditos a enormes prupos empresariales asi como i pequenios créditos hipotecarios,
no fue Mo estratepia correcta. es decir los bangueros se cquivocaron, segln o alirma

Carlos Gomez y Gamev. presidente de la Asociacion de Bangueros de México {(ABM).
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De lo anterior podemos ubicar ta politica crediticia en el ambiente de euforia que
provocd la reforma salinista. Hay que decir que el cambio estructural que promovié la
administracion de Salinas dio ciertas bases para entrar al siglo XXI, con una economfa de
mercado que a todos los banqueros entusiasmé. En cuanto al TLC, este esta cobrando
beneficios importantes para el pais, pero la rapidez con la que el pais iba a llegar al primer
mundo. fue la que confundié a los bancos. Es entonces cuando la estrategia general de
crédito fallé porque el riesgo pais, en el sentido del sobreendeudamiento que se tuvo fue
muy grande, tanto deudores como banqueros se entusiasmaron demasiade con el

crecimiento del pais, el cual no se dio.

Otro aspecto importante que contribuyd en gran medida al sebreendeudamiento de
los bancos fue el valor irreal del peso contra el délar. Salinas nos hizo creer que el tipo de
cambio que se habia mantenido estabie durante muche tiempo iba a ser permanente., ain
después de su sexenio, la verdad fue otra al destaparse de § 3.45 a $ 6.22 a finales de
1994. Con esto no solo se llevo a la quiebra a multiples empresas que habian contratado
créditos en dolares, sino que se fomenté el déficit de los bancos, llevando a éstos a

fusionarse con otros bancos y en casos extrernios a la quiebra.

Ahora muchos se dicen engafiados por Salinas. y con justa razon ya que mucha
gente a raiz de la devaluacion de 1994 perdid su patrimonio y empleo. También Salinas
estaba entusiasmado cn el cambié del pais. a sabiendas que la estructura economica del

pais s le podia caer en cualquier momento.



Por lo que respecta a las sanciones especificamente de los arts. 112y 113 de la

LI1C, haremos los siguientes comentarios.

[l analisis de estos articulos asi como sus diversas fracciones tienen una enorme
importancia, dentro del esquema legal y financiero del pais. Basta con mencionar las
penas que existen para las personas que proporcionen a los bancos datos falsos sobre los
activos o pasivos de una persona fisica o moral, los empleados y funcionarios de los
bancos que conociendo la falsedad de la informacion concedan el crédito, ¥ que tedo esto

trajo como consecuencia el quebranto patrimonial de los bancos.

Es evidente decir que existe mucha gente que violo las leyes establecidas. al
otorgar informacién falsa para obtener grandes créditos. autoprestandose  entre los
mismos defraudadores provocando con ello la quiebra bancos como Banco Union, Banca
Cremi, Banco del Atlantico, et ; esta claro que las autoridades financieras no han actuado
conforme a derecho porque existen personas econémicamente privilegiadas a las que no
se les puede aplicar todo el peso de la Ley, fomentando con esto, desafortunadamente la

impunidad en nuestro pais.

Fn las listas que dio a conocer el Partido de la Revolucion Democritica (PRD)
sobre los beneficiados del Fobaproa. ahora IPAB, hay nombres que se repiten hasta en
dos y tres ocasiones. como es ¢l case de Jorge Lankenau. Carlos Cabal Peniche y Angel
tsidoro Rodriguez, porque hubo crédilos cruzades que se otorgaron entre ellos mismos.

cuando dirigieron Banca Confia, Unién-Cremi y Banpats. respectivamente.



De acuerdo con informacién en peder del periddico El Financiero, hasta diciembre
de 1996, Carlos Efrain Cabal Peniche mantenia una cartera vencida por 60 millones de
pesos, producto de un crédito que le otorgd Banpais, cuando su amigo Angel Rodriguez

era presidente del Consejo de Administracién de tal institucién.

Asimismo, aparece Jorge Lankenau Rocha, con una cartera vencida por 21

millones 374 mil 307 pesos, y otro crédito vencido por 24 millones 718 mil délares.

Ni Cabal Peniche. ni Lankenau Rocha requerian de préstamos de Banpais, porque
ambos eran presidentes de consejo de Unién-Cremi y Confia, por lo que se deduce que se

cruzaron créditos entre ellos para benefictarse del Fobaproa ahora IPAB.

Asimisma, aparecen con créditos otorgados por el exbanco de Angel Rodriguez. la
empresa Factor Margen. de la familia Margain Berlanga. cuya cartera vencida ascendia a

39 millones de pesos,

Entre los créditos que otorgd el banco de Angel lsidoro Redriguez destaca uno a
nombre de Arka Fac por 30 millones de pesos. Sin embargo, existe otro crédito por 30
millones de pesos a nombre de Alcjandro Morales Mega. quien era el presidente del
consejo de administracion de Arka Fac., asi el crédito que se embolsé Arka fue en total

por 80 mifloncs de pesos. sélo si hablamos de Banpais.

Pero el cxbanquero conocido como 154 Divino ne solo entrego créditos a sus
amigos. sino también a sus parientes. Asi, aparecen en la lista Isidoro Rodriguez Ruie,
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con un crédito vencido por 44 millones de pesos; Mario Rodriguez Saez, con un crédito
por 7 millones de délares, y Mexivai Trading, patrimonio de la familia. con casi 60
millones de pesos. En la lista aparecen 33 créditos en délares, que degeneraron en cartera
vencida por mas de 250 miilones de dolares, y 40 créditos en moneda nacional, por un

total superior a los 2 mil millones de pesos.

En la relacion de cartera vencida del Banco Anahuac al 31 de diciembre de 1996,
ya intervenido por las autoridades financieras, resalta el nombre de José Luis Sanchez
Pizzini, vinculado al fraude con recursos del IMSS, con un crédito por 3> millones de

pesos y casi 500 mil mds por concepto de intereses.

Ilay que descartar que este banco awmentd su cartera vencida de '8 millones a
mas de 24 millones en solo 3 meses, de octubre a diciernbre de 1996, en tanio que su

cartera total disminuyo de 618.5 millones a 374.1 millones, en el mismo lapso.

La mayvoria de estas instituciones que se autoprestaron se cruzaren créditos y se
beneficiaron con tales recursos, fueren intervenidas gerencialmente, separada su cartera

mala. la cual se fue al Fobaproa y. posteriormente. vendidas.

En el Fobaproa hubo de todo., desde operaciones licitas y tundamentales. hasta
crrores de ésta y la anterior administracion que pusicren en manos de empresarios

corruptos al sistema bancaro mexicano.



Sobre estos errores, el gobiemo actual pretende que sean pagados por los
contribuyentes y no por los defraudadores, los duefios de los bancos afectados, quienes
son los responsables directos de los desfalcos habidos a la banca nacional, Ahora bien
respecto a este supuesto no existe ninguna ley que establezca que los contribuyentes, es
decir el pueblo tenga que pagar deudas ajenas de este tipo, ain cuando este no tenga
deudas con el banco; esto es un acto injusto € inconstitucional. En el cuadro 5.1 se

ejemplifica lo expuesto anteriormente.
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CUADRO 5.1

Desarrollos Avandaro S.A.
Qmpibus de Oriente S.A. de C.V.
Farmento de Infraestructura
Funtanet Mange Pabilo
ArkaFac S A. deCV.

QObregén Gonzalez Fernando
Upatec S.A. de C.V.

Lankenau Rocha Jorge

Padilla Aviles Guillermo

DSC Ingenieria de Desarrollo INMCE
Playa de Camardn S.A. de C V.
Corstructora Iclar SA de .V
Dulkces Andhuac S.A. de C.V.
Kahan Freund Jack

Kahan Freund Ardn

De ia Torres Grillot OS

Sacal Zetune Elias

Riosece Crihvela Mauricio
Padilla Lapez Guillermo
Carrillo Coronado Serg

Qrozco Bartning Adridn
Guerrero Santos Arreoia

Arturg Lomeli y Co prod
Loredano S.A. de C.V,
Cobarrubias Valenzuela

Tectum S A de C.V

Rodriguez Saez Mario
Industrias Cannen S A. deC V.
Hotel Avandaro

Noriega Arias Carlos

Total

Creaciones Carnival de México 5.A. de C.V.

Acreditados on cartera vencida mayores a § 30 miliones

{Diciembre de 1996 Banpais)
Pesos
Grupo Financiero Asemex Banpais AC 528,956,580.00
[Autobuses Estrella Blanca S.A. de C.V. 196,865,903.00
Viaductes de Peaje S.A. de C.V 86,034 ,056.00
Prometora Detar S.A. de C.V. 76,393,355.00
Comercial Ferretera S.A. de C.V. 74,144,601.00
Tubacero S.A de C V. 68,082,675.00
Cabal Peniche Carlos Efrain 60,000,000.00
Factor Margen 5.A. de C.V. 59,000,000.00
Guadalajara World Trad 55,074,532.00
Aeroejecutivo 5.A. de C.V. 50,000,000.00
Morales Mega Alejandro 50.000,000.00
Promatora y Constructo 49,000,000.00
Rodriguez Ruiz Isidoro 44,000, 130.00
Servicios Corporativos Fusa S A de CV 42,426,003.00
Unién de Crédito Agropec 41,115,289.00

35,360,000.00
35,016,479.00
32,300,000.00
31,216,507 00
30,000,000.00
30,000,000.00
27,937,721.00
21.574.307.00
12,064,609.00
8,864,068.00
5,451,768.00
3,600,000.00
2.660,287.00
1.628,000.00
1,366,000.00
1,116,736.00
1,000,000.00
762,000.00

1,763,011,606.00

Délares

1,600,000.00

26,531,352.00

21,441,930.00

2,180,000.00
3.782,030.00
24.718.4B0.00
4,578,264.00
3,731.388.00
442194800
5,000,000.00
6,296,787.00
6.907,458.00
5,705,906.00
4,000,000.00
4,671,811.00
3,864,165.00
4,000,000.00
4,000,000.00
4,000,000.00
4,000,000.00
§,740,000.00
3,884,502.00
4,800,000.00
8,208,412.00
7,725,616.00
7.000,000.00
9,782,199.00
5,716,000.00
4,670,436.00
205,758,686.00

Fuente: Periédico El Financiero.

Con todos cstos sefialamienios hemos concluido que el problema de los bancos



radica en una seria deficiencia en su estructura, en los malos manejos del dinero y en los
diversos funcionarios y empleados corruptos. Una manera de evitar otro colapso bancario
podria ser una reforma al sistema financiero mexicano, mediante las siguientes

propuesias;

1) Que exista una adecuvada regulacion y supervisién estricta sobre las instituciones

financieras que tan necesaria fue en el periodo de expansion del crédito.

2) Que 1a contabilidad de los bancos refleje oportuna y claramente su situacion financiera,

para quc haya transparencia, veracidad y control.

3) Que los bancos tengan mds capital para responder por pérdidas.

4} Que los créditos que se otorguen cubran una serie de requerimientos que hagan mds

factible su recuperacion.

5} Que no existan grupos privilegiados al momento de otorgar algin préstamo.

&) Al momento de incurrir en un fraude bancario la ley debe aplicarse por igual. no

importando el estatus social.

7y Fomentar atin mas el ahorro entre la gente. para asi fortalecer la liguider. de la banca

nacional.



5.2 Impacto socioeconomico.

. . C
El Gubierno Federal expone las siguientes versiones {511C

Un sistema financiero sano es condicion para un crecimiento econdémico sostenido
que genere las oportunidades de empleo demandadas per la poblacion y que garantice los

TECUrsos necesarios para atender las principales carencias sociales,

Para lograr lo anterior se requiere de una responsabilidad compartida entre
autoridades e instituciones bancarias, asi como de la participacion de la sociedad en su
conjunto. Se requiere también de un marco institucional que permita optimizar el valor de
los activos ofrecidos como parte de las operaciones de rescate bancario: en este sentido. la
creacion del Instituto para la Proteceion al Ahorro Bancario ([PAB) permitira, entre otras
cosas obtener el maximo valor de recuperacion posible a partir de {a administracion de

créditos. derechos. acciones y bicnes.

Por ello, la faita de definicion sobre la junta de gobierno del IPAB, aunque no
pone en riesge a la banca, provoca el deterioro de los actives a vender, hace que se
pierdan oportunidades de mercado y. en daltima instancia. puede llepar a erosionar la
confianza de los mercados. Al mismo tiempo. la puesta en marcha del I[PAB permitira
fortaiecer las funciones de supervision y regulacién del sistema bancario: también se hace
mencion que de los inicios de la erisis economica de 1994-1993, el Gobierno l'ederal ha

venido apiicando una buena estrategia encaminada a la salvaguarda de operaciones de los
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bancos, con el fin de evitar un colapso del sisterna bancario y proteger asi el ahormro de los

depositantes.

Asimismo se requiere ahora la recapitalizacion del Sistema Financiero Mexicano
¥ un nueve marco juridice que promueva un mayor volumen de crédito a menores tasas
de interés v con mayor seguridad tanto para acreedores como para deudores. El Gobierno
explica también que se aprobaron diversas modificaciones a la Ley de Agrupaciones
Financieras y a la Ley de Instituciones de Crédito para que la inversion extramjera
participe directamente en el capital de cualquier banco del pais. Ello incrementard la

competencia y eficiencia en el sector financiero.

Por otra parte la labor de la Comisién Nacional para la Proteccion v Defensa de
los Uswvarios de Servicios Financieros se vera beneficiada mediante la creacion del

Cédigo de Etica de 1a Banca.

Finalmente el Gobierno dice que de contar con la aprobacién del Poder
Legislativo, la Ley Federal de Garantias de Crédito recientemente presentada para su
consideracién brindara mayor transparencia y seguridad tanto a deudores como a
acreederes. y serd parte fundamental del marco juridico necesario para la reactivacion del

crédito y con ello continuar con la dindmica de crecimiento econémieo de nuestro pais,

Ahorz bien. en mi opinion cuando hablamos de impacto entendemos las

consecuencias que tracra el [PAB antes v después de su aprobacion: con ia
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transformacién de Fobaproa a IPAB se le quiere dar la ley del perdon v punto final a

todos los errores garrafales de los banqueros y de las autoridades gubernamentales.

Las condiciones para la existencia de esta ley substitutiva del Fobaproa se dan
después de un proceso accidentado, en el que tampoco se hizo se hizo gala de
congruencia, atendiendo los planteamientos iniciales y finales de los partidos politicos en
las camaras, esto es, no parecen mas adecuadas a lo que en un principio los partidos
enunciaron ¥ cumplieron. En efecto, ni esta ni el proceso de su andlisis e implicaciones
resuelven si hubo 0 no manejo de deuda pablica no autorizada; de serlo de quién es la
responsabilidad, alcances y sanciones, se rescata practicamente a ciegas. sin saber a
quiénes ¥ por cuanto, dado que ni estan concluidas las auditorias, ni la autoridad
proporciona la informacion sufictente, oportuna y adecuada del caso, dando margen a que
se piense que ocuita algo, o bien que estd depurande (maquillando citras o datos) la

informacion a fin de cubrir anomaiias.

Lo anterior se corrobora facilmente ya que el auditor especial Michael Mackey se
ha guejado por tercera ocasion ante la Cadmara de Diputados, ya que se le ha negado la
informacion de los fideicomisos de Banco Unidn con los que Carlos Cabal Peniche
aportd millonarios recursos a la campafia presidencial def PRI en 1994, A tode esto la
SHCP v la CNBV consideran que de entregar la informacion a los auditores se estaria

violando el secreto bancario v fiduciario.

Esto es totalmente improcedente ya que existen tres importantes excepeiones para
el secreto bancario: primero. cuande se trata de informacion proveniente de jueces o
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cuando lo soliciten: las autoridades hacendarias. por conducto de la CNBV, para fines
fiscales. Y cuando se trate de posibles adquirientes de cartera de las instituciones y a los
inversionistas por porcentajes significativos de capital de bancos o de algunos tipos de

sociedades controladoras de grupos en que se incluya a un banco.

Esta ultima excepcion, es la gue obliga a las autoridades financieras exigir que la
informacién sea entregada a Mackey, pues la auditoria que realiza éste surge como un
mandate de [a Camara de Diputados y es una condicion necesaria para el canje de los

pagarés actuales por los instrumentos de page que respaldara el IPAB.

Como dato adicional comentaremos que las empresas de sociedad andnima que en
diciembre de 1994 quebrantaron los 300 millones de dolares de Baneo Unién, son:
- Afily Asociados.

- Confinter Operaciones y Sistemas.
- Corporacién de Comercio Exterior.
- Grupe Comercial Alvi,

- Grupo Corporative de Comercio Exterior.
- IMES Nautics Mexicana

- (Dasis Nautics.

- Operadora Enlace.

- Pico de México.

- Proinverfin,

- Adcoce.

- Operadora Coba.
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- Organizacion de Ingenieria Empresarial.
- Comercializadora Cerpa.
- Operadora Virsa.

- Consorcio Mexicano de Comercio e Industria, y

- Formadora de Equipos.

Al mismo tiempo la posicidn del Gobierno es contradictoria, ya que este mangja
un “doble lenguaje”. al aprobar la Ley de] IPAB vy al vez negando la informacion sobre el

rescate bancario.

Sin embargo. se habla de apoyos a 600 mil deudores y 13 millones de cuentas de
depoésito de lo que se quiso o pretendid conservar v proteger. La cuestion es que tales
cuentas provienen de todas las clases sociales. a pesar de lo cual, ante Ia falta de

informacion publica. se desconoce cudles resultaron mas agraciadas.

En tales condiciones lo aprobado por el Poder Legislativo Federal llega, aunque
por vias diversas, a una solucion de compromiso que en mucho se parece por los efectos,
no por ia trama, a la que habia sido sostenida por organismos civiles de deudores como
“El Barzon™. esto ¢s reduceion de las tasas de interés. quitas parciales, revision de las
anomalias administrativas. legales y bancarias mas sentidas. cuyo efecto también

redundaba en dichas rebajas. quitas. ete.

El efecto logrado es muy similar. solo que el autorizado a instrumentar por las
autoridades substitutivas del Fohaproa. implica reconocer ¢l impeno del mercado
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irrestricto, esto es 1a aparente libertad de {ijar tasas de interés aun en montos desorbitados
a favor de los banqueros y ningln canon o restricei6n en ello, ni de 1a legislacion ni de los
organismos de supervision. ni de la SHCP como regulador del sistema financiero y fiscal,
no obstante que la aceptacion de las quitas es un reconocimiento disfrazado ante la
imposibilidad de pago real de los deudores, a la altitud de las tasas de interés, al abuso de
tos banqueros en su fijacion, que llevan a tener una ficcién de bancos de carton, también a
una mala administracién y gestion bancaria, que no entra al aspecto real del porqué dichas
altas tasas y las responsabilidades de quienes las generan, ni de los efectos sociales,

econdmicos, politicos y especificamente productivos de ellas.

‘fampoco estos cambios sefialan dato alguno para mejorar el nivel y eficiencia de
desempefio de los banqueros al aceptar clientes sin la debida confirmacion de capacidad
econdmica, a ias tasas privilegiadas para ciertos clientes, ai errénco caleulo. a la [ula de
oficio en el ramo. ineptitudes empresariales y bancarias de por medio. que de hecho tedos
estamos ahora pagando v. por Gltimo. no bajar las tasas ni eliminar todos los privilegios
actuales lomentaria nuevamente la cultura de “el no pago” entre los grupos de deudores

{El Barzon).

También es importante pensar en los riesgos que pueden correr los empresarios
actuatmente: las emptesas de hoy en dia deben ser muy cuidadosas al escoger al banco
que Jes pueda dar ta estabilidad y proteccidn adecuada y otorgarles heneficios reales, sin
poner ¢n ricsgo el dinero de las mismas. Por ejemplos Si una ¢mpresa pone todo su
capital en un hanco que tenga problemas de solvencia v a la larga cste terming
descapitalizado. ne solo no podra disponer de electivo para sus diversas operaciones
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(pago de impuestos federales y estatales, pago de néomina y pago de gastos diversos), sino
que traeria un descontento generalizado entre los mismos trabajadores provocando una
incertidumbre de tipe social, pudiendo llegar estos a un paro total de actividades y

llevando este problema hasta sus altimas consecuencias (quiebra patrimonial).

Un ejemplo claro de inestabilidad financiera lo tiene Banca Serfin, pues cuando
esla institucidn cotizaba en el mercado de valores de Nueva York presentaba niveles de
capitalizacion diferentes a los registrados en Mexico; pero para la CNBV. el rescate
bancario podria Hegar a los 700 mil millones de pesos si se afiaden las necesidades de

capital del programa Punto Final y el saneamiento del Grupe Financiero Serfin,

Asimismo la CNBYV ha determinado un taltante de reservas por 13 mil millones de
pesos, que al constituirse levarian el capital a negativo por 4 mil millones de pesos, en el
¢aso de que los accionistas actuales no suscriban ¢l capital necesario, el [PAB suscribira
hasta 13 mil millones de pesos de capital. 4 mil millones para cubrir ¢l capital negativo y

9 mil millones de pesos para dejar al banco en un nivel de capital adecuado.

Por otra parte el Gobierno Federal sigue en la propuesta de transformar en deuda
piblica los pagarés que estdn en su poder, csto se podria reflejar de la siguiente forma:
Aumento de impuestos. como el IVA, aumento proporcional de las tasas de interés de los
mismos bancos. alza de precios de los servicios publicos como el pas. ¢l agua. la
electricidad v la gasolina, o reduccion de los presupuestos destinados para la salud.

educacion y vivienda.
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Opinién Pabliea.

Aungue la mayor parte de ta poblacion en México no sabe qué es el Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro (Fobaproa), ni el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (JPAB),
no estd de acuerdo en que se utilice el dinero de los contribuyentes para salvar a la banca
mediante este mecanismo, pues considera que las autoridades no cumplieron con su

funcién de supervisidn para evitar este colapso bancario.

Lo anterior se desprende de una encuesta que realizé en junio de 1998 la firma
BIMSA entre mexicanos de 18 a 65 afios de edad, a quienes se les aplicd un cuestionario
de 14 preguntas sobre eses fideicomiso; ademas, el estudio revela que el sentir de la gente
es que hubo corrupeidn en la venta de activos de los bancos. La conclusién a que llega la
investigacion es que la sociedad no aprueba la forma como las autoridades manejan la
crisis financiera del pais, BIMSA realizoé un sondeo tomando como base a 280 personas
de ambos sexos, y formdé cuatro grupos por edades: el primero abarca de 18 a 25 afios de

edad; el segundo, de 26 a 35; el tercero, de 36 a 45, y el dltimo, de 46 a 65 afios.

En relacion con ia pregunta ;sabe usted o ha oido hablar sobre el Fobaproa, o no?

la respuesta se expresa en la siguiente grafica:
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31.8% Sl sabe.

68.2% No sabe.

La segunda pregunta tiene relacion con la anterior, pues cuestiona ;cudl es ia
funcién del Fobaproa?, Mientras que 52.9% del total contestd no saber, 21.3% respondid
que es un mecanismo para absorber las pérdidas de los bancos. El resto de las respuestas
gira en torno que es para llevar la contabilidad de los bancos, otros lo relacionan con las

Alfores e incluso hay quienes aseguraron que es una treta. Graticacion:

25.8% Lievar la : !
contabilidad, es
unz Afare, es una

treta.

52.9% No sabe-

21.3% Es un
mecanismo para
absorber pérdidas

Al pedir la opinién sobre quién fue el grupo mas beneficiado. ¢ los banqueros o los

ahorradores?. la mayoria, 64.6%, contesto que los primeros. v s6lo 23% optd por la otra



alternativa; 6.5% no sabe; 5.5% respondié que ambos, y 0.4% dijo que ninguno, como lo

muestra la signiente grafica:

23% Los
ahorradores.

64.6% Los
banqueros.

En la siguiente muestra, 55.1% manifestd no estar de acuerdo con utilizar el
dinero de los contribuyentes para salvar a los banqueros; 24.6% se muestra indiferente, y

20.3% si los apoya.

20.3% Silos
apoya.

55.1%
No esta de
acuerdo.

24.6% Se muestra
indiferente.

La encuesta indica también que el 19.7% se pronuncio por dejar quebrar a fos
bancos. sobre todo el grupo de 26.a 35 afios de edad, en tanto que fa mayoria, con 80.3%,

no aceptd esta solucion. Ejemplificacion:
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19.7% Dejar
quebrar los
bancos.

80.3% No aceptd
la solucién.

Acerca de si hubo corrupcidn en la venta de activos de los bancos al Fobaproa,

69.4% asegurd que si y el restante 30.6% lo negd.

30.6% No hubo.

69.4% Si hubo.

Los mexicanos, por medio de esta investigacion, aseguran que el problema de la
banca se debe a un mal menejo de los grupos que los administraron, pues asi lo refleja el
resultado con 86.9%. Una minoria 13.1%, no piensa de este modo. Como lo demuestra la

siguiente prafica:
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13.1% No piensa
asi

86.9% Mala
administracidn.

Sobre la actuacion de las autoridades y su mision de supervisar y regular la
operacién de los bancos, 70.7% respondio que no cumplis, y el resto, 29.3%, afirma que
si lo hicieron. Por ende, el sentir es que las autoridades no estin manejando bien la crisis

por la que estamos pasando.

29.3% Sicumplio.

70.7% No cumplié.

En general, la poblacién cree que el Fobaproa es un programa que dejard sin
cambios a la economia nacional. Asi contestd 43.6%, mientras que 16.8% piensa que

perjudicard la economia y 39.6% afirma que la beneficiara.
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39.6%
Beneficiara. 43.6% Sin

carrbios.

16.8%
Perjudicara.

BIMSA también considerd interesante incluir en la investigacion lo que podria

[lamarse “el otro lado de la moneda™.

En 4 de las 14 preguntas relacionadas con la cultura del no pago, se cuestiona
también al encuestado. Pregunta si las personas o empresas que no pagaron sus préstamos

¢ intereses son responsables de la crisis financiera de México o no.

Del total, 58.7% considera que si tienen responsabilidad en eilo, y el resto, 41.3%,

dijo que no son culpables de la crisis. Como lo muestra la siguiente grafica:

41 3% No tienen
‘responsabilidad.

58.7% Sitienen |

responsabilidad. |
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Sin embargo, sélo 30.4% de los 280 encuestados reveld tener algiin tipo de crédito

contratado con la banca, y 69.6 contestd que ninguno.

304% Sitenen
crédito con la
banca.

| 69.6% Ninguno.

A la pregunta de ;ha pagado usted puntualmente y completos todos sus adeudos, o
no?, 95% asegura ser cumplidor, aunque la respuesta parece ser poco honesta. Solo 5%
acepta su irresponsabilidad ante este compromise, Quiza mucha gente que se dicen ser
pagajores puntuales, no reconocen que alguna vez han caido en mora o retraso, quiza por

pena o temor a represalias.

5% No ha pagado
puntuakmente.

85% Siha pagado
puntuakmente.

Es un hecho que el Fobaproa ahora IPAB ha generado una serie de controversias

en el ambito politico. ecanémico v social. Lo importante del rescate de la banca es que
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paguen los que tengan deudas con la banca y los que defraudaron a ésta que se les aplique

todo el peso de la Ley, sin ningin tipo de concesion.

5.3 No a la consolidacién de deuda piblica, si al financiamiento

contingente.

Hay un avance importante, si bien no definitivo, que puede revertir en gran parte
sus efectos, dado que si bien no se aprobo al Ejecutivo su solicitud de consolidar como
deuda publica las obligaciones contraidas por el Fobaproa insertas en el Articulo Cuarto
Transitorio del Articulo Segundo de la [niciativa de Decreto por el que se expiden la Ley
Federal del Fondo de Garantia de Depdsitos y la Ley de la Comisiéon para la
Recuperacion de Bienes y se reforman diversas disposiciones, si se permnitira que el {PAB
se endeude en caso que los recursos que se le destinen no alcancen para sus funciones
“que es casi un hecho mas que probable” (articulo Bo; fraccion III, Transitorio del
Articulo Primero, del Decreto por el que se expide la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario, y sc¢ reforman, adicionan y derogan las diversas disposiciones de las leyes del
Banco de Meéxico, de instituciones de crédito, del mercado de valores y para regular las

agrupaciones financieras).

Dicho financiamiento de todas maneras lo dara el Congreso en términos de los

articulos 45 a 48 del nuevo decreto. Ello conforme a lo siguiente:



Si el IPAB no puede hacer frente a sus obligaciones, el Congreso de la Unién
dictara lés medidas para el pago de obligaciones garantizadas y financiamientos, Todavia
mds, esa garantia se plasmara por escrito en los titulos de crédito u otros instrumentos en
que se documenten. Por si no estaba claro, la ley que nos ocupa, le crea su propio marco
financiero y presupuestal al IPAB, de manera que el Congreso proveera en un ramo
especifico del Presupuesto de Egresos de la Federacion, a propuesta del Ejecutivo
Federal. la asignacién presupuestaria correspondiente que el IPAB requiera para hacer
frente a las obligaciones garantizadas y a los financiamientos contratados (articulo 47).,
por lo demds. los recursos piblicos comprometidos en un ente descentralizado son para

un fin especifico, esto es no pueden usarse para otro objeto ni gasto pablico (articulo 48).

Se autoriza al [PAB para que en “‘situaciones de emergencia” (no se define el
concepto de emergencia. ni de las situaciones, ni los parametros necesarios, por lo cual
podra aplicarse con cienta discrecionalidad) que afecten la solvencia de alguna institucion

y el Instituto no cuente con recursas, con €l aviso al Ejecutivo,

El limite del endeudamiento “de situaciones de emergencia” es de 6% cada tres
afios de los pasivos totales de las instituciones que haya publicado la CNBYV en el mes
inmediato anterior (incluyendo en el limite, las parantias otorgadas por el Institute), que
también alcanzan niveles bastante elevados. Ahora bien, con esta redaccion un Instituto u
organisme descentralizado esta autorizado mediante su Junta de Gobierno a contratar
deuda publica. s1 bien “de emergencia”. que por ende si fue otorgado en sus términos y

sin otra pardmetro de por medio, deberd autorizar el Congreso. Ello represente una
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violacidn constitucional quizi peor que la que se quiso remediar al limitarle la facultad de

endeudamiento al Ejecutivo.

Si para los escenarios descritos no se tienen recursos, el IPAB debe conseguir

ingresos prestados, esto pasa a ser de todas maneras una deuda publica.

A pesar de que se elimina la consolidacion propuesta de deuda ejecutiva v sus
avales, se admite que el Congreso la dé por si solo v también los avales. Es. en resumen,

el trato del Tjecutivo Federal para que lo asuma el Congreso pero sin el Ejecutivo.

5.4 Quitas y apoyo a deudores.

Con base en Articulo Quinto inciso D). lransitorio del Articule Primero del
Decreto que expide la LPAB, se dio el caso que con fecha 16 de diciembre de 1998, la
SHCP, cl presidente de los Banqueros de México (Carlos Gomez y (Gomez), v en
presencia de representantes de comisiones de sepadores y diputados el PRD v del PAN,
se exhibiera un comunicado por ¢l que. al margen de una legislacién expresa todavia por
detallar, pero con el impulso negociador resultante de la dindmica alcanzada con la
discusion del Fobaproa v ¢l Fogade. sc hicieron imporiantes sefialamientos que reconccen
que la crisis de fines de 1994 clectivamente disminuvd drasticamente la capacidad de
pago miles de mexicanos que contrataron creditos ¥ que por cllo resultaron

sobreendeudados. Por todo ello fue necesario un nuevo programa de apovo a deudores,



con el fin de resolver en definitiva los problemas de pago de un nimero importante de

mexicanos generados por un escenario economico adverso.

De esta manera, los créditos inferiores 2 500 mil pesos que reciban los beneficios
habran pagado una tasa inferior a la inflacion en el periodo comprendido entre diciembre
de 1994 y diciembre de 1998, misma en la que el Gobierno y la Banca absorben la
sobretasa real que generd la crisis (entiéndase que es con nuestros impuestos, via los
apoyos de Fobaproa y postertormente del IPAB). Estos programas de apoyo son:

1. Programa para creéditos agropecuarios y pesqueros.
2. Programa para créditos a la pequefia v mediana industria.

3. Programa de créditos a la vivienda,

Segun el calculo, estos programas beneficiarian a 00 mil deudores agropecuarios.

a 212 mil pequenios y medianos empresarios v a 456 mil deudores hipotecarios.

Objetivos generales.

Se proponen los siguientes programas:

1. Que los deudores susceptibles de ser apoyados dejaren de pagar los intereses que se

generaron por encima de la inflacion durante el periodo de diciembre del 94 v diciembre

del B§.



2. Ajustar el saldo de los créditos hipotecarios para que, en la mayoria de los casos, el

valor del ¢crédito sea equiparable al de la vivienda que se adquirio con esos recursos.

3. Beneficios prioritarios a pequefios deudores, ofreciéndoles mayores descuentos en

créditos de menor monto.

4. Premiar el esfuerzo de deudores cumplidos, con un mayor beneficio aplicable de forma

automatica.

A los deudores en cartera vencida se propone otorgarles un plazo de nueve meses
para ponetse at corriente en sus pagos, recibiendo los descuentos, o para que puedan
reestructurar su crédito sin desembolso de efectivo en el momento de la operacién. En
ambos casos, la banca se propone condonar los intereses moratorios, entendiéndose por
tales los adicionales a los que resuiten de aplicar las tasas de interés ordinarias. Los
nuevos pagos se determinaran sobre ¢l saldo reestructurado o el que resulta después de

liquidar la porcién vencida.
Programas de créditos agropecuarios y pesqueros.

Estos heneticios se olorgaran a deudores con créditos contratados antes del 30 de
junio de 1996. Respectio de créditos de personas morales, los beneticios aplican por socio
activo. pertencciente al sector soctal. siempre que  los recursos provenientes hayan sido

canatizados a actividades primarias agropecuarias, pesqueras, silvicolas o forestales.
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Concretamente, se les ofreceran descuentos del 60% sobre pagos anticipados o
liguidaciones aplicables a los primeros $ 500 mil de saldo y un descuento del 24% sobre
el monto restante hasta 1 millén de pesos. Los descuentos se otorgaran durante dos afios a
partir de la entrada en vigor del programa, después de lo cual recibiran los descuentos que

ofrece el Financiamiento del Sector Agropecuario y Pesquero.

Programa para créditos a Ia vivienda.

Se otorparan los beneficios a deudores de vivienda media y residencial, cuyos
créditos en pesos o en unidades de inversién (UDI’s) hayan sido contratados antes del 30
de abril de 1996, los cuales, asi, recibiran un descuento de 50% sobre las primeras 165
mil UDI’s del saldo v otro de 45% sobre el monto restante, hasta 500 mil UDI’s,
absorbiendo, presuntamentc la banca, csc 5% de costo adicional para los créditos menores
de 165 mil UDI’s. Cabe destacar que el apoyo es a deudores y estd sujeto a que se
mantengan al corriente en sus pagos. ya que en caso contrario se reintegrard al principal la

porcién del descuento que corresponda.

Apoyos compliementarios a deudores por medio del Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores,

Conforme a las leves del Institute del Fonde Nacional de la Vivienda para los
T'rabajadores  {Infonavit). los trabajadores sujetos a la relacion laboral del régimen del
Infonavit v que hayan recibide créditos para pagar los pasivos que hayan contraido con
dichas instituciones. v se encuentren en cartera vencida, podran aprovechar. ademas de las
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ventajas del programa de apoyo a deudores, las condiciones financieras de los créditos
que otorga el Instituto. La posibilidad se sujeta a las disposiciones del Infonavit y al

monto de recursos con que cuente para €s0s efectos.

5.5 Ventajas y desventajas de los programas de apoyo a dendores.

Como podra verse, al lado de las ventajas, los programas de apoyo tienen aspectos

interesantes.

En primera instancia, se trata de programas de alcance limitado, principalmente en

tiempo y en mantenimiento de tasas ajustadas razonablemente.

Reconocen la existencia de crisis, sobreendeudamiento real y falta de capacidad de
pago de deudores como causas eficientes. suficientes y necesarias para que junto a la
mano derecha del justificar los apoyos del sancamiento financiero de ia banca por la otra
mano v. en cierta forma, poder dar buena cara y cartas ante un electorado cada vez mas
impaciente de frente al afio 2000, evitando se manifiesten las inconformidades sociales
ante un solo apovo unidimensional a banqueros y sistema tinanciero en general, dando
camo resultado suficientes motivos para instrumentar un rescate direcio a deudores, tener
un efecto juridico en situaciones ccondmicas andmalas ¥ ajustar en consecuencia las

ultimas.

Reconocen lo que por vias juridicas. no se dio, es1o ¢s, que existen tasas clevadas
y que en justicia ameritan correceion. siobien ello se traduce en quitas parciales
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absorcion de las sobretasas reales que generd la crisis, por méds que se diga que las
absorben el Gobierno y la banca, el sustrato son los apoyos de dewda mediante el

Fobaproa, y para 1999 en adelante, principalmente del IPAB.

Dichas quitas parciales y la absorcidon de sobretasas, se producen parcialmente;
esto es, no afectan el sistema financiero en sus bases filosoficas y juridicas generales. ni
la libertad de contratacion de las partes, no obstante reconocen parcialmente
inconformidades y postulados insertos en propuestas propias de organizaciones sociales,

comoe “El Barzén™. sélo que sin ellas.

Indirectamente. es hacer también la resurreccion de los muertos, ya que los
créditos en carteras vencidas. que a mas de 3 meses de falta de pago y luego de gestiones
de cobro sin éxi10 en que incurrieron frecuentemente los bancos, muchos de elios pasan a
ser por lo demas incobrables, v por tanto a tener que irse a cajones contables al efecto, no
obstante la accion, se les revive, dandoles moneda de solvencia y si se cobran asi sea con
esos descuentos, obtienen a pesar de los pesares una alta recuperacién de monios

practicamente perdidos, todo subsanado con recursos piblicos.

Se trata de apovos de coyuntura y no permanentes que soslayan la causa eficiente
v real de todo. esto es la no disminucion de las tasas de interés, su anticompetitividad
manifiesta. vistas las cobrables en otros paises. ¥ no atacan las causas que las manticnen

altas. con lo que ne se asegura que mis adelante se tengan que dar otros rescates

parecidos.
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Por ultimo, no obstante lo dicho sobre las propuestas de los programas de apoyo,
la mayoria de los agentes de los bancos desconocian en que términos se han de
instrumentar como para recomendar alguna accidn a los usuarios interesados. A pesar de
lo anterior, desde antes del actual arreglo, pudieron observarse politicas bancarias, que
presionaron a los deudores a que llegaren a acuerdos antes de que finalizara 1998,
tratando, nos figuramos, de eliminar fo posible de créditos emproblemados que entren al

nuevo sistema o bien recuperar lo que se pueda.

Las acciones que se comentaron no hacen sino enrarecer el ambiente y en cierta
forma contraponer los nuevos programas de apoyo a instrurnentar, por lo que su efecto

puede disminuir significativamente.

Dre alguna mancra micntras las autoridades gubernamentales deciden el futaro del
IPAB. esperando el dictimen final de los auditores, los deudores se limitaran, por el

momento, al pago de sus créditos mediante los diversos programas de apoyo.

Ahora bien. hemos mencionado los diversos planes de apoyo a deudores de la
hanca como alternativa para solucionar los problemas de cartera vencida, estos planes de
apoyo estan basados principalmente en la reestructuracion de deudas en UDI’s. Asimismo
es necesario analizar a fondo el concepto UM y todos los conceptos que componen a un

crédito. para asi poder entender el proceso de reestructuracion y caleulo de un crédito.



5.6 Unidades de inversion (UDI’s).

Con fecha 3 de abril de 1995 (DOF), el Banco de México anuncio6 la creacion y
puesta en marcha de una unidad de cuenta denominada “unidades de inversion™ (UDI's),
la cual servira como instrumento para indicar con la inflacion, los recursos
comprometidos en créditos, depositos, y otras operaciones financieras, de acuerdo con el
Banco Central, las U/DI’s tienen como objetivo principal mantener el valor real de los

activos monetarios en un contexto de incremento en los niveles inflacionarios.

a4 inflacién desvirtva la capacidad adquisitiva de las unidades monetarias y
genera utilidades a los acreditados y pérdidas monetarias a los acreedores o
inversionistas. Ante la permanencia crénica de este fenameno en México. se han venido
desarrollando instrumentos que pretenden reducir los riespos del deterioro del patrimonio

de los inversionistas ante la erosion monetaria.

Los instrumentos mas adecuados al entorno inflacionario son aquellos que han
indicado el principal, de la deuda al indice de inflacion. Diche instrumento basa su

rendimiento en base a tasas reales.

Las unidades de inversién o UDI's son unidades de cuenta que se utilizan a partir
det 4 de abril de 1993 para realizar operaciones bancarias, financicras y comerciales. Las
UD1 s o son una moneda ni sustituyen al peso. se aplicaran para conocer ¢l valor real del

dinero ¢n operaciones a plazo. va sean de inversion o de erédito.



Il objetivo principal es el de abrir la posibilidad de que puedan comprometerse
obligaciones de pago en unidades de inversién que sean liberadas, al hacerse exigibles,

entregando su equivalente en moneda nacional.

Respecto al marco normativo de las UDI’s, la circular-telefax 29/95 del Banco de
Meéxico fue dirigida a las instituciones de crédito y publicado en el Diario Oficial de la

Federacion del 3 de abril de 1995, contiene:

a) Autorizacién a las instituciones de crédito a denominar en unidades de inversion
(UDI’s) sus operaciones pasivas a plazo superior a través de tres meses. asi como sus

operaciones activas a cualquier plazo.

b} Establecimiento de un régimen de posiciones sobre activos y pasivos rclacienados al

nivel del Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), y

SHCP.- Decreto por el que se establecen las obligaciones que podran denominarse
unidades de inversion. reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion {(CFF) v de la Ley del lmpuesto sobre la Renta (LISR). Publicado el lo. de

abril de 1995,

Por atra lado ei valor de las UDI's esta en forma proporcional a la evolucion del
INPC. actualizandose diariamente. Su evolucion estara lipada al crecimiento del INPC y
sera publicado todos los dias en ¢l DOF donde podra consultarse. Fl dia del

establecimiento de las VDI s se le dio un valor de § 1.00.



De esta forma, si en el primer mes de vigencia de las UDI's el INPC sube 2%, el
valor de las UDID’s llegarda a $ 1.02 al inicio del mes inmediato siguiente, y asi
sucesivamente hasta el termino del periodo. Por ejemplo, al constituirse una inversion en
UDI’s, el inversionista entrega la cantidad de pesos equivalente, segin el valor de las
UDI’s en el dia de que se trate; los pagos al inversionista, tanto principal como interés,
también se efectia en pesos, calculando el importe segiin el valor de las UDI’s en el dia

en que se haga el pago.

Otro de los objetivos de la puesta en practica de las UDI’s es el de disminuir las

presiones de la creciente cartera vencida de los bancos.

Los problemas que pueden solucionar las UDI’s, en el caso de los dendores. es
evitar que incurran en procesos de amortizacion acelerada y excesiva de sus créditos.
como resultado de la inercia inflacionaria, permitira distribuir en forma mas cquilibrada v
uniforme a lo largo del tiempo los pagos del deudor. Al terminar la incertidumbre que

genera la inflacidn permitird que se paguen tasas de inter€s menores.

En ¢! caso de los ahorradores la soluciéon consiste en eliminar los estragos
inflaciontarios v la pérdida del poder adquisitive. Esto se debe a que las UDDs irdn
reflejando cada dia (en su propio vator) el incremento de precios, por ello, parantiza que
el ahorrador reciba premios reales sobre sus inversiones, no solo una compensacion al

incremento de precios.



Al mismo tiempo, solicitindolo a los bancos, los ahorradores tendran que realizar

a plazos minimos de 90 dias para obtener las ventajas de las UDI’s.

Las deudores deben presentar una solicitud formal a su banco y pedir una

explicacion detallada de los nuevos términos en los gue habra de desarrollarse el crédito.

Las unidades de inversidn son una medida puesta en operacion a partir de abril de
1995 a consecuencia de ia alta inflacion que es suscrito desde fines de diciembre de 1994;
este problema provoed una alza desmedida del interés en el mercado, que entorpecid cl
buen funcionamiento de muchas transacciones como las del financiarniento por medio del

Mercado de Valores.

Las UDI’s son en si un sistema a través del cual, se refleja el alza de precios sobre
el valor de inicial de esta vnidad, llegando a esto por medio de ir aumentando el valor de
estas unidades al ritmo en que aumenta la inflacién. Se crearon inversiones en UDI's en
buena parte de los bancos, donde se ofrece aumentar el valor de la inversidn conforme

aumenten las UDI’s y ademds. una ganancia real con una tasa pequefia de interés.

Asimismo en una primera tase, Jas UDI's se destinan al sector empresarial y a los
créditos hipotecarios de particulares para evitar quiebras; también pueden pactarse en
UDIs contratos de arrendamienio. lo gue sirve para retomar lo ya expuesto acerca de no
sobrestimar los beneficios de tas UDIs. Il esquema de las UDI™s es un mecanismo de
alivio, ne la solucion a tondo de los problemas. Las personas tienen la hiberiad de
cleccion v si se deciden por apartarse del régimen tradicional para ingresar al de las UDI's
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deberan cumplir con los requisitos que establezca la institucidn bancaria de su

preferencia,

Respecto a su funcionamiento, se pueden denominar en UDI’s operaciones
mercantiles, comerciales, financieras y de crédito, a excepcién de las de cheques. El
célculo se hace con base en la variacion porcentual del Indice Nacional de Precios al

Consumidor (INPC).
A mas tardar el dia 10 de cada mes. el Diario Oficial de la Federacién publicara ¢l
valor de las UDI’s correspondiente al periodo comprendido entre los dias 11 y 25 del

mes; el dia 25 se publicara el valor para el segundo periodo, del 26 al 10 del siguiente

mes.

Algunas ventajas y desventajas de las UDI’s.

Para los inversionistas:

El capital de las inversiones que se constituyan en instrumentos denominados en

UDI’s. mantendra su valor real.

[.os intereses se caleulan a la tasa que se estipulan en el instrumento respectivo v

se determinan er UDI s, de esta manera los intereses tampoco s¢ ven expuestos | riesgo

de pérdida del valor real.
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Para los usuarios del crédito:

Es probable que la tasa de interés sea menor por haberse eliminado la prima de
tiesgo, que deriva de la incertidumbre que la inflacién causa sobre ¢l rendimiento real de

las inversiones.

Mais importante aun es que se elimina la amortizacién acelerada de los créditos

causada por la inflacién.

Para las instituciones bancarias e intermediarios financieros.

Entre las principales veniajas podemos mencionar las siguientcs:

-Mejor recuperacion, liberacion de recurses a! reducir el monto de reservas preventivas

sobre cartera vencida.

-Mejoria en el indice de capitalizacion.

-Dismimicion del riespo de la incertidumbre inflacionaria,

Desventajas:

-Probable disminucion del margen de intermediacion,
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-Aumento de gastos operativos y de promocion,

-En el supuesto de que las reestructuraciones fallen en la préctica (que se hayan calculado

mal), el problema solo se pospone, pero no se resuelve.,

Para deudores.

Ventajas:

-Alivio al mejorar ia liquidez gracias a los largos plazos de pago, con lo que se tendrd un

respiro para evitar conflictos, reposicionar los patrimonios y dedicarse a encontrar

soluciones reales al problema.

-La tasa UD!I’s es mener a cualquier ofra tasa que se exprese en términos nominales.

Desventajas:

-Probable crecimiento de los problemas si equivocan la viabilidad de sus proyectos.

Para ahorradores.

Ventajas:

-Contar con instrumentos de ahorro que respondan de manera adecuada a la inflacion
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y evitar la erosidn de su capital.

-Se pagan impuestos unicamente sobre la tasa real.

Desventajas:

-Menor liquidez al recibir inicamente intereses en su tasa real.

-Corre el riesgo de indicarse a la inflacion.

Ahora bien es de suma importancia conocer los requisitos que exige un banco para

otorgar un crédito hipotecario (Banco [nternacional, 15 de julio de 1999). Estos son los

siguientes:

-El bien inmueble debe tener un valor minimo de § 290,000 .04,

-Debe dar un enganche minimo del 30 %.

-L.o minimo que el banco presta es § 203.000.00. ¢s decir, el 70 % det bien de que se

trate.

-Debe tener come minimo 3 afios en su empleo actual.

-Debe presentar una carta de la empresa en donde trabaja especificando puesto, sueldo v
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anttgiiedad.

-Puede juntar sus ingresos con los de su conyuge.

-No es necesario un aval.

-El plazo tinico de pago que existe es de 15 afios.

-Todo crédito se calcula en UDIs.

-Tiene una tasa del 9.75 % anual fija.

-El bien debe cstar ubicado en la zona metropolitana (D.F. o Estado dc México).

-No debe tener malas referencias en el BNC (Banco Nacional de Crédito).

Nota: No se debe otorgar nada por escrito al cliente, ya que los requisitos cambian

constantemente.

Asimismo definiremos a grosso modo los conceptos mas importantes utilizados en

la reestructuracion v caleulo de un erédilo.

-Saldo anterior.- Es ¢l mismo saldo del capital y es el saldo insoluio que le falta por
liguidar.
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-Capital Cancelado.- Son todos aquellos anticipos que se han hecho a capital.

-Capital Amortizado.- Es ¢l capital que se ha amortizado conforme a las mensualidades

gue se han pagado oportunamente.

-Descuento de pago.- Es el descuento al que tiene derecho en cada mensualidad o en su

saldo insolute (dependiendo del caso) por los beneficios el ADE Punto Final.

-Erogacion neta.- Es la suma de la amortizacion e intereses en cada mensualidad.

-Amortizacion.- Es la cantidad de capital que se paga y que se va disminuyendo el saldo

insoluto conforme a los pagos oportunos de la mensualidad,

-Intereses.- Como su nombre lo indica, son los intereses que se generan cada mes por el

crédito.

-Seguro.- Es la proteccién que el cliente paga cada mes contra muerte y siniestros como

incendio. terremoto e inundacion,

-Valor de referencia.- Es ¢l valor que tiene la UDI at dia en que se solicita el estado dc

cuenta.

-Saldo de capital.- Es ¢ saldo insoluto del crédito ¥ debe ser iguai al concepto de saldo
anterior.
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-Saldo de guita condicionada.- Cs el saldo que tienen todos los clientes del Banco del
Atldntico debido a que éstos tenian mensualidades vencidas antes de abril de 1997 y en
esta misma fecha se hizo una reestructura masiva poniéndoles en dicho concepto la
cantidad total que traian vencida v que el banco iba absorbiendo gradualmente conforme
al pago oportuno det cliente, por lo que a la mayoria de Jos clientes no se les avisod, pero
al dia de hoy para ingresarlos a punto final se tiene que tomar en cuenta con las siguientes

opciones:

-Si es menor a 2,000 UDI's y no trae saldo vencido, se puede condonar.

-Si el cliente la reconoce. se le hace el mismo descuento del D.P.{descuento ponderado),

para que la pague con dicho descuento v de ¢sta manera, como ya no tendria quita

condicionada. solo firmaria fa carta ¥ no el convenio.

-$i el cliente no la reconoce perque dice que ha hecho todos sus pagos, les tiene que

comprobar, se les hace una aclaracién y si ésta procede se le desaparece la Guita.

-§i la reconoce entonces ésta se capitaliza. es decir, al saldo insotuto se le suma y a ambos

sc les hace ¢l descuente de punto final que le corresponda.

Saldo vencido.- Es la parte del capital que ¢l cliente no ha cubierto pero que sin

embargo va esta desconectada del saldo insoluto del capital del erédiw.

-Interés vencido.- Son 10s intereses que se generaron con cada mensualidad gue no pago

192



el cliente.

-Interés moratorio.- Son los intereses que se generan y aumentan diariamente debido a
la. falta de pago. La tasa de interés moratotio varia de acuerdo al crédito, al plazo y al

monto y ésta se encuentra especificada en el testimonio de apertura de crédito del cliente.

-Gastos y Costos.- Son los gastos que origina el crédito para el banco por la falia de

pago.

-Seguro vencido,- Es ¢l seguro que el cliente ha dejado de pagar en cada mensualidad.

Cabe hacer la aclaracién de que cuando el crédiio estd vencido v el cliente hace ur.
depasito para tratar de ponerse al couriente, el sistema del bance o primero gue toma sen
los seguros. después toma los intereses moratorios, siguiendo con los intereses vencidos y

al final el capital.

-Total vencido.- Es la suma total de todo lo que el cliente tiene vencido al 100 %, es

decir. sin ningn descuento,

-Pago exigible.- I's lo que el cliente tiene que pagar para ponerse al corriente {s1¢sque va

vencido} o es la mensualidad que el cliente tiene que pagar ya con ¢} descuento que le

otorga ¢l sistema del banco.

193



5.7 Caso practico.

Los siguientes casos estan basados en el Acuerdo de Beneficios a los Deudores de
Créditos para l_a Vivienda (ADE Punto Final), que suscribié en la circular 1418, con fecha
del 16 de diciembre de 1998 la CNBV (Comisién Nacional Bancaria y de Valores). Este
acuerdo se estipulo entre el Gobierno Federal representado por la SHCP (Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico), y la ABM (Asociacion de Banqueros de México A.C.); con
la comparecencia de los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién
~Nacional y del Partido Revolucionario Institucional en la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Union.

Cabe sehalar que existen varias formas de pago al momento de otorgar el crédito,
Ja primera es anualidades, esta es sobre saldo global, y pagos 1puales a capital, esta es

sobre saidos insolutos.

En el primer ejemplo expondremos el caso de una persona que esia liquidando su
deuda en UDI's. en el sistema de pagos iguales a capital. Esta persona contraté su crédito
en I3anco del Atiantico. ahora esta institucion esta en poder de Banco Internacional, S.A.,
por lo tanto corresponde a Grupo Financiero Bital seguir con los tramites que deriven de
1os ereditos del Banco del Atlantico. Fsta persona tirmao carta de aceptacion del programa
ADE Puato Final. con esto el Banco sc obliga 2 otorgar ef descuento correspondiente de

acuerdo al saldo actual en UDICs ¥ a la fecha de la selicitud.
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MEXICO DF. A 12 DE MARZO DE 1999

BANCO DEL ATLANTICO, S.A.
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
PRESENTE

REF. CREDITO HIPOTECARIO No.4051078

Con relacion al crédite hipotecaric citado en la referencia , par medio de la presente,
manifiesto(amos) mi{nuestravoluntad, por asi convenir 2 mis{nuestros} iniersses, en
que se me(nos) otorgue el heneficio de! descuento sobre saldo insoluto que corcede, a
los deudores de créditos hipotecarios, el Acuerdo suscrito entre el Gobiermo Federal v
la Asociacion de Bangueros de México, A.C., {ACUERDQG) el 18 de diclermbre ¢z 1998,
cuyo texto y alcances son de mi(nuestro) conocimiento, le anterior en sustiucién de los
beneficios de descuentos en los pagos y saldos, recibidos al amparo dsl Programa de
Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda y de los Pregramas
propiocs de esa institucion que se me(nos) hayan otorgado.

Temando en consideracidén gue he(hemos) revisado conjuntamente con usizdes, el
saldo resuftante de mi{nuestro} adeudo, aplicando el descuenic que conforme al
ACUERDO me(nos) corresponde, estoy{amos) conforme(s) en que a pariir de esta
fecha realizarg(mos) el pago de las cantidades a mifnuestro) cargo en cualzuiera de ias
sucursales de Banco Internacional, S. A., Institucion de Banca Mdiliple. Grupo

Financiero Bital, mismos que se reflejaran en el estado de cusnta corespondiente al
mes de marzo de 1995,

Acepto{amos) que en caso de incurrir en mora en una sola de Ias amortizacionas a
mi{nuestro) carge, quede sin efecto el beneficio que me(nos) concede el ACUERDO:
bajo esta hipdtesis ias obligaciones a mi{nuestro) cargo se regirdn conforme al contrato
inicial 'de crédito v sus medificaciones si las hubieren.

ATENTAMENTE

Mgt Bouilil F Lf A=

RAQUEL BERISTAIN FAVILA CLAUDIA ESP%IN’ng“BER\STA'.N
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SISTEMA TRAMITADOR DEL PROGRAMA BITAL PUNTO FINAL
SALDUS PARA EL CALCULQ DEL D.P.

17 Datos del CrEditd TR
Saldo Insoluto
Eregacian

Mora Descopetada
Otios Adeqdas
Quita Candicionada
Guita Facuitada

Dates del Pagdré
Saldo insoluto
Erogacion

Mora Descopzatada
Qtros Adeudos

Total Compittadle
para =l OF delCredito; .-

Peolizas

TOTAL DEL ADEUDO REGISTRADO AL 30 DE NOVIEMBRE
DE 1393

TIPO DE CAMEID 2 308302
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Para determinar el nuevo saldo:

Saldo Anterior
{-)

Descuento Ponderado

Nuevo Saldo

102,650.28

50%
51,325.19

Para determinar la amortizacion mensual:

Nuevo Saldo

4]

*Plazo Restante {meses)
Amortizacion Mensual

51,325.19

328
156.48

Para determinar la tasa interés mensual:

Intereses

0]

Saldo Anterior

Total

x}

Meses del Afio

Factor

{x)

Porcentaje

Tasa de Interés Anual

Nuayo Saldo

(x)

Tasa de \nterés Anual
Resultado

1]

Meses del Afo
Interés Mensual

748.50

102,650.38
0.00728

12
0.0875

LA MENSUALIDAD ES LA SIGUIENTE:

AMORTIZACION (UDlI's)

INTERES {UDI's)
SEGURO (UDI's)**

MENSUALIDAD TOTAL
T.C, UDI AL 19-MAR-99
MENSUALIDAD EN PESOS

AL 19-MAR-99

156.48
37425
70.38
60112
2.4879.42

$ 1,4985.55

—_—ee—— e
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* Plazo restante.- es la diferencia que existe entre el namero de amortizaciones o de
meses, en este caso el cliente lleva pagados 32 de 360 meses y la diferencia son 328

meses como plazo restante.

*+ Siempre se va a tomar el importe del seguro antes de meter los datos al sistema del
banco, esto se hace con la finalidad de tener un margen en caso de error en el célculo de

las UDI's.

Cahe sefialar que el calculo de la mensualidad tiene que hacerse antes de la fecha
de vencimiento, para el pago oportuno. Este se depositard en la cuenta de chegues del

cliente, en donde el banco hari el retiro correspondiente.

Una vez que se han metido los datos, el sistema del banco determina
automdticamente los saldos para cl siguiente mes y asi sucesivamente hasta disminuir el
saldo de capital en UDI’s. La siguiente pantalla es un ejempio de como quedan los saldos

después de otorgar el beneficio del ADE Punio Final.
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EDCCHI0U2E 2521 1049 9907 SISTEMA DE CARTERA
Suc. 301 ac-zid 18117252 ESTADO DE CUENTA Numero
ACREDITADO  RAQUIL *BERISTAIN FAVILA SOLICITADO AL :
IMP. CREDITO 123,690.25 CTA.REGISTRC 1310029000 FECHA ALTA
TMP. MAXIMG 123,690.25 CTA.CHEQUES 6102025120 FECHA VENCIM
3TATUS : IGENTE ESQ. FIN. 26 HIP. UDIS PROXIMO PAGO
ZMPRESA 27 22NCO DEL ATLAN SUB ESQ. 12 PAGOS IGUA FECHA USGAAP
-IONEDA 44 275TUS REEST, 1 FIDEICOMISO 423 MODALIDAD
SALDO NOV. =3 104,721.38 NUM, MENS, 32 DE 360 PAGARE NUM.
300 ANTERICR 51,244 .87 VALCR DE REFERENCIA Z.
“AP. CANCELAZO 4,211.32 SDO CAPITAL 51,
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En el segundo ejemplo analizaremos el caso de una persona que contrato un
crédito en el Banco del Atlantico por el sistema de anualidades es decir que inicid

pagando de mas a menos de capital, mientras que los intereses fueron de menos a mas.

Cabe mencionar que al contratar un crédito el banco oftece al cliente las diferentes

opciones de pago, v este elige la que mas le conviene.

Esta persona firmo un convenio en donde reconoce el saldo actual incluyendo una
quita condicionada que debe de pagar. Una vez pagando el saldo que trae vencido,
entonces ya puede ingresar al programa ADE Punto Final. y gozar de los beneficios que

este otorga de acuerdo al saldo del capital.
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CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE APEUDO, QUE CELEBRAN BANCO DEL
ATLANTICO, $.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA ATLANTICO; Y ARTURQO MORENO MARTINEZ Y
BLANCA ESTELA GUTIERREZ BINNQUIST, A QUIEN(ES) EN LO QUE SIGLIE SE
LE(S) LLAMARA LA PARTE DEUDORA; DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
DECLARACIONES Y CLAUSULAS.

\DECLARACIONES
PRIMERA. DE ATLANTICO Y DE LA PARTE DEUDORA. Declaran ATLANTICO vy la
PARTE DEUDORA, bajo protesta de decir verdad, que:

a) Se reconocen mutuamente la personaiidad y capacidad con la que celebran el
presente convenio.

b) Conocen el contenido y alcances del beneficio de descuento sobre saldo insoluto del
crédito previsto en el “Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Crédito para Vivienda”
suscrito por el Gobierno Federal y la Asociacion de Banqueros de México, A.C. el 16 de
diciembre de 1998, en lo sucesivo el ACUERDO.

¢) Saben y aceptan que el beneficio del ACUERDO se otorgara en sustitucion de los
beneficios de descuento en los pagos y saldos otorgados al amparo del Programa de
Beneficios Adicicnales a los Deudores de Créditos para Vivienda, de los Prograrmas
propios de ATLANTICO para este tipo de créditos, o de' cualquier otro descuento, quita
o beneficio que haya sido concedido bajo cualquier ofro concepte a dichos deudores,

cen anterioridad a la firma del presente, en lo que sigue en su conjunto, los
PROGRAMAS.

d} Es su voluntad celebrar el presente convenio -al amparo del ACUERDO, por asi
convenir a sus intereses.

e) La PARTE DEUDORA celebro con ATLANTICO el contrato de crédito y sufs)
convenio(s) modificatorio(s), correspondiente(s) al crédito identificade internamente por
ATLANTICO con el nimero 4028187 en to subsecuents el CREDITO.

SEGUNDA. DE LA PARTE DEUDCRA. Declara la PARTE DEUDORA, bajo protesta
de decir verdad, que;

a) El bien materia de la garantia hipotecaria otorgada a ATLANTICO para respaldar el
pago del CREDITQ, Unicamente se encuentra gravado a favor de éste y, a la fecha no

reporta ningun otro gravamen, reserva ni limitacion de cualquier especie.

Atento lo expuesto, las partes convienen en otorgar las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. RECONOCIMIENTQO DE ADEUDO. LA PARTE DEUDORA expresamente
reconoce que adeuda a ATLANTICO al 16 de Mayo de 1959, como SALDO DEL
ADEUDO del CREDITO, la cantidad de 181,712.24 udis, en el entendido de que el
reconocimiento de dicho adeudo lo hacen de conformidad las partes que concurren a la
celebracidn del presente, integrada de a siguiente manera:

CAPITAL 179,540.63
OTROS 2,171.61
TOTAL 181,712.24

SEGUNDA. CAPITALIZACION. Las partes pactan que el importe de los conceptos
“intereses ordinarios” y “otros” referidos en la clausula PRIMERA, sea capitalizado de
acuerdo a lo dispuesto por el articulo 363 del Cédigo de Comercio, para quedar como
ADEUDO NETO |a cantidad de 181,712.24 udis.

Dentro det ADEUDQO NETO ne guedan comprendidos los intereses, {os gastos ni los
demas accesorios que se generen en el otorgamiento y ejecucion de este convenio.

TERCERA. SUBSISTENCIA DEL CONTRATO ORIGINAL. Tanto el contrato criginal,
como su(s) convenio(s) modificatorio(s) celebrados por las paries, correspondientes al
CREDITO, se mantienen en vigor en {odo 1o que no sea contraric a las clausulas del
presente convenio. Las partes expresan su voluntad y estipulan que el presente
convenio tiene por objete sustituir los beneficios de los PROGRAMAS por el del
ACUERDO, asi como determinar el nuevo monta de los pagos de la PARTE
DEUDCRA.

CUARTA, SUSTITUCION DE BENEFICIOS. La PARTE DEUDORA esta de acuerdo en
que a partir de la fecha del presente convenio, se sustituyan totalmente los beneficios
de los PROGRAMAS por el del ACUERDG. ‘

QUINTA. QUITA CONDICIONADA. BITAL en apego al ACUERDO, otorga a la PARTE
DEUDORA una QUITA CONDICIONADA al cumplimiento puntual de los pagos
periodicos del ADEUDO NETO, del 49.42% del referido ADEUDQO NETO, sin considerar
en eéste el importe de polizas de seguros devengados.

SEXTA. PERDIDA DE BENEFICIOS. En caso de incumplimiento de uno solo de los
pagos periodicos a cargo de la PARTE DEUDORA, sin necesidad de que medie
declaracion judicial, dicha PARTE DEUDORA perdera los beneficios de la quita
estipulada en |a clausula anterior, y no surtira efecto ni consecuencia alguna; es decir,
el descuento que se haya otorgado a la PARTE DEUDORA en cumplimiento del
ACUERDO, se convertira en capital vencido, liquido y exigible que sera adicionado al
salda insoluto del ADEUDO NETO, por lo que a partir del incumplimiento ATLANTICO
podré exigir a la PARTE DEUDORA, el pago del importe correspondiante.

[R]
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SEPTIMA. PAGO DEL ADEUDO NETO. La PARTE DEUDORA se obliga a pagar el
ADEUDQ NETO mediante 199 amortizaciones mensuales de 888.43 udis cada una de
ellas, a partir del 30 de junio de 1999, de conformidad a lo convenida en el contrato y
convenio(s} del{de los) cual{es) emana el presente.

Queda entendido por las partes que, las amortizaciones antes referidas incluyen capital
¢ intereses, pero no asi el costo del{de los) seguro(s).

OCTAVA, LUGAR Y FORMA DE PAGO. Las partes acuerdan que los pagos que la
PARTE DEUDORA deba efectuar conforme a este convenio, y al contrato y convenio(s)
que se modifican, los realizard en cualquiera de las sucursales de BANCO
INTERNACIONAL, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPQ FINANCIERO
BITAL (BITAL), en dias y horas habiles, y dentro del horario de atencién al plblico de
dichas sucursales, sin necesidad de requerimiento previo, mediante entregas en
efectivo o cheques, pero de éstos no se aplicard su importe sino hasta gue hubieren
sido cobrados, o mediante cargo a la cuenta que, en su caso, I8 PARTE DEUDORA
tenga abierta en BITAL, siempre y cuando tanga fondos disponibles.

Independienternente de lo antericr, la PARTE DEUDORA, faculta a BITAL, .para que
previa instruccion de ATLANTICO, le cargue en cualquier cuenta que BITAL ie opere o
legare a operarle, todos los adeudos por concepto de capital, intereses, comisiones,
primas, gastos y demas accesorios derivados tanto de este convenio como del
contratoy cenvenio{s) que modifica,

La PARTE DEUDORA se obliga a tener una cuenta de cheques con BITAL con saldo a
su favor suficiente para que dicha Institucion le pueda efectuar los cargos derivados de
este acuerdo de voluntades.

NOVENA RATIFICACION DE GARANTIAS. La PARTE DEUDORA ratifica la garantia
constituida en el contrato original del cual emana este convenic, por lo que la misma
subsiste con todo su vigor y fuerza legal.

DECIMA. INEXISTENCIA DE NOVACION. Las partes expresamente sefalan que la
celebracidn del presente convenio no implica novacién alguna respecto de las
obligacicnes contraidas bajo el contrato de crédito y su(s) convenio(s) modificatorio(s)
referidos en la declaracion primera de este instrumento.

DECIMA PRIMERA. CLAUSULA RESOLUTORIA. Las partes estan conformes en
celebrar el presente convenio, toda vez que el inmueble que garantiza el CRECITO,
segun declaracion de la PARTE DEUDORA bajo protesta de decir verdad, unicamente
reporta la respectiva hipoteca a favor de ATLANTICO. De existir gravamenes distintes
al mencionado o de inscribirse con fecha posterior a la del presente, éste se resolvera
de pleno derecho, volviende a las condiciones pactadas en el contrato y convenio(s) del
cual emana el CREDITO,
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DECIMA SEGUNDA. GASTOS ¥ HONORARIOS. Los honorarios, gastos, derechos o
impuestos que se originen por el otorgamiento de este instrumento, por su inscripcién,
cancelacion, en su caso, y por las gestiones judiciales o extrajudiciales que deban
hacerse para el cumplimiento forzoso de las obligaciones de la PARTE DEUDORA,
Seran a su cargo.

DECIMA TERCERA. DOMICILIOS CONVENCIONALES. Las partes sefialan como sus
respectivos domicilios para los efectos del presente convenio los siguientes:

A) ATLANTICO en Avenida Hidalgo No.128, Col. Del Carmen, México, D.F.

B) LA PARTE DEUDORA en Correspondencia No. 146 Depto. 304, Col. Postal, Del.
Benito Juarez, C.P. 03410, México, D.F.

Las partes convienen gue, en tanto no se comunique por escrito a las demas partes, el
cambic de domicilio, cualquier diligencia, actuacién, notificacion, emplazamiento,
requerimiento 0 comunicacion, surtira efectos legales en los domicilios sefialados.

DECIMA CUARTA. TRIBUNALES COMPETENTES. Para cualquier conflicto derivadae
del presente convenio, seran competentes los tribunales de la capital del Estado de la
Republica Mexicana donde se firma el presente convenio, renunciando las partes a
cualquier otro fuero que por concepto de domicilic les pudiera corresponder.

El. PRESENTE CONVENIO SE OTORGA Y FIRMA DE CONFORMIDAD EN MEXICO,
D.F. EL 28 DE MAYO DE 1999.

BANCO DEL ATLANTICO, S.A.,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE

LA PARTE DEUDORA

A?JRO 'MORENOMARTINEZ

,z/?‘&:/ﬁ

BLANCA ESTELA GUTIER&EZ BINNQUIST
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Este cliente tiene 3 mensualidades vencidas por lo que para ponerse al corriente y

para ingresar al programa ADE Punto Final se le otorga por tinica vez el D.P. (Descuento

Ponderade}, que le corresponda en lo vencido.

Asimismo el Sistema Tramitador del Programa Bital Punto Final, proporciona

automaticamente el D.P. de acuerdo al saldo registrade al 30 de noviembre de 1998.

Ahora haremos un calculo manual para saber como se origina el D.P., en este caso.

De acuerdo a la tabla de descuento proporcionada al banco, tenemos lo siguiente:

Saldg al 30-Nov-98 186,683.80 UDI's
Rango por adeudos hasta 165,000.00 UDi's
Excedente 21,683.80 UDI's

Siguiendo con los rangos y descuentos de la tabla
tenemos:

Hasta 165,000 UDI's le corresponde un descuento dei 50% =
De 165,000 hasta 500,000 UDI's le corresponde un 45% =
Resultado. Entre:

Saldo al 30-Nov-98

Factor. Menos 1 Por 100

D.P.=
Ahora bien haremos el cileuio de lo vencido:

Capital Vencido 1,276.76
{*+}

Intereses 3,165.61
Saldo Vencido 4,442 37
)

D.P. 49.42%
Resultado 2,246.95
{+)

Seguro Vencido 111.27
Pago de lo vencido en UDI's 2,358.22
{x)

T.C. De la UD| al 28 de May-98 2.539507
Pago de lo vencido en § 5,988.72

82,600.00
11,926.09

94,426.09

186,683.80
0.5058076
49.42%
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Los intereses moratorios se le condonaren al 100%

Para determinar su nuevo saldo una vez que ya pago lo vencido, tomames su saldo de
capital y su quita condicionada a la fecha del Ultimo corte, es decir, el que acaba de pasar,

Saldo da Capital

4]

Saldo Quita Condicionada
Resultado

)

D.P.

Nuevo Saldo de Capital

179,540.83

2,171.61

181,712.24

49.42%

91,910.05

—_—

Para determinar la tasa de interés:

Interés Vigente
0]

Saido de Capital
Factor

(x)

Meses del afio
Factor

(x)

Porcentaje

Tasa de Interés

Para determinar el plazo:

Plazo Total

-}

Amort. que ya han pasado
Plazo

1,343.52

179,969.41

0.007465

12
0.089583

100
8.96

240

41
199

—_—

Para determinar la ercgacion neta, el banco utitiza una formula financiera especial, asi tenemos:

Nuevo Saldo de Capital (PV)

Interés (i)
Plazo {n)

Formula:  [[°— 91,910.05 (PV)-— 8.96 (g) (i)-—-199 (n)-—{PMT)

Erogacion Neta Mensual =
{+)

Seguro

Mensualidad en UDI's

(x)

T.C. De la UDI al 16 de May-99

Mensualidad a pagaren §

888 43

111.27
999.70

2531974
o 2531.21



En el tercer y Gltimo caso analizaremos el caso de una persona que contraté un

crédito en Banco Internacional, S.A. (Bital). por el sistema de anualidades,

Esta persona firmé el convenio correspondiente, debido a que trae arrastrando una
quita condicionada, sin embargo puede ingresar al Programa ADE Punto Final ya que el
saldo de capital junto con la quita condicionada no rebasa el limite impuesto por la
CNBV y la SHCP, que es de hasta 165.000 UDI's; por lo tanto le corresponde un

descuento ponderado del 50% sobre ¢l saldo insolute del crédito.

A. mismo tiempo esta persona no trae saldo vencido. por lo tanto no se tiene que
hacer ningtin cdleulo al respecto. Asimismo ¢l Sistema Tramitador de Bital proporciona
auternaticamente el descuento ponderado correspondiente. de acuerdo al saldo registrado

al 30 de noviembre de 1998,



CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO, QUE CELEBRAN BANCO
INTERNACIONAL, S.A., INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE, GRUPOQ
FINANCIERO BITAL, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA BITAL; Y
HERMILO LOPEZ COELLO, A QUIEN(ES) EN L.O QUE SIGUE SE LE(S) LLAMARA
LA PARTE DEUDORA; DE CONFORMIDAD CON LAS SIGUIENTES
CECLARACIONES Y CLAUSULAS.

DECLARACIONES

PRIMERA, DE BITAL Y DE LA PARTE DEUDORA. Declaran BITALy ta PARTE
DEUDORA. bajo protesta de decir verdad, que:

a) Se reconocen mutuamente la personalidad y capacidad con la que celebran el
presente convenio.

b} Conocen el contenido y aicances del beneficio de descuento sobre saldo insoluto del
credito previsto en el "Acuerdo de Beneficios a los Deudores de Crédito para Vivienda'
suscrito por el Gobierno Federal y la Asociacion de Bangueros de México, A.C. el 16 de
dicimbre de 1998, en lo sucesivo el ACUERDO.

c) Saben y aceptan que el beneficio del ACUERDO se otorgara en sustitucion de los
beneficios de descuento en los pagos y saldos ctorgados al amparo del Programa de
Beneficios Adicionales a los Deudores de Créditos para Vivienda, de los Programas
propios de BITAL para este tipo de créditos. o de cualquier otro descuento, quita o
beneficio que haya sido concedido bajo cualquier otro concepto a dichos deudores, con
anteriondad a la firma del presente, en lo que sigue en su conjunto, los PROGRAMAS.

d} Es su voluntad celebrar el presente convenio al amparo dei ACUERDQ, por asi
convenir a sus intereses.

e} La PARTE DEUDQRA celebrd con BITAL el contrato de crédito y su(s) convenio(s)
modificatorio{s). correspondiente(s) al crédito identificado internamente por BITAL con
el numero 5074301 en lo subsecuente el CREDITO,

SEGUNDA, DE LA PARTE DEUDORA. Declara la PARTE DEUDORA, bajo protesta
de decir verdad, que:

a) Ei bien materia de la garantia hipotecaria otorgada a BITAL para respaldar el pago
del CREDITO, unicamente se ancuenira gravado a favor de éste y, a la fecha no

repofta ningun otro gravamen, reserva ni limitacién de cualquier especie.

Atento lo expuesto, las partes convignen en otorgar las siguientes:
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CLAUSULAS

PRIMERA. RECONOCIMIENTO DE ADEUDOC. LA PARTE DEUDORA expresamente
r2¢oncca que adeuda a BITAL al 31 de mayo de 1999, como SALDO OEL ADEUDO
cs! CREDITQ. la cantidad de 65,359.92 udis en et entendido de que el reconocimiento
z Gicho adeudo ‘o hacen de conformidad las partes que concurren a la celebracién del

ssentz. integrada de la siguiente manera:

n £

CAPITAL 48,221.16
OTROS 16,138.76
TOTAL 65,359.92

SEGUNDA, CAPITALIZACION. Las paries pactan gue el importe de los conceptos
~isreses ordinarios” y "otros” refaridos en la clausula PRIMERA, sea capitalizado de
zcusrdo a lo dispuesto por ei articulo 383 del Codige de Comercio, para guedar como
~CBEUDO NETO la cantidad de 65 338 92 udis.

[}

zniro gel ADEUDO NETO no quedan comprendides ios intereses, los gastos ni los

£IMES 3CCeserios que se generen en &l otorgamiente v ejecucion de este convenio

4]

TERCERA. SUBSISTENCIA DEL CONTRATO ORIGINAL. Tanto el contrato originai,
czmo su{s) convenio{s) modificatorio(s) celebrados por las partes, correspondientes at
CReDITO. se mantienen en vigor en tode o gque no sea contrario a las clausulas del

ssente convenio. bas partes expresan su voluntad y estipulan que el presente
ccnvenio liene por objeto sustituir los beneficios de los PROGRAMAS por el del
ACUERDO, asi comoe determinar el nuevo monto de los pagos de la PARTE
CoUDORA,

CUARTA. SUSTITUCION DE BENEFICIOS. La PARTE DEUDORA esta de acuerdo en
c.e a partir de la fecha del presente convenio. se sustituyan totalmente los beneficics
cz ics FROGRAMAS por el del ACUERDO

QUINTA. QUITA CONDICIONADA. BITAL en apeac al ACUERDO, otorga a [a PARTE
DEUDORA una QUITA CONDICIONADA al cumplimiento puntual de los pagos
rerodicos del ADEUDO NETO, del 50% del referido ADEUDO NETOQ, sin considerar en
ésie el importe de pélizas de seguros devengados.

SEXTA. PERDIDA DE BENEFICIOS. En caso de incumplimiento de uno solo de los
20s peridgdicos a cargo de la PARTE DEUDORA, sin necesidad de que mede
claracion judicial, dicha PARTE DEUDORA perdera los beneficios de la quila
dpulaaa en la clausula anterior, y no surtira efecto ni consecuencia alguna; es decrr.
descuento que se haya otorgado a la PARTE DEUDCRA en cumplimiento dei
ACUERDO, se convertira en capital vencido, liguido y exigible que sera adicicnado al
szldo msoluto del ADEUDO NETQ. por lo que a partir del incumptimiento BITAL podra
exigir a la PARTE DEUDORA el pago del importe correspondiente.

213



SEPTIMA. PAGO DEL ADEUDOQ NETO. La PARTE DEUDCRA se obliga 2 pagar &l
ADEUDO NETO mediante 280 amortizaciones mensuales de 274 14 udis cada una da
gllas. a partir del 30 de junio de 1939, de conformidad a lo convenido en el contrato y

e e o

|Oueda entendido por las partes que, fas amortizaciones antes referidas incluyen capital
|e ‘nlereses, pero no asi el costo del{de los) seguro{s).

OCTAVA. RATIFICACION DE GARANTIAS. La PARTE DEUDCRA ratifica la garantia
censtituida en &l contrato original del cual emana este convenio, por 10 que la misma
siosiste con t0do su vigor y fuerza legal.

NOVENA. INEXISTENCIA DE NOVACION. Las pafies expresamente sefalan que la
celebracion del presente convenio no implica novacién alguna respecto de o
obitgaciones contraidas bajo e contratc de crédito y su(s) convenio(s) modificatorio(s]
rerzrideos en la declaracion primera de este instrumento.

DECIMA. CLAUSULA RESOLUTORIA, Las partes estan conformes en celebrar &l
presente convenio, toda vez que el inmueble que garantiza el CREDITO, segun
declaracion de la PARTE DEUDORA bajo protesta de decir verdad, unicamente reporta
la raspectiva hipoteca a favor de BITAL. De existir gravamenes distintes al mencionado
o de inscribirsg con fecha posterior a la del prssznie. éste se resclvera de plene
derecho. velviende a las condiciones pactadas en &l contrato y convenio(s) del cual
emana el CREDITO.

DECIMA PRIMERA. GASTOS Y HONORARIOS. Les honorarios, gastes, derechos o
imouestcs que sa originen por et otorgamiento de esie instrumento, por su inscripcion
cancelacién, en su ¢aso, y por las gesticnes judiciales o extrajudiciales que deban
hacerse para el cumplimiento forzoso de las obligaciones de la PARTE DEUDCRA,
seran a su cargo.

DECIMA SEGUNDA. DOMICILIOS CONVENCIONALES. Las partes sefialan como sus
respectivos domicilios para los efectos del presente convenio los siguientes:

A BITAL en Paseo de 1a Reforma No. 156, México. D F

8} LA PARTE DEUDORA en Lluvia No. 450-1 Jardines del Pedregal, Del. Alvaro
Cpregon. C.P. 01500, México, DF.

Las partes convienen que. en tanto no se comumique por escrito a las demas partes, el

cambio de domicilio, cualgquier diligencia, actuacion. notificacion, emplazamiento,
requenmiento o cemunicacion, surtira efectos legales en los domicilios senalados
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DECIMA TERCERA. TRIBUNALES COMPETENTES. Para cualquier conflicto derivado
del presente convenio, serén competentes los tribunales de |a capital del Estado de la
Republica Mexicana donde se firma &l presente convenio, renunciando las partes a
cualquier otro fuero que por concepto de domicilio les pudiera corresponder.

EL PRESENTE CONVENIO SE GTORGA Y FIRMA OE CONFORMIDAD EN MEXICO,
D.F. EL 28 DE JUNIOQ DE 1999

BANCO INTERNACIONAL, S.A,,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE,
GRUPQ FINANCIERO BITAL
f

};”U

T

LA PARTE DEUDORA

e

HERMILO LOPEZ COELLO
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SISTEMA TRAMITADOR DEL PROGRAMA BITAL PUNTO FINAL
SALDOS PARA EL CALCULO DEL O.P.

"I Np, Créditn: 5074301

Datos del Crédito 3+ . UDIs Datos del Pagaré ’ UDIS .. PesosiS}-’

Saldo Insgiuto L 4953752 Saido insaiuto 7,000 0.00
Erogacicn T 0.01 Erogacion ono - 0.00
Mora Descopetada 0.00 Mora Descopetada ©0.00 0.00
Gtros Adeudos L 0.00 Ciros Adeudos - 000 0.00
Cuita Condicionada 19,725.31

Quita Facultaoa 0.00

Tetal Computable” 69,262.84 Total Computable  0.00
para el DP del Credito- para el GP del Pagare

Gran total Computable 69,262.84

Polizas 0.00 Poizas 0.00 0.00
Na 0.a0 fva 0.00 .00
Total NO Computable 0.00 0.00

Total NO Computabie
Gran total NO Computable (.00
TOTAL DEL ADEUDO REGISTRADC AL 30 BE

NOVIEMBRE DE 1398 o 69,262.84
TIPC DE CAMBIO 2 308302 DP CALCULADC 33 00%

. 0609 20 P
Z1b
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NUM. =2MCX G DE 300 ZAGARE NUYM.

CC ANTERICR 49,274.84 TRICE DE REFERENCIA

7. CaZRCZLAZG 37.31

AMORTIZ. 906.08

>..00%  20.000% B

HETA 412.98

-~

i
(]
[
.
v
v

=3
)
Q
(@]
=
D
i

NCIDO
NCIDO
GRATORIO

'llr\\it)(lll.lllll(.‘l

CUZUNCITO.

#Q.QZW |G
5% e

— N | &£
el ©
[ —_—
o) -
gl
bl ~A - (,J.?)L! .

247



EDG T -
Suc L
ACREDAT/
iMp, CRP ST
§Mp, MaZ 10

’P_D
HETA

.EROG

AMORTIZACZZCH

INTERESEZ
SEGURO
189
TOTAL
TOTAL &
TOTAL -~
OPCION

WUM. G=R.

50,232 .6
50,2325
JIZENTE
JDTS FIDEICOMIS
3TATUS REEST. 1
49,221 .16
57.31
90¢.08
20.000% 20.000%
412.98
5£.08
358.80
6C.12
473,10
473,10
49,64C.18
ACRED. O
ZTRL.

SISTEMR =

dR1d:28 0 ayUl:
507427.

ESTADO 2 Numero
0 ICITADO AL ¢ 28/00% ;
CTA.REGISTRO 1310 TICEA ALTA 22/027
CTA.CHEQUES i1 TECEA VENCIM 314727 1L
ESQ. FIN, 25 HIZ 3ROKIMO PAGO  30/I7% Z:
SUB ESQ. 11 TECHA USGAAP
FICEICOMISG MODALIDAD 277324
NUM. AMORT. S2GARE NUM.

VELOR ©Z INCTA 2.55390°

SD0 49,221.1¢

SD0. i 16,138.7¢

20. 21,0508

500

INT

INT

GASTOS °

SEGURC ¥

COMISICYIZ

IVA VENZIZZ

TOTAL o

CBAGO ExIZIELZ
NUM.CRECIZZ 3372301 FECHA 000007

CVE.MOVTZ.

TRANS O
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Ahora determinaremos la mensualidad:

Saldo de Capital 49221.16
(+}

Saldo Quita Condicionada 16,138.76
Resultado €5,359.92
{-)

D.P. 50%
Nuevo Saldo de Capital 32,679.96

_—

Para determinar la tasa de interés:

Interés Vigente 358.90
i

Saldo de Capital 49,221.16
Factor 0.007292
(x)

Meses del afo 12
Factor 0.087499
(x)

Porcentaje 100%
Tasa de Interés 8.75%

Para determinar el plazo:

Plazo Total 300
(-)

Amort. que ya han pasado 20
Plazo 280

Usando !a férmula del banco tenemos:

Nuevo Saldo de Capital (PV) PV =
interés {i) j=
Piazo (n) n=

32.679.96
8.75%
280

Formula:  [°— 32,679.96 (PV)—- 8.75 (g) (i}-—280 (n)—(PMT}

Erogacion Neta Mensual = 27414
(+)
Seguro 60.12
Mensualidad en UDl's 334.26
{x)
T.C. De la UDI al 28-Jun-99 2.553907

Mensualidad a pagaren $ 85367
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CDOCHTAD29112150L99 9907 SISTEMA DE CARTERA HR 19:09 AYUDA

fuc. 99 Acred 17338775 ESTADO DE CUENTA Numero 6828558

~.REDITADO HERMILO *LOPEZ COELLO SOLICITADO AL : 28/JUN/99
1P, CREDITO 65,359.92 CTA.REGISTRO 1310500000 FECHA ALTA 31/MAY/99
THP. MENIMO 65,359.92 CTA.CHEQUES 6089527741 FECHA VENCIM 31/AG0O/22
STATUS 1 VIGENTE ESQ. FIN. 26 HIP. UDIS PROXIMO PAGO 30/JUN/99
CHPRESA 22 UNTS FIDETICOMIS SR ESQ. 11 ANHDALTDADE FECHA USGARAP
MONE DA 44 $TATUS REEST. 7 FIDEICOMISO 422 MODALIDAD 270338
S2ZLDO NOV. 98 69,262.84 NUM. MENS. 1 DE 280 PAGARE NUM.
550 ANTERIOR 32,679.96 VALOR DE REFERENCIA 2.553907
©21P. CANCELRDO SDO CAPITAL 32,679.96
AP, AMORTIZ. SpO. QUITA COND.

BENEFICIO 50.000%

EX0G. NETA 274.45 SDO VENCIDO
INT VENCIDC
AMORTIZACION 36.16 INT MORATORIO
THTERESES 238.29 GASTGS Y COSTAS
TZG0RO 51.62 SEGURQ VENCIDO
1A COMISICNES
COTAL VIGENTZ 326.07 IVA VENCIDO

COTAL & PAGAR=R 326.07 TOTAL VENCIDO

TOTRT ADELUCE 32,969.87 PAGD EXIGIBLE
ORCION AZCRED. O NUM.CREDITC 6828558 FECHAR 000000

NUM. GAR. & CTRL. CVE.MOVTO, TRANS O @
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CONCLUSIONES.

La banca en México durante la década de los afios noventa ha sido afectada por
situaciones tanto internas como por las tendencias mundiales y por la tnnovacion
financiera. Lo anterior ha motivado una transformacién total del sistema bancario

mexicano al darse dos situaciones trascendentales: la privatizacion y la apertura.

En 1982 el Gobieno decidid quitar la concesion bancaria a la iniciativa privada
con motivo de controlar la banca y acabar con los supuestos monopolios que habian
surgidy. Con ¢-to se did inicié una de las crisis mds graves del pais, va que el Gobierno
no pudo hacer frente a los retos de una banca que crecfa dia con dia, mostrando con ello
una incompetencia al no resotver los problemas de liquidez. dando origen a la

descapitalizacion de algunas instituciones.

Postericrmente. diez afios después de ese control del Estado se optd por una
medida totalmente opuesta: la privatizacion o venta de las instituciones bancarias, con lo
cual el Gobierno esperaba hacerse de recursos y mejorar la eficiencia de los bancos. En
1992 la banca privatizada se enfrentd a un mundo totalmente nuevo pues se did una
apertura total sin precedentes en ¢l sistema bancario la cual permiti¢ la entrada al

mercado nacional de instituciones bancarias extranjeras.

I.o anterior se debe a que actualmente ninguna economia se puede mantener fuera
de los procesos de globalizacién mundial asi como tampoco se puede mantener cerrado el

sisterna financiere de ninguan pais si se desca formar parte de esa globatizacion.



Aunado a la apertura, la banca mexicana tuvo que afrontar una de las crisis
financieras mas graves de su historia la cual llevé a la quiebra a muchas instituciones
bancarias y otras, se encuentran seriamente dafiadas. La cartera vencida se dispard
aceleradamente a partir de 1992 con la libre expansion del crédito y la insuficiente
supervision de la CNBYV, debide a esto el Gobterno instrumenié programas de
salvamento financiero, uno de los mas importantes ha sido el Fondo Bancario para la
Proteccion al Ahorro (Fobaproa), depués Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

(IPAB).

Este fondo tiene por objete proteger el ahorro de la poblacién mediante la
aportacién de los bancos en caso de alguna eventualidad de caricter financiero;
desafortunadamente hubo banqueros que se aprovecharon de ciertas situaciones para
sacar enormes ventajas de este fondo. haciéndose autoprésiamos y cruzande créditos entre
ellos mismos, ya que éstos sabian que la deuda iba a estar respaldada por el Gobiemo, y

ellos no recibirian perjuicio alguno.

Todas estas situaciones fueron desembocande en una problematica que hasta la
fecha seguird siendo muy discutida, va que para finales de 1998 la deuda del Fabaproa

ascendia o cerca de 750 mil millones de pesos en erédites vencidos.

Ante esta situacion tuvo que intervenir ia Cdmara de Diputades con el fin de
discutit 1odos los pormenores, ventajas y desventajas del fondo en cuestion, y mientras

mas pasaba ¢l tiempo mas se inerementaba el costo fiscal.
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Se le dieron muchas vueitas al asunto, en tanto que el Gobierno sabia
perfectamente que se habia violado la Ley de Instituciones de Crédito al encubrir actos
fraudulentos y que los mismos funcionarios y empleados de los bancos habian sido

participes de dichos actos.

Con esto no solo se perdié credibilidad y confiabilidad en las instituciones de
crédito, sino que se generd un sentimiento de descontento y rechazo en la sociedad
mexicana al enterarse de que los créditos que resultasen incobrables debian pagarlos la

sociedad misma, no obstante los grandes desfalcos de los bancos.

Asi, en medio de polémica y discusiones llego la sustitucion del Fobaproa por el
Nuevo I[nstituto para la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), aprobadoe por la Camara
de Diputades; este nuevo [nstituto tiene objetivos mas claros y definidos en cuanto a la
proteccion de los intereses de las instituciones de banca milltiple. Cabe mencionar que los
beneticios son para las instituciones de banca multiple y no se explica von detalte el

;porqué? de la exclusion de las demas instituciones de crédito.

Este nuevo instituto también ofrece una serie de parantias a los usuarios de los
servicios financicres y un respaldo total al ahorro de los depositantes. cn caso de
liquidacion, suspension de pagos o quiebra por parte de los bancos, asunismo este
instituto tiene una estructura v organizacion mds solidas para hacer frente a {os retos que
el destino le imponga. conformdndose este por una Junta de Gobierno capaz de vigilar y
supervisar de una manera mas eficiente todas tas operaciones gue de ¢ste deriven. Bsto lo
podremos ver mas adclante, con la aplicacion de las nuevas reglas delb instituto.
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Por 1o que respecta a las auditorias, éstas se ilevaren a cabo con el fin de detectar
posibles irregularidades y que estas influyan en el proéeso de saneamiento de los bancos,
al mismo tiempo en caso de que se encontrara alguna anomalia, el instituto quiere
deslindar responsabilidad alguna v que los que hayan recurrido en una infraccién paguen

legal v econdémicamente su falta.

El auditor canadiense Michael Mackey fue el responsable de llevar a cabo la
revisién del rescate bancario, en medio de grandes presiones, el auditor concluyo que no
existen culpables que perseguir, ademas reconocié la falta de supervision por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP), ¥ de la Comision Nacional Bancara y
de Valores (CNBV), que a la vez alentaron una crisis que se gestd desde la

nacionalizacidn de la banca.

Muchos factores contribuveron a la crisis bancaria: las cifras datan de 1982,
cuando los bancos fueron nacionalizados. y desde entonces hubo una supervision
inadecuada y débil. en el momento de la privatizacion y una economia fragil. Asimismo
considera que la privatizacion bancaria en México fue un proceso fallido, en que la SHCP
no se aseguréd de que los mas altos estindares fueran aplicados al escoger a los
compradores, es decir, que no se hizo un exdmen detallado de los futuros ducrios, esto

llevo a que alpunos bancos fueran vendides a individuos sin experiencia.

Con respecto al costo fiscal del rescate bancario el auditor expuso que este costo
al 30 de junio de 1998 ascendio a los 633 mil 300 millones de pesos, sin contar mds de
100 mil millones que va se han penerado de intereses: de ellos. 72 mil 700 millones
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representan créditos reportables, y de éstos 6 mil millones pudieran tener algin grado de

ilegalidad.

El auditor sefiald en sus documentos que la metodologia adoptada por las
autoridades supervisoras, financieras y monetarias para adquirir cartera fue deficiente,
pues no se verificd la existencia y autenticidad de los certificados de crédito, no se
consideraron los riesgos de posibles litigios judiciales ni se previeren los costos de la

operacion.

Mackey encontrd serias deficiencias en los procesos de intervencion, a cargo de la
CNBV, éste dijo que la CNBV no tiene criterios especificos para decidir cudndo un banco
debe ser intervenido. mas alla de criterios generales que establece la ley. La CNBV debid
haber desarrollado criterios especificos de intervencion. para hacer mas claro el sistema a
los bancos que supervisa. Por ejemplo: En bancos como Inverlat. Unién y Cremi, los
préstamos irregulares empezaron inmediatamente después de la privatizacién, pero

pasaron afios para detectarlos,

En el caso de Union. las irregularidades descubiertas en julio de 1993 debieron
bastar para impedir que su accionista (Carlos Cabal Peniche) adquiriera Cremi a {inales
de 1993. Fn sintesis. México liene una politica insuficiente en materia de liquidaciones y
quiebras. v ¢sto ha tenide un impacto significativo en la salud del sistema financiero.
independientemente de que no se sepa qué organisimo regulatorio es responsable de

eventos o innaceiones: hay deficiencias sobre las responsabilidades.
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Con la conclusion de las auditorias practicadas al Fobaproa se di6é origen a una
serie de comentarios positivos y negativos, hay quienes niegan toda culpabilidad.
ignorando toda malversacion de fondos; otros en cambio, aceptan los errores del pasado,
tratando de recuperar cartera vencida a través de los diversos programas de apoyo a

deudores de la banca.

Lo que es cierte y no se puede negar es que €l IPAB debe cumplir los objetivos
para lo cual fue creado, poniendo el maximo de atencién en todas las operaciones que de
este se deriven ya sea para beneficio del mismo instituto y de los bancos y deudores en
peneral. Esperamos que el IPAB realmente se aboque a la tarea de consolidar el sistema

bancario v su creciente transparencia.
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