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a una muchacha gue sonrie a medio mundo,
a dice no aungue por dentre diga lo contraric.
Sonrie y medio mundo cree que su sonrisa es una aceptacidn.
Pero sonrie porgue sabe sonrier.
Porgue su sonrisa es bella.
Y siendo bella toda la vida piensa que nunca va a estar sola,
y por eso sonrie a medio mundo.
Pero su sonrisa, si se la mira un rato a solas
encierra una tristeza callada.
Es una sonrisa que se niega a si misma,
Es una sonrisa que es triste y silenciosa.
Pero una sonrisa, dice medic mundo, es un simbolo de cierta felicidad,
Conozce a unin muchacha gue oculta su tristeza en una sonrisa
No sé si la muchacha crea lo que dice medio mundo de ella,
Pero sonrie.
No sé si se duerina con su sonrisa
o la oculte debajo de la alimohada
No sé de ella sino de su sonnsa,
Conozco a una wuchacha que sonrie a medio mundo.
Y asi se le va la vida.
Dice medio mundo que va a morir con su bella sonrisa.
Yo digo, mejor, que va a morir cuando deje a un lado su sonrisa.
Cuando ya no sonria mds
Pero, no sé, posiblemente va a wmorir incluso antes de su propia muerte.
Va a morir cuando alguien le quite la bella senrisa de su labios,
Conozco a una muchacha que vive para sonreir a medio mundo.
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Hernandez Guzman... Introduccion

INTRODUCCION

Durante los dltimos meses de 1994, la industria automotriz en
México “aceleré su motor” al méximo, la produccidn, venta vy
exportacién de automotores llegod a niveles nunca antes vistos en
México.

FPor esos dias, nuestro pals sufrid el “error de diciembre” v un
grupo de analistas pronostico una aparatosa caida del mercade en
este sector econdmico. La desaceleracidn efectivamente se dic y se
tuvo que recurrir a la exportacion de automotores como una
autopista con via libre para Hegar a los diferentes mercados
internacionales.

Esta industria representa un punio angular para la economia del
pais; es generadora de 400 mil empleos -entre fabricantes de
autopartes, distribuidores y armadoras- representa un sector
determinante dentro de las exportacicnes v es una de las
industrias més dindmicas al producir el tres por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB), lo que la ubica como la nimero uno
a nivel nacional en cuanto a productividad.

Pese a las situaciones adversas en la economia del pais se ha
podido observar un periode de recuperacién v donde al mismo
tHempo la industria se ha insertado en la globalizacién, para asi
liberarse de las catastrofes econdmicas gque se presentan cada final
de sexenio.
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Por lo anterior, parhendo de que anahizando el pasade se puede
comprender el presente y vislumbrar el futuro, creo que el
porvenir puede corregirse en bien de la sociedad mexicana.

Estas fueron las principales premmisas para realizar este reportaje,
Jas cuales se han convertido en una experiencia mmportanie para
mi come mexicano y profesional.

El reportaje se divide en cuatro apartados. Impulso al desarrcllo
industrial abarca la llegada de las primeras empresas productoras
de vehiculos al pais hasta la actualidad, ios objetivos gue tenian al
iniciar la comercializacién y en algunos casos la fabrnicacidn de
unidades en México.

Las cosas claras: marco legal muestra los “cascabeleas” en la
pelitica industrial para la indusinia automotnz por parte del
gobierno mexicano, los intentos fallidos por desarrollar tecnologia
nacional e incorporarla a los grandes transnacionales. Desde el
Primer decreto automotriz en 1962 hasta la firma de! Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, el cual al paso de los anes se
ha convertido en la tablita de salvacidn v de perdicidn para los
involucrados en la industria.

En Con el “pie en el acelerador”. Inicia el despegue se analizan los
dltimos tres sexenios y lo gue ha ocurrido para que un freno de
mano sea quien detenga un incremento en las ventas de
automotores del mercado nacional y se recurra a la exportacion,
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colocando a México en posibilidades de convertirse en una
enorme maquiladora automotriz.

El dltimo apartado Opertuno “volantazo coloca a la industria
automotriz en la globalizacién” recoge una serie de opiniones
acerca de la insertaciéon de la industria automotriz establecida en
México en la globalizacién, las oportunidades y los riesgos que
tienen en los préximos anos y el plan de “ataque” que se puede
impiementar.

Sélo me resta aclarar que, como responsable de la ejecutoria de
“Disminuir la velocidad no es detener la marcha: los arrancones y
cascabeleos de la industria autometriz en México”. Reportaje, he
sentido la teniacién de afiadir mds informacién y elitunar
algunas partes. Sin embargo, considerando que cuando los
testimonios  fueron  recabados, algunos principios  eran
importantes por lo cual los he respetados. Pero  seguré
nvestigando y afiadiendo textos cuando este trabajo deje de ser un
ejercicio académico —como fue concebido- y pase a formar parie
del ejercicio periodistico que desde hace méds de anco afios inicié
en la industria automotriz. En Ja medida de mis fuerzas, y segin
mi saber y entender, he pretendido poner a digposicidn de los
lectores una herramienta itil para entender a una industria
importante para el pais como la automotriz. 5i de la consuita de
este reportaje el lector saca algun provecho, me sentire satisfecho.



Impulso al desarrollo industrial
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IMPULSO AL DESARROLLO INDUSTRIAL

El volante de la mndustria automotriz ha sido clave para el desarrolio
industrial de nuestro pais; desde la llegada de los primeros
automdviles a nuestro territorio se convirild en una oportunidad de
servir a México.

Yor algunos odiada, por otros querida, la industna automotnz
mmicié su desarrolle al mismo tiempo que México requeria de
empleos; tal vez, ésta sea la causa de que nunca se le vio como una
posibilidad para desarrollar el talento de los mexicanos, tos cuales al
paso de los afios s0lo han visto a esta industria como una generadora
de empleos.

En nuestros dias, la industria automotriz representa el punto
angular para la economia del pais, es generadora de 400 mil empleos
—entre fabricantes de autopartes, distribuidores y armadoras-;
representa un sector determinante dentro de las exportaciones v es de
las industrias mds dindmicas porque produce el 3% del Producto
Interno Bruto {PIB), lo gue la coloca como la nimere uno a nivel
nacional en cuanto a productividad.

Las armadoras automotrices Hegan a México

En los afios treinta circulaban los primeros camiones en la ciudad de
Meéxico; los automoéviles habian llegado afos antes a la civdad v de
cualquier manera eran peligrosos, fanto que por esos afios el
presidente Pascual Ortiz Rubio ~ integrante del periodo tristemente
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conocido como el “maximato”- mandd construir un tinel en pleno
San Juan de Letréan para gue los peatones pudieran cruzar sin peligro
la avenida 16 de Septiembre.

Los enemigos del general ¢ ingeniere lo bautizaron como “El
tinel de! Baboso” v le imputaron decenas de leyendas, algunas
recogidas en un cuento de Salvador Elizondo.

Por esos afios la indusfria automotriz estuvo muy ligada al
crecimiento de nuestro pais. La primera empresa que INCOTROTO
unidades a México fue Ford Motor Company .en 1925 unos afios
después la marca del évalo azul desarrolld sus instalaciones por el
rumbo de la Villa de Guadalupe, en el norie de la audad de México,
donde actualmente subsiste su almacén de partes v refacciones.

En 1930 Ford adquarié el predio de la Villa para sustituir sus
instalaciones anteriores en lo que fue parte de la estacion
ferrocarrilera de San Lézaro, en la cercania de la Candelarna de los
Patos, pricticamente er el centro de la ciudad.

Fl crecimiento fue notable en el predio ubicado en calzada
Guadalupe, donde a partir de fines de ese aho se hospedaron las
iineas de ensamble, talleres de pintura y vestidura, ast como un
almacén de unidades terminadas.

Actualmente, parte de ese predio es ocupado por un
supermercade de grandes dimensiones de conecida cadena nacional.
Estas instalaciones serian la casa de Ford por més de 30 afios en
México.
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Por ese momento las otras armadoras estadounidenses sabian
del potencial que representaba el mercado mexicano, por lo gue
General Motors inicié sus funciones de importacion y distribucion
de automdviles v camiones fabricados en Estados Unidos en nuestro
pais, los cuales eran enviados por ferrocarril.

Su primera sede estaba ubicada a dos calles del Zdcale de la
ciudad de México, en lo que antafio fuera una mansion de la nobleza
colonial. La compahia contaba con 36 empleados, su almacén de
automéviles se enconiraba sobre la calle Manuel Villalongin, que
por ese entonces corria por un costado de los andenes de la estacion
ferroviaria colonial.  Ahi  precsamente  se completaban  los
antomoéviles instalandoles faros v algunos accesorios delicados.:

Pero en septiembre de 1935 General Motors de México mmicio
operaciones formales ante el notario ntimero 21, en el que constituyo
legalmente la empresa, de acuerdo 2 la decision de General Motors
Overseas Operations de construir en México una fabrica para armar
camiones.

La historia continué. En febrere de 1936 se coloce la primera
piedra del edificio 1, en las calles de Lago Victoria, de donde sahd de
la linea de ensamble ¢l primer camén Chevrolet en enero de 1937
para circular por las calles mexicanas. 2

Desde ese momento México era importante para la industna
automotriz norteamericana y Chrysler inicié sus operaciones en
nuestro pafs siguiendo los pasos de sus competidores.
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Sus operaciones formales arrancaron en 1938 con la planta
ubicada en la calle Lago Alberto, en la ciudad de México donde se
fabncaban tres unudades por dia y donde laboraban 145 empleados.s

Asi inicizban la carrera por conqguistar a los consumidores
mexicanos una €poca con la presencia de las tres grandes empresas
automotrices norteamericanas en México, pero faltaba la reaccion de
fas compafiias automotrices de otras partes del mundo.

Los europeos también quieren un pedazo de pastel

Por aquel entonces las marcas norteamericanas dominaban el
mercado automotriz en México, sin embargo, las empresas suropeas
que hablan surgido en el panorama internacional apuntaban a
México como un punto en la geografia internacional importante.
Una gran variedad de marcas llegaron a nuestro pais para ser
comercializadas, pero sdlo nos enfocaremos a quienes mvirtieron en
México para construir plantas de produccion.

Fue en 1934 cuando un reducido grupe de empresanos
unieron sus esfuerzos para traer a tierras mexicanas la sensacidn
automovilistica europea: el Volkswagen sedan.

A bordo del barco holandés Andik, en los primeros dias de ese
afo, arribaron al puerto de Veracruz seis autos sedan de lujo, dos
sedanes con techo corredizo, un seddn convertible, una furgoneta
tipo Panel, una ambulancia, cuyo destino era la Feria Exposicion
“Alemania y su Industria”, en la capital del pais.
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A partir de ese momento v gracias a la recepcién otorgada a sus
productos, Volkswagen sentd las bases de un futuro enr nuestre palis,
creciendo cada dia con México y para el mundo.

Ese afio se constituyé con un capital de 50 mil pesos, ia
seciedad denominada Volkswagen Mexicana, cuyos prinopales
acciomstas fueron Ernesto Krause y Manuel Tinke Jr., inicidndose
asi la histona de Volkswagen en territoric nacional.

El convenio para ensambiar los primeros “vochitos” en
México se firmé en septiembre de 1954 con Fébricas Automex S.A. v
se inicid con 250 unidades. Posteriormente, con Studebaker-Packard
de México, en juruo de 1955, se formahza un acuerdo para continuar
ensambldndolas hasta octubre de 1961,

Xalostoc, en el estado de México, fue el lugar elegide por
Ernesic Krause, Edmundo Stierle y Romulo O°Farril, quienes
compraron la firma de Automdviles Ingleses S.A. para instalar la
primera planta Armadora Promexa (Promotora Mexicana de
Automoviles), que inicid actividades en junio de 1962, Dos afios
después, en enero de 1964, cambd su denominacién a Volkswagen
de México, S.A. de C.V.

El 27 de abril de 1965 se escriturd la compra de 2 millones de
meiros cuadrados para la construccién de la nueva planta industrial,
colocdndose la primera piedra de la factorfa y empezando de
inmediato la obra, que en julio de 1967 estaba lista para iniciar la
produccion.s
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Enr 1960 los autcbuses alemanes Mercedes-Benz hicieron su
aparicidn en nuestro pajs como parte de una prueba para seleccionar
unidades para transporte de primera clase; sus famosos automaviles
también iniciaron su comercializacion por esps dias, a través de
importaciones

Ese mismo afio Ilegaron a nuestro pals los autobuses de la
marca Deutz de fabricacidon espariola con su modelo “Pegaso”, los
cuales después fueron retirados de la arculacion Por aquellos afios la
industria automotriz mundial tenia en su mira a nuestro pais; lo
mismo se podia observar automdviles ingleses como el Morrs,
franceses como: Citroen, Renautl v Peugout, el DK.W., alemén, o
suecos como el Volvo.s

Las empresas de la industria automotriz alemana volverian a
México hasta 1994 cuando BMW nicia operaciones en México
creando la firma BMW de México, dirigida por Franz Baumgariner,
propiedad 100 por ciento de BMW de Alemania, con el obweto de
representar  los intereses de dicha empresa y promover la
comercializacién de sus productos.

La empresa alemana fue apovada por el Grupo Bavaria del
empresarno mexicano Eduardo Henkel, importador y distribuidor de
motocicletas y automdviles BMW en México.

La planta se instald a principios de 1993, en Lerma, Estado de
México en la que BMW de México participa con el 55 por ciento y el
Grupo Bavaria con el 45 por ciento de acciones. Esta planta ensambla
los automédviles BMW que se venden en el mercado mexicano.s
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“BMW es una opcién diferente a la presentada por los
fabricantes norteamericanos. Nuesiro énfasis es producir e importar
autos a los cuales podamos otorgar un excelente servicio. En la
medida que garanticemos la calidad, mavor serd la venta”, comentsd
el entonces director de BMW de México, Franz Baumgartner.

Otras empresas euzopeas llegarian mads tarde; asi los fabricantes
de tractocamiones quinta rueda iniciaron operaciones en nuestro
pais en 1994; Volve Trucks se incorpord al mercado mexicano por
medio de un convenic con la empresa mexicana Trailers de
Monterrey, con la que tuvo acuerdo de febrero de 1993 a febrero de
1996 para gue la altima ensamblard las unidades v Volvo Trucks las
comercializard.s

“Los planes de Volvo en México son para el futuro. Nuestra
presencia en este pafs en mingin momento ha estado en duda.
Volvo siempre ha tenido éxito en los nuevos mercados gque ha
incursionado”, dijo Thomas Edling, Presidente de Volvo Trucks en
México en septiembre de 1995. ¢

Scania, uno de los grandes productores a nivel mundial de
camiones, invirtié 10 millones de dolares en su planta de produccidn
en San Luis Potosi, con lo gue se convirtié en la empresa productora
de unidades pesadas de recién ingreso.io

Ulf Grevesmiihl, presidente de Scanja de México, comentd que
no estuvieron en el mercado mexicanc antes, debide a gue este
dltimo estaba cerrado a las importaciones, pero ahora las cosas son
diferentes al contar con una economia abierta.
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La planta se inaugurd el 16 de marzo de 1995; [a fabrica tiene
una superfice de 67 mil metros y hard conjunto con Scania
Latincamérica. De esta manera se busca abastecer a varios paises de
Centro v Sudamérica, en donde no se produce el tractocamion, este
ultmo es armedo tnicamente en San Luis Potosi

Los japoneses llegan con calidad

En Ia década de los sesentas los fabricantes japoneses iniciaron
operaciones en el continente americano; algunos analistas de aquel
fiempo comentaron que, a pesar de la calidad de los automoéviles del
Sol naciente, no tendrian éxito, por su lejfania con nuestro pais.

En 1965 Nissan decide invertir en la construccidn de una
planta en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, para fabricar sus
automoviles Datsun, artos mds tarde la mversidn rendird frutos, al
ser unie de 10s automéviles mas vendidos en México.

Para 1981, Nissan invertiria nuevamente en otrc compleo
industrial en la ciudad de Aguascahentes, el cual inictd operaciones
un afio después en su planta de fundicién de aluminio.iz

Por muchos afos Nissan fue el tinico fabricantes japonés de
automoviles con participacion en el mercado nacional, pero estaba
ablerto el canal para la nueva mversiérn: Honda, otra compania
japonesa a nivel internacional decide en 1995 mniciar la produccion v
comercializacidén de sus vehiculos -esta compafia produce y
comercializaba motocicletas desde 1985 en México- con una
inversién de 50 mullones de ddlares en su planta de Ei Salto Jalisco,
(Guadalajara.ia
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Los centros de produccién de la industria automotriz en México

Varias regiones de la reptblica mexicana han sido seleccionadas por
las diferentes armadoras para ser sede, lo mismo Toluca, en el Estado
de Méxica, que Silao, en Guanajuato, Aguscalientes, Cuernavaca,
cuentan con presencia de las principales armadoras del mundo.

Los centros de produccién en nuestro pais son los siguientes:

BMW, Lerma, Estado de México; ensambla automodviles Serie 3,
Serie 5 y Land Rover.

Cummins, San Luis Potosi, fabrica motores a diesel.

Chrysler, México Distritc Federal produce camijones Ram,
camionetas T300 Pick Up. En Toluca, Estado de México: automdviles
Cirrus, Stratus, RT v Neon; motores a gasolina de 6 y 8 cilindros,
soporte para motor y partes estampadas. En Saltillo, Ceahuila.
Camiones Ram T300; camionetas Pick Up; condensadores,
transmisicnes y estampados. En Ramoes Arizpe, Coahuila: motores a
gasolina de cuatro cilindros.

Dina, Ciudad 5ahagtin, Hidalgo; Autobuses fordneos, camijones clase
seis, siete ocho v tractocamiones, transmisiones y suspensicnes.

10
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Ford, Cuautitlan, Estado de Meéxico: Automodviles Mystique v
Contour; camiones clase siete; moteres a gasolina de 6 y 8 cilindros y
fundicion. En Hermosillo, Sonora: Automaoviles Escort v estampado
En Chihuahua, Chihuahua: Motores a gasolina de cuatro cilindros.

Genera] Motors, Ramos Arizpe, Coahuila: Automéviles Cavalier,
Chevy; estampado; motores a gaselina de 4 y é cilindros. En Silao,
Guanajuato: Camionetas Blazer, 5-10, fimmy, Suburban, Tahoe ¥
Yukon. En Toluca: Camiones Kodiak; motores a gasolina de 4, 6 v 8
cilindros; fundicion y ensamble.

Honda, en El Salto, Jalisco: Automdviles; ensamble y estampado del
Accord.

Kenworth, Mexicali Baja California Norte: Tractocamiones v
camiones ligeros.

Masa, Tultitlan, Estado de México: Autobuses fordneos, urbanos e
interurbanos.

Mercedes-Benz, Santiago Tianguistenco: Automdviles Clase C v E;
camiones clase siete, tractocamiones y motores a diesel. En Garcia,
Nuevo Ledn: Autobuses urbanos y suburbanos.

Mavistar, Escobedo, Nuevo Ledn: Camiones clase seis, siete, ocho vy
tractocamiones.

11
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Neobis, Toluca, Estado de México: Autobuses foraneos

Nissan, Aguascalientes, Aguascalientes; Sentra 2000, Tsuru,
estampado y motores a gasolina de 4 cilindros. En Cuernavaca,
Morelos: Automdviles y camionefas, Sentra y Pick Up; motaores a
gasolina de 4 cilindros. En Toluca, Estado de México: Fundicion.

Omnibuses Integrales, Aguascalientes, Aguascalientes: Autobuses
fordneos.

Renault, Gémez Palacio, Durango: Motores a gasolina de 4 cilindros.
Scania, San Luis Potosi, San Luis Potos Tractocamiones.

Trailers de Monterrey, Monterrey, Nuevo Ledn: Tractocamiones v
camiones ligeros.

Volkswagen, Cuautlancingo, Puebla: Automoviles Gelf, Jetta, Derby,
Beetle y New Beetle; fundicién; estampado y motores a gasoiina y a
diesel de 4 cilindros.

Volvo, Toluca, Estado de México: Tractocamiones. 14

Con los grandes jugadores de la industria automotriz mundial inicia
una nueva era en nuestro pals; poco a poco esta industria tomaria
una importancia impresionante, muchas veces por la situacion
geogrifica del pais, otra por la mano de obra barata que ofrece México
al resio del munde.
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Definitivamente se ha convertido en una de las industrias clave en
el desarrolio de! pafs, a tal grado que io han colocado en los ulbimos
afios entre los 11 paises con mas produccidon. En el Continente
Amencano sélo Brasil se puede comparar con México.

En el camino se han encontrado varios baches, pero una v otra vez se
han superado para volver a caer. Tal vez, la historia de la industnia
automotriz en México se pueda comparar con esas modernas
carreteras de la Republica Mexicana, las cuales son presentadas como
grandes provectos y al poco tiempo emplezan los grandes hoyvos que
se convierten en mterminables baches.

13
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LAS COSAS CLARAS: MARCO LEGAL

Meéxico apostaba en 1962 a una politica industnal de sustitucion de
mercancias importadas El primer enfogue que se le dio a |
industria autometnz  fue la incorporacién de componentes v
moteores a las vehiculos, pero fracasd debido principalmente a que
nuestro pais careqid — como ahora- de una politica industrial firme.

23

Ll decreto automotriz contenia cosas interesantes, aunado a la
creacion del Cemplejo industrial de Ciudad Sahagin con Diesel
Nacional, en Tultitldn, la construccién de Mexicana de Autobuses
{Masa) v Vehiculos Automotores Mexicanos (VAM) en la ciudad de
México, suponia una investigacion y desarrollo de la industna
automotriz mexicana, pero ésla abortd.

En la presidencia de Diaz Ordaz, continud la politica industrial
de Adolfo Lopez Mateos, pero a partir de Luis Echeverria México ha
sido un campo de experimentacion en lo que se refiere a politica
industrial, sexenio tras sexenio, todo se borra de un plumazo e inicia
una nueva politica industrial.

La industria quiso ser mexicana

Eran los afios cincuenta. Algunas lineas de los medios de fransporte
en la ciudad de Méxice fueron célebres y mas de una merecio ser
inmortalizada en obras maestras de la literatura mexicana. Es el caso
del recuento que hace Carlos Fuentes, en el capitulo final de la
regién més transparente; o el poema de Efrain Huerta a la mujer
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del “pierndn loco” que transitaba el arcuite Judrez-Loreto Este
autobis fue uno de los poces medios de transporte que pasaron por
Polanco el cual utilizaba el poeta para ir a su casa; este poema
también tiene estrofas donde recuerda el tranvia conocido como La
Rosa,

En los comics de La Famiha Burrdn y De perfil, hav
testimonios de cémo se han llenade siempre los camiones, aunque
habia lineas —Algarin, Circaito y Hospitales— que se distinguian por
contratar conductores caballerosos— de aguellas pugnas por ganar
clientes da cuenta la célebre pelicula ;Esquina baian!, de Alejandro
Galindo.

La clase media no aspiraba a tener un automévil propio -eso
era para los ricos, que habian juntado su primer mulién de pesos—
sino a pagar coches de alquiler, los cuales todavia no recibian el
nombre de taxi, palabra derivada de una etimologia imprecisa.

La peculiar geografia de la repuiblica mexicana demandaba cada
dia mas vehiculos que se ajustaran a su variada orograefia, ¥ que
conservaran su eficlencia tanto a miveles del mar como a grandes
alturas,

Hasta entonces, los vehiculos de tecnologia importada de
Estados Unidos v Europa no llenaban plenamente estas cuahdades.
Ante la preocupacidon del gobierno mexicano por crear una
autonomia para el mercado interno orientade a sustituir
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importaciones y propiciar el desarrollo de un aparato productivo
bésico, se toma la deaision de establecer por primera vez en la
historia una empresa automotriz nacional que tendria a su carge la
fabricacién de camones v autobuses.

Asi, & mediados de 1951, fue creada la empresa Diesel Nacional
como una sociedad mixta de particpacidn mayoritaria estatal e
inversion de capital privado mexicano e italiano, aportado por la
compaiifa Fiat.

Bajo la licencia v asesoria técruca de Fiat, se construvd lo que
hoy se conoce como el Compleje Industrial Automotriz de Ciudad
Sahagun, en el estado de Hidalgo.

A principios de los afios cincuenta, el mercado mexicano
disponia de carmiones producidos en México con la rnarca Dina v
motores Fiat. En 1960, Dina inicia formalmente la fabricacién en
México de autobuses integrales para servicio foraneo, beneficiando al
transporte de pasajeros nacional, ofreciendo por primera vez al
mercado vehiculos hechos en el pais.

El gobierno protegié a Dina cerrando las fronteras a empresas
extranjeras, evitando la importacién de automotores provenientes
de Estados Unidos. Dina producia camiones, pero no los suficientes
para satisfacer las necesidades de los autotransportistas mexicanos.
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Durante 1958, cuando los trabajadores de 1a fabrica de Gustavo
Vildélsola dominabarr completamente la fabricacion de remolques,
la demanda bajoé draméticamente y dejaren de llegar pedidos.

Gustavo Vilddlsola Castre decidié entrevistarse con directivos
de Kenworth Motor Company, filial de Pacific Car and Foundry
Company —PACCAR- para plantear su 1dea: Igualar a Estados Unides
en produccién de automotiores; pais en el que Kenworth producia
ocho tractocamiones al dia, por 250 dias de ftrabajo anuales.
Significaba una cantidad “gigantesca”. Los directivos de Kenworth lo
apoyaron econdémica y técnicamente, por lo que en 1959 dio wucio la
produccion en Mexiczal, Baja California Norte.

En 1959 el gobierno mexicano decide la construcaén de la
empresa Mexicana de Autobuses (MASA), dedicada a la produccion
de autobuses, foréneos, urbanos y suburbanos. Con ésta eran ya dos
tas empresas gubernamentales.

Ocho afios después, en 1967, se establecid Fédbricas Autocar
Mexicana para producir tractocarmiones Autocar, esto bajo la licencia
de la White Motor Corporation. Un afio después inauguré su planta
de ensamble de camiones en Santiago Tianguistenco, Estade de
México.

Esta empresa surge parte del Grupo Hermes, y se asociaria en
1978 con Internanional Harvester, asociacién comprendida por el 60
por ciento de acciones de Hermes y 40 por ciento de International
Harvester. En 1979 se inicié la produccién del motor D-358 de esta
empresa.

20
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En lo que se refiere a automdviles se creé la empresa
Vehiculos Automotores Mexicanos, 5.A. de CV. ubicada en la
colonia Industrial Vallejo y en Lerma, Estado de México, donde se
ensamblaban automoéviles v se fabricaban motores.

Pocos se quedan en México, decreto automotriz de 1962

El presidente Adolfo Lopez Mateos tenia la intencion de sustituir la
importacién de mercancias exiranjeras, uno de los sectores que mas
requerfa de éstas era la industria automotriz, por lo gue decidid
firmar el 2 de septiembre de 1962 el Decreto que Prehibiz la
Importacion de Motores para Auteméviles y Camiones, asi como de
conjuntos mecanicos armados para su uso o ensamble, que entré en
vigor a partir del primer dia de septiembre de 1964.

En el documento se establecia que las empresas ensambladoras
v los importadores que recibian permisos de importacién de partes
automotrices, tenian que formular programas de fabricacidn de
motores y conjuntos mecanicos.

Dichos programas serfan sometidos a consideracion de la
Secretaria de Industria y Comercio, cuyo titular por esos dias era Ratl
Salinas Lozano. Se tenia que especificar ademds lo siguiente: aj las
partes fabricadas o maquinadas por las empresas interesadas deberian
incluir, necesariamente, el maquinado del motor; b) el monto total
de las inversiones que se proponian efectuar las empresas; ¢} las
partes  cuya fabricacion  se  contratarian  dentro  del
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pais; d) las que se consideraran necesario importar para la fabricacién
en México de motores y conjuntos mecanicos para la industria
automotriz; e) el calendaric rtespectivo que permitia conocer el
proceso y la magnitud de la integracion a la que se deberia de legar el
primero de septiembre de 1%64; y ) los contratos de licencia de
fabricacién que se proponian celebrar v, en su caso, los de asistencia
técnica.

En opinion de César Flores Esgquivel, director general de la
Aseciacién Nacional de Productores de Autobuses, Camiones y
Tractocamiones, A.C. (ANPACT), fundada en 1989 a raiz de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), lo anterior era con e! fin de integrar a la industria
aufomotriz mexicana a las grandes companfas y lograr cuando
menocs una integracion del 60 por ciento de coste directo de los
vehiculos fabricados en nuestro pais.

las cronicas de esos dias cuentan gue los consumidores
mexicancs tenian acceso a automotores de todos los paises del
mundo y a raiz del decreto muchos de estos fabricantes que
solamente comercializaban sus unidades en Méxco dejaron de
hacerlo.

Uno de los beneficios de este decreto fue la creacion de la
Industria Nacional de Autopartes, que nace formaimente en 1962
buscando, como ya se menciond, el aumento de contenido nacional
al 60 por ciento en los vehiculos armados en nuestro pais;
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integracion que deberia alcanzarse con la fabricacién doméstica de los
motores y conjuntos mecanicos, asi como la incorporacién de otros
componentes que va se fabricaban en el pais.

El surgimiento de dicha asociacién permitié al pais, por un
lado, un ahorro neto de divisas al sustituir importaciones de
autopartes y componentes por productos de fabricacion nacional vy,
por otro, generar por medio de exportacion directa e indirecta una
fuente de mgresos de divisas; ejemplo de ello es que actualmente 200
empresas han exportado permanentemente autopartes desde 1989,

Las bases para el desarrollo de la industria automotriz, decreto de
1973

F! 23 de octubre de 1973, una vez analizade los objetivos del decreto
de 1962 y al amparo del cual —segin las autoridades- la industria
automotriz en México habia obtenido un grado de desarrollo que la
colocé entre las primeras fuentes generadoras de ocupacion e
ingreso, se publicéd en e} Diario Oficial de la Federacion el Decreto que
Fija las Bases para el Desarrollo de ia Industria Automotriz,

En éste las disposiciones expedidas se adaptaron a la politica
econdmica vigente, con el imperativo de aumentar el empleo y
fomentar el desarrolle futuro, ya que era preciso conformar una
estructura de oferta de vehiculos mas acorde con las necesidades del
pais y con la capacidad de compra del pueblo mexicano.
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La industria automotriz —segin el decreto- requeria
incrementar las exportaciones y disminuir las importaciones de
productos automotrices y no sélo aliviar los presiones negativas
sobre la balanza de pagos del pais, sino convertir esta industria en
generadora de divisas.

El gobierno planeaba fortalecer la participacion mayoritaria del
capital mexicano en la industria fabricante de autopartes, por io que
era preciso contar con unr organisme que elaborara estudios
necesarios para las actividades presentes v futuras de esta rama de la
industria. El objetivo de las medidas adoptadas era contribuir al mas
conveniente v sano desarrolio de la economia mexicana.

En el documento el grado minimo de integracién nacional
nuevamente se fijaba en 60 por ciento, respecto al costo directo de la
produccién, y serian incorporadas obligatoriamente todas las partes
fabricadas por la industria de autopartes, siempre que se cumphiera
los siguientes requisitos:

1) Que los precios de venta no fueran superiores en més de un
25 por ciento en relacién con los ofrecidos por los fabricantes o
proveedores extranjeros;

1) Que satisfacieran las normas de calidad o de
funcionamiento establecidas por la Secretaria de Industria vy
Comercio 0, en su defecto, las especificaciones internacionales
aprobadas por la misma; y
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1y Camplir con los plazos de entrega fijados en ias Ordenes de
compra v en 1os programas de entrega.

En el decreto se establecia que sélo serian consideradas como
de consumo obligatone, para integrar el conterudo nacienal de la
industria terminal, las partes producidas conforme al programa de
fabricacion aprobado por la Secretaria de Industria v Comercio.

Las empresas terminales o ensambladoras no podian fabricar
partes o componentes automotrices para el mercado interno, que
pudieran ser producidas por la industria fabricantes de autopartes.

Perp las empresas gue exportaban productos desde México
padian importar material complementario para la fabricacion de
unidades automotrices adicionales a su cuota béasica. El valor de la
importaciéon podia comprender productos generados, tanto en la
propia empresa terminal como por empresas fabricantes de
autopartes, si en este tiltimo caso se hubieran realizado por conducto
o gestiones de la primera.

Las limitacicnes a las empresas empezaron a darse. Las
compafiias de la industria terminal s6lo peodian producir
automoviles para transporte de no mas de 10 personas en ios
vehiculos populares, compactos, estandares y deportivos que tenian
autorizado produciz.



Hernandez Guzman... Disminuir la velocidad...

Prendiendo meotores; Decreto para el Fomento de la Industria
Automotriz de 1977

Un nuevo sexenio y una nueva politica industrial. Pareceria gue
cada seis afios se planea una politica para la industria automotriz,
después del cambio sexenal no pasaba nada, entraba un nuevo
gobernante y borraba todo de un plumazo para dar paso a una
“nueva politica mdustrial”.

El presidente José Lopez Peortillo firmé el Decreto para el
Fomento de la Industria Automotriz v se publicé en el Diar:o Oficial
de la Federacién el 20 de junic de 1977. Este decreto exphca que
durante los tdltimos 15 afios se habia seguido una politica de
proteccion, fomento y estimulo de la industria automotriz y que ésta
habia alcanzade, en términos generales, los niveles de desarrollo que
se habia fijado hasta ese momento.

Era necesario lograr en esta industrma niveles internacionales
de productividad, para asi consolidar los logros alcanzados. Para lo
anterior, se requeria que las compafias de la industria automoetriz
racionalizardn el uso de divisas de acuerdo a la prioridad de esta
rama industrial y las exportaciones que realizaran.

El decreto sefialaba que era necesario que esta industria se
convirtiera a mediano plazo en generadora neta de divisas, con la
finalidad de contribuir al equilibrio de la balanza de pagos del pais.
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El grado de integracién nacional de los vehiculos se habia
visto afectado por el cambio de paridad de nuestra moneda, por lo
que era indispensable aprovechar el mercado y las posibilidades de
fabricar articulos manufacturados para generar mayor empleo. En la
zona fronteriza, su perimetre y zonas norte del pals se acentuaba la
posibilidad de sustituir  exportaciones por blenes fabricados
localmente, con los beneficios econdmicos de ccupacién de recursos
humanos y materiales de la nacién.

Era necesario también racionalizar, aun mds, la fabricacién de
automéviles, carmones y tractores agricolas, para aprovechar
eficientemente los recursos y aumentar la productividad.

La industria terminal deberia generar por lo menos 50 por
ciento de las divisas netas para su presupuesto de divisas, con la
exportacién de componentes fabricados por empresas de la industria
de autopartes que cumplan con un programa de fabricacion,
aprobado por la Secretaria de Comercio.

El 50 por ciento restante seria obtenido con .exportaciones de
vehiculos y componentes automotrices fabricados en planta propia o
por empresas sin un programa de fabricacion aprobado por la
Secretaria de Comercio. Los grados minimos de integracién nacional
gue deberian tener los vehiculos con este decreto eran los siguientes:
automéviles, 5 por ciento; camiones, 65 por ciento; tractocamiones y
autobuses integrales, 70 por ciento.
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El porcentaje de componentes de fabricacién nacional en los
automotores era el “recomendado” por la Secretaria de Comercio v
estaba constituido de la sigwente manera.

1978 1979
Automoviles 55% 65%
Camiones 70%  75%

Tractocarmiones  75% 80%
v Autobuses
Foraneos

1680
70%
80%
83%

1981 en adelante
75%

o/

]

Q0%

En el documento se establecia que, conforme a o dispuesto por
la Ley para la promocion extranjera, las empresas de la industria de
autopartes deberian mantener una estructura de capital del 60 por

clento, como minimo.

Las sanciones anunciadas por la secretaria eran por no cumplir
los porcentajes establecidos, fabricar mas de un tipo de motor,
fabricar autopartes sin autorizacién. Este decreto fue importanie ya
que se liberaron los precios de los automéviles al distnbuidor v al

publico.
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La crisis nos alcanza; Decreto para la Racionalizacién de la Indusinia
Automotriz

Miguel De la Madrid Hurtado fenia en sus manos un pais con una
nueva devaluacidn v con los ciclos sexenales cada vez mids marcados
La politica industrial de] sexenio anterior no habia tenido éxito v el
jefe del ejecutivo ahora firmaba el Decreto para la Racionalizacion de
ta Industria Avtomotriz, publicado el 15 de septiembre de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacion.

En el documento se explicaba que el Gobierno Federal habia
iniclado ura politica de fomento, desarroilo e integracion de la
industria automotniz terminal y de autopartes, que habia permitido
estructurar una importante planta industrial que constituia una
fuente significativa de empleo.

En éste nuevamente se hacia mencidn gue para consolidar los
logros alcanzados de acuerdo con las circunstancias pacionales e
internacionales y a los objetivos de la politica industrial v de
comercio exterior establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, era
necesario racionalizar la industria automotriz, a fin de que
condribuyera mds eficazmente a  Jos objetivos v prionidades
nacionales.

Para este fin se decia que era indispensable que la industria
automotriz dejara de ser una carga para la balanza comercial del pais
y, en lo sucesivo generara todas las divisas necesarias para su
operacion.
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Asimismo, se dije gue era necesario que los vehiculos y sus
componentes se fabricaran a escalas eficientes v en condiciones de
calidad y precios internacionalmente competitivos, para que
resultaran  accesibles al consumudor nacional v susceptibles de
exportarse, en particular, los vehiculos terminados con alto valor
agregado.

Para lograr el objetive de balanza de pagos v competiuvidad
era necesario emprender cambios estructuraies en la industria,
tend:ientes a racionalizar la produccion de vehiculos, el nimero de
lineas v modelos, estandarizar algunas parfes v compoenentes v
obtener, en general, los beneficios que ofrecian las economias de
escala.

Se argumenid que era importante consolidar la integracion de
componentes nacionales alcanzadas a la fecha en la produccién de
vehiculos e incrementarlos mediante una sustitucion eficiente de
importaciones, fortaleciendo asi la industrnia nacioral de autopartes.

El documento sefialaba que se deberia de contar con un
sistema de transporte v una oferia de vehicules mis acorde a las
necesidades del pais, para lo cual era preciso fomentar el desarrolle
tecnioldgico y la produccién de umidades de interés social v de
aquellas destinadas al transporte colectivo de personas v al de
mercandias.
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Para lo anterior, se tenia que aprovechar el mercado interno v
externo para la fabricacidn de productos automotrices que
permitieran generar un mayor volumen de empleos en esta rama
industrial y obtener un efecto multiplicador importante en otros
sectores.

Se puso de manifiesto la necesidad de evitar la importacion de
automotores ilegales vy de componentes, prohibi¢ las importaciones
de vehiculos nuevos y racipnalizar las de vehiculos usades en la
franja fronteriza y zonas ibres del norte del pals, sustituyéndolas por
bienes fabricados nacionalmente.

Los grados minimos de componentes de fabricacion nacional
que deberfan tener los vehiculos eran los siguentes:

1984 1985 1986 1987 en adelante

Automdviles 50%  50%  55%  60%
Camuones comerciales v higeros 65%  70%  70%  70%
Camuones medianos y pesados 65%  70%  75%  B0%
Tractocamiones 70% Q0%  90%  90%
Autobuses Integrales 0% W% 90% 90%

Para determinar el contenido nacional de los vehiculos
fabricados por la industria terminal, s6lo se tomarfan en cuenta las
materias primas y los componentes automotrices producidos en el
pais por aquellas empresas registradas ante la Secretaria de Comercio.



Hernandez Guzman... Disminuir 1a velocidad...

A partir del primero de noviembre de 1985, las empresas de ia
indusiria terminal no podian incorperar moteres a gasohina en
camiones pesados destinados al mercado nacional.

Las empresas de la industria terminal gue incorporaron
motores a diesel, en camones de todos sus tipos, tractocamiones v
autobuses integrales, deberian de mantener una estructura de capital
en donde el 51 por clento, come minimo, estuviera en poder de
inversionistas mexicanos.

Esto trajo como  consecuencia que los  fabricantes
norteamericanos como Chrysler, Ford v General Motors dejaran de
producir estos vehiculos, por lo que ias empresas Diesel Nacional v
FAMSA, eran las Ginicas que cumplian y se quedaron con todo el
mercado. Este proteccionismo tuve como consecuencia utiizar
tecnologias que no eran las mas adelantadas.

El auto se vuelve popular; decreto automotriz de 1989

Nuevo presidente, nuevo decreto automotriz. Bl pericdo 1983-1988
habfa tenido alguncs aspectos que hacian prever problemas
financieros, por un lado el precio del petroleo habia sufrido un
desplome generande una pérdida extraordinaria de ingresos
puhlicos, aunado a una fuerte devaluacién del peso, tenian en jaque
& la economia nacional.
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Carlos Salinas de Gortari tenfa en sus manos un pals
despedazado, por lo que intentd sacar el barco a buen término. En el
sector automotriz publicd en el Diano Oficial de la Federacion e] 2 de
agosto de 1989 el Decreto que Otorga Exenciones & los Automotores
Compactos de Consumo Popular.

En este documento se explicaba que el objetivo era lograr la
producciéon y venta de vehiculos a niveles de precios por debajo de
los que existian en esos momentos, para de esta forma fortalecer el
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico y abatir
expectativas inflacionarias.

Asimismo, se buscaba fortalecer a la industria y que ésta
operara a escala de produccion eficiente, en condiciones de calidad y
precios adecuados, conforme a los lineamientos del Plan Nacional de
Desarrollo.

El automévil fue considerado una necesidad de transporte
comun, instrumento de trabajo v hasta medio de translado a centros
y lagares de recreacién de Ia poblacion.

Se consideraba también que los altos precios de venta de los
vehiculos estaban fuera del alcance de la mayorfa de los
consumidores nacionales, por lo que su acceso se reducia a algunos
estratos de la poblacidn.

Se trataba de promover vy apoyar la disponibilidad en el
mercado nacional de automéviles que por sus caracteristicas de
economia, operacion y precio reducido fueran accesibles a
consurnidores de menores niveles de ingresos.
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El decreto eximia del pago de Impuesto Sobre Automadviles
Nuevos (ISAN) a los contribuyentes que adquirieran automotores,
cuyo precio de venta al distribuidor no fuera superior a 11 mil 880
pesos.

Las exenciones gue otorgaba dicho decrete eran aplicables a los
automdviles compactos, entendiéndose por elios los que se enajenan
al pablico consumidor a un precio que, inchudo el IVA, no excediera
de 13 mil 800 pesos y cumplieran con los siguientes requisitos:

) Que su motor fuera de fabricacidén nacional; funcionara o se
adaptara para funcionar con gasolina de bajo contenide de piome,
con disponibilidad y autorizacion de uso en México; v

II) Con una capacidad para transportar hasta cinco pasajeros, de
acuerdo con el método establecido por la Norma Internacional para
medicion de volumen interior SAE

La concertacién alcanza a la industria; Decreto para el Fomento y
Modernizacién de la Industria Automotriz 1989

Carlos Salinas de Gortari no podia romper la tradicion de publicar un
decreto por sexenio, si bien ya se habia publicado uno, este solamente
hacia referencia al automovil popular, por lo que el 11 diciembre de
1989 se publicd en Diario Oficial de la Federacion el Decreto para el
Fomento v Modernizacién de la Industria Automotriz.
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En este decreto el Gobierno Federal ponia en préctica una
politica de fomento de la industria automeotriz, que permutia
estructurar una 1mportante planta industrial que constituia una
fuente significativa de empleo.

Como en los anteriores decretos nuevamente se tomaba a la
industria automotriz como una fuente generadora de empleo, pero
runca tecnoldgica.

El documento sefialaba que para consolidar los logros
alcanzados, de acuerdo con las circunstancias nacionales e
internacionales y con los objetives de la politica industrial y de
comercio exterior, que le otorgaba un papel fundamental a la
globalizacidon de la industria, era necesario modernizar el sector
automotriz.

El gobierno salinista explicaba que era converuente que la
industria automotriz se insertara activa y gradualmente en los
mercados internacionales ¥ se ilevaran a cabo politicas de
desregulacién econémica para garantizar su compehtividad y
eficiencia,

Asimismo, subrayaba que era necesario que los vehiculos y sus
componentes se fabricaran a escalas eficientes y en condiciones de
calidad y precios internacionalmente competitivos para que
resultaran accesibles al consumo nacional v susceptibles a exportarse.
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También se asegurd que era conveniente que la indusina
nacional de autopartes participara activamente en esa etapa de
desarrollo para que se integrara eficientemente a la nueva tendencia
de la industrna.

Se dijo que la industna requeria mantener un adecuado ritme
de inversiones para continuar con estindares de eficiencia,
productividad y tecnologia a niveles internacionales.

Para lo anterior, deberia de existir una especializacion v
produccidn a escalas mas eficientes para permitir generar un mavor
volumen de empleos y fortalecer el mercado doméstico.

En el caso de los automoviles compactos de consumo popular
existia va una politica para facilitar su adquisicion y al mismo tiempo
se constituyera en una operacion rentable para las empresas del
ramo. El decreto entrd en funciones el primero de noviembre de
1990,

Este decreto marcarfa una separacién de la Industria
automotriz, va que por un lado estarian ios fabricantes de
automoviles y por otro los fabricantes de wvehiculos de
autotransporte. El mismo dia se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto para el Fomento vy Modernizacion de la
Indusiria Manufacturera de vehiculos de autotransporte.
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En el documento se tocaban puntos similares a los de los
fabricantes de automdviles y camiones ligeros. También explicaba
que era necesaria una congruencia con ias medidas para disminuir la
contaminacion ambiental por lo que era necesario tener una politica
industrial.

Ei autotransporte en esos momentos era esencial para el
desarrollo industrial del pafs y era necesario tomar acciones para
fomentar el uso de vehiculos que por su calidad abarataran costos.

Era conveniente fomentar la actualizacién tecnoldgica de la
industria y con ello propiciar una elevada capacitacion del empleo
asi como el mejoramiento a los niveles de remuneracidn,
premoviendo asf los factores de la produccién.

La apertura comercial que estaba dando inicio asi como la
desreguiacién eran los tinicos instrumentos para asegurar de manera
permanente el logro de los objetivos de modernizacién y eficiencia.

La industria se globaliza. Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

Salinas de Gortari le dio un empujon més a la industria y el 20 de
diciembre de 1993 se publicé en El Diario Oficial de Ja Federacion el
Decreto de Promulgacion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica
del Norte, gue tenia por objete, entre otros, eliminar obstdculos al
comerclo v facilitar la circulacién transfronteriza de bienes y de
servicios entre los territorios y aumentar sustancialmente las
oportunidades de inversidn en el mercado de las autopartes.

38




Hernandez Guzman... Disminuir la velocidad...

El tratado incorpord medidas para fortalecer la integracion y la
competitividad global de la industria automotriz a través de la
eliminacidn gradual de todas las tanfas, la supresion de barreras no
arancelarias y Ja garantia de un acceso abierto y estable a los mercados
de Estados Unjdos v Canadd y con objeto de brindar certidumbre vy
claridad en su aplicacidn, era conveniente asegurar la congruencia
de! Decrete para el Fomento v Modernizacidn de la Industria
Automotriz con el apéndice 300-A.

En el documento se establecié que nuesiro pais puede
mantener hasta el primero de enerc del afio 2004, las disposiciones
del Decreto para el Fomento v Modernizacion de la Industina
Automotriz (11 de diciembre de 1989) que sean compatibles con el
tratade Pero a mas tardar ese musmo dia, Méxice hara compatible
con las disposiciones del Tratado cualguier punto del decreto
automotriz

El tratado establece gue cada una de las partes concederd, a
todos los productores exwstentes de vehiculos en su ferritorio, un
trato igual sin ninguna distincion.

Er lo gue se refiere a vehiculos usados se acordo:
Canadd podrd adoptar o mantener probibiciones  ©

restricciones a la importacién de vehiculos usados provenientes del
territorio de México, excepto por Jo siguiente:
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[} A partir del primero de enero del 2009, Canadd no podrd
adoptar 1 mantener una prohibicion o restriccidn a la importacion
de wvehiculos originarios usados, provenientes del territoric de
México, que tengan por lo menos 10 afos de antigiedad.

II) A partir del primero de enero del 2011, Canadéd no podra
adoptar ni mantener una prohibicién ¢ restriccién a la importacion
de wvehiculos originarios usados provenientes de iferntoric de
México, que tengan por lo menos 6 afios de antigiiedad.

1) A partir del primero de enero del 2015, Canada no podré
adoptar 1 mantener una prohibicién o restriccién a la importacién
de vehiculos originarios usados provenientes de terntorio de
México, que tengan por lo menos 4 afies de antigliedad.

IV) A partir del primero de enero del 2017, Canadd ne podra
adoptar ni mantener una prohibicidén o restriccién a la importacion
de vehiculos originarios usados provenientes de territorio de
México, que tengan por lo menes dos afios de antigiiedad; y

V )A partir del primerc de enero del 2019, Canadé no podra
adoptar ni mantener una prohibicién o restriccion a la importacién
de vehiculos originarios usados provenientes de territorio de
Meéxico. i

En lo que se refiere a la industria de autopartes, proveedores
nacionales v maguiladoras independientes, México no podra exigir

40



Hernandez Guzman... Disminuir la velocidad...

que una empresa obtenga un nivel de valor agregado nacional
superior al 20 por ciento de sus ventas totales como una de las
condiciones para obtener su registro como proveedor nacional o
empresa de la industria de autopartes.

México considerard como proveedor nacional a una
maquiladora independiente que lo solicite y cumpla con los
requisitos corresporidientes establecidos conforme al tratado. México
continuard otorgando a todas las maquiladoras independientes que
soliciten ser consideradas como proveedor nacional todos Ios
derechos vy privilegios vigentes otorgados a maquiladoras
independientes conforme al Decreto para el Fomento y Operacién de
la Industria Maquiladora, vigente desde el 22 de diciembre de 1989.

En el Tratado de Libre Comercio de América del Norte se
imponen los nuevos contenidos nacionales iniciando con 34 por
ciento en cada uno de los cinco afos a partir del primero de enero de
1994, para después quedar de la siguiente manera:

33 por clento en 1999;
32 por dento en 2000;
31 por ciento en 2001;
30 por ciento en 2002 v
29 por ciento en 2003.
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En el tratado también se negocié lo relacionado al
autotransporte y sus reglas de aplicacién son:

1) México se comprometié a derogar el Decreto para el
Fomento y Modernizacién de la Industria Manufacturera de
Vehiculos de Autotransporte, por 1o que nuestro pais podra adoptar
0 mantener cualquier medida en relacién a los vehiculos de
autotransporte vy autopartes para vehiculos de autolranspoerte,
siempre y cuando tal medida no sea incompatible con el tratado.

I} Meéxico podrd adoptar o mantener prohibiciones o
restricciones a la importacion de vehiculos de autotransporte de
cualquiera de las partes hasta el primero de enero de 1999, excepto en
lo que se refiere a las importaciones de vehiculos de autotransporte
conforme a lo dispuesto en el tratado.

111} Para cada uno de ios aios de 1994 a 1998, México permutiria
al fabricante de vehiculos importar, de cada tipo de autotransporte,
una cantidad de vehicuios originarios no menor a 50 por ciento del
numero de vehiculos de cada tipo fabricado en Méxice en ese ano
por el fabricante.

V) Para cada une de los afios de 1994 a 1998 México permitiria
a las personas que no sean fabricantes de vehiculos fa importacion en
una cantidad asignada entre ellas, conforme a los siguientes
términos: para cada uno de los afios 1994 y 1995, una cantidad no
menor a 15 por ciente del nudmero total de vehiculos de
autotransporte de cada tipo producidoes en México;
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V) En 1996, una cantidad no menor & 20 por ciento del nimero
total de vehiculos de cada tipo producidos en México v,

V1) En cada uno de los afios de 1997 v 1998, una cantidad no
menor a 30 por ciento del nimero total de vehiculos de cada tipo
producidos en México.

En el tzen de la globalizacién; Decreto que Reforma y Adiciona el
diverso para el Fomento y Modernizacion de la Industria
Automoiriz

Con Ernesto Zedilio al volante de México, la industria auiomoiriz
tuvo que realizar algunos cambios para, de una vez por todas,
anclarse al tren de la globalizacion.

De ahora en adelante México estard en bloque econdmico de
Norteamérica, junto con Estados Unidos y Canad3, todos los cambios
fueron acordados en el Tratado de Libre Comercio.

Sin embargo, hoy en dia nuestro pails no cuenta con una
politica industrial con un enfoque de desarrollo propio, en estos
momentos esa “politica” es come wuna balanza que no tiene
equilibrio, lo mismo se va para un lado que se va para otro.

César Flores, director general de la Anpact explica que hoy
mismo, las inversiones sobre la instalacidn de nuevas fabricas son
negociadas a cambio de aranceles mas bajos o con compensaciones
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temporales de divisas; primero se pacta con una empresa y
posteriormente se ofrece a todo el mundo que esté en posibihidades
de ofrecer inversiones

“Eso no es una pohtica mdustrial seria, sino una politica
industrial caprichosa v esa es la critica mas grande que se puede hacer
en este caso porgue eso no es planear un pais a mediano v a large
plazo, lo anterior es simplemente estar jugando con el mormento”.

Federico Korte, presidente de Mercedes-Benz México, explica
gue en ninguna parte del mundo se tiene una ‘politica industrial” tan
flexible como sucede en nuestro pais, “La inversion que realiza
Volkswagen para la fabricacion del New Beetle son 500 mullones de
délares, pero como recompensa, este armadora trae los automdviles
Audh con menos arancel, v lo mismo pasa al immportar el Pointer de
su fihal de Brasil, eso es no tener las reglas claras”.

El también presidente de la Anpact agrega gue lo mismo pasd
con Ford Motor Company; “ellos anunciaron una inversién similar
a la de Volkswagen v consiguieron aranceles mas bajos. Asi una por
una de las armadoras tienen que negociar con las autoridades
mexicanas para recibir un trato preferencial v una y otra vez la
legislacion es viclada”.

Eso es mal visto en todas partes del mundo ~continta Korte—
sobre todo en Europa. Si se quiere negociar con ellos deben tener
reglas claras v no ideas de lo que son las reglas del juego.
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En ese sentido, Antonio Zérate Negron, ex presidente de la
Industria Nacional de Autopartes (INA), reconoce que México es la
tierra de nache en lo que se refiere a cumplimiento de la legislacion
automotriz. “Lo que hace Volkswagen al importar una cantidad
impresionante de automoviles Pointer —en Brasil se llama Gol- es
una violacion a los acuerdos, paga sélo el nueve por ciento de
arancel, cuando los fabricantes establecidos en México deben pagar 40
por clento para vender automéviles hechos en México en ese pais”.

Por su parte, Gustavo Saavedra, director general de industrias
de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial {Secofi), asegura
que México representa un excelente opcidén para inversion de las
grandes empresas automotrices por su ubicacién geografica, ya que
con el Tratade de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN],
tienen acceso al gran mercado norteamericano y niega que las
autoridades den tratos preferenciales a las armadoras que realizan
inversiones importantes en nuestre territorio. “Es cierte lo que
sucedi6 con Ford v Volkswagen, pero eran inversiones por dos mil
millones de doélares, ademas esta clase de inversiones no se realizan
por compasidn, sino porque lograran grandes beneficios”.

45



Con el “pie en el acelerador”. Inicia el despegue

46



Hernindez Guzman... Disminuir la velocidad...

CON EL PIE EN EL ACELERADOR. INICIA EL DESPEGUE

Los dirigentes del pais tuvieron la oportunidad de lograr mas
desarrolle en la industria automotriz, sin embargo éste nunca se dio
por un sinfin de motivos, por lo que el pais ha quedado ancladoe a la
economia nacional —ciertamente esto es normal-, ademas a los
vaivenes mundiales en una loca carrera de incorporarse al tren de la
globalizacion.

Pareciera que a los mexicanos les ha faltado imaginacién en su
‘politica industrial’, porque también esas vertientes de la
globalizacién tienen sus limitaciones para un pais como el nuestro
que no posee suficiente capital, m tecnologia y si, en cambio, muy
poca investigacidon y desarrollo.

Porque deberfa ser importante que México no se dejara vencer-

por la globalizacién abiertamente y hay que entender a la
globalizacién como alguien que busca un territorio barato, con
eficiente mano de obra y con transporte econdémico.

Pero a pesar de que la indusiria automotriz se establecid en
nuestro pais con algunos afios de diferencia gue en Estados Unidos,
nunca se tuvo, ni se tendra un desarrcllo propio; es demasiado tarde
para e50.
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Todos los sexenios con freno de mane

La historia de México ha sido ciclica en los dltimos tiempos. Durante
el goblerno de Lws Echeverria de 1970 a 1976 1nici6 el deterioro del
aparato productivo, manifestindose en la sobrevaluacion del peso
respecto al délar v el incremento del financiamiento otorgado por el
banco central al gobierno federai.

El creciente déficit de la cuenta corriente, la disminucién de
reservas internacionales, la fuga de capitales v rigidez del mercado
financiero, fueron tan sélo algunas de las caracteristicas del gobierno
de Echeverria.

Aunado a lo anterior, las presiones inflacionarias v el exceso
de endeudamiento externo como medidas para reducir  los
desequilibrios internos, hicieron que josé Lopez Portillo (1977-1932)
encontrara un pais semidestruido v continué la labor de su antecesor
siguiendo una linea de libertad cambiaria que consistic en la
sobrevaluacion del peso y que trajo problemas atin mas agudos.

Por esos afos el pais experimentd un desplome en el precio
del petrdleo, nuestro sector exportador se encontraba bajo el yugo del
hidrocarbure, los altos indices de inflacion alcanzaron tres digitos, el
déficat en el comercio de bienes y servicios se presentd de una
manera brutal,

La transferencia de recursos al exterior por concepto del
servicio de la deuda iniciaba, las carencias de créditos de la

48



Hernandez Guzman... Disminuir la velocidad...

comunidad nternacional, altas tasas de interés en los mercados
internacicnales y para terminar el sexenio hubo una dréstica
disminucién de reservas v se incremento la fuga de capitales.

El gobierno de Miguel de la Madrid empezé gris y termind del
mismo color; inmediatamente que subid a la silla presidencial se
presentd un desplome en el precio del petréleo en un 30 %,
generando una pérdida extraordinaria de ingresos publicos, ademas
los altos indices inflacionarios eran imposibles de detener, lo que
trajo una fuerte devaluacién.

La incerndumbre en Jos mercados financieros provocé una
disminucién en el plaze promedio de la captacion de ahorro
financiero y la crisis bursatil coincidié con los prepagos de la deuda
externa.

Con Carlos Salinas al mando del pais (1988-1994), continud la
sobrevaluaciéon del peso, con un cuantioso déficit en la cuenta
corriente; la incertidumbre politica propiciada por la guernlla en
Chiapas; la muerte de Luis Donaldo Colosie, candidate del Partido
Revolucionario Institucional (PRI) 2 la presidencia de la republica; el
asesinato de José Francisco Ruiz Massieu, secretario del mismo
partido; la falta de seguridad y los recurrentes secuestros.

Ademés, inicié un incremento en el precie de financiamientos
externos por las altas tasas de interés, la incertidumbre politica v
social, la reduccién de inversiones
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extranjeras, fuga de capitales v reservas internacionales. El dnico
signo positivo durante este periodo fue la apertura comercial de
México, con Estados Unidos, Canadé, Colembia, Chile Venezuela,
Costa Rica y Nicaragua,

El sexenio de Erneste Zedillo (1995-2000) tene srandes
dificultades, una severa crisis econémica generada por una reduccidn
drastica en el crecimiento econémico, aumento de las tasas de
interés, altos ruveles de intereses, altos indices de inflacién v una
fuerte devaluacién del peso, conjugada con aspectos politicos y
sociales y una niueva baja en el precio del petréleo.

Entre los afios 1996 a 1998 se ha realizado un proceso de ajustes
y estabiidad, una mavor competencia en los  mercados
internacionales debido a los excedentes exportables de Asia v la
volatilidad de los mercados financieros mundiales, provocando
menor crecimiento econdmico, mayor deéficit en la cuenta cornente v
presiones inflacionarias.

Ha sido necesaria la mtervencion gubernamental en la pelitica
monetaria, vigilando el comportamiento de la inflacion, tipe de
cambio y tasas de interés; los probiemas internos -Chiapas v
elecciones—; la reduccién en el precio del petrélec v el reajuste del
presupuesto gubernamental.

Por eso es muy comiin que la venia de vehiculos automotores
en nuestro pais tenga afios muy buenos —casi a mitad de sexenio- e
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invariablemente se presente una crisis sexenal, que terminard por
impulsar mas exportaciones de vehiculos terminados a diferentes
mercados internacionales

De hecho, la relacidn de la venta de automotores permanece
ligado con las principales variables econdmicas, el comportamiento
de este sector es ciclico y esta muy relacionado con la economia.

Por ejemplo. a mayor crecimiento de la economia, se refleja
una mayor venta, al contraric de lo que sucede en la inflacién, tipo
de cambio y tasas de interés, donde existe una relacidn inversa entre
la demanda de vehiculos y estas vanables.

Para tener una idea de lo que ha ocurride con ia indusiria
automotiriz en Méxice, basta decir que durante el sexenio de Miguel
de la Madrid, la produccién de auiomotores fue de dos miilones 311
mil 110 unidades, de éstos para el mercado nacional se destinaron
dos millones cuatro mil 695 vehiculos, o sea, el 86.74 por clento de 1a
produccidn  total, mientras que para los diferentes mercados
internacionales se enviaron 306 mil 415, esto es 13.26 por ciento Cabe
sefialar que durante esos afios los modelos producidos en nuestro
pais era unos cuantos.

En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari la produccion llegd a
cinco millones 124 mil 981 automotores, es decir que se experimento
un crecimiento de cast 100 por ciento; de esta cifra, tres millones
226307 vehiculos fueron para el mercado nacwonal, el
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62.95 por ciento de la produccién y se enviaron a los mercados
mundiales un millon 898, 674 unidades, 37.04 por ciento de la
produccién. En este periodo se firmaron los tratados comerciales mas
importantes con otros pafses, —fue la valvula de escape de la
industria, explica César Flores Esquivel, director general de la
Asociac:én Nacional de Productores de Autobuses, Camiones vy
Tractocamiones, A.C. (Anpact} — pero marcé la pauta de lo que seria
el futuro de la industria en Méxice.

Fn los primeros anco ahos del sexenio de Ernesto Zedillo
1994-1999, la produccién automotriz ha alcanzado la cifra de seis
millories 88 mil 213 automotores; de estos, un milldn 783 mil 423
han side para el mercado local, lo que representa 28 por ciente v
cuatro mullones 319 mil 790 automotores para los mercados
internacionales, lo que representa el 72 por ciento de la produccion,
por lo que la industria automotriz ha anclado su fuerza a las
exportaciones en los ultimoes afnos. (Ver Grifica 1.2 3y 4

México una gran maquiladora

Para (ésar Flores Esquivel, las crsis en nuestro pais se han
caracterizado por un desajuste en la balanza de pagos, que va de la
mano con el deterioro de las reservas internacionales, fuga de
capitales, disminucion de los precios de los principales productos de
exportacién, altos indices inflacionarios y tasas de interds,
devaluacién y endurecimiento financieros externos.
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Flores Esquivel, uno de los especialistas mas importantes de la
industria automotriz en nuestro pais, agrega que en los préximos
afios México tiene caminos muy claros, por ejemplo: el munde se
esia conformando en blogques y pareciera que al pais estaria

caminando equivocadamente si nuestra nacidn no hace un bloque
comun con Estados Unidos y Canada.

En este enfoque, las cosas resultarian mejores si México asume
el liderazgo de Centro y Sudamérica como mercados propios o
naturales. En este juego de bloques y de mercados dominantes el
papel a jugar por el pais es interesante por su posicidn, como una
fuente de abastecimiento para todo el centinente.

Es necesarie —continda Flores Esquivel- que se desarrolle una
especie de Tratado de Libre Comercio de las Américas o bien
establecer una estrategia como un pais abastecedor de materias
primas en ese territorio y de manc de obra calificada para ser un
pivote de Europa, Asia y América -~ que es un poco el papel que
quiere jugar Brasil o el Mercosur, de zhi que no quieran entrar en
negociaciones con México.

El ser una gran maquiladora de Estados Unidos es otro de los
destinos de la industria automotriz en México, debido a que no va a
existir capital de investigacién y desarrolle propio sin tener una
“politica industrial” y esto se dard por no tener un mercado fuerte
que sea capaz de absorber gran parte de la produccion automotriz.
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El directivo explicod que s1 se analiza como se puede obtener un
desarrollo propio, el mercado mexicano, de mas de 100 millones de
habitantes, tiene un potencial bastante interesante. Lo anterior
debido a la cantidad de materias primas existentes y petrdleo, lo cual
puede derivar en que México sea territorio adecuado para invertir, al
ofrecer muchos beneficios para ocupar mercados en todo el mundo.
Ese rol que quiere jugar México no estd mal, siempre y cuando no se
olvide de su mercado interno.

Dicho mercado es lo suficientemente grande para buscar tener
su propia investigacién, desarrollo y conocimiento, su propio capital;
tiene que haber un desarrolio del pais en materia de industria
automotriz, pero para tener un orden inferno hacia el futuro se tiene
que tener una planeacién industrial. También existe otra vertiente:
ser un maquilador, esto lo convertiria tinica y exclusivamente en un
pais vendedor de materias primas.

La tendencia del siglo XX1

Para Fausto Cuevas Mesa, director general de la Asociacion Mexicana
de la Industria Automotriz, A.C. {Amia), la industria mexicana no es
una gran maquiladora, sino parte de la globalizacidén, debido a que
ahora existe especializacién para fabricar grandes volumenes de una
o dos lineas, donde la menor parte de produccién se quede en el pais
y la mayor se exporta, “es la tendencia mundial del siglo XX1”.
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Ahora las compafias norteamericanas, japonesas y alemanas
toman a sus filiales mexicanas como parte del programa mundial de
cada corporacidn, “la industria automotriz cambid, ya no es como en
el pasado, cuando le decfan “te doy estos modelos, los produces y los
vendes en tu pafs’, eso se acabd. México fabrica unidades que pueden
colocarse sin ningun problema en los mercados mas exigentes.
Exportamos a 3% paises y tenemos wudades como el Cavaher, Chevy,
Mystique, RT, Sentra 2000, New Beetle y el Jetta”.

En cuanto a la dependencia de mercados como Estados Unidos
y Canada, Cuevas explicd que no se puede negar lo anterior de
Estados Unidos, porque es el pais més grande del mundo. En México
se tiene un parque vehicular cercano a los 15 millones, en Estados
Unidos se vende cada ano esa cantidad. Sin embargo, una de las
preocupaciones -segun (uevas Mesa- es desarrollar’ mercados
importantes como: Argentina, Brasil, Chile y Japon; tampoco se
puede olvidar gue se estd negociando un tratade comercial con
Eurcpa, lo cual puede significar un cambio en esta situacion.

Subrayé que mucho se habla de Méxco como una gran
magquiladora, dependiente de los mercados internacionales y enfatizd
gue esto ha permitido mantener la capacidad productiva trabajando y
los niveles de emplec.

E! colocar unidades en los diferentes mercados internacionales
ha sido benéfico para las empresas establecidas en México, es
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importante que la industria exporte. “Es cierto, se exporta 80 por
aiento de la produccion, lo cual tiene su parte negativa, porque es
una dependencia muy fuerte y, consecuentemente, no sana. Sin
embargo, no puede negarse que ha permitide que la industria no
cayera en un bache mds grande; sin esas exportaciones hubiéramos
cerrado. Con la caida del 70 por ciento del mercado interno, sin
pesibilidades de desplazar esos volimenes potenciales de produccidon
a ningin lado, hubiéramos llegado a la quiebra completa”™.

A pesar de todo, Cuevas Mesa comenta que para un desarrollo
mas sano de la industria serja necesaria una combinacién de 50% de
produccién para el mercado interno y 50 % para exportaciones, sin
embargo, el goblemo tendrd que reactivar la economia, porque la
industria automotriz estd anclada a lo que sucede en el resto de ia
economia mundial, lo que ne permite un crecimiento profunde de
la demanda y una recuperacion rdpida como la que todos desean.

La industria automotriz siempre activa

Gustavo Saavedra, director general de Industrias de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial (Secofi}, comentd que la indusiria
automotriz en México no se puede considerar una maquiladera sino
que se han exportadec muche mds vehiculos debido a las crisis
economicas del pais.
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“La industria automotriz  en México es sumamente
competitiva a nivel mundial, porque no estd sujeta a un mercado
local para mantenerse activa. Actualmente la composicion de la
produccion es de 75 por ciento para exportacidon a diferentes
mercados internacionales y el 25 por ciento restante para el mercado
doméstico; vjald que en otras industrias se repitiera este fenémenc”

En opinién del funcionario, nuestro pais sigue ofreciendo
condiciones a nivel mundial, por lo que las empresas traen
tecnologias de punta para estar presentes en los mercados globales.

Saavedra reconocid que uno de los sectores mds afectados por
las devaluaciores ha sido el automotriz y agregé que la recuperacion
de las ventas en el mercado doméstico se dara por la recuperacion de
la economiz en general, no por los apoyes a corto plazo “Lo mas
'mportante es tener una industria competitiva en Ios mercados

~undiales. Siun pals se aisla de éstos se muere, ya que no podria
ompetir. En las condiciones actuales, no habré éxitos espectaculares,
smno trabajo constante ¢ incrementos peguefios”.

Apostar para seguir adelante

Oscar Véjar, director general de la Industria Nacional de Autopartes
(INA) -organismo que agrupa a los mdas importantes
manufactureros de autoparies en nuestro pals— explicd que a la
industria automotriz en México, v en consecuencia, la de autopartes
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no se le puede considerar una maquiladora, delndo a la existencia de
empresas altamente integradas, principalmente mexicanas, a la
industria.

El directivo sehald que la asignacidn de automoviles globales
de las grandes corporaciones automotrices a sus filiales mexicanas -
para después enviarlos a diferentes mercados internacionales — es
interesante, debido a que las escalas de produccién son las adecuadas
para desarrollar una industria de autopartes competitiva.

Aceptd la llegada de nuevos “jugadores” a este sector y agreg0
que es parte de la globalizacién, aunque México como industria y pais
debe definir hacia dénde quiere ir, eso quiere decir: “tomaré lo que le
conviene”.

La globalizacion no es un monstruo incontrolable —continua
Véjar De la Barrera~ sino mas bien son factores que ocurren; pero
ello es perfectamente manejable, claro, si existe una estrategia como
pais y asi lo estdn realizando China, Brasil, India, Inglaterra v Espafia,
donde han entendido la globahzacion de una manera ¥ han
estructurado un plan para aprovecharla y no para ir en contra de la
tendencia mundial; el mensaje recibido de estos pafses es sencillo.
han fortalecido su industria de autopartes, eso es io que debemos
hacer.

INA ha insistido en que los nuevos fabricantes de autopartes
en México sean complementarios a los ya existentes, para de esta
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manera no sustituir la inversién realizada. En México existe una
base de proveedores muy competitiva con calidad, precie y servicio.
Pero si las grandes corporaciones deciden susfituirla, entonces se
empieza a producir una capacidad excedente, desplazando a un
empresario va existente, el cual ya genera empleos, tecnologia v
divisas para el pais.

Para fortalecer la industria de autopartes mexicana es necesario
tener una pelitica industrial fuerte, un plan transexenal, ello con el
fin de tener un horizonte mds claro en los préximos 20 afos, el cual
dard certidumbre, para saber hacia dénde va la industria o mas bien
hacia dénde la queremos [levar.

Como se sabe, la produccién de vehiculos en nuestro pais se
‘nerementado en los dltimos afios, pero cada vez se compran
os autopartes. En ese sentido Oscar Véjar de la Barrera eaplicé

Lo¢ uno de los aspectos mas importantes es hacer cumplir
cabalmente la legislacion automotriz hasta el dltimo dia, con los
contenido nacionales marcados, en el Tratade de Libre Comercio de
América del Norte; de tal forma que en 1999 el contenido sera de 33
por ciento y se ira reduciendo un punto porcentual hasta el aho 2003.

Este afio serd un requisito contar con el 33 por ciento de
contenido nacional, un punto porcentual menos que en 1998, donde
la legislacidn marcaba el 34 por cienta. Pero de ahora en adelante
cada afio, hasta el 2003, serd un punto porcentual menos.
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Posteriormente, juntos —empresarios y autoridades—, deberan
tener la habilidad para plantear provectos y poder incrementar la
produccidén nacional, asf como la venta de autopartes en México; en
lo anterior hay varios factores importantes, por ejemple los Tratados
de Libre Comercio, los cuales definen una regla de origen.

Ese debe de ser el camino que México debe tomar tanto para la
produccion destinada a Estados Unidos con el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN) como para la destinada
para América Latina y aprovechar los Tratados con esta region, sin
olvidar la produccién para Europa ~con el Tratado de Libre Comercio
que se firmar4 con ellos.

En opimdn de Véar de la Barrera la mejor forma de definir a
la industria de autopartes mexicana es comparandoela con un juego
de naipes, debido a que es un negocio donde continuamente se
apuesta y si uno deja de hacerlo simplemente sale del juego.

“Ahora las exigencias de la industria automotriz mundial asi
10 estan marcando: estin permanentemente realizando grandes
inversiones donde es necesario analizar si se quiere v puede seguir
en ia mesa”.

Es necesario cumplir el decreto automotriz

Por su parte, Ricardo Vidal Valles, presidente del Consejo
Coordinador de la Industria Automotriz de la Camara Nacional de

60



Hernandez Guzman... Disminuir la velocidad...

fndustria de la Transformacién {Canacintra), los fabricantes de
womotores establecidos en México se estin convirtiendo en
grandes magquiladoras, debido a que no compran autopartes
mexicanas.

Los vehiculos exportados no estin integrados en México -
explica Vidal Valles- las armadoras traen componentes de Canadé y
Estados Umidos; compran algunas autopartes mexicanas v salen para
el extranjero. Lo tnico que hacen estas empresas es utilizar su
capacidad instalada en México para maquilar vehiculos y no para
producirlos. No crean empleos ni invierten en México.

El también director de asuntos internacionales de la Indusiria
cional de Autopartes (INA), fue directo y subrayé que es necesario
<r cumphir las leyes, como el Decrete Automotriz Mexicano, que

marca una integracién nacicnal de autopartes del 33%, el cual segun
la mayoria de analistas no se cumple.

En los dltimos cinco afios —contintio Vidal Valles— se han
invertido en el sector de autopartes 4.4 billones de délares para
ponerse al dia en tecnologia, y gran parte de esa inversién fue de
empresarios mexicanos que estuvieron dispuestos a jugarsela por
Meéxico.

La industria automotriz mexicana estd ahora a nivel de ios
anos sesentas, con solo el 35 por ciento de contenido nacional, per la
gue segun el directivo “nos fuimos para atras 30 afios”. Ahora, a
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las armadoras les cuesta mas caro traer autopartes de diferentes
lugares del munde gue adquinrlas en México, pero no las compran
en nuestro pais por los compromisos y negocios globales hechos en
su casa matriz,

“No les interesa desarrollar negocios en México, a pesar de que
existen muchos proveedores nacionales con los estandares de calidad
a nivel mundial”; para Vidal Valles es necesaria una politica
industrial, la cual no existe en México. “No hay que confundirnos,
no queremos protecciorusmo, solicitamos que se cumpla la ley: el
decreto automotriz”.

Oyué hacer para crecer como industria

1 Ricardo Vidal Valles hay que seguir el elemplo de dos paises a

de Méxica: Corea del Sur y Brasil; del primero explico gue

aciualmente produce alrededor de dos millones 500 mil vehicuios

anuales. “El punto importante es que su gobierno ha desarroliado la

industria con base en empresas nacionales, que han concluide con el
desarrolio de vehiculos y marcas coreanas a nivel mundial”,

El directivo afiadid que el pais exige una integracidén superior
al 90 por clento en los vehiculos y un 70 por ciento para
exportaciones, por lo que obliga a una integracién vertical,
desarrollando materia prima, productos intermedios, autopartes,
bienes vy servicios, para asi poder alimentar la cadena productiva.
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Para ser competitivos se necesitan escalas de produccidn-
contintia Vidal Valles— esto es fundamental en la industria global,
esc los coreanos lo entendieron muy bien y mantienen su
produccién de vehiculos y autopartes con toda la cascada de empleos
directos e indirectos.

Brasil, por su parte, tiene un decreto automotriz donde se
subsidian las exportaciones, se ponen barreras arancelarias a los
vehiculos v se obliga a una integracién automotriz dentro del pais.
Cuenta ademas con un programa llamade vehiculo popular, de mil
centimetros cibicos, 0 sea, peguenito, un auto ideal para moverse en
ura ciudad como el Fiat 1, Colo de VW, el Filesta de Ford. Estén
produciendo cerca de un millén 900 mil unidades. Lo anterior les da
un mercado doméstico fuerte y acceso a mercados de exportacion,
debido a que este pais tiene frontera con diferentes paises
sudamericanos.

Estos dos paises se iniciaron después de México como fuertes
productores en la industria automotriz y ahora lp han superado.
Brasil al principio no tenia contenido de autopartes, poco a poco fue
subiendo y ahora la produccién de vehiculos sigue el mismo patron.
La produccion de autopartes es paralela a la tendencia de la industria
automotriz. Contrario a lo que sucede en México donde no se sigue
una mntegracion vertical, porque no se cumplen las leyes y cuando el
pais sufre una devaluandn existe un importante incremento en
exportaciones de las armadoras, va que se vuelve un negocio para
éstas.
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Lo anterior hace suponer -explica el directivo- que a las
grandes corporaciones les interesa el mercado doméstico, pero al
estar éste en crisis, no les interesa tanto vy se enfoca en exportaciones
tomando a México como una simple maquiladora.

Las propuestas para reactivar a la industria automoinz serian
hacer valer el decreto automotriz e implementar un vehiculo
popular, al que se le quiten impuestos, donde los fabricantes de
autoparies contribuyan con su parte y las armadoras se ajusten a un
precio accesible; evitar que se introduzcan una cantidad importante
de Pick Up para el campo, como ha sucedido en los Gitimoes afios.

Disefiar una Pick Up para ese segmento, quitar impuestos y dar
facihdades a los campesinos para que puedan adquurir vehiculos
baratos, con ésto se detendria la importacién de unidades chatarra vy
la recuperacién de la flota vehicular, con esto se retiraria a los
vehiculos con mas de 1C afios de circulacion, con lo que se reducirian
los indices de contaminacién, dando créditos a los usuarios.

Obtener ventajas

Una de las ventajas de estar jugando el papel de pais maquilador
podria ser lograr aprovechar la ubicacién geografica. For el momento
México ofrece grandes beneficios a los inversionistas y se les ayuda
para una operacion eficiente y productiva.
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Asi de abierto es el proceso, lo Unico que ofrece nuestro pats
como ‘politica industrial’ es que venga cualquier empresa y se
instale, no importa cudl es la participacién de capital extranjero, ni
cual pudieran tener los empresarios mexicanos, todo a cambio de
tener empleos. Esta es una parte extrema de lo que sucede con la
industria automotriz.

jugar el papel de una maquiladora le permitiria a México
promover productos baratos en el pais v de esta manerz se
beneficiard el consumidor mexicano de la eficiencia y productividad
de la maquiladora a través de los precios .

El otro destino del pais —opina César Flores— pedria ser una
estrategia adecuada, similar a la vivida en Hong Kong, que de un
momente a otro se volvid en la maquiladora del mundo, generd
gran empleo en su propio territoric y posteriormente empezd su
propio desarrollo para preducir algunos de los productos que como
maquiladora, aprendié a fabricar. Aunque incipiente, la aventura de
Hong Kong fue interesante y alge sumilar deberia de planear México
en lo que se refiere a industria automotriz.
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Grdfica 1
tos Cambios en la Produccion

La producciGn de automotores en nuestro pais hasta 1983 era totalmente para el mercado nacional, en esp afios los
maodelos eran atrasados en comparacion con los grandes desarrolios de la industria mundial,

El tercer afio del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado -1984 - marcaria el rumbo de la industna automotriz en
México, ese anic fue el primero donde México exportd automotores a Estados Unidos a fines de ese sexenio los
vehicuios enviados a fos mercados internacionales sumaban cifras muy importantes.

Cori Carlos Salinas de Gortar todos los afios fueron de grandes nimeros de produccidn, fos que se incrementaron
con la firra del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Ni e! “error de diciembre” hucieron campiar
el rumbo y cada vez més se depende de ias exportaciones para implantar marcas en ia produccidn mexicana

Produccion Total de Vehiculos 1982-1998
Miles de Unidades

- Exportacion

Nacional

52 83 84 A5 86 87 B3 &9 90 9 %3 5 95 97

AR Mercado Produccién
Doméstico % Exportacién % Total

82 472,637 100 0 4 472,637
83 285,485 jo0 9 a2 285,485
84 343,698 96 14,300 4 357,998
85 398,192 £6.8 60,488 13.2 458,680
86 272,168 79.8 68884 20.2 341,052
87 232,515 58.8 162,743 41.2 395258
88 338,020 65.9 174,606 34.1 512,626
89 445,813 695 195,468 30.6 641,281
90 542,008 66 278,568 34 820,576
a7 624,014 83 365,359 37 989,373
9z 689,503 63.8 391,050 36.2 1,080,553
93 586,949 543 493,623 45.7 1,080,572
94 547,148, 48,7 575552 513 1,122,700
95 155,550 16.6 779,467 83.4 935,017
96 247,703 202 973,611 79.8 1,221,314
97 371,688 27.3 983,844 72.7 1,361,534

98 . 471,914 322 993216 67.8 1,465,130



Grdfica 2
Los Arrancones y Cascabeleos de fa industria Automotrnz.

Sin fugar a dudas, la industna automotr.z ha logrado buenas ventas en el mercado nacional expenimentado un
“arrancon’, pero también “cascabeleos” donde ?a comercializacion sufre una baja considerable Aunque a partir de
la firma del Tratado de Libre Comercio de Aménca del Norte (TLCAN) y su entrada en vigor, las grandes empresas
automotrices establecidas en México han enviado un unportante nimerc de automotores a {0s mercados
internacionales

FPara tener yna jdea en 1982, ef primer ado en la presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado, las exportaciones eran
cero, para 1994, dltimo afio de Carlos Salinas de Gortar: af valante del pais, la citra fue de 567 mil 628 umidades
Ln el cuarto afio de Frnesto Zedhilo (1998) fue de 979 mil 487, represemtando cas: ef 80 por ciento de la produccisn
Ahora, los productores globales no tienen ningdn problema con los cambios sexenales, tienen una autopista con via
itbre. Jos mercados internacionales

Ventas Totales 1982-1998
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85 391,649 87 58,423 13 458,680
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271 642,981 64 1 358,666 359 989,373
G2 706,846 645 388,733 355 1,080,553
93 603,340 561 471,512 43.9 1,080,572
94 624,001 523 567,628 47 7 1,122,700
95 188,799 79,4 782,676 &0.6 935,017
96 342,702 259 976,371 741 1,221,314
97 505,432 33.8 987,943 66.2 1,361,534

98 666,897 40.5 979,487 59.5 1,465,130



Grafica 3

Ciclos Sexenales

Las ventas de automotores en nuestro pals siempre han estado ligadas a los ciclos sexenales, como ejemplo tenemos
la grdfica donde se aprecia qué ha ocurrido en los Glumos tres sexemos Con Miguel de la Madnd Furtado (1982-
1988), ef mejor ano de comercializacion fue 1985 con 397 mil 649 unidades, perc en 1987 fue el peor con 247
muf 944 vehicuios, la crists habia alcanzado al sector mds vuinerable a la actividad econdrmica

Con Carlos Salinas de Cortari (1988-1984), la industria automotniz en México mantuvo una velocidad constante su
meyor afto 1992 con 706 mul 846 unidades, pero una peligrosa curva no fue vista desde larga distancia y tuve un
trdgico final con el "error' de diciembre, dejando, hiteralmente destruido el mercado nacional

Con Ernesto Zedillo al volante del pais, Iz situacidn no ha mejorado del todo las ventas registradas, no han rebasado

las experimentadas con Carlos Salinas de Gortar, el mejor ano def sexenio ha sido 1998 con 666 mil 897 uridades
en el mercado local Ahora toda la industria se abrocha los cinturones para la curva del cambio sexenal
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Grifica 4

La Magia de la Produccion Mexicana

La produccion de automotores en México ha tenido una constante: aumentar afo tras afo, desde 1982 hasta 1998
casi tados jos afios han sido de aumemntar fa velocidad. En 1995 se tuvo un pequefic “cascabeleo”, pero este ha sido
solucionado v ahora todo hace suponer incrementos considerables en los préximos afios

¢Como serd la produccion en Jos préximes anos? Seguramente alcanzard la cifra mdgica de los dos millones de

autornotores, pero la gran mayoria serd para los mercados internacionales y una minima parte para el mercado
nacional
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Oportuno “volantazo” coloca a la industria automotriz en la
globalizacién
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OPORTUNO “VOLANTAZO” COLOCA A LA INDUSTRIA
AUTOMOTRIZ EN LA GLOBALIZACION

La globalizacidn creciente del mercado automotriz internacional y el
relativo estancamiento de la demanda mundial han eriginado una
intensa competencia por atraer nuevas inmversiones a México en el
sector automotriz.

Desgraciadamente, la crisis de la industria automotriz
mexicana —el famoso error de diciembre 1994- se dio precisamente
en e] momento en que los centros de decsion (el sector automotriz
en Detroit, Alemania v Japon) definian la situacién estratégica global
de México a la luz del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Herminio Blanco Mendoza, titular de la Secretaria de
Comercio y Fomente Industrial (Secofi), explicd gue ia premisa base
que consideraba a México como centro de manufactura de bajo costo
para la regidn norteamericana, era que el mercado internc alcanzaria
voliimenes de demanda de un millén de vehiculos por afio, lo cual
es necesar1o para alcanzar escalas mundiales de produccién y generar
una estructura de costos competitiva a nivel mundial.

El funcionario agregd que actuaimente los centros de decision
cuestionan la naturaleza de lz contraccidn del mercado interno
mexicane v su eventual duracién, ya que se ha recuperado
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répidamente, toda vez que las plantas automotrices estdn alcanzando
los volumenes de 1993,

Durante 1994 -comenta Blanco Mendoza— importantes firmas
Automotrices se interesaron en invertir en México, tales como Fiat,
Toyota, Sabaru vy Suzuki, éstas lograron obtener la aprobacidn de sus
respectivos Consejos de Administracién e iniciar el estudio de
factibihdad correspondiente. Fl interés de dichas empresas por
incursionar en el mercado mexicanc se basé fundamentalmente en
el tamano del mercado doméstico ¥ sus perspectivas de crecimiento,
pero, a raiz de la crisis de 1995, estos proyectos de inversion se
encuentran detenidos en espera de mejores condiciones.

- En la circunstancia por la gque atraviesa el mercado interno
automotriz, es dificil que se considere a nuestro pais como una
fuente de abasto para Centro y Sudamérica, yva que no se cuenta con
el “trampolin” de la demanda doméstica para propulsar Ia
exportacion a esos ceniros de ccnsumo.

En opinidn del funcionario, el gran ganador de estos
reacomodos ha side Brasil, quien durante los afios en que México
tuvo una severa crisis, aprovechd y alcanzé una produccion de 2.5
millones de vehiculos y se ha convertido en el magneto de las
nuevas inversiones automotrices de América Leatina, debido a la
magnitud de su consumo inferno. En enero de 1999, sin embargo,
una devaluacidn del real —moneda brasilefia— ha puesto a temblar
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todas las inversiones y empieos generados, como ocurrié en 1995 en
nuestro pais. Aunque para el titular de Secofi, la venta de vehiculos
en los diferentes mercados mternacionales seran el eje del repunte
en las ventas nacionales.

Luces amarillas con la globalizacién

César Flores, uno dé los experios mas reconocidos de la industria
automoiriz en México, explicd que la globalizacidn tiene Ila
caracteristica de que hay muchos puntos en los que la industria
automotriz mexicana debe poner atencidn. “Los focos amarillos se
han encendido, ello debido a que ies grandes beneficiarics son las
empresas con gran capital, capaces de peder realizar inversiones en
los paises mas adecuados para fabricar productos baratos con la
tecnologia aplicada; Io que en ofras palabras es un esquema de ajuste
de precios en todos los sentidos, para asi tener una mayor
rentabilidad en los productos y fa ganancia, obviamente, s¢ va a las
arcas de las grandes empresas”.

Lo que estamos viviendo ~continia Flores Esquivel- es un
mundo con grandes problemas financieros en Asia, Sudamérica v
hasta en México, lo que no es mas que una sefial clara de que la
globalizacion carga el capital v se van de un lado 2 otro
aprovechando para lograr mas ganancias,

En México se ha comentado mucho que la globalizacion se
olvidd de la conciencia social y el desarrollo, eso es cierto, por Io que
empieza a ser muy preocupante en todo el mundo, ya que se
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puede caer en una crisis mundial, sobre todo en el terreno de las
finanzas. Veremos que los grandes capitales seguirdn cabalgando en
todo el mundo, pero soclamente en aquellos paises que pueden
explotar financieramente, extraerdn grandes ganancias y se irdn.

S embargo, el directivo acepta que el tinico camino libre para
el pais es: ser parte del bloque de norteamérica. “Siempre se ha dicho
de que realizamos lo méas fécil, es mejor para los gobernantes
propiciar que la inversién se instale y nos dé empleos, sin poner
ninguna cortapisa, darles todo lo que necesiten. Estamos encerrados
en un circulo donde la disyuntiva es: empleos u orden social; en ese
juego siempre se prefieren los empleos, no porque no estemos
capacitados, sino porque estamos en una etapa de transicién”.

Gracias TLCAN

La globalizacién y la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) dieron la opcidn a la industria automotriz en
Meéxico de no sufrir un colapso. “Sin la firma de ese convenic el pais
se hubiera hundido. De acuerdo, la industria automotriz en México
solo genera empleos, pero imaginarse los afios 1995 y 1996 sin esa
ayuda, es imaginarse un pafs en bancarrota”, comenta Federico
Kborte, presidente de Mercedes-Benz México.

Fste empresario fue uno de los que ancl¢ la produccién de las
plantas mexicanas a las operaciones norteamericanas. “En nuestro
caso se despidié a la mayoria de obreros mexicanos en esos anos,
nuestra estrategia fue servir a las plantas del norte que necesitaban
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més productos. El resultado es que ahora estames vacunados contra
una posible depresién de la economia mexicana y si esto sucede, la
produccdn  contintia, pere con la dferencia gue seria para
exportacion”.

Parte del resultado del TLCAN es tener una industria siempre
trabajando y no correr el riesgo de una depresidn en el mercado
nacional. Desde 1994, afio en que entrd en vigor el acuerdo trilateral,
las compafifas automotrices han revalorado sus operaciones en el
pais, al iempo que han llegado otros jugadores a nivel mundial. Lo
anterior después de largos afios en los que las exportaciones desde
México estuvieron destinadas a atender segmentos de escasa
demanda.

Ahora, en 1999, México es sede nmica de modelos mundiales.
Tal como el New Beetle, fabricado en Puebla para todo el mundo, o
la Suburban, un wvehjiculo familiar ensamblado en la planta de
General Motors en Silao, Guanajuato y que incluso tiene a Austrahia
entre sus mercados.

Por el hecho de formar parte del TLCAN, los vehiculos y
partes automotrices producidos en algunc de los paises miembros se
liberan gradualmente de aranceles, debido a que los costos de
produccidon son menores ‘'en Meéxico, eso ha dadc paura a ser el
proveedor mas importante de la region,

El interés del pais por tomar esa posicién es previo al TLCAN.
En 1986, seis afios antes de! inicio de las conversaciones del tratado,
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el gobilerno mexicano va negociaba con autoridades norteamericanas
la posibilidad de llegar a un acuerdo, conforme al cual se reconociera
como valor agregado norteamericano el incorporado a los vehiculos
en México.

Los negociadores no inventaban el hilo negro: tode 1o gue
querian era un acuerdo similar al que Canada habia alcanzado con
Estados Unidos 20 anos antes, De lograrlo, pensaban, los fabricantes
europeos v japoneses tendrian un vahoso motivo para instalar
plantas en México.

Desde aqui podrian tocar la puerta al mercade de América del
Norte, justamente eso es lo que significa el TLCAN para Méxco: el
acceso a un mercado que consurme 15 miilones de vehiculos al aro.
Esta posicion ha inspirado, en la industria automotriz y fuera de ella,
la elaboracion de proyecciones optimistas sobre el desempefic del
sector para los préximos afios.

Fausto Cuevas, director general de AMIA, explica que Secofi
dio a conocer una inversidn de ocho mil millones de ddlares en la
industria automotriz para el periode que va de 1988 al 2003, mas un
monto similar en € sector de autopartes.

José Manuel Machade, presidente v directer general de Ford
Motor Company en México, comenta que las operaciones mexicanas
son una extension de los centros mundiales, vinculando de manera
directa a las plantas mexicanas de Ford con el mundo.
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En efecto — explica Machado- en México se reduje en nimero
de vehicules asignades para su fabricacidn , aungue los volumenes
de produccion solicitados por la corporaciin  aumentaron
considerablemente, Estos cambios en la manufaciura estuviercn
precedidos por cambios y por la glebabizacidn de la industria
automotriz.

Benditas exportaciones

Como por arte de magia el pais hizo realidad su suefio de llegar a ser
un gran exportador automotriz para los mercados del norte, aungue
lo anterior estuve precedide de una pesadilla. La repentina caida de
las ventas en mas de 70 por ciento en 1995 pudo haber desembocado
en una cancelacion definitiva de operaciones de algunas plantas.

La industria tuvo una gran suerte de contar con un Tratado de
Libre Comercio —explica Cuevas—. No fue precisamente a una
velocidad sin precedentes |, pero las firmas automotrices en Méxica
répidamente viraron su produccion hacia el exterior. De una mezcla
de ventas en 1994, en relacidn a la produccidn total de vehiculos de
24% a exportaciones y 56% al mercado local, se pasd a una relacion de
73%-27%. Hoy, a cinco afios (1999) de distancia de aquella caida, el
empuje exportador sigue adelante, a pesar de nuevas dificuitades
surgidas en el camino.

Armando Sote Armenta, analista de Ciemex-Wefa, dice que el
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pais estd ante uno de los riesgos de ia globalizacién. "Si a una
compafia le va mal en el mundo y sobre todo, en su mercado de
origen, eso repercute en pafses como México, con bajas en los niveles
de produccidn y retiro de subsidios”. Por su parte, Bancomext piensa
que la capacidad de produccién instalada en México 1.9 millones de
vehiculos al afio,— puede estar llegande a su limite.

Desde ese punto de vista, el papel de México como plataforma
de exportacidn, a raiz de] TLCAN, se ha desempefiado parcialmente,
pues ai ser el estadounidense un mercado sin crecimientos
espectaculares, las armadoras ven poco 4til ampliar sus operaciones
en México. Alrededor de 85% de 1a produccién total de vehiculos en
el pais se exportan a ese mercade.

Soto Armenta explica que una de las partes faltantes en la
produccibn de vehiculos, como la diversidad de mercado, sera
alcanzada en los préximos afios.

En opinién de Gustavo Saavedra, director general de
industrias de la Secofi, “se puede afirmar que hasta antes de la
entrada en vigor del TLCAN las empresas fabricantes de autos
establecidos en el pais mantenian una posicién poco relevante en los
programas de globalizacién de sus corporaciones, debido a su
marcada orientacidn hacia el mercado interno. Sin embargo, en los
Gltimos cinco afios esta situacidn cambid radicalmente”.
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En la actualidad -explica Saavedra- las plantas armadoras
estableaidas en México se encuentran perfectamente integradas a las
estrategias de globalizacion e internacionalizacién de sus propias
corporaciones.

En ese contexto consideremos rapidamente lo sucedide a la
industria nacional en los ultimos diez afios. Periodo plagade de
grandes contrastes v cambios en esta industria, la diferencia entre lo
sucedido en los tultimos cuatro afios con la demanda interna de
vehiculos y con los niveles de produccién de las unidades, radica en
las exportaciones. Los voliimenes exportados se han incrementado
entre 1988 y 1998 en més de 400%.

El funcionario explica que un crecimiento de esta magnitud no
se habria alcanzado sin la combinacién de factores como la
“existencia de reglas claras y bien definidas para regular el futuro de
la industria. Las cuantiosas inversiones realizadas por la industria en
los dltimos 10 afos y las que se han anunciado para los proximos
cinco. La mano de cbra altamente calificada sin la cual habria sido
imposible alcanzar los estrictos niveles de calhidad exigidos por la
industria automotriz en todos los mercados internacionales”.

Explicd que es evidente la tendencia creciente del mercado
inferno, el cual es firme, pero su ritmo contintda siendo lento como
para esperar una pronta recuperacién. Por lo anterior, es necesario
identificar e instrumentar alternativas gue permitan impulsar un
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crecimiento acelerado a fin de acortar en lo posible los tiempos de
recuperacion.

Es necesario mantener bajo estudio constante nuestros
mercados de exportacidén para dar seguimiento a la evolucidn de su
periodos cichcos.

La importancia del mercado automotriz intermo

En las negociaciones del TLCAN se destacd la necesidad de inducir
un rdpido incremento en las escalas de produccidn de la industria
Esta necesidad se deriva fundamentalmente de una escala reducida
del mercado nacional respecto a los estdndares internacionales, lo
cual dificulta la atraccién de inversicnes mayores.

Hermino Blanco Mendoza explica que nuestro pais necesita
desarroliar un mercado propio, va que de lo contrario quedard ligado
al mercado norteamericano como un productor residual y con una
alta vulnerabilidad al ciclo de la economia estadounidense.

En el corto plazo, la industria automotriz dependera de la
instrumentaciéon de medidas corientadas a estimular su demanda
agregada, a fin de atraer capitales del exterior y compensar la baja
rentabiiidad que significa para las empresas ferminales [a reduccién
del mercado interno, cuyo volumen retrocedié en 1995 a niveles
similares de 1971.
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Para esto la industria automotriz tendré que dejar de depender
de los ciclos sexenales. En opinién de César Flores lo que sucede con
la industria, —un sube v baja en ventas- no puede ocurrir mas. “Eso
ne es crecimiento, desarrcllo ni modernizacion; ese sistema de subir
escalones v después bajarlos, es necesario corfarlo de raiz”.

Esa seria una sefial clara de que tenemos un pais planeado
hacia el futuro, ahora simplemente se planea a seis afios y si se
cumplen los objetivos, qué bueno y si no, el siguiente que venga lo
volverd a intentar.

¢(Hacia dénde va la industria automotriz en México?

Para Stefaan Peeters, analista del Grupo Financierc Banamex-
Accival, la tendencia de la industria automotriz en México es planear
una estrategia més regional con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte. “Esta integracidn de México dentro de la zona
norteamericana inicio antes del TLCAN; el principal mérito de este
tratado es que ofrece un marco de seguridad juridica. Es clarc que
también favorece a las tres empresas automotrices mas importantes
como Chrysler, Ford y General Motors, pero es la uinica opcién que
tenfa el pafs”.

El cambio de la politica industrial ~comenta Peeters— es bueno,
en lugar de tratar de crear a una industria automotriz nacional ahora
se busca fomentar una industria competitiva a2 nivel
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mundiai. “El sector se abrio antes del TLCAN, éste sélo acelerd el
proceso. La apertura causd problemas a corto plaze, pero obligd a ser
més eficiente, generando beneficios a mediano y largo plazo”.

Actualmente, las armadoras casi no tienen limitantes en la
compra de autopartes. “Los decretos va no muerden a las
armadoras”. El analista explicé que las ventajas para las empresas de
autopartes mexicanas es la existencia de una industria terminal
fuerte en el pais, localizacion geogréfica cerca de Estados Unidos,
costo de mano de obra, calidad, servicio y capacidades de ingenieria
han mejorado substancialmente: ahora es de clase mundial.

La apertura y después la crisis de 1995 fomentaron una cultura
de exportacion directa e indivecta —contintia Peeters— ahora veremos
une consolidacién de empresas, pero no necesariamente en contra de
las empresas nacionales.

Todavia hay lugar para crecer dentro de la capacidad actual, sin
embargo no para todas las empresas, por lo que las decisiones de
inversién dentro de ia zona del TLCAN, incluyendo tal vez después
el Mercosur. México serd para los grandes grupos automotrices una
base de produccidn de bajo costo una base de produccidn residual
para Estados Unidos.

Para el analista Armando Soto Armenta el mercado doméstico
serd importante y los niveles de ventas pre-devaluatorios se
alcanzardn durante 1999, pero tendrdn que hacer algunos zjustes a
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los estimulos comerciales, a largo plazo, la indusiria automotriz
estard anclada a una especlalizacion de crédito automotniz e
invariablemente a los ciclos sexenales

En los mercado externos estard ligado a la convergencia con los
ciclos automotrices norteamericanos v a la consolidacién de nuevos
mercados.

Este analista comentd que la estructura en la industria
automotriz en México cambid. “En 1989-1993 fue decisiva para la
estructura ante el TLCAN. En 1994 ia entrada al TLCAN vy el estallido
de la crisis. En 1995 se experimentd un periodo critico post-
devaluatorio - en el ambiente se respiraba un bajo crecimiento
econdmico, la desconfranza del consumidor, la depreciacion del pesc
frente al dolar, el incipiente poder adquisifivo y la desaparicién de
créditos”.

Ante esta situacion, a la industria no le quedd otra salida mis
que integrar sus propias dreas de arrendamiento y financiamiento, a
fin de compensar la falta de apoyo por parte de la banca comercial.

También el gobierno se percatdé de la desaceleracidn en el
consumo de unidades y decidid apoyar al consumidor liberando el
paso del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos (ISAN)

1996-1997 fue un periodo de normalizacién y convalecencia,
después del negativo panorama que se presentd durante 1995, a
partir del afio siguiente la industria automotriz en México comenzd
el periodo de recuperacidn gradual. Entonces fue cuando
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se fortaleci¢ la ntegracién en el negocio de las autopartes con los
paises del TLCAN, a través de la puesta en marcha del decreto
automotriz.

Este exigia que las armadoras con presencia en México
cumplieran con el 33 por cienfc de integracion nacional. Las
empresas de autopartes mexicanas comenzaron a realizar alianzas
estratégicas con compafiias canadienses y de Estados Unidos, de esta
forma las exportaciones lograron un creaimiento de 30 por ciento.

1998 fue el inicio de la transicidn hacia el crecaimiento
sostenido, donde se prevee un gran desarrollo de vehiculos
cornpactos y subcompactos. En los proximos afios iuciaré la entrada
de autos con arancel preferencial procedentes de Estados Unidos y
Canada y se dard con la produccidn de autos de lujo en el pais.

En el lapsc del 2004 al 2015 —explica Soto Armenta- la
industria automotriz deberd consolidarse con estrategias de
exportacion, con el fin de mantener el crecimiento de las ventas al
exterior, pero sin descuidar el mercado interno.

Dre Cara al Siglo XX1

Por su parte, Antonio Zérate Negrén, ex presidente de la Industria
Nacional de Autopartes {INA), asegurd que la reestructuracién de la
industria automotriz global hace mirar cara a cara al siglo XXi
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con una Visién, una perspectiva abierta al cambio v la
transformacién que exige el mundo postmoderno y una actitud para
enfrentar los retos y capitalizar una actitud optimista para enfrentar
los retos y capitalizar las oportunidades que depara el nuevo
milenio.

En c¢inco anos mas -explica el directivo— el mercado
automotriz en México estaré totalmente abierto. El régimen de
transicidn que consideraba el actual decreto automeotriz desaparecerd
por completo y las Gnicas restricciones al comercio se aplicaran a los
vehiculos usados por unos anos més. Los fabricantes de autopartes
han venido preparandose en el periodo de transicion, de tal manera
gue México gradualmente se transforma en una base de proveeduria
de bajo costo con ventajas competitivas en la region del TLCAN yen
América Latina. Para Méxice la apertura total del mercado de
Norteamérica significa un crecimiento en el mercado potencial de 10
veces.

Los fabricantes de autopartes mexicanos tienen claras ventajas
competitivas que les permiten concurrir con €xito al mercado
externo. En general, estas ventajas se explican por un menor costo
por hora por planta. México tiene menores costos por pieza
producida no sélo por menores salarios, sino los bajos gastos
generales por planta.

Otra ventaja de los fabricantes de autopartes es la calidad total
en productos vy procesos; procesos de manufactura flexibles, que
permiten adaptarse rdpidamente a cambios en la demanda ademds
de capacidad gerencial de clase mundial.
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La evolucién de la industria de autopartes a una plataforma de
proveeduria giobal estd atn en proceso. 5in embarge, Zdrate Negron
indica que el éxito dependerd de un adecuado despliegue de recursos
para lograr una buena pesicién en Norteamérica y América Latina
en condiciones de mercado muy diferentes a los actuales.

En los tltimos diez afos, los empresarios de la industna
dejaron atras la comaodidad del protecciorusmo, entrando de golpe al
preceso de globalizacion.

Como si el desafio no fuera por sf solo mayusculo, el proceso
de ajuste a las nuevas condiciones del mercade se complicod con las
crisis postdevaluatorias de 1994 v una drastica contracaion  del
mercado interno. Se puso a prueba el talenio empresarial v la
capacidad de innovacién de los trabajadores de la industria, que
corrfa el riesgo real de una descapitalizacidén severa y quiebras
masivas.

La respuesta del sector fue rdpida y eficaz, demostrando que la
industria contaba con la capacidad para convertir la crisis en una
importante ventaja. Los ensambiadores enfocaron su atencion al
mercado externo, sabiendo que las ventajas competitivas en costo v
calidad logradas con grandes esfuerzos, les permitia exportar sus
vehiculos con margenes saludables.

Los fabricantes de autopartes a su vez apuntalaron el esfuerzo

86



Hernandez Guzman... Disminuir la velocidad...

de las plantas terminales y abnieron nuevos canales en Ia exportacién
directa y el mercado de repuesto. Al languidecer el mercado interno,
la competitividad ganada por economias en los procesos de
manufactura y anos de instrumentar sistemas de calidad to:al,
permitid a la industria ganar nuevos espacios en el mercado
internacienal,

Zarate Negron afirma que los fabricantes de autopartes en
México se integran gradualmente a los sistemas de proveeduria
global asocidandose con proveedores en el primer nivel de la cadena o
convirtiéndose en proveedores en otros niveles de la cadena.

Para poder mantenerse en la competencia del mercado que
cada vez exige mayores escalas de producadn y esténdares mas
estrictos en el servicio, los proveedores nacionales tendrdan que
adaptarse a las nuevas reglas del juego bajo diversas modalidades.

Los grandes grupos de autopartes tendran que hacer frente de
convertirse en proveedores independientes de primer nivel o
asociarse a megaempresas globalizadas.

Otros podran explotar nichos de bajo volumen con disefios
especializados para los clientes. Una gran parte de las empresas
medianas del sector habrd de posicionarse como proveedor de
segundo o tercer nivel, abasteciendo a clientes en el exterior ¢ a las
empresas de autopartes en México.

En una economia abierta, la integracién doméstica de los

8
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vehiculos ensamblados en México dejard de ser un objetivo. La
participacion de los fabricantes locales en el mercado global sera el
propoésito principal en el largoe plazo.

La industria nacional de autopartes —explica Zdrate Negron-
Hiene ya un pie en el futurc v se prepara para avanzar en la
transformacion del pais en una plataforma de produccion de bajo
costo. La mejora contintia en los procesos, la integracién Optima con
los proveedores de empresa de autopartes y un esfuerzo permanente
por reducir costos via la calidad y especificaciones en los productos,
son las bases de este esfuerzo sin precedentes para penetrar en los
esquemas de abastecimiento global.

- Para que el sector inicie su globalizacién es necesario cumplir
con: estos puntos:

1- Consclidar una indusiria automotriz  compehiiva
eficiente con produccién de clase mundial en ensamble
proveeduria de autopartes.

e

o)

2.- Alcanzar una escala de productor global. Para el ano 2000,
México debe acercarse a un volumen de des mullones de vehiculos
por afio. El volumen es la variable més importante en el desarrollo
de la industria. La industria de autopartes debe incrementar sus
ventas de ocho mil 500 a 14 mil millones de ddlares para mantener
el ritmo de expansion. Esto significa casi duplicar la dimension de la
planta productiva actual.
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3.- Optimizar la integracidn vertical de la industria sobre la
> de eficlencia y compebtividad, Impulsando asi un
adenamiento Optimo en la cadena productiva.

4.- Lograr un balance dptimo entre mercade doméstico v la
portacion. El mercado local debe ser la base del despegue, con
>himenes que representen cerca del 30 por cienic de la produccion
stal .

De esta manera, se reduce la vulnerabilidad de la demanda a la
{indmica del ciclo de negocios en el exterior o en México. En el
mercadn  externe, México debe continuar  incrementando  su
importancia como proveedor de Norteamérica y convertirse en
importante  fuente de abastecimiento de vehiculos y partes
automotrices para Centroamérnica, Colombia, Venezuelz, Ecuador y
otros paises del Cono Sur.

5.- Racionalizar la produccidn, concentrandose en la
manufactura de vehiculos en los gue México posee ventaja
competitiva real por la dotacion de factores de produccion:
subcompactos, pick ups, segmentos de la clase 6, 7 y 8 y autobuses
integrales.

6.- Mantener un equilibrio entre la produccién de partes para
las ensambladoras v para el mercado de repuesto,

México compite va eficientemente en el mercado de repuesto y la
produccién de partes para este mercado podria representar cerca del
40 por ciento del volumen total, reduciéndose la vulnerabilidad de la
demanda al ciclo de la industria automotnz doméstica y externa.
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7.~ Concentrarse en las partes que México produce con calidad,
srecio y disefio competitivo a nivel global: motores y partes de tren
motriz, estampados automotrices, chasises, partes de sistema
eléctrico, frenos y suspensiones, cristales y radiadores, entre otros
componentes.

8.- Fomentar el desarrcllo e investigacidn tecnolégica en el
sector, como férmula para lograr una permanente mejoria en la
productividad y competitividad.

bEstas parecen ser las dnicas vias que tiene la industria
automaotriz en México, por ahora tendré que ser un fuerte exportador
hacia Estados Unidos vy abrocharse los cinturones en el proximo
cambio sexenal, aunque los analistas han comentado que la
economia no estd atada a estos cambios, los 1ltimos ancs han
confirmado lo contrario.

For lo pronto, la industria automotriz en México deberd de
estar preparada para el proximo cascabeleo que bien puede durar
hasta el afo 2002 en el mercade domestico v nuevamente enfocarse a
las exportaciones a diferentes mercados internacionales.
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A manera de Conclusion:

La industria automotriz en México tuvo la oportunidad de
desarrollarse con tecnologla propia, desgraciadamente la falta de
iniciativa del gobierno vy empresarios hicieron que esta idea abortara,

La iniciativa de tener a Vehiculos Automotores Mexicanos (VAM),
Diesel Nacional (Dina) v Mexicana de Autobuses S.A. (Masa), como
productores de automoviles, autobuses, camiones y tractocamiones,
era buena, perc la falta de una politica industrial seria, dio como
resultado la desaparicién de la primera v la privatizacidén de las dos
restantes.

Hoy en dia, Masa ha sido vendida al consorcio sueco Volvo por 70
millones de délares ({tenia deudas con proveedores calculadas en 25
millones de dolares) una cantidad irnsoria, si se toma en cuenta las
cantidades que se manejan en el mundo, o tal vez Masa haya sido
una de las victimas de la tan nombrada globalizacion.

Por su parte, Dina se encuentra en problemas financieros vy
tecnologicos, al haber concluido su conirato con  Navistar
International Corporation, el cual tiene los derechos sobre la
recnologia utilizada por la empresa mexicana. Ahora lo mas seguro
es que ésta sea vendida a alglin consorcic a nivel mundial y asi
finalice un periodo de empresas automotrices mexicanas.
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Lo anterior podria ser también el resultado de un ftriste periodo de
preteccionismo, donde si bien es cierto, ne se podifa abrir la frontera a
productos de tode el mundo, si se debid haber trabajado en el
desarrollo de ingenieria mexicana, pero no se trabajé y estos son los
resultados.

Después, se tratd de insertar a los productores de autopartes
mexicanos con las grandes armadoras establecidas en nuestro
territorio pero tampoco funcioné. Con el paso de los afios éstos han
sido sustituidos ¢ absorbidos por los grandes proveedores a nivel
mundial. Algunos han vendido sus fébricas creyendo estar haciendo
el gran negocio de su vida y realizaron todo lo contrario.

¢Cual es el futuro que le depara a la industria automotriz en México?
La respuesta segura es ser una maquiladora del mundo, establecer a
México como una plataforma de abastecimiento de varios mercados
donde se aprovechen los Tratados de Libre Comercio y los grandes
beneficiados sean las compafias transnacionales, las cuales a cambio
daran empleos —~cada vez menos remunerados— al pais y la paz social
impere.

La venta de automotores en México seguirda atada a los ciclos
sexenales, pero eso ya no importa a los grandes fabricantes como:
BMW, Ford, Chrysler, General Motors, Honda, Kenworth, Mercedes-
Benz /Freightliner, Navistar, Nissan, Scania, Volkswagen y Volvo, al
haber encontrado la solucién a lo anterior: enviar gran parte de la
produccion a diferentes mercados internacionales y dejar lo menos
posible para el mercado nacional.
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Tal vez cuando se escuche gue las plantas automotrices de los
grandes fabricantes establecidos en México han sido seleccionadas
para la produccién de automaviles v camiones globales —como el
New Beetle, Sentra, Chevy, Focus, Cruizer, Suburban y Silverado,
entre  otros—  se pzense gue  €s bueno para el pa15, pero
desgraciadamente ninguno de estos desarrollos serdn con ingenieria
mexicana, sino simplemente se habra seleccionado por la situacion
geogréfica, arancelarias, de costos y esto las autoridades mexicanas 1o
tendran como un logro de inversidn de tal o cual administracién. Se
generardn mas emplecs v la industria automotriz en México se
convertira en la actividad més exportadora de toda la industna, pero
nada mas.

En lo que se refiere a las ventas nacionales, como ya lo apuntamos
seguiran los sube vy baja, dependiendo del transcurso del sexenio, El
récord de ventas en México estd por las 700 mil unidades, Alicia Jara,

directora de andlisis de la Asociacidon Mexicana de Distribuidores de -

Automotores, A.C. (AMDA), ha coementado que la industria estd
atrapada en esta cifra, debido a que nunca se ha superado dicho
numero- pero a decir de muchos analistas esta cifra puede
facilmente superar en los proximos afios el millén de unidades.

La produccién serd a partir de 1999 cercana a los dos millones de
unidades, de las cuales alrededor del 70 por ciento seran enviadas a
diferentes mercados internacionales.
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Asi es que a la industria automotriz mundial establecida en México,
no le interesard mas algun cascabeleo de la econemia, sino al
contrario sabe que en caso de encontrase con algin bache en la
economia que afecte las ventas nacionales, puede virar rdpidamente
sin miedo a la velocidad a una autopista de alta veicaidad como es la
exportacion de unidades a mercados internacionales.
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