D52

UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

Facultad de Derecho

“LA SITUACION ACTUAL DE LOS
JUBILADOS EN MEXICO.”

TESIS

Que para optar por el titulo de
LICENCIADO EN DERECHO
presenta
YOLITZMA BEATRIZ MENDQOZA RAMOS

ASESORA: LIC. DAMIANA SUSANA DIAZ QLIVA

8
98 216
Ciudad Universitaria, 2000




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



FACULTAD DE DEBR£GHO
SEMINARIO DE DERECSS DEL

VRIVERADAL MACICHAL
AvEreria 11
MEMG.) LEOFOLDO SILVA GUTIERREZ FACULTAD DE DERECHO
DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A.M.

Muy distinguido sefior director:

La alumna MENDOZA RAMOS YOLITZMA BEATRIZ, inscrita en el Seminario de
Derecho de Trabajo y de la Seguridad Social a mi carge, ha elaborado su
tesis profesional intitulada LA SITUACION ACTUAL DE LOS JUBILADOS EN
MEXICO., bajo la direccién de la lic. DAMIANA SUSANA DIAZ OLIVA, para
obtener el titulo de Licenciada en Derecho.

La Lic. LILIA GARCIA MORALES, en oficio 13 de marzo de 2000, me
manjfiesta haber aprobade y revisade 1a referida tesis; por lo que, con
apoyoc a los articules 18, 18, 20 ¥y 28 del vigente Reglamento de Exdmenes
profesionales suplico a usted ordenar la realizacidén de los trémites
tendientes a la celebracién del Examen profesional del alumne de
referencia.

Atentamente

L ESBPIRITU"

"POR MI Rﬂﬁm
3 de abril de 2000.

Ciudad Universitaria .,

NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL:/El interesado deberd iniciar el tramite
para su titulacién dentro de 1 seis meses siguientes (contados de dfa a
dia) a aquél que le sea entregado el presente oficio, en el entendido de
gue transcurrido diche lapso sin haberlo hecho, caducari la autorizacidn
que ahora se le concede para someterse nuevamente sino en el caso de gue
el trabajo recepcional conserva su actualidad y siempre gue la oportuna
iniciacién del tramite para la celebracién del examen haya sido impedida
por circunstancia grave, tedo lo cual calificara la secretaria General de
la Facultad.

c.c.p.-Seminario.
c.c.p.-Alumna.



“TODOS TENEMOS LA VEJEZ DELANTE DE LOS OJOS Y
ANTES DE QUE LA VEJEZ NOS DEJE ATRAS”.

SENECA.



A DIOS POR
CONCEDERME LA
DICHA DE VIVIR
Y DE TENER
UNOS PADRES
MARAVILLOSOS.

A MIS PADRES
POR ENSENARME
LOS MAS ALTOS
VALORES DE LA
VIDA Y POR
CONDUCIRME

CON AMOR A
MIS METAS.

A MI QUERIDA
UNIVERSIDAD
QUIEN ME
ACOGIO EN SUS
INSTALACIONES
PARA DESCUBRIR
EL MARAVILLOSO
TESORO DEL
CONOCIMIENTO
y A MIS
MAESTROS
QUIENES
SUPTIERON GUIAR
MIS PASOS A LA
CIENCIA DEL
DERECHO.



A MIS PADRES
QUIENES SIEMPRE
TUVIERON

CONFIANZA EN M.

A MI HERMANA
POR SU APOYO.

A MI MADRINA Y
DEMAS FAMILIARES
QUIENES SIEMPRE
ME ALENTARON.



A Ml ASESORA
LICENCIADA

DAMIANA SUSANA
DiAZ OLIVA POR
LA AYUDA
PROPORCIONADA.

AL MAESTRO
FERNANDO
FLORES TREJO,
POR SUS
CONSEJOS,
COMPRENSION Y
AYUDA
INCONDICIONAL.

A MARIO NAVA POR
SER AQUELLA
PERSONA ESPECIAL
PARA Mi Y A MIS
AMIGOS QUE ME
MOTIVARON

CONSTANTEMENTE.



INDICE
LA SITUACION ACTUAL DE LOS JUBILADOS EN MEXICO.

INTRODUCCION & - ottt et et e et e et e e I

CAPITULO 1
LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CONTEXTO UNIVERSAL.
1.1 INSTITUCIONES INCIPIENTES AFINES A LA SEGURIDAD SOCIAL:

1.1.1 Comunidad primitiva . .. .. ... ceee i 1

14 2 ESCIAVISITIO . . o o et ie e 2
113 FeUdaliSmMO . . . oot e e 4
1131 EdadMedia . .. ..o iiee et et 4
144 Capitalismo . . ... ... e 5
1.1.5 80CIAlISMD . . ot v it ettt e 7
1.2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL ENMEXICO . ........ 8
1.2.1 EpocaprenisPanica . . .. ..o . oier i 8
1.2.2Epocacolonial . . ... 10
1.2.3 Epoca independienteydeReforma . .. ......... ... 10
1.24Epocaporfirista. . ... 14
1.2.5 Epocas revolucionarias y posrevolucionanias . . .................. 14
1.3 Conceptos dela Seguridad Social . ... ........ ..ol 15

CAPITULO 2
ANALISIS DE LA JUBILACION.

21 Laedad como determinantedelaVejez ... ... ... ..o it 20
22Lajubitacion. Suconcepto . .. ... ..ol e 29
2.3 La jubilacién como acto administrativo . . .. ......... .. ..ol A
2.4 Naturaleza juridicade lajubilacién . .. ... ... ... o il 33

25Clasesdejubilacion . .. ... ... Lo e 34



CAPITULC 3
LA JUBILACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

3.1 Fundamento constitucional y Leyes Reglamentarias .. .............. 39
32LeydelSeguroSocial ......... . i 41
3.2.1 Analisis del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez..... 44
3.3 Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado................... e e 55

3.3.1 Analisis de los seguros de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de
servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada e indemnizacién

GIODAL . . . e 58
3.4 Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas . ........ 66
3.4.1 Andlisis de los haberes de retiro, pensiones y compensaciones . . . ... 68
3.5 Contrato Colectivo de Petrdleos Mexicanos ... ..............ovnn 78
3.5.1 Analisis de las jubitaciones en ef Contrato Colectivo de PEMEX ... ... 80
CAPITULO 4
LA IMPORTANCIA DE MANTENER A L.OS JUBILADOS EN LA VIDA
PRODUCTIVA DEL PAIS.
4.1 Datos estadisticos de las personas de edad avanzada proporcionados por
P B 0 = SO 88
411 Aspectos educativos . ... ... o e 90
4.1.2 Caracterlsticas @CONOMICAS . . . - v vov i iin e iieiaa s 93
4.2 Necesidades fundamentales para una persona de edad avanzada . . . .. 26
4.2.1Necesidades eCONOMICAS . . ... ... it ineneianannraesns 97
422 Necesidades S0CIAlES . .. ..o ci i i e 110
423 Necesidades m&dICas . .. ... ..oi it s 116
4.3 Perspectivas para mejorar su condicion vitalicia . .. ................ 120
431 Mejoriaensucalidaddevida................. .o 121

432 Consolidacion entre las personas de la tercera edad y las nuevas
GBNETACIONES . . .ot ive ettt e e e nne et 126
4.4 Propuesta para la creacion de un Instituto de Capacitacién y Desarrollo
para los trabajadores jubilados . . .. ....... ..o 128
CONCLUSIONES . ..ottt et ettt e i et e 133
BIBLIOGRAF A . . oo i e e e i 136



INTRODUCCION:

Uno de los fenémenos asociados al avance de la transicion
demografica es el rapido incremento de la poblacion en edades avanzadas. Las
sociedades envejecidas o en proceso de serlo estan apareciendo gradualmente
por todos los rincones del mundo.

El cambio demografico en México se ha producido con tal
velocidad que hoy nos encontramos ante la necesidad de atender los efectos
del alto crecimiento poblacional del pasado y de preparar las respuestas
institucionales y sociales para encarar los desafios presentes y futuros que
representa e! envejecimiento demografico. Este proceso seguramente influira
de distintas maneras y formas en la sociedad, la economia, la politica y la

cultura.

Para tomar conciencia de este hecho, la Organizacion de las
Naciones Unidas declaré 1999 como el Afio Intemacional de las Personas de
Edad.

Con el presente trabajo de investigacién, se pretende contribuir a
formar una mayor conciencia social de la situacion juridico-economica y social
de los jubilados y personas de la tercera edad, para avanzar en la construccidn
de una sociedad mas justa.

En nuestro primer capitulo se muestra e! origen de la seguridad
social a través de las diversas fundaciones de asistencia social, tal como los
Collegia artificum vel opificum, cuya finalidad era ayudar a los que calan en
estado de necesidad, pero lo mas triste es ver que en la medida que fue
avanzando la ciencia, los hombres se fueron olvidando de lo més importante: el

mismo ser humano.



A pesar de ello, nuestra cultura fue muy vasta, pues desde
tiempos inmemoriables los aztecas procuraron la seguridad social para los

ancianos, nifos, mujeres y pueblo en general.

Por otra parte, en nuestro segundo capitulo veremos la figura de
la jubilacién, asentando que la vejez es sindnima de ancianidad, que no es ofra
cosa que la (ltima etapa de la vida y que la jubilacién tiene como principal
funcion el de preparar a las personas que se retiran de sus centros de trabajo
para obtener una pensidn que les ayude econdmicamente. También se
examinaran aspectos que son de importancia para el analisis de la misma, tales
como el aspecto médico, econdmico y socioldgico.

Al incursionar el capitulo tercero de nuestra tesis, analizaremos fa
jubilacién en el derecho positivo, examinando principalmente el articulo 123 de
nuestra Carta Magna, especificamente el apartado “B", fraccion XI, que
fundamenta la figura de la jubilacidn. Nos referiremos también al estudio de las
diferentes leyes que rigen nuestro pais, tales como la Ley del Seguro Social,
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio de! Estado, Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Amadas y e! Contrato Colective de Petrdleos Mexicanos (ésta dltima la
mencionamos porque ofrece a los jubilados interesantes prestaciones a
diferencia de las enunciadas con antelacion).

En el (ltimo capitulo a desarrollar, hacemos mencién de la
importancia de mantener activos a los jubilados para contribuir en el
mejoramiento de la sociedad que reclama esfuerzos y satisfacciones, pues
como sabemos, el anciano se enfrenta al desplazamiento social y laboral
debido a las diversas politicas y transformaciones sociales, haciéndoles sentir
que la vejez es un pericdo de decrepitud, lo cual es totalmente errdneo.

I



CAPITULO 1.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL CONTEXTO UNIVERSAL.

1.1 INSTITUCIONES INCIPIENTES AFINES A LA SEGURIDAD SOCIAL.

La seguridad social tal como la conocemos actualmente, ha tenido
diversas acepciones, pues recordemos que evoluciond conforme a las
necesidades que tuvo el ser humano, iniciando con la caridad y terminando con
la asistencia social que dio pauta precisamente a la seguridad social. Para ello
analizaremos la evolucion de la seguridad sacial a través de las diversas etapas

de la historia:
1.1.1 COMUNIDAD PRIMITIVA.

Al pretender desentrafiar el antecedente mas remoto de Ia
seguridad social, de antemano podemos decir que resulta dificil precisarlo a
ciencia cierta, pues se encuentra insita en la naturaleza misma del ser humano.
Precisamente, cuando el hombre siente necesidad de ser socomido, se va
agrupando con los demas para subsistir.

Consideramos que el hombre desde los primeros tiempos, ha
padecido contingencias y malestares ocasionadas por diversos factores, entre
los que se pueden mencionar la vejez, las enfermedades, la invalidez, etc.,
constituyendo, como dice José Davalos, “la inseguridad social”.!

'"DAVALOS, José. La crisi i ¢os de Segurida jal. S.e.S.a.p. 7.



Continuando con las ideas del autor antes mencionado “en el
comienzo de la humanidad el compafiero velaba por el bienestar de la mujer,
los padres por los hijos, €l joven por e! ancianc y el sano por el enfermo”.?

En este orden de ideas, se puede argumentar que también tuvo
significacién la magia, el fetiche, e! trueque y la medicina herbolaria, elementos
que la mente humana considerd necesarios para combatir sus padecimientos.

En el antiguo oriente, tal es e! caso de China, se produjo un
fenémeno que contribuyd al fortalecimiento de la seguridad social: la caridad y
el patemalismo para colmar sus estados de necesidad, en un pueblo que
confiaba mas en el ejemplo y en la bondad de sus gobernantes que en la ley o
en los tribunales. Las asociaciones que existian en esa época, previnieron el

auxilio de sus miembros.

Dentro de los pueblos que tuvieron finalidades también
“ asistenciales se encuentran los hindGes, los hebreos y los arios, que siempre
estuvieron a favor de 1a defensa de los intereses de su propia comunidad.

Los egipcios por su parte, otorgaban atencion medico-
gubermamental a militares, viajeros y pobres, aun cuando no se sabe con
precisién si los beneficiarios otorgaban algin tipe de aportacién.

1.1.2 EL ESCLAVISMO.

En esta etapa de la historia, podemos percatamos que las
relaciones laborales se daban entre perscnas que tenian la calidad de amos,
con otros quienes eran considerados esclavos, a quienes no les era reconocida
como personas libres y pensantes, siendo su principal caracteristica la de servir
a stt amo, hasta la muene.,

fdem.



El amo era duefio del esclavo, de su descendencia, de su trabajo
y de todo lo que produjera; se les exigia altos niveles de produccion y en caso
de no acatar las érdenes de su amo, recibian castigos que tenian como

consecuencia dafios fisicos y mentales.

En pocas palabras, el esclavo solamente tenia muchas
obligaciones y no gozaba de prerrogativas juridicas, carecia de libertad de
decisién y seleccion de trdnsito, no ejercia la patria potestad sobre sus hijos ni
ejercia el derecho de propiedad sobre sus cosas. De hecho, al esclavo se le
consideraba como “cosa” y no como ser humano.

Podemos observar de la exégesis anterior, que esta etapa de la
historia entra en contradiccién con la primera, puesto que por lo menos en la
época primitiva, existian personas que se preocupaban por el bienestar, tanto
individual como colectivo, y en la segunda, resulta todo lo contrario, careciendo
de los derechos fundamentales de todo ser humano, libertad y proteccion.

Hubieron casos de excepcién como los griegos, que crearon las
hetérias, que eran colegios profesionales con finalidades mutualistas. La Ley
de Solon quien fue legisiador de Atenas y uno de los siete sabios de Grecia,
declard vélidas las convenciones celebradas entre los integrantes de las
hetérias cuando no pugnaban con lo dispuesto en los ordenamientos

atenienses.

“os romanos reconocieron dos formas juridicas para ayudar a los
méas necesitados: la fundacién y los Collegia artificumn vel opificum. Las
primeras eran de naturaleza publica sostenidas por el fisco y las segundas



tenian como finalidad ayudar a los que caian en estado de necesidad y a los

huérfanos que quedaban en total desamparo”.?

1.1.3 EPOCA FEUDAL.

Las relaciones de trabajo se dieron entre el sefior feudal y el
siervo en los siguientes términos: el sefior feudal era tnico duefio de la tierra en
la que trabajaba el siervo y de la mayor parte de lo que producia. De éstos el
siervo recibia una pequefia porcién para su subsistencia y alguna proteccién
por parte del sefior feudal. El siervo no era propiedad de! sefior feudal, aunque
por la falta de recursos estaba obligado a servirle.

1.1.3.1 EDAD MEDIA:

En esta etapa de la Historia predominé la ayuda a los necesitados
basada en el socomo que brindaban las organizaciones religiosas. De acuerdo
a la investigacion de José Déavalos, se dieron primera en las drdenes
semimonasticas, y después directamente con la Iglesia para entrar en
vinculacion directa con los centros de trabajo.*

Se presentd el mutualismo en esta edad media, practicAndose por
medio de guildas, cofradias y confratemidades, ésta gltima considerada como
una buena relacion que existla entre colegas y como antecedente de los

sindicatos.?

Los gremios de mercaderes, las cofradias de artesanos, las
érdenes religiosas, las corporaciones, asi como las guildas, fueron
organizaciones de asistencia social que surgieron por la necesidad de proteger

DE LA CUEVA, Mario. E Nuevo Derecho Mexicang del Trabajo. T. 1. Séptima, Pornia. México. 1993.
p. 6.

S DAVALOS, José, Ob. cit. p. 9.

s RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Tabajo v Seguridad Social, Trillas. México. 1991 p. 122.



a estas personas. “Las hermandades de socorro, fundadas por San Francisco
de Asis, dan origen a las 6rdenes mendicantes, actitud de ayuda a los
menesterosos basada en el Evangelio que cambia el sentido de la caridad
social de la época, ayudando al hermano en desgracia enfermo para auxiliario y
consolario”.®

Es importante destacar que lo anteriormente mencionado, tenia
como finalidad atender las necesidades de la gente desvalida por el principio de
la caridad. No fue permanente sino periodica, pues se necesitaban muchos
recursos, cosa que eran muchas necesidades para pocas manos. Cabe
destacar que en esta época de transicion se empleo el término de gremios, en
donde se reunian en un mismo lugar de trabajo, personas con los mismos
conocimientos y habilidades, que aportaban conceptos tales como el salario y
la jerarquizacion de puestos.

En el siglo XV, la teoria de Tomas Moro respecto de lo que el
llamaba 4os defectos sociales” eran problemas que agobiaban a los
trabajadores del campo, teniendo como consecuencia una injusta distribucién
de la riqueza.

En 1561, las guildas y cofradias, entran en decadencia a través de
la llamada Ley de pobres, buscando su institucionalizacion en la politica del
Estado.

1.1.4 CAPITALISMO:

Gracias a la Revolucion Industrial, a raiz del descubrimiento de la
méquina de vapor, la produccion creci6 al mismo tiempo que el mercado, por lo

¢ RUIZ MORENO), Ange! Guillermo. Nugvo Derecho de¢ la Seguridad Social, Pomia. México, 1991. p.
45.



que fue necesaria una fuerza de trabajo libre, obreros y empleados, asi como

libertad en la economia.

En esta época, la mano de obra se vela como un objeto mercantil,
y como tal, su precio estaba determinado por la oferta y la demanda del
mercado, lo que ocasionaba una explotacién brutal, generandose las largas
jomadas laborales y e! trabajo nocturno a que eran sometidos los empleados,

entre ellos mujeres y nifios.

Todo cambio implica efectos y consecuencias, y en la medida en
que fue avanzando la ciencia, los hombres se fueron olvidando de lo mas
importante que motivé tal hazafia, el mismo ser humano, pues una de las
consecuencias mas palpables del individuafismo es sin lugar a duda el
aislamiento del hombre y el ascenso de la competencia en toda relacidn
humana, olvidandose por tanto de la caridad y sofidaridad a los demas
hombres, haciéndose menos efectiva la seguridad social. Con esta evolucion
de la sociedad hacia niveles industriales y econémicos mas complejos, [a
escala de valores que durante mucho tiempo sirvi6 de base a su
comportamiento, sufri6 modificaciones esenciales, que la condujeron no sélo a
esquivar su responsabilidad ante el grupo de individuos de edad avanzada, que
como resultado del avance de la ciencia incrementdé progresivamente, sino
también generd actitudes de rechazo, marginacion y abuso.

Un ejemplo claro de lo que enunciamos en el parrafo anterior es la
Ley Chapelier, en donde el derecho del trabajo y la prevision social era
imposible, condiciones que se generalizaron en todos los Estados europeos y
que prohibié todo género de asociaciones que pretendieran defender sus
intereses comunes.

Realmente las condiciones de trabajo eran deplorables, pues
durante este lapso, los nifios trabajaban hasta quince horas diariamente, lo que



trajo como consecuencia un movimiento revolucionario que iniciara Carlos

Marx.

1.1.5 SOCIALISMO:

“Este sistema se opone en mayor o menor grado a la propiedad
privada y defiende la explotacién en comun de la riqueza en beneficio de la
saciedad y no del lucro personal”.”

No existia la calidad de vida obrera en un principio, puesto que los
siervos que sufrian miserablemente la situacion laboral de los sefiores feudales,
daban sus tierras para que la trabajaran, siendo que eran explotados
irracionalmente con esa carga de trabajo.

Surgié el ‘“‘maquinismg”, trayendo consigo organizaciones
industriales a gran escala, lo que provoct que la condicion de obreros fuera
infrahumana, quedando los trabajadores a merced de los patrones, porque no
existia en esa época leyes protectoras del trabajo, por tal motivo se originaron
movimientos y luchas sociales emprendidas por el proletariado.

A finales de la primera mitad de! siglo XIX, el proletariado se va
identificando como clase, recibiendo una arma ideoldgica, el marxismo,
correspondiendo su fundacién a Carlos Marx y Federico Engels. Por tales
razones, el proletariado comienza a presentar como formas de lucha las
huelgas y las sublevaciones, como respuesta a la opresion que sufria la clase
trabajadora, siendo ésta ultima, una manera mas eficaz de hacerse notar, pues
no olvidemos las grandes revoluciones que posteriormente surgieron para
defender los derechos fundamentales de todo ser humano.

7 Gran Diccionario Enciclopédico Jlustrado. T. X1, Selecciones del Reader’s Digest. México. 1986. p.
3546,



La revolucion socialista, aseguré por primera vez en la historia la
conduccion del primer Estado socialista del mundo, apoyados principalmente
por la clase obrera, siendo ésta la precursora de un nuevo modo de vida. Por
tal motivo, podemos observar que las condiciones de las que eran objeto tales
personas eran deplorables al principio, teniendo como consecuencia una

diferencia entre [as clases sociales (obrerc-patronal).

Por su parte, la seguridad social, tal como |a hemos contemplado
al principio de este capitulo, debe constituir un medio eficaz para una justa
distribucién de la riqueza creada por y con el trabajo del hombre.

1.2 ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO.

Consideramos que es importante mencionar los antecedentes
principales de la seguridad social en México, ya que nuestro pais tuvo desde un
principio instituciones que vigilaran la proteccion tanto para los mas ancianos
como para los nifios.

Para ello debemos hacer una sinopsis de los acontecimientos mas

sobresalientes en las diferentes etapas historicas.

Necesariamente para hablar de la seguridad social, tenemos que
hacer referencia al origen de las relaciones laborales a saber:

1.2.1 EPOCA PREHISPANICA.

En cuanto a las relaciones de trabajo, se dieron entre productores
libres, campesinos, artesanos, comerciantes, etc. Hubo una forma de esclavitud
distinta a ia europea, en la que los esclavos podian realizar trabajo por su
cuenta, y sus hijos eran libres. En esa época un hombre cargado de deudas se
podia vender asi mismo y después trabajar para recuperar su libertad.



Un dato que nos llama mucho ia atencién es el hecho de que los
ancianos ocupaban un puesto importante en la sociedad de ese entonces. Tal
€s el caso del pueblo nahoa, oriundos de la regién norte del pais; en donde un
grupo de ancianos tenian el poder en la casta sacerdotal, influyendo
religiosamente, pues predecian la suerte de los hombres segin el signo

cronoldgico en que naclan.®

En tanto que el pueblo maya, adoptaba la misma importancia a los
ancianos en los sacerdotes, donde cada ciudad era gobernada por un gran
sacerdote, guardandoles el mas gran respeto y obediencia.

Los mayas concebian cuatro clases de sacerdotes: los profetas,
quienes narraban los sucesos histéricos de mayor trascendencia en forma
simbélica, los chaces, quienes ayudaban en las ritualidades del culto, los
nacon, quienes abrian el pecho a las victimas para el sacrificio y las
ceremonias solemnes y por ultimo, los kin, quienes eran los hechiceros y
médicos.

Los aztecas, quienes fueron e! pueblo de mayor trascendencia
politica en Mesoameérica, fundandose en el afic de 1325 la gran Ciudad de
Tenochtitlan, no tuvieron en sus origenes las divisiones de clases sociales,
segln algunos datos, pero conforme las conquistas y el aumento de su riqueza,
fue creando separaciones entre unos y otros.’ Poco a poco fueron emergiendo
grupos tales como la clase guerrera, comerciantes, artesanos, campesinos y
sacerdotal.

Nuestra cultura es tan vasta, que podemos argumentar que desde
tiempos inmemoriales se tenia ya antecedentes de la seguridad social para los
ancianos, nifios, mujeres y el pueblo en general, pues se dice que entre los
aztecas, hablan en los templos almacenes de abastecimiento del imperio en los

* RIVA PALACIO, Vicente. Méxjco a través de los sigles. T. 1. Cuarta ed. Cumbre. México. 1962. p- 117,
? ALVEAR ACEVEDO, Carlos. Manual de Historia de la cultura, Jus. Décima Novena ed. México. 1986.
p. 99.



que se repartia comida y ropa, existiendo ademas edificios que se destinaban a

ios enfermos e indigentes.

1.2.2 EPOCA COLONIAL.

Las relaciones de trabajo se establecian a ftravés de la
encomienda, que se lievaba a cabo entre el encomendero y los indigenas. El
primero usufructuaba la doctrina cristiana, las costumbres y la esclavitud a la
manera europea de indigenas y africanos traidos por los espafioles.

Emilic Rabasa explica en su obra, que la realidad de México era
otra, haciéndose el cambio de estatuto social rigido y discriminatorio porque el
trato que daban los espafioles a los indigenas era autoritario y falto de
humanitarismo. Resultado de lo anterior es precisamente el que fundara una
ley que protegiera a los desamparados indigenas, tal ley era conocida como
Ley de Indias. Esta tutela del incapacitado para socorrer a su debilidad y
defenderla de los blancos o esparioles, conservando sus gobiemos locales
regidos por ellos mismos, haciendo innecesario el contacto directo con las
autoridades espafiolas.™

En cuanto a la seguridad social, podemos observar que la
asistencia social durante la dominacién espaifiola estuvo basada en la
comunidad cristiana, realizandola fundamentalmente por las érdenes religiosas
que establecieron hospicios dedicados a la atencion de las enfermedades mas
comunes de esa época: 1a viruela y la lepra.

1.2.3 EPOCA INDEPENDIENTE Y DE REFORMA.

19 R ABASA, Emilio. La evolucién histérica de México, UNAM. Cuarta ed. México. 1986. p. 29.
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En la primera fue abolida la esclavitud, cuando se promulgé la
Constitucién de Apatzingan, (22 de octubre de 1814) donde cada persona
podia dedicarse al trabajo que le conviniera. El articulo 27 establecia lo
siguiente: “La seguridad de los ciudadanos consiste en la garantia sccial: esta
no puede existir sin que fije la ley los limites de los poderes, y la

responsabilidad de los funcionarios publicos™."

Como sabemos, la seguridad social no se determinaba como fal,
hasta el afio de 1917, pero ain asi podemos observar que ya existia
antecedentes y que la Ley protegia a toda la sociedad en general, no
importando raza ni status social,

Es interesante transcribir también los articulos que protegian a la
sociedad, tales como:

“Art. 37. A ningun ciudadano debe coartarse la libertad de
reclamar sus derechos ante los funcionarios de la autoridad publica.

Art. 38. Ningan género de cultura, industria o comercio puede ser
prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman ia subsistencia piblica.

Art. 39. La instruccion, como necesaria a todos los ciudadanos,
debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder."?

Como podemos apreciar, el articulo 37, es antecedente del
derecho de peticidn contemplado actualmente en el articulo 8° constitucional, el
cual sefiala que a toda peticién debe recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, haciéndolo saber al peticionario en un breve término,
siempre y cuando se haga de manera pacifica y respetuosa.

"' Senado de 1a Repiiblica. Documentos Histéricos Constitucionales De Las Fuerzas Armadas Mexicanas.
México. 1965. T. L. p. 57.
2 [dem,
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Al analizar el articulo 38, se puede observar gque todo tipo de
trabajo o actividad no seria prohibida ni sancionada por la ley, siempre y
cuando no fuera de subsistencia publica, es decir, que toda persona podia
dedicarse a cualquier arte u oficio, actualmente relacionado con el articulo 5°
constitucional, sin embargo; al referirse a la “subsistencia publica”, podemos
interpretar lo referente al comercio o actividad que tuviera relacién directa con
el Estado es inalienable e imprescriptible y que solo él podia hacer uso de ello.
Un ejemplo podria ser los yacimientos mineraies u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes.

E} articulo 39 se refiere a que la ensefianza fuera aprovechada
por cualquier persona. En realidad se trata de la educacién contemplada en el
articulo 3° constitucional, pero debemos hacer hincapie que toda actividad que
sea aprovechada, asume el caracter de importante y productivo. En este caso,
la instruccion y la experiencia de un jubilado es indispensable para las nuevas
generaciones, porque independientemente de que ya no laboren, si asl lo
desean; ofrecen a la gente joven toda la préctica, haciendo que no se sientan
inatiles, sino por el contrario aportan el conocimiento pleno de las cosas.

Por otro lado, para Emilio Rabasa, “la primera década del siglo
XiX, fue el periodo de gestacion de la independencia en las colonias espaficlas
de América, influidos por las corrientes inglesas y de los principios de libertad

suscitadas por 1a Revolucion Francesa en Europa™.?

En cuanto a la seguridad social, encontramos que con la
secularizacién de los bienes del clero, la labor de beneficencia realizada por la
Iglesia pasd en mayor a menor grado a ser responsabilidad de los gobernantes,
pero habian de pasar muchos afios y presentarse diferentes intentos para
mejorar las condiciones de! pueblo, sobre todo de alcanzar una verdadera

3 RABASA, Emilio. Ob cit. p. 36.
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proteccién social. En los “Sentimientos de la Nacién® de Morelos, se plasma la
aspiracion de tener una auténtica seguridad social a través de mantener la paz
social, luchar contra la pobreza y las desigualdades e impulsar la redistribucion

de la riqueza de la Nacion.

Posteriormente, se promulga la primera Constitucién Federal de la
Republica el 4 de octubre de 1824, que fue la que inicialmente rigié fa vida
independiente de México, encontrandose la lucha de dos facciones, por un lado
los conservadores; representantes de las clases privilegiadas y por otro los
liberales, que querian el progreso de México. En un inicio triunfaron los
liberales, plasméandose importantes principios en la Constitucion de 1824, sin
embargo surgen problemas de inestabilidad politica atribuyéndose los males al
Federalismo por lo que para 1836 se establecieron las “Siete Leyes”,
documento del bando centralista que fue sustituida por las “Bases Organicas”
de 1843.

Como respuesta de la concentracibn de poder, de los
conservadores, se elabor6 el Plan de Ayutla, donde todo el pueblo anhelaba
una vida digna donde se respetaran sus derechos sociales, promulgéndose la
Constitucién de cinco de febrero de 1857, en donde se contemplaba un capitulo
importante sobre los derechos del hombre.

En la segunda etapa, la industria es incipiente y la poblacion se
dedicé principalmente a la agricultura, mineria y artesania, siendo gobernado el
pueblo de México en ese entonces por el Benemérito de las Ameéricas,
exigiendo cumplimiento y honestidad a los funcionarios y empleados del
Estado, mejorando también de esta manera las condiciones de vida del pueblo.

“Esta Constitucion de tipo liberal por lo que se refiere al
reconocimiento de todos los derechos del hombre que en forma preponderante
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fueron sefialados en ella, adelantandose a la de todos los paises del mundo,

propicié la proyeccion de México en el ambito internacional™."

1.2.4 EPOCA PORFIRISTA.

En este periodo reaparece ia esclavitud de manera encubierta, a
través de las tiendas de raya, puestas en fabrica, minas y haciendas a pesar de
que la Constitucion de 1857 establecia en uno de sus articulos, que a nadie se
le podia obligar a prestar trabajos personales sin la justa retribucién y pleno
consentimiento de su parte. Por ejemplo, en la fabrica de Rio Blanco ia jomada
de trabajo era de doce a catorce horas diarias.

Fue un periodo dificil para la vida de México, puesto que el
General Diaz se preocupé en proteger [a intervenciSn econdmica y politica de
los capitales extranjeros, existiendo una innegable desigualdad entre la gente

adinerada con los campesinos.

1.2.5 EPOCAS REVOLUCIONARIAS Y POSREVOLUCIONARIAS.

La Iglesia dejé de tener tanto auge a nivel nacional, dandose la
transicion respecto a la ideologfa y costumbres mexicanas, dejando a un tado la
influencia francesa que tanto dafio habia ocasionado al pals, contribuyendo de
esta forma que el pueblo se levantara en armas para alcanzar nuevamente su
autonomia y libertad.

Las extremadas condiciones de explotacién de obreros y
campesinos en el México Porfirista culminaron con el motivo revolucionario en
el que las huelgas de Rio Blanco y Cananea hicieron tambalear a ese régimen.

“ GURROLA CASTRO, Gloria. Educacién Civica, Segundo Grado, Séptima ed. Patria. México. 1983.p.
231.
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Debemos hacer una observacion interesante para el desarrollo de
nuestro tema: la situacion que se vivia en esos tiempos, respecto a la
seguric‘lad social, era deplorable pues la gente no tenia recursos necesarios
para enfrentar este problema, encaminada al gran esfuerzo para subsistir a
pesar de los grandes enfrentamientos que se avecinaban para lograr este
cambio tan esperado por el pueblo en general.

En la posrevolucién, Don Venustiano Carranza reprimié varios
movimientos de huelgas, en cambio Alvaro Obregon se volvié promator del
sindicalismo. En 1938 comenzé una nueva etapa de! mismo, cuando el
sindicato petrolero exigié salarios mas altos, haciendo que la situacion de

muchos trabajadores mejoraran de acuerdo a su condicién.

De lo anteriormente expuesto podemos observar que el pueblo de
México padeci6 por la falta de atencién médica y social en todo ese tiempo de
lucha incansable para obtener esta proteccion. En la actualidad se crearon para
beneficio de México, instituciones de seguridad social, que tienen la finalidad de
remediar las condiciones de vida de cada trabajador otorgandoles la proteccién

que merecen.
4.3 CONCEPTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Es conveniente saber el significado de lo que constituye la
seguridad social en el mundo contemporéneo, para comprender ampliamente
sus principates funciones.

Debe apreciarse que el derecho que se tiene a fa segﬁridad social

es un derecho natural por las necesidades primarias. El derecho de la
seguridad social, es un derecho que todo hombre tiene. Podemos decir que no
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es lo mismo hablar del derecho a la seguridad social que el derecho de la
seguridad social, pues como ya dijimos anteriormente ese primer derecho se
tiene por necesidades primarias como son: comida, vestido, sustento; y el
segundo es resultado de la iniciativa de! Estado al crear instituciones que
ayuden y satisfagan necesidades a los trabajadores, esto implica obligaciones
del Estado para con los particulares.

Bricefio Ruiz, comenta gue la seguridad social “tiende a proteger a
todos los individues, brindandoles auxilio frente a contingencias y medios para

lograr mantener y superar sus logros™."®

Aunado a lo anterior, es necesario recordar varios conceptos de la
seguridad social:

La seguridad social, segin nos dice Bricefio Ruiz, “es el conjunto
de instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudieran sufrir, y
permite la elevacién humana en los aspectos psicofisico, moral, economico,
social y cultural™.'®

Al referirse a contingencias podemos entender que ésta se refiere
a hechos que interrumpen de una u otra manera la estabilidad de una persona.

Otro concepto que nos es de gran utilidad, es el que aporta el
maestro Ramos Alvarez, diciendo que “‘es un sistema coherente
imperoatributivo, de garantia en tomo a las contingencias de la vida humana
que regula la interactividad del Estado, de otras entidades sociales, de los

1 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Harla. México. 1987.p. 9.
% Ihidem. p- 15.
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grupos y de los particulares, para proteger y mejorar ia vida humana colectiva

con vista al bien comin™."’

Ruiz Moreno transcribe el concepto de Seguridad Social creado
por el autor Arce Cano:

“La seguridad social es el instrumento juridico y econdémico que
establece el Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el
derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a través del reparto equitativo de la
renta naciona!l y por medio de prestaciones del seguro social, al que
contribuyen los patronos, los obreros y el Estado, o alguno de éstos, como
subsidios, pensiones y atencién facultativa y de servicios sociales, que otorgan
de los impuestos las dependencias de aquel, quedandc amparados contra los
riesgos profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta

o insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia™."®

Aqui podriamos hacer una observacién respecto a la definicion
aportada por este autor, estando de acuerdo con Ruiz Moreno por mencionar
que la seguridad social es un instrumento, confundiendo el término de
seguridad social con el seguro social, siendo la primera el género y el segundo

el instrumento.

Este autor destaca las principales diferencias que existen entre la
seguridad social y el seguro social, siguiendo el criterio de Néstar de Buen:

“a) La seguridad social constituye en realidad un fin, respecto del cual el seguro

social es solamente uno de los medios para llevario a cabo.

b) En el seguro social el sujeto directamente beneficiado lo es el trabajador, e
indirectamente sus familiares beneficiarios en tanto que en la seguridad social

7 RAMOS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Ob cit. p. 151.
18 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob cit. p. 37.
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se brindan prestaciones a personas que no se encuentran unidas por una
relacion laboral y hasta los propios patrones, personas fisicas, cubriéndose en

ésta contingencias que no derivan de una relacion de trabajo.

¢) En el seguro social, €l derecho a obtener prestaciones por parte de los
asegurados deriva de la circunstancia de que los sujetos obligados cubran
cuotas previstas en la ley, y sus prestaciones econdmicas cubiertas a los
asegurados quedan condicionadas al valor de las aportaciones realizadas. En
cambio, en la Seguridad Social, la necesidad es el factor que primordialmente
debe tenerse en cuenta pues muchos servicios de solidaridad, medicina
preventiva, y andlogos, se brindan a poblaciones abiertamente no aseguradas.

d) En el seguro social, la contraprestacion es fija, determinada legalmente por
el salario del trabajador, en cambio, en la seguridad social, no necesariamente
existe pero de haberla, el monto de la contraprestacién dependera de la
capacidad del sujeto o de su fuerza del trabajo que preste al servicio de la

comunidad.

@) En el régimen del seguro social, los recursos para su financiamiento son de
indole tripartita: Gobierno federal, patrones y trabajadores. En la seguridad
social, s6lo el Estado y en su caso, el propio Instituto asegurador, soportan el
costo de sus prestaciones.

f) En el seguro social, se establece en su marco legal, de manera especifica y
concreta, la cobertura de riesgos, preestablecidos en que los que se atiende a
la persona que no puede por sl misma, obtener los medios econdmicos para
satisfacer sus necesidades y las de su familia. Por su parte, la seguridad social
no se limita a problemas econdmicos y laborales, sino que cubre otras
necesidades como son las prestaciones sociales con amplisimas y diversas
funciones.
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g) El seguro social por ultimo, es un instrumento juridico esencialmente de
prevencion, en tanto que, la seguridad social, es ademas también un medio de

asistencia™."

Como podemos observar, [a seguridad social es tan importante
para nosotros los que formamos |a sociedad, ya que no estamos exentos de
sufrir alguna contingencia o riesgo poniendo en peligro nuestra integridad.

Una vez analizados los conceptos anteriores, nos atrevemos a
decir que el derecho de la seguridad social es el conjunto de normas,
instituciones, disposiciones que tienen como objetivo la proteccion contra
cualquier contingencia que pueda sobrevenirle a una persona.

Las definiciones apuntadas nos han servido para darnos cuenta
de la importancia que tienen las instituciones de seguridad social en nuestro
pals. En el siguiente capitulo, examinaremos la figura de la jubilacién, punto

medular de nuestra tesis.

¥ Ibidem. p. 38.
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CAPITULO 2.

ANALISIS DE LA JUBILACION.

En el presente capitulo se analizara la figura de ia jubilacién que
es el derecho que todo trabajador tiene una vez cumplido un determinado
namero de afios laborados. De tal manera, es necesario saber que la edad
juega un papel muy importante para ello, por tal motivo se estudiara el
concepto de vejez para entender correctamente 1a jubilacion.

2.1 LA EDAD COMO DETERMINANTE DE LA VEJEZ.

“La vejez puede entenderse fundamentalmente en dos sentidos
distintos, el primero depende del criterio que justifica su proteccion, vy, en el
segundo témmino, la propia vision y configuracién de la vejez en el sistema
concreto de 1a Seguridad Social”.?

La vejez es sinénima de ancianidad, que no es otra cosa que la
altima etapa de la vida. Para ello es importante asumir la responsabilidad de
proteger a estas personas, cuando se encuentran en ta! situacion. Al entender
el primer sentido de la definicion aportada por el autor, la proteccion se
fundamenta y justifica en el derecho al descanso, obtenido y ganado en virtud
de la aportacién a la actividad productiva durante un largo periodo de tiempo.

La proteccion se considera como jubilacion, en terminologia
transplantada de los funcionarios del Derecho administrativo, y se concibe
como una contraprestacion o recompensa por los afios de actividad productiva.

# Al MANSA PASTOR, José M. Derecho de Ja Seguridad Social, Séptitna ed. Tecnos. Espaiia. 1991, p.
461.
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En cuanto al segundo sentido; la vejez es sindnima de senilidad,
es decir, que existe una minoracién psiquica y fisica de la edad avanzada.
Dicha proteccién no se fundamenta en el dereche al descanso, sino que se
justifica por la situacién de necesidad social que tiene el individuo, asi como la
incapacidad fisiologica que le impide obtener sus propios ingresos. La
proteccion es calificada de “retiro”, como apartamiento de las ocupaciones
habituales, dado que la incapacidad fisiolégica que la vejez entrafia impide
continuar en la actividad laboral,*

Almansa Pastor, argumenta que “Ja concepcién de la vejez, como
presuncién legal de incapacidad laboral, fue la adoptada por la primera ley
alemana de 1889 y la seguida por los sistemas bismarckianos de prevision
social. Tal es asi que, concebida fa vejez como complementaria de la invalidez,
ambas soflan unirse bajo un mismo régimen protector, como ocurria en Espaia
con el seguro de vejez e invalidez. Tal fue, asirnismo, el criterio aceptado y
recomendado en principio por la O.L.T. en 1933 y 1944. La Conferencia de la
O.L.T. en su reunién 66, aprobé la “Recomendacién sobre los trabajadores de
edad”, de 1980, en la que tras disposiciones sobre igualdad de oportunidades y
de trato, asi como de mejoramiento de la proteccién, hace hincapié en la
preparacién y acceso a la jubifacién, pronuncidndose a favor de su
voluntariedad y de Ia transicién progresiva desde la actividad a la pasividad,
madiante programas de preparacion planificada para la jubilacidn”™?

Podemos afirmar de lo transcrito anteriormente, que la jubilacién
tiene como principal funcidn el de preparar a las personas que de cierta manera
se retiran de sus centros de trabajo para obtener no necesariamente su
descanso, sino una pension que les ayude econdmicamente. En la actualidad
esta disposicién no se cumple o simplemente es letra muerta, pues si bien es
cierto, muchas personas que se encuentran en este supuesto, no pueden
subsistir con lo que se les aporta. Las necesidades son muchas y la ayuda es

1 bidem. p. 462.
2 1dem.
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poca, tal es el caso que estas personas vuelven a solicitar empleo y dedicarse
a otras actividades para poder soiventar sus necesidades primarias, no

solucionando en nada su situacion econémica y social.

En la exposicion de motivos de! codigo de seguridad social, se
establecia que el seguro de vejez tenia por objeto proporcionar a los obreros
que han dejado sus energias y su juventud en el trabajo, los medios de atender

a su subsistencia cuando por su avanzada edad no pueden obtener un salario.

De acuerdo a este codigo, la edad de 65 afios era apropiada para
disfrutar de la pensidn porque las experiencias demuestran que es la
aconsejable y que fijando una edad menor, se aumentarian de manera
considerable las cargas financieras del sistema.

De lo anterior, podemos apreciar que si dichas “cargas”
financieras aumentan, es necesario considerar que estas personas que todo lo
han dado en su juventud para el trabajo sea justo en proporcién y se aproveche
esa productividad hasta donde sea posible; es decir, ayudar a estas personas
para que no pierdan totalmente esa oportunidad de seguir proporcionando su
experiencia en el campo laboral, pudiendo aportar de acuerdo a su practica,
nuevas expectativas para las generaciones venideras.

Ademas se expresa también que la gente que ain no cumple con
la edad sefalada por la ley (65 afios) se va a proteger de la misma manera a
través de una pensién que se fija de acuerdo a una tarifa. Debe tomarse en
consideracién que toda esta gente necesita estar ocupada para que no se

sientan inferiores a los demas trabajadores y puedan valerse por si mismos.
Al analizar la exposicion de motivos de la ley de! Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en lo que atafie
a las jubilaciones de retiro por edad avanzada y tiempo de servicios, en su
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diversas reformas (de 27 de diciembre de 1983, 24 de diciembre de 1986, 23
de julio de 1992, 4 de enero de 1993 y 22 de julio de 1994), podemos apreciar
que en la primera de las mencionadas con anterioridad, se observo lo siguiente:

a) La gratificacion anual debia ser concedida en la misma

proporcién que los trabajadores en activo.

b) Se cambi6 el término de “retiro por edad y tiempo de servicios”,
y se sustituyo por el de “pensién por vejez”.

En la sequnda reforma se mostraba lo siguiente:

a) La ley contemplaba dos tipos de prestaciones: la economica y
la de especie, en la primera quedaba agrupada la jubilacién y la segunda
comprendia la proteccién a la salud; la proteccién al salario, asi como

prestaciones sociales como “talleres de jubilados y pensionistas”.

b) Se establecia el 8% para la cobertura de las reservas
actuariales de jubilaciones, pensiones e indemnizaciones globales de acuerdo
con el articulo 182 de ta ley, siendo prioritaria de acuerdo con dicho precepto
para garantizar las prestaciones diferidas sujetas al régimen financiero.

La tercera reforma contemplé:

a) Se habia propuesto identificar posibilidades concretas de apoyo
a los trabajadores jubitados, que brindaron su mejor esfuerzo productivo al

servicio del Estado.

En la cuarta, se establecio:
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a) Se propuse al articulo 57 una reforma en donde los aumentos
de las cuotas pensionarias se realizaran conforme al incremento porcentual del
salario minimo general para el Distrito Federal, homologandose al tratamiento

contemplado por la Ley del Instituto Mexicano del Seguro Social.

b) Se crea un término nuevo para la legislacion mexicana: La Ley
del Sistema del Ahomro para el Retiro, con objeto de conceder a los
trabajadores del Estado la totalidad de las ventajas de dicho sistema.

c) Esta ley tiene por objeto aumentar los recursos a disposicion de
los trabajadores al momento de su retiro, mediante el establecimiento de

cuentas bancarias individuales abiertas a su nombre.

d) Los fondos del Sistema de Ahorro para el Retiro serian
susceptibles de retiro, s6lo en los casos en que el trabajador cumpla con 65
afios de edad o tenga derecho a recibir una pension del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

e) Se contempld que el trabajador si dejare de estar sujeto a una
relacién laboral, tendria 1a opcién de efectuar retiros hasta el 10% del saldo de
\a subcuenta del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En la quinta reforma se establecio lo siguiente:

a) La creacion de la Coordinacién de los Sistemas de Ahomo para
el Retiro.

De todas las reformas que se hicieron a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, respecto a esta
rama de jubilaciones y de pensiones, realmente es letra muerta, pues como
podemos observar, dichas condiciones no son adecuadas para estas personas,
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pues no se ha dado un aumento considerable en la gratificacion anual, por
ejemplo; ni se les ha brindado ese “apoyo” al establecerse talleres de jubilados,
asi como tampaco se ha incluido la cobertura de las reservas actuariales del
8%.

En cuanto a la creacion de la Ley de! Sistema del Ahorro para el
Retiro, las ventajas que se dijo que tendria al establecerse el ahorro individual a
través de cuentas bancarias, no se han obtenido adn. En el siguiente capitulo
veremos grosso modo las caracteristicas principales de este término.

Por otra parte; continuando con e! andlisis de la vejez, para
saber con certeza en qué momento se ha llegado a ésta, basta consultar al
médico, al economista y al socidlogo, puesto que constituye cuestiones de

apreciacion y valorizacion.

a) En el aspecto médico, una persona se encuentra en muy
buenas condicionas fisicas cuando cuenta con la edad de veinte y treinta afios,
para realizar todas las actividades que tenga en mente. Sin embargo, una
persona que rebase mas de los cuarenta, ya es mas dificil poder desarrollar
todas las actividades que realizaba en su juventud, no tanto porque no pueda,
sino porque sus aptitudes cambian. E! envejecimiento no es uniforme para
todos los individuos, de manera que junto a una edad cronologica, de
valoracién absoluta, coexiste una edad fisioldgica, evaluable en cada individuo.

b) Desde /a perspectiva econémica, la fijacion de!l limite de edad
a efectos de vejez, se realiza de acuerdo a la estructura econémica del pais y
en la incidencia de la demografia sobre la produccion y el consumo. “En efecto,
si la produccién es crecientemente expansiva, el economista aconsejara un
limite de edad elevado, a fin de aprovechar al méaximo las energias laborales; si
la produccion, por el contrario, es regresiva, aunque sélo lo sea ciclicamente,
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aconsejara un limite de edad reducido, para evitar la agudizacién del paro”?
Paralelamente, y desde el angulo demogréfico-econdmico, cuando la poblacién
aumenta por altos indices de natalidad, el economista recomienda reducir la
edad fronteriza; cuando, por el contrario, la poblacién decrece, recomienda
elevar el limite de edad.

Por lo que podemos observar, |a cuestidn de la produccion es muy
importante, pues si una persona que tenga experiencia en un ramo, logra
explotario y capacitar a otras generaciones, la situaciéon econdmica-social de

nuestro pais mejoraria.

¢) El sociélogo, por su parte, atento a la situacion y evolucion de
los grupos sociales, informa sobre si conviene 0 no discriminar et limite de edad
en atencién al sexo (en gran nimero de sistemas el limite de edad para la
poblacion laboral femenina es cinco afios inferior la de la masculina). Y sobre
todo, recomienda atender por separado y diversificar segim sectores
profesionales y actividades de produccion. Lo que interesa aqui es que cada
trabajador decida por si mismo seguir laborando o no, y establecer que

efectivamente ha llegado a la vejez.

 Los sistemas de seguridad social, en la realidad practica,
conjugan la fijacién de la edad inicial de vejez con la cesacién en el trabajo,
arbitrando diversas soluciones segin el sentido y alcance que persiga la
proteccion de la vejez. Para Almansa Pastor se pueden diferenciar las posibles

soluciones:

“a) Cuando la vejez se entiende como ancianidad, y su proteccion
se aprecia mas como correlato a los servicios prestados, cabe:

2 Thidem. p. 463.
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e que al llegar a la edad fijada exista, no solo el derecho sino también
la obligacién de cesar en el trabajo. La vejez, entonces se integra por el
cumplimiento de la edad y por el cese en el trabajo.

» que al egar a la edad limite se produzca el derecho al recibir la
proteccion de vejez, pudiendo, compatiblemente, continuar desarrollando su
actividad laboral habitual (Alemania occidental, Francia, palses bajos, asi como
algunos sistemas de [beroamérica). Basta entonces con la edad para hallarse

en situacién de vejez.

b) Cuando por el contrario, la vejez se entiende como senectud y
su proteccitn atienda a la incapacidad laboral que ella produce, cabe:

» que cumplida la edad, se deje a opcion del propio trabajador la
posibilidad de continuar trabajando, pero sin percibir proteccion. La vejez,
entonces se caracteriza por el cumplimiento de edad y por la cesacién en el
trabajo, configurados como presuncién de invalidez sometida a la condicion
potestativa del sujeto protegido de proseguir en su actividad.

« que al llegar |la edad limite se imponga la cesacién en el trabajo, por
constituir una invalidez presunta, aunque en la reatidad no exista tal.

+ que, cumplida la edad, se deje a opcién del propio trabajador la
posibilidad de continuar trabajando, pero a diferencia del supuesto segundo

anterior, sin percibir proteccién”.®

En el primero de los incisos, podemos observar que si bien es
cierlo, tras un derecho existe consecuentemente una obligacién pero no
necesariamente debe haber un cese, sino que sea compatible y se reciba tanto

* Ibidem. p. 464.
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la proteccion de vejez como una segunda oportunidad de seguir prestando sus

servicios.

En cuanto al inciso b) no estamos de acuerdo, pues si se les da la
oportunidad de seguir trabajando no es justo gue no reciban una proteccién por
ser personas de la tercera edad. No se les debe dar un trato de gente inservible
o inGtil, porque tal vez nosotros algin dia llegaremos a esa edad y no nos
gustaria estar en tal situacion. Debemos aportar a la ciencia juridica la

concientizacion de un trato mas humano y de respeto a estas personas.

A continuacion se observa un cuadro comparativo de la edad de

jubilacién gue existe en varios paises, segun Almansa Pastor®:

o _P_A[S ~ .| . EDAD DE JUBILACION . CO7 1ZACION
3 3 e ._JUBu__Ac:dN *{ ANTICIPADA |
Alemania 63 y 67 afos a 60 180 meses
eleccién
Espafia 65 80
Francia 60
ltalia para hombres: 60 y 15 afos
para mujeres 9%
México para hombres 63 afios 1560 y 1456 semanas
y para mujeres 55 respectivamente
Reino Unido para hombres 65 afios

y para mujeres 60

En Espafa, existen dos tipos de cese en el trabajo:

“a) El cese potestativo.- Que se configura como un derecho de!
trabajador por cuya sola voluntad puede cesar en su voluntad y beneficiarse de

la proteccion jubilatoria.

* Ibidem p. 466.
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b) El cese automatico.- Que se configura como una obligacién del
trabajador impuesta por imperio legal o por voluntad colectiva, con

independencia de la voluntad del trabajador y del empresario”.?

Para el andlisis de la jubilacién y su aspecto doctrinario, es
necesario hacer hincapié en que existe una situacién de necesidad, consistente
en la falta de ingresos que se debe al cese en el trabajo y supone la jubilacién,
y el hecho causante, que significa gue una vez que el trabajador haya cumplido
con la edad minima de jubilacién se mantiene protegida tal contingencia.

2.2 LA JUBILACION. SU CONCEPTO.

Se dice que es un momento de la vida de una persona en que
deja de trabajar y comienza a percibir una pension.

La palabra viene del latin yobel que significa jubilo, quizas por la
satisfaccion que produce a la persona alcanzar tal beneficio, aunque para
nosotros este significado no es del todo benéfico, pues los jubilados piensan

que al obtener su jubilacion, tendran una mejor vida.

“La jubilacién comenz6 por ser una gracia y termind por ser un
derecho. No es un favor, es el pago de una deuda, aunque la cantidad
acordada sea superior a la capitalizacion de los aportes o retenciones. En la
medida que la pensién impone un sacrificio al Tesoro, ella es la remuneracion
de sus servicios prestados”.”

El Diccionario Juridico Abeledo-Perrot, conceptia 2 la jubilacion
como “la retribucién peribdica y vitalicia que otorga el Estado a quiénes
habiéndole servido durante determinado lapso, dejan e! servicio por haber

* Thidern. p. 468.
7 R AMIREZ GRONDA, Juan. Régimen juridico de las jubilaciones, “Ideas”. Argentina. 1943. p. 66.
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llegado a la edad establecida- o por haberse imposibilitado fisicamente y han

cumplido con los aportes respectivos™.”

Otra definicién aportada por Barajas Montes de Oca, teniendo el
punto de vista sociol6gico, dice que la jubilacion “es la terminacién de cualguier
relacion de trabajo por haber cumplido el trabajador un determinado nimero de
afios de servicios, con pago de una remuneracién calculada conforme a una
cuantia proporcional del salario o sueldo que haya percibido en este periodo.
Se extiende el concepto al importe de toda pensidn que se otorgue cuando
sobrevenga una capacidad permanente que impide al obrero continuar en el
desemperio de sus actividades ordinarias, haciéndole entrega en estos casos

de una retribucion econdmica substitutiva del salario”.®

Algunas definiciones extranjeras citadas por el mismo autor ponen
de manifiesto las siguientes consideraciones:

“Para la doctrina francesa la jubilacién es el medio a través de!
cual el empleado pone fin a un contrato de trabajo por motivos de edad, en
tanto que para la doctrina alemana constituye una forma de separacion que da
lugar el correspondiente juego de garantias legales o convencionales puestas

en ejecucion y consecuencia directa de la relacion de trabajo”.

ContinGa diciendo que el concepto méas claro de la jubilacion 1o
podemos encontrar en la doctrina belga diciendo que ésta otorga el caracter de
un derecho beneficiando a cualquier trabajador siendo piblico o privado como
compensacion al esfuerzo realizado en determinado tiempo con la prestacion
de afios de servicio, sin especificacion o limite de edad.

Por otro lado, se establece que es un régimen establecido en
muchas legislaciones con el fin de que todos los trabajadores que alcancen

# Diccionario Juridico Abeledo-Perrot. T. IL. Argentina. 1986. p. 358.

7 BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Aportaciones juridicas a la Sociologfa del Trabajo, Pornia.
México, 1984, p. 241.
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cierta edad, o que se invaliden para el trabajo antes de llegar a ella, disfruten

de una renta vitaticia que les permita atender sus necesidades vitales.

Se considera también un “retiro otorgado a un trabajador o a un
empleado del servicio piblico o de la administracion ptblica, por haber
cumplido un determinado nimero de afios de servicios, con pago mensual de
una remuneracién calculada conforme a una cuantia proporcionada del salario

o sueldo percibido™.®

Estamos de acuerdo con todas las definiciones anotadas, pero
consideramos que la jubilacion es el estado que guarda un trabajador, una vez
cumplidos los afios laborables que establece la ley, no importando la edad,
para poder obtener una pensién vitalicia. Esta pension debe adecuarse
precisamente a las necesidades actuales, no olvidando aquellas que tiene una

persona que rebasa (sesenta afios).

2.3 LA JUBILACION COMO ACTO ADMINISTRATIVO.

Se analizardn varios conceptos aportados por autores que
coinciden en que se trata de un acto administrativo. Para tal efecto De Pina
Rafael, en su Diccionario de Derecho nos dice que la jubilacion es un “acto
administrativo, en virtud del cual un funcionario o empleado publico pasa del
servicio activo a la situacién de jubilado, con derecho a una pension vitalicia.
Pensién que percibe el funcionario o empleado jubilado”.*

Gabino Fraga explica en su libro titulado Derecho Administrativo,
que una de las finalidades del Estado es “satisfacer el interés de la comunidad

por medio de servicios publicos, se realizan en forma de funcion administrativa

3 [pstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Pornia. Novena ed. México,
1996. p. 1838.
¥ DE PINA, Rafacl-Rafael de Pina Vara Diccionario de Dergcho,Onceava. Porria, México. 1993, p. 318.
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consistente en 1a ejecucion de actos materiales o de actos que determinan

situaciones juridicas para casos individuales™.*

Cabe sefialar que el maestro Gabino Fraga menciona que los
actos administrativos se clasifican en dos categorias en cuanto su naturaleza

juridica.

a) Actos materiales,

b} Actos juridicos.

Los primeros no producen ningin efecto de derecho y los
segundos sl.

En cuanto a las voluntades que intervienen en su formacion, se

clasifican en:

a) Actos constituidos por una voluntad dnica.

b) Actos formados por el concurso de varias voluntades.

Refiriendonos al primero no tiene ninguna dificultad pues se trata
de un acto simple formado por una sola voluntad.

En la segunda existen varias voluntades tal como su nombre lo
indica, como por ejemplo el acto colegial es un 6rgano Gnico de la
administracién constituido por varios miembros, acto emanado de diversos
cOnsejeros o comisiones.

2 FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Porriia. México. 1993. p. 229.
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En realidad, lo que nos interesa es que el acto administrativo,
tiene como finalidad atender las necesidades de los particulares
proporcionadas cbviamente por el Estado. Asi tenemos que la jubilacion es un
acto administrativo, en cuanto va a satisfacer las necesidades primordiales de
una persona cuya situacion es la de haber dejado de prestar sus servicios al
Estado (Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de! Estado), por cumplirse un determinado numero de afios laborando.

Don Andrés Serra Rojas aporta una definicion mas clara de lo que
constituye el acto administrativo: “El acto administrativo es un acto juridico, una
declaracién de voluntad de deseo, de conocimiento y de juicio, unilateral,
externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decisidn ejecutoria, que
emana de un sujeto: la Administracién Plblica, en el ejercicio de una potestad
administrativa, que crea, reconoce, modifica, transmite o extingue una situacion
juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del interés general".®

La Nueva Enciclopedia Juridica Continuada por Buenaventura
Pellisé Prats, corrobora la idea de que 1a jubilacién es una “figura importada del
derecho administrativo, encuadrada en la parte de esta disciplina relativa a la
regulacion de la funcién piblica y al régimen de funcionarios”.*

Teniendo cambios importantes a la materia laboral, es asi que
dentro del derecho del trabajo, |a jubilacién supone la extincién de una situacion
laboral para poder disfrutar de las prestaciones econdmicas que sobrevienen
una vez cumplidos los afios requeridos por 1a Ley.

2.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA JUBILACION:

3 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Primer curso. Pormia. México. 1997. p. 238.
% Nueva Enciclopedia Juridica. T. X1II, continuada por Buenaventura Pellisé Prats. Francisco Seix.
Espafia. 1968. p. 241.
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Una vez analizado el concepto no objetaremos su haturaleza
juridica de la jubilacién, para ello debemos hacer hincapié en que existen

fundamentos del régimen jubilatorio y se consideran desde dos puntos de vista:

a) Juridicos y

b) Positivas

a) Estos son resultado de la cultura o civilizacion y tienden a
conservar los valores humanos tanto fisicos como espirituales, teniendo como
estimulo que generaciones futuras se veran protegidas por el Estado, por haber

cumplido con determinados afios al servicio de éste.

b) Tienen su base en la Ley, teniendo aplicacion y vigencia en
ella®

Lo anterior da pauta para considerar a la jubilacion, de acuerdo a
su naturaleza juridica, como un acto derivado del agente publico (recordando el

significado de acto administrativo).

Debemos hacer notar que antiguamente llegar a ser anciano era
una gracia o favor, aunque en la actualidad nos percatamos que a los ancianos
o personas de la tercera edad los relegan y olvidan, no valorando la experiencia
y dedicacion que mostraron durante todos esos afos de servicio al Estado.

2.5 CLASES DE JUBILACION.

% Diccionario Juridicg Abeledo-Perrot. Ob cit. p. 359.
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La jubilacion ha sido clasificada de diferentes maneras. Las que
nos ha flamado !a atencién es la que enfoca Barajas Montes de Oca, pues

habla de tres grupos:

1.- Voluntaria y forzosa.

2.- Ordinaria o por edad avanzada.
3.- Por invalidez o incapacidad.®

En el primer caso, el trabajador o empleado puede proceder a
solicitar su retiro cuando ha llevado ciertos requisitos fijados, bien en un
contrato colectivo de trabajo, en un ordenamiento juridico o en un reglamento

especial.

La caracteristica de la jubilacion \voluntaria es que el importe de
ella puede ser integro o reducido; es decir, en el caso de los trabajadores al
servicio del Estado en México, el solo transcurso de un determinado ndmero de
afos de servicios (15 afios minimo) permite al servidor pablico retirarse adn
cuando no tenga la edad minima prescrita; al cumplir dicha edad puede solicitar
el pago cormrespondiente en proporcién al nitmero de afios trabajados y al
sueldo que percibia en la época en que voluntariamente se separo.

La jubilacion forzosa la determinan los contratos colectivos o la ley
cuando el trabajador alcanza una edad !imite previamente fijada (65 o 70 afios),
siendo retirado terminantemente del trabajo, el objetivo es dar oportunidades a
trabajadores jovenes de ingresar con caracter permanente en una empresa o
negacion. Estamos de acuerdo que hay que dare oportunidad a esta gente,

¥BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Ob cit. p. 242.
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pero seria adecuado que los jubilados brinden su experiencia y conocimientos

a la gente joven y asi conjuntamente aprovechar el beneficio.

£n el segundo caso, cuando el trabajador ha cumplido con los
requisitos exigidos por la ley. De acuerdo al articulo 60 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, tiene derecho a
ta pensién por jubilacion los trabajadores con treinta afios 0 mas de servicios y
las trabajadoras con veintiocho afios, cualquiera que sea su edad, asimismo
sera tomado en cuenta el promedio del sueldo basico disfrutado en el dltimo
afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador.

Por Gltimo, |a jubilacién por invalidez o incapacidad, se sujeta a los

siguientes requisitos:

1) Haber prestado un nmero minimo de afios de servicios, excepto los casos
de accidentes de trabajo o enfermedades profesionales.

2) Encontrarse en estado de invalidez fisica o intelectual parcial o total.

3) Padecer una incapacidad fisica o mental que no derive necesariamente de
un riesgo profesional, sino por causas naturales.

4) Si la incapacidad es transitoria, se le otorga dicha denominacion; pero en
nuestro sistema no se aplica, porque en los casos de incapacidad temporal
el trabajador disfruta normalmente de su salario hasta recuperarse.”’

A Barajas Montes de Oca, solo le interesa sefialar que una
persona que se jubila tiende a caer en el ocio beneficiando al trabajador de dos
maneras: con un descanso consuetudinarie prolongado y la otra se manifiesta
con la terminacion de cualquier actividad productiva, misma que se recibe con

un salario.

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas. Ob cit. p. 1839.
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Podemos decir que la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores de! Estado, coincide con esta clasificacién, pero
antes de efectuar manifestacion alguna al respecto, resulta necesario
diferenciar la jubilacién con la pension, siendo la primera e! beneficio que recibe
el originario titular del derecho (jubilado) y la segunda es un beneficio derivado
por el desgaste fisico producido en el trabajador, como consecuencia del
desempefic de su trabajo durante cierto lapso, que le impide continuar
prestando sus servicios con la eficiencia ordinaria con perjuicio de la
produccion, y que reciben los causahabientes del jubilado.

La Suprema Corte de Justicia, establece en una tesis

jurisprudencial lo siguiente:

“JUBILACION. LA LIQUIDACION DEL TRABAJADOR, AUNQUE PONE FIN
A LA RELACION DE TRABAJO, NO HACE IMPROCEDENTE LA ACCION DE
OTORGAMIENTO Y PAGO DE PENSION JUBILATORIA. Esta Suprema Cortc ha
sostenido el criterio de que con motivo de la jubilacién, la relacién de trabajo termina y
se inicia en otra en que las contraprestaciones que se¢ otorgan las partes ya nos son €l
intercambio de fuerza de trabajo por salario, sino que ahora el patrén otorga una pensién
en reconocimiento del desgaste que incuestionablemente sufre todo trabajador, a lo largo
del tiempo minimo acumulado de servicios durante su vida econémicamente productiva,
conocido en términos juridicos como antigiiedad, de tal manera que si un trabajador que
retine los requisitos contractualmente establecidos para merecer su pensién, se separa del
servicio, con motivo de un convenio de liquidacién celebrado con la empresa, aunque
esto constituye otra forma de terminacién de la relacién de trabajo, no autoriza a
desconocer el derecho adquirido que se generd durante el desarrollo de la relacion
laboral”.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena época, Segunda
sala, Tesis 2%J. 17/97, pagina 308.

La ley considera el derecho que se tiene a una pensién por
jubilacién (articulo 60 de la ley antes mencionada), dicha pensidn tienen los
trabajadores con treinta afios o mas de servicios y para las trabajadoras
veintiocho afios. Esta podriamos encuadrarla dentro del segundo punto de la
clasificacion.
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La tercera clasificacién la encontramos contemplada en el articulo
67 de esta Ley, pues se otorgara dicha pension por invalidez a los trabajadores
que se inhabiliten fisica y mentalmente o por causas ajenas al trabajo,

anteponiendo los siguientes requisitos (articulo 68):

1.- Solicitud del trabajador o de sus representantes legales,
2 - Dictamen de uno o méas médicos o técnicos que certifiquen dicha existencia

de la invalidez.

Una vez analizados y comprendidos el significado y la clasificacién
de la jubilacién, pasaremos al andlisis del tercer capitulo consistente en La
Jubitacién en el Derecho Positivo Mexicano y su andlisis de acuerdo a las
principales leyes en nuestro pals: Ley del Seguro Social, Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Ley del Instituto
de Seguridad de las Fuerzas Armadas de México y el Contrato Colectivo de
Petrolecs Mexicanos.
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CAPITULO 3.
LA JUBILACION EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO.

Una de las principales causas por las que se originé la seguridad
social es el estado de necesidad e insuficiencia especialmente alimenticia y de
atencion médica, que padecian los sectores de la poblacion mas

desfavorecidas en lo econdémico.

En la actualidad ia problematica apuntada continda
acrecentandose, no obstante la labor del Estado y de la iniciativa privada en
aportar medios que aligeren un poco la carga. A todo este conjunto de
esfuerzos colectivos que han colaborado con una mejor condicién de vida se le
ha dado el nombre de Seguridad Social, teniendo como finalidad garantizar el
derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios necesarios para el bienestar individual y colectivo,

asi como el cumplimiento de requisitos legales.

Por tal razon, la situacion del jubilado en la actualidad necesita ser
rescatada por los més altos valores del ser humano, mejorando su calidad y
nivel de vida a través de su paricipacion dentro de la sociedad, siendo
productivo y recibiendo también la proteccion de la seguridad social.

3.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA JUBILACION Y LEYES
REGLAMENTARIAS.

Debemos recordar que el maximo ordenamiento legal, en nuestro
paises la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En su articulo

123, establece los derechos que todo trabajador tiene, pues dispone que toda
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persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util, recibiendo a cambio
un salario que debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales

de un jefe de familia.

En el apartado “A" de dicho numeral se encuentra prevista la
fraccion XXIX, donde comprende los seguros de invalidez, vejez, de vida,
cesacién involuntaria del trabajo, enfermedades y accidentes, de servicios de
guarderia, etc. En el apartado “B", se encuentran contemplados todos aquellos
trabajadores al servicio de! Estado, refiriendo su fraccion Xl especificaments,
que la seguridad social cubrird los accidentes y enfermedades profesionales,
las enfermedades no profesionales y maternidad, la jubilacion, la invalidez,
vejez y muerte.

La Ley Federa! de! Trabajo, en su articulo 90 establece que el
salario debe ser justo, pues debe satisfacer las necesidades normales de un

jefe de familia.

Lo anteriormente enunciado tiene relacién con lo establecido en
1948, cuando la Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, al votar
la Declaracién Universal de los Derechos humanos, sefiald que: “Cada hombre
tiene derecho a un nivel de vida adecuados a la salud y bienestar de si mismo y
de su familia incluyendo alimento, ropa, vivienda, asistencia médica y servicios
sociales, asi como derecho a la seguridad en caso de desocupacion,
enfermedad, incapacidad, vejez, etc.”

Por lo que podemos aseverar, la jubilacién es una etapa de todo
trabajador que necesita precisamente un nivel de vida adecuada, que no
merme la salud y el bienestar integral, con el propésito de que estas personas
se encuentren en condiciones de seguir aportando a la sociedad su experiencia
y dedicacion al ser productivos y no efimeros.
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La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que es
reglamentaria del apartado “B", del articulo 123 constitucional, establece en su
numeral 43, fraccion |, en relacion con el 15 de la Ley Federal del Trabajo que
son obligaciones de los titulares de las dependencias de los Poderes de la
Unién, del Gobierno del Distrito Federal, del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, preferir en igualdad de condicicnes de
conocimiento, aptitudes y de antiglledad, a los trabajadores sindicalizadas

respecto de quienes no lo son y representen la dnica fuente de ingreso familiar.

En la fraccién VI del mismo articulo 43, se establece que los
patrones deberan cubrir las aportaciones que filen las leyes especiales, para
que los trabajadores reciban los beneficios de la seguridad y servicios sociales

en cuanto se refiere a la jubilacién y pension por invalidez, vejez o muerte.

Como podemos observar de [o anteriormente expuesto, en
relacién con la primera fraccion del articulo 43 de esta Ley, se debe tomar en
cuenta la antigiiedad, ia experiencia y la aptitud del trabajador sindicalizado, o
cual da pauta para considerar que un trabajador que ha dedicado toda su vida
al trabajo, merece reconocimiento y proteccion de la ley otorgandole los

servicios y la seguridad que merece.

A continuacién se examinara la figura de la jubilacién y del seguro
de Retiro, Cesantia en edad avanzada y Vejez, de las principales leyes que
rigen nuestro pais.

3.2 LEY DEL SEGURO SOCGIAL.
Las bases juridicas de la seguridad social las hemos encontrado

contempladas en la Constitucion de 1917, en donde se consideraban los

siguientes puntos:
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a) Proteccién a la mujer embarazada

b) Proteccién a los menores de dieciséis afios

¢) Obligacién patrona! de proporcionar vivienda a los trabajadores

d) Establecimiento de enfermerias, atencidn de accidentes laborales,
enfermedades profesionales y pégo de las indemnizaciones correspondientes
e) Derecho a la salud.

“Tal como se aprecia en la exposicién de motivos de la primera Ley
de! Seguro Social, en donde se plasmaron razones elementales para su
trascendencia “el seguro social representa un medio para proteger el salario,
para aminorar las penalidades en los casos de incapacidad, vejez u orfandad™.®

En 1038 se envid a las camaras una iniciativa para el
establecimiento del Instituto Nacional de Seguridad Social, no teniendo ningan
éxito. Fue hasta 1942 cuando el Presidente Avila Camacho envi¢ un proyecto
de ley satisfaciendo la inquietud de los legisladores, y el 19 de enero de 1943
ésta se publico, iniciando sus funciones el Instituto Mexicano de Seguridad
Social.

En 1954 se implantd el Seguro Social al campo en los Estados de
Sonora, Baja California y Sinaloa. En 1958, se modifico la ley haciendo
obligatorio a los patrones la inscripcion de los trabajadores rurales en el Seguro
Social, aportando el 50% de !a cuota y quedando el resto como obligacion para

la federacion.®

En 1973, entré en vigor la Ley del Seguro Social derogando a la
ley gue tenia vigencia desde enero de 1943, estableciendc como finalidades la
de “fomentar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la proteccion

¥ RUIZ MORENO, Angel Guillermo Ob cit. p. 72.
¥ MARTINEZ CORBALA, Gonzalo. Seguridad Social y Seguridad Nacional. S.e. México 1996. p. 6.
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de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el

bienestar individual y colectivo”.*

El seguro social comprende dos formas de afiliacion:

a) E! régimen obligatorio

b) el régimen veluntario.

a) De acuerdo al articulo 11 de esta ley, dentro de éste régimen
se encuentran los riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, invalidez y
vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y por Ultimo, guarderias y

prestaciones sociales.

Son sujetos al régimen obligatorio todas las personas asalariadas
vinculadas a una relacién de trabajo de manera eventual o permanente, los
miembros de sociedades cooperativas, y las que determine el Ejecutivo
Federal.

b) Podran ser sujetos de aseguramiento al régimen voluntario: los
trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profesionales,
comerciantes, trabajadores domésticos, ejidatarios, comuneros, colonos,
patrones, trabajadores al servicio de la Administracion Pablica y de la
Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas de otras

leyes o decretos.

El seguro social nacié para proteger los ingresos; por tanto, el
monto de ellos determina la cantidad de los beneficios. Representa un medio
para proteger la vida y la dignidad del trabajador, pero es indispensable realizar
un esfuerzo mayor con el fin de que estos beneficios sean adecuados a las

@ NAVARRO ROBLES, José y Moctezuma Barragin, Javier. Obra compilada. La Seguridad y ¢l Estado
Modemo IMSS e ISSSTE. Fondo de Cultura Econémica. México. 1992. p. 77.
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necesidades de tantas personas de la tercera edad, y en general, a todas las

personas de distintos niveles sociales.

3.2.1 ANALISIS DEL SEGURO DE RETIRO, CESANTIA EN EDAD
AVANZADA Y VEJEZ.

Debemos tomar en consideracién los siguientes puntos que son
indispensables para el andlisis de este seguro y que actuaimente son de vital
importancia para el progreso de una nacién entera y no ser objeto de ningdn
tipo de lucro.

Aunque nuestro sistema juridico es diferente al de Estados
Unidos, no dejaremos pasar desapercibido lo que comenta Ruiz Moreno en su
obra y quien hace una breve explicacién de los problemas que este pais tiene

respecto a la materia de seguridad social:

“2.- Sacar al gobiemo del “negocio de pensiones’... ya que el
gobierno seguiria teniendo acceso al dinero; al momento que las cuentas de
retiro patrocinadas por el gobierno empiecen a crecer, las politicas se verian
tentadas a usar el dinero en otras areas deficitarias del presupuesto...

3.- Elevar considerablemente Ia edad de retiro. La edad para ser
apto para la jubilacién es ahora de 65 afios,... ademas podemos trabajar hasta
mas viejos, porque la mayoria de trabajos son menos pesados fisicamente y
porque el sistema de salud se ha mejorado bastante. En una sociedad libre,
una persona deberia retirarse cuando esa persona lo eligiera”.*'

De lo anteriormente mencionado, debemos atender lo siguiente:

a) No permitir que entre en juego la tranquilidad de las personas
de la tercera edad, porque esa politica se ha empleado en nuestro pals, pues el

4 RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Ob cit. p. 347
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gobiemno pretende dar un cambio de 360° en nuestro derecho positivo
mexicano al modificar el sistema de pensiones, pues €l trabajador que mas
cotice se le dara mas y al gue menos cotice al final, recibird menos, sin olvidar
que las pensiones se otorgan de acuerdo a los pobres salarios y que solamente
la gente privilegiada gozara de ellas por haber tenido buen sueldo.

b) En cuanto a la edad apta para jubilarse, la debe de elegir estas
personas, ejerciendo de esta manera su propio derecho. En la actualidad
debemos tomar en consideracion que la tecnologia es avanzada haciendo mas
rapido y practico el trabajo. Sin embargo, no omitimos sefalar que todo en
exceso es perjudicial, pues nos ayudan de cierta manera a la rapidez en el

trabajo, pero no debemos hacer a un lado el esfuerzo humano.

Recordando que uno de los principios fundamentales de la
seguridad social es la solidaridad, consistente en la distribucion de las cargas
econdmicas entre las personas, en la totalidad de los casos no se lleva a cabo
dicho principio, porque la balanza de las cargas estan desequilibradas.

Una vez comprendidos estos puntos medulares para el desarrollo
de nuestro tema, continuemos con el analisis del seguro respectivo, sin omitir
una somera explicacion (sin querer profundizar en el tema de las AFORE),
porque huestro objetivo no consiste en estudiar esta legislacion, sino entender
como esta organizada y saber cuales son las principales funciones que tienen
las AFORE.

En el nuevo sistema de retiro, se encuentran involucrados los
organismos plblicos de seguridad social en México, tales como el IMSS,
ISSSTE e INFONAVIT, con excepcion del ISSFAM, que tiene une esquema
distinto de jubilacion.
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£l articulo 18 de |a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
establece que las AFORE son entidades financieras que se dedican
exclusivamente, habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y

canalizar los recursos de las subcuentas que las integran.

Las AFORE son sociedades anonimas de capital variable,
constituido en Consejo de Administracion, autorizados por la CONSAR.

Las SIEFORE, por su parte, son administradas y operadas por las
AFORE, dichas sociedades tienen por objetivo inverlir los recursos
provenientes de las cuentas individuales que reciban en los términos de las
leyes de seguridad social. Al igual que las AFORE, las SIEFORE son
sociedades andnimas de capital variable. El capital minimo fijo con que debe

operar es la cantidad de cuatro millones de pesos.

La CONSAR tiene la facultad de regular, mediante la expedicion
de disposiciones de caracter general, lo relativo a la cuestidn operativa del
SAR.

Todo esto constituye un reto a vencer, que a todo mexicano
interesa, puesto que se cambi6 un sistema que rigiera en nuestro pals por mas
de cinco décadas, de ahi su importancia para determinar en este estudio, la
problematica actual que enfrenta toda una nacién,

Por lo que respecta al seguro de retiro, éste es de nueva
incorporacion a la Ley del Seguro Social, por haberse formado del llamado
Sistema de Ahorro para el Retiro. Dicha incorporacion al régimen obligatorio del
seguro social fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24 de
febrero de 1992, La reforma y adicion legal aludido entré en vigor en toda la
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Replblica el 1 de mayo de 1992. Para Ruiz Moreno se trataba de un

instrumento juridico-financiero que tenia tres objetivos fundamentales:

“Primero.- Incrementar el ahorro interno, ya que México es un pais

que no ahorra...

Segundo.- Incrementar paralelamente las percepciones de los
trabajadores, obtenidas por el desempefio de un servicio personal subordinado
al patrén, obligando a éste a aportgr mediante una tributacién de naturaleza
fiscal, sumas de dinero en base a las percepciones del operario para formarle
un ahorro a disponer en el momento de su retiro de la vida econdmica-
productiva, previsto por cierto a los 65 afios de edad o cuando fuera
pensionado por alguna contingencia...

Tercero.- Fortalecer y volver atractivas a las instituciones
bancarias, por virtud de que con la apertura de nuevas cuentas y clientes, era
factible que la captacion bancaria aumentara sensiblemente...™?

De lo que podemos observar que no podian los banqueros
desperdiciar 0 hacer a un lado la tajada de pastel, haciendo ver a los
trabajadores lo que solo era una ilusion. Contrariando los principios doctrinales
en que descansa el Derecho Mexicano, teniendo consecuencias en la
actualidad, tal como la privatizacion del seguro social, que traeria aparejado
problemas muy fuertes con la sociedad, y mas adn a un millén seiscientos mil
personas pensionadas.

De hecho se puede argumentar que el disparamiento de las
pensiones del seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte,
es debido al aumento de la poblacion. En la actualidad el 90% de los

“ [bidem. p. 402.
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pensionados reciben una minima cuantia de pension, lo que ocasiona una vida
infrahumana, pues no les permite sobrevivir, aunado a lo anterior, el sistema
jubilatorio del IMSS, posee un servicio desfinanciado, pues aportan estos
trabajadores un 3% de su salario, lo que resulta insuficiente para cubrir el pago

de la nédmina de jubilados.

A) EL RETIRO como tal, tiene como propésito fundamental que la
persona que termine su vida activa laboral, pase los dltimos afios que le
quedan con la mejor calidad de vida posible, a través de una cuenta individual
que asegure su futuro, teniendo el derecho a que la AFORE que opere dicha
cuenta, le entregue los fondos para adquirir una pensién de renta vitalicia
favorable.

El articulo 152 de la Ley del Seguro Social nos dice que los
riesgos protegidos son el retiro, la cesantia en edad avanzada y la vejez, asi
como la muerte del asegurado, siendo e! primero el momento en que el
trabajador decide abandonar la fuerza de trabajo y, como consecuencia deja de
cotizar en e! régimen obligatorio del Seguro Social. En teoria no es un riesgo,
ya que la ocurrencia del mismo, depende de la voluntad del asegurado y no de

una eventualidad.

Se debe cumplir con los requisitos, tales como las semanas de
cotizacién reconocidas por el Instituto ya que es el facultado para emitir el
reconocimiento de las semanas de cotizacién y solamente la Administradora de
Fondos para el Retiro podrd autorizar la disposicion de los recursos de la
cuenta individual de un trabajador. (articulo 153)

B) LA CESANTIA EN EDAD AVANZADA, es el estado del

trabajador en el que debido al desgaste sufrido, se ve colocado en una
situacion de inferioridad para obtener una ocupacidn respecto de los demés
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trabajadores, esto implica una disminucion de sus aptitudes, influyendo de

cierta manera la condicién y el nivel de vida de cada persona.

El articulo 154 de la Ley del Seguro Social establece los requisitos
que debe contenerse para la proteccion de este seguro, es decir, que el
asegurado quede privado de trabajos remunerados después de los 60 afos y
que tenga reconocidas ante el Instituto 1250 cotizaciones semanales. Este
articulo se relaciona con el numeral 156, porque menciona que el goce de la
pensién comenzara desde el dia en que el asegurado cumpla con los requisitos

de ley.

Los asegurados tienen derecho a las prestaciones de pensién,
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial. La primera de
ellas es la “prestacion econémica en dinero otorgada periddicamente (mes con
mes) por una institucion de seguridad social a una persona fisica asegurada o a

sus caushabientes™.®

La asistencia médica es practicamente relacionada con la ayuda
médico-quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria; las asignaciones familiares son
la cantidad que se agrega al monto basico de la pension a favor de sus
beneficiarios. La ayuda asistencial es la cantidad que se agrega al monto
basico de la pension. Debe darse mayor cuidado en que se faciliten todas estas
prestaciones a las personas de edad avanzada y jubilados, para mejorar su
calidad de vida.

Haciendo un pequefio paréntesis, la Suprema Corte establece en
una tesis jurisprudencial que es incompatible 1a pension de cesantia en edad

4 NUEVA LEY DEL SEGURO SOCIAL COMENTADA POR JAVIER MORENO PADILLA. Trillas.
Décima Novena ed. p. 211.
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avanzada con la jubilacién propiamente dicha por las razones que a

continuacién se mencionan:

«SEGURO SOCIAL, LA PENSION DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA (LEY
DEL SEGURO SOCIAL) ES INCOMPATIBLE CON LA JUBILACION DE LO5
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL. De conformidad con el articulo 9 del Régimen
de Jubilacién y Pensiones que forma parte del Contrato Colectivo que opera en el
Instituto Mexicano del Seguro Social, la pensién por jubilacién se integra con ¢l importe
que resulte de vejez, de lo que resulta que si el instituto cubre a un trabajador en los
términos de dicha cléusula contractual la pensién por jubilacién, en su doble caracter de
asegurado y trabajador de aquél, queda relevado del pago de la pensidn de cesantia en
edad avanzada, ya que ésta queda comprendida en la jubilacién, sin que por ello se
desconozca la distinta naturaleza juridica de dichas prestaciones, dado que por ser la
jubilacién una prestacién extralegal, se puede pactar validamente el contenido de la
misma, estableciendo las bases para integrarla”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava época,
Cuarta Sala, Tomo 62, febrero de 1993, Tesis 4°/J. 5/33.

Por otra parte, una vez que se cumplan con los requisitos se
debera contratar con la institucién de seguros de su eleccion una renta vitalicia,
y manteniendo el saldo de su cuenta individual en una Administradora de

Fondo para el Retiro (AFORE) efectuandc retiros programados (articulo 157}

La renta vitalicia es un contrato de seguro, ya que 1a contratacion

de la renta se hara con la aseguradora.*

En cuanto al retiro programado es la disposicion de! saldo de su
cuenta individual que el pensionado efectia mensualmente a partir de

encontrarse en el supuesto de cesantia en edad avanzada o vejez.

De lo expuesto podemos decir que en la anterior ley del seguro
social se cubria los dltimos cinco afos laborados, atendiéndose ahora a los
recursos acumulados en la cuenta individual del pensionado. Quiza el problema
de este retiro programado, conlleva a que el pensionado quede desprotegido
en los ultimos afios de su vida, porque la pensién en la modalidad de retiro

“ Ibidem. p. 238.
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programado, no es por el resto de los dias del pensionado por vejez conforme
lo entendemos, sino por e! tiempo que le ajusten los recursos acumulados en

su cuenta individual durante su vida laboral productiva.

El articulo 194, nos dice que para efectos del retiro programado se
calculara cada afio una anualidad que sera igual al resultado de dividir el saldo

de su cuenta individual para financiar una unidad de renta vitalicia.

De acuerdo al articulo 159, el asegurado puede pensionarse antes
de la edad seiialada por la ley siempre y cuando la pensién se calcule en el
sistema de renta vitalicia y sea superior al 30% de la pension.

Para una mejor comprension de los conceptos que se manejan en
la Nueva Ley del Seguro Social, ésta se muestra clara y precisa al sefialar que
para efectos de esta ley, se debe entender por cuenta individual, aquélla que se
abrira para cada asegurado en las Administradoras de Fondo para el Retiro,
integrandose por las subcuentas de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
El término individualizar, significa el proceso mediante e! cual se identifica la
parte que se abona a las subcuentas correspondientes a cada trabajador de los
pagos efectuados por el patrdn y el Estado. La pensién puede ser de dos
maneras: por renta vitalicia o por retiro programado. La primera es el contrato
por el cual la aseguradora se obliga a pagar periddicamente una pension
durante la vida del pensionado y el segundo es la modalidad de obtener una
pensién fraccionando et monto total de los recursos de la cuenta individual. El
seguro de sobrevivencia, es aquel que se contrata por los pensionados por
riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia en edad avanzada o por vejez
con cargo a los recursos de la suma asegurada, adicionada a los recursos de la
cuenta individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la pension y
demas prestaciones en dinero previstas en los respectivos seguros.
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£l monto constitutivo, es la cantidad de dinero que se requiere
para contratar los seguros de renta vitalicia y de sobrevivencia con una
institucion de seguros. La suma asegurada es la cantidad que resulta de restar
el monto constitutivo del saldo de la cuenta individuat del trabajador.

Ruiz Moreno, cita que “cuando se aluda al término pension, habra
de entenderse ya la renta vitalicia, o ya e! retiro programado, asi como el
seguro de sobrevivencia, al cargo de la aseguradora privada en la cual contrate

el pensionado”.*®

El articulo 160 de esta ley establece que si se tiene disfrutando
una pensién de cesantia en edad avanzada no tendra derecho a una posterior
de vejez o invalidez. De acuerdo a la Nueva Ley del Seguro Social es
improcedente el otorgamiento de otra posterior por dos razones:

« Sila pension de cesantia en edad avanzada que se otorga es una pension
garantizada, ésta se suspendera en el caso de que la persona que la reciba
se inscriba al régimen aobligatorio y se reanudara cuando el trabajador sea
dado de baja nuevamente

+ Sila pension de cesantia en edad avanzada es superior a la garantizada
ésta no se suspende y las cotizaciones que el trabajador realice con
posterioridad al otorgamiento de dicha pensién los podra retirar sin que
implique que se concede una pensién del ramo de vejez, sino que se
aumenta la que se concedio en el ramo de cesantia en edad avanzada.

C) Por otra parte, al hablar del seguro de VEJEZ, se requiere que
el asegurado haya cumplido con 65 arfios de edad y que tenga reconocidas por
el Institutc un minimo de 1250 cotizaciones semanales. El artfculo 161
establece cudles son las prestaciones que abarca este seguro, la pensién,
asistencia médica, asignaciones familiares y ayuda asistencial y tal como lo
hemos mencionado con anterioridad la seguridad social tiene como finalidad

** RUIZ MORENQ, Angel Guillermo. Ob cit. p. 409.
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proporcionar al trabajador que disminuye de cierta manera su potencialidad
fisica, el apoyo necesario y por ello es indispensable proteger a estas personas

durante los Gltimos dias de su vida.

En caso de que el asegurado cumpla con el requisito de la edad,
pero no retina las semanas de cotizacién necesarias para acceder a la pension,
podréa retirar el asegurado el saldo acumulado en su cuenta individual en una
sola exhibicién o seguir cotizando hasta completar las 1250 semanas, pero si el
asegurado tuviere cotizadas un minimo de 750 semanas, tendra derecho a
disfrutar de las prestaciones en especie de indole médico (articulo 162). Es por
elio que e! legislador ha establecido un criterio de sistema pensionario en el que
la voluntad del individuo es determinante al establecer una cuenta individual a
través de las "AFORE", debiéndose determinar y concientizar primeramente a
todas estas personas pues como ya lo habiamos comentado con antelacion, no
estamos acostumbrados al ahormo.

En el articufo 163 de la presente ley se condiciona al asegurado
para el goce de la pension de vejez el que deje de trabajar y haber reunido los
requisitos previstos por la ley, es decir, que a pesar de haber generado el
derecho a ella, no podra accesar a la pensién pudiendo deducir, gue no podra
disfrutar de ésta.

Los articulos 165 y 166 de la presente ley se refieren a los
requisitos que se deben llenar para los gastos de matrimonio.

En cuanto al régimen financiero, el articulo 167 manifiesta que
estan obligados a enterar al instituto el importe de las cuentas obrerc-

patronales, los patrones y el gobierno federal.

Se establecen las cuotas que deberan aportar los patrones a los
trabajadores, pues en el ramo de retiro se cubrird el importe al 2% del salario
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base del trabajador. En cuanto a los ramos de cesantia en edad avanzada y
vejez, tanto a los patrones como a los trabajadores les corresponde cubrir las
cuotas del 3.150% y 1.25% sobre el salario base de cotizacion. (articulo 168)
En lo que respecta al ramo de cesantia en edad avanzada y vejez, la
contribucion del Estado serd del 7.43%.

El articulo 169 establece que los recursos depositados en la
cuenta individual de cada trabajador son propiedad exclusiva del mismo y seran
inembargables y no podrén otorgarse como garantia.

N El articulo en comento parece ser magnifico en teoria, pero
realmente en la practica no se lleva a cabo, puesto que todos estos recursos
estan en manos de las aseguradoras y no podemos percatarnos fisicamente
del buen manejo de estos recursos.

La pensién garantizada como lo muestra el articulo 170, es
aquélla que e! Estado asegura a quienes rednan los requisitos previstos por la
ley y su monto mensual sera el equivalente a un salario minimo general para el
Distrito Federal. Si resultan insuficientes estos recursos para contratar una
renta vitalicia o un retiro programado que le asegure el disfrute de una pensién
garantizada y la adquisicion de un seguro de sobrevivencia, se recibira la

aportacién complementaria suficiente para ello (articulo 171).

El gobierno federal cubrird la pensién garantizada por conducto
del instituto, siempre y cuando el pensionado no reingrese a un trabajo sujeto al
régimen obligatorio (articulo 173).

En caso de la terminacidn de la relacion laboral, el patrén debera
enterar al instituto la cuota correspondiente al bimestre de que se trate o en su
caso, la parte proporcional de dicha cuota en la fecha en que deba efectuar el
pago de las correspondientes a ese periodo.
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El trabajador tiene derecho de notificar el incumplimiento de las

obligaciones a cargo de los patrones al instituto (articulo 185).
El trabajador que deje de laborar tendra derecho a:
|.- Realizar aportaciones a su cuenta individual

Ii.- Retirar de su subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada
y vejez, la cantidad que sea menor entre 65 dias de su propio salario base de
cotizacion de las ultimas 250 semanas o el 10% del saldo de la propia

subcuenta.

Los trabajadores tienen derecho a realizar aportaciones
voluntarias a su cuenta individual ya sea por el patrén o por si mismo (articulo
192).

Al efecto, las prestaciones sociales tienen la finalidad de fomentar
la salud, prevenir enfermedades y accidentes y contribuir a la elevacion general
de los niveles de vida de la poblacién en general. Para ello, el articulo 208
establece que el instituto proporcionara atencién a pensionados y jubilados
mediante servicios y programas de prestaciones sociales mismos que
fortalecen la medicina preventiva y el autocuidado de la salud al tiempo de que
también mejoren su economia e integridad familiar.

De esta manera la situacion que vive actualmente los jubilados
debe mejorar, obteniendo un futuro mas digno e incrementarse el ahomo
interno del pals y de ninguna manera tratar de que la balanza del crecimiento
economico se vea desequilibrada.

3.3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
GENERALIDADES.
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El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
de! Estado, tuvo como antecedente la Direccién General de Pensiones Civiles y
de Retiro, fundado en 1925, otorgando solo pensiones de vejez, invalidez,

muerte o retiro.*

La prestacion médica no estaba incluida en los servicios que

proporcionaba esta Direccion.

El 31 de diciembre de 1959, la ley de! ISSSTE, abroga a la Ley de
Pensiones Civiles de 1947, recogiendo la proteccién para el trabajador no solo
en materia de riesgos de trabajo, sino atendiendo la cuestion médica.

Las prestaciones consistian en servicios médicos, guarderias,
renta y venta de casas habitacion, servicios funerarios, tiendas de consumo,

servicios turisticos, etc.

El 22 de octubre de 1976, se establecit la normatividad de las
relaciones laborales de los trabajadores del Instituto con el reglamento de
condiciones generales de trabajo, de la que se derivé los siguientes
reglamentos:

1.- Reglamento de organizacién y fundamento,
2.- Reglamento de escalafon,
3.- Reglamento de higiene y seguridad y de la Comisién Nacional de Auxilios.

En agosto de 1992, el articulo 25 exentd a los pensionistas del
pago de la cuota de servicios medicos.

% MARTINEZ CORBALA, Gonzalo. Obcit. p. 7.
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La ley actualmente se aplica a los sujetos que se integran en dos

grupos:

1) Beneficiarios, cuyo nombre técnico es el de Derechohabientes,
“por tener a su favor la posibilidad de hacer uso de un derecho, con
oportunidad de ejercitar alguna acciéon ante los tribunales, en caso de ser

desconocido o lesionado™.

La Ley del ISSSTE, es de orden publico, de interés social y de
observancia en toda la Republica y es de aplicacion a los trabajadores al
servicio civil de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y de los poderes de la Union, a diputados y senadores que se
incorporen individual y voluntariamente al régimen de esta ley, y en general a
todos los trabajadores que se relacionen con las actividades del Estado.

La Ley tiene dos regimenes: el obligatorio y el voluntario.

De acuerdo con el articulo 3° de esta ley, se establecen con el

car4cter de obligatorias las siguientes prestaciones y servicios:

a) Medicina preventiva.

b) Seguro de enfermedades y maternidad.

c) Servicios de rehabilitacion fisica y mental.

d) Seguro de riesgo de trabajo.

e) Seguro de jubilacién.

f) Seguro de retiro por edad y tiempo de servicios.

g) Seguro por causa de muerte,

h) Seguro de cesantia en edad avanzada.

i) Indemnizacién global.

§) Servicio de atencién para el bienestar y desarrollo infantit.

“ BRICENO RUIZ, Alberto. Ob cit. p. 293.
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k) Servicio integrates de retiro a jubilados y pensionados.

l) Arrendamientc o venta de habitaciones economicas pertenecientes al
Instituto.

m) Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en sus
modalidades de adquisicion en propiedad de terenos y/o casas habitacion,
construccién, reparacién, ampliacién o mejora de los mismos.

n) Préstamos a mediano plazo.

i) Préstamos a corto plazo.

o) Servicios que contribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor publico y
familiares derechohabientes,

p) Servicios turisticos.

q) Promociones cuiturales.

r) Servicios funerarios.

s) Sistemas de ahorro para el retiro.

La ley de 1984, introdujo la pensién de retiro por edad y tiempo
por edad avanzada y tiempo de servicios, en sustitucién de la que se conocia
como pensién de vejez y se adiciona la de cesantia en edad avanzada. Como
podemos observar, la finalidad de cualquier institucion de seguridad social
tiende a proteger a las personas de cualquier contingencia, proporcionandoles
una mejor calidad de vida.

A continuacién se analizara el contenido de diversos articulos de
la presente ley para la comprension de ta JUBILACION,

3.3.1. ANALISIS DE LOS SEGUROS DE JUBILACION, DE RETIRO POR
EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS, CESANTIA EN EDAD AVANZADA E
INDEMNIZACION GLOBAL.

El articulo 16 dice que todo trabajador incorporado al régimen
obligatorio, debe cubrir una cuota fija al Instituto del 8% de! sueldo basico de
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cotizacion. De acuerdo a la fraccion li, se cubrird por los servicios de atencion
para el bienestar y desarrollo infantit integrales de retiro a jubilados y

pensionados el 0.50%.

Especificamente el seguro de jubitacién, de retiro por edad y
tiempo de servicios, invalidez, muerte y cesantia en edad avanzada e

indemnizacién global esta contemplado en el capitulo V, de la presente ley.

En cuanto al derecho que el trabajador tiene para el otorgamiento
de las pensiones, se contempla en el numeral 48.

El Instituto otorgara la pensién en un plazo de 90 dias, a partir del
momento en que reciba la documentacién y la constancia prepensionaria. Si no
lo hiciere en los términos que establece la ley, el instituto esta obligado al pago
del 100% de la pension, sin perjuicio de continuar el trémite para el
otorgamiento de la misma (articulo 48).

El pensionado podra renunciar a la pensién cuando no la pueda
disfrutar pudiendo obtener otra. Si un pensionista reingresare al servicio activo,
no podra renunciar a la pensién que le hubiere sido concedida (articulo 50). De
acuerdo a este articulo se estima que si el trabajador vuelve a estar activo, no
se le retire la pensién a que se ha hecho acreedor, 1o cual nos parece accesible
para la situacién de crisis que vive un jubilado.

Respecto a la compatibilidad del disfrute de pensiones, ¢l articulo
51, sefiala qué pensiones son coexistentes con otras, por ejemplo, la
percepcién de una pensidn por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de
servicios o por cesantia en edad avanzada, con la pensién de viudez o
concubinato o el de riesgos de trabajo. La pensién de viudez o concubinato con
el de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios, por cesantfa en edad
avanzada o invalidez o por el de riesgos de trabajo por invalidez o por ¢l de
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riesgos de trabajo por derechos propios del trabajador o derivados de los
derechos como conyuge o concubinato del trabajador o pensionista y por ultimo
por trabajos que sean remunerados y no, implicando la incorporacion
establecida por esta ley. La pensidon por orfandad con el disfrute de una
pensidn igual al proveniente de los derechos derivados de! otro progenitor.

La suma de las cuotas no podra exceder del 100%, es decir, de la

cuota maxima, relacionandose el numeral con el articulo 57.

Si el Instituto advierte una incompatibilidad de la pension, se
suspendera de inmediato, sin que posteriormente afecte gozar de la misma.

A diferencia de la anterior ley (Seguro Social) el articulo 52 sefiala
el parentesco de los trabajadores y sus familiares derechohabientes conforme a
la legislacién civil y en cualquier momento el instituto podra ordenar la
verificacion y autenticidad de los documentos para conceder la pension . En
caso de ser falsos el instituto podra denunciar tales actos al Ministerio PGblico
{articulo 53).

En caso del fallecimiento del trabajador, sus demas familiares
tienen la obligacién de cubrir los adeudos (articulo 54).

Estas pensiones son inembargables estableciéndose dos
excepciones: pudiendo ser afectadas para hacer efectiva la obligacién de
ministrar alimentos por mandato judicia! y por exigir el pago de adeudos con el
instituto (articulo 55).

Si un trabajador tiene derecho a una pension de retiro por edad y

tiempo de servicios, asi como a derecho de pensién por invalidez, se le
otorgara nadamds una de ellas a eleccién del trabajador (articulo 56).
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De acuerdo al articulo 57 de la presente ley, el cuarto pérrafo
dispone que los jubilados y pensionados tendran derecho a una gratificacion
anual, de igual modo que se les otorga a los trabajadores en activo. Establece
también que debera pagarse en un 50% antes del quince de diciembre y el otro

50% en la quincena de enero.

Como podemos observar, en la practica la gratificacién no es tan
satisfactoria como parece, porque es sobre el sueldo que se percibia cuando

eran activos.

El articulo 58 se encuentra actualmente en desuso, pues las
personas que vivieron durante la revolucion, que en la mayoria de los casos ya
fallecieron, obtendrian un mayor nimero de beneficios superiores en su

pensidn; sin embargo este articulo esta vigente.

A) En cuanto al punto medular de nuestra tesis, es decir, a la
pensidn de JUBILACION, el articulo 60 de la presente ley establece quiénes
tienen derecho a recibirla; los trabajadores con treinta afios o mas de servicios
y las trabajadoras con veintiocho afios 0 mas de servicios e igual tiempo de
cotizacién al Instituto, no importando la edad.

A partir del buen desempefio que ha tenido la mujer actuaimente,
ocupando puestos muy importantes en las oficinas, despachos, empresas y
demés, que tal vez en el pasado parecia imposible, es de estimarse que resulta
interesante pensar en modificar este articulo respecto a la edad de la mujer
para jubilarse, pudiendo incrementar dos afios para jubilarse de igual manera
que los varones,

Esta pension dara derecho al pago de una cantidad equivaiente al

100% del sueldo basico disfrutado en el lltimeo afio anterior a la fecha de baja
del trabajador (articulo 64). De tal manera que las prestaciones a que se hace
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mérito deben ser satisfactorias en todo momento para estas personas debiendo
ser mejoradas de acuerdo a la situacion actual en que vive un jubilado, es decir

ajustarse a las necesidades que tengan.

Podemos observar un criterio jurisprudencial que a la letra dice:

“JUBILACION DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO.
CONSTITUYE UN DERECHO DE CARACTER LEGAL QUE PUEDE SER
MEJORADO A TRAVES DE ACUERDOS O CONVENCIONES. El articulo 123,
apartado B, fraccién XI, inciso a), de la Constitucién establece como una prestacion de
seguridad social el de la jubilacién. Por tanto, ésta constituye un derecho de cardcter
legal para quienes prestan sus servicios al Estado, pero pueden ser mejoradas las
condiciones, requisitos y cuantia establecidos en la ley a través de acuerdos o CONVenios.
Las normas laborales solo consagran los derechos minimos de que deben disfrutar los
trabajadores con motivo de la relacién de trabajo, pero ninguna disposicién legal prohibe
que tales derechos minimos puedan mejorarse a través de acuerdos o convenios entre los
trabajadores y el 6rgano de gobierno respectivo™.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Pleno, Tomo
11, octubre de mil novecientos noventa y cinco, Tesis P. LXII/95, pagina 157.

B) La pension de RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE
SERVICIOS, est4 contemplado en e! articulo 61 de la ley y tendran derecho a
ella los trabajadores que habiendo cumplido 55 afios, tuviesen quince afios de
servicios y dicho cémputo se hara considerando uno solo de sus empleos, adn
asi haya tenido vatios (articulo 62).

En cuanto al monto de la pensién, se determinara de acuerdo a la
siguiente tabla:

15 afos de servicio 50%
16 afios de servicio 52.5%
17 afios de servicio 55%
18 afios de servicio 57.5%
19 afios de servicio 60%
20 afios de servicio 62.5%
21 afios de servicio 65%
22 arfios de servicio 67.5
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23 arios de servicio 70%
24 afios de servicio 72.5%
25 afios de servicio 75%
26 afios de servicio 80%
27 afios de servicio 85%
28 afios de servicio 90%
29 afios de servicio 95%

£l articulo 65 dispone que el derecho al pago de dicha pension
comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiere

percibido el altimo sueldo anterior de causar baja.

El articulo 66 establece que si el trabajador se separase del
servicio después de haber cotizado 15 afios al instituto podra dejar la totalidad
de sus aportacicnes con objeto de gozar de la premogativa de que al cumplir la
edad requerida para la pension se le otorgue la misma si falleciera antes de
cumplir los 55 afos, se les entregara a sus familiares derechohabientes la

pensién en términos de la ley.

C) Refiriéndonos a la pensién por CESANTIA EN EDAD
AVANZADA, el articulo 82, nos dice que esta pension se otorgara al trabajador
que se separe voluntariamente del servicio o quedarse privado de un trabajo
remunerado, teniendo la edad de 60 afios y haya cotizado al instituto un
minimo de 10 afios, es decir 52 cotizaciones.

De acuerdo al articulo 83, se calculard la pensién mediante el
siguiente porcentaje:

60 afios de edad 10 afos de servicios 40%

61 afos de edad 10 afios de servicios 42%
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62 afios de edad 10 afios de servicios 44%
63 anos de edad 10 afos de servicios 46%
64 afios de edad 10 afos de servicios 48%
65 afios o mas de edad 10 afios de servicios 50%

De la misma manera que la pensidn de retiro, el derecho al pago
de esta pension se iniciard a partir de! dia siguiente en que se separe

voluntariamente del servicio (articulo 84).

El numeral 85 explica que ¢l otorgamiento de la pensidon por
cesantia en edad avanzada excluye fa posibilidad de conceder posteriormente
pensiones de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios o por invalidez
a menos que el trabajador reingresara al régimen obligatorio.

D) El articulo 87 y subsecuentes se refieren a la INDEMNIZACION
GLOBAL consistente en que el trabajador sin que tenga derecho a ninguna de
las pensiones enunciadas con anterioridad, gozara de un monto total de las
cuotas respectivas.

El articulo 90 bis B establece que las aportaciones seran
equivalentes al 2% del sueldo basico de cotizacién del trabajador.

En este articulo encontramos que las cuentas individuales del

SAR tendran a su vez dos subcuentas:

1.- La del ahorro para el retiro
2.- Fondo de la vivienda.

El trabajador no debe tener mas de una cuenta del SAR.




De acuerdo al articulo 90 bis E, las aportaciones gue se entregan
por parte de las dependencias y entidades por medio del comprobante
expedido por la institucién de crédito o entidad financiera.

Los créditos causaran intereses del 2% anual, al igual que el saldo
de las subcuentas de ahorro para el retiro. En cuanto a los derechos que el
trabajador tiene para la transferencia de sus cuentas, los articulos 90 bis Ly
siguientes explican que en cualquier momento puede solicitar a la institucién o
entidad financiera autorizada, igualmente tendrd derecho a transferir sus
cuentas de ahormro a sociedades de inversién, administradoras por instituciones
de crédito y se habla también de retirar el saldo de la subcuenta, siendo

abonado en otra cuenta o en algin otro mecanismo de ahorro.

£l numeral 90 bis O dispone que el trabajador que cumpla 65
afios o adquiera la pension de jubilado o de retiro por edad y tiempo de
servicios, cesantia en edad avanzada e invalidez tiene derecho a que la
ingtitucidn financiera le entregue por cuenta del instituto los fondos de la misma
para adquirir una pension vitalicia o entregandosela en una sofa exhibicién.

Si un trabajador se incapacita temporalmente, se le otorgara una
cantidad no mayor al 10% de la subcuenta de ahorro para et retiro (articulo 90
bis P). Asimismo si el trabajador deja de estar sujeto a una relacién laboral
tiene derecho a:

1.- Realizar aportaciones a su cuenta individual cuyo importe no sea inferior a
cinco dias de salario minimo. '

1I.- Refirar de a subcuenta de ahorro una cantidad no mayer 2l 10% del saldo
{articulo 90 bis Q), pero si puede incrementar el trabajador dicha cuenta,
haciendo aportaciones individuales a su cuenta, porque de cierta manera a la
institucion de crédito o entidad financiera beneficia (articulo 90 bis R).
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E! numeral siguiente contempla que el trabajador debe designar
beneficiarios, porque en caso de que fallezca, la institucion de crédito entregara
el saldo de la cuenta individual a cada beneficiario del trabajador, siendo las
cantidades inembargables, aunque la Unica excepcion al caso es por medio de
resolucién judicial, tratandose de obligaciones alimenticias hasta por el monto
del 50%.

A continuacion analizaremos la Ley de! Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas. En esta ley podemos percatarnos de que a
excepcion de las anteriores leyes no tiene contemplada las AFORE.

3. 4 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

Podemos observar que desde tiempo atras estuvo latente la figura
de la pensién, ya que en la época del Imperio Romano s& conté con un sistema
de pensiones para aquellos soldados que habfan envejecido o que habian sido
incapacitados por la guerra, esto quiere decir que las personas siempre han
requerido de instituciones para subsanar sus contingencias a través de la

seguridad social.

En México el primer antecedente que se tiene de esta ley, es lade
Pensiones y Montepios Militares del 7 de junio de 1887, siendo en ese
entonces Presidente Porfirio Diaz.

En 1917, Venustiano Carranza al abrir las sesiones
extraordinarias del Congreso constituyente el 15 de abril de ese afio, informé
en el capltulo correspondiente a 1a Secretaria de Guerra y Marina, se habian
concedido 218 pensiones a deudos de soldados muertos en campafia, 1304
pensiones a invalidos, haber instalado 24 hospitales militares, 15 puestos de
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socorro asi como haber inaugurado la “Escuela Constitucionalista Médico
Mititar".

En 1819 se concedieron 189 retiros de jefes y oficiales ademds de
las 2286 pensiones otorgadas antes de la revolucién. En 1926 se promulgé la
Ley de Retiros y Pensiones del Ejército y Armadas Nacionales, que
contemplaba retiros obligatorios y potestativos, pensiones por transmisian
siendo Presidente de la Repiblica Plutarco Elias Calles.

En 1945, se crea la Direccion de Servicios Sociales del Ejército, y
dos aflos después (1947) durante la administracidn del Presidente Aleman, se
crea el Banco del Ejército y la Armada, el cual otorgéd créditos hipotecarios de
seguro de vida, préstamos a corto plazo, de habilitacién y de avio.

Durante e! gobierno del Presidente Ruiz Cortines, se creé la
Direccién de Pensiones Militares como organismo descentralizado (30 de
diciembre de 1955), entre las funciones propias de dicha Direccién fueron las
siguientes:

1.- Tramitacton de retiro en el activo
2.- Pensiones

3.- Enajenacion de terrenos

4.- Otorgamiento de vivienda

5.- Airendamiento de vivienda.

En realidad, esta ley entra en vigor el 29 de junio de 1976, al
ponerse en vigor la ley de Seguridad Social para las fuerzas armadas, teniendo
el caracter de organismo piblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, revocdndose la creacién de la Direccién General de
Pensiones Militares dando como prestaciones en su inicio, las siguientes:
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“I. Haberes de retiro.

Il. Pensiones,

ll. Compensaciones.

V. Pagas de defuncion.

V. Ayuda para gastos de sepelio.

VI. Fando de trabajo.

VIi. Fondo de ahotro.

Vill. Seguro de vida.

IX. Venta y arrendamiento de casas.

X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo.
Xl. Tiendas, granjas y centros de servicio.
XIt. Hoteles de transito.

Xlll. Casas hogar para retirados.

XiV. Centros de bienestar infantil.

XV. Servicios funerarios.

XVI. Escuelas e internados.

XVII. Centros de alfabetizacion.

XVIIl. Centros departivos y de recreo.
XIX. Orientacion social.

XX. Servicio médico integral y

XXI. Servicio médico subrogado y de farmacias econdémicas”.

3. 4. 1 ANALISIS DE LOS HABERES DE RETIR0O, PENSIONES Y
COMPENSACIONES.

Los sujetos asegurados son principalmente los militares y tienen
derecho a las siguientes prestaciones:

l.- Los militares que siendo activos, pasen a la de retiro por drdenes de la
Secretaria de la Defensa Nacional o Marina.
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il.- Los familiares de los militares que fallezcan en activo o en situacion de

retiro, teniendo el haher de retirc.

IIl.- Los miembros de los cuerpos de Defensas Rurales inutilizados en actos del
servicio 0 a consecuencia de ellos y los familiares de los que mueren en las
mismas circunstancias si no se hayan en este supuesto, los miembros de los
cuerpos de Defensas Rurales sélo tendran derecho a las retribuciones,

prestaciones o estimulos.

IV - Los soldados o cabos que pasen a la reserva.

El articulo 19 de la ley en comento establece qué se debe de

entender por:

« RETIRO.- Es ia facultad que tiene ¢! Estado y que ejerce por conducto de la
Secretaria de la Defensa Nacional y de Marina, para separar del activo a los
militares.

e SITUACION DE RETIRO.- El momento en que son colocados, mediante
4rdenes expresas, los militares con la suma de derechos y obligaciones que
fija la ley.

« HABER DE RETIRO.- Es la prestacion econdmica vitalicia a que tienen
derecho los militares retirados en los casos y condiciones que fija la ley.

e PENSION.- Prestacion econdmica vitalicia a que tienen derecho los
familiares de los mifitares en condiciones gque marca la ley.

o COMPENSACION.- Es una prestacién econémica a que tienen derecho los
militares retirados, en una sola erogacién, cada vez que el mifitar sea puesto
en situacién de retiro.

A) El erario federal cubriré los HABERES DE RETIRO (articulo
21).
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Las causas de retiro que se sefialan en el articulo 22 y son las

siguientes:;

I.- Llegar a la edad de 65 afios.

I1.- Quedar inutilizado en accion de armas o lesiones.

Hl.- Quedar inutilizado en otros actos del servicio como consecuencia de éstos.
V.- Inutilizado fuera del servicio.

V.- Por una enfermedad que dure mas de seis meses.

VI.- Solicitarlo después de haber prestado por lo menos veinte afios de

Servicios.

El articulo 23, dispone que la edad limite de los militares para

permanecer en ¢l activo es de 65 afios.

De acuerdo al articulo 24, los militares que se incorporaron a ia
revolucidn dentro del lapso de 1910 a 1913, y que no hubieren militado en las
filas de la usurpacién de 1913 a 1914, podran continuar en el activo si asi lo
solicitan integrando el Cuadro de Honor Militar. Los diplomados de Estado
Mayor, si obtuvieron un grado académico a nivel licenciatura o superior, no
obstante haber llegado a la edad limite que sefiala la ley, podran continuar en
el activo hasta por cinco afios mas si asf lo estimare la Secretaria de la Defensa

Nacional.

Este ariculo establece algo muy importante respecto a la
educacién superior, sefialando que un militar puede quedarse por disposicion
de la Secretaria en mencién, por cinco afios mas en el activo, situacion que no
se presenta en los trabajadores civiles, a pesar de sus conocimientos y
experiencia y que no se toman en cuenta en las leyes respectivas.
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De acuerdo al articulo 25 de esta ley, los militares que por
resolucion definitiva pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado inmediato,
es decir:

ANOS DE SERVICIO ANOS EN EL GRADO

20 10

22

24

26

28

| | ~| | ©

30 omas

ContinGa diciendo el siguiente numeral (articulo 26) que los
militares que ostenten el grado maximo en un servicio o especialidad y que sea
menor al de general de divisidn, ascenderdn al grado inmediato, para los
efectos del retiro dnicamente, tomando en consideracién los requisitos
establecidos en el cuadro precedente. En caso de que fallezca el militar y
hubiese satisfecho los requisitos aludidos, los familiares tendran derecho a que,
para el calculo de su beneficio se tome en cuenta el haber al que hubieren
tenido derecho al ascender el militar para efectos de retiro.

Los militares que hayan sido retirados por enfermedad que dure
mas de seis meses, pedran volver al activo cuando esta enfermedad hubiere

sido contraida en campafia.

Los militares retirados podran ser llamados al activo y una vez que
vuelvan al mismo estado, tendran las siguientes reglas:

a) Siempre que por cualquier motivo el militar retirado vuelva al activo, le

comrespondera el Oltimo grado que ostentd en la primera instancia en tal
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situacién, no pudiendo conservar el grado que le fue conferido para efectos
de retiro.

b) La vuelta a! activo dejard insubsistentes los beneficios economicos
correspondientes al primer retiro.

c} Al cdmputo de servicios formulado por el primer retiro, el cual no podra
aumentarse ni disminuirse, se sumaran los nuevos servicios, y el total
obtenido servira de base para el calculo del nuevo beneficio.

d) Altiempo en el grado ostentado en la permanencia anterior en el activo, se
sumaré el nuevo tiempo si se conserva el mismo grado.

e) Si se hubiere concedido compensacion en el primer retiro y su importe no
haya sido reintegrado totaimente, se deducird lo que corresponda de la
nueva compensacion.

Para hacer el calculo de! monto de los haberes de retiro, de las
compensaciones o de las pensiones, de acuerdo al articulo 29, se sumaran al
haber del grado con e! que vayan a ser retirados o les hubiere correspondido
en caso de retiro, las primas complementarias de ese haber por
condecoraciones de perseverancia ya otorgadas. A los militares que pasen a
situacion de retiro con mas de cuarenta y cinco afios de servicios efectivos, se
les fijara el haber de retiro que ya se indic6, aumentado en un 10%.

Las pensiones a familiares de militares muertos en situacion de
retiro, seran iguales en su cuantia a! haber de retiro percibido en ef momento
del fallecimiento.

De acuerdo al articulo 30, los haberes de retiro, compensaciones
y pensiones quedan exentos de todo impuesto, exceptuando fa situacién que

por disposicién judicial asi lo amerite, tratdndose de alimentos.

Las personas que tienen derecho a recibir el haber de retiro
integro son:
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I.- Los militares inutilizados en accidn de armas o a consecuéncia
de lesiones recibidas en ella;

Il.- Los paracaidistas que se inutilicen en actos propios de su
servicio;

lll.- Los militares inutilizados en otros actos de! servicio o a
consecuencia de éstos, siempre que su inutilizacién se clasifique en la primera
categoria.

IV.- Los militares que hayan cumplido 30 o mas afos de servicios;

V.- Los que combatieron en la Heroica de Veracruz entre el 21 y
25 de abril de 1914;

Vl.- Los que combatieron en Carrizal, Chihuahua, el 21 de junio de
1916,

VIl.- El personat que participd en la segunda guerra mundial vy,

Vill.- Ei personal de la Armada de México, embarcado en |a flota
petrolera mexicana, durante la segunda guerra mundial.

El numeral 32 establece que los militares inutilizados en actos del
servicio 0 a consecuencia de éstos, contando servicio menos de 14 afios,
tienen derecho a un haber de retiro igual o un porcentaje sobre el haber
calculado, tomando en consideracion que si se trata de 10 afios o menos les
corresponde un 80% del haber.

Los militares que hayan llegado a la edad limite, los que se hayan
inutilizado fuera de actos del servicio, los imposibilitados para el desempefio de
las obligaciones militares a causa de enfermedad que dure mas de seis meses
y los que soliciten voluntariamente su retiro voluntario, habiendo contado con
veinte afios de servicio, tienen derecho a un haber de retiro, basandose en el
siguiente cuadro (articulo 33):
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ANOS DE SERVICIO | TANTO POR CIENTO
20 60%
21 62%
22 65%
23 68%
24 71%
25 75%
26 80%
27 85%
28 80%
29 95%

B) Los militares que tienen derecho a COMPENSACION son los
que tengan cinco 0 mas afios de servicio pero sin llegar a veinte, siempre y

cuando se encuentren en los siguientes supuestos:

|.- Haber llegado a la edad limite, es decir a los 65 aiios

Il.- Haberse inutilizado en actos fuera de! servicio

ll.- Estar imposibilitado por enfermedad que dure méas de seis meses

IV.- Haber causado baja en el activo y alta en la reserva, los soldados y cabos

que no hayan sido reenganchados. (alistarse de nuevo)

En el articulo 36 vemos qué tan generoso se muestra el gobiemno

con los militares que son puestos en situacién de retiro con mas de 30 afios de

servicios, al dar una compensacién calculada en los haberes de grado,

independientemente del haber de retiro, de acuerdo a ia siguiente tabla:

ABONO GLOBAL
156 afios
13 afios
10
8

MESES DE HABER
24
20
14
10

e




Ei articulo 37 dispone quiénes son familiares de los militares,
considerando a la viuda, concubina, el viudo de la mujer militar incapacitado, la
madre soltera, viuda o divorciada, el padre mayor de 55 afios, los hermanos

menores, 0s mayores incapacitados.

C) Los familiares del militar muerto en el activo, tienen derecho a
una PENSION equivalente al 100% del haber de retiro (articulo 39). En caso de
que hubieren varios familiares con derecho a pension o compensacién, el
importe de é&stos se dividird por partes iguales entre los beneficiarios.

Las pensiones seran pagadas a partir del dia siguiente de la
muerte del militar, y los requisitos deben ser cubiertos por los familiares del
militar para poder disfrutar de la pensién a la muerte de éste (articulos 44 y 45).

Se extingue el derecho al haber de retiro por la baja en el Ejército,
Fuerza Aérea y Armada de México, asi como por renuncia, baja en el Ejército,
sentencia ejecutoriada dictada en contra del titular del derecho, por pérdida de
la nacionalidad y por dejar de percibir por mas de tres meses sin haber ejercido
ninguna gestion para su cobro (articutos 49y 50).

Para los familiares de los militares se pierden los derechos por
renuncia, sentencia ejecutoriada dictada en contra del titular del derecho, por
pérdida de la nacionalidad, llegar a la mayoria de edad tratandose de los hijos
varones pensionados, porque la mujer pensionada viva en concubinato, por
contraer matrimonio el conyuge, la concubina y dejar de percibir sin hacer
gestién alguna del cobro de la pensién por mas de tres meses (artfculos 50 .y
51).

Como habiamos dicho con anterioridad, los militares no cuentan

con las AFORE, pero si con un fondo de trabajo, de ahomo y seguro de vida
militar. El articulo 57 de la presente ley manifiesta que el fondo de trabajo
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estara constituido con las aportaciones que el Gobierno Federal realice a favor
de cada elemento de tropa. Este fondo estard administrado por el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, conforme a su ley organica,
cubriendo el 25%de las primas del seguro de vida obligatorio al Instituto

mensualmente.

Para constituir el fondo de ahorro, los generales, jefes y oficiales
en servicio activo, deberén aportar una cuota quincenal del 5% de sus haberes,
de la misma manera el Gobiemo Federal contribuird con la misma cantidad
{articulo 68). Como podemos observar, la cuota es menor que en la Ley del
Seguro Social o en la ley del ISSSTE, de la misma manera que el fondo de
retiro.

Respecto al SEGURO DE VIDA MILITAR, el numeral 73 dice que
es la prestacién que tiene por objeto proporcionar una ayuda pecuniaria a los
beneficiarios de los militares que fallezcan, cualquiera que sea su causa de
muerte, administrado por el Instituto y contratando con alguna institucion de
seguros (articulo 73 y 74).

El articulo 76 habla del seguro potestativo y se dan dos
supuestos:

|.- Para los militares refirados que disfruten de haber de retiro o que hubieren
recihido compensacion; y
Il.- Para los militares que disfruten de licencia sin goce de haberes.

Los militares que hubieren recibido compensacion o que disfruten
de licencia sin goce de haberes que quieran acogerse al beneficio del seguro,
deberan manifestarlo asi al Instituto dentro de los 30 dias siguientes a la fecha
en que causen alta en situacion de retiro o de la fecha de la licencia, asi como
dejar de participar en el seguro, notificandolo por escrito al Instituto, en este
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caso el seguro se extingue al concluir el periodo por el cual fue pagada la cuota

0 prima.

Tanto en los seguros potestativos como obligatorios, los militares
podran designar beneficiarios libremente, de acuerdo al articulo 80. La calidad

de beneficiario es personal e intransmisible por herencia.

En caso de fallecimiento del militar, el Instituto deberd notificar a
los beneficiarios para otorgarles la proteccion de! seguro de vida. (articulo 85).

El importe del seguro de vida potestativo y el de las primas seran
los mismos que se fijen para el seguro de vida obligatorio (articulo 86).

£l importe del seguro sera de $50,000.00 para la tropa y
$100,000.00 para los generales, jefes y oficiales (articulo 77). Las primas para
el seguro de vida obligatorio serdn las que mediante estudios y calculos
actuariales fije la junta directiva del Instituto, recibiendo los generales, jefes y
oficiales del ejército un equivalente a un 50% y otro 50% cubierto por el
gobierno, tratdndose de la tropa y demés personal, le corresponde un 25% y el
75% le corresponde cubrirlo &l gobierno.

Podemos observar que los beneficios son mayores en
comparacion con las prestaciones que otorga el gobiemo a través del IMSS e
ISSSTE a los trabajadores en general.

El fondo del seguro de vida se forma: {(articulo 79)
1.- Con las cuotas percibidas en los términos de esta ley,
ll.- Con los remanentes de ejercicios anteriores,

1I1.- Con el producto de su inversion en los términos de esta ley,
IV.- Con cualquier aportacion extraordinaria del Gobiemo Federal.
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Las cuotas que deben cubrir los militares serdn descontadas
quincenalmente en forma obligatoria de sus respectivos haberes o haberes de
" retiro, por las oficinas pagadoras quienes las concentraran desde luego al
Instituto (articulo 87).

Debera cubrirse la suma asegurada dentro de los treinta dias
siguientes, comprobada la muerte del militar y una vez acreditada la calidad de

beneficiario {articulo 80).

El seguro se extingue treinta dias después de la baja de los
militares del servicio activo, salvo que los militares que disfruten de licencia sin
goce de haberes, pero una vez extinto el seguro, no se dara derecho a
devolucién de las cuotas pagadas conforme la ley (articulo 92).

De lo anteriormente expuesto, deducimos que indudablemente el
Gobierno Federal mantiene en buenas condiciones a los militares respecto a
las pensiones que se les otorga, pues la cobertura en cuanto al segurc de vida
y a las demas prestaciones que cubre esta ley favorecen la situacion de los
militares que rebasan los 65 afios de edad. A continuacién se analizaré el
contrato colectivo de PEMEX, el cual a nuestro parecer resulta interesante al

analizar la jubilaci6a.

3.5 CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DE PETROLEOS MEXICANOS.

En este punto, trataremos de escudrifiar también la importancia de
la seguridad social y su aplicacién respectiva,

Para introducirnos al tema, es necesario recordar que es un
contrato colectivo, para tal efecto, diremos que es unc de los instrumentos
fundamentales con los que cuenta la clase obrera para la elevacién de sus

condiciones de vida.
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Diremos que es aquel que se celebra por una parte el patrén y el
sindicato y establece ias condiciones generales y especiales bajo las que se

presta el trabajo en Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

Existe una disyuntiva al equiparar al contrato colectivo con el
contrato que maneja nuestro cadigo civil, siendo éste Ultimo el acuerdo de dos
o mas voluntades para crear o transmitir derechos y obligaciones; el problema
que surge al referimos al contrato colectivo de trabajo, es que muchas veces
este contrato se va aplicar a aquellos trabajadores que no tuvieron ninguna
intervencion en su celebraciéon y adn a aquellos trabajadores que pudieran

manifestar su oposicion al contrato.

El contrato colectivo de trabajo se va a éplicar a todos los
trabajadores de una empresa con independencia de su voluntad y por lo tanto
&l término contrato que nos da el codigo civil no es aplicable a la materia del
derecho de trabajo.

Le6n Duguit proponia la denominacion “de convenciones
colectivas de trabajo” porque revelaban el espiritu que anima a la contratacion
colectiva de trabajo y definia el objeto al cual nos estamos refiriendo, sin
embargo, dada la carta de naturalizacion que tiene el término, nosotros lo

empleamos de acuerdo a los preceptos legales.

Dispone el articulo 386 del cddigo laboral, que e! contrato
colectivo de trabajo es todo convenio celebrado entre uno o varios sindicatos
de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos patronales,
con objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el
trabajo.

Al referimos exclusivamente a nuestro tema de estudio, este
contrato colectivo lo celebran por una parte Petrdleos Mexicanos, siendo éste
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un organismo publico descentralizado del Gobierno Federal, en representacion
de los crganismos subsidiarios, de acuerdo al decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, de fecha 16 de julio de 1982 y por otra, el Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana, en el cual seran designados

como el patrén y el sindicato, respectivamente.

Debemos hacer hincapié que en este contrato encontramos la
figura de la jubilacién constantemente, teniendo prestaciones importantes que
nos da pauta al analisis objetivo del mismo.

La seguridad social estriba en los servicios médicos
proporcionados a los trabajadores, jubilades y derechohabientes, donde las
medidas son mas adecuadas para éstos, teniendo también la proteccion de las
mujeres trabajadoras, durante su embarazo, contando con las prestaciones en
fos casos de enfermedades, accidentes o muerte, jubilacidén, descansos,
vacaciones y permisos, seguro de vida, etc.

3.5.1 ANALISIS DE LAS JUBILACIONES EN EL CONTRATO CCLECTIVO
DE PEMEX.

La clausula 89 del contrato establece las medidas adecuadas para
conservar la salud. En el caso de los trabajadores sindicalizados,. jubilados o
derechohabientes, el patron proporcionard todos los elementos médico-
quirargicos y los medios terapéuticos para el tratamiento adecuado.

En el supuesto de que no se cumpla con esta proteccién, se
establece la posibilidad de que los trabajadores sindicalizados interpongan
queja, previa averiguacion y comprobacion de la misma, en tanto que el patrén
se obliga a corregirla y subsanarla de inmediato, al presentarse el caso de
deficiencia en los servicios a que tienen derecho (cldusula 95).
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De lo anterior, podemos observar que del estudio que se hizo a
las anteriores leyes, no existe disposicion tan clara como la que acabamos de

transcribir.

_ Los trabajadores sindicalizados, jubilados y sus derechohabientes
deben recibir los servicios médicos, acudiendo a los establecimientos mas
proximos al lugar de residencia. Si el estado del enfermo o la indole de la
enfermedad lo ameritan, los servicios requeridos se prestaran en el domicilio
del trabajador, jubilado o derechohabiente, no importando si sea de dia o de

noche,

De tal manera, si la situacién médica del jubilado se toma delicada
¥y necesita de atenciones urgentes, no importando la hora, la proteccion es muy

satisfactoria.

No dudamos por consiguiente que las leyes anteriormente
explicadas no cuenten con estos recursos, pero 1o que ponemos en tela de
juicio es que no se encuentra insitamente contemplada en las leyes referidas.

Los gastos erogados seran reintegrados a los trabajadores. Si por
deficiencia del médico del patrén debidamente probado, los trabajadores, los
jubilados o derechohabientes y se requiera de atencibn médica particular, el
patrén liquidara en los centros de trabajo respectivos. La clausula 97 menciona
que se les proporcionara a los jubilados que estan alejados o se encuentren
fuera del lugar de trabajo, utilizar vidticos correspondientes.

La clausula 98 dispone que las necesidades de los trabajadores
jubitados enfermos sera cubierta y el trato serd afable porque recibira la
atencién por ambulancias para el trastado de los trabajadores jubilados vy los
derechohabientes. '
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A) Ahora nos referiremos especificamente al andlisis de la
jubilacién, encontrandose en el capitulo XVI del presente contrato,
contemplando en la clausula 134 que el patrén se obliga a otorgar ese seguro a
sus trabajadores de planta, sindicalizados, por vejez y por incapacidad total y
permanente para el trabajo, en donde se presentan tres supuestos:

[.- JUBILACION POR VEJEZ .- Se requiere haber tenido 25 afios de servicios y
tener 55 afios de edad, teniendo derecho a una pensién pagadera cada catorce
dias, tomando como base el 80% del promedic de salarios que hayan
disfrutado en puestos permanentes en el Ultimo afo de servicios y en
proporcién al tiempo laberado en cada uno de dichos puestos.

Por cada afio mas de servicios prestados después de cumplidos
los 25, la pensién jubilatoria se incrementard en un 4% hasta llegar al 100%

como maximo.

A los trabajadores que acrediten tener 30 aftos 0 mas de servicios
y 55 afios de edad como minimo y aquellos que acrediten 35 afios 0 mas de
servicios sin limite de edad, se les tomara como base para fijar la pension el
salario del puesto de planta que tengan al obtener su jubilacién.

Si bien es cierto, los trabajadores de base deben acreditar ciertos
requisitos para reclamar su pago de pension jubilatoria, los trabajaderes de
confianza al servicic de Petrdleos Mexicanos también tienen ese derecho, por
tal motivo la Suprema Corte emite la siguiente tesis jurisprudencial;

“PETROLEOS. JUBILACION. BASE SALARIAL TRATANDOSE DE
EMPLEADOS DE CONFIANZA. E! trabajador que estime que su pensién jubilatoria
debe ser cubierta con base en un salario promedio, integrado, ordinario o de cualquier
otro tipo, debe no solo citar la norma contractval que asi lo determine, sino acreditar que
cumple con los requisitos exigidos por tal ordenamiento extralegal para que dicha
pensidn sea cuantificada con la base salarial pretendida. Por tanto, si tratindose de
trabajadores de confianza al servicio de Petréleos Mexicanos y Qrganismos Subsidiarios,
dispone: “El patrén podra jubilar a su persenal de confianza de planta en los siguientes
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términos: I.- Cuando acredite 25 afios de servicios y 55 —cincuenta y cinco- de edad con
una pensién equivalente al 80% -ochenta por ciento- del promedio de los salarios que
hubiere percibido en puestos permanentes en el iltimo afio de servicios y en proporcién
al tiempo laborado en cada uno de ellos, salvo que en el ltimo puesto de planta lo
hubiere adquirido 60 —sesenta- dias antes de su jubilacion...”. Por tanto, el trabajador
que reclame el pago de su pensién jubilatoria con base en un salario promedio, debe
probar que cumple con los veinticinco afios de servicios y cincuenta y cinco afios de
edad”. ,

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena época, Tribunales
Colegiados de Circuito, Tomo V, enero de mil novecientos noventa y siete,
Tesis I. 6°. T. 36 L, pdgina 517.

il.- JUBILACIONES POR INCAPACIDAD PERMANENTE DERIVADA DE
RIESGO DE TRABAJO.- Tendran este derecho, los trabajadores siempre y
cuando acrediten haber alcanzado cuatro afios de servicios cuando menos.

Se va a tomar como base el 40% del promedio del salario
ordinario que hubiera disfrutado en el ultimo afio de servicios y en proporcion al
tiempo laborado en cada puesto. Por cada afio mas de servicio después de
cumplidos los cuatro, la pensién jubilatoria se incrementara en 4% hasta llegar
al 100% como maximo.

Si el trabajador incapacitado solo tenga 17 afios o mas de
servicios, el patrdn se obliga a acreditar por anticipado, el tiempo de espera
para efectos de incrementar su pension jubilatoria.

La jubilacién sera adicional a las de indemnizacion por riesgos de
trabajo.

Lo anterior, tiene relacién con una tesis jurisprudencial que a la
letra dice;

“RIESGOS DE TRABAJO. INDEMNIZACION FPOR INCAPACIDAD
PERMANENTE PREVISTA EN LA CLAUSULA 144 DEL CONTRATO
COLECTIVO DE TRABAJO DE LA INDUSTRIA PETROLERA CUANDOQ SE
TRATA DE TRABAJADORES JUBILADOS. El anilisis de la Cliusula 144 del
Contrato Colectivo de Trabajo celebrado entre Petrdleos Mexicanos y el Sindicato de
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Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana, que dice “el salario que se tomaré
como base para calcular las indemnizaciones que corresponden a los trabajadores en los
casos de incapacidad total o parcial permanente, o muerte de los mismos, a que se
refieren las dos clausulas anteriores, serd el que perciba ¢l trabajador en el momento en
que se realice el riesgo, y, en su caso, deberan serle incluidos los aumentos posteriores
que comespondan a la categoria que desempefiaba”, en relacién con las demis
estipulaciones del contrato, muestra que las partes contratantes omitieron sefialar la fecha
tope hasta la cual habrian de considerarse los incrementos al salario tratindose de
trabajadores que demandan el pago de la indemnizacién luego de ser jubilados, de modo
que debe aplicarse por analogia lo dispuesto por el articulo 484 de la Ley Federal del
Trabajo (que tampoco se refiere expresamente a la jubilacién, dada la naturaleza
netamente contractual de esta prestacidn), para los supuestos en que el riesgo causa la
muerte del trabajador o éste se separa de la empresa, pues de manera similar a éstos, la
jubilacién produce la conclusién de la relacién laboral, por lo cual deben considerarse
tnicamente los incrementos al salaric hasta la fecha en que la jubilacién se conceda,
cuando ésta sea anterior a la determinacién del grado de incapacidad”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Qctava época, Cuaria Sala,
Tomo 56, agosio de 1992, Tesis 4°%/J. 12/92, pagina 28.

lIl.- JUBILACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE PARA EL TRABAJO
DERIVADA DE RIESGCO NO PROFESIONAL.- Debiendo acreditar un minimo
de 20 afios, la pensién se calculard tomando como base el 60% del salario
ordinario del Ultimo puesto de planta por cada afio mas de servicios prestados
después de cumplidos los 20, la pensién jubilatoria se incrementara en un 4%
hasta llegar a 100% como maximo.

Si solo tiene 17 afios de setvicio, el patrén se obliga a acreditar
por anticipado el tiempo de espera, sin que en ningln caso exceda del 100%.

Independientemente del otorgamiento de la pensidn jubilatoria, el
patrén entregara al interesado una prima de antigledad por sus servicios
prestados, de 20 dias de salario ordinario, por cada afio de antigliedad
acreditada.

De acuerdo a la clausula 135 del contrato, los jubilados
sindicalizados tendran derecho a:



Recibir el importe de la pensién jubilatoria cada catorce dias.

Atencion meédica y medicinas para él y sus derechohabientes en los
términos del capitulo de servicios médicos.

Bonificacion por venta de productos a través de los concesionarios o
distribuidores autorizados por el patron.

Ayuda para la adquisicion de la canasta basica de alimentos.

Préstamos por el equivalente hasta de dos meses del importe de su pension
jubilatoria,

Un aguinaldo equivalente al importe de 48 dias de la pensién jubilatoria en
la primera quincena de diciembre.

Ayuda para gastos de funeral de alguno de sus derechchabientes.

La clausula 136, establece que cuando fallezca un jubilado

sindicalizado, el patrén liquidara a través de la Compafiia de seguros Hidalgo,
S.A:

Gastos funerarios consistentes en 125 dias de la cantidad que percibia de
pensién jubilatoria, a los familiares o a la persona que compruebe haber
efectuado los gastos del sepelio.

Seguro de vida, conteniendo las siguientes prestaciones:

. Pensién post-mortem cada 14 dias calculada sobre 1a pensién jubilatoria
que recibia el fallecido.

. Bonificacién de productos que elabora el patron a la viuda, o a la mujer que
haya hecho vida marital con el jubilado.

. Canasta basica de alimentos, en pagos cada catorce dias.

4. Atencidén médica a los derechohabientes, durante los 12 arfios siguientes al

deceso del jubilado.

Si el jubilado no hubiere designado beneficiarios para el pago del

seguro de vida y la pension post-mortem, el patrén pagara por partes iguales, el

100% de ambas prestaciones al coényuge y/o los hijos que hubiesen dependido
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econémicamente del jubilado y que se encuentren registrados en el censo

meédico.

Existe una tesis jurisprudencial que sefiala que la obligacion de
cubrir fa pension post-mortem no puede ser suspendida unilateralmente:

“PETROLEOS MEXICANOS. OBLIGACION DE CUBRIR LA
PENSION POST-MORTEM, POR TRATARSE DE UNA PRESTACION QUE
CONSTITUYE DERECHOS ADQUIRIDOS, Y NO PUEDE SER SUSPENDIDA
UNILATERALMENTE POR. El tercer pérrafo, fraccién IV, de la clausula 148 del
Contrato Colectivo de la Industria Petrolera dice: “cuando fallezca un jubilado, el patrén
pagard una pensién post-mortem, calculada sobre al pension jubilatoria que recibia el
fallecido al o a los beneficiarios que mas adelante se precisan, de acuerdo cen los
porcentajes consignados en las siguientes opciones...” Los bencficiarios que se
mencionan son los siguientes “a) Los familiares designados por el jubilado en las formas
especiales que le proporcione el patrén al momento de la jubilacién; b) A falta de los
anteriores, los familiares designados en el censo médico, o en su caso, ¢) A las personas
que demuestren su dependencia econdmica ante la autoridad competente”. Ahora bien, la
jubilacién terminan con la muerte del pensionado y es en ese momento cuando nace el
derecho de sus beneficiarios de percibir la pensidn post-mortem, canasta bésica y
servicio médico lo que se traduce en la obligacidn correlativa para Petroleos Mexicanos
de cubrir esas prestaciones; asi pues, una vez generado ese derecho no existe disposicion
contractual ni legal que faculte a la descentralizada de referencia para suspenderlas o
dejar de cumplir con ellas, pretextando la sustitucién procesal que el beneficiario o
beneficiarios realizan, toda vez que, de conformidad con lo establecido por el articulo
115 de la Ley Federal del Trabajo, los beneficiarios del trabajador fallecido tienen
derecho a percibir las prestaciones ¢ indemnizaciones pendientes de cubrirse, a ejercitar
las acciones y continuar los juicios que en vida iniciara el fallecido trabajador, sin
necesidad de juicio sucesorio; y en tales condiciones es obvio que una vez generado ¢l
derecho a percibir esos beneficios, constituyen derechos adquiridos por los beneficiarios
del extinto trabajador y no pueden suspenderse unilateralmente por el patrén”.

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Octava época,
Tribunales Colegiados de Circuito, Tomo 80, agosto de 1994, Tesis XIX. 2° J/2.

La clausula 137, menciona que después de los 20 afios de
servicios, contados en los términos de este contrato colectivo el patrén solo
podra rescindir la relacidn de trabajo por causas graves o que hagan imposible
continuar la relacion laboral, en la inteligencia que la repeticién de la falta o la
comision reiterativa de otra falta grave que constituya una causa legal de

rescision, deja sin efecto lo anterior,
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Ei patron tendra en todo caso el derecho de imponer al trabajador
sindicalizado la correccion disciplinaria que corresponda, con pleno respeto a
los derechos que deriven de su antigiedad.

indudablemente que las prestaciones a que se hace referencia
este Gltimo punto del tema que nos ocupa, resultan muy favorables para los

trabajadores al servicio de Petroleos Mexicanos.

Podemos decir que la jubilacién de una persona trae aparejados
diversos problemas que deben ser puestos a consideracion de la sociedad,
pero para resolverlos es necesario tener en cuenta dos puntos: la ley y la
practica, porque de nada sirve establecer punios clave en la misma ley para
después no aplicaros.

Una vez analizados los articulos de referencia, resulta interesante

saber cual es la problematica que enfrentan los jubilades en la actualidad y
establecer su situacién juridica, social y econémica.
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CAPITULO 4.

LA IMPORTANCIA DE MANTENER A LOS JUBILADOS EN LA
VIDA PRODUCTIVA DEL PAIS.

En los capitulos anteriores analizamos [a figura de la jubilacion en
su evolucién, aspecto conceptual y juridico. Ahora nos referiremos a la
situacidn actual de los jubilados, tomando en cuenta datos estadisticos que nos
proporciona e! Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y
conocer de cerca los problemas que padecen estas personas y poder sugerir
posibles soluciones.

4.1 DATOS ESTADISTICOS DE LAS PERSONAS DE EDAD AVANZADA
PROPORCIONADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
GEOGRAFIA E INFORMATICA.

Los principales propésitos que tiene este Institute son los

siguientes:

a) Informacién de la poblacién y economia del pals,

b) Censos y encuestas,

¢) Tomar fotografias aéreas, imagenes de satélite y trabajos de
especialistas en campo, para generar la cartografia basica y tematica,

d) Medicién de los linderos y superficies de las tierras ejidales.
Los datos que a continuacién se indican, son resultado del Xl

Censo General de Poblacion y Vivienda de 1990, cuyo proposito fue conocer
las caracteristicas de la poblacion de sesenta afios y mas.
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La disminucion de la mortalidad ha implicado el incremento de 1a
poblacién con edad avanzada por diversas razones, una de las principales es la
tecnologia, trayendo consigo el progreso de la medicina combatiendo

enfermedades que anteriormente eran imposibles de curar.

De acuerdo con los datos estadisticos de marzo de 19880, la
poblacién de la tercera edad, ascendié a casi cinco millones de personas, cifra
que supera la alcanzada en 1970. *

En el siguiente cuadro muestra el incremento de la poblacion de la
tercera edad respecto a los afios de 1950, 1970 y 1980:

6000000

1000000

1,419,685 2,709,238 4,988,158
1950 1970 1990

FUENTE: INEGI, XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

La mayor concentracion de estas personas se observa en el
Distrito Federal con 11.8% del total y le siguen el Estado de México con 9%,
Veracruz con 7.7% vy Jalisco con 7.3%, influyendo indudablemente los factores

& INSTITUTQO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA. Segunda ed.
Talleres Gréficos de la Nacién, México. 1993.p. 1.
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socioeconémicos y culturales sobre las personas de la tercera edad, siendo

variable la migracion.

Las perspectivas futuras de la poblacién de México sefialan que el
proceso de envejecimiento no s6lo continuara sino que se agudizara
considerablemente en el futuro previsible, de acuerdo a la proyeccidn
programética (baja fecundidad, baja mortalidad y migracion constante). ‘La
poblacién total aumentaria de 93.5 millones de habitantes a mediados de 1996,
afio base de la proyeccion, a 99.6 millones en 2000, 112.2 en 2010, 128.9 en
2030 y 131.6 millones en 2050".*

Resulta interesante saber el porcentaje de hombres y mujeres de
la tercera edad que se encuentran en este proceso de envejecimiento; por
tanto, tomamos los datos necesarios para expresar las cantidades, a través de

la siguiente grafica:

POBLA-
CION DE

50 ANOS  HOMBRES 'MUJERES

Y MAS : _ ;
1,419,685 5.50 679,797 47.88 739,888

1950
'1970 48225238 2709238 562 1310235 4836 1,399,003  51.64

51990 - 81,248,645 4,988,158 6.14 2,348,725 4709 2,639,433 52.91

. 25,791,017

FUENTE: INEGI, XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

4.1.1 ASPECTOS EDUCATIVOS.

# ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO DE MEXICO: RETOS Y PERSPECTIVAS. POR UNA
SOCIEDAD PARA TODAS LAS EDADES. Comisién de Poblacién y Desarmrollo. Consejo Nacional de
Poblacién. Cémara de Diputados H. Congreso de la Unidn, México. 1999. p. 33,
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Al hablar de analfabetismo, las personas que tienen de 60 a 64
aflos de edad es menor la proporcién en ambos sexos, que entre el de 65 afios
y méas; aunque en las mujeres es mas acentuado ¢! analfabetismo, cuyo valor
alcanza el 41.1%, frente al 28.3% de los hombres en el grupo de 80 afos y

mas.

De lo anterior, podemos deducir que dichas cifras revelan que las
mujeres que vivieron hace cuarenta afios estaban acostumbradas a
quehaceres domésticos, mientras que los varones tenian la posibilidad de
estudiar si se lo proponian o si contaban con los medios necesarios para

solventar sus estudios.

Los Estados de la Republica que cuentan con el mayor porcentaje
de personas analfabetas son Oaxaca, Guerrero, Chiapas e Hidalgo, en donde
casi una de cada tres personas sin instruccién, son de la tercera edad.

En la grafica siguiente podemos observar a la poblacién de 60

afios y mas por nivel de instruccion segun el sexo:

NIVELDE  POBLA- _ R
INSTRUC-  GION DE HOMBRES . ' % ' MUJERES

CION 60 ANOS Y
MAS

i, TOTAL | 4,988,158 2,348,725 2,639,433

"IN | 1938970 3887 824766 3512 1114204 4229
“INSTRUC-

" GIoN

LPRIMARIA | 1607.660 3223 833622 3549 774038 201
> INGOM-

,*PLETA

PRIMARIA| 661646 1326 313743 1336 347,903 138
 COMPLE-

ToTA

| POSTPRI-| 524708 1052 270243 1150 254465 9.64

921




" MARIA -
. NO L 255174 512 106,351 4.53 148,823 564
ESPECIFI-
i’*‘ " CADO .
FUENTE: ”IVEGI, XI CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

Otro dato importante y que debemos tomar en cuenta es el

siguiente:
LA POBLACION DE 60 ANOS Y MAS POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION RESPECTO AL NIVEL MEDIO BASICO.

ESTUDIOS CON
GRUPOQS POBLA- SIN INS- TECNICOS INS- NO
DE EDAD CION DE TRUC- O COMER- - TRUC- . ESFECI-
YSEXO  BOAROS % CION % CIALES % - CION Y FICADO %
Y MAS MEDIA CON POST- - ’
BASICA PRIMARIA MEDIA ‘
TERMINA- BASICA
- Da B
1 . 69,126 . . 90 255174
,;IS ¢ @ a7 355
P LR @
£,+60-64- l 146413 ¢ 133711 82. 27842 173 631 392 112487 698 70823 438
Lafios {17 ° 8 98 a7
=y 0
“.e5Y 337684 1 287115 85 41,184 122 982 291 181,730 538 184,551 547
L MAS 1 ¢ 3 02 18
g.Aﬂosﬂ! o N
HOM-",234872 1 107213 83. 19,988  0.85 852 363 164997 7.02 10635% 453
fff{q@-:s |5 0 g o7 58
wehr 0
;6064 |769817 1 634,006 62. 7,509 0.99 350 456 64,084 6832 20,164 3.70
. AROS 0 35 84
P 0
CeSY 157880 1 133812 84. 12389 078 501 3.18 100933 639 TT.A87 449
[ MAS |8 ¢ 5 76 74
- AROS ¢
" MUJE- [2639.43 1 223614 B4. 49,138 188 760 288 120230 490 148823 564
RES |3 ¢ 5 72 o7
s 4 0
o84 | 841400 1 703,112 83. 20343 242 280 333 48433 576 41450 493
I Alos 0 56 53
I
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65Y 179803 1 1,533,03 85. 28,795 160 480 267 80,797 449 107,364 597
MAS 3 0 3 26 44
. AROS 0

FUENTE: INEGI, Xf CENSO GENERAL DE POBLACION Y VIVIENDA, 1990.

4.1.2 CARACTERISTICAS ECONOMICAS.

De acuerdo a los datos estadisticos proporcionados por el
I.N.E.G.|, la pobtacién de 60 afios y més econdmicamente activa en 1990, es
de 1.4 millones de personas que representan el 28.6% del total de la
poblacién.®

Las estadisticas demuestran que la participacién econémica de la
poblacién de la tercera edad, respecto al sexo masculino es superior ocho
veces mas que de las mujeres.

Por entidad federativa, las proporciones mas altas de activos de
60 afios y mas, se encuentran en Quintana Roo y Chiapas, con porcentajes
superiores al 40%. Contrario sensu en los Estados de Nuevo Ledn y el Distrito
Federal, los porcentajes son bajos, estableciéndose en el primero un 220% vy
en el segundo un 24.5%. Se estima que los porcentajes anteriormente
expuestos se debe a las condiciones de vida que propician un retiro mas
temprano en [a actividad econdmica.

Respecto a la poblacion inactiva, el caso de las mujeres destaca
con un porcentaje de 87.4%, mientras que los varones jubilados y pensionados
cuentan con un 39.1% y 14.2% los incapacitados permanentemente para
trabajar. De la misma manera cabe mencionar que los ancianos son también
gente inactiva por decisién propia o familiar.

% INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E INFORMATICA, Ob. cit. p. 41.
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Respecto a! nimero de jubilados y pensionados, de acuerdo a la
entidad federativa, corresponde al Distrito Federal, Yucatan y Nuevo Le6n con
valores de 27.9 a 24.0%, en tanto que en Guerrero, Oaxaca y Zacatecas su

porcentaje es de 5.0 a 5.4%.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 60 ANOS Y MAS
ECONOMICAMENTE INACTIVA POR TIPO DE INACTIVIDAD Y SEXO.

PUEHACERES DEL HOGARE. - o B s o vy D g i m e o o
DTAO TIPO DE ~
MACTWOSR - Emﬁ o 2 :r
T R
. '-_,‘“ .- ."‘ & ¥ 3
o \ .
0 20 40 60 B0 100
1 2 3 4
Serie2 14.2 391 40.7 87 .4
Seriet 20 40 &0 80

Al referimos a los quehaceres del hogar, las mujeres son quienes
cuentan con dicho porcentaje.

Respecto a la posicién en el trabajo de los ocupados de la tercera
edad, se destacan los trabajadaores por su cuenta, con el 48.3%; seguido por el
de empleados u obreros con el 13.2%. Las mujeres trabajan por su cuenta, con
porcentajes que van desde 44.5% y 36.8% respectivamente.

Las condiciones de trabajadores que laboran por su cuenta son
muy altas, tal es e! caso de los datos registrados en Caxaca y Chiapas, con un
67.0%, en tanto que Baja California y el Distrito Federal se destacan con
mayores proporciones de patrones o empresarios que van del 6.9 al 8.9%. Lo
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anterior se debe a que los campesinos por lo regular, se dedican

exclusivamente al cultivo de sus tierras.

Al hablar de la situacién de los trabajadores, es importante
considerar el salario minimo vigente. Se observa de los datos proporcionados
por el ILN.E.G.I. que el 56.8% del total de personas ocupadas de 60 afios
recibieron dos salarios minimos, el 15.1% declararon no recibir ingresos y el

6.3% percibieron mas de cinco salarios minimos.

A continuacidn se presenta un cuadro de estadistica que
demuestra la actividad de las personas de la tercera edad:

ANO |[CONDICION DE |POBLACION

ACTIVIDAD DE 60 ANOS HOMBRES MUJERES

Y MAS % % %

1 TOTAL 2,700,238 100 1310235 100 1,389,003 100
9

ACTIVOS 1,120,754 417 944090 7206 176864 1263
7
0 INACTIVOS 1588484 5863 366,145 2784 1,222339 87.37
1 TOTAL 4.968,156 700 2,348,725 100 2,639433 100
9 ACTIVOS 1428449 2864 1252420 5332 176029 667

INACTIVOS 3460449 6035 1,053,802 44.87 2405164 91.12
9 NO
0 ESPECIFICADO 100,653 202 42413 181 58240 221

Del cuadro que antecede podemos observar que la condicién de
la actividad en las mujeres es mayor que de los hombres, asi también se
aprecia que existe un alto porcentaje en la inactividad de este sector de la
poblacién, por lo que se sugiere que ante tal situacion estas personas puedan
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brindar a las futuras generaciones su experiencia y conocimientos, mejorando

al pais satisfactoriamente.

De lo anterior podemos argumentar que la poblacién de 1a tercera
edad tiene una participacién muy baja en la actividad econémica, lo cual resulta
un retiro mas temprano y por lo tanto el ocultamiento de la participacion en el

sector de la economia.

Observamos de las gréficas, que las personas ocupadas son
predominantemente trabajadores por cuenta propia, cuyos ingresos se
encuentran alrededor de un salaric minimo. Deducimos que esta gente
necesita estar mejor preparada para que su situacién sea productiva

econdmica y socialmente satisfactoria.

4.2 NECESIDADES FUNDAMENTALES PARA UNA PERSONA DE EDAD
AVANZADA.

Recordemos que ia necesidad significa esencialmente lo que no
puede evitarse, tal es el caso del alimento, vestido, hogar, salud, etc., es decir,
lo indispensable. Todas estas caracteristicas se ven conflictuadas en la
situacion de las personas que por diversas razones se ven hasta cierto punto

rechazados por la sociedad, por considerarlos errdbneamente no productivas.

Somos de ia opinién de que si la educacién estuviera cimentada
en valores, nuestra sociedad seria diferente y podrfamos volver a revivir
tiempos en que los ancianos eran los mas respetados.

Como habiamos mencionado con antelacién (primer capitulo), las
necesidades son muchas y la ayuda es poca. Las estadisticas lo demuestran,
pues tenemos periédicamente un aumento en el nimero de personas que van
adquiriendo condiciones externas y que le impiden realizar actividades
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desempefiadas en su juventud, observando que la ayuda reaimente es

insuficiente y que por lo regular es brindada por instituciones privadas.

Resulta importante mencionar cudles son estas necesidades que
aquejan a las personas de edad avanzada. Lo que conlleva a estimar lo

siguiente:
4.2.1 NECES!DADES ECONOMICAS.

Es una preocupacion palpable y por tanto comin en nuestros

dias.

Desgraciadamente estamos viviendo una época dificil, pues las
oportunidades de ser productivos son muy pocas. Las personas de hace diez
décadas estudiaban para superarse y obtener de esta manera un buen trabajo

que les asegurara un porvenir para &l y su familia.

Los tiempos cambian y cada vez las oportunidades de tener una
vida holgada y sin preocupaciones escasean, por un lado la crisis que esta
padeciendo nuestro pais, principalmente en las comunidades indigenas en
donde los campos no dan la cosecha esperada por razones climatoldgicas, lo
que ocasiona el crecimiento excesivo de la poblacién en las comunidades
urbanas, acaparando los empleos y obstaculizando la dportunidad de las
demads personas.

Aunado a lo anterior, estos problemas afectan de manera especial
a los senectos, quienes no tienen el apoyo suficiente para mantenerse y
solventar sus propios gastos, pudiendo ofrecerles la oportunidad de volver a
laborar con mayor ahinco si lo desean, lo que implica mayor productividad para
el pais.
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No olvidemos que durante la vida productiva de estas personas,
estuvieron dedicadas a satisfacer las necesidades economicas de la familia,
siendo el principal proveedor y cuya area de accién lo fue el trabajo, pues en él
pas6 la mayor parte de su tiempo. Resulta triste observar cuando ya no se
encuentran en esa posicion, pues en la mayotia de los casos, los hijos y demds
familiares les dan la espalda, no queriéndoles ayudar por constituirles una

carga mas para su familia.

Las personas de la tercera edad suelen ser uno de los grupos
marginados por los distintos sectores de la sociedad, a! considerar que por su
edad, no aportan beneficio alguno y si, por el contrario, representan una carga
para quienes los rodean. Este rechazo, aunado a la disminucién de sus
facultades, fisicas 0 mentales, incrementa su condicion de vulnerabilidad.

Las necesidades mas apremiantes son las econdmicas,
precisamente por rebasar la edad que se requiere para seguir trabajando y
sostenerse.

A continuacién mencionaremos algunas de las principales

necesidades que aquejan a estas personas y posibles soluciones:

a) Alimentos

b} Descuentos en transportes urbanos.

c) Pensibn suficiente para mantenerse.

d) Imposibilidad de cobrar la pension.

e) Gratificacion anual contemplada en la ley.

f} Ocupar su tiempo libre en actividades productivas que sean
remuneradas.

g) Obtener préstamos a corto plazo.
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Examinaremos cada inciso para apreciar mejor la situaciéon que

padecen actualmente los jubilados.
a) ALIMENTOS:

El cuerpc humano por naturaleza debe estar en optimas
condiciones, pues la alimentacion es fundamental para conservar la buena
salud a lo largo de toda la vida; obviamente lo es en la senectud, cuando la
buena nutricion resulta primordial para agregar “més afios a la vida y mas vida

a los afos”.™

La alimentacion es la responsable de mantener al cuerpo en
éptimas condiciones, variando de acuerdo a las etapas vitales, son importantes

a los treinta como a los noventa arios de edad.

Las personas que se encuentran obesas, necesariamente deben
de cuidar su dieta, es decir comer lo necesario para mantenerse en forma, pero

sin perder el necesario equilibrio de la misma.

De acuerdo a los médicos, los alimentos suelen deglutise mas
lento de lo acostumbrado, ya que la saliva y las secreciones gastricas son
menos abundantes, debiendo tener una dieta integrada de frutas, verduras,
cereales integrales, etcétera.

Dentro de las dietas aconsejadas por los médicos para este tipo
de personas o constituyen principalmente la came, fruta y verduras.

S| ORIENTACION PARA PENSIONADOS Y JUBILADOS. JEFATURA DE BIENESTAR Y
DESARROLLOQ SOCIAL. Atencién primaria de la salud. Educacién para la salud en la tercera edad.
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De lo anterior, se colige que los ancianos merecen tener una
buena alimentacion lo que equivale a tener buena salud y por lo tanto el
cuidado necesario para que se mantengan en Optimas condiciones. E!
problema estriba en que muchas veces estas personas se ven privadas de los
alimentos que les recomienda el médico por encontrarse a precios exorbitantes

en los mercados.

Realmente podemos percatarnos de la situacién tan dificll que
estamos padeciendo, pues los articulos de primera necesidad tales como la
leche, las tortillas, el pan, etc., no estan al alcance de 'a mayoria de la
poblacién y mucho menos para la senectud, pues si bien es cierto, muchos de

ellos no tienen alguien que cuide o vigile su alimentacion.

No olvidemos el derecho a los alimentos que regula nuestro
Cédigo Civil para el Distrito Federal, donde sefiala que no constituye solamente
una obligacién moral, sino que ademas es un derecho, que consiste en recibir
comida, vestido, habitacion y a asistencia en caso de enfermedad, por parte de
su cényuge, hijos y descendientes mas préximos (articulos 302, 304, 306, 308
y demas refativos). Cabe mencionar que la obligacién de cumplir el derecho es
el que menciona el articulo 309 del coédigo en cita, proporcicnéandole
periédicamente una cantidad de dinero, que debera ser de acuerdo a las
posibilidades de quien se la va a dar y acorde a sus necesidades y llevandolo al
seno familiar de la persona que tiene la obligacién de darle los alimentos.

De lo anteriormente expuesto, es importante apuntar que no
solamente es cuestion de solventar econdmicamente al anciano, sino también
la satisfaccion de tenerlo en el seno familiar, pues resulta interesante ver a una
persona con tales caracteristicas que se encuentra estable y feliz cuando su
famitia lo acoge; en cambio, una persona que solamente esta viviendo con sus
familiares sin que lo tomen en cuenta, ni demuestren afecto necesariamente
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recae en estado de depresién, haciéndole sentir que no sirve para nada y

solamente es un estorbo para la familia en general.
b) DESCUENTOS EN TRANSPORTES URBANOS.

Oftro problema que enfrenta los senectos es indudablemente el

transporte que diariamente ocupa para trasladarse de un lugar a otro.

En cierta ocasién un chofer de la desaparecida Ruta 100 quiso
bajar a un anciano por no pagar el servicio. Todos estuvimos sorprendidos por
la actitud tan déspota de dicho sujeto, pues en ningin momento se puso a

pensar si tenia lo suficiente para pagar el transporte.

Esa cuestion tratd de superarse con la creacién del Instituto
Nacional de la Senectud publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintidés de agostc de mil novecientos setenta y nueve, por el entonces
Presidente de la Republica José Lépez Portilie, estableciendo en uno de los
considerandos “que son muchas las necesidades que padecen los ancianos,
sobre todo cuando se encuentran desocupados y al mismo tiempo con
necesidades econdmicas apremiantes”, por tanto se facilitaria €l uso de una
tarjeta que tuviera como principal objetivo obtener descuentos en algunos
servicios.

El siete de enero de mil novecientos ochenta y dos, se publico en
el Diario Cficial de la Federacién un acuerdo por el que se autotizaba la tarifa
especial para ancianos afiliados al Instituto Nacional de la Senectud, con un
cincuenta por ciento de descuento en el precio de los pasajes, para los
ancianos de sesenta afios 0 mas, siempre y cuando estuvieren afiliados al
mismo, acreditandolo con la credencial correspondiente.
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La finalidad de esta prestacion que otorga el instituto es
precisamente aumentar su poder adquisitivo, pues en esta etapa de la vida, las
posibilidades econdmicas se merman, en cuanto a obtener satisfactores, bien
porque la capacidad fisica no es suficiente para desarrollar cierto tipo de
trabajos remunerados; porque el anciano vive sin el apoyo de una familia que lo
provea de los requerimientos mé&s indispensables, o porque las pensiones y
jubilaciones, en el caso de personas retiradas, sean de tal manera insuficientes
que tampoco les permitan obtener los articulos de primera necesidad. Es
indudable que cuzlquier disminucién en e! precio de compra, en estas épocas
de inflacién y deterioro de [a moneda, sera siempre un beneficio importante.

La tarjeta de referencia tiene descuentos que van del 5% al 60% y
en algunos casos de! 100%, pero es necesario que los comerciantes y
prestadores de servicios con quienes e! Instituto haya celebrado convenio, para
otorgar esta prestacién, cuente con la colaboracion del sector pablico y
privado, pues son ellos los que hacen posible los descuentos.

Sobre el particular, seria magnifico que se respetaran los
descuentos en principio, pues en vanas ocasiones omiten el derecho y
desgraciadamente los ancianos se ven en la necesidad de pagar solamente un
35% o menos de la cantidad a la que se habia establecido.

Por otro lado, se advierte que son una minoria quienes gozan de
la tarjeta que los afilia at Instituto, un tanto por la falta de informacion y la
ubicacién del mismo, al mismo tiempo que observan que no cumplen
completamente lo establecido, desanimandose y por tanto no acuden a
solicitarta.

Los requisitos para obtenerla son los siguientes:;
a) Tener 60 afios o mas (requisitc fundamental)
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b) Comprobante de edad (acta de nacimiento del senecto o de
alguno de los hijos, acta de matrimonio, pasaporte, cartilla,
credencial de elector, credencial del IMSS, credencial del
ISSSTE o fe de bautizo).

c) PENSION SUFICIENTE PARA MANTENERSE.

Algo que preocupa mucho a las personas que se jubilan es que no
cuentan con los medios suficientes para obtener un trabajo que los ayude a
solventar sus necesidades por separarse del lugar donde laboraba.

“La escena se repite cada mes: decenas de jubilados del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
aguardan largo tiempo en alguna sucursal bancaria para cobrar su pension,
cada vez mas desesperados, porque el poder adquisitivo de lo que reciben
disminuye afio con afo. Tal es e! caso de Irene Gdmez Bretdn, una maestra
sexagenaria retirada desde hace 13 afios: - Mi pensidn es muy baja- se queja-,
pero ése no es el mayor problema, sino el fraude que el ISSSTE ha estado

cometiendo impunemente contra los jubilados™.>

El fraude a que se refiere dicho articulo es explicado por el
abogado Gabriel Cuevas Rello, consistente en la aplicacion retroactiva de una
ley perjudicial para los jubilados, pues en enero de 1993 el articulo 57 de la ley
del ISSSTE sefialaba que “las cuantias de las pensiones aumentaran al mismo
tiempo y en la misma proporcion que aumenten los sueldos basicos de los
trabajadores en activo”, reformandose en el perlodo de gobiemo de Carlos
Salinas de Gortari quedando de la siguiente manera: “La cuantia de las
pensiones se incrementara conforme aumente el salario minimo general para el
Distrito Federal, de tal modo que todo incremento porcentual a dicho salatio se
refleje simultaneamente en las pensiones que paga el institute”. Por lo que
existen actualmente dos clases de jubilados los de antes y los de ahora.

# Gonzélez, Rubén. JUBILACION SIN JUBILO. Revista Contenido. México, diciembre de 1998. p. 40.
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De lo que deducimos de la primera categoria de jubilados, que
deben seguir gozando de igual ingreso que los trabajadores en activo; pero no
en todos los casos, pues no se respeta la disposicidn contemplada en la ley, y
en cuanto a la segunda categoria se aprecia que el término de simultaneidad
no se aplica como debe de ser, En la actualidad las personas de la tercera
edad padecen las injusticias de no obtener una pensién que se ajuste a sus

necesidades fundamentales.

Por ejemplo, en el caso de dofia Irene quien se jubilé en febrero
de 1985 con una pension mensual de 1,111,000 pesos viejos, ahora cobra
1,938 pesos de ahora, 600 menos que los 2,512 que ganan sus compafieros
de igual nivel que siguen en activo, circunstancia que la obligé a demandar al
ISSSTE ante e! Tribunal Fiscal de la Federacion por no haber autorizado el

incremento de su pensioén,

Verdaderamente se encuentran en una situacién desesperada,
pues en el ejemplo en cita, comprobamos que no obtienen aumentos en la
pensién que es tan necesaria para esta gente, pues la Direccion General de
Prestaciones Econdmicas del ISSSTE es quien puede autorizar el incremento
de las pensiones y quien desgraciadamente no en todos los casos es
afortunada la operacion por motivos expuestos con anterioridad.

A diferencia de lo anterior, en el Poder Judicial de la Federacién,
se presentd un caso que a todo el pais consternd, consistente en el cese de los
veintiséis ministros de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién. El 11 de
mayo de 1999, en la columna Arco Iris, publicada en los diarios La Prensa y el
Sol de Mexico, Migue! Acosta Romero sefialé que las reformas propuestas por
el presidente Zedillo y que fueron aprobadas por el Congreso en diciembre de
1994, en su momento atentaron contra el Poder Judicial Federal, pues en el
fondo trajeron lo que han dado en lamar algunos analistas, un golpe de Estado,
al haber cesado a los 26 Ministros que integraban el mas alto Tribunal de la
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Republica. Y lo mas raro, es que los Ministros jubilados nunca expresaron
ninguna opinién en contra, ni tampoco se conoce publicamente si les pagaron
alguna cantidad por el cese, ni el monto que les estan pagando por la
jubilacién, pues algunos de ellos tenian muy poco tiempo de ser Ministros.

Como podemos observar, la situacion de estas personas es muy
diferente a la de los trabajadores al servicio del Estado, pues como hablamos
comentado en lineas anteriores, las personas que tienen un buen sueldo y se
jubilan, se mantienen en buenas condiciones, en tanto que las otras, viven

angustiados por no alcanzarles ta pension para poder subsistir.
d) IMPOSIBILIDAD DE COBRAR LA PENSION.

Debemos considerar que las personas de la tercera edad se
encuentran en desventaja, pues la mayoria de las veces se ven obstaculizados
en acudir personalmente al Banco donde les depositan su dinero. De tal
manera que se encuentran desprotegidos acudiendo con inseguridad en sus
movimientos corporales y también por el peligro que ocasiona gue un anciano
camine por las calles solo y sin tener apoyo de sus familiares para cobrar su
pension.

Serfa conveniente que se gestionara la visita de una trabajadora
social para que estudiara la posibilidad de otorgar el pago a domicilio de los
jubilados y pensionados con discapacidad o cuando se encontrara viviendo
solo y sin familia. Para ello debe hacerse un estudio conciso para llevar a cabo
la labor, dandole prioridad a las personas que se encuentran mas
desprotegidas y que tengan algin problema delicado, tal es el caso de los
discapacitados.

e) GRATIFICACION ANUAL CONTEMPLADA EN LA LEY.
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Recordemos que la jubilacién es un derecho que todo trabajador

tiene y por lo tanto debe respetarse la ley para beneficio de estas personas.

En la ley del ISSSTE dispone el articulo 57 que los jubilados y
pensionados tendran derecho a una gratificacion anual, de igual modo que se
les otorga a los trabajadores en activo. Establece también que debera pagarse
en un 50% antes de! quince de diciembre y el otro 50% en la quincena de
enero. '

Como podemos observar, en la practica la gratificacion no es tan
satisfactoria como parece, porque es sobre el sueldo que se percibia cuando
eran activos apreciandose también que de acuerdo al articulo de la revista
Contenido, se utilizan las famosas “chicanas” impidiendo que se cumpla con el
aumento justo y necesario para tener una vida tranquila para los jubilados y
pensionados.

Deberia efectuarse un estudio a fondo sobre la correcta
gratificacion anual y sancionar cualquier anomalia que se presente, puesto que
dicha gratificacién es un derecho que todo jubilado tiene y que por tal motivo se
debe respetar.

fy OCUPAR SU TIEMPO LIBRE EN ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS QUE SEAN REMUNERADAS.

Cuando una persona es joven tiene la caracteristica de ser
inquieto, tener espiritu aventurero y en pocas palabras hacer lo que mas le
gusta. En cambio; a las personas de la tercera edad en general les cuesta
mucho mas trabajo mantenerse en esas circunstancias por varias razones, la
primera es que 'a familia lo ve como un ser apatico y sin ilusiones, sin saber
que lo importante es mantener la motivacion y las ganas de seguir viviendo, por
eso es importante acercarlos a actividades que les produzca satisfaccién y
recordaries que son importantes para la familia y para la sociedad misma.
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Actualmente el ancianc se enfrenta al desplazamiento social y
laboral debido a las diversas politicas y al conjunto de transformaciones
sociales, asi como una serie de prejuicios e ideas eréneas que asumen a la
vejez como un periodo de decrepitud, fo cual es totalmente falso, ya que las
personas mayores de sesenta afios, segln se ha podido comprobar, mantienen
un alto grado de capacidad de accién en muy diversos ambitos, aunado esto a

la gran experiencia acumulada a lo largo de su vida.

Existen tantas actividades que pueden mantener el buen nivel de
los jubilados, por ejemplo el instituto Nacional de la Senectud promueve la
colocacion de personas senectas en las diferentes ramas del sector productivo,
con el objetivo de reincorporar a las personas mayores de sesenta aiios al
campo laboral, demostrando las diversas ventajas que representa la
contratacién de senectos, entre ellas la minuciosidad y responsabilidad con que
desempefian su labor, ademas de la actitud profesional y de lealtad hacia la

empresa.

Estas actividades que ofrece el instituto son importantes y
remunerativas, logrando la autosuficiencia y valoracién que requieren. Las
alternativas de empleo por esta via incluyen desde actividades domésticas,
oficios y servicios generales hasta administrativas y profesionales.

Existen campos de accién en donde se les puede brindar la
oportunidad de volver a trabajar, a quienes de una manera se sienten capaces

para volver a intentario nuevamente.

Resulta una ventaja para los ancianos, dedicarse a alguna
actividad que sea remunerativa ayudandolos econdémica y emocionalmente.
Tenemos el ejemplo que aporta el Instituto Nacional de ia Senectud, pero
deberia de contarse también con e! apoyo de las Instituciones de gobiemo que
tuvieron a dichos trabajadores laborando para ellos, es decir; abrifes
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nuevamente las puertas a quienes necesiten de trabajo por su situacion
econdmica, en un area especifica dedicada exclusivamente para los jubilados,
en donde ellos aporten sus ideas y experiencias a lo largo de los afios que
trabajaron en ese lugar. Otra de las opciones que pudieran contar estas
personas es la creacion de un Institutc de Desarrollo y Capacitacion de
Jubitados que proporcionaria a éstos a mejorar su situacion, tomando las

medidas adecuadas para reingresar con nuevos brios para laborar.

Sobre el particular, hablaremos mas delante de las posibilidades y
expectativas que tienen los jubilados para reingresar si lo desean, al campo
laboral.

g) OBTENER PRESTAMOS A CORTO PLAZO.

Otra de las preocupaciones que tienen los jubilados es no tener lo
indispensable para mantenerse, es decir; dinero, vivienda, alimentos, etc.

Se ha tratado de solucionar esta problematica a nivel nacional
dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, pues se ha fijado entre otros
objetivos de caracter prioritario, dar a los jubilados y pensionados acceso a los
servicios de salud, vivienda y bienestar social.

Existe actualmente el Sistema de Atencidn Integral a Jubilados y
Pensionados del Gobierno Federal (SAIJUP), cuyo organismo nacié en
noviembre de 1995 y que ‘“tiene el propdsito fundamental de orientar los
esfuerzos institucionales a humanizar, mejorar y dignificar el trato a los
jubilados y pensionados con programas especificos que les permitan el uso de
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los bienes, servicios y prestaciones que otorga el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado™.®

Desgraciadamente este Instituto no cuenta con la solvencia
econdmica necesaria para cubrir la demanda de tantos jubilados y pensionados
y simplemente muchos de ellos acuden para pedir informes y obtener
orientacién al respecto, pero no en todos los casos san atendidos, pues como
se advirtid anteriormente, la gente se encuentra inconforme porque no se les

respeta sus derechos.

Una de sus principales demandas son los préstamos a corto y

mediano plazos, asi como los créditos complementarios e hipotecarios.

En atencion a la demanda constante, a partir de mil novecientos
noventa y ocho, el FOVISSTE otorgé 8000 créditos hipotecarios, cifra que
realmente es minima en comparacién con las demandas de los jubilados.

En un artfculo de difusion interna del ISSSTE, encontramos lo
siguiente:

“De esta manera, aquellos jubilados que decidan hacer uso de este
beneficio, contardn con un préstamo que cubriri la totalidad del valer de la casa
habitacion sélo si cuentan con sesenta aiios de edad, 95% si tienen de 55 a 59 y 90%
si es menor de 55 afios, a diferencia de los créditos hipotecarios que se
proporcionan respecto de los servidores piiblicos que equivale al 90 por ciento del
costo promedio de la propiedad. Las reglas para el otorgamiento de estos créditos
especiales establecen que serfin cubiertos en un plazo de 240 meses mediamte
descuentos por némina, sin exceder el 20 por ciento del monto de la pension.

Ademads, los préstamos que se otorguen estarin cubiertos por um seguoro que

% GUIA DE PRESTACIONES Y BENEFICIOS PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS DEL ISSSTE
Coordinacién General de Comunicacién Social del ISSSTE. p. 5.
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liberard a los beneficiarios del jubilado, en caso de muerte de éste, de las
obligaciones del crédito. El sistema de puntuacién se simplificard para temer
mayores posibilidades de acceder al préstamo, en funcién del ingreso y el namero

de dependientes econémicos”.™

Lo anterior resulta desconcertante, pues si bien es cierto la cifra a
que se refiere el articulo anterior no coincide con la real, pues en las oficinas
correspondientes a otorgar los préstamos hipotecarios, se encontraban largas
filas de jubilados reclamando sus derechos respecto de dichos préstamos, no
encontrando ninguna solucién at respecto, argumentando las autoridades que

no alcanzaron los préstamos por el presupuesto infimo que contaba el Instituto.

Desafortunadamente las autoridades no hacen nada para tratar de
recuperar la confianza de los jubilados, pues solamente inquietan a esta
poblacién y cuando piensan que pueden satisfacer sus necesidades por
conducto de las autoridades, sufren tremenda decepcion, porque éstas dan
argumentos que realmente no vienen al caso.

4.2.2 NECESIDADES SOCIALES.

Una vez analizadas las necesidades economicas de las personas
de la tercera edad, debemos considerar que también requieren de necesidades
que les permitan llevar a cabo una vida normal, intercambiando ideas y
experiencias dentro de la sociedad donde reside.

Para ello es necesario examinar los siguientes puntos; -

a) IMPORTANCIA DE LOS ANCIANOS EN LA SOCIEDAD
b) CULTURA, RECREACIONES Y DEPORTE

* NOSOTROS. Publicacién mensual de difusion intema del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores al Servicio del Estado. Afio 1, febrero de 1998.p. 23.
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¢) PROMOCION, PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD.

Recordemos que las personas de la tercera edad forman parte
fundamental para el desarrollo del pais al igual que los jovenes, por tanto es
necesario que se integren a la sociedad para que juntos progresemos teniendo

como mejor baluarte la educacion. A continuacién analizaremos:

a) IMPORTANCIA DE LOS ANCIANOS EN LA SOCIEDAD.

Don Arturo N. Ramirez, jubilado de la Secretaria de Educacion
Pablica desde hace treinta afios, y quien inicié su carrera de maestro en
diciembre de 1934, comenta: “En aquel tiempo -recuerda don Arturo-, éramos el
modelo de la comunidad, teniamos que ser un espejo de organizacion famiiar.
En la poblacidn que méas tiempo estuve fue en Bledas, un rancho muy alejado,
a 21 kilometros del municipio. Para cobrar mi mesada tenia que pedir que me la
trajera el sefior que bajaba en sus burros a comprar carbén al municipio. La
gente nos admiraba y confiaba en nosotros. Nos solicitaban que pidiéramos la
mano de las novias, que escribiéramos cartas, que la hiciéramos de abogados,
de jueces y hasta de médicos...”

Realmente el anciano juega un papel importante desde tiempos
inmemoriales, pues eran (como mencionamos en nuestro primer capitulo) las
Unicas personas a quienes se les dedicaban festejos, ritos y sacrificios en su
honor,

Cuando queremos realizar algin evento importante en nuestra
vida, recurrimos a la gente mayor para que nos aconseje si estamos actuando
correctamente por tener la experiencia necesaria para ello. Debemos tomar en
consideracion que algin dia también nosotros llegaremos a esa edad y por tal
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motivo, hagamos conciencia y tratemos de recobrar el respeto y la admiracion

para este grupo de gente que cada vez es mayor.
b} CULTURA, RECREACIONES Y DEPORTE

Debido al proceso de envejecimiento demografico y a las
condiciones sociales que han imperado en nuestro pals, las necesidades de la
poblacién anciana se han incrementado considerablemente, una via de
solucién adecuada es promover la participacion de la poblacion anciana en la

propia comunidad.

En este sentido la atencion comunitaria, dentro de los servicios
sociales para ancianos, cumple un papel esencial dado que atiende a los
individuos en su propia comunidad, propiciando su permanencia en la misma,
con los consecuentes resultados positivos que ello representa. La estrategia
basica del programa consiste en la organizacion y colaboracién de los ancianos
a favor de! mejoramiento de [as condiciones de la comunidad, a fin de elevar su
calidad de vida a través de Centros Comunitarios (Clubes de [a Tercera Edad),
donde los ancianos conviven con otras personas de su misma edad y cuya
finalidad es estimular las capacidades y conductas que contribuyen de cierta
manera a su desarrollo social.

Una de las principales tareas que lleva a cabo el Instituto Nacional
de la Senectud, es sin lugar a duda buscar los espacios que promuevan la
riqueza cultural del pais, fomentando la produccion cultural y artistica, donde
los ancianos son los principales protagonistas, par poseer mayor conocimiento
que !es han transmitido sus ancestros, o cua! identifica perfectamente a la
nacidn. Los programas favorecen la expresion y e! desarrollo de los valores de
las personas de edad avanzada y les facilita e! acceso a otras manifestaciones
de este ambito.
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Respecto a las actividades que el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a través del Sistema de
Atencién Integral a Jubilados y Pensionados proporciona jornadas semanales

de recreaclon, cultura y deporte.
Existen diversos programas para la atencién de los jubilados:

“Compartamos nuestros talentos” cuyo aobjetivo principal es
incrementar el intercambio cultural y ayudar a |a integracion familiar.

Tomemos en consideracién que esta actividad debe reafimarse
en el nacleo familiar y no fuera de él, pues las personas de la tercera edad
deben sentirse seguros fisica y emocionalmente para poder salir a realizar
actividades que le permitan intercambiar conocimientos y experiencias a las
personas que le rodean.

“Verbenas populares” cuya actividad radica en ofrecer a los
jubilados diversidn y esparcimiento a todos los que participan en ellas.

Dicha actividad es tradicional, sin embargo; las costumbres van
desapareciendo poco a poco y es necesario tratar de mantenerias a través de
estas personas que a pesar de no contar con la agilidad de un joven, si cuentan
con el esplritu entusiasta que les caracteriza.

“Deportissste”. Esta accion favorece la salud de los
derechohabientes mediante 1a practica deportiva. Al igual que e! ISSSTE, el
INSEN desde hace méas de una década se ha convertido en el evento que los
socios esperan con mas entusiasmo cada afio, contando con una gran voluntad
participativa, recordando las frases de "mente sana en cuerpo sano”.
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c) PROMOCION, PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS DE LA TERCERA
EDAD.

Los organismos de proteccion de los Derechos Humanos estan
facultados para conocer de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor
pliblico, con excepcion de los del Poder Judiciatl de [a Federacion, (pues tiene
otras funciones de acuerdo a nuestra carta magna en sus articulos 94, 100 y
demas relativos al Poder Judicial de la Federacién) que violen esos derechos.
En forma adicional, estos organismos desarrollan una serie de actividades con
la finalidad de promover una cultura en favor de los Derechos Humanos, dentro
de las cuales se encuentran aguellas orientadas hacia la atencién de los grupos

vulnerables, como son las personas de [a tercera edad.

Los derechos fundamentales de los ancianos residen en la
asistencia médica, fisica, econémica, social, de cultura y comunicacién y de
dignidad y libertad. Respecto al primero de ellos es importante resaltar la
proteccién en caso de catastrofes social y natural, teniendo contacto con una
vida normal con la naturaleza y la ciudadania. En relacién con el segundo,
tener acceso a un nivel de vida que no sea denigrante, es decir, contar con una
pensién superior que le permita alimentarse bien y estar en condiciones
optimas.

Al referirse a la asistencia social, el anciano debe contar
principalmente del contacto con sus familiares y amigos para evitar la soledad,
relacionarse con las diferentes clases sociales y ser tomado en cuenta por las
diferentes iniciativas de las autoridades sin ninguna discriminacion de grupo
étnico, raza, clase, religidn y otra ideologla, sin importar su estade fisico o
mental as! como darle la oportunidad de explotar su potencial en la experiencia
a través de participaciones en la comunidad y otras actividades.
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Respecto al derecho sobre la cultura vy comunicacion,
consideramos necesario que estas personas tengan acceso a estudios de
formacién cultural con la posibilidad de investigacion, perfeccionamiento,

actualizacion o realizacion de estudios especializados.

El alitimo de estos derechos {consideramos el mas importante) se
refiere a la dignidad y libertad del anciano, que no es otra cosa que la propia
integridad del mismo, el respeto que se le debe dar a estas personas asl como
la libertad a elegir su propio destino, trazado de experiencias y sabiduria.

Uno de los institutos que cuenta con la funcidn de proteccion es el
INSEN que a través de la Procuraduria de la Defensa del Anciano tiene como
principales objetivos los siguientes:

a) Ofrecer apoyo en cuestiones de orientacion juridica, gestoria
administrativa y la representacién legal ante los tribunales de los senectos que
viven en una sttuacion socio-econémica desfavorable, y que ademas muchas
veces se enfrentan a dificiles problemas legales: despojo, agresiones fisicas,
abandono y confinacién.

b) El instituto cuenta con abogados y trabajadoras sociales
capacitados que diariamente atienden un sin nimero de asuntos relacionados

con aspectos legales y problemas familiares.

c) Con la finalidad de extender la asistencia social a toda la vejez
mexicana, el Instituto Nacional de la Senectud promueve la implementacion de
Representaciones de la Procuraduria de la Defensa del Anciano en cada uno
de los Estados de la Republica.
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Sin embargo, tomemos en cuenta que la tabor que se realiza en
esta Procuraduria es demasiada, en virtud de haber tantos jubilados que
requieren diariamente de atencién para que se respeten sus derechos
fundémentales. lo que implica que solo la minoria de los asuntos se resuelven

oportunamente.

Es necesario hacer ajustes con relacién a la proteccion y defensa
de los ancianos, pues actualmente padecemos una situacion de angustia y
desesperacion al ver que los problemas econémicos y sociales nos agobian a
tal grado que los ancianos se ven obligados a no acudir a estas instituciones de

proteccidn por temor a represalias o a cualquier tipo de agresion.
4.2.3 NECESIDADES MEDICAS.

Es evidente que las necesidades de los jubilados son muchas,
pero debemos tomar en cuenta la salud de estas personas que es fundamental
para su bienestar integral.

La actividad fisica es parte de la vida del ser humano, la cual
requiere un minimo indispensable de movimiento para mantenerse sano.
Resulta dificil describir una vida buena, pero si se requiere un nivel de aptitud
fisica que permita afrontar las exigencias del medio ambiente, lo que
representa una caracteristica de la calidad de vida de una persona que

contribuye a su bienestar y felicidad.

Respecto de las personas de |a tercera edad podemos decir que
el organismo obtenia estimulo de movimiento durante el trabajo y el descanso,
pero actualmente por la tendencia a su estilo de vida de caracter sedentario,
esta estimulacidn natural ha disminuido en forma significativa.
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Por tal motivo, si la actividad disminuye, los mdsculos se
consumen y se pierde fuerza, el corazén se vuelve menos eficiente,
desaparecen vasos sanguineos, disminuyendo significativamente la posibilidad
de utilizar oxigeno y el anciano se vuelve débil e ineficiente.

Es tan importante que estas personas realicen ejercicios para que
su calidad de vida mejore, es decir: “darle vida a los afios”, tomandose en
cuenta la frecuencia cardiaca antes de iniciar cualquier tipo de entrenamiento
fisico, pues depende de la edad del anciano para estimar tal consideracion.

Es necesario que los ancianos tomen en cuenta gque el
envejecimiento no es una enfermedad, es un proceso dentro del desarrollo del
ser humano que se inicia desde el nacimiento. Ser viejo no significa estar
invalido, es tener la experiencia, la sabiduria, la oportunidad de comunicar y de

ensefiar a los demas.

Si bien es cierto que muchas personas de edad avanzada sufren
padecimientos, esto no es para todos. La edad nos hace fragiles y susceptibles
a las enfermedades, pero debemos aprender a cuidamos, a controlar los males

que podamos padecer, y recuperar la salud.

Existen cambios psicosomaticos en el anciano, como por ejemplo
aparecen olvidos, desorientacion, pérdida del equilibrio, mareos, mala
concentracion, actitudes antisociales, o se pueden presentar problemas serios
a nivel del cuerpo: temblores, pérdida de sensibilidad, pérdida de movimiento o
aparicién de movimientos inadecuados, rigidez, trastomos del habla o de la
visién, etc.

Para prevenir esta situacibn es necesario consultar al médico

regularmente para que proporcionen medicamentos que ayuden a la mejor
circulacion del cerebro.
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Debemos tomar en cuenta también los cambios psiquicos del
anciano, es decir, la disminucién de las posibilidades de logro, gratificaciones
corporales psicoldgicas y sociales, fo que significa que al llegar a esta edad, es
mas dificil sostener relaciones con la familia, lo cual lleva inmerso la fragilidad

emocional.

Existen limitaciones en las ideas, alteracidn en la capacidad para
el pensamiento abstracto, aparece cierta tendencia al aislamiento,
habitualmente los sentimientos altruistas son los primeros en perderse mientras
que los egoistas y egocéntricos se intensifican y por lo tanto su estado de
animo es de iritabilidad y desesperacion.

“El miedo a! envejecimiento y a la muerte, es tanto menor cuanto
mayor ha sido el quantum del amor que brindé durante el curso de su vida, a
los diferentes miembros de su grupo familiar. En cambio, cuanto mayor ha sido
la frustracién de sus vivencias mayor serd su miedo a la muerte, porque la
vivira persecutoriamente...”™®

La situacion por la que atraviesan los ancianos es grave cuando
deciden vivir separadamente de su familia por evitar mayores disgustos e
incomprension. E! recurso ineludible es el asilo y raros son aquellos que
cuentan con suficiente servicio y atencidn. Los ancianos buscan en ellos lo que
no encontraron en el seno familiar y desgraciadamente acaban su vida
terminantemente sin recuperar absolutamente nada.

Los psicélogos no recomiendan este medio porque solamente es
un escape a su desesperacion y conducen a la muerte a través del esirés. Es
muy importante remarcar que solo una pequefia parte de estas personas son
independientes y viven de su pensién (insuficiente en la mayoria).

% CARBAJAL CARDENAS, Maria Guadalupe, GALINDO MUNOQZ, Ana Rosa y RAMOS CHAVEZ,
Sonia Elena. “Acti acia ja vida en d d ian| vivan en asilg o familia™
Tesis Profesional. Guadalajara, Jalisco, México. 1981, p. 9.
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En cuanto a la jubilacidn se refiere, los gerontdlogos consideran
que ésta desde el punto de vista psiquico, fisico y social es nefasta, porque el
indice de mortalidad es mucho mas elevado, en especial durante el primer afio
de jubilacidn, afectando considerablemente su estado animico; es decir, tanto
tiempo trabajando sintiéndose (tiles, y repentinamente obstaculizado por tener

los afios suficientes para ser retirados de su labor.

Respecto de las necesidades médicas més apremiantes para los

ancianos, se enumeran las siguientes:

a) Establecer un sistema de citas telefénicas de primer nivel en
todas las unidades médicas.

Esto es, que se consideren los casos mas urgentes y necesarios
para una persona que realmente io requiera, porque en la mayoria de las veces
nos olvidamos de los mas necesitados.

b) Adecuar los inmuebles para facilitar la entrada y salida de
jubilados y pensionados con discapacidad.

£n muchos hospitales ain no adectan o remodelan sus
instalaciones, por tanto es necesario tomar estas medidas para no enfrentar al
jubilado a otro tipo de problematicas, que le impiden llevar una vida normal y
adecuada.

¢) Ampliar el cuadro basico de medicamentos.
Realmente cuando vamos a las farmacias no encontramos los
medicamentos que son indicados por el médico, lo que trae como

consecuencia un descuido para la salud de! jubilado, situaciéon que debemos
evitar pues la salud es lo primero.
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d) Instalacién de médulos geriatras en clinicas de medicina

familiar.

Es importante tener contacto con los geriatras, pues son los
médicos especializados en la atencién de los ancianas, quienes pueden

determinar el estado de salud de un paciente de edad avanzada.

e) Beneficios en especie o en dinero. Nos referimos en especie a
equipos de donacién de protesis que puedan ayudar a las personas de la
tercera edad para que desarrollen sus actividades cotidianas.

4.3 PERSPECTIVAS PARA MEJORAR SU CONDICION VITALICIA,

Debemos apreciar los valores, sabiduria y experiencia que reflejan

los ancianos a través del tiempo.

Nos hemos referido con anterioridad a sus principales
necesidades que requieren forzosamente de soluciones que aminoren ia

problemdética actual.

Los puntos sefialados con antelacidn nos dan pauta para
pronosticar su condicidén en un futuro; es decir, en el campa laboeral, la opcidn
de poder reintegrarse a la oficina o empresa si lo desea, llevando consigo una
nueva capacitacion, de acuerdo a la avanzada techologia que constantemente
S8 renueva.

En el campo social, desarrollarse con mayor libertad en la
sociedad, no obstaculizando su modus vivendi, creando espacios que
promuevan la conservacion y la riqueza cultural del pais pues fomenta la
produccidén cultural y artistica, donde los ancianos son los principales
protagonistas.
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En el campo médico, ambientar instalaciones propicias para no
complicar su estado fisico, asi como enfrentar su proceso de envejecimiento en
6ptimas condiciones, favoreciendo su independencia fisica, garantizando su
permanencia en la comunidad, asi como crear hébitos y estilos de vida que

propicien su sano envejecimiento para su autocuidado.

Debemos crear conciencia en la sociedad para acogerlos, de tal
forma que construyamos juntos con nuestros esfuerzos un pais sélido en

valores y en produccion.
4.3.1 MEJORIA EN SU CALIDAD DE VIDA.

En este punto, es necesario hacer una observacién importante.
No es lo mismo hablar de calidad de vida que de nivel de vida. En el primero
encontramos cualidades o maneras de ser de una persona, por ejemplo: tratar
de superarse, pues es importante mantenerse activo produciendo continuas
satisfacciones en su vida profesional u obrera con eficiencia.

En e! segundo, observamos que e! nivel de vida se refiere a la
capacidad o al grado que tenga una persona para llevar a cabo actividades que
lo hagan sentirse Gtil en los diferentes status de la sociedad, considerando que
es evidente que el desempleo rebaja el nivel de vida de un pueblo.

Es importante que el jubilado se sienta en Optimas condiciones
para producir si asi lo quiere una vida con tranquifidad, sin preocupaciones y
sobre todo que se sienta Uil en la sociedad, contando con un bienestar
econdmico-social en esta etapa de su vida, pues como pudimos observar en
parrafos anteriores, cuandc un hombre alcanza el grado méximo de
tranquilidad, es impresionante ver que bien se mantienen en su estado fisico y
emocional.
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Un caso tipico de estrés o preocupacién en los jubilados, sobre
todo.en su primer afio las personas que se han absorbido en su trabajo y que
han construido su vida alrededor de él, pueden encontrar que un ajuste
adecuado para el retiro resulta dificil si no es que imposible. Tratandose
principalmente de personas en puestos gerenciales y en carreras profesionales
su trabajo es el que hace que tales individuos sientan que “valen algo”,
sentimiento que los ayuda a enfrentarse con los retos de la vida diaria y les da
pauta para dedicarse a los problemas de la sobrevivencia, llegando a una
situacion (como lo llamarian los psicdlogos) de frustracion tranquila.

De acuerdo a lo que Chruden cita en su obra, Hepner “recomienda
que los jubilados desarrollen y persigan proyectos que les proporcionen una
salida para sus conocimientos y experiencia acumulada. Tales proyectos tienen
el valor de proporcionar la jubilado un objetivo en qué empefarse, asl como
una fuente de disciplina y satisfaccién personal. Varias formas de investigacion
y de trabajo de consultoria, as! como un auto-empleo en el campo de servicios
pueden ser proyectos posibles en los que los individuos se empeiien™.*

En realidad, una persona que se sienta (til, trabajando y
encontrandose relativamente saludable, en ese momento converge la calidad
de vida que poco a poco puede ser superada a medida que pasa el tiempo.
Contrario sensu, aquella persona que no tiene un rol que lo lleve a sentirse
seguro de si mismo y no cuente con el apoyo de nadie, iremediablemente se
siente frustrado. Es importante que un anciano se siga superando para
alcanzar un grado Optimo en su vida personal.

Para ello, es indispensable recurrir a Programas de Investigacion
y Desamollo Social cuyo propésito fundamental es crear una politica educativa,
cultural y social que eleven fa calidad de vida del anciano, favoreciendo su

% CHRUDEN, Herbert J. SHERMAN, Arthur W. Adminisiracién de persopal. Continental. México,
1997.p. 540.
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permanencia dentro de la sociedad. Todas estas expectativas las lleva a cabo

solamente el INSEN.

Observemos cada programa para entender mejor sus propdsitos y

mejorar ¢l nivel de vida del anciano:

1.~ INVESTIGACION SOCIAL GERONTOLOGICA.- Cuyos propésitos estriban
en implementar los mecanismos necesarios que impulsen la investigacion en el
campo de la gerontologia, para controlar las necesidades y problematicas de la

poblacién anciana.

Es importante destacar que todos estos programas deberian de
contar con el apoyo del gobierno federal para que con la ayuda de especialistas
en la rama, logren un adecuado estudio al respecto y esparcir asi los
conocimientos y tratamientos a médicos que se interesen en esta rama de la

medicina.

2.- INFORMACION.- Cuya finalidad es conservar toda la recopilacién sobre
temas afines a la geriatria, contando con acervos importantes de material
bibliografico y audiovisual.

Si bien es cierto, que la medicina evoluciona, es importante seguir
paso a paso cada ascenso para mantener a los ancianos en buenas
condiciones.

3.- ENSENANZA. - Representa una alternativa para la formacién de recursos
humanos en los campos de la geriatria y gerontologia, a fin de elevar la calidad
de los servicios que se otorgan a la poblacién y mejorar la asistencia y los
sistemas de atencién.
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4.- SERVICIOS PSICOLOGICOS.- Basa sus acciones en la importancia de
mejorar la calidad de vida de los ancianos, sobre todo en cuanto a la
conservacion de su salud mental, permitiéndoles mantener sus capacidades
funcionales. EI proposito fundamental es el autocuidado y propiciar el

desarrollo de relaciones interperscnales.

5.- EDUCACION PARA LA SALUD .- E! objetivo de este programa es preparar a
los ancianos para que cuiden mejor de si mismos, brindandoles elementos que
les posibiliten enfrentar su proceso de envejecimiento en optimas condiciones,
favoreciendo su independencia fisica, que garantice su permanencia en la
comunidad, a través de hébitos y estilos de vida que propicien su sano
envejecimiento e impulsen la practica de conductas de autocuidado; contando
con la informacién adecuada a otros grupos de la sociedad sobre el proceso de

envejecimiento, a fin de facilitar su interrelacién con el anciano.

6.- SERVICIOS EDUCATIVOS.- Es necesario capacitar a |a sociedad para que
funja como transmisora del conocimiento adquirido.

Propicia e! desarrollo de conocimientos, habilidades y destrezas
que inicien o conformen el proceso educativo del anciano y generen un cambio
en &, que favorezca su participacion social a través de dos acciones: la
educacién basica, donde se llevan a cabo actividades de alfabetizacion y
regularizacién de los ciclos de primaria y secundaria, asi como la deteccion en
la poblacién de asesores voluntarios y la formacién complementaria que ofrece
una amplia gama de materias de las &reas humanisticas, lenguas extranjeras y

psicologia.

7.- ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES.- Crear espacios que promuevan la
conservacion y riqueza cultural del pais para fomentar la produccion cultural y
artistica, donde los ancianos son los principales protagonistas, por poseer parte
de! bagaje cultural que identifica a la nacion y transmisidn de normas y valores.
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8.- CULTURA FISICA.- Es importante mantenerse activos para conservar la
salud. El anciano debe activar su capacidad motriz, rehabilitar sus musculos,

practicar deportes para mantenerse relativamente sanos.

9.- TURISMO SOCIAL Y POPULAR .- El recrec y esparciamiento son parte de
las necesidades de la poblacién anciano, garantizando su equitibrio emocional
y la oportunidad de ocupar su tiempo libre. Para contar con este programa es
necesario remarcar los descuentos que ofrece el Instituto, para aquélias

personas que no cuentan con los recursos necesarios para poder viajar.

10.- PROMOCION DEL EMPLEOQ.- Impulsar la igualdad de oportunidad en el
campo laboral, sin discriminacién de edad, a fin de fomentar la reincorporacion
de los ancianos en actividades remuneradas.

Asimismo, tomando en cuenta su experiencia laboral, intereses y
habilidades, a través de la concientizacién de los empleadores de las diversas
ramas del sector productivo, acerca de las ventajas del trabajo que ofrecen los
ancianos, mediante la creacion de un hanco de datos.

Debemos tomar en cuenta que las alternativas se clasifican en
actividades domésticas, oficios, servicios generales, administrativos vy

profesianales.

11.- PROMOCION DE LA CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y
QCUPACION DEL TIEMPO LIBRE. Se ohserva la capacitacion para que los
ancianos ingresen al mercado laboral por primera vez, o bien , readiestren a los

trabajadores jubilados que deseen obtener algtn ingreso.
Respecto al segundo aspecto lo analizaremos con mayor

detenimiento en el siguiente punto denominado “consolidacion entre las
personas de |a tercera edad y 1as nuevas generaciones”,
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12.- PROMOCION Y DESARROLLO COMUNITARIO.- La estrategia basica del
programa consiste en la organizacién y colaboracion de los ancianos a favor
del mejoramiento de las condiciones de la comunidad, a fin de elevar su calidad
de vida a través de clubes de la tercera edad, donde conjugan actividades
educativas, culturales, recreativas, de cultura fisica, etc.

Los programas de Investigacion y Desarollo Social son
importantes para la participacion activa del anciano en la sociedad.

Por otra parte, resulta desconcertante que solamente el INSEN, se
preocupe por darle oportunidades al anciano, ambientandolo nuevamente al rol
laboral, brindandole atencién y capacitacién para obtener recursos econémicos
que le sean (tiles para sobrevivir, pudiendo colaborar de igual manera las
dependencias plblicas.

4.3.2. CONSOLIDACION ENTRE LAS PERSONAS DE LA TERCERA EDAD Y
LAS NUEVAS GENERACIONES.

Destacaremos en primer lugar que el anciano a traves de los
siglos ha instruido a jévenes inquietos en las vicisitudes de la vida,
transmitiéndoles sus conocimientos y experiencias.

Por tal motivo es necesario remarcar que la vejez es un reto
impostergable, ya que de ello depende su integracion y participacién equitativa
en una sociedad que vive acelerados cambios. Es necesario capacitar a estas

personas para que funjan como transmisores del conocimiento adquiride.

La finalidad de capacitar a estos ancianos es principalmente el
desarrollo de sus habilidades y destrezas para generar un cambio de actitud en
ellos; es decir, mantenerlos activos y poder disfrutar de sus experiencias para

que éstos puedan ser productivos en sus respectivas areas laborales.
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Debemos hacer hincapié en lo siguiente: Cuando estas personas
de la tercera edad son jubilados es necesario que al capacitarios se haya
realizado un programa de prejubilacion, es decir, preparar a estas personas al
retiro y concientizarlos prematuramente, para que puedan irse con toda
tranquilidad y no sentirse inatiles, pudiendo regresar si asi lo quieren con la

capacitacion adecuada para ello.

No obstante, “En un estudio de 974 compaiilas llevado a cabo por
la National Industrial Conference Board, por ejemplo, se encontr6é que el 65%
de ellas proporcionaban cierta forma de asesorfa de prejubilacion a sus
empleados. Una de las principales contribuciones de tales programas es hacer
a los empleados que se acercan a la edad de jubilacion mas conscientes de
este hecho, y en algunos casos, obligarlos a que piensen y hagan algo acerca
de ello. AGin cuando algunas compaiiias principian su asesorfa a los empleados
desde cinco afios antes de su jubilacion, por lo menos la mitad de las
compafiias no la proporcionan sino hasta un afio o menos antes del tismpo de

retiro”.”

Deducimos de lo anterior, que al llevar a cabo este programa de
prejubilacion no se debe subestimar al jubiiado, porque en muchas ocasiones
no se llevan adecuadamente haciendo sentir a esta persona que lo que quieren
sus superiores es “echarlos a la calle”, situacidn que no puede ni debe
permitirse,

Consideramos valiosa la aportacién de personas jubiladas
respecto a la experiencia laboral durante toda su vida, pero tiene mayor

importancia cuando éstas personas logran adecuarse a los cambios actuales y

7 CHRUDEN, Herbert J. SHERMAN, Arthur W. Ob cit, p. 536.
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desean seguir esforzandose para transmitir todos estos conocimientos a futuras
generaciones y asl evitar el deterioro fisico y mental del anciano y ser
productivos para fomentar el crecimiento de un pais que valora su pasado,

presente y futuro.

4.4 PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN INSTITUTO DE
CAPACITACION PARA LOS TRABAJADORES JUBILADOS.

Una vez comprendido los puntos anteriores, hacemos una
propuesta para que todos los trabajadores jubilados que deseen seguir
prestando sus servicios al Estado, lo realicen de una manera diferente; es
decir, tomando en cuenta sus aptitudes fisicas y mentales para reingresar a
actividades que promuevan la productividad en el érea laboral.

Las altemativas a que estan expuestos los jubilados son las
siguientes:

a) No fijarse una fecha fija sino requerir una revisién anual de la salud y el
desempefio.

b} Invitar a jubilados escogidos a regresar como consultores.

¢) Permitir que los jubilados soliciten trabajo parcial o estacional.

Estas posibles soluciones nos dan pauta para valorar su situacion
actual. Encontramos que muchas perscnas que se jubilan sin la preparacion
adecuada para ello, sufren un desequilibric o desajuste en su vida emocional y
productiva, ocasionando como lo habiamos comentado en puntos anteriores el
liamado "estrés” que lleva en la mayoria de las veces a la muerte.

Lo que queremos es evitar esta situacion, invitando a todas estas
personas que reingresen a sus labores habituales, con nuevos brios,
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capacitandolos para ello; sin embargo es necesario tomar en cuenta su salud,
su aptitud en e! trabajo y también su experiencia en determinada area.

Analicemos los incisos precitados:

a) Es muy importante verificar el estado fisico del trabajador que esta
a punto de jubilarse por una sencilla razén, porque asi nos
percatamos de la salud que es tan fundamental para seguir

trabajando.

Cuando un trabajador se muestra enfermo o cansado, es logico
pensar que se debe moderar el ritmo de trabajo y cuando presenta alguna
deficiencia fisica, solucionaria de inmediato para no obstaculizar su labor.

De acuerdo a io apuntado por Barajas Montes de Oca, existen dos
formas para precaver la salud de todo trabajador. “Primero, ayuda al ser
humano a conservar su energia de trabajo por el mayor numero de afios,
accién que da paso a otros objetivos cuales son, la aplicacién de sistemas de
seguros que comprendan todas las contingencias posibles y no sblo las
profesionales, asi como la garantia de una vejez digna, de ser posible
independiente y en la que el hombre no carezca de los elementos basicos para
sobrellevarla hasta alcanzar el Gltimo destino, la muerte. Segundo, rodear al
trabajador de un ambiente apropiado para ia realizacion de su actividad
productiva, sin mengua de sus energias, con absoluta proteccion fisiologica y
mediante el empleo de sistemas de seguridad que la ciencia y la técnica
permitan” %

De lo que se deduce, que se debe hacer un andlisis preciso de
todos los trabajadores que desean jubilarse para que se mantengan sanos y si
lo desean reingresar a sus labores con la motivacion y energia necesarias para
continuar laborando.

% BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago. Ob cit. p. 196.
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b) Se dice que son seleccionados o escogidos, porque durante su
vida laboral mostraron ser buenos elementos contando con eficiencia

y eficacia en sus actividades.

Precisamente se eligen a los mejores elementos para que den buen
ejemplo a futuras generaciones, transmitiendo sus conocimientos ¥

experiencias.

c) Se invite a jubilados a laborar, es muy buena proposicién para
aquellos jubilados que de manera emergente solicitan trabajar de

nuevo para poder sostenerse esporadicamente o permanentemente.

De los tres casos, se debe advertir la siguiente situacion: adecuarse
a nuevos sistemas de capacitacién para alcanzar un nivel en  Gptimas

condiciones.

Para ello, hacemos hincapié en la creacién de un Institutc cuyos
propésitos basicos son la capacitacion y desarrollo de un trabajador jubitado,
cuyas expectativas son las de mejorar su nivel de vida y productividad.

La idea de crear precisamente un Instituto deriva de la preocupacion
que existe en la actualidad, es decir, la competencia en el area laboral e
incremento de la tecnologia moderna que hace por lo tanto dificil el manejo de
ciertas herramientas de trabajo.

Lo que se pretende es ensefiar técnicas a los jubilados para que
realicen sus objetivos sin ningan problema; a través de la capacitacién que es

la habilitacién o aptitud para hacer cualquier cosa.

De acuerdo a la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 153A dice
que “todo trabajador tiene el derecho a que su patron le proporcione
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capacitacién o adiestramiento en su trabajo que le permita elevar su nivel de

vida y productividad...”

Todo trabajador debe tener este derecho para competir con los
demas trabajadores demostrando sus habilidades. Hacemos una pequefia
observacién al respecto, la ley se refiere exclusivamente a trabajadores en
activo, nosotros consideramos que se debe capacitarse también a toda aquella
persona que fue en alguna etapa de su vida trabajador y que actualmente
desea reingresar a su 4rea laboral, pero obteniendo el beneficio que muestra la

ley.

El articulo en mencion en su inciso F, establece el objeto de la

capacitacion:

.- Actualizar y perfeccionar los conocimientos y habilidades del trabajador en
su actividad, asi como, proporcionarie informacién sobre la aplicacion de nueva
tecnologia en ella;

Il.- Preparar al trabajador para ocupar una vacante o puesto de nueva creacion;
Iii.- Prevenir riesgos de trabajo;

IV.- Incrementar la productividad,

V.- En general, mejorar las aptitudes del trabajador.

La capacitacion tiene como finalidad incrementar las habilidades
de! trabajador trayendo como consecuencia la productividad en el 4rea laboral.
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En cuanto a! desamollo de una persona de esta categoria
(jubilado), la finalidad es aumentar, acrecentar y perfeccionar las actividades

que ha venido desempefiando a lo largo de su vida labaral.
Estamos convencidos de que al mantener activos a los jubilados,

contribuiremos a mejorar su nivel de vida ayudandoles a sentirse Gtiles en la

sociedad y por lo tanto, mejorar su situacién juridico- economico y social.
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CONCLUSIONES:

PRIMERA.- La Seguridad Social debe constituir un medio eficaz
para una justa distribucién de la riqueza creada por y con el trabajo de! hombre,
y en el caso de los jubilados creemos que no se aplica, porque las pensiones
otorgadas a estas personas son infimas sin respetar lo que marca la ley, a
sabiendas que aportaron toda una vida en el trabajo y actualmente lo que

reciben mensualmente no les alcanza para cubrir sus gastos,

SEGUNDA.- Debe tomarse en cuenta la experiencia e instruccion
con que cuenta un jubilado para que sirva de ejemplo a las nuevas
generaciones, rescatando los mas altos valores del ser humano, mejorando su
calidad y nivel de vida a través de su participacion dentro de la sociedad, tal
como se estilaba en la épaca de los aztecas, donde e! anciano jugaba un papel

muy importante dentro del status social.

TERCERA.-. Modificar lo establecido por el articulo 60, de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, respecto de la edad de las mujeres para jubilarse, pues
actualmente la mujer juega un papel muy importante en la soctedad
contribuyendo de igual manera que los hombres a forjar una sociedad mas
productiva; por tanto en vez de ser de veintiocho afios, se incremente a treinta.

CUARTA.- Se deben otorgar en iguales circunstancias los
beneficios que gozan los militares, pues al comparar las leyes que rigen nuestro
pals, nos percatamos que la Ley de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
de México, tienen mejores prestaciones que las de la Ley del Seguro Social y la
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio
del Estado, porque el hecho de que los militares realicen actividades arduas en
favor de México, no quiere decir que por ese solo hecho se les de preferencia,
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siendo que un jubilado aportd también al pais sus conocimientos y experiencias

a lo targo de su trayectoria laboral.

QUINTA.- Estimular a los ancianos, haciéndolos sentir utiles,
sobre todo la satisfaccién de tenerlos en el seno familiar, pues resulta ser
benéfico para que no caigan en depresiones, que pueden causar la muerte en

algunos casos.

SEXTA.- Debe efectuarse un estudio a fondo sobre |2 gratificacion

anual que todo jubilado tiene, sancionando cualquier anomalia que se presente.

SEPTIMA.- Establecer un sistema de citas telefonicas de primer
nivel en todas las unidades médicas, adecuar los inmuebles para facilitar la
entrada y salida de los jubilados y pensionados con discapacidad, ampliar el
cuadro de medicamentos, darle importancia a la especializacion de la geriatria
en todos los hospitales.

OCTAVA.- En caso de discapacidad de los pensionados,
gestionar la visita de una trabajadora social para que estudie la posibilidad de
otorgar el pago a domicilio o cuando se encuentren viviendo solos y sin ningan
familiar que los auxilie, haciéndose un estudio conciso y dandole prioridad a los

discapacitados.

NOVENA.- Se realicen programas de prejubilacién, es decir,
preparar a estas personas al retiro y concientizarlos prematuramente, para que
no sufran posteriormente trastornos emocionales que los pueda perjudicar en

su vida post-laboral.
DECIMA.- Nosotros proponemos la creacion de un Instituto de

Capacitacion y Desarrollo para los trabajadores en la calidad de jubilados, para
aquéllos que decidan o requieran seguir trabajando, se incorporen a este
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Instituto para brindar la experiencia laboral y asi ser ejemplo de millones de
jbvenes que deseen incrementar la productividad del pals, fortaleciéndcla dia a
dia.
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