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INTRODUCCION

Hasta el mes de mayo de 1996, de acuerdo con el articulo segundo del titulo
especial de la justicia de paz del Cédigo de Procedimientos Civiles, los jueces de paz
en materia civil, solo podian conocer de aguellos juicios cuya cuantia no excediera
de ciento ochenta y dos veces e! salario minimo general vigente diario en el Distrito
Federal, es decir, $ 4,113.20 (Cuatro mil ciento trece pesos 20/100), ya que del
—..primero de abril-al-dos-de diciembre de-ese-afio, el importe diario del salario minimo
era de veintidds pesos con sesenta centavos.

En virtud de ias reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles publicadas en el
Diaric Oficial de la Federacion el 24 de mayo de 1896, y que entraron en vigor
sesenta dias después, en el articulo segundo del titulo especial de la justicia de paz,
se establecio que los jueces de paz en materia civil, conocerian de aquellos juicios
contenciosos relativos a la propiedad o demas derechos reales sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion, con un valor de hasta tres mil dias de
salaric minimo generai vigente en el Distrito Federal, asi como de negocios de
jurisdiccion contenciosa comin o concurrente, cuyo monto no excediera de mil dias
de salaric minimo general vigente en el Distrito Federal, y que estas cantidades se
actualizaran anuaimente conforme a lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley Orgénica
de! Tribunal Superior de Justicia del Disfrito Federal.

Del mismo modo se reformaron algunos articulos del titulo de referencia,
relativos af procedimiento de ios juicios seguidos ante los jueces de paz, no obstante
el articulo 23, que es del tenor literal que a continuacion se transcribe, quedo igual:
“Articulo 23. Contra las resoluciones pronunciadas por los jueces de paz no se dara
mas recurso que el de responsabilidad”, de lo que se advierte que la ley distingue
claramente que el Gnico recurso que puede hacerse valer en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de paz, es el recurso de responsabilidad y sobre
éste recurso hay que destacar que ef mismo no tiene como finalidad ni modificar, ni
revocar ni confirmar la sentencia, ya que la naturaleza del recurso de



responsabilidad esta enfocada a discipiinar el ejercicio de la actividad de ios érganos
iudiciales.

A mayor ahondamiento, la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia de!
Distrito Federal, en su articulo 43, establece que ios jueces de Paz en materia Civil ¥y
Penal, son de unica instancia, de lo que se desprende que en contra de las
resoluciones dictadas por ios mismos no puede tramitarse recurso alguno que deba

_agotarse ante un_organo-judicial de-segunda -instancia; como ‘en & Caso Concrelo

seria el recurso de apelacion.

No obstante lo anterior, los jueces de Paz, se encuentran adscritos a las Salas
Civiles y admiten a tramite el recurso de apelacion, a pesar de que el articulo 43
fraceidn primera de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, establece que las Salas en materia Civil, conoceran en los negocios de su
adscripcion de los casos de responsabilidad civit y de los recursos de apelacion v
queja que se interpongan en asuntos civiles, contra las resoluciones dictadas por los
jueces de lo Civil, de! Arrendamiento Inmobifiario, de lo Concursal y de
Inmatriculacion Judicial. Es claro que en ningUn momento ef articulo se refiere a las
sentencias dictadas por los jueces de Paz, pues como ya se sefialé en el parrafo
anterior, ei articulo 47 establece que estos juzgados seran de Unica instancia.

De lo anterior se desprende, que a pesar de haberse ampliado la cuantia de
los negocios que conoceran los jusces de paz, la ley adjetiva aplicable en materia de
recursos no se adaptd a tal situacion, pues en términos de ey las sentencias
dictadas por los jueces de paz siguen siendo inapelables; no obstante lo anterior, los
Jueces de paz admiten a tramite dichos recursos y las salas civiles los substancian
igualmente, quedando el tramite de dichas apelaciones completamente al margen de
la ley. ’

El argumento, con el que los jueces de paz, admiten a tramite las apelaciones
en los juicios mercantiles, es que el articuio 1340 del Cédigo de Comercio, que es un
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ordenamiento legal de caracter federal, establece que en estos, Ia apelacién solo
procede cuando su interés exceda de ciento ochenta y dos veces el salario minimo
general vigente, en la fecha de interposicién en el lugar en que se ventile el
procedimiento, y que dada la jerarquia de leyes debe prevalecer dicho codigo sobre
el de Procedimientos Civiles, que es un ordenamiento de caracter local.

Lo cierto es que estas disposiciones contradictorias, suelen confundir a los
_litigantes que por primera vez dan seguimiento-a unjuicio-ante fosjuzgados de paz, y T
en ocasiones, dejan de interponer en tiempo el recurso de apelacion gue finalmente
si se admite, aunque la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagra como una garantia individual que los tribunales que conocen de ios
procesos judiciales, deben ser competentes para ello, porque no hay gue dejar de
lado las observaciones hechas en parrafos anteriores, acerca de que las salas civiles
no son competenies para conocer de ios recursos de apelacion que se interponen en
contra de fas sentencias dictadas por los jueces de Paz.

En este orden de ideas, por considerar ilegal el tramite de los recursos de
apelacién en contra de las sentencias dictadas por los jueces de paz en los juicios
mercantiles, en el presente trabajo se planteara la necesidad de reformar el Titulo
especial de ia Justicia de Paz del Cédigo de Procedimientos Civiles, concretamente
los articulos 21 y 23, asi como los articulos 43 y 47 de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal.
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CAPITULO PRIMERO

RECURSOS EN EL CODIGO DE COMERCIO



CAPITULO1
RECURSOS EN DERECHO PROCESAL CiVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

1.1.- ANTECEDENTES

Los antecedentes de los recursos que actualmente se manejan en Derecho
Procesal Civil en el Distrito Federal, se pueden encontrar desde la era antigua, como
en Roma, donde ya operaba por ejempio la restitutio- in integrum-y otras figuras; -
asimismo, se pueden encontrar antecedentes en muchos otros paises del mundo; no
obstante, en el presente trabajo, solamente se contempiaran los que se considera
que de alguna manera constituyen fas bases de los procesos impugnativos que
actualmente se manejan.

1.1.1.- LAS iMPUGNACIONES DEL DERECHO ROMANO

En Roma, el vocablo latino impugnatio se tomé de impugnare, palabra
formada a su vez por las palabras in y pugnare, para significar licha u oposicion, por
ejemplo, en materia de sucesiones, Papiniano decia: “Si el hijo negare que el
testamento del padre fue hecho conforme a derecho, mientras no lo impugne

mediante juicio, contiene la voluntad de! difunto (Digesto, fibro 34, titulo iX, 24)"
' entendiéndose de esta forma que ya debia existir algun proceso impugnativo para
este tipo de situaciones.

En las Instituciones de Justiniano, la palabra impugnar fue usada para indicar
el efecto paralizante de la excepcion frente a la accion, por gjemplo en los casos de
haber adquirido alguna obligacion coaccionado por miedo, o inducido por dolo, ¢ en
virtud de un error; en tal caso, la obligacién seria valida de acuerdo con el derecho
civil y existiria una accion eficaz para exigir su cumplimiento. Pero como seria injusto
condenar, a alguien en esas condiciones se concedia la excepcién por causa de
miedo, o de dolo, compuesta para impugnar Ia accion.

! Becerra, Bautista José, El Proceso Civil en México. Ed. Porriia, 13° ed., México 1990, p. 369.




Refiriéndose al proceso romano, concretamente en el periodo en gue los
jueces eran particulares, o sea judex privatus, en el orden juridico, era imposible la
impugnacion de fas sentencias:. por lo cual no se podia pedir el reexamen de la
misma cuestién ante otro juez jerarquicamente superior al que habia pronunciado la
sentencia, pues no existia todavia una burocratizacion de la organizacién judicial.

Posteriormente, en el periodo del procedimiento extfra ordinem, se
transformaron las funciones de los antiguos jueces_privados -y-la- sentencia- se- -
convirtié en un acto formal, que dic origen 2 medios de impugnacién nropiamente
dichos, es decir, surgieron medios aptos al reexamen de las sentencias por los

jueces jerarquicamente superiores.

Algunos de los procesos impugnativos romanos que deben considerarse,
fueron los siguientes:

a).- La restitutio in integrum: Los jurisconsultos romanos llegaron a la
conclusién de que el error, el miedo y la violencia viciaban los negocios juridicos. El
pretor para proteger a la victima, previd en su edicto, hipdtesis genéricas que
permitian al magistrado, a peticion de la victima v después de examinar las
circunstancias de! caso, rehusar los remedios judiciales que el derecho estricto
concedia, precisamente para evitar los efectos del negocio viciado, es decir,
mediante la restitutio in integrum se removian los efectos del negocio
substancialmente inicuo, pero formaimente valido.

En otras ocasiones, el magistrado no dictaba una resclucién especial sino gue
concedia una excepcion al demandado para impugnar la accién del actor o
redactaba una formula fictia por la que el juez debia considerar como si no hubiese
existido el hecho que originaba la accién.

Se aplicaba también a la sentencia firme y mediante este procedimiento se
declaraba nuia la resolucién judicial viciada de nulidades.



b).- La actio judicati: En virtud de la sentencia firme el acreedor liamaba a
juicio a su deudor y le notificaba in jure la actio judicati que intentaba ejercitar, frente
a la actio judicati, el lamado a juicio podia oponerse, afirmando la invalidez del
judicatum. Con motivo de la actfio judicati y de la oposicibn sobrevenia una litis
contestatio, en la cual el opositor tomaba el riesgo de una condena in duplum. Si el
demandado, después de haber aceptado la férmula de la actio Judicafi no
demostraba ia existencia de una sentencia irregular, la condena se duplicaba.

c)- La apelacion: Nacio segin Raggi, debido a la organizacion politico
constitucional de la época imperial como una institucién contrapuesta a fa nulidad®, la
apelacion reflejaba a una sociedad dominada por el principio de autoridad, cuyas
actividades estaban ligadas a posiciones jerarquicamente subordinadas por lo cual
las resoluciones judiciales podian ser nuevamente examinadas, no solamente en las
hipiesis excepcionales en que se discutia su misma existencia juridica, sino en las
hipétesis mas normales cuando, siendo validas, existia un interés juridicamente
apreciable para un nuevo conocimiento de la misma causa, por un érgano superior al

que dicts la resolucion precedente.

La apelacion, en la época imperial, se iniciaba y resumfa en una peticidn
dirigida al emperador que ocupaba el vértice del orden constitucional, pues estaba
capacitado para revisar y reexaminar las actuaciones de los funcionarios que
dependian jerarguicamente de &l

Mientras no se estructurd organicamente fue utilizada en forma anomala,
principalmente en aquellos casos en que antes procedia la nulidad, y no fue sino
hasta el siglo Ill cuando la apelacién tomd su estructura organica pero como un
nuevo {uicio y na coma una revision del precedente, utilizandose entonces también
Como un recurso de nulidad.

2 Ibid., p. 571,



‘En el Digesto se sefiala: Nadie hay que ignore que el uso de apelar es
frecuente y necesario, precisamente para corregir la iniquidad de los juzgadores o su
impericia, no obstante que algunas ocasiones la apelacién reforma en peores las
sentencias bien pronunciadas™

La apelacién se utilizé como medio de reexamen no solo de las sentencias
definitivas y vaiidas, sino también de resoluciones que no tenian naturaleza juridica

de sentencias, es decir, se aplico también a decisiones judiciales- y--contra — -

resoluciones dictadas en ejecucion de sentencias y antes de la sentencia definitiva.
Desde entonces la apelacion tuvo efectos suspensivos, pues a consecuencia de la
apelacion no podia realizarse nada que modificara la situacion debatida y
principalmente debia evitarse la ejecucion de la sentencia impugnada por el
irreparablie perjuicio que podria ocasionarse al apelante. Al efecto Ulpiano decia que
admitida la apelacion nada debia innovarse.

Existia una distincion basica en ia apelacion romana, cuando afectaba
sentencias definitivas. El juez que reexaminaba el problema podia juzgar de errores
in procedendo, es decir, de aquelios que se cometian en la formacién procesal de la
sentencia, y de errores in judicando o sea aguellos por los que el iuez, mediante un
silogismo erréneo, llegaba a una conclusién contraria a la justicia. En el primer caso
la sentencia apelada se declaraba inexistente, pues se consideraba que faltandole
requisitos esenciales no podia producir efectos; en el segundo, la sentencia apelada
habia sido valida y pudo producir efectos, de no haber sido impugnada.

1.1.2.- LA IMPUGNACION EN EL DERECHO GERMANICO

Del derecho germanico, solamente se considera el proceso impugnaiivo de
desaprobacion de sentencia. Este surgia, cuando la asamblea de ciudadanos gque
representaba al pueblo y que estaba presidida por un representante del poder
soberano, oia a las partes que buscaban la decisién de su comtroversia, en tal caso

* Ibid, p. 572.



los jueces proponian a los presentes la sentencia que iban a pronunciar, surgia
entonces el proceso de desaprobacion de la sentencia y que tenia lugar en dos
casos: a) cuando una de las partes veia rechazada su demanda, se alzaba contra la
propuesta de los jueces, y b) cuando surgia una contrapropuesta de sentencia de
contenido diverso por parte de alguno de los jueces, en este supuesto, nacia ia
necesidad de decidir cudl de las dos afirmaciones antagdnicas era merecedora de
ser proclamada sentencia y esto originaba un nuevo juicio encaminado a determinar
-cual debia ser el contenido de-una-sentencia atin no proclamada oficialments. ™~

Este fue el dnico medio para impedir que una opinidn injusta se transformara
en sentencia y esto antes de que el presidente de la asamblea atribuyese al
dictamen la fuerza se sentencia, pues entonces ya adquiria validez irrevocable
aunque estuviese viciada por graves defectos de fondo.

1.1.3.- LA QUERELA NULLITATIS DEL DERECHO COMUN ITALIANO

Esta figura, nacié en Italia en el siglo Xil v se basé tanto en un principio de la
validez formal de las sentencias del derecho germénico, como en una distincion
romana denominada de los errores in procedendo et in fudicando, o sea en la
nulidad y en la injusticia del fallo, respectivamente.

La querella de nulidad fue un medio de impugnacion de la sentencia injusta, y
el término para interponerla llegd a ser de un afo, su contenido afectaba a la
inobservancia de formalidades que traian consigo la nulidad de la sentencia, misma
que podia ser nula por varios motivos: por razon del juez, de la jurisdiccion, de los
litigantes, del lugar, del tiempo, de la causa, de la cantidad y de manifiesta iniguidad.

El juez que conocia de la querelfa debia examinar los actos realizados en el
primer proceso y una vez reconocido el vicio, tenia que anular la sentencia
impugnada, cuando ésta se anulaba el pronunciamiento del juez quitaba eficacia al



procedimiento desde el momento en que el vicio se habia producido, pudiendo
abarcar ia nulidad a todo el proceso.

Otra figura fue la actio nuliitatis, que producia los mismos efectos que la
querella de nulidad, diferencidndose tnicamente en gue aquella se promovia ante el
mismo juez y ésta ante el superior jerdrquico que habia dictado la sentencia.

Los casos de injusticia notoria se consideraban como causa de nulidad.

procesal, y hacian que un proceso se destruyera desde su base. Se decia que eran
casos nulfitatis juris naturalis, o sea de nulidad de derecho natural.

También se emplearon como medios impugnativos la restitutio in integrum, la
supplicatio al principern vy la revisio.

1.1.4.- LAS IMPUGNACIONES EN EL DERECHO CANONICO

En el Derecho candnico se encuentra mucha similitud en la tramitacion de los
procesos impugnativos, con nuestro derecho actual, ya desde entonces se
distinguian los recursos ordinarios y los extraordinarios, los primeros etan la
apelacion y la querela nullitatis y los segundos la restitutio in integrum y la oposicién
de tercero. ‘

a) la apelacion.- Es un recurso ordinarioc que sirve para provecar la
intervencion del juez supetior con objeto de que revoque o confirme una sentencia
valida pero injusta, se desarrolia en dos etapas: una ante ei juez a quo (para la

introduccion del recurso) y otra ante el juez ad quem (para su prosecucion).

Debe interponerse dentro de los diez dias utiles de la noticia de la publicacion
de la sentencia, por escrito o ante el actuario y la demanda debe contener: el
nombre del apelante y del apelado, la parte recurrida de la sentencia, el juezaguoy
el ad quem, asi como el agravio recibido.



Admitida la apelacion se prosigue ante el juez ad quem y en su tramitacién, no
se admite una nueva causa de pedir; 1a litis confestatio se reduce a confirmar o
revocar la sentencia impugnada, en todo o en parte; la instancia puede
interrumpirse, caducar o renunciarse, pero la caducidad y ia renuncia hacen que I3
sentencia pase en autoridad de cosa juzgada; las pruebas de la primera instancia
conservan su validez, pero deben ser examinadas nuevamente para estimar si hay
injusticias o errores en la sentencia apelada; se admiten nuevas pruebas sélo por

.. Lausas graves,las-excepciones de-la-primera-instancia conservan su fUerza.

Se admiten en el efecto suspensivo y en el devolutivo; en el primer caso se
suspende la gjecucion de ia sentencia apefada; en el segundo se puede ejecutar sin
perjuicio de la resolucién que falle el fondo del negocio.

b).- La querela nullitatis: Con este recurso se pedia la nulidad de s
sentencia viciada tanto por nulidad sanable como por nulidad insanable,
considerandose insanable la sentencia dada por un juez absolutamente
incompetente ¢ por un tribunal colegiado no integrado por el numero legitimo de
jueces; cuando una o ambas partes carecieron de representantes en luicio; cuando
alguien actGa a nombre de ofro sin legitimo mandato, etcétera. Se considers sanable
cuando el emplazamiento no hubiera sido legitimo, en este caso la comparecencia
espontanea purgaba la nulidad; cuando la sentencia no hubiera sido motivada;
cuando no era firmada y cuando no tenia indicacion de dia, mes y afio, asi como el
lugar en que se hubiera pronunciado.

El término para interponeria era de tres meses posteriores a la publicacion de
la sentencia, cuando se trataba de nulidad sanable; pero cuando se trata de
sentencia con nulidad insanable se concedian hasta 30 afios para proponer la accion
de nulidad. ‘

Cuando se trataba de nulidades insanables vy se declaraba procedente la
accién, el proceso debia renovarse desde el momenta en que el vicio existid;



asimismo, en la nulidad sanable si esta consistia en la falta de emplazamiento, todo
el proceso nuio debia renovarse, salvo que el demandado compareciera antes de
dictada sentencia, y defendiera su causa.

El trémite era el siguiente: La querella se proponia ante el juez ad quem,
indicando las causas de la nulidad de la sentencia; de la peticién se daba vista a la
parte contraria;, desarrollandose el proceso en forma ordinaria y al dictarse la
sentencia, si esta declaraba la_nulidad, debia indicar_sus efectos;-sila rechazaba.ta-
primera sentencia quedaba firme.

La querella podia interponerse junto con la apelacion en forma subsidiaria, En
este caso debia tramitarse el proceso de apelacién y si no procedia, ei juez debia
estudiar y resolver la nulidad.

¢).- La restitutio in integrum.- Como quedé sefialado, éste es un recurso
extraordinario que se podia \interponer en contra de la sentencia que no quedaba
sujeta a apelacion ni a querella de nulidad, en virtud de! cual aque! que hubiera sido
gravemente lesionado por obra del juez, se le restituia al estado juridico en que se
encontraba antes de haber sufrido ia lesién.

Se concedia a los menores e incapacitados, a las personas morales y a sus
herederos o sucesores. Debia mostrarse una evidente injusticia en la sentencia;
cuando ésta se basaba en documentos falsos; cuando se descubrian documentos
que demostraban hechos nuevos y contrarios a la decisién impugnada: cuando la
sentencia era fruto de dolo de una parte con dafio de otra y cuando se dejaba de
aplicar en forma evidente lo que la ley prescribia.

El término para interponerse era de cuatro afios Utiles, desde que se cumplia
la mayoria de edad; desde el dia en que se sufria la lesién y cesaba el impedimento;
si se trataba de transgresion de la ley, o desde el dia en que se notificara la
sentencia.



La peticion de restitucion suspendia la ejecucion de la sentencia y declarada
procedente, las cosas debian voiver a su estado primitivo; la cosa juzgada
desaparecia y lo entregado en cumplimiento del fallo debia ser restituido.

d).- La oposicion de tercero: Es el recurso extraordinario por el que un
tercero puede, cuando ve lesionados sus derechos pot una sentencia definitiva,
oponerse a ella e impugnar su ejecucién.

El tercero debia pedir o la revision de ia sentencia por &l juez que la dictd o
apelar ante el superior, en ambos casos debia probar gue su derecho habia sido
lesionado por la sentencia misma; que la sentencia era la causa de a lesién y que de
mandarse ejecutar resultaria gravemente lesionado.

Debia hacerse valer antes de ia ejecucion de la sentencia. El derecho no
fijaba plazo para interponer el recurso porque el tercero solia ignorar la existencia del
fallo.

La admisién del recurso ia debta hacer el juez que dict6 la sentencia y él Io
resolvia, pero si el opositor preferia apelar del fallo debia seguir las reglas de la
apelacion. Si el opositor vencia, el juez debia reformar la primera sentencia, segun la
instancia del opositor.

1.1.5.- DERECHO ESPANOL.

En este punto solamente se hace referencia a los procesos impugnativos que
se considera que posteriormente influyeron de alguna manera en la legislacion
positiva de México. )

a).- Ordenamiento de Alcala.- En el mismo se consignan como procesos
impugnativos las alzadas; Ia nulidad de sentencias y las suplicaciones:



ALZADAS - En el Derecho espafiol, alzada fue sinénimo de apelacién y asi se
establecio: Alzandose alguno de la sentencia, debe seguir la alzada al plazo que le
pusiere el juzgador, y comparecer ante el juez de las alzadas con todo el proceso del
pleito.

Para evitar que se alargaran mucho los pleitos, el rey ordené que de las
sentencias interlocutorias no hubiera alzada.

"NULIDAD DE LA SENTENCIA - Esta podia alegarse dentro de sesenta dias
cuando alguna de las partes dijera que la sentencia era nula, si se dictaba sentencia

sobre esto, ninguna de las partes podia pedir la nulidad de esta nueva sentencia,
pero podia alzarse contra ella ¢ suplicar.

SUPLICACIONES.- Las suplicaciones de las sentencias que dictaban los
alcaldes mayores, los adelantados de la frontera y del Reino de Murcia, podian ser
elevadas ante el rey, lo cual debia hacerse dentro de los diez dias posteriores al en
gue fuera dada fa sentencia, cuando alguien se entendia agraviadeo por la misma.
Después de que el pleito era librado por suplicacion por el juez designado por el rey,
ninguna de las partes podia querellarse de la sentencia, ni suplicar de ella, ni alegar
contra ella nulidad y si fo hiciere no seria oido sobre ello,

b).- Las Siete Partidas - En estas se contemplan como recursos las alzadas;
las nulidades; la revocacion por merced del Rey y el quebrantamiento de sentencias:

ALZADA - decia la Ley | del Titulo XXIIl de ia Tercera Partida -, €8 la querella
que alguna de las partes hace del juicio que fuese dado contra ella, lamando vy
recurriendose a enmienda de mayor juez, por ella se desatan los agravios que los
jueces hacen a las partes torticeramente o por no entender.

Los principios fundamentales fueron entre otros: que de todo juicio terminado
se podia alzar cualquiera que se tuviere por agraviado de él: estaba prohibido apelar
de las sentencias interlocutorias; se podia apelar no solo de toda la sentencia, sino
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de parte de ella. También cuando hubiera duda sobre la interpretacién de las
palabras usadas; el juez mayor que juzgaba de la alzada, debia abrir ia carta en que
estuviere escrita la alzada; cuando el mayoral confirmaba que. la sentencia habia
sido déda correctamente, debia confirmarla y condenar en costas a la parte que se
alzé y debia enviar el pleito al juez que orimero juzgd para que cumpliera con la
sentencia y siguiera adelante; cuando la alzada era procedente, es decir, cuando
revocaba la sentencia del inferior, el juez mayoral debia mejorar el juicio vy Juzgar el

__pleito principal, sin-devoiverlo-al que-habia juzgadomal.

NULIDADES.- En el titulo XXil de la Partida Tercera se mencionan diversas
clases de nulidades de las sentencias, es degir, el juicio podia ser nuio:

Por razédn de la persona del juzgador: cuando dictase sentencia aquel a quien
lo prohiben las leyes y cuando no tuviese poder para dictarla, aun cuando no fue
emplazado ¢ contra menor de veinticineo afios, laco o desmemoriado, no estando su
guardador delante que io defendiese.

Por razén de solemnidades: cuando fuese pronunciada ia sentencia en lugar
inconveniente, asi como en la taberna o en otro fugar que fuese desaguisado para
juzgar; cuando fuese dictada en dias feriados o cuando no se dictase por escrito, y
cuando la dictase el juez fuera de su jurisdiccion.

Por razones de fondo: cuando la sentencia fuese contra la naturaleza o contra
el derecho de las leyes o cosa espiritual que debiera ser juzgada por la santa iglesia.

Finalmente, la ley 13 declara nula la sentencia dictada contra otra sentencia
dictada con autoridad de cosa juzgada.

REVOCACION POR MERCED DEL REY.- Las sentencias respecto a las
cuales no habia apelacion, podian ser revocadas por el rey.



QUEBRANTAMIENTO DE SENTENCAS.- La restitutio in infegrum se
reglamento en el titulo XXV de la Tercera Partida, denominado de como se pueden
quebrantar los juicios que fueren dados contra los menores de veinticinco afios o
contra sug guardadores.

En la ley primera de ese titulo se explica que la palabra iatina restitutio guiere
decir tornar las cosas en aquel estado en que eran antes que fuese dado el juicio
__sobre ellas, y que fa restitucion quebranta los_juigios que-sen —6ados~co-ntra “los
menores,

También se podian quebrantar las sentencias que hubieren sido dadas
falsamente o contra la ordenada de manera que el derecho manda.

Se consideraba falsa la sentencia fundada en cartas falsas o falsos testigos y
contraria a derecho; cuando hubiese sido escrita cosa que manifiestamente fuera
contra la ley.

c).- Ley de Enjuiciamiento Civii- Esta legislacidn admitié los siguientes
recursos ordinarios: apelacién, reposicion, nulidad, queja, suplica, segunda
suplicacion, injusticia notoria y nulidad. Como extraordinario, reglamenté la casacién.

RECURSO DE QUEJA - Segln Vicente y Caravantes era el gue interponia la
parte cuando el juez denegaba la admision de una apelacion u otro recurso
ordinario, gue procedia conforme a derecho, o cuando se cometian faltas o abusos
en la administracién de justicia, denegando las peticiones justas, para ante el
superior, haciendo presente las arbitrariedades del inferior, a fin de que las evitara,
obligandole a proceder conforme a la ley.

RECURSQ DE REPOSICION.- Era aquel que interponia el litigante que se
consideraba perjudicado por una providencia interiocutoria, para ante el mismo juez
que la dictd a fin de que, dejandola sin efecto, o reponiéndola a contrario imperio el
juicio quedara en el mismo estado que tenia antes de dictarse.
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No se daba este recurso contra las sentencias definitivas ni contra las que
tenian fuerza de tales, por la importancia de la decisién que éstas encerraban.

RECURSO DE SUPLICAS - Consistia en la peticion que hacia el litigante que
se creta perjudicado por una providencia de un tribunal superior para que anie el
mismo se reformara 0 enmendara, levantando el agravio inferido.

significa quebrantar, anular.

Era el recurso extraordinario contra las sentencias ejecutorias de los
tribunales superiores, dictadas contra ley o doctrina admitida por la jurisprudencia, o
faltando a los tramites substanciales ¥ necesarios de los juicios, para que
declarandolas nulas y de ningln valor, vuelvan q dictarse, aplicando o interpretando
rectamente la ley o doctrina legal quebrantadas u observando los tramites omitidos
en el juicio y para que se conservara la nulidad e integridad de la jurisprudencia.

Su objeto no era tonto enmendar el perjuicio © agravio inferido a los
particulares con las sentencias ejecutorias sino el atender a Ia recta, verdadera,
general y uniforme aplicacién e interpretacion de las leyes o docirinas legales y a
que no se infrodujeran practicas abusivas.

1.1.6.- DERECHO INDIANO

En {a época de la Colonia ia adminisiracién de justicia tuvo varias instancias,
cuyo conocimiento se encomend6 a tribunales diversos, segiin la cuantia de los
negocios civiles correspondientes.

Por regla general, la primera instancia estaba encomendada a los alcaides
Ordinarios y Mayores y las apelaciones que se interponian en contra de sus autos o
sentencias, correspondia a las Audiencias.

RECURSO DE CASACION.- La palabra casacion viene del latin cassare-que



l.a Real Audiencia de la Nueva Espafia, con sede en la ciudad de México,
estuvo integrada por un Lugarteniente del Rey (el Virrey) que era su presidente y por
ocho Oidores, cuatro Alcaldes del Crimen y dos Fiscales, uno de lo civil y otro de lo
criminal.

Los Virreyes de Lima y México, como Presidentes de las Reales Audiencias
conoclian de las causas civiles en grado de apelacion de los Alcaldes y de otras
_ Justicias de las provincias y distritos de su jurisdiccion. ... ... . .-

Respecto de los pleitos civiles que excedian de seiscientos mil maravedies,
conocia, en primera instancia, la Casa de Contratacion de Sevilla, integrada por un
Presidente, tres Jueces Oficiales y tres Jueces letrados de nimero. Si se apelaba de
las sentencias que dictaba la Casa de Contratacion, la apelacién debia tramitarse
ante el Supremo Consejo de Indias, que era la autoridad jerarquicamente mas alta,
en materia jurisdiccional, por representar a la persona del Rey.

1.1.7.- DERECHO MEXICANO

En 1850 la Curia filipica mexicana consideraba vigentes los siguientes
recursos: apelacion, denegada apelacion, siplica, responsabilidad y de fuerza.

a).- Apelacién.- En principio sélo podia apelarse de las sentencias definitivas y
no de [as interlocutorias. Esta regla tenia muchas excepciones.

Eran inapelables las sentencias definitivas que resolvian juicios menores de
doscientos pesos; las que versaban sobre cosas que no podian guardarse; ias que
resolvian sobre nombramientos de tutores y cuando las partes habian convenido no
apelar.

La apelacion se admitia en el efecto suspensivo y en el devolutivo.



Se llamaba suspensivo porque suspende la jurisdiccion del juez vy le ata las
manos para que no pueda proceder mientras esté pendiente y devolutivo porque con
la apelacion se devuelve el conocimiento de la causa al supetior,

Interpuesta la apelacién, bien de palabra o por escrito, en e plazo establecido,
el juez que conocié del negocio, debia declarar si la admitia o la rechazaba, a cuyo

acto se llama calificar el grado.

_ Admitida’ la apelacién, se remitian los autos originales 0 el testimonio de
constancias al tribunal de segunda instancia. Radicados en el tribunal, se mandaban
entregar al apelante para que expresara agravios, lo que se mandaba entregar al
apelante para que expresara agravios, io que debia hacer dentro del término de seis
dias, pidiendo 1a revocacion de la sentencia: de este escrito se corria traslado ala
contraria, quien deberia contestar dentro del mismo plazo. Con estos escritos, se

tenia el pleito por concluso, a menos que se admitiesen pruebas.

En segunda instancia no se admitia prueba de testigos, si no es que el
examen de ellos se hubiere propuesto en primera instancia ¥ no hubieren side
examinados; pero si podian recibirse las pruebas instrumental y confesional.

Con estos elementos, el tribunal dictaba su resolucién.

b).- La denegada apelacion.- Este recurso lo podia usar la parte agraviada a ia
que se negaba la apetacion, pidiendo al juez una constancia sobre la materia que
versaba el juicio, el punto sobre el que habia recaido la resolucién apelada y el auto
que desechd la apelacion. Con ese documento, el interesado se presentaba al
tribunal superior que expedia un compulsorio al inferior para que le remitiera los
autos originales o testimonios de lo que las partes sefialaren. El tribunal se limitaba a
decidir por las constancias de autos sobre la calificacién de grado hecho por &l
inferior.



c).- Stplicas.- Los tribunales supremos - decia la mencionada Curia filipica
mexicana -, representan en la administracion de justicia al soberano y por lo mismo
no reconocen superior y, en consecuencia, no puede apelarse de sus sentencias,
pues la apelacion se interpone de inferior a superior.

Sin embargo, de sus sentencias se podia suplicar ante elios mismos, con el
objeto de que las enmendaran, si hubiere mérito para elio.

_La suplicacion fenia mucha semejanza _con la apelacion, por_lo que regian- - - —

regias similares en ambos casos, admitiéndose el recurso de denegada siplica
cuando éste era desechado.

d).- Nulidad.- El recurso de nulidad sdlo podia interponerse contra una
sentencia que hubiere causado ejecutotia “y la razén es porque no se debe hacer
uso de los recursos extraordinarios, sino a falta de ios ordinarios; asi es que teniendo
entrada |a apelacion o sGplica no hay para qué ocurrir af recurso de nulidad”.

Se interponia dentro de los ocho dias siguientes a la nofificacién de 2
sentencia, ante el juez o tribunal que habia dictado la ejecutoria v que la debia
admitir sin ofra circunstancia.

El recurso se substanciaba con un escrito de cada parte, el informe verbal de
ambas partes v la resolucion

Si se declaraba la nulidad, se mandaba reponer el proceso.
Las causas de nulidad eran sélo procesales y seguian siendo las sefialadas
por ias Siete Partidas.

e).- El recurso de responsabilidad.- Este recurso tenia por objeto que se
aplicaran las penas de suspension “o la que hubiere lugar” a los jueces que incurrian
en faltas graves durante la substanciacién de un proceso.



Se tramitaba mediante la queja que la parte elevaba al tribunal competente,
que ordenaba al juez que informara y en vista de la gueja y del informe, el tribunal
decretaba la pena correspondiente.

f).- El recurso de fuerza.- En virtud de ese recurso el Estado tenia derecho “no
sOlo para resolver si se guarda 0 no en los tribunales eclesiasticos las ritualidades de

los juicios, sino también para determinar cuales son las materias de su competencia,

_ y hasta donde se extienden los limites de-supotestad---—— - — - - cme o

Hasta el codigo procesal de 1880 se conservaron, de los recursos citados, los
siguientes: apelacion, denegada apelacion, suplica y denegada suplica, nufidad y
responsabilidad.

En la legislacion de 1872 se adicionaron: la revocacion, la aclaracion de
sentencia, la casacion y la casacién denegada. El de 1884 suprimio la siplica.
El Cédigo vigente reglamenta: la revocacion, la reposicién, la apelacion, la apelacion
extraordinaria, la queja, fa revisidn de oficio, la aclaracién de sentencia ¥ ei recurso

de responsabilidad, que analizaremos en detalle.

g) Casacion.- Los preceptos del Cédigo de 1884 gue lo sintetizan son los
siguientes. Sélo procede contra las sentencias definitivas dictadas en 1a ltima
instancia de cualquier juicio, y que no hayan pasado en autoridad de cosa juzgada;
puede interponerse |. En cuanto al fondo del negocio; Il Por violacién de las leyes
que establecen el procedimiento; Conocera del recurso de casacion la 1° Sala del
Tribunal Superior del Distrito,

Solo aquel en cuyo perjuicio se haya violado la ley, puede interponer el
recurso de casacion. El recurso de casacién, en cuanto a la substancia del negocic
tiene lugar: . Cuando la decision es contraria a la letra de |a ley aplicable al caso o a
su interpretacion juridica: il Cuando la sentencia comprende personas, cosas



© acciones o excepciones que no han sido objeto del juicio, o no comprende todag las

gue lo han sido.

Por violacion a las leyes del procedimiento tiene lugar el recurso de casacion:
I. Por falta de emplazamiento en tiempo y forma, v por la de audiencia de los gue
deban ser citados al juicio, 1l. Por falta de personalidad o poder suficiente en los
litigantes, Hll. Por no haberse recibido el pleito a prueba, debiendo serle, o no

haberse permitido a las partes rendir la prueba que. pretendian_eneltiempo-legak\2. — - -———

Por no haberse concedido las prérrogas y nuevos términos que procedian conforme
a derecho; VIl Por incompetencia de jurisdiccion, o cuando interpuesta la
declinatoria no se suspenda el procedimiento.

Si el recurso se interpone por infraccién de las leyes del pracedimiento, el falfo
se limitard a declarar si ha habido o no tal infraccion, y en caso afirmativo, se
devolveran los autos a la sala o juez que pronuncié Ia ejecutoria, para que reponga
el procedimiento desde el punto en gue se viold.

h).- Revisién de oficio.- se encontraba regulada por el articulo 716 dsi vigente
Codigo de Procedimientos Civiles para el Dlstrito_FederaI, en dicho articulo se
establecia que: “la revisién de las sentencias recaidas en los juicios sobre
rectificacién de actas del estado civil y sobre nulidad de matrimonio por las causas
expresadas en los articulos 241, 242, y 248 a 251 del Codigo Civil. La segunda
instancia se abre de oficio con intervencién del Ministerio Publico: aunque las partes
_ No expresen agravios ni promuevan pruebas, el tribunal debe examinar la legalidad
de la sentencia de primera instancia, quedando entre tanto sin ejecutarse aguella”.

El articulo fue derogado por decreto publicado en el Diario Oficial el dia 27 de
diciembre de 1983, con vigencia a partir del 27 de marzo de 1984



1.2.- RECURSOS EN EL CODIGO DE COMERGIO

Los recursos son los medios en virtud de los cuales se procede a la
impugnacion de las resoluciones judiciales; es decir, son los medios técnicosl
mediante los cuales el Estado atiende a asegurar el mas perfecto ejercicio de la
funcién jurisdiccional.

Los jueces vy tribqgg_l__egkpuedeﬁ__i_tl_t}_um[,,e,nQ__equivocaciones,----apiieandef

indebidamente la ley, ya que, al fin, como hombres, no pueden sustraerse a la
falibilidad humana, y de aqui que se haya reconocido la necesidad de establecer
medios adecuados para la reparacion de los agravios e injusticiag que pudieran
inferirse con esas posibles equivocaciones, concediéndose, al efecto, a quien se
crea en este sentido perjudicado, facultad para reclamar aquella reparacion,
sometiendo la resolucion judicial que le irrogue el agravio, a un nuevo examen o
revision y enmienda, ya sea por el mismo juez o tribunal que la dictd, o por otros
jueces o tribunales superiores, segtn los casos.

Segin Fabrega, se llama recurso “a la facultad que a los litigantes compete de
pedir la enmienda de una resolucién judicial, algunas veces ante el mismo juez o
tribunatl que fa dictd, pero, generaimente, ante un tribunat superior. El fundamento de
los recursos judiciales estriba en ia falibilidad humana; los jueces ¥ tribunales pueden
incurrir en error al dictar sus resoluciones, y, por tanto, es precisc conceder a los
litigantes medios para enmendar estos errores™.

Los recursos judiciales se establecen para garantizar por un lado el interés de
las partes y por otro el interés general o publico, vinculado a la necesidad social de
que la justicia se administre con el maximo de seguridades de acierto en los fallos,
por lo que un buen sistema de recursos, constituye una de las garantias mas firmes
de la administracién de justicia.

* De Pina. Vara Rafael v Castillo Larrafiaga, José, Instituciones de Derecho Procesal Civil, Ed. Porrua, 13 ed.,
Meéxico, 1988, P. 367.
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1.3.- CLASIFCACION DE LOS RECURSOS

Los recursos judiciales pueden dividirse en ordinarios y extraordinatios, de
acuerdo con los autores Aguilera de Paz y Rives Marti “son ordinarios los recursos
que pueden ser interpuestos en todos los casos y durante e juicio, y extraordinarios,
por el contrario, los que sdlo pueden ser utilizados en casos concretos %
determinados y después de fenecido el juicio, siendo nota caracteristica de ellos, e
_Que s6lo deban intentarse cuando no exista-ningin reeurso-ordinario -que pueda
ejercitarse contra el agravio o injusticia cometido. En los ordinarios, se somete la
cuestion litigiosa integramente al juez o tribuna! ad quem, ante quien puede ser
tratada y discutida en toda amplitud y extensién, sea el mismo o distinio que €l gue
dictd la resolucién recurrida, en tanto que en los extraordinarios no se ventila ia
cuestion litigiosa integramente, ni se resuelve sobre ia justicia o injusticia de la
resolucion recurrida, sino que se limita y circunscribe a determinar si hay o no
infraccion de ia ley sustantiva o adjetiva alegada como fundamento del recurso, o
existe el error manifiesto de hecho que fo motive, dado que estos recursos deben
fundarse en causas taxativamenie sefialadas por la ley, derivadas del error de

derecho o de hecho™.

De l|a lectura de la definicion anteriormente citada, se pueden desprenden dos
diferencias fundamentales entre los recursos ordinarios y los extracrdinarics, la
primera se refiere al momento en que se interpone el recurso; es decir, los primeros
se hacen valer durante la tramitacién del juicio, mientras que los segundos se
ejercitan con posterioridad a que el juicio ha concluido, lo que ademas les da la
caracteristica de extraordinarios, puesto que ningdn recurso ordinario puede hacerse
valer después de terminado el juicio.

.La segunda diferencia recae sobre la materia del recurso, pues mientras en
los recursos ordinarios puede alegarse la ilegalidad de alguna resolucién dictada por
el juez, para que ia misma pueda ser en su caso revocada o modificada, los recursos

* Ibid., p. 369.
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extraordinarios se limitan a determinar si existe o no la violacion de ia ley que de
origen a la tramitacion de dicho recurso.

Es muy impoztante‘destacar, gue el Cddigo de Comercio, solamente
contempia recursos ordinarios.

1.4.- RECURSOS EN PARTICULAR

~ El Codigo de Comercio, regula los siguientes recursos: Aclaracion de
Sentencia; Revocacion; Reposicion; y Apelacion.

De los recursos anteriormente citados se estudiaran a fondo en el presente
capituio solo los de Aclaracion de Sentencia, Revocacion y Reposicién, Del mismo
modo, se hara mencién del recurso de Responsabilidad regulado por &l Codige de
Procedimientos Civiles, mientras que los de Apelacién y. nuevamente el de
Responsabilidad, se desarrollaran en el capitulo tercero del presente trabajo.

1.4.1.- RECURSO DE ACLARACION DE SENTENCIA

Este recurso se encuentra regulado por los articulos 1331 a 1333 del Codigo
de Comercio.

Solamente procede respecto de las sentencias definitivas, y puede
promoverse por las partes del juicio, cuando se considere que las mismas encierran
patabras contradictorias, ambiguas u obscuras, no obstante, la interposicién de este
recurso no puede variar en forma alguna fa substancia de la resolucion, por 1o gue
pudiera considerarse que no se trata propiamente de un recurso.

No obstante lo anterior, la interposicién del recurso, como lo llama el Codigo

de Comercio, si interrumpe el término para apelar.
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Rafael de Pina Vara, en la edicidn vigésima tercera de su Diccionario de
Derecho de la Editorial Porriia, impreso en México en 1996, define en la pagina 44 a
fa aclaracién de sentencia como: “Facultad conferida a las partes para pedirla y
potestad del juez ejercida para aclarar algin concepto o suplir cualquier omisién de
la sentencia con referencia a algln punto discutido en el litigio.”

Y sigue diciendo “La aclaracién de sentencia, aunque existan opiniones en

contraric, no es un verdadero y propio_recurso, pues,.evidentemente-en-este caso

no se trata de impugnarla, sino de conseguir su aclaracion.”
1.4.2.- RECURSO DE REVOCACION

Et Cédigo de Comercio, regula al recurse de revocacion en sus articulos 1334
y 1335, en los cuales establece, los autos que no fueren apelables y los decretos
pueden ser revocados por el juez que los dicté o por el gue io substituya en el
conocimiento del negocio.

De lo anterior se desprende que las sentencias por exclusién, no pueden ser
objeto de este recurso, mientras que ios autos siempre que no sean apelables vy los
decretos si pueden ser revocados por e! juez que los dicta, entendiéndose por
decretos a las simples determinaciones de tramite.

Para la tramitacion de este recurso, el mismo debe interponerse por escrito
dentro de los tres dias siguientes a que haya surtido efectos la notificacion del
proveido a impugnar, dando vista a la contraria por un término igual, debiendo el
tribunal resolver lo conducente y mandar notificar su determinacion dentro de los tres
dias siguientes.

En contra de la resolucion que resuclve el recurso de revocacion de acuerdo

con el artfculo 1335, no habré recurso alguno.
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Hasta antes de las reformas al Cédigo de Comercio publicadas en ¢! Diario
Oficial de la Federacion en el mes de mayo de 1996, el término para la interposicién
del recurso era de 24 horas siguientes a la notificacion, y el mismo término para el
desahogo de la vista que se daba a la contraria, debiendo resolver el juez lo
conducente también dentro del tercer dfa.

1.4.3.- RECURSO DE REPOSICION

- Réspecto al recurso de reposicion, los articulos 1334 y 1335 del Codigo de
Comercio sefalan que de los decretos y autos de los tribunales superiares, aun de
aquellos que dictados en primera instancia serfan apelables, puede pedirse la

reposicién.

Podria decirse que se trata de un recurso similar al de revocacion en primera
instancia, pero solamente lo seria en cuanto al tramite que se e da, puesto que en
primera instancia solamente pueden revocarse por el propio juzgador los autos qﬁe
no fueren apelabies y los decretos, mientras que la repesicion en segunda instancia,
procede contra todos las autos que se dicten excepto en contra de las sentencias,
pues €l articulo en comento expresamente sefiala que puede pedirse la reposicion
en cbntra de aquelios autos que en primera instancia serian apelables.

1.4.4.- RECURSO DE APELACION

De acuerdo con el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara, la
apefacion es un “medio ordinario de impugnacién de las resoluciones jurisdiccionales
que permite someter una cuestion ya decidida en primera instancia a la
reconsideracion de un juez superior, competente para darle la solucién que estime
arreglada a derecho, tomando en cuenta los agravios formulados al efecto por la

parte recurrente”®

® De¢ Pina, Vara Rafael, Diccionario de Derechp, Ed. Porrtia, 23° ed., México 1996, p. 88
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E! Cédigo de Comercio, regula al recurso de apetacion en sus articulos 1336 a
1345, siendo la finalidad de este recurso, que el superior jerdrquico revoque,
modifique o confirme, en todo © en parte, el contenido de ia resolucion impugnada,
tratese de autos, sentencias interlocutorias o definitivas, siempre y cuando sean
estos apelables de acuerdo con la ley.

Tal como se sefialé en parrafos anteriores, ef analisis del presente recurso se

desarrollara en el capitulo tercero del presente trabajo,-al- igual- que -f recurso-de- -~

responsabifidad.
1.4.5.- RECURSO DE RESPONSABILIDAD

El analisis dei presente recurso, aun cuando no io contempla como tal el
Cédigo de Comercio, es importante para la realizacion del presente frabajo, toda vez
que el planteamiento del problema que se elaborard en el capitulo cuartc, deriva
propiamente del articulo 23 del Titulo Especial de ia Justicia de Paz del Codigo de
Procedimientos Civiles que sefiala que en contra de las sentencias dictadas por fos
jueces de paz, no procede mas recurso que el de responsabilidad.

Por otra parte, el Cédigo de Comercio si contempla la responsabilidad
administrativa en diversos articulos, por ejempio en la fraccion Vi del articulo 1055
se establece que el secretario debe dar cuenta al titular del tribunat con los oficios,
correspondencia, razones actuariales promociones, etcétera, con proyecto de
acuerdo a més tardar dentro del dia siguiente at de su presentacion, bajo pena de
responsabilidad, conforme a las leyes aplicables.

El articulo 277 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, establece que “Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, ios jueces
del Orden Comun del Distrito Federal v todos ios servidores del mismo, son
responsables de las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y quedan por
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ello sujetos a las sanciones que determinen la presente ley, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y demas leyes aplicables.

Los érganos encargados de imponer las sanciones por faltas de los servidores
publicos de la administracion de justicia del fuero comin en el Distrito Federal, son el
Pleno del Tribunal Superior, el presidente de!l mismo, los magistrados y los jueces en
los términos que preve esta Ley”

Por ahora solamente se anota lo anterior, ya due el analisis de éste recurso,
se desarrollara en el capitulo tercero del presente trabajo, junto con el de apelacion.
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CAPITULO SEGUNDO

LA JUSTICIA DE PAZ EN MATERIA CIVIL EN EL DISTRITO
FEDERAL



CAPITULO 2
LA JUSTICIA DE PAZ EN MATERIA CIVIL EN EL DISTRITO FEDERAL

2.1.- ANTECEDENTES

En el presente capitulo, se comentan los antecedentes de la Justicia de Paz,
de 1932 a la fecha, va que de ese afio es el Cddigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrito Federal, y en el se contiene_un titulo -especial -relativo-a-la
édminis‘tracién de la Justicia de Paz, siendo el Gnico ordenamiento legal en el Distrito
Federal, que contiene legislacion especial al respecto (en Materia Civil), ademas de
la contenida en la vigente Ley Organica de! Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal.

2.1.1.- ANTECEDENTES EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
EN 1832

El vigente Cédigo de Procedimientos Civiles para sl Distrito Federatl, fue
publicado en el mes de septiembre del afio de 1932, y en su parte final se crea un
Titulo Especial dedicado a ia Justicia de Paz formado por 47 articulos, de hecho el
articulo primero del titulo en comento sefiala que “se establecen en la ciudad de
Meéxico juzgados de paz en cada delegacion o demarcacion de policia: en el resto
del Distrito Federal y en los territorios, en las circunscripciones determinadas por la
ley organica.”

Se establece que los jueces de paz conoceran de los juicios cuya cuantia no
excede de doscientos pesos y se determinan las bases para determinar el valor def
negocio. En todos los casos, siempre que el juez en cualquier estado del negocio
encuentre que el mismo no es de su competencia en razén de su cuantia, debera
suspender de plano ef procedimiento y remitir lo actuado al juez correspondiente.
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2,1.1.1.- EMPLAZAMIENTOS Y CITACIONES

Respecto a los emplazamientos y citaciones, estos se hacian a peticién del
actor para que compareciera el demandado dentro del tercer dia posterior a la
citacion, en la cita que debia extenderse en esqueleto impreso tomado de libros de
talonarios del juzgado, se debia expresar el nombre del actor, lo que éste
demandaba, la causa de la demanda, la hora sefialada para el juicio y la advertencia
de que las pruebas debian presentarse en la misma audiencia, una copia de lacita - - - —

se agregaba al expediente. En el juzgado debia lievarse un libro de registro de
demandas presentadas y el objeto de las mismas. Era opcional el hecho de
presentar fa demanda por escrito.

La cita del emplazamiento se enviaba al demandado por medio del comisario
del juzgado o bien de aigin gendarme, al lugar que fuera designado por el actor,
estos lugares podian ser la habitacion del demandado, su despacho, su
establecimiento mercantil o su taller, y la cita debia entregarsele personalmente,
pero en caso de no encontrarlo podia entregarse a la persona de mayor confianza
que se encontrase. También podia designarse para entregar la cita, el lugar donde
trabajara el demandado o cualquier otro que éste frecuentara o en el que se creyese
que se encontraria al momento de practicar la cita, misma que en este caso solo
podia ser entregada en forma personal.

Era necesario que el comisario o gendarme llevaran una libreta especial de
recibo de citas, para que la persona que la recibiera, firmara en ella de recibido, si no
sabid 0 no podia firmar, podia hacerlo otra a su ruego ante la presencia de algdn

testigo designado ya fuera por ella misma o por el comisario ¢ gendarme en su caso.

De acuerdo con el articulo 15 del titulo en comento, los peritos, testigos vy, en
general, terceros que no constituyeran parte en el juicio podian ser citados por
. correo, telégrafo y aun por teléfono.



2.1.1.2.- IDENTIDAD DE LAS PARTES

En el articulo 16 se establecia que cuando se presentaba como actor o como
demandado alguna persona que no fuera personalmente conocida por el juez o por
el secretario, se procederia a su identificacién por medio de declaracién oral o carta
de conocimiento de persona caracterizada y de arraigo, por documento bastante o
por cualquier otro medio que fuera suficiente a juicic del juez.

En los casos en que no hubiera peligro de suplantacion de la persona, no

-seria necesaria la identificacion aun cuando se tratara de personas desconocidas.

A la persona que fuera sorprendida utilizando el nombre de otra para
demandar o contestar la demanda, se le consideraba falsario y quedaba sujeto a las
sanciones que para el caso determinaba el Cadigo Penal.

2.1.1.3.- EL JUICIO

Una vez hecho el emplazamiento, si el dia de la audiencia no se presentaba a
la misma el actor, se le imponia por concepto de indemnizacién que debia pagar al
demandado, una muita que podia ser de uno a diez pesos y, hasta que no justificara
haber hecho el pago correspondiente, no podia citarse nuevamente al demandado.
Si por su parte, el que no se presentaba era el demandado y constaba en autos que
habia sido debidamente citado, se tenia por contestada la demanda en sentido
afirmativo y se continuaba la audiencia, no obstante lo anterior, si se presentaba
durante el tfranscurso de la audiencia, esta se continuaba con su intervencion. En
caso de que ninguna de las partes se presentara, se tenia por no practicada la cita y
podia expedirse esta nuevamente a solicitud del actor.

Una vez iniciada la audiencia con la comparecencia de ambas partes, las
mismas exponian oralmente sus pretensiones, primero el actor y después el
demandado, exhibiendo los documentos y elementos que estimaran conducentes a
su defensa, asimismo presentaban a sus testigos y peritos. Las partes podian
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hacerse mutuamente las preguntas que quisieran, todas las acciones y excepciones
se hacian valer en el momento de la audiencia. El juez por su parte, también podia
hacer libremente las preguntas que juzgara oportunas a cuantas personas estuvieren
presentes o carear a las partes entre si.

En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el juez debia exhortar a las partes a una composicion amigable, y si se lograba

la avenencia se daba por terminado el juicio, en caso contrario el juez-concedia diez——— -

minutos a cada una de las partes para oir sus alegaciones y €n su presencia debia
dictar el fallo correspondiente de manera clara y sencilla. Las sentencias eran
completamente informales, pues no tenian que estar fundadas ni motivadas, sino
que debian dictarse & verdad sabida sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre
estimacion de fas pruebas, sino apreciando los hechos segtn los jueces lo creyeren
debido eh conciencia.

Pe acuerdo con el articulo 23 del Tituio en comento, contra las resoluciones
pronunciadas por los jueces de paz noc se dard mas recurso gue ei de
responsabilidad, precepto que continiia vigente a la fecha no obstante que la cuantia
de fos negocios se ha incrementado considerablemente. Cabe hacer notar que aun
cuando la cuantia de los negocios que conocen los jueces de paz, podria
representar todo el patrimonio de cualquiera de las partes en los procesocs, 13 ley
adjetiva en la actualidad permanece muy similar a como fue dictada en 1932,
situacion que no esta acorde con los negocios que se ventilan en los Juzgados de
Paz.

2.1.1.4.- EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

De acuerdo con el articuio 24 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, los
jueces tenfan la obligacion de dictar todas las medidas necesarias en la forma y
términos que a su juicio fueren procedentes para la debida ejecucion de las

sentencias, incluso debian tratar de avenir al respecto a las partes si ambas se

30



encontraban presentes al momento de dictar Ja sentencia. El demandado podia
proponer otorgar una fianza que de ser aceptada seria fijada por e juez y, si vencido
ei plazo concedido no hacia el pago correSpoﬁdiente, se procedia inmediatamente
contra el fiador. Procedia también el secuestro de bienes.

El secuestro de bienes podia recaer en toda clase de muebles con excepcion
de los vestidos, muebles de uso comuin e instrumentos dtiles de trabajo, respecto de
tratara de una demanda de alimentos o por responsabilidad proveniente de delitos.
La designacién de los bienes debia hacerla el ejecutor, debiendo optar por los mas
realizables. Si el secuestro recafa sobre créditos o rentas, la ejecucién consistia en
notificar al que debia pagarlas para que las entregara al juzgado en cuanto vencieran
¢ fueran exigibles.

En caso de no encontrar al demandado, la diligencia se entendia con la
persona que se encontrase, y si no hubiere nadie con un vecino y el gendarme del
punto. Previa orden especial se podian practicar cateos y rompimiento de
cerraduras.,

El remate de los bienes seguia las reglas establecidas por el propio Codigo de
Procedimientos Civiles. De acuerdo con el articulo 31 del Titulo Especial en
comento, si el juez consideraba que los bienes debian pignorarse antes que
venderse, los mandaba trasladar al Nacional Monte de Piedad v ios pignoraba en la
mayor suma posible, siempre que no excediera la necesaria para cubrir la caﬁtidad a
cuyo pago se hubiera condenado al demandado, asi como los gastos de la
trasiacion, podfan incluso rematarse los t_)ienes pignorados para hacer el pago al
actor.

Los terceros que consideraran perjudicados sus derechos con la ejecucién de
la sentencia, debian acudir al juez a presentar las pruebas conducentes para que el
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éste en una audiencia inmediata, determinara si subsistia 0 no el secuestro de los
bienes.

El articulo 36 establecia que los juicios de desocupacién de predios o
localidades arrendados se substanciarian conforme a las reglas establecidas para
ios demas juicios sin tener en caso alguno periodo de lanzamiento. Cuando la
sentencia condenara a la desocupacion se concederfa para ésta un término de ocho

_a veinte dias, pero se procederla al aseguramiento de bienes-suficientes-para-cubrir-

el pago de las rentas a que se hubiere condenado al demandado.
2.1.1.5.- INCIDENTES

Las cuestiones incidentales debian substanciarse juntamente con lo principal,
a menos que por su naturaleza fuera forzoso decidirtas antes. La conexidad solo
procedia cuando los juicios se seguian ante el mismo juez.

Las promociones de nulidad de actuaciones por falta o defecto de citacion o
notificacién, debian ser desechadas de pilano. Esta disposicion continta vigenie a la
fecha.

2.1.1.6.- REGLAS GENERALES

De acuerdo con el articulo 39 def Titulo Especial de la Justicia de Paz, las
disposiciones del mismo, se debian aplicar también a los juicios mercantiles, sin gue
obstaren las disposiciones que en contrario hubiera en el Cédigo de Comercio. Por
su parte el articulo 40 establecié que en los negocios de competencia de los
juzgados de paz, Gnicamente se aplicarian las disposiciones del propio Cadigo de
Procedimientos Civiles y de la Ley de Organizacidon de Tribunales, pero de esta
atima solo en lo que fuera indispensable y siempre y cuando no se opusiera
directamente a las dispesiciones de aquel.



Ante los jueces de paz, no seria necesaria la intervencion de abogados ni se
exigirfa ritualidad ni forma determinada en las promociones o alegaciones que se
hicieran. Este precepto contina vigente.

Se establecid que el despacho de los juzgados de paz comenzaria
diariamente a las nueve de la mafiana y se podia interrumpir de la una a las cuatro
de la tarde, debiendc continuar posteriormente hasta la conclusién de todos los
asuntos citados para ese dia, en todo caso el personal-de los-juzgados; podfa— — - - - —

retirarse hasta que no hubiera més asuntos pendientes y fueran cuando menocs las
siete de la noche. Respecto de las actuaciones ante jueces de paz, no habia dias ni
horas inhabiles.

Las audiencias debian ser publicas y debfan continuarse hasta su conclusion,
excepcionalmente podian suspenderse durante una hora, cuando fuera urgente
esperar a alguna persona que debia comparecer o para dar tiempo a los peritos v,
solo en caso de ser enteramente indispensable el juez podia ordenar que se
continuara al dia siguiente.

Para cada asunto se formaba un breve expediente con sus documentos
relativos, con el acta de la audiencia y la sentencia, asi como lo relativo a su
ejecucion. Bastaba que las actas estuvieran autorizadas por el juez y secretarios,
pero los interesados si lo solicitaban podian firmarlas también, en todos los casos
debia firmar el condenado si se encontraba presente. En los asuntos de menos de
cincuenta pesos, ni siquiera era necesario formar expediente, pues bastaba con que
se asentara en el libro de gobierno ef asunto de la demanda, la contestacién y los
puntos resolutivos de la sentencia con los preceptos legales que hubieran servido de
fundamento.

Los documentos y objetos presentados por las partes, debian serles devueltos

al terminarse la audiencia tomandose razon.



Las citas, actas y demas documentos necesarios, se debfan extender en
esqueletos impresos y se llenaban haciendo constar en breve extracto lo
indispensable para la exactitud y precision del documento. Ei presidente del Tribunal
Superior y el Jefe del Departamento Central, fijarian cada afio en el mes de
diciembre los modelos de los esqueletos que se debian usar el afio siguiente.

Los jueces de paz no eran recusables, pero debian excusarse cuando

estaban impedidos, en este caso el negocio pasaba a otro-juzgado-de-la-misma —- — - -

demarcacion. El no excusarse daba motivo a una correccion disciplinaria con
anotacion al expediente del funcionario correspondiente.

2.1.2.- REFORMAS AL TITULO ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ DE
1932 A LA FECHA

Desde el afio de 1932 a la fecha, &l Titulo Especial de la Justicia de Paz, ha
sido objeto de nueve reformas que lo llevaron a quedar en la forma en qué
actualmente se encuentra, la primera de ellas fue publicada en ¢l Diario Oficial de Ia
Federacion en el mes de enero de 1965, modificando el contenido de los articulos 2,
3, 20 y 44, |a segunda en marzo de 1971 reformando (inicamente el articulo 2% Ia
tercera en diciembre de 1974 y madifico el contenido de los articulos 1, 5 y 6 la
cuarta es de diciembre de 1975 y reformé el contenido de los articulos 2, 3,5, 86, 8,
9, 11, 13, 17, 20, 25, 47, y derogé el articuto 42; la quinta reforma de diciembre de
1983, modifica los articulos 2, 3, 4 y 5; ia sexta en octubre de 1984 reforma
Unicamente el contenido del articulo 2°; ia séptima reforma de enero de 1985
modifica el contenido de los articulos 17 y 20; Ia octava en febrero de 1985 modifica
los articulos 2, 5, 8, y 36; y la novena y Gltima reforma fue la publicada en el mes de
mayo de 1996, que reforms el contenido de los articulos 2, 5, 16, 17, 20, 21 y 47.

Tal como se puede apreciar, de los cuarenta y siete articulos que forman parte
del Titulo en cuestion, solamente diecisiete han sufrido modificaciones, mientras que
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los treinta restantes permanecen sin sufrir cambio desde el afio de 1932 en que fue
publicado el vigente Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

A continuacién se detalla cada una de las reformas sefialadas anteriormente,

2.1.2.1.- REFORMA DEL MES DE ENEROQ DE 1966

Después de treinia y cuatro afios de haberse pubficado el Cédigo de .

" Procedimientos Clvﬂes esta pnmera reforma al Titulo Especial de la Justicia de Paz,
publicada el dia martes 4 de enero de 1966, recae como ya se sefiald sobre los
articuios 2, 3, 20 y 44. En la exposicidén de motivos publicada en el Diario Oficial de
)a Federacion el dia veinte de diciembre de 1965, el Congreso sefiala al respecto
que es oportuno: “modificar las competencias de los Juzgados Civiles, Menores y de
Paz para que, en razén de la cuantia se logre una mas equitativa distribucion de
trabajo... determinando la cuantia para los jueces de lo c-ivil en negocios de mas de
20,000 pesos; para los jueces menores en aquellos en los cuales el monto sea de
mas de un mil pesos hasta veinte mil, v para los jusces de paz en litigios hasta de un
mil pesos se lograra una mas equitativa distribucion del trabajo, acorde con el
desenvolvimienta econdmico del pais y con el valor de la moneda™.”

El articulo segundo establecia: “Conoceran los jueces de paz de los juicios
cuya cuantia no exceda de doscientos pesos.

Para estimar e valor del negocio se atenderda a lo que el actor demande. Los
reditos, dafios y perjuicios no seran tenidos en consideracion si son posteriores a la
presentacion de la demanda aun cuando se reclame en ella.

Cuando se frate de arrendamiento o se demande el cumplimiento de
prestaciones periddicas se computara el importe de las pensiones en un afic a no

? Diario Oficial de la Federacion, 20 de diciembre de 1965, p. 9y 10,
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ser que se tratare de prestaciones vencidas, en cuyo caso, se estara a lo dispuesto
en la primera parte de este articulo”.

En virtud de la reforma, el primer parrafo del articulo segundo quedo de la
siguiente forma: “Conoceran los jueces de paz de los juicios cuya cuantia no exceda
de un mil pesos...”, los parrafos segundo y tercero no sufrieron cambio.

El articulo tercero establecia: “Si se dudare del valor de la cosa demandada o

del interés del pleito antes de expedirse la cita para el demandado, el juez oira el
dictamen de un perito que el mismo nombrara a costa del actor.

Aun cuando esto se hubiere hecho, el demandado en el acto del juicio podra
pedir que se declara que el negocio no es de la jurisdiccién de paz por exceder de
trescientos pesos su cuantia y, en tal caso, el juez oitd lo que ambas partes
expongan y ia opinidn de los peritos que presenten, resolviendo enseguida. Di
declarare ser competente se continuara la audiencia como establecen los articulos
20 223",

Después de la reforma, el segundo parrafo de dicho articulo quedo de la
siguiente manera: “ Aun cuando esto se hubiera hecho, ef demandado, en el acto del
juicio, podra pedir que se declare que el negocio no es de la jurisdiccion de paz por
exceder de un mil pesos su cuantia y, en tal caso, el juez oira lo que ambas partes
expongan y fa opinidn de los peritos que presente, resolviendo enseguida. Si
declarare ser competente se continuara la audiencia como lo establecen los articulos
20 al 237, el primer parrafo no sufrié cambio.

La fraccion HI del articulo 20, establecia: “lll.- Todas las acciones y
excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de la audiencia, sin
substanciar articulos o incidentes de previo pronunciamiento. Si de lo que expongan
0 prueben las partes resultare demostrada la procedencia de una excepcion dilatoria,
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el juez lo declarara asi desde luego y dara por terminada la audiencia. Ante los
jueces de paz, sblo se admitira reconvencion hasta por doscientos pesos”.

Posterior a la reforma quedo de Ia siguiente forma: “ ill.- Todas las acciones y
excepciones o defensas se haran valer en el acto mismo de la audiencia, sin
substanciar articulos o incidentes de previo pronunciamiento. Si de lo que expongan
0 prueben las partes resuitare demostrada fa procedencia de una excepcion dilatoria,

- ?J,Egz_lq dec!aral:@' _a§i.ge§de |U.99.0. y_._d.a[é por..te:minada,,[a, -audiencia: Ante-log— - — - -

jueces de paz, s6lo se admitira reconvencion hasta por mil pesos”,

El articulo 44 establecfa en su segundo parrafo: “En los asuntos de menos de
cincuenta pesos no se requiere ni la formacion de expediente, bastando con asentar
en el libro de gobierno, el asunto de la demanda y la contestacién que se diere
sucintamente relatada y los puntos resolutivos de la sentencia con los preceptos
legales que sirvieron de fundamento’.

En virtud de la reforma dicho parrafo quedo como sigue: “En los asuntos de
menos de trescientos pesos no se requiere ni la formacion de expediente, bastando
con asentar en el fibro de gobierno, el asunto de la demanda vy la contestacién que
se diere sucintamente relatada y los puntos resolutivos de la sentencia con los
preceptos legales que sirvieron de fundamento”.

Estas reformas, tal como se puede apreciar, recayeron (nicamente sobre Ja
cuantia de los negocios que conocerian los jueces de paz, sin tocar lo concerniente
a la tramitacion de los juicios ni ejecucién de sentencias, etcétera.

2.1.2.2.- REFORMA DEL MES DE MARZO DE 1971

El dia miércoles 24 de marzo de 1971, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reformaron diversos articulos del Codigo de
Procedimientos Civiles, entre ellos el articulo segundo del Titulo Especial de la
Justicia de Paz.
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En vitud de esta reforma, ef Congreso determind que los jueces de paz,
dejarian de tener competencia para conocer de asuntos del orden familiar, ya que en
el mismo Decreto se reforma también el articulo 159 dei Cadigo en Cita, dejando en
claro que de las cuestiones del estado o capacidad de las personas y en general de
las cuestiones familiares que requieran Intervencién judicial, sea cual fuere el interés
pecuniario que de ellas dimanare, conoceran los Jueces de lo Familiar, excluyendo
con esto {a competencia que hasta entonces tenian en razén de la cuantia los jueces
- -de paz para conocerde-estos-asuntos, - - -~ 0T T

En virtud de la reforma, el articulo segundo del Titulo Especial en cita quedd
redactado en la forma gue a continuacién se transcribe:

“Articulo 2°. Del Titulo Especial “De la Justicia de Paz” - Conoceran los Jueces
de Paz de los juicios cuya cuantia no exceda de un mit pesos, salvo en lo que sea de
la competencia del Juez de lo Familiar.

Para estimar el interés del negocio se atendera a lo que el actor demande.
Los reditos, dafios y perjuicios no seran tenidos en consideracion si son posteriores
a la presentacion de la demanda, aun cuando se reclamen en ella.

Cuando se trate de arrendamiento o se demande el cumplimiento de una
obligacion consistente en prestaciones periddicas, se computara el importe de las
prestaciones en un afio, a no ser que se tratare de prestaciones vencidas en cuyo
caso se estara a lo dispuesto en la primera parte de este articulo.”.®

2.1.2.3.- REFORMA DEL MES DE DICIEMBRE DE 1974

El Decreto por et que se reforman diversas leyes para concordarlas con el
Decreto que reformé ei articulo 43 relativo a las partes integrantes de la Federacion y
demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
publicado el lunes 23 de diciembre de 1974. Entre otras se reforman la Ley de

® Diario Oficial de I Federacién, 24 de marzo de 1971, p. 4.
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Secretarias y Departamentos de Estado; la Ley de Amparo; Ia Ley Federal Electoral:
la Ley Federal del Trabajo; la Ley del Seguro Social; el Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal y, otros cincuenta ordenamientos legaies mas.

Con anterioridad a la reforma de que se trata, ef articulo 1° del Titulo Especial
de la Justicia de Paz sefialaba: “Se establecen en la ciudad de México juzgados de
paz en cada delegacién o demarcacion de policia; en ef resto del Distrito Federal y

en los Territorios, en las circunscripciones determinadas por la ley. organica’.-Cabe- -~ — -

sefialar que mediante este decreto se abrogé la Ley Orgénica del Distrito y
Territorios Federales de 31 de diciembre de 1928.

En tal virtud, el articulo 1° reformado establecié: “ En el Distrito Federal habra
los juzgados de paz que determine la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin”. (antes de esta reforma se denominaba Ley Organica de los
Tribunales de Justicia del Fuero Comuin del Distrito y Territorios Federsles)

El articulo quinto del Titulo en cuestidn, con anterioridad a 1a reforma
establecia: “Cada juzgado conocera de los negocios relativos a predios ubicados
dentro de ella cuando se trate de arrendamiento o de acciones reales sobre bienes
inmuebles. Conocera también de aquellos en que ef demandado sea citado en lugar
que se encuentre comprendido también en la demarcacion,

En caso de duda sera competente por razon del territorio el juez de paz que
haya prevenido y en ningln caso se dara entrada a cuestién relativa a competencia
de jurisdiccién por aguel concepto; por el hechio de haber conocido indebidamente
de casos correspondientes a otras demarcaciones, serd motivo de correccién
disciplinaria que impondra en la ciudad de México el Presidente del Tribunal
Superior; en el resto del Distrito y en el Territorio, el juez de primera Eqstancia,

mediante queja del agraviado”.
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En virtud de la reforma, el segundo parrafo del articulo en cuestién quedsd
redactado de la siguiente manera: "En caso de duda sera competente, por razén del
territorio el juez de paz que haya prevenido, y en ninglin caso se dara entrada a
cuestion relativa a competencia de jurisdiccion por aquel concepto; por el hecho de
haber conocido indebidamente de casos correspondientes a otras demarcaciones,
sera motivo de correccién disciplinaria que impondra el Presidente del Tribunal

»8

Superior de Justicia, mediante queja del agraviado™. El parrafo primero no fue objeto

de modificacién alguna. - - . oo o e o e e

Por su parte, el articulo sexto con anterioridad a la reforma sefalaba que:
“Cuando el juez de paz recibiere inhibitoria de otro juzgado del Distrito Federal o
Territoric en que se promueva competencia por razén de la cuantia y creyere debido
sostener la suya, el mismo dia lo comunicara asi al competidor y remitira su
expediente con el oficio inhibitorio sin necesidad de informe especial al Tribunal
Superior si se tratare de la ciudad de México, o al juzgado de primera instancia del
lugar si el juzgado de paz radicara en el resto del Distrito Federal o en el Territorio.

E! Tribunal o e! juez de primera instancia, sin otro tramite, decidiran la
competencia en una audiencia que se celebrara dentro de fas cuarenta y ocho horas
siguientes al recibo de los documentos y a la cual sera citado el Ministerio Plblico
sin que sea necesaria su asistencia para que se verifique la vista”.

En virtud de la reforma, solamente se modifica el primer parrafo del articuio en
comento para quedar como sigue: “Cuando el juez de paz recibiere inhibitaria de otro
juzgado en que se promueva cornpetencia por razén de la cuantia y creyere debido
sostener la suya, el mismo dia lo comunicara asi al competidor v remitira su
expediente con el oficio inhibitorio sin necesidad de informe especial al Tribunal

Superior”."®

® Diario Oficial de la Federacion, 23 de diciembre de 1974, p 18.
10 r
Ibid, p. 18
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2.1.2.4.- REFORMA DEL MES DE DICIEMBRE DE 1975

El cuarto Decreto, cuyas reformas alcanzaron al Titulo Especial de la Justicia
de Paz, fue publicado el martes 30 de diciembre de 1975, y por él se modifican los
articulos 2, 3, 5, 6, 8, 9, 11, 13, 17, 20, 25, 47, y se deroga el articulo 42. Es
oportuno sefialar que a partir de este decreto, los jueces de Paz Civiles. Pasan a ser
Mixtos de Paz, en Materia Penal y Civil y el Pleno del Tribunal Superior de Justicia

del Distrito Federal deberd determinar su residencia y distribucion_entre las - . - -

Delegaciones Politicas asi como el nimero de juzgados considerando la densidad
de la poblacién y la distancia, de acuerdo con lo establecido en el articulo tercero
transitorio del mismo decreto.

La ultima reforma que se habia hecho al articulo segundo antes de esta, fue ia
de marzo de 1971 gque se comento en el punto 2.1.2.2., en dicho punto puede
apreciarse la redaccion con que habia quedado el articulo en cuestién, de Ia que se
desprende que los jueces de paz, dejaban de conocer asuntos del orden familiar, por
esta reforma se aprecia que se amplia nuevamente la cuantia de los asuntos que
pueden conocer. La redacciéon del primer parrafo del articulo en comento quedd
como sigue:

"ART. 2°.- Conoceran los jueces de paz en materia civil 0 mercantil, de los

juicios cuya cuantia no exceda de cinco mil pesos”."

Como consecuencia de haberse aumentado la cuantia de los negocios de
justicia de paz, vuelve a modificarse el segundo parrafo del articulo tercero para
guedar como sigue:

“ART. 3°- ...

Aun cuando esto se hubiere hecho, el demandado, podra pedir que se declare
que el negocio no es de la jurisdiccion de paz, por exceder de cinco mil pesos su

"’ Diario Oficial de la Federacion, 30 de diciembre de 1975,p 7.
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cuantia y, en tal caso, el juez oird lo que ambas partes expongan y la opinién de los
peritos que presenten, resolviendo enseguida. Si declarare ser competente, se
continuara la audiencia como lo establecen los articulos 20 al 23."'*

Después de un afo, se reforma nuevamente el articulo quinto, y & modifican
sus dos parrafos ademas de aumentarse uno tercero y quedar de la siguiente
manera:

~ “ART. 5°- Cada juzgado conocerd de los negocios relativos a predios
ubicados dentro de su jurisdiccién, cuando se trate de arrendamiento o de acciones
reales sobre bienes inmuebles. Conocersn también de agquellos en gque el
demandada pueda ser citado en algin fugar que se encuentre comprendido dentro

del perimetro de la Delegacién.

En caso de duda sera competente, por razon del tetritorio, el Juez de Paz que
ha prevenido, y en ningin caso se dara entrada a cuestion relativa a competencia de
iurisdiccion por aquel concepto; por el hecho de haber conocido indebidamente de
casos correspondientes a otras Delegaciones, sera motivo de correccién disciplinaria
que impondra el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, mediante queja del
agraviado.

Cuando en una Delegacion Politica existan dos 0 mas juzgados, éstos tendran
5 13

jurisdiccidn territorial en toda la delegacion.”.

Aligual que en el caso del articulo quinto, se modifica también después de un
afio el articulo sexto, pero en esta ocasion se modifica el segundo parrafo para
quedar como a continuacion se transcribe:

2 Ibid.. p. 7y 8.
¥ 1bid., p. 8.
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“ART. 6°.-

El Superior a que se refiere el articulo 166, sin otro tramite, decidira la
competencia en una audiencia que se celebrara dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes al recibo de los documentos, y a la cual ser4 citado el Ministerio Publico,
sin que sea necesaria su asistencia para que se verifique la vista "'*

Por su parte el articulo octavo relativo a los_emplazamientos. y_citaciones,

“establecia: La cita del emplazamiento se enviard al demandado por medio del
cornisario del juzgédo o de aigin gendarme al fugar que el actor designe para ese fin
Yy que podra ser: |- La habitacion del demandado, su despacho, su establecimiento
mercantil o su taller; Il.- El lugar en que trabaje u otro que frecuente vy en que se ha
de creerse gue se halle al llevarle la cita”.

Esta reforma, modifica Unicamente el primer parrafo de! articulo en comento
para establecer:;

“ART. 8°.- La-cita del emplazamiento se enviara al demandado por medio del
secretario actuario del juzgado al lugar que el actor designe para ese fin'®

Ei articulo nueve, con anterioridad al decreto establecia: “Ei comisario o
gendarme que lieven la cita se cercioraran de que el demandado se encuentra en el
lugar designado y ie entregaran Ia cita personalmente. Si no lo encontrare y &l lugar
fuere alguno de los enumerados en la fraccion | del articulo anterior, cerciorandose
de este hecho, dejaran la cita. con la persona de mayor confianza que encuentren.
Si no se encontrare al demandado y en lugar no fuere de los enumerados en la
fraccion | no se le dejara 1a cita, debiéndose expedir de nuevo cuando lo promueva
el actor”.

Después de la reforma, se establecio:

" Ibid., p. 8
** Ibid., p. 8
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‘ART. 9°.-"El secretaric actuario que lleve la cita se cerciorara de que el
demandado se encuentra en el lugar designado y e entregaré la cita personalmente.
Si no lo encontrare y el lugar fuere alguno de los enumerados en las fracciones | o il
del articulo anterior, cerciorandose de este hecho, dejara la cita con la persona de
mayor confianza que encuentre. Si no se encontrare al demandado y en lugar no
fuere de los enumerados en la fraccion | o lll no se le dejara la cita, debiéndose
expedir de nuevo cuando lo promueva el actor”."

El articulo 11, establecfa: “El actor tiene el derecho de acompaiar al comisario

o al gendarme que lleve Ia cita para hacerle las indicaciones que faciliten la entrega.”

Después del decreto queda asi: “ART. 11.- El actor tiene derecho de
acompafiar al secretario actuario que lleve la cita para hacerle las indicaciones que
faciliten Ia entrega.”"’ 7

El articulo 13, cambia sofo en cuanto a la designacion de la persona que
llevara la cita, es decir, en lugar de sefalar en su parte inicial: El comisario o
gendarme que entregue la cita... sefiala” “ART. 13- El secretario actuario que
entregue la cita recogera en una libreta especial, recibo de ella, el cual si no supere o
no pudiere firmar la persona que debiere hacerlo, serd firmado por alguna otra
presente en su nhombre, asentandose en la libreta a quien se haya hecho la
entrega”,'®

El articulo 17, cambia en cuanto al monto de la multa que se impondra ai actor
en caso de no comparecer a la audiencia del juicio, en este caso se le imponia una
multa de uno a diez pesos, pero después de esta reforma el articulo en comento
establece:

“ART. 17 - Si al anunciarse el despacho de! negocio no estuviere presente e

actor y si el demandado, se impondra a aquel una multa de cincuenta a quinientos

* Ihid., p. 8
"7 tbid., p. 8
" 1bid, p. 8
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pesos, que se aplicara al reo por via de indemnizacion, y sin que se justifique
haberse hecho el pago no se citara de nuevo para el juicio.”™

Por su parte el articulo 20 en su fraccion iIf, se vuelve a ver modificado por
virtud de haberse aumentado la cuantia en los juzgados de paz, para quedar como
sigue:

HL- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o incidentes de previo
pronunciamiento. Si de lo que expongan o aprueben las partes resultare demostrada
fa procedencia de una excepcion dilatoria, el juez lo declarara asi desde luego, y
dard por terminada la audiencia. Ante fos Jueces de Paz, sdlo se admitira
reconvencidn hasta por cinco mil pesos;

VaVil-........ " 20

El articuio 25 cambia en cuanto a que el embargo de sueldos o salarios del
erario, podia proceder cuando la deuda fuere por alimentos, sin embargo con
posterioridad al decreto, el articulo en comento establecio:

“ART. 25.- El secuestro podra recaer en toda clase de muebles, con
excepcion de fos vestidos, muebles de uso comin e instrumentos y Gtiles de trabajo,
en cuanto sean enteramente indispensables, a juicio del ejecutor, y de los sueldos y
pensiones del Erario. El embargo de sueldos o salarios sélo se hard cuando la
deuda reclamada fuere por responsabilidad proveniente de delitos, graduandola el

¥ 1hid., P. 8
“ Ibid., p. 8
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ejecutor equitativamente, en atencién al importe de los sueldos y a las necesidades

del ejecutado y su familia.”’

El articulo que 42 quedé derogado, establecia lo siguiente: “El despacho de
fos juzgados de paz comenzara diariamente a las nueve de la mafiana y se podra
interrumpir de las trece a las dieciséis horas vy continuara hasta ta hora necesaria
para cumplir todos los negocios citados y que se hayan presentado durante el curso

_del_dia, pudendo retirarse el personal después, cuandoe-ya--no-tengan—asunto-

pendiente vy fueren cuando menos las diecinueve horas.

Respecto de ias actuaciones ante jueces de paz, no hay dias n horas
inhabiles.”

Por ultimo, el articulo 47 antes de la reforma, establecia: “Los jueces de paz
no son recusables; pero deben excusarse cuando estén impedidos y en tal caso, el
negocio pasara al otro juzgado de la misma demarcacion si lo hubiere, y si ho, al que
corresponda en el niimero de demarcacion. Si ios jueces impedidos no se
excusaran, a queja de parte el superior impondra correccion disciplinaria y hara la
anotacion en el expediente del funcionano.” , y fue modificado para quedar como
sigue:

"ART. 47.- "Los jueces de paz no son recusables; pero deben excusarse
cuando estén impedidos y, en fal caso, el negocio pasaré al siguiente juzgado en
narnero. Si los jueces impedidos no se excusaren, a queja de parte e superior
impondra correccién disciplinaria y hara la anotacion en el expediente del

funcionario.”®

% hid., p. 8
Z1bid, p. 8
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2.1.2.5.- REFORMA DEL MES DE DICIEMBRE DE 1983.
El Decreto fue publicado el dia martes 27 de diciembre de 1983, y por el se
reforman los articulos 2, 3, 4, y 5 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del Cadigo

de Procedimientos Civiles, para quedar de ia siguiente forma:

“ART. 2°.- Conoceran los jueces de paz en materia civil, de los juicios cuya

cuantia no exceda de 182 veces el salare-minimo diario general vigente en el Digfrite ~ ~ ~

Federal. Para estimar el interés del negocio se atendera a lo que el actor demande.,
Los réditos, danos y perjuicios no seran tenidos en consideracion si son posteriores
a la presentacion de la demanda, aun cuando se 'reciamen en ella. Cuando se trate
de arrendamiento o se demande ef cumplimiento de una obligacién consistente en
prestaciones periddicas, se computara el importe de las prestaciones en un afo, a
no ser que se fratare de prestaciones vencidas en cuyo caso se estara a sy monto
total.

ART. 3.- Si se dudare del valor de la cosa demandada o del interés del pleito
antes de expedirse la cita para el demandado, el juez oira el dictamen de un perito

que el mismo nombrara a costa del actor

Aun cuando esto se hubiera hecho, el demandado, en el acto del juicio, podra
pedir que se declare que el negocio no es de la jurisdiccién de paz por exceder su
cuantia del monto a que se refiere el articulo inmediato anterior.

ART. 4°.- Cuando el juez, en cualquier estado del negocio, encuentre que éste
no es de su competencia por exceder de fos limites que se fijan en el articulo 2°., o
en razon de corresponder a juez de diversa jurisdiccion o de otro fuero, suspendera
de plano el procedimiento y remitiré lo actuado al juez competente.

ART. 5°.- Cada juzgado conocera de los negocios relativos a predios ubicados
dentro de su jurisdiccion, cuando se fraie de armendamiento o de acciones reales

sobre bienes inmuebles. Conocerdn también de aquellos en que el demandado
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pueda ser citado en algln lugar que se encuentre comprendido dentro del perimetro
de su jurisdiccion. En caso de duda serd competente, por razon del territorio, el Juez
de Paz que ha prevenido, y en ningiin caso se dara entrada a cuestion relativa a
competencia de jurisdiccion por aguel concepto; por el hecho de haber conocido
indebidamente de casos correspondientes a ofras jurisdicciones, sera motivo de
correccion disciplinaria que impondra el Presidente def Tribunal Superior de Justicia,

mediante queja del agraviado.”

Tal como se observa, en el articulo 2°, se vuelve a ampliar la competencia en
razén de la cuantia y queda claro que los Juzgados de Paz dejan de ser mixtos, para
ser Juzgados de Paz Civiles aquelios a que se refiere el Cédigo de Procedimientos
Civiles en el Titulo Especiai en Comento. Este decreto debia entrar en vigor el dia 1°
de octubre de 1984, no obstante, antes de esto, e dia 27 de septiembre de ese afio,
se vuelve a publicar un Decrefo por el gque se reforma nuevamente el articulo

segundo. Tal como se comenta en el punto siguiente.
2.1.2.6.- REFORMA DEL MES DE SEPTIENMBRE DE 1984.

Antes de que entrara en vigor el decreto publicado el 27 de diciembre de
1983, por el que se reformaron los articulos 2, 3, 4 y & del Titulo Especial de la
Justicia de Paz, se publica el 27 de septiembre de 1984 una iniciativa de decreto que
reforma los articulos segundo del titulo en comento y el articulo 97 de la Ley
Organica de los Tribunales de Justicia de! Fuero Comun del Distrito Federal. El
decreto a que se refiere el punto anterior, debia entrar en vigor el dia 1° de octubre
de 1984.

Lo anterior, de acuerdo con lo sefialado en la exposicion de motivos del
Congreso, se debit a gue el 26 de diciembre de 1983, es decir, con posterioridad a
la fecha de aprobacién del decreto mencionado en el punto anterior, la H. Camara de
Diputados acordd crear, con representantes de todos los pattidos politicos, [a

% Diario Oficial de la Federacion, 27 de diciembre de 1983, p. 17.
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Comision Especial sobre Inmuebles en Arrendamiento, encargada de estudiar y
dictaminar nueve iniciativas pendientes en esa materia.

Dentro de las medidas que habian de proanerse, la Comisién considero
conveniente reservar a los jueces de primera instancia del orden comun, todo lo
concerniente al arrendamiento, sustrayendo esta materia del conocimiento de los
jueces de paz, por lo que se considerd necesario que las reformas al articulo
segundo y a la par las del articulo 97 de la.Ley.Orgénica- de-los-Tribunales de
Justicia del Fuero Comun del Distritc Federal, que debfan entrar en vigor como ya se
sefalod, el 1° de octubre de 1984, estuvieran acorde con las medidas legislativas que
se propondrian,

En virtud de lo anterior la iniciativa de decreto fue presentada por la Comisién
Especiat sobre inmuebles en arrendamiento ai Pleno de ja Camara de Diputados,
con calidad de urgente y de obvia resolucion. Una vez aprobada, el Decreto se
publico el dia 2 de octubre de 1984, para entrar en vigor el mismo dia de su
publicacion. El texto del articule segundo del Titulo Especial de ia Justicia de Paz,
quedd como sigue:

“ARTICULO SEGUNDO.- Conoceran los jueces de paz en materia civil, de los
juicios cuya cuantia no exceda de 182 veces el salario minimo diaric general vigente
en el Distrito Federal, a excepcion de todo lo relativo a la materia de arrendamiento
de inmuebles que serd competencia de los jueces de primera instancia Para estimar
el interés del negocio se atendera a lo que el actor demande. Los réditos, dafios y
perjuicios no seran tenidos en consideracion si son posteriores a la presentacion de
la demanda, aun cuando se reclamen en ella. Cuando se demande el cumplimiento
de una obligacion consistente en prestaciones periddicas, se computara ei importe
de las prestaciones en un afio, a no ser que se tratare de prestaciones vencidas en

Clyo caso se estard a su monto total.”**

* Diario Oficial de la Federacion, 2 de octubre de 1984, p. 4.
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2.1.2.7.- REFORMA DEL MES DE ENERO DE 1985.

En diciembre de 1975, se habian publicado las Gltimas reformas a los articulos
17 y 20 de! multicitado Titulo Especial de la Justicia de Paz, éstas obedecian al
hecho de haberse aumentado la competencia de los juzgados de paz en razoén de la
cuantia, pues se referian (nicamente al aumento’ de la multa que se impondria al

actor en caso de no comparecer a la audiencia del juicio, por lo que respecta al

~ articulo 17 y, al aumento del monto de ia reconvencién.enelarticulo 20— - - - - -

Nuevamente el lunes 21 de enero de 1985, se publica un Decreto por el que
se reforman ios articulos referidos en el parrafo anterior, para nivelar nuevamente los
importes de fa multa y de la reconvencién, siendo este el tnico cambio que sufren vy,
la redaccién de los mismos queda de la siguiente manera:

“ART. 17.- Si al anunciarse el despacho del negocic no estuviere presente el
actor y si el demandado, se impondra a aquel una multa que no sera menor de ocho,
ni mayor de treinta dias de salario minimo general diario vigente en el Distrito
Federal, que se aplicara al reo por via de indemnizacion, y sin que se justifique
haberse hecho el pago no se citarg de nuevo para el juicio

ART. 20.- Concurriendo al Juzgado las partes, en virtud de la citacion, se
abrira la audiencia y en ella se observaran las siguientes prevenciones:

L-yl.-

HI.- Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o incidentes de previo
propunciamiento. Si de lo que expongan o aprueben las partes resultare demostrada
la procedencia de una excepcién dilatoria, ef juez lo declarard asi desde luego, vy
dard por terminada la audiencia. Ante los Jueces de Paz, sélo se admitira
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reconvencion hasta por ciento ochenta y dos veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal;

V-avi-.. "
2.1.2.8.- REFORMA DEL MES DE FEBRERO DE 1985.

Casi dos semanas después de ia publicacion del Decreto a que se refiere el

- punto-anterior; el dfa jueves 7 de febrero de 1985, sé publica un nuevo Decreto por' o

el que se reforman ademas de otras disposiciones del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, los articulos 2, 5, 8 y 36 del Tituio Especial de Ia
Justicia de Paz, que obedecen a la creacion de los Juzgados de Arrendamiento
Inmobiliario. Al articulo segundo se adiciona un segundo parrafo; en el articulo guinto
solamente se suprime la parte del {exto que dice: “Cuando se trate de
arrendamiento”, lo demas queda igual; al articulo octavo se deroga la fraccion
tercera y el articulo 36, se deroga completamente. A continuacién se transcribe 1a
parte concerniente del Decreto en comento:

CAr 2%

Cuando se trate de cuestiones de arrendamiento inmobiliario seran
competentes los Jueces del Arrendamiento inmobiliario en los términos fijados por la
Ley.

Art. 5°.- Cada Juzgado conocera de los negocios relativos a predios ubicados
dentro de su jurisdiccion, cuando se trate de acciones reales sobre bienes
inmuebles....

Art. 8°. Fracc. lil.- Se deroga.

Art. 36. Se deroga.”26

DIaI‘lO Oficial de la Federacién, 21 de enero de 1985.p. 11.
% Diiario Oficial de la Federacion, 7 de febrero de 1585, p-7
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Ei articulo 36, antes de ser derogado establecia: “Los juicios de desocupacion
de predios o localidades arrendados se substanciaran conforme a las reglas

establecidas para los demas juicios sin tener en caso algune periodo de lanzamiento

Cuando la sentencia condene a la desocupacién se concedera para ésta un
termino de ocho a veinte dias, segin la importancia de la cosa arrendada a juicio del
juez; pero desde luego se procedera al aseguramiento de bienes suficientes a cubrir

_el importe de las rentas a cuyo pago se hubiere condenade. -~ -~ -~

La desocupacién de predios rdsticos podra decretarse hasta los 60 dias ”.
2.1.2.9.- REFORMA DEL MES DE MAYOQO DE 1996.

El dia 24 de mayo de 1996, se publicé un Decreto en virtud del cual se
hicieron importantes reformas al Codigo de Procedimientos Civiles, también se
reformaron diversos articulos del Codigo de Comercio y del Codigo Civil. Por 10 que
respecta al Tifulo Especial de Ia Justicia de Paz, el mismo también se vio modificado
en sus articuios 2, 5, 16. 17, 20, 21, 39 y 47, éste fue el (ltimo decreto mediante el
cual se han hecho reformas al Titulo en cuestion.

En la exposicion de motivos de la iniciativa del decreto, se sefiala con relacion
a la Justicia de Paz, que ésta debe ser un instrumento que permita la resolucidn de
controversias, que por su cuantia o por su propia naturaleza, puedan dirimirse
mediante procedimientos Agiles, breves y accesibles a todos. En tal virtud entre otras
cuestiones, la iniciativa pretende robustecer el principio de ia oralidad y celeridad en
los procedimientos que se sigan ante los jueces de paz, sin menoscabo de la
rigurosidad que debe acompafiar toda accion de imparticion de justicia.

En este contexto, se sefala que los citados jueces deberan dictar las
sentencias de una manera mas formal, como ocurre en los demas procedimientos
regulados por el Codigo de Procedimientos Civiles, y no a verdad sabida, como
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hasta entonces acontecia, ocasionando con eilo diversos perjuicios a los
particulares, en este sentido se hace una modificacién muy importante al articulo 21.

Las modificaciones que se hacen a algunos articulos, en esta ocasion, son
mas substanciales, como acontece en el caso del articulo segundo que a partir de Ia
publicaciéon del Decreto a que se hace referencia, se encuentra redactado de |a
siguiente forma:

" “Articulo 2. Conoceran los jueces de paz en materia civil, de los juicios
contenciosos que versen sobre la propiedad o demas derechos reales sobre bienes
inmuebles ubicados dentro de su jurisdiccion y que tengan un valor de hasta tres mil
dias de salario minimo general vigente en el .Distrito Federal y en los demas
negocios de jurisdiccidn contenciosa comin o concurrente cuyo monto no exceda de
mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cantidades las
anteriores que se actualizaran anualmente como lo dispone el articulo 71 de la Ley
Orgéanica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. 7

Quedan exceptuados de la anterior disposicion todas las controversias
relativas a fas materias familiar y de arrendamiento inmobiliario, cuya competencia
queda asignada a materias familiar y de arrendamiento inmobiliario, cuya
competencia queda asignada a los jueces de primera instancia de fa materia.”

Como se puede apreciar, en esta ocasién, se apunta un considerable
aumento a la competencia de los jueces de paz en razén de la cuantia, no obstante,
en la exposicién de motivos de la iniciativa de! Decreto, el Congreso sefiala que
estas controversias por su naturaleza y cuantia deben dirimirse mediante
procedimientos agiles y sencillos, como si en un pais como el nuestro las cantidades
a que se refiere ef articulo, no pudieran representar todo el patrimonic de alguna
familia, se profundizara en esto en el capituto cuarto.
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En el punto anterior, se puede apreciar ef ditimo cambio que se habia hecho
al articulo quinto del Titulo en cita, actualmente el mismo, presenta la siguiente
redaccion:

“Articulo 5. Cada juzgado conocera de los negocios relativos a predios
ubicados dentro de su jurisdiccidn, cuando se trate de acciones reales sobre bienes
inmuebles. Conoceran también de aguellos en que ef demandado pueda ser citado

en algin lugar que se encuentre comprendido_dentro -del perimetro- de su -
_ jt]riié&iccién.

En caso de duda serd competente, por razén del territorio, el Juez de Paz gque
ha prevenido, y en ningdn caso se dara entrada a cuestion relativa a competencia de
jurisdiccion por aquel concepto; por el hecho de haber conocido indebidamente de
casos correspondientes a ofras jurisdicciones, sera motivo de correccién disciplinaria
que impondra el Consejo de la Judicatura, mediante queja del agraviado.”

El articulo 16, no habia sufrido cambios desde ef afio de 1932 en gue se
publico el actual Cédigo Adjetiva Civil, a pesar de referirse a la identidad de las
partes, es decir sesenta y cuatro afios después, el Congreso considera que las
partes deben identificarse plenamente en toda diligencia o comparecencia ante e
juez, ya que antes se establecia incluso que no seria necesaria la identificacion de
personas desconocidas cuando por la naturaleza o circunstancias del case no
hubiere peligro de suplantacién de la persona. E! texto actual del articulo en
comento, es el siguiente:

“Articulo 16. En toda diligencia o comparecencia ante el juez o secretario, las
partes deberan identificarse plenamente.”

El articulo 17, se modifica nuevamente solo en cuanto al monto de la multa
que se impondra al actor en caso de no comparecer a la audiencia del juicio, cuando
si comparece el demandado:
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“Articulo 17. Si al anunciarse el despacho del negocio no estuviere presente el
actor, y si el demandado, se impondra a aquel una sancién pecuniaria que no seré
mayor del equivaiente a ciento veinte dias de salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal, que se aplicara al demandado por via de indemnizacion.”

De ias siete fracciones que conformaban al articulo 20, se suprimen cuatro
para quedar como sigue:

~ “Articulo 20. Concurriendo las partes en virtud de la citacion, se abrira la
audiencia y en ella se observaran las siguientes prevenciones:

I Expondran oralmente sus pretensiones por su orden, el actor su demanda, ¥
el demandado su contestacién, y exhibiran fos documentos y objetos que estimen
conducentes a su defensa y presentaran a los testigos y peritos que pretendan sean
oidos;

I Las paries pueden hacerse mutuamente las preguntas que quieran,
interrogar a los testigos y peritos en general, presentar todas las pruebas que se
puedan rendir, desde luego;

HI Todas las acciones y excepciones o defensas se haran valer en el acto
misme de fa audiencia, sin substanciar articulos © incidentes de previo
pronunciamiento. Si de lo que expongan o aprueben las partes resultara demostrada
la procedencia de una excepcién dilatoria, el juez fo declarara asi, desde luego, y
dara por terminada la audiencia. Ante los jueces de paz, sélo se admitira
reconvencién hasta por el monto de su competencia en términos del articulo 2°. de
esta ley”

De las cuatro Ultimas fracciones que se suprimieron a este articulo, la IV, se
referia a que el juez podia hacer fibremente preguntas a cuantas personas
estuvieren presentes en la audiencia, carear a las partes entre si o examinar
documentos, objetos etcétera; la fraccion V, se referia a la obligacion de alguna de
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las partes para comparecer personalmente a contestar las preguntas cuando la otra
asi lo solicitara y, en caso de no comparecer, las preguntas se tendrian por
contestadas en sentido afirmativo; la Vi, 2 la obligacion del juez de tratar de avenir a
las partes en cualquier estado de la audiencia y en su caso dar por terminado el
juicio y; 1a Vi, a que el juez debia conceder diez minutos a cada una de las partes
para formular sus alegaciones y posteriormente en presencia de ellas dictar su fallo
de manera clara y sencilla.

Como quedo sefialado en parrafos anteriores, el artfculo 21 establecia que fas
sentencias debian dictarse a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a las reglas
sobre estimacion de las pruebas sino apreciando los hechos segun los jueces lo
creyeren debido en conciencia, en virtud del Decreto de que se trata {a redaccion del

articulo fue la siguiente:

“Articulo 21. Las sentencias que se pronuncien en los juzgados de paz en
materia civil deberan ajustarse a lo dispuesto por el articulo 81 de este cddigo.”

El articuio 39 que establecia que las disposiciones de éste titulo se aplicarian
también en los juicios sobre actos mercantiles, sin que obstaran las disposiciones en
contrario del Codigo de Comercio, fue derogado.

Per Gltimo el articulo 47, quedd como a continuacién se transcribe:

“Articulo 47. Los jueces\ de paz no son recusables, pero deben excusarse
cuando estén impedidos, y en tal caso, el negocio parara al siguiente juzgado en
numero. Si jos jueces impedidos no se excusaren, a queja de parte el Consejo de la
Judicatura impondrd la correcciéon disciplinana correspondiente haciendo la
anotacion en el expediente del funcionario.”

'

La ultima reforma que se habia hecho a éste articulo fue la de diciembre de
1875, que se comento en el punto 2.1.2.4, por lo que en el mismo puede apreciarse
el texto que tenia antes de este Decreto.
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2.2.- ORGANIZACION ACTUAL DE LOS JUZGADOS DE PAZ,

La erganizacidn actual de los juzgados de Paz, estd determinada por fa Ley
Organica def Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, de acuerdo con ella,
el ejercicio jurisdiccional también se confiere a los jueces de Paz en asuntos de su
competencia.

comento, los juzgados de Paz son de Unica instancia, en esto se abundara en e
capituio cuarto.

Respecto a la organizacion interna de los juzgados de Paz, Ia tey Organica
aludida, establece que sera la misma que para todos los demas juzgados del
Tribunal Superior de Justicia, es decir, Juzgados de fo Civil, de lo Familiar, del
Arrendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacion Judicial, iodos
estos a diferencia de los juzgados de Paz, son de primera instancia. 7

De acuerdo con la ley, cada juzgado contara con un Juez, que debera atender
proporcional y equitativamente las cargas de trabajo con objeto de fograr un
conocimiento inmediato y expedito de los juicios, también contara con los Secretarios
de Acuerdos, Conciliadares, Proyectistas y Actuarios que requiera y los servidores
publicos de la administracion de justicia que autorice el presupuesto.

El articulo 57 de la ley en cita establece que el Secretario de Acuerdos gue
determine el Juez, serd el jefe inmediato de la oficina en el orden administrativo Y,
suplira al juez en sus ausencias cuando estas no excedan de tres meses: entre
otras, las atribuciones de los Secretarios de Acuerdos son: realizar emplazamientos
cuando lo ordene el Juez; darle cuenta dentro de las veinticuatro horas que sigan a
su presentacion con todos los escritos que se reciban en la oficialia de partes del
juzgado; autorizar despachos, exhortos, actas, y en general todas las resoluciones
que se expidan por el Juez; realizar las certificaciones que procedan conforme a la

__De acuerdo con lo sefialado_por el atticulo 47 del-ordenamiento legalen- -



ley; asistir a las diligencias de pruebas; expedir copias autorizadas; guardar en el
secreto del juzgado los pliegos, escritos, documentos ¢ valores que disponga 1a ley;
vigilar que el archivo se arregle por orden alfabético: etcétera.

El articulo 83, del ordenamiento legal en cita, establece que los jueces pueden
facultar a los pasantes de derecho que laboren en el juzgado vy a los prestadores de
servicio social que tengan asignados, para practicar notificaciones personales a

excepcién del emplazamiento. . .

Por ofra parte, los Jueces de Paz del Distrito Federal, seran designados por el
Consejo de ia Judicatura que es el érgano encargado de la administracion, vigilancia
y disciplina del Tribunal Superior de Justicia y de los juzgados. Para efectos de la
designacion, e! Distrito Federal se considera dividido en las Delegaciones que fiia la
Ley Organica de la Administracion Plblica del Distrito Federal, correspondiendo
también al Consejo de la Judicatura sefialar la competencia territorial de cada
Juzgado, incluso puede un Juzgado abarcar jurisdiccion en una o_ varias
Delegaciones y pueden establecerse dos o més Juzgados en cada Detegacion.

Actualmente existen dieciséis juzgados de Paz, que se encuentran ubicados
en diversas Delegaciones de [a Ciudad de México, con la competencia territoria que
a continuacion se sefiala:

compﬁr cu\ EN As DELEGACIONES:
Segundo de Paz Civil Venustiano Carranza T
Tercero de Paz Civil . Cuauntémoc
Séptimo de Paz Civil Cuauhtémoc
Octavo de Paz Civil Cuauhtémoc
Décimo de Paz Civil Bénito Judrez
L

58



OmPETENGI BN LA ELEGACONES:

Undécimo de Paz Civil Miguet Hidalgo y Cuajimalpa
Décimo Segundo de Paz Civil Benito Juarez
Decimotercero de Paz Civil Gustave A. Madero
| Decimoquinto de PazCivil. -~ .- - -lztacaleo— --— -— --- - oo
Decimosexto de Paz Civil lztapalapa
Decimoséptimo de Paz Civil lztapalapa
Vigésimo Primero de Paz Civil Gustavo A. Madero
Vigésimo Segundo de Paz Civil Atzcapotzalco
Vigésima Séptimo de Paz Civil Alvaro Obregén y Magdalena Conteras
Trigésimo Tercero de Paz Civil Xaochimilco, Tiahuac y Milpa Alta
Trigésima Sexta de Paz Civit Coyoacan y Tialpan

Por lo que respecta a la tramitacidn de los juicios que se ventilan en los
juzgados de Paz, éstos se deben substanciar en los términos que establece el Titulo
Especial de la Justicia de Paz del Cédigo de Procedimientos Civiles, ya en el punto
anterior se deja ver cuales son las reglas que rigen los procedimientos de Justicia de
Paz después de las reformas que ha sufrido dicho Titulo desde el afio de 1932 a Ia
fecha.

2.3.- RECURSCS QUE DE ACUERDO CON EL ARTICULC 23 DEL TITULO
ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ PUEDEN INTERPONERSE EN
CONTRA DE LAS SENTENCIAS DICTADAS POR LOS JUECES DE PAZ.

A pesar de las miltiples modificaciones que se han hecino al Tituio Especial
de fa Justicia de Paz, el atticulo 23 no ha sufrido cambio algunc desde el afio de
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1932, en el se establece que contra las rescluciones dictadas por los jueces de Paz,
no se dara mas recurso que el de responsabilidad, cabe llamar la atencién aqui €n el
sentido de que el recurso de responsabilidad, no tiene como finalidad modificar, ni
revacar ¢ incluso confirmar la resofucion dictada, mas bien es un recurso tendiente a
disciplinar a los organos judiciales por ias faitas en que incurren en el desempefio de
sus actividades.

De hecho, algunos _doctrinarios _consideran__que en .el..caso de-da - -

7 responsabilidad, no se trata ni siquiera de un recurso, va gue la sentencia que lo
resuelve no modifica el sentido de la resolucion que perjudicé a la parte que la
interpuso, por lo que se puede decir que en realidad en contra de las resoluciones
dictadas por los jueces de Paz, no procede recurso alguno, de esto se hablara mas a
fondo en el capitulo cuarto def presente trabajo.

De momento, no se profundizara en el estudio de la responsabilidad como
recurso, foda vez que en el siguiente capitulo se hace un andlisis del mismo,
confrontandolo con el recurso de apelacién que por su puests no procede en contra
de tas resoluciones dictadas por los jusces de Paz.

60



CAPITULO TERCERO

RECURSOS DE APELACION Y RESPONSABILIDAD



CAPITULO 3
RECURSOS DE APELACION Y RESPONSABILIDAD

3.1.- RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacion, es el medio ordinaric de impugnacidon mas
frecuentemente utilizado por los litigantes, tiene como finalidad revocar o modificar
resoluc:ones judlmales y se encuentra regulade_en los articulos. 1336 al 1345 del

Codlgo de Comercio,
A continuacion se hace un andlisis de dicho recurso.
3.1.1.- CONCEPTO

Respecto at recurso de apelacion se pueden encontrar en la doctrina, diversas
definiciones, como por ejemplo las que a continuacién se transcriben:

“El recurso de apelacién constituye un medio de impugnacién ordinario,
devolutivo y generalmente suspensivo, por medio del cual la parte procesal
perjudicada por una resolucién judicial dictada en la primera instancia se dirige al
organo superior jerarquico a fin de que este y por cualesquiera motivos de oposicién
procesales o materiales, examine ia adecuaciéon o noa derecho de dicha resolucién,
confirmandola o revocandola y, en este Ultimo caso, dictando eventualrnente la
resolucion que proceda sobre el fonde del asunto.”

Por su parte Rafael de Pina Vara, en su diccionario de Derecho, lo define
como el “Medio ordinaric de impugnacién de rescluciones jurisdiccionales que
permite someter a una cuestién ya decidida en primera instancia a la reconsideracion
de un juez superior, compeiente para darle la solucidn que estime arreglada a

¥ Asencio, Mellado José Maria Los Recursos en el Pro;:eso Civil. Comentarios Jurisprudencia v Formularios.
Ed, Trant lo Blanch, Valencia 1993, Pég. 475.
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derecho, tomando en cuenta los agravios formulados al efecto por la parte
»28

recusrente.

Por ofra parte, también sefiala este autor, que la apelacion es el mas
importante de los recursos judiciales ordinarios, mediante el cual la parte vencida en
primera instancia obtiene un nuevo examen y fallo de la cuestion debatida por un

organo jurisdiccional distinto, que en ia organizacién judicial es jerarquicaments

superior_al_que dictd _la_resolucién..recurrida; —es -decir- un-tribunal de segunda™ "~

instancia, resultando pues, que por medio de este recurso el juicio pasa de la
primera a la segunda instancia, sin que después de esta en el sistema juridico
mexicano exista ninguna otra, dejando a salvo el Juicio de Amparo, gue en ningln
momento puede considerarse como un recurso o una fercera instancia.

Para José Becerra Bautista, por apelacién entendemos el recurso en virtud del
cual un tribunal de segundo grado, a peticién de parte legitima, revoca, modifica o
confirma una resolucion de primera instancia.?®

Al respecto también sefiala este autor que de acuerdo con Guasp la palabra
recurso responde a la idea elemental de impugnacion, en cuanto que se vuelve a
trabajar sobre la materia procesal ya decidida, para que su nuevo curso o recurso,
permita depurar la exactitud e inexactitud de las conclusiones procesales
primariamente obtenidas y que, debido a su autonomia, la impugnacion se convierte
en un verdadero proceso pues mediante la impugnacién el proceso principal no es
simplemente continuado sino que desaparece para dejar su puesto a otro proceso
distinto aunque ligado al anterior.

También destaca que debe recordarse la etimologia de la palabra apelar, que
viene del latin appeflare, que significa pedir auxilio, de lo que se entiende que la
apelacion es una peticion que se hace al juez de grado superior para due repare los
defectos, vicios y errores de una resolucién dictada por el inferior.

2 e Pina, Vara Rafael. Diccionario de Derecho, Ed, Porrdia, 23° ed., México 1996, p. 88.
* Becerra, Bautista José. E} proceso Civit en México, Ed. Porria, 13* ed., México 1990, p. 589.
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La apelacidn es el recurso mds frecuentemente utilizado, casi podria decirse
gue un ochenta por ciento de las sentencias que ponen fin a un juicio son apeladas,
sin tomar en cuenta la cantidad de autos gue como resoluciones judiciales, también
llegan a ser objeto del recurso de apslacion.

De las definiciones anteriores, se desprenden dos elementos esenciales: uno,
que el tribunal ante el cual se sigue, es jerdrquicamente superior a! que dicta la
resolucion objeto recurso; y otro_es que dicho tribunal revoca, -modifica—o- incluso

confirma la resolucion impugnada, sobre estos elementos se ahondara mas
adelante.

3.1.2.- NATURALEZA JURIDICA DE LA APELACION

La figura juridica de apelacién en México, deriva de la concepcién revisora
espafiofa, contraponiéndose a la concepcién renovadors italiana.

En Italia el recurso de apelacion devuelve al juez superior el pieno
conocimiento del primer juez, por lo que el tribuna! de apelacién examina la causa ex
noveo desde todos los aspectos que pudieron ser objeto de examen por parte def de
primera instancia, a tal grado que el tribunal de apelacién puede hacer todo aquello
que puede realizarse en primera instancia, es decir los beneficios no deducidos,
deben deducirse; io no probado debe probarse, en otras palabras, se trata de un
proceso que renueva en segunda, al de primera instancia,

Para Chiovenda, de este principio, se deduce entre otras, la siguiente
consecuencia: “Todo aquello que hubiera podido hacerse en primera instancia hasta
el momento de la conciusidn para sentencia, puede hacerse en la segunda: por tal
motivo pueden hacerse valer todas las excepciones que hubieran podido deducirse
hasta ese momento;, pueden presentarse las pruebas que habrian padido
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presentarse en primera instancia. No pueden admitirse excepciones preciuidas en

primera instancia, ni proponerse demandas nuevas.”®

Por lo anterior, algunos doctrinarios consideran al sistema tradicional respecto
dgel recurso de apelacion como un concepto renovador, ya que podria decirse que se
trata de un nuevo juicio, es decir, se renueva el juicio, solo que ahora conoce el
tribunal de segunda instancia. Lo anterior se contrapone al sistema revisor espafiol,
del que deriva Ia apefacion en México.

De acuerdo con dicho sistema, en la apelacion no deben repetirse los tramites
del proceso principal, sino que se siguen otros distintos, que tienen por objeto
comprobar ia exactitud o inexactitud de los resultados obtenidos en el proceso
originario, es decir, solamente se tiene a la vista el resultado que se trata
precisamente de revisar. Por lo 'cual en materia de instruccidn y ordenacion
procesales, no existe identificacion sino diferenciacion del proceso recurrido y del
recurso, de lo que se deduce la superioridad de la concepcién revisora édbre la
concepcion renovadora desprendiéndose también que en México la apelacion, en

cuanto que es un proceso autdnomo e independiente, es un verdadero recurso.,

El hecho de que la apelacién sea un proceso auténomo e independiente, es
decir, su calidad revisora deriva de sus propias reglas procesales, por ejemplo, de
acuerdo con la legislacién adjetiva aplicable, el recurso en cuestion tiene por objeto
que el superior confirme, revogue ¢ modifique la resolucién del inferior, para lo cual,
el tribunal mandard poner a la disposicidon del apelante los autos para que exprese
agravios, con los que se correra traslado a la parte confraria y; en caso de que el
apelante omitiere expresar agravios, se tendra por desierto el recurso, por otra parte
si los expresa, una vez contestados el Tribunal de segunda instancia, dictara la
sentencia que en derecho corresponda. De lo anterior se aprecia claramente que el
tramite que se sigue a la apelacidn, es completamentes distinto de ia tramitacién del
Proceso principal.

*® Ibid., p. 590.
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Asimismo, la materia def recurso se reduce a la resolucion recurrida, por lo
que el objefo del recurso queda también fimitado a revocarla, modificarla o
confirmarla, sin tomar ya en cuenta los hechos planteados y demostrados en primera
instancia.

3.1.3.- CARACTERISTICAS DEL RECURSO DE APELACION

Entre otros, algunos de los aspectos que caracterizan al recurso de-apelacién - - - -

son |os siguientes;

ES UN RECURSO: En principio, debe destacarse que la apelacion es un
verdadero recurso, tal como se hizo notar en el punto anterior, cuyo tramite es
distinto y completamente independiente del proceso principal. En el sistema juridico
mexicano, la apelacion es el recurso ordinaric mas importante y el mas
frecuentemente utilizado, puesto que puede recaer sobre la resolucion que resuelva
el fondo de! juicio. - 7

ES UNA CARGA PROCESAL: Entre otras caracteristicas de la apelacién,
esta debe ser entendida como una carga procesal, es decir, su no ejercicio perjudica
a quien no realiza el acto en gue consiste, lo cual se justifica tedricamente por el
hecho de que al Estado no le interesa si en abstracto una sentencia es justa o
injusta, cuando las partes a quienes puede perjudicar la consienten. Eil Juez no
puede hacer valer de oficio el recurso.

3.1.4.- RESOLUCIONES APELABLES

Antes de hablar propiamente de las resoiuciones judiciales que son apelables
o no, debe hacerse una clasificacién de las mismas para posteriormente poder
sefialar cuales pueden ser objefo del recurso en cuestidén.

En este sentido, debe hacerse la aclaracion de que el Codigo de Comercio es
omiso respecto a clasificar las resoluciones judiciales, asi como a sefialar cusles
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resoluciones son apelables, pues en su articulo 1334, se limita a establecer que los
autos que no fueren apelables y los decretos, pueden ser revocados por el juez que
los dicta, sin sefialar qué autos no son apelables ni que debe enténderse por
decretos.

No obstante lo anterior, en su articulo 1054, establece que los juicios
mercantiles se regiran por las disposiciones del fibro quinto del propio Cédigo y en su

defecto se aplicara la ley de procedimientos local respectiva, que en este caso-loes - - -

el Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 79 del Codigo de Procedimientos
Civiles vigente en el Distrito Federal, las resoluciones judiciales pueden ser: simpies
determinaciones de tramite y entonces se llamaran decretos; determinaciones que
se ejecuten provisionaimente y que se flamaran autos provisionales; decisiones que
tienen fuerza de definitivas y que impiden o paralizan definitivamente fa prosecucion
del juicio, y se llaman autos definitivos; resoluciones que preparan el conocimiento y
decision del negocio ordenando. admitiendo o desechando pruebas y se llaman
autos preparatorios; decisiones que resuelven un incidente promovido antes o
después de dictada la sentencia, que son ias sentencias interlocutorias; y sentencias
definitivas.

De las resoluciones anteriormente sefialadas, las dnicas que no pueden ser
apeladas son las simples determinaciones de tramite o decretos judiciales, y
tampoco aquellas que por disposicion de [a ley son inapelables, lo que se deduce de
la lectura del articulo 684 def Cédigo en cita, que los excluye, para sefialar que los
mismos pueden ser revocados por el juez que los dicta, pues sefiala: “Los autos que
no fueren apelables y los decretos pueden ser revocados por el juez que los dicta...”,
por su parte ¢l articulo 685 sefiala que en los juicios en que la sentencia definitiva
sea apelable, la revocacion es procedente Unicamente contra determinaciones de
tramite, en los términos de la fraccion | del articulo 79, y en los casos en que la
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sentencia definitiva no sea apelable la revocacion sera procedente contra todo tipo
de resoluciones con excepcion de la definitiva.

Por otra parte debe destacarse que en la primera parte del articulo 684 se
habia acerca de ios autos que no fueren apelables, por ejemplo, con anterioridad a
las reformas al Cédigo de Procedimientos Civiles publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 24 de mayo de 1996 el auto en que se admitiera alguna prueba no era
recurrible, asi lo sefialaba el articulo_285, cabe sefialar que-de- acuerdecon los

articulos transitorios de dichas reformas, las mismas no surtiran efectos en aguellos
juicios que versen sobre créditos otorgados con anterioridad a la publicacion de las
mismas, por o que en estos casos se estaria hablando de un articulo de aplicacién
vigente.

De lo anterior se desprende que el articulo 684, se refiere a los autos que por
disposicion de ley no son apeiables, como sucede también con algunas sentencias
como por gjemplo las sentencias dictadas por los jueces de paz, mismas que de
acuerdo con el articuio 23 del titulo especial de la justicia de paz det Cadigo en cita,
solo pueden ser objeto del recurso de responsabilidad. Tampoco pueden apelarse
ias sentencias de segunda instancia.

3.1.5.- TRAMITACION DEL RECURSO

Los articulos 1336 al 1345 del Cddigo de Comercio, se refieren a la
tramitacion del recurso de apelacién, en principio el articulo 1336, sefala que el
recurso tiene por objeto que el superior confirme, revogue o modifigue las

resoluciones del inferior que puedan ser impugnadas por apelacion. A efecto de

explicar la tramitacion del recurso, cabe dividirio en los siguientes subtemas:
3.1.5.1.- LEGITIMACION PARA APELAR

De acuerdo con el articulo 1337 del Cédigo en cita, para poder interponer el
recurso de apelacion debe tenerse legitimacion procesal, concretamente puede
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apelar el litigante condenado en el fallo si creyere haber recibido algtin agravio; el
vencedor que, aunque haya ganado en el litigio, no ha conseguido la restitucién de
frutos, la indemnizacién de darios y perjuicios, o el pago de las costas. Si se aplicara
supletoriamente el Codigo adjetivo local, los terceros que hayan salido a juicio; y los
demas interesados a quienes perjudique la resolucion judicial, es decir, aguellos a
quienes se les cause algin perjuicio juridico con la resolucion de que se trate,
también pueden apelar. Las partes pueden apelar por si o por sus representantes.

3.1.5.2.- PLAZO Y FORMA DE INTERPONER EL RECURSO
El articulo 1344 del multicitado Cédigo de Comercio establece un término de

nueve dias para interponer el recurso de apelacion en contra de la sentencia

definitiva y seis dias cuando se trate de sentencias interlocutorias o autos.

Por lo que hace a la forma de interponerio, debe hacerse por escrito ante e
juez que pronuncié la resolucion impugnada, expresando los agravibs que considera
le causa. De lo que se desprende que en caso de nc expresarse l0s agravios
indicados, no se daré tramite al recurso toda vez que constituyen un requisito de
procedibilidad.

Del mismo modo el recurrente, al interponer el recurso, debe sefalar
constancias para integrar el testimonio de apelaciéon, mismas que podran ser
adicionadas por la parte apelada. El sefalamiento de constancias constituye otro
requisito de procedibilidad, toda vez que en caso de no sefialarlas, se tendra por no
interpuesto el recurso, tal como lo dispone el articulo 1345,

Con anterioridad a fas reformas del mes de mayo de 1996, los términos para
interponer el recurso de apelacidn eran de cinco y tres dias, segln se tratara de
sentencias definitivas y autos o interlocutorias respectivamente, sin que fuera
necesario expresar agravios ante el juez que habla dictado la resolucién, puesto que
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para ello se abria término, una vez que se recibian las constancias en la Sala Civil
respectiva.

3.1.5.3.- ADMISION DEL RECURSO

\
Para determinar si es admisibie o no la apelacion hecha valer, el juez tiene

que resolver: si el recurrente se encuentra legitimado para apelar; si e} recurso fue

interpuesto en tiempo y si se trata de una resolucién impugnable por medio de este--

“recurso.

$i a juicio del juez cualquiera de los requisitos mencionados no se satisface,
puede y debe negarse a admitir el recurso de apelacién, y en tal caso debera hacer
saber al apelante ia causa fundada y motivada de su determinacion; en caso de
admitirlo, debe hacer la calificacién del grado.

El juez ordenara también vista a ia contraria con el recurso de apelacion para
gue en un término de tres dias, conteste lo que a su derecho corresponda, o bien
para gue adicione las constancias gue considere necesarjas.

Nuevamente es oportuno considerar la supletoriedad del Codigo de
Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, a efecto de hacer mencién de
que por supuesto, tambien se remiten los escritos originales de apelacién y en su
caso de contestacion de agravios, asi como las constancias a la Sala Civil a la que
$& encuentre adscrito el juzgado, o bien los autos originales, lo que debera hacerse
en un termino de tres dias si se fratare de autos originales vy cinco si se fratare de
testimonio, lo anterior en términos de lo previsto por el segundo parrafo del articulo
1344. Por su parte el codigo de Procedimientos Civiles, sefiala que el término a que
. se hace referencia en este parrafo, comenzarad a contarse a partir del dia en que
haya vencido el término para que la parte apelada contestara los agravios, o bien a
partir del dia en que se tuvieran por contestados, indicando el nimero de apelacion
de gue se trate.
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3.1.5.4.- LA CALIFICACION DEL GRADO
El recurso de apelacion, de acuerdo con lo que dispone el articulo 1338 del
Codigo de Comercio, puede admitirse en el efecto devolutivo y en el suspensivo, o

solo en el primero.

Es importante destacar que cuando se habla de que la apelacion se admite en

ambos efectos ‘estos_dos efectos son el devolutivo. y. el suspensivo;--cuando se -

adm:te en un soIo efecto se admite en efecio devolutivo vy cuando se admite en
ambos se hace en efecto devolutivo y suspensivo, debiendo entenderse la apelacion
en efecto devolutivo, como aguella en que no se suspende la ejecucion de la
resolucion impugnada. De realizarse ia ejecucién, ésta quedara sujeta a los efectos
que produzca el fallo del Tribunal Superior, o sea, que estara sujeta a Ia devo!ucron
de la seniencia del superior.

El efecto suspensivo sera el que se admita suspendiendo la ejecucion de la
resolucion impugnada, por ello algunos fratadistas opinan que es impropio sefialar
que el recurso se admite en ambos efectos pues si se suspende la ejecucidn de la
resolucion impugnada, no hay nada que restituir al estado anterior a su admisién al
ser devueita por el superior, como en la devolutiva.

En su obra “El proceso Civil en México” José Becerra Bautista cita a Fabrega
quien a su vez explica de la siguiente manera la confusién amriba anotada:; “Es
comun en la ley y en el foro decir gue la apelacion se admite solamente en el efecto
devolutivo, es decir, que se lleva a cumplimiento la resolucién recurfida, a reserva de
que si fuese revocada, se restituyan las cosas al ser y estado que tenian cuando la
resolucion se dictd. La apelaciéon en ambos efectos significa que se admite en el
efecto suspensivo, efecto que hace ya innecesario el devolutivo, porque
suspendiéndose como se suspende, la ejecucién de la resolucion apelada, ya no hay
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necesidad de restablecer las cosas en el ser o estado que tenian porque conservan

este ser y estado”.

No obstante lo anterior, en el sisterna juridico mexicano, de 1a propia ley se
deriva que se debe identificar el efecto suspensivo tedrico con la expresion en
ambos efectos y el devolutivo como el que llama el legislador en un solo efecto, lo
gue se demuestra con la sola lectura de los articulos relativos:

" 'El articulo 1339, sefiala que en los juicios mercantiles, tanto ordinarios como
ejecutivos, procedera la apelacién en ambos efectos:

‘I Respecto de seniencias definitivas:
I} Respecto de sentencias interlocutorias o autos definitivos que pongan
termino al juicio, cualquiera que sea la naturaleza de éste.

En cualquier ofra resolucion que sea apelable, la aizada sélo se admitira eri ef
efecto devolutivo.”

En el articulo 1345 se establece que cuando la apelacion proceda en un solo
efecto no se suspendera la ejecucion de [a resolucion impugnada, mientras gue si se
admite en ambos efectos, suspende desde luego ia ejecucion de la resolucién, hasta
que ésta cause ejecutoria.

3.1.5.5.- SUBSTANCIACION DEL RECURSO ANTE LA SALA CIVIL
RESPECTIVA

Cuando la Sala reciba e! testimonio de apelacién, debera notificar
personalmente a las partes la radicacién, cuando de las constancias o autos se
desprenda que se ha dejado de actuar por mas de seis meses, formando un solo
toca, en el que se tramitaran progresivamente todos los recursos gue se interpongan

en el juicio de origen, ya que con las constancias se forma un cuaderno de

* Ibid , p. 598.



constancias al que se seguirdn agregando los subsecuentes testimonios que remita
el inferior para tramitar ofras apelaciones.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
que como quedo senalado puede ser aplicado en forma supletoria, por separado la
sala formara cuadernos de recursos que se integraran con los escritos de agravios y
contestacion, asi como todo lo que se actlie en cada recurso, y por supuesto la

resolucion que se dicte, de la cual se agregard copia. autorizada.-al-cuaderno- de -
constancias.

Asimismo la sala de adscripcion dentro de los tres dias siguientes debera
dictar providencia en la que decida acerca de la admision del recurso, la calificacion
del grado, ia oportuna expresién de agravios ante el inferior y en su caso fa oportuna
contestacion de los mismos, de encontrar todo ajustade a derecho citara a las partes
para oir sentencia, que debera pronunciar en un plazo de quince dias, pudiendo
ampliarse el término en ocho dias, solo cuando hubiere necesidad de éxaminar
documentos voluminosos.

3.1.6.- LA APELACION ADHESIVA

Una nota importante en cuanto a la interposicion del recurso de apelacién, es
que de acuerdo con lo dispuesto por la fraccion ll del articulo 1336, la parte que
vencid puede adherirse a la apelacion interpuesta al notificarsele la admision de
ésta, o dentro de tres dias posteriores a Ia notificacion, sefiala este articulo, que la
adhesion al recurso sigue la suerte de esta.

3.1.7.- EL ESCRITO DE EXPRESION DE AGRAVIOS

El escrito de expresion de agravios es fundamental el proceso impugnativo de
apelacién, ia Suprema Corte de Justicia, en la Jurisprudencia definida tesis nimero
66, Apéndice al Tomo XCVI, sefiala que se entiende por agravio, la lesién de un
derecho cometida en una resolucion judicial, por haberse aplicado indebidamente la
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ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige el caso; por consiguiente, al
expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar cual es la parte de la sentencia
que lo causa, citar el precepto legal violado y explicar ef concepto por el cual fue
infringido, no siendo apto para ser tomado en consideracién, en consecuencia, el
agravio que carezca de estos requisitos.

Rendeti, para explicar el contenido de la edifio appeliationes del derecho
italiano, similar a lo que es en este caso el escrito. de expresion. de agravies, sefiale—— -~ ——

que el apefante, desde un punto de vista puramente procesal y contingente, toma

una posicién de actor reclamante aun cuando en primera instancia hubiera tenido fa
calidad del demandado vy que la parte apelada se encuentra en una posicion
procesal y contingente del demandado, no obstante que en primer grado hubiera
sido actor. Las razones determinantes de estas posiciones eventualmente invertidas
se encuentran en la condena de la que depende la legitimacion para impugnar y
correlativamente para rechazar las impugnaciones. La editio appeliationis, por tal
motivo, debe tener un contenido especifico correspondiente al fin que se propone.
Por eso debe contener una expresion sumaria de fa causa, es decir, del desarroiio
procesal en primer grado, la identificacion de la sentencia apelada y una breve
exposicién de su contenido. Debers exponer después los motivos de impugnacion.
Finaimente debera contener las conciusiones, es decir, la peticion al juez de
apelacion que pueden variar desde la nulidad de la sentencia hasta la reforma
parcial o total de la decisién impugnada.™

Carnelutti por su parte agrega que “teniendo en cuema los fines de !a editio
apeliationis, ésta debe contener una exposicion de los razonamientos del apelante
gue contrasten con los de la sentencia impugnada, sin que baste una indicacion
genérica en el sentido de que la sentencia conocid mal los hechos o mal interpretd
las normas del derecho, pues los motivos no especificamente indicados en la editio

2 1bid,, p. 61 1.
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appeliationis no pueden ser tomados en cuenta por el juez de apelacién, aun cuando

se aleguen después en la forma oral o escrita.”™®

Por lo anterior, puede resumirse que, desde el punto de vista formal, el escrito
de expresion de agravios, es similar a la editio appellationis de la doctrina italiana, y
debe contener:

La ldentificacion de la resolucion impugnada, ya se frate de un auto 0 de una. ...

" sentencia, interlocutoria o definitiva:
Probablemente los hechos que procesalmente generaron esa resolucion;

Los preceptos legales que la parte apelante estima que fueron violados, ya
sea por haberlos aplicado indebidamente, o bien porque se dejaron de aplicar;

Los razonamientos juridicos que demuestren al tribunal de segundo grado que
efectivamente el juez a quo viold con su determinacién los preceptos que invoca el
apeiante, y

Los puntos petitorios, solicitando que la resolucién sea revocada o modificada

Para determinar hasta dénde puede impugnarse una resolucién de primer
grade, es decir, los limites de la apelacién misma, es necesario tener presentes
algunos principios cuya observancia es determinante en el éxito final del recurso de
apelacion.

Estos principios han sido reconocidos por la doctrina y por los tribunales, aun
cuando no estan expresamente determinados por la legislacion positiva, pero si por
la jurisprudencia:

wr
o

Ibid., p. 611.
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Las partes no pueden ampliar en la apelacién los problemas planteados por
ellas en primera instancia. No pueden introducirse nuevas acciones ni ampliarse las
excepciones opuestas, debe respetarse el contenido de la litis de primera instancia.
En este caso, es imporiante destacar io que al respecto ensefia Chiovenda citado
por José Becerra Bautista en su obra “El Proceso Civil en México” quien opina que el
proceso es habitualmente una lucha intelectual. Todos los actos del proceso se
encuentran unidos entre sji, trabados por un vinculo comin, y todos hay que
judicial marca los limites del poder del juez, ia sentencia debe ser conforme con el
escrito de demanda. Pero una vez que la accién ha sido deducida en juicio no debe
cambiarse durante todo el litigio, motivo por el cual en el juicio de apelacién no
pueden proponerse demandas nuevas. Las peticiones y excepciones de fa parte
apelada propuestas en primera instancia, valen para el juicio de apelacién, aunque
en éste permanezca en rebeldia o se abstenga de hacer alegaciones ya que Ia
apelacién es comun a las dos partes, lo cual quiere decir que tiene por efecto-traer
ante el juez superior las deducciones de ambas partes.

Por otra parte, el Tribunal de segunda instancia no puede supiir, modificar o
ampliar los agravios en beneficio de quien los formula, inclusive, en caso de que el
apelante no haya expresado agravios, debe confirmarse la sentencia apelada en
todas sus partes, por sus propios y legales fundamentos, ya que la sala no puede
revisar de oficio el fallc dictado por el inferior, seglin lo ha establecido uniformernente
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén {(Anales de Jurisprudencia, tomo LXV,

pagina 155). Et Tribunal no podra suplir la deficiencia de la queja.

Por (itimo, los agravios deben atacar el contenido de la resolucion impugnada
en o que tenga de ilegal, pero el fribunat de segundo grado no puede substituirse en
el arbitrio que legalmente corresponde al inferior.

El tribunal de segundo grado debe respetar consecueniemente las facultades
discrecionales que el legislador atribuye al juez inferior y no puede substituirse en su
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criteric. Dicho de otro modo, la sala solamente se substituye en el criterio de! inferior,
en aquella parte de la sentencia que el apelante demostré que era ilegal.

3.1.8.- LA APELACION EXTRAORDINARIA

Aun cuando el Codigo de Comercio no la menciona, se hace mencion de ella,
de acuerdo con las disposiciones aplicables del Codigo de Procedimientos Civiles
vigente en el Distrito Federal, que sefiala que la apelacion extraordinaria._sera - —— — —

" admisible cuando se proponga dentro de los tres meses que sigan al dia de Ia
notificacion de la sentencia y, sélo en los siguientes casos:

“t Cuando se hubiere notificade el empiazamiento al reo per edictos, vy el juicio
se hubiere seguido en rebeldia;

Il Cuando no estuvieren representados legitimamente el actor o el
demandado, o siendo incapaces, las diligencias se hubieren entendido con elios;

iii Cuando no hubiera sido emplazado el demandado conforme a la ley:

IV Cuando el juicio se Hubiere seguido ante un juez incompetente, no siendo
prorrogable la jurisdiccion.”

Tomando en consideracion lo establecido por el articulo anteriormente
referido, resulta que la apelacion extraordinaria solo puede interponerse en contra de
una sentencia, aun cuando esta haya pasado ya en autoridad de cosa juzgada y, en
consecuencia no exista recurso ordinario alguno que pueda interponerse en su
contra, siempre y cuando se esté en presencia de alguno de los supuestos a que se
refieren las cuatro fracciones anteriormente transcritas

En condiciones normales; una sentencia firme, no puede ser objeto de algim
recurso ordinario que tenga como finalidad, modificarla o revocaria, como en el caso
seria el recurso de apelacion, sin embargo, en este caso se irata de un recurso
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extraordinario. En otras palabras, bajo el nombre de apelacion el Congreso ha
creado un proceso impugnativo extraordinatio, en’ cuanfo que afecta a un
procedimiento concluido con sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada,
nulificandola, asi como los procedimientos de los que emana.

El articule 718, establece que el juez puede desechar la apelacion, cuando de
los autos resuite que se interpuso fuera de tiempo o bien cuando e} demandado haya

contestado la demanda o se haya hecho expresamente sabedor-deljuicio-Encaso =~

de admitir el recurso, debera reemplazar a las partes y remitic los autos originales
ante el superior, quien oira a las partes siguiendo las reglas del juicio ordinario v,
servird de demanda el escrito de interposicién del recurso, mismo que debera reunir
los requisitos que para el efecto esiabiece el articulo 255. En su segundo parrafo el
articulo 718, establece: “Declarada la nulidad, se volveran los autos al inferior para
gue reponga e procedimientio en su caso.”

.- De lo anterior se infiere que ¢! objeto del recurso de épéiacién extraordinaria,
no es como en el caso de la apelacion ordinaria la sentencia que puso fin a) juicio,
sino mas bien el objeto es determinar si se actualiza o no algunc de los supuesios a
gue se refieren las cuatro fracciones del articulo 717, con el fin de reponer un
procedimiento viciado de origen.

De acuerdo con el articulo 720, ia sentencia que resuelve la apelacién
extraordinaria, no admite mas recurso que el de responsabilidad.

Por dltimo los articulos 721 y 722 del ordenamiento legal en cita, se refieren
respectivamente a que en el caso de que quien ejerza la patria potestad del menor
ratifique ‘Io actuado, se sobreseerd la apelacion vy, el actor o demandado que
estuvieron legitimamente representados en la demanda y dejaron de estario con
posterioridad, no podran intentar la apelacion extraordinaria.
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3.2.- EI RECURSO DE RESPONSABILIDAD

El Cédigo de Procedimientos Civiles vigente para el Distrito Federal, regula al
llamado recurso de responsabilidad en sus articulos del 728 al 737.

Tal como se sefiald en el capitulo anterior, el desarroiio del éste recurso, es
indispensable para la realizacion del presente trabajo, por lo tanto, aun cuando el

Cédigo de Comercio no lo contempla, a continuacion se procede a su desarrollo, en.

términos dé las disposiciones aplicables del ordenamisnto legal citado en el parrafo
anterior.

Por las razones que se sefalan en los subtemas siguientes, algunos
tratadistas no consideran a esta figura propiamente un recurso, no obstante que asi
lo denomina el Codigo adjetivo citado, ademas el tramite de! mismo, sigue las reglas
de un juicio ordinario.

A continuacion, se procede a su desarrollo.
3.2.1.- CONCEPTO

De la lectura del articulo 728 del Cédigo adjetivo en cita, puede desprenderse
como definicién de recurso de responsabilidad la siguiente:

Es aquel que se interpone a instancia de parte perjudicada, en contra de
jueces y magistrados, cuando en el desempefic de sus funciones incurren en
infracciones de las leyes por negligencia o ignorancia inexcusables.

Respecto al concepto de responsabilidad civil, Rafael de Pina Vara en su

diccionario de derecho, sefiala que es la “Obligacién que corresponde a una persona
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determinada, de reparar el dafio o perjuicio causado a otra, bien por ella misma, por
el hecho de las cosas, o por actos de las personas por las que deba responder.”*

La definicion del doctrinario Rafael de Pina, no es exacta para definir el
recurso de que se trata, puesto que es muy general y va dirigida a cualquier persona
en su cardcter de particular, mientras que el recurso de responsabilidad a que se
refiere el Codigo de ﬁrocedimientos Civiles, se promueve Unicamente contra jueces
y magistrados. La definicion citada se refiere concretamente a la Responsabilidad —~ — ——— -
o

3.2.2.- TRAMITACION DEL RECURSO

Como ha quedado seitalado, la responsabilidad civil a que se refiere el Codigo
de Procedimientos Civiles, se exige, de acuerdo con lo que dispone e! articulo 728,
mediante juicio ordinario, por lo tanto, deben seguirse todos los tramites de esa clase
de procesos. - -

La documentacion basica para el ejercicio de esta accion, consiste en
certificacién o testimonio que contenga:

I.- La sentencia, auto o resolucion en que se suponga causado el agravio;

Il.- La sentencia las actuaciones que en concepto de la parte conduzcan a
demostrar fa infraccidn de la ley o del trdmite o solemnidad mandados observar por
la misma, bajo pena de nulidad y que a su tiempo se entablaron los recursos o
reclamaciones procedentes;

IH.- La sentencia o auto firme que haya puesto término al pieito o causa.

La falta de toda o parte de.la documentacion que menciona &l articuto 735

hace improcedente el recurso.

* De Pina Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed, Porrita, 232 ed., México 1996, p. 442,
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3.2.2.1.- COMPETENCIA

Cuando ei juicio se enderece en contra de los magisirados que integran el
Tribunal Superior, corresponde conocer de ellas al Tribunal Plenc en primera y Gnica
instancia, de acuerdo con lo que establece el articulo 732.

Cuando eif responsable sea un juez de lo civil, de lo familiar, del arrendamiento
inmobiliaric, o de lo concursal, son competentes ias salas del Tribunai Superior de
Justicia a que estén adscritos, de conformidad con

lo establecido por el articulo 734. - - — - - —-

Y por Gltimo cuando el responsable sea un juez de paz, corresponde conocer
del juicio al juez de primera instancia a que aquel corresponda, asi lo establece clara
y expresamente el articulo 730. )

3.2.2.2.- PROCEDENCIA

Los articulos relativos del Codigo Adjetivo Civil, establecen -que no podrg =~ =~
promoverse demanda de responsabilidad civil sino hasta que quede determinado por
sentencia o auto firme el pleito o causa en que se suponga causado el agravio.

El término legal para promoverio, es dentro del afio siguiente al dia en que se
hubiere dictado la sentencia o auto firme que puso término al pleito, transcurrido ese
plazo, prescribe la accién.

Para la procedencia de el recurso, se actualiza un principio de definitividad, ya
que no_se podra entablar el juicic de responsabilidad civil contra un funcionario
Judicial, cuando no haya utilizado a su tiempo los recursos legales ordinarios contra
la resolucion,

Otro requisito de procedibilidad, es que el proceso en que se cometieron los
actos haya concluido por sentencia o por auto firme.
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En su obra "El Proceso Civil en México, José Becerra Bautista, cita a este
respecic a Manresa y Navarro, sefiala quien considera que deben tenerse por
inexcusables la negligencia o la ignorancia cuando, aunque sin intencion, se hubiere
dictado providencia manifiestamente contraria a la ley, o se hubiere faltado a algin
tramite o solemnidad, mandada bajo pena de nulidad.

Cita también al tratadista Reus, quien por su parte afirma: que el juicio de
"desempeﬁo de sus funciones, infrinjan las leyes por negligencia o ignorancia
inexcusables, y tal limitacion que a primera vista pudiera parecer injustificada, estan
de acuerdo con los articulos de la ley sobre organizacion del Poder Judicial, ia que
establece la responsabilidad de que se trata, limitada al resarcimiento de los dafios ¥
perjuicios estimables en metdlico al prudente arbitrio de los tribunales, debiéndose
tener por inexcusables la negligencia o la ignorancia cuando, aunque sin intencién,
se hubiere dictado providencia manifiestamente contraria a la ley. o _se hubiere
faltado a algin tramite o soiemnidad mandada observar bajo pena de nulidad.

Segun el propio autor, la responsabilidad civil debe comprender la restitucion,
la reparacion del dafio causado y la indemnizacién de perjuicios, pues concuerda |as
disposiciones civiles con ias penales relativas.

Pero afirma -que la resfitucidon no podria acordarse traténdose de la
responsabilidad de los jueces y magistrados por infringir las leyes mediante
negligencia o ignorancia inexcusables, por la sencilla razon de que no puede haber
cosa restituible en el sentido del codigo, v en lo que hace a la reparacién del dafio
causado y a la indemnizacion de los perjuicios no s6lo los que se hubieren causado
al agraviado, sino los que se hubieren irrogado por razén del delitc a su familia o a
un tercero, pero todo esto de acuerdo con la ley positiva espafiola.

Por eso concluye separando la responsabilidad provenientie del delito de la

responsabilidad civil derivada de infracciones de la ley cometidas por negligencia o}



ignorancia inexcusables y afirma que debe seguirse la accion criminal
separadamente de la accion civil.*®

Es importante destacér que aun cuando proceda el recursc de
responsabllidad por disposicion expresa de la ley, debe acreditarse en cada caso
que hubo negligencia o ignorancia inexcusables; es decir, cuando se acredite
cualquiera de estas, puede demandarse en juAicio ordinario, es decir, puede

promoverse el recurso de responsabilidad, no obstante que incluso no se establezea - - -

“en forma expresa fa procedencia del recurso,

La responsabilidad civil debe distinguirse de la penal y, de la administrativa,
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, establece que ios
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, los jueces del Orden Comuin de!
Distrito Federal y todos los servidores del mismo, son responsables de las faltas que
cometen en el ejercicio de sus cargos y quedan por elflo sujetos a las sanciones que
determina esa misma ley, la Ley Federal de Responsabilidades de los ée}vidoréé
Ptlblicos y las deméas leyes aplicables, ademas de que la comisién de cinco faitas en
el desemperio de un cargo amerita la suspensién inmediata del funcionario de que
se trate.

3.2.2.3.- LEGITIMACION

El recurso de responsabilidad, solamente podra exigirse a instancia de parte
perjudicada o de sus causahabientes,

Debiendo entenderse para estos efectos, que parte perjudicada pueden ser
no solo los colitigantes, o los terceros que hayan salido al juicie, sino incluso aquellos
terceros 2 quienes se hubieren causado dafios y perjuicios por infracciones de la ley
cometidas por jueces o magistrados por negligencia o ignorancia inexcusabies. Lo
anterior se afirma porque el hecho mismo de haber. sido afectados por una

** Becerra Bautista, José, El Proceso Civil en México, Ed, Porr(ia, 13" ed., México 1990, p. 678 y 679.
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determinacion judicial que causa dafios y perjuicios imputables civilmente a un juez o
magistrado, legitiman a ese tercero a promover.

Lo anterior de ninguna manera significa que cualquiera pueda promover el
juicio de responsabilidad civil, como cuando se frata de una accién delictuosa, sino
que se debe estar legitimado para promover el juicio, aun cuando sea un tercero que
no haya sido parte.

" 3.2.2.4.- EFECTOS DE LA SENTENCIA

La sentencia pronunciada en el juicio de responsabilidad civil, en ningtn caso
alterarg la sentencia que haya recaido en el pleitc en que se hubiere ocasionado el
agravio, tal como lo digpone el articulo 737.

Nuevamente José Becerra Bautista cita a este regpecto a Manresa y Navarro,
quien sefala que: “Este precepto, concuerda con el parrafo 2° del 266 de la ley
orgénica del Poder Judicial, que tiene por objeto alejar toda duda sobre e! valor qu
ha de darse a la cosa juzgada, cuando se estime el recurso de responsabilidad.
Cualquiera que sea la causa de ésta, y aunque la demanda se funde en ia infraccion
de alguna de las formas esenciales del juicio que debiera anularse, no puede
alterarse la sentencia firme que en él haya recaido. Para esto concede la ley otros
recursos.

Pero el resultado del recurso de responsabilidad no influye para nada en la
sentencia firme que hublera recaido en el pleito 0 causa en que se haya causado el
agravio; se ejecutara dicha sentencia en la forma que ordena la ley vy la parte
agraviada sera indemnizada de los dafos y perjuicios que se le hayan causado, si
obtiene sentencia favorable en el juicio de responsabilidad civil, cuyo Unico objeto es

dicha indemnizacion, salvando siempre el respeto debido a la cosa juzgada.™®

* Ibid., p. 681.



Los anteriores motivos inducen a concluir que e! liamado recurso de
responsabilidad no es tal recurse ya que subsiste en toda su fuerza la sentencia gue
derive de un procedimiento en que se hubiere incurrido, por parte del juez o de
magisterio, en responsabilidad civil.

Paor otra parte y, continuando con los efectos de la sentencia, el articulo 736
establece que cuando ésta es absolutoria, debe condenar en costas al demandante

y debe también imponerias a los demandados cuando accedan entodo o enpartea - - -

la demanda.
Solo es apelable en ambos efectos la sentencia que resuelve el juicio de
responsabilidad civil, cuando éste se ejercita contra un juez de paz, mientras que

cuando se interpone contra jueces de primera instancia o las salas del tribunal
superior no cabe recurso alguno.

3.3.- BREVE CONFRONTACION ENTRE AMBOS RECURSOS

El Codigo de Procedimientos Civiles vigente en el Distrito Federal, en su titulo
Décimo Segundo denominado De los Recursos, contempla como tales a la
apeiacion, la responsabilidad, la revocacion, la reposicion y la queja.

No obstante lo anterior, en el presente trabajo, no se considera como tal al

ilamado recurso de revocacion a que se refieren los articulos 728 a 737, las razones
de lo anterior, son entre otras las que se sefialan en el recuadro siguiente:
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] N R’égunsb DE RésEONSABMDAD

¥ Tiene por objeto modificar, revocar o
confirmar en todo o en parte la
resolucién recurrida.

¥ Procede en contra de todas las
resoluciones judiciales que no

puedan ser objeto del recurso de .

revocacion

v Transcurridos los plazos que fija la
ley sin que se apele, precluye el
derecho para interponer €l recurso.

¥ Sigue las reglas procesales que para
el case expresamente establece el
Cddigo de Comercio.

¥ Su maleria serda siempre Iz
resolucion judicial que se pretende
impugnar.

En ningin casc alterara la sentencia
firme recaida en el pleito en que se
ocasiond el agravio.

Procede contra infracciones de la ley en
que incurran jueces o magistrados por
negligencia-o-ignorancia inexcusabies -

Transcurrido un afio de que se dicte la
sentencia o0 aute firme que ponga
fermino al pleito sin que se promueva el
recursg, prescribe la  accidn para

demandar ia responsabilidad civil.

El recurse de responsabilidad, sé exige
mediante juicic ordinario.

Su materia, es determinar si et juez o
magistrado, incurrié en el desempefio de
sus funciones en infracciones de la ley
por negligencia 0 ignorancia

inexcusabies.

Independientemente de lo anterior y, toda vez que el Cédigo en cita lo

denomina Recurso de Responsabilidad, asi se maneja en el presente trabajo,

haciendo notar nuevamente, que por no influir en ninguna de las resocluciones

judiciales que se dicten en el proceso de que se trate, no se considera un recurso.

En todo caso no constituye un derecho adjetivo para quien lo promueve, sino

un derecho subjetivo, que va encaminado a fincar responsabilidad civil derivada de

uh procedimiento judicial, al juez o magistrado que conocid de aste.



CAPITULO CUARTO

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA



CAPITULO 4
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

4.1.- BREVE ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 2 Y 21 DEL
TITULC ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

_ El articulo 21 del titulo de referencia, establece- que: “Las sentencias-que se—— — —

pronuncien en los juzgados de paz en materia civil deberan ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 81 de este codigo™.

Al respecto, el articulo 81, del cédigo vigente establece lo siguiente: “Todas
las resoluciones sean decretos de trdmite, autos provisionales, definitivos o
preparatorios o sentencias interlocutorias, deben ser claras, precisas y congruentes
con las promociones de las partes, resolviendo sobre todo lo que éstas hayan
pedido. Cuando el tribunal sea omiso en resolver todas las peticiones planteadas por
el promovente, de oficic o a simple instancia verba! de! interesado, debera dar nueva
cuenta y resolver todas las peticiones dentro del dia siguiente, Las semntencias
definitivas también deben ser claras, precisas y congruentes con las
demandas y las contestaciones y con las demas pretensiones deducidas
oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al demandado, y
decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan side objeto del debate.
Cuando éstos hubieren sido varios, se hard el pronunciamiento

correspondiente a cada uno de eflos®.
Como qued¢ sefialado en el capitulo segundo concerniente a la justicia de

paz, hasta antes de las reformas que se publicaron en el mes de mayo de 1996, el
comtenido literat del articuio 21 en comento fue e siguiente:
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“Las sentencias se dictaran a verdad sabida, sin necesidad de sujetarse a las
reglas sobre la estimacion de las pruebas, sino apreciando los hechos segun los
jueces io creyeren debido en conciencia.”

Al efecto es oportuno sefialar que el articulo segundo del mismo Titulo
Especial de la Justicia de Paz, antes de las ¢itadas reformas de 1996, establecia en
su parte inicial, que los jueces de paz, en materia civil, conocerian de los juicios cuya
cuantia no excediera de ciento ochenta y dos veces. el.salario- minime diario-general

vigente en el Distrito Federal.

En ese entonces, el importe que arrojaba la conversion de ciento ochenta y
dos veces el salario minimo diario, era de cuatro mil ciento trece pesos 20/100, pues
del primero de abril al dos de diciembre de ese afio, el importe diario del salario
minimo era de veintidds pesos con sesenta centavos.

Tomando en cuenta el importe antes referido, tal vez pudiera ser
comprensible que las sentencias que dictaban los jueces de paz, no debieran seguir
las reglas generales de la prueba, en otras palabras; al dictarse la sentencia, podian
no seguirse las reglas generales del procedimiento, ya que esta se dictaba a verdad
sabida y sobre todo determinando el juzgador lo que creyera debido en conciencia
tomando en cuenta los hechos.

No obstante lo anterior, en el presente trabajo se considera gue por fratarse
de verdaderos procesos judiciales, con fuerza coactiva para obligar al demandado al
pago de lo condenado en su caso, lo adecuado era gue desde siempre las
sentencias que se dictaran por los jueces de paz, siguieran las reglas que para el
efecto estabiecia el propio Cédigo de Procedimientos Civiles.

También en 1996, con las reformas publicadas en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 24 de mayo, se modifica el contenido del articulo segundo ampliando
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la competencia por cuantia de los negocios gque debian conocer los jueces de paz,
pues 2 partir de esa fecha se establece:

“Conoceran los jueces de paz en materia civil de los juicios contenciosos que
versen sobre la propiedad o demas derechos reales sobre bienes inmuebles
ubicados dentro de su jurisdiccién y que tengan un valor de hasta tres mit dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal y en los demas negocios de

_jurisdiccion contenciosa comiin_o_concurrente. cuyo monto. no.exceda de mil-dias-de - - - -

salario minimo general vigente en el Distrito Federal, cantidades las anteriores que
se actualizaran anualmente como lo dispone e! articulo 71 de la Ley Organica del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. /

Quedando exceptuados de la anterior disposicién todas las controversias
relativas a las materias familiar y de arrendamiento inmobiliario, cuya competencia
gueda asignada a los jueces de primera instancia.”

Si se hiciera la conversion tomando en cuenta las cantidades del imperte del
salario minimo diaric de 1996 resultaria que en lugar de conocer solamente asuntos
con un valor maximo de cuatro mil ciento trece pesos con veinte centavos, la
competencia por cuantia en los juzgados de paz se actualizaba en los juicios que
versaran sobre propiedad o demés derechos reales sobre bienes inmuebles, a
sesenta y siete mil ochocientos pesos y en los demas negocios de jurisdiccion
contenciocsa comun o concurrente a veintidds mil seiscientos pesos, pues como se
hizo notar en parrafos anteriores, al momento de promulgarse el decreto que reforma
al articulo en comento, el salario minimo diario en el Distrito Federal era de veintidos
pesos con sesenta centavos.

Ademas de lo anterior, la parte final del primer parrafo del articulo segundo en
comento, establece que las cantidades que sefala se actualizaran anualmente
conforme a o que dispone el articulo 71 de la Ley Organica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, mismo que en su parte conducente establece que:
“Dichas cantidades se actualizaran en forma anualizada que debera regir a partir del
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primero de enero de cada afio, de acuerdo con el Indice Nacional de Precios al
Consumidor que determine el Banco de México.”

Por todo lo anterionmente sefialado, nuevamente parece razonable el hecho
de que las sentencias que dictan los jueces de paz, deban ajustarse a las reglas que
para el efecto fija el propio Cédigo Adjetivo aplicable, sobre todo, tomando en cuenta

el porcentaje de ia poblacién de escasos recursos de la Ciudad, e incluso el

~ porcentaje de poblacion que pudiera_considerarse como de nivel medio. quienes--— - - -~

verfan seriamente mermado su patrimonio en caso de perder algin proceso judicial
por los importes anteriormente sefalados.

En otras palabras, la reforma que se hizo al articulo 21 del Titulo Especial de
la Justicia de Paz del Cédigo de Procedimientos Civiles, parece estar muy acorde
con la reforma al articulo segundo del mismo Titulo, es decir, existe una evolucién
razonable en la actualizacién de la ley por lo gue a estos articulos respecta.

4.2.- BREVE ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 1340 DEL CODIGO DE
COMERCIO

Antes de continuar con el analisis del contenido del articulo 23 del Titulo
Especial de la Justicia de Paz, es oportuno hacer mencién del articulo 1340 del
Cddigo de Comercio, cuyo contenido literal es el siguiente:

“Articulo 1340.- La apelacién séio procede en juicios mercantiles cuando su
interés exceda de ciento ochenta y dos veces el salario minimo general vigente, en
la fecha de interposicién en el lugar en que se ventile el procedimiento”

Antes de las reformas al Cadigo de Procedimientos Civiles, publicadas en el
mes de mayo de 1996, el articulo anteriormente transcrito, no se contraponia al
articulo 23 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, en relacion con la apelacion, ya
que el articulo segundo del mismo fitulo, establecia que los jueces de paz
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conocerfan en materia civil de los juicios cuya cuantia no exceda de ciento ochenta ¥
dos veces el salarioc minimo diario vigente en el Distrito Federal. En este orden de

ideas, las sentencias pronunciadas por los jueces de paz, nunca eran apelables.

En la actualidad, después de haberse incrementado la cuantia de los
negocios que deben conocer los juzgados de paz, estos con fundamento en los
articutos aplicables del Cédigo de Comercio, admiten a tramite recursos de apelacion

_gque se interponen _en contra de sus. resoluciones, aun-cuando- para-ese-efectolas

salas civiles del Tribunal Superior de Justicia, son incompetentes.

4.3- BREVE ANALISIS DEL CONTENIDO DEL ARTICULO 23 DEL TITULO
ESPECIAL DE LA JUSTICIA DE PAZ DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

A diferencia de lo sefialado en el punto 4.1 acerca de la evolucion razoriable -

en cuanto a la actualizacién de la ley, parece que el articulo 23 queda rezagado al
respecto, pues desde 1932 en que se promuiga el actual Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal no ha sufrido modificacion aiguna, conservando su
texto original que es el siguiente:

“Contra tas resoluciones pronunciadas por los jueces de paz no se dara mas
recurso que el de responsabilidad”

4.3.1.- UN ARTICULO OBSOLETO

El articulo, ademas de obsoleto, escapa de toda i6gica juridica, pues como ya
se hizo notar en los puntos anteriores, la competencia por cuantia en los juzgados de
paz, puede ser en los juicics contencioscs que versen scbre la propiedad o demas
derechos reales sobre bienes inmuebles hasta de ciento tres mil trescientos
cincuenta pesos y en los demdés negocios de jurisdiccion contenciosa comin o
concurrente de treinta y cuatro mil cuatrocientos cincuenta pesos, ya gue del dia tres
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de diciembre del afio de 1998 a este mes de septiembre de 1999 e! salario minimo
diario en el Distrito Federal, asciende a la cantidad de treinta y cuatro pesos con
cuarenta y cinco centavos, razén por la cual deja de ser razonable el hecho de que

contra las sentencias que dictan los jueces de paz no pueda ejercitarse mas recursc
que el de responsabilidad.

Un proceso judicial seguido ante la justicia de paz, no es menos importante

‘que uno seguido ante un_juzgado de_primera instancia, ya que.-los importes -

sefialados pueden incluso llegar a constituir todo el patrimonio de una persona
dependiendo de su condicidn econodmica.

En realidad, no solo el articulo en comento es obsoleto, sino todo ef Titulo
Especial de la Justicia de Paz del Cédigo de Procedimientos Civiles, pues por lo que
hace a los juicios mercantiles, siempre se siguen las reglas procesales contempladas
por el Cédigo de Comercio, lo que suele confundir a los litigantes que por primera
vez dan seguimiento a un proceso judicial ante la justicia de paz. _ 7

Tal como se sefialé en el capitulo segundo del presente trabajo, mediante
decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién del mes de marzo de 1971,
por el que se reforman algunas disposiciones del Titulo Especial en comento, ios
jueces de paz, dejan de tener competencia para conocer asuntos del orden familiar y
se establece que conoceran de esta materia exclusivamente los jueces de fo familiar.
Posteriormente en septiembre de 1984 se reserva a los jueces de primera instancia
el conocimiento de todo lo concerniente al arrendamiento inmobiliario, sustrayendo
tambien esta materia del conocimiento de fos jueces de paz, en febrero de 1985, se
crean los juzgados de Arrendamiento Inmobiliaric que se ocupan obviamente de
conocer de los asuntos de esta materia.

Actuaimente, todas las controversias que puedan ser materia de un juicio civil,
se reservan precisamente al conocimiento de los jueces de lo civil, de manera que
los jueces de paz Unicamente conccen de juicios orales y juicios mercantiles. En los
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pocos juicios orales que se tramitan, se observan las reglas del Titulo Especial de la
Justicia de Paz, y las sentencias no son apelables, mientras que en los mercantiles
como ya se senald se aplica el Cédigo de Comercio y se admite a tramite el recurso
de apelacion a pesar de que las salas civiles, no gon competentes para conocer de
estos recursos, toda vez que los juzgados de paz, son de nica instancia, como se
hara ver mas adelante.

dice que ¢l articulo 23 de este es obsoleto, porque aun cuando expresamente senala
que contra las sentencias pronunciadas por los jueces de paz no se dard mas
recurso que el de responsabilidad, la realidad es que los jueces admiten a tramite
completamente al margen de la ley los recursos de apelacion que en contra de sus
sentencias hacen valer los litigantes aun a pesar de la Ley Organica del Tribunal
Superior de Justicia.

Por citar un ejemplo, se hara referencia al juicio Ordinario Mercantil éegufdo
ante el Juzgado Octavo de Paz Civil por Mensajeria, Transportacién Viajes y
Representaciones, S.A. de C.V., (METVIR) en contra de Banco Internacional, S.A.,
Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Bital, (BITAL) bajo el expediente
namero 87/97. Como referencia, cabe senalar que La empresa METVIR, prestaba a
BITAL servicios de mensajeria, entrega de correspondencia, de tarjetas de crédito
eicétera.

Es oportuno hacer notar, que la mayoria de los juicios que se siguen en el
banceo anteriormente aludido, derivan del otorgamiento de créditos, por lo que ias
controversias que se suscitan, son casi siempre del conocimiento de los jueces de
primera instancia, dado el importe de los créditos, eventualmente se reciben
demandas derivadas de problemas por pagos de cheques, cargos indebidos a
farjetas de crédito, pago de facturas derivado de prestacion de servicios, etcétera,
inciuso en estos asuntos, la competencia por lo general suele corresponder a los
juzgados de primera instancia y excepcionaimente como en ei caso del asunto en
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cita, a la justicia de paz, razon por la cual los apoderados del banco, estan poco
habituados a litigar ante esta instancia.

Al momento de presentar su demanda en diciembre de 1996, la empresa
METVIR, reclamaba el pago de las siguientes prestaciones el pago de la cantidad
de $31,898.68 como suerte principal por diferentes facturas que exhibié en copia; el
pago de los intereses legales de 1992 a 1996, a razon de 6% anual y el pago de

gastos y costas. Tal como men it Uz

diversas facturas que seglin argumentaba no le habian sido cubiertas por BITAL,
manifestando que por arreglos con e! propio banco, las facturas originales las
entregaba a éste y le eran pagadas con posterioridad, aun cuando en las copias que
exhibia constaba un sefic en el que se lefa la palabra “pagade”.

Cuande BITAL contesta la demanda, niega la existencia del adeudo y exhibe
los originales de dichas facturas en las que consta también el sello estampado por
parte de la empresa METVIR, en el que nuevamente se lee la palabra “pagado” lLas
prucbas ofrecidas por la empresa actora, basicamente consistieron en las
documentales consistentes en las copias de las facturas, y confesional a cargo del
banco por conducto de su representante legal, asi como testimoniales que les fueron
desechadas por no sefalar el domicilio de los testigos  con oportunidad. No
exhibio contrato de prestacion de servicios, ni ofrecié la prueba pericial en materia de
contabilidad, para que se determinara en base a los libros respectivos del banco, si
el pago de |as facturas se habia o no verificado, siendo ésta en tode caso la prugba
idonea para esclarecer ese hecho.

independientemente de lo anterior, seguido que fue el procedimiento con
todas sus formalidades, al momento de dictarse la sentencia se condena a BITAL al
pago de la suerte principales mas intereses legales que ie fueron demandados por la
empresa METVIR,
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Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 23 del Titulo Especial
de la Justicia de Paz, en relacion con los articulos 43 y 47 de la Ley Orgénica del
Tribunal Superior de Justicia def Distrito Federal, BITAL no podia hacer valer en
contra de la sentencia pronunciada por el Juez Segundo de Paz Civil, otre recurso
que el de responsabilidad, mismo que como quedé sefalado en el capitulo anterior,
no tiene como finalidad alterar en forma alguna el contenido de la resolucién que se
pretende impugnar, razén por la cual, dentro del plazo que para el efecto establece
la_Ley de Amparo, se-interpuso--ante- el -propio-juzgado-de—paz:-la demanda de —— —
garantias tendiente a impugnar la sentencia de referencia, ya que al no existir
recurso ordinario que hacer valer, lo propio era acudir ante la autoridad federal en
demanda de amparo.

Radicada que fue la demanda ante el Tribunal Colegiado en Materia Civil &el
Primer Circuito, en turno, se siguié el juicio en todas sus formalidades y el mismo fue
sobreseido, en virtud de que el banco no habia agotado el principio de definitividad,
es decir, no habia hecho valer en su momento el recurso de apelagion que de
acuerdo con el articuio 1340 dei Cédigo de Comercio era procedente, toda vez que
el importe del asunto excedia las 182 veces el salaric minimo, aun a pesar de lo
dispuesto por el articulo 23 del Titulo Especial de la Justicia de Paz.

De todo lo sefialado anteriormente se desprende, que por una parte &l articulo
23 en comento se encuentra en realdad en desuso, y por otra gue confunde a los
litigantes, pues en viriud del mismo dejan de interponer en tiempo el recurso de
apetacion que al final de cuentas si pueden hacer valer en contra de las sentencias
dictadas por los jueces de paz en los juicios mercantiles, ademas de que
actualmente y como se ha sefialado en reiteradas ocasiones, no es razonable el
hecho de que conira las sentencias dictadas por los jueces de paz, no proceda mas
recurso gue el de responsabilidad, incluso en los juicios orales, ya que la
competencia por cuaniia en los juzgados de paz actualmente es elevada, y por
uttimo, si las sentencias que dictan los jueces de paz, han de seguir las reglas gue
para el efecto fija el articulo 81 del propio Codigo de Procedimientos Civiles, porque
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no han de ser igualmente impugnables mediante los recursos que para el efecto
establece el mismo ordenamiento legal.

4.3.2.- ALGUNOS CRITERIOS AL RESPECTO

El articulo 23 del Titulo Especial de la Justicia de Paz, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, establece que contra las sentencias

mresponsabilidad.

El articulo 1340 del Codigo de Comercio, establece que la apelacion sélo
procede en los juicios mercantiles, cuando su inferés exceda de 182 veces el salario
minimo general vigente, en la fecha de interposicién en el lugar en que se ventile el
procedimiento.

En relacion con la procedencia o no del recurso de apelacion en los juicios
mercantiles seguidos ante la justicia de paz, se han emitido criterios judiciales por
algunos Tribunales colegiados de circuito, como es el siguiente, que ha sido tomado
del Semanario Judicial de la Federacion:

“Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 731

JUICIOS MERCANTILES TRAMITADOS ANTE LOS JUECES DE PAZ. SI EL
NEGOCIO EXCEDE DE CINCO MiL PESOS, EL RECURSO DE APELACION ES
PROCEDENTE CONTRA LAS SENTENCIAS DICTADAS EN LOS En una
controversia mercantil tramitada conforme a las normas del Codige de Comercio, no
debe dejarse de observar alguna de ellas, aun cuando el juicio correspondiente sea
del conocimiento de un juez de paz o de un juez mixto de paz. En esa virtud, si la
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cuantia del negocio excede de cinco mil pesos, ta sentencia definitiva dictada ‘en la
controversia correspondiente admite ser impugnada a través del recurso de
apelacién, conforme a lo dispuesto por los articulo 1339, fraccion |, y 1340 del
Codigo de Comercio, sin que sea obice lo dispuesto en los articulos 23, 39 y 40 del
Titulo Especial de la Justicia de Paz del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, pues aunque tales articulos prevengan que contra las resoluciones
de los jueces de paz no procede mas recurso que el de responsabilidad; que los
__ preceptos del titulo mencionado se. aplicaran-en-los juicios sobre actos mercantiles:-
sin que constituyan obstaculo las disposiciones que haya en contrario en e Cédigo
de Comercio, y que en los negocios de ios juzgados de paz se aplicaran
exclusivamente las disposiciones del cédigo citado y de la "Ley de Organizacién de
Tribunales”, bajo ias condiciones precisadas en el Gitimo de los articulo invocados, la
antinomia que se advierte en los precepios de los cuerpos legales de referencia
debe resolverse mediante la apficacién de las normas del Cédigo de Comercio y no

de las del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, porque de. .

acuerdo con el articulo 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ias ieyes federaies tienen mayor jerarquia que las de las entidades de la
Federacién, y los juzgadores de, éstas deben aplicar aquellas leyes a pesar de io
que se hubiese locaimente legislado en contrario. En consecuencia, como las leyes
en materia de comercio (entre ias que se encuentra el Cddigo de Comercio)
pertenecen al ambito federal, en términos del articulo 73, fraccion X, de la propia
constitucion, las mismas deben prevalecer en su aplicacion frente a las disposiciones
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, las cuales son
solamente de caracter iocal.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Séptima Epoca, Sexta Parte:

Voltimenes 205-216, p g. 282. Amparo directo 1868/86. Rubén Carrasco. 31
de octubre de 1886. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
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Volumenes 217-228, p g. 361. Ampara en revisidn 594/87. Celia Manjarrez
Rodriguez. 4 de junio de 1987. Unanimidad de votos. Ponente; Efrain Ochoa Ochoa.

Volumenes 217-228, p g. 361. Amparo en revisién 758/87. Francisco Aguilar
Martinez. 15 de julio de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. 7

Volimenes 217-228, p g. 361. Amparo en revision 974/87. Herman Hickmany ..

Moraies 4 de septiembre de 1987. Unanimidad de votos. Ponente: Leone! Castillo
Gonzalez.

Volimenes 217-228, p g. 361. Amparo en revision 1324/87. Bancomer, S.N.C.
19 de noviembre de 1987. Unanimidad de votos, Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Nota: En el volumen de referencia, esta tesis se publicd, por error, como
emitida por el "PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO", se’
corrigié el nombre de ta instancia.

NOTA: Esta tesis es obsoleta ya que en la actualidad no se presenta el
problema de la cuantia que se indica en la jurisprudencia, en virtud de las reformas
al Codigo de Comercio de 1989."

Tal como se aprecia, la tesis anteriormente transcrita, fue emitida con
anterioridad a 1998 y, consecuentemente con anterioridad a ias reformas al Titulo
Especial de la Justicia de Paz de 1996, por lo que [a misma es actualmente obsoleta,
pues el criterio que se sigue en los juzgados de Paz, es el que se admiten a tramite
las apelaciones que se promuevan en contra de sus sentencias siguiendo ia regla
que fija el articulo 1340, es decir, cuando el interés del juicio exceda de 182 veces el

salario minimo general vigente diario en el Distrito Federal.

Independientemente de lo sefialade en la nota anterior, cabe tocar el

contenido de la tesis, sobre todo en lo concemiente a la jerarquia de leyes, es decir,
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si bien el Codigo de Comercio, por ser un ordenamiento de caracter federal es
jerarquicamente superior al Cédigo de Procedimientos Civiles para el 'Distrito
Federal, y debe prevalecer su apiicacion sobre la de éste, en lo relativo a la
apelacion en contra de las sentencias dictadas por los jueces de paz, en todo caso
los tribunales judiciales deben ser competentes para conocer de los negocios que se
les encomiendan, tal como lo establecen los articulos relativos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que por su puesto jerarquicamente

_prevalece no solo sobre el Codigo-de-Comercio-sino de todasas leyesdelpals. En™ =~

este orden de ideas, las salas civiles del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, no son competentes para conocer de apelaciones en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de paz, como se desprende de los articulos
relativos de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal que
se analizan en el siguiente punto.

4.4.- BREVE ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS ARTICULOS 43 Y 47 DE LA _
7 LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

Acorde con el articulo 23 del Titulo Especial de la Justicia de Paz del Cédigo
de Procedimientos Civiles, que establece que contra las sentencias que dicten los
jueces de paz, no se dara mas recurso gue el de responsabilidad, el articulo 43 de Ia
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, establece:

“Las Salas en materia Civil, en los asuntas de los Juzgados de su adscripeion,
conoceran:

! De los casos de responsabilidad civil y de los recursos de apelacioén y
queja que se interpongan en asuntos civiles, contra las resoluciones dictadas
por los jueces de lo Civil, del Arrendamiento Inmobifiario, de Io Concursal y de
Inmatriculacion Judicial;
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Il De las excusas y recusaciones de los Jueces Civiles, del Arrendamiento
Inmobiliario; Concursales y de Inmatriculacion Judicial del Tribunal Superior de
Justicia;

il De los conflictos competenciales que se susciten en materia Civil entre las
autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia,y

IV De los demas asuntos que determinen las leyes.

-l as_sentencias -definitivas-o-resoluciones-que-pongan fim a la instancis que

recaigan a los asuntos a que se refieren las fracciones anteriores, se pronunciaran
de manera colegiada. En todos los demas casos se dictaran unitariamente por los
Magistrados que integren la Sala conforme al turno correspondiente.”

Por su parte el articulo 47 del mismo ordenamiento legal sefiala:
“Son Jueces de Unica instancia, los de Paz en materia Civil y Penal”

Ahora bien, la fraccién primera del articulo 43 arriba citado, otorga
competencia a las salas civiles para conocer de los recursos de apelacion v de los
casos de responsabilidad que se interpongan en contra de los jueces de lo Civil, de
lo Familiar, de! Arrendamiento Inmobiiiario, de lo Concursal y de Inmatriculacion
Judicial. En ningGn momento hace referencia el articuio a los Jueces de Paz, por
exclusion, de acuerdo con este articulo, las salas civiles del Tribunal Superior de
Justicia no son competentes para conocer de las apelaciones o de los casos de
responsabilidad que se interpongan en contra de los jueces de paz.

Cabe hacer referencia incluso a lo que sefiala el articulo 730 del Cédigo de
Procedimientos Civiles, que establece que cuando la demanda de responsabilidad
se dirija contra un juez de paz, cualqu‘iera que sea su cuantia, deberd conocer de
eila el juez de primera instancia a que aquél corresponda.

Aun mas, el articuio 47 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia
establece claramente que los juzgados de paz, son de Gnica instancia, sin que exista

101



disposicion en contrario ni en el Cédigo de Comercio, ni en el Codigo de
Procedimientos Civiles y mucho menos en la propia Ley Orgéanica de! Tribunal.

Por lo anterior, en el presente trabajo se considera que las sentencias que
dictan los jueces de paz, son inapelables incluso cuando se trata de juicios
mercantiles y, aun a pesar de lo que establece el articulo 1340 del Codigo de
Comercio, pues como queds sefialado en el parrafo anterior, las Salas Civiles de!

__Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, son. incompetentes para conocerde - -

los recursos de apelacion que al margen de la ley se interpongan en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de paz.

Dicho de otro modo, las salas civiles del Tribunal Superior de Justicia no son
competentes para conocer de fos recursos de apelacién que se promuevan en
contra de las sentencias de los jueces de paz, porque la Ley Orgénica del Tribunal
Superior de Justicia no les otorga competencia para ese efecto.

4.5.- EL ASPECTO DE LA COMPETENCIA DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo segundo establece: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de
sus propiedades posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido anie los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al
hecheo.”

En el caso de la apelacidn en contra de las sentencias dicladas por los jueces
de paz, no puede hablarse propiamente de Tribunales Previamente establecidos,
toda vez que a las salas civiles del Tribunal Superior de Justicia no se les ha
otorgado competencia por parte de su ley organica para conocer de tales recursos,
es decir, no existe en realidad un tribunal previamente establecido para ese efecto,
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en virtud de que la propia ley especial aplicable sostiene que en contra de ilas
sentencias pronunciadas por los jueces de paz, no se dara mas recurso que el de
responsabilidad.

Por su parte el articule 16 constifucional establece: “Nadie puede ser
molestado en su persona, famiiia domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal

_delprocedimiento” _ .. . . . — e

Analogamenie puede aplicarse el articulo 16 al caso concreto, en virtud de
que no existe autoridad competente que pueda substanciar los recursos de
apelacion que se interpongan en contra de las sentencias dictadas por los jueces de
paz, pues como guedd sefialado en el punic anterior, de los articulos 43 y 47 de la
Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal se desprende que
las salas civiles pueden conocer de los recursos de apelacién que se interpongan en
contra de las resoluciones dictadas por los jueces de lo Civil, de lo Familiar, del
Arrendamiento inmobiliario, de lo Concursal y de Inmatriculacion Judicial, no asi de
las dictadas por los jueces de paz, pues estos de acuerdo con el articulo 47
anteriormente citado son de Unica instancia.

4.6.- NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 23 DEL TITULO ESPECIAL DE
LA JUSTICIA DE PAZ DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA
EL. DISTRITO FEDERAL

En virtud de todo lo sefialado en los puntos anteriores del presente capitulo,
debe concluirse, que es necesario reformar el Titulo Especial de la Justicia de Paz
del Codigo de Procedimientos Civiles, por lo menos en lo que respecta al articulo 23,
pues tal y como se sefiald en el punto 4.1, incluso en log juicios erales, no tiene
razon de ser que el Unico recurso que pueda hacerse valer en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de paz, sea el recurso de responsabilidad, pues
dada la actualizacién de la competencia por cuantia en los juzgados de paz, puede
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verse involucrado en un asunto todo o gran parte del patrimonio de una persona vy
por lo tanto, no es razonable que no pueda allegarse de los recursos ordinarios que
ia ley concede para impugnar las resoluciones judiciales que se dicten en el proceso
en el cual sea parte. Ademds de que si éstas sentencias deben seguir las reglas
procesales que para el efecto establece el articulo 81 del Cédigo de Procedimientos
Civiles, por qué no pueden ser igualmente objeto de todos los recursos que tutela
es'e ordenamiento legal,

Respecto a los juicios mercantiles, para evitar problemas de confusion a Jos

litigantes, sobre todo a aquellos que generalmente litigan en primera instancia y
eventualmente ante Ia justicia de paz, asi como para evitar la aplicacion de otros
ordenamientos legales bien por analogia o bien por jerarquia de leyes, deberia
reformarse el no solo el articulo en comento, sino todo el Titulo Especial de la
Justicia de Paz, ya sea para ampliar ia gama de los recursos que puedan hacer valer
las partes, o en su caso para excluir a (os juicios mercantiles de la justicia de paz, y
‘aplicar en todo caso el Codigo de Comercio.

4.7.- NECESIDAD DE REFORMAR LOS ARTICULOS RELATIVOS DE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

En caso de reformarse el articulo 23 del Titule Especial de la Justicia de Paz,
tendrian que reformarse necesariamente los articulos relativos de la Ley Organica
dei Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, o incluso deberia derogarse el
articulo 47 que establece que los juzgados de paz son de Unica instancia, ya gue

finalmente no lo son, pues como quedd sefialado en puntos anteriores, se

encuentran adscritos a las salas civiles del Tribunal y admiten a tramite ios recursos.

de apelacién gue en contra de sus sentencias interponen los litigantes.

Por su parte la fraccion primera del articulo 43 del ordenamiento legal en cita
deberia quedar de la siguiente manera:
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Ariiculo 43. Las Salas en materia Cwil, en los asuntos de los Juzgados de su

adscripcion, conoceran:

| De los casos de respensabilidad civil y de los recursos de apelacion y queja
que se interpongan en asuntos civiles, contra las resoluciones dictadas por los
iueces de lo Civil, del Arrendamieﬁto inmobiliario, de lo Concursal, de Inmatriculacion
Judiciat y de Paz.
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CONCLUSIONES

De todo lo sefialado en el trabajo anterior, se desprenden necesariamente las
siguientes conciusiones:

PRIMERA: En los juicios mercantiles que se siguen ante ia justicia de paz el
Titulo Especial de la Justicia de Paz del Cddigo de Procedimientos Civiles es

_ completamente obsoleto, puesto que las reglas procesales-gue-se-aplican sormlasdet~ -

Codigo de Comercio, en todo caso con fundamento en lo dispuesto por el articulo
10580 del ultimo ordenamiento legal citado, se puede aplicar supletoriamente el
Codigo de Procedimientos Civiles, que por otra parte es el (nico ordenamiento que
cantiene un capitulo especial para la substanciacion de los juicios tramitados ante la
justicia de paz en materia civil, por lo que puede decirse que es la ley aspecial
aplicable a las controversias suscitadas que deban dirimirse ante los juzgados de
paz.

SEGUNDA: En términos tantc del Titulo Especiai de ia Justicia de Paz del
Codigo de Procedimientos Civiles, como de 1a Ley Organica det Tribunal Superior de
Justicia, en contra de las sentencias dictadas por los jueces de paz, no procede mas
recursc que el de responsabilidad, toda vez que las salas civiles no son competentes
para conocer de las apelaciones que se promuevan en contra de las sentencias
pronunciadas por los jueces de paz, que ademas son de Unica instancia.

TERCERA: En ia practica, las sentencias pronunciad"as por los jueces de paz,
en los juicios mercantiles, si son apelables con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 1340 del Cadigo de Comercio, por lo que el articulo 23 del Titulo Especial de
la Justicia de Paz suele confundir a los litigantes que por priméra vez dan
seguimientc a una controversia judicial ante la justicia de paz, que dejan de

interponer en tiempo dicho recurso.
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CUARTA: Es necesario reformar el Titulo Especial de la Justicia de Paz, a
efecto de establecer que en los procesos judiciales que se tramiten ante ia justicia de
paz, se seguiran especificamente las reglas procesales que para el efecto fija el
Cédigo de Comercio inclusa en lo que respecta a los recursos.

QUINTA: Independientemente de lo sehalado en la conclusion anterior, es
necesario reformar el articulo 23 del Titulo Especial de la Justicia de Paz incluso en

deben conocer los jueces de paz es elevada, ademas si se ha establecido que las
sentencias que estos pronuncien han de ajustarse a lo dispuesto por el articulo 81
del Cédigo de Comercio, los litigantes deben también tener derecho a impugnarlas
mediante los recursos que dicho ordenamiento fegal consagra.

SEXTA: Acorde con lo que se sefiala en las conclusiones anteriores, debe
derogarse el articulo 47 de la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal que establece que los juzgados de Paz son de (nica instancia.

SEPTIMA: Debe reformarse la fraccion primera del articulo 43 de la Ley
Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, para quedar como
sigue: “Las Salas en materia Civil, en los asuntos de los Juzgados de su adscripcion,
conoceran: | De los casos de responsabilidad civil y de fos recursos de apelacion y
quefa que se interpongan en asuntos civiles, contra las resoluciones dictadas por los
jueces de lo Civil, de Amendamiento Inmobiliario, de lo Concursal y de

Inmatricutacion Judicial,...”
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