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INTRODUCCION

Debido a la situacion actual en que se encuentra Petroleos Mexicanos (PEMEX), es
necesario y de vital importancia actualizar su reglamentacion, es por ello que nuestra
tesis denominada “Inaplicabilidad Suplstoria del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles a la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas en PEMEX", manejamos y
proponemos un cambio dentro de la Ley de Adquisiciones y Obras Pablicas, para
que con ello se logre un avance en cuanto a la agilidad con que se llevan a cabo los
procedimientos administrativos que ella contiene, para que de esta manera PEMEX,
que es la paraestatal mas productiva e importante de Meéxico, se vea beneficiada con

dicha agilidad que se le pretende dar a los procedimientos antes mencionados.

Para lograr nuestro objetivo, hemos utifizado cuatro capitulos, en los cuales,
explicaremos tanto los procedimientos de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,
asi como la problemética que éstos tienen actualmente, por otro lado hablaremos un
poco de la Administracion Publica Federal, ya que PEMEX forma parte de ella, por
ditimo haremos una comparacidn en cuanto a algunos de los articulos que
reglamentan los procedimientos civiles y a los administrativos, asi como también dar
una solucién a la problematica que encontrames dentro de la Ley de Adquisiciones

antes mencionada.

Todo o antes expuesto se desarrollara de la siguiente manera:
En el primer capitulo se explica el procedimiento mas importante de la Ley de

Adquisiciones y Obras Pblicas que es la licitacion publica, asi como también su



aparicion tanto en la anterior Ley de Obras Publicas, como en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles y su base Constitucional en ef Articulo 134 de nuestra Carta Magna, para
que de esta manera podamos tener una mejor comprension de fos capitulos

subsecuentes.

Dentro del segundo capitulo se habla de fa Administracién Publica Federal y de los
diversos contratos gue ésta celebra, como son los contratos civiles y ios contratos
administrativos, dentro de éstos Gitimos 1a Administracion Publica Federal puede
actuar en una igualdad juridica y de personalidad con respecto a los particuiares, o
bien con su caracter de autoridad, en donde si decide utilizar fondos federales,
tendra que lievar a cabo una licitacion pablica para poder adjudicar ef contrato gue
pretenda celebrar con los particulares, para que de esta manera se aseguren las
mejores condiciones para ef Estado.

Como uftimo punto en nuestro capitulo se explicara detalladamente el Unico medio
de defensa que tiene en su favor el particular que participa dentro de una licitacién
pablica y que se ve afectado por el actuar ilegal de la Administracion Publica, para

que asi pueda hacer valer sus garartias.

Para nuestro tercer capitulo, hemos hecho una pequefia pero muy importante
comparacidn entre los atticulos que se relacionan con la supletoriedad que tiene el
Codigo Federal de Pracedimientos Civiles y los atticulos mas importantes de los
procedimientos de la Ley de Adquisiciones y Obras Pblicas, para de esta manera

demostrar que ambos ordenamientos son en esencia totalmente opuestos, ya que



fueron disefiados para regular distintos procedimientos, uno para los procedimientos
gque se suscitan dentro de la esfera del derecho civil y el otro para regular los
procedimientos administrativos relacionados con las adquisiciones, arrendamientos,

servicios y obra puablica, que solicite la Administracién Plblica de los particulares.

En nuestro cuarto y ultimo capitulo se proponen tres soluciones para mejorar la
eficiencia de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, esto sera posible mediante
las reformas que se mencionan en dichas teorias.

E! contenido de las soluciones de este capitulo, estriba en reformar algunos de los
articulos que reglamentan a los procedimientos tanto de licitacién pdblica como de
inconformidad, también se propone reformar el Articulo 13 de dicha Ley, para borrar
ta supletoriedad que se le otorga al Cadige Federal de Procedimientos Civiles,
obteniendo asi un ajuste que le daria a la Ley de Adguisiciones una mayor
independencia y la cbligaria a ser mas eficaz, por ultimo se propone incluir en el
Articulo 13 de la Ley de Adquisiciones, a la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo para que dentro de ésta Gltima se le dedique un capitulo especial al
procedimiento de inconformidad, obteniendo con esto una notable aceleracion en la
resolucion de los procedimientos contenidos en la Ley de Adguisiciones y Obras
Publicas, lo cual beneficiaria principalmente a PEMEX para apoyar el desarrollo que
tiene hoy en dia y obtener mejores ingresos para el pais, asi como también tener una
mejor Administracion Publica en México, derivada de un progreso en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, ya que dicha ley es aplicable a todas las entidades y
dependencias de gobierno que utilizando fondos federales celebren contratos de

adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra piblica con los particulares.



Como Ultima parte de nuestra tesis mostramos las conclusiones a las que nos ha
levado esta detallada investigacion y que reafirman las ideas por las que

emprendimos nuestro proyscto de investigacion.

Para poder llevar a cabo nuestra tesis fue necesario apoyarnos de una basta e
importante bibliografia que se muestra al final de nuestro trabajo, asi como también
de la gran ayuda de una grupo de asesores que guiaron nuestro trabajo de tesis,

quienes se mencionan en la portada de la misma.



CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES DE LA LICITACION PUBLICA

1.1.CONCEPTO

1.2.EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

1.3.EN LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES

MUEBLES.

1.4.EN LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS
PUBLICAS.

1.5.EN EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL.



GENERALIDADES DE LA LICITACION PUBLICA

1.1. CONCEPTO

La Administracion Pablica ha tenido a lo largo de la historia un contacto directo con

los particulares, principalmente al realizar un sin nimero de contrafos, ya sean de

compraventa, arrendamiento, servicios de todo tipo, obra publica, etc. Por esta razon
ha sido necesario crear leyes gue mantengan una buena relacién contractual entre la

Administracién Publica y el particular, de esta manera surge una combinacion de

voluntades para crear o transferir derechos y obligaciones, esto se hace de dos

maneras:

a) Igualdad juridica; es decir, de la misma forma que lo hacen los particulares entre
si, en el cual, se ubican ambas partes en igualdad juridica y bajo un régimen de
derecho privado; colecandose la Administracién Pdbilica al nivel del particular sin
ejercer sus facultades de autoridad.

b) Cuando no existe igualdad juridica; es decir, en los casos en que la
Administracién conserva sus caracteristicas de autoridad y e! particular queda en
un plano de subordinacion frente a la Administraciéon Pablica.

De este (ltimo supuesto se desprenden los contratos administrativos, que deben

seguir por regla general el procedimiento de licitacion puablica, la cual se define "como

un procedimiento administrativo por el cual la Administracién Publica elige como
contratante a la persona fisica ¢ juridica que le ofrece fas condiciones mas

convenientes para el Estado”.’

1 Lucero Espinosa, Manuel. La Licitacion Publica. México, Ed. Pormia, 1983, p. 11



José Dromi la define asi. "La licitacion no es un contrato, ni tampoce un acto, sino un
conjunto de actos, un procedimiento administrativo preparativo de la voluntad
contractual” ?

Existen otros criterios que consideran a la licitacion como un elemento de los contratos
administrativos o también comao una garantia del interés publico.

Ahora bien, de todo lo anterior podemos elaborar nuestro propio concepto de
licitacién publica y decir, que es un procedimiento necesario por regla generai que se
lieva a cabo para la adjudicacion de los contratos administrativos, que asegura las
mejores condiciones para el Estado y que solo tiene dos excepciones:

La adjudicacion directa y la invitacién restringida, !as cuales, estan debidamente

especificadas en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Como ya hemos visto la licitacion es un procedimiento, ahora bien, dicho

procedimiento se encuentra integrado de |a siguiente manera:

a) Primero se realiza una convocatoria en los medios a que la ley se refiere (Diario
Oficial de la Federacion; en un diario de circulacion nacional o en un diario de la
entidad federativa en donde haya de ser utilizado el bien, prestado el servicio o
gjecutada la obra).

b) Posteriormente debera contener las bases de la licitacion que se pondran a la
venta a los posibles licitantes, 1as cuales deberan indicar, las caracteristicas de la
adquisicion, servicio u obra pdblica motivo del contrato, también los tiempos de
ejecucion del mismo, de igual manera los requisitos que deberan cubrir los

participantes, condiciones de precio y pago, etc.

2 |bid.p.29



c)

Existira también en la licitacién una junta de aclaraciones, en donde se resolveran
todas las dudas que surjan de las bases.

Después de haberse llevado a cabo la junta de aclaraciones se inicia el acto de
apertura, en ei cual, se recibirdn las propuestas econdmicas y técnicas de los
licitantes en dos sobres cerrados y se procedera a la apertura de las propuestas
técnicas exclusivamente, desechando aquelias gque no cumplan con algun
requisito, posteriormente se abrirdn las propuestas econdmicas de los licitantes
que no hallan sido descalificadas sus propuestas técnicas.

Por ultimo se da a conocer el fallo de la licitacion, siendo éste, el resultado de la
evaluacion de las propuestas técnicas y econdmicas de los licitantes, es asi,
como se procede a la adjudicacion del contrato a la mejor de las propuestas de

los licitantes.

Por otro lado cabe mencionar que ias partes que intervienen en un procedimiento de

licitacion son dos; la convocante quien es en todo caso la Administracion Pablica y

los licitantes quienes son los particulares.

Después de haber mencionado como se compoene la licitacién también es necesario

mencionar los principios que rigen al procedimiento de licitacién, para ello nos

apayaremos en una tesis que nos dice " Los principios que rigen a dicha licitacion...

son los siguientes.

Los principios a saber son cuatro:

a) concurrencia, que se refiere a la participacion de un gran nimero de oferentes;



b) igualdad, que consiste en que dentro del procedimiento de licitacion no debe haber
discriminaciones o tolerancias que favorezcan a uno de los diferentes en perjuicio de
los otros; ¢) publicidad, que implica [a posibilidad de que los interesados conozcan
todo lo relativo a la licitacion correspondiente, desde el llamado a formular ofertas
hasta sus etapas conclusivas; y, d) oposicion o contradiccién, que radica en la

impugnacion de las ofertas y defensas de las mismas™.?

Asi tenemos que en ningun caso de licitacion puede faitar alguno de estos principios.
De esta manera podemos decir que la licitacion pablica comprende dos finalidades;
la primera de ellas consiste en ofrecer para la Administracion Publica las condiciones
mas 6ptimas para realizar un contrato administrativo, esto basado en cuanto al
precio, calidad, funcionamiento y oportunidad. Todo esto debe ser realmente posibie
y licito.

La segunda finalidad versa en que como resultado de dicho procedimiento se obtiene
reaimente una moralidad administrativa, es decir, que los gobernados tengan la
seguridad de que dicho contrato traerd consigo las mejores condiciones para el
Estado.

De acuerdo con todo lo anterior podemos deducir que " quienes cumplan con los
requisitos establecidos en bases y convocatorias de la licitacion, adquiere en derecho

subjetivo para participar en ellas, pero no para ser adjudicatarias del contrato, ya que

3 Licitacion Publica. E! cumnplimientc de sus bases es requisito indispensable para analizar las ofertas y adjudicar el contrato
respectivo. Ampara en revision 1283/34. AMACO, S.A. de C.V. 14 de julio de 1994. Mayoria de votos Ponente: Genaro David
Gongora Pimentel. Semanario Judicial de la Federacion. Octava Epoca. Tomo XIV, Octubre. Tribunales colegiades de Gircuito.
Pag 318. ;



s6lo tienen interés legitimo, al tener solo [a espectativa de ser adjudicatarios",* esto
lo podemos explicar de la siguiente manera; el cumplir con todos los requisitos
solicitados por la convocante no es de ninguna manera asegurar la adjudicacion del
contrato, sino, unicamente el derecho a participar como licitante, para ser evaluado
en las dos etapas de la licitacién; primero en la técnica para saber cuales son las
ofertas de los licitantes en cuanto a calidad del producto, servicio u obra sciicitada;
Para de esta manera saber cuales seran las que calificaran a la siguiente etapa que
es la econémica, en la cual se evaluaran sus propuestas econbémicas sobre el objeto
de la licitacion y asi al fin poder tener una evaluacion completa tanto técnica come
econdmica y dar a conocer el fallo en donde se sabra a quien se le adjudicara el

contrato.

Es necesario mencionar por Gltimo que cualquier violacion por parte de la
convocante a lo dispuesto en la licitacion publica y a las leyes reglamentarias
traera consigo la nulidad del procedimiento a partir del acto o actos violatorios
o la nulidad total del procedimiento, todo esto lo puede hacer valer el licitante
mediante un escrito de inconformidad del cual hablaremos en nuestro

siguiente capitulo.

1.2, ENLA LEY DE OBRAS PUBLICAS.

Al respecto podemos asegurar que la obra plblica es muy importante en Petroleos

Mexicanos ya que realiza un buen ndmero de ellas anualmente, principalmente en la

4 Lucero Espinosa, Manuei. Op. Cit. Pag. 147.
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escabacion de pozos, por eso y entre olras muchas razones, se ha tenido que regular a
través del tiempo a Ja obra piblica en diferentes legislaciones que posteriormente
hablaremos de ellas, ahora es mas conveniente para una mejor comprensién del tema,
explicar que es una obra publica y para ello nos apoyaremos en la doctrina.

" En un sentido amplio sera toda construccién integral o reparacion, realizada sea por
contratistas o directamente por la Administracion Piblica, sobre cosas inmuebles o
muebles directamente afectadas al dominio piblico."

Esta definicion es muy sencilla de entender y nos plantea correctamente dos
supuestos en los cuales se observa quien puede realizar la obra publica, el primero
de elios nos indica que se puede realizar por contratistas, cuando la Administracién
Publica no cuente con los elementos necesarios para poder llevarla a cabo y tenga
que recurrir a los particulares para realizarla.

En el segundo supuesto, la misma Administracion Pablica se encarga de efectuar la
obra publica deseada.

En el primer supuesto es donde nace Ja licitacién plblica en materia de obra piblica
y que en un principio se le conocié como concurso, el cual se utilizd para adjudicar
contratos de obra pablica y que se define como " un acuerdo de voluntades por
medio del cual la Administracién Pablica Federal, Local o Municipal, por conducto de
sus dependencias, ordena a un particular la construcciéh o reparacion de una obra
publica.”®

En este sentido podemos mencionar que en dicho contrato tiene un elemento basico
y gque es el consentimiento que a diferencia de los contratos del derecho comin los

cuales se forman con un consentimiento instantaneo ( cuando la aceptacién de la

5 Acosta Romero, Miguel. Segundo Curse de Dereche Administrative. 2% ed. México, Ed. Porraa, 1993, p. 535.

1



oferta es lisa, llana e inmediata ), en cambio en los contratos de obra publica el
consentimiento es de manera progresiva, es decir, cuando se difiere la aceptacion o
la oferta.

Asj tenemos que al ser la licitacidn el procedimiento para adjudicar el contrato, ésta
es una forma de diferir la oferta, siendo el caso del consentimiento progresivo.

Ahora bien el contrato de cbra plblica se regula por primera vez en nuestra
Constitucién de 1917 gracias al proyecto planteado por Venustiano Carranza al
Constituyente, ya que no existia disposicién alguna que regulara al respecto y fue
entonces que la propia Comision de la Constitucion propuso su adicion,
presentandose y discutiendose como el articuio 131 Bis, el cual entre otras cosas
indica para la adjudicacién de obras pulblicas una subasta publica mediante
convocatoria, asi tenemos el primer antecedente de la licitacion.

En la 642 sesion del Congreso Constituyente se discutid la iniciativa antes
mencionada la que postericrmente fue aprobada constituyendo no el articulo 131 Bis,
sino el articulo 134 una vez ajustada la numeracién del articulado de la Constitucion.
Y por decreto del 27 de diciembre de 1982 publicado en el Diario Oficial de la
Federacion se reformd el articulo 134 constitucional para quedar como actualmente
esta integrado.

En lo que respecta a la Ley de Obras Puablicas publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre de 1980, tiene por objeto regular ef gasto y lo relativo
a la planeacién, programacién, presupuestacion, ejecucién, conservacion,
mantenimiento, demolicion y el control de las obras pliblicas que realice el Gobierno

Federal, en resumen la Ley se forma de la siguiente manera.

61d.

12



" Esta ley consta de 74 articulos:

El titu-lo primero habla de las disposiciones generales, el cual consta de los once
primeros articulos.

El titulo segundo reglamenta la obra publica; consta de cinco capitulos:

Capitulo . De la planeacién y de la Programacion y Presupuestacion de las obras
{art. 12al 18).

Capitulo |1. De! padrén de contratistas de obras publicas {(arts. del 19 al 25).

Capitulo 111, De los Servicios Relacionados con la Obra Publica ( arts. 26 y 27 ).
Capitulo IV. De la ejecucion de las Obras ( de los arts. 28 a 58 ).

Capitulo V. De la informacion y verificacidn { arts. 59 a 65 ).

Titulo tercero: De tas infracciones y Sanciones (de los arts. 66 a 72 ).

Titulo cuarto: De los Recursos Administrativos ( arts. 73 a 74 )."7

De lo anterior plasmado en la Ley de Obras Publicas, a nosotros nos consieme 1o
dispuesto en los articulos del 28 al 132 que tratan lo referente a la adjudicacion del
contrato de obra publica que sera por medio de concurso, los cuales se publicaran
por medio de convocatorias publicadas en el Diario Oficial de la Federacion y que
deberan contener algunos requisitos contenidos en Ios articulos antes mencionados.
Podemos destacar la evolucion que ésta ley le ha dado a la licitacion pablica que fue
cambiando de nombre hasta llamarse como hoy en dia.

Vemos como esta ley curmple con todas las necesidades de una licitacion al regularia

7 Acosta Romero, Miguel Op. Cit. P. 636.

13



de una buena manera, pero es muy similar en algunas cosas a la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles que estudiaremos en el siguiente punto.

Por Gltimo debemos decir que la necesidad de realizar contratos de obra publica por
parte de la Administracién Publica con los particulares ha dado como resultado, el
que se halla tenido que legislar al respecto elaborandose para elio reformas a la
Constitucién Politica de nuestro pais en su articulo 134, asi como tambien se vi6 la
necesidad de realizar la Ley de Obras Plblicas la cual ha sido ya derogada en la

actualidad.

1.3. EN LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

De igual manera gue la Ley de Obras Publicas, la Ley de Adquisiciones regula los
contratos que celebren los particulares con la Administracidn Publica, pero con la
diferencia de que aqui los contratos solo se refieren a las adquisiciones, servicios
relacionados con bienes muebles y arrendamientos que solicite nuestra
Administracion Pablica.

Los procedimientos de ambas leyes son muy similares ya que como en la Ley de
Obras Publicas, la Ley de Adquisiciones toma como principal forma de realizar
contratos administrativos a la licitacion plblica por medio de convocatoria, esto
regulado en sus articulos 26, 27, 29 y 34 que en resumen nos indican que las
dependencias o entidades deben manifestar su oferta por medio de convocatoria
hecha al publico, dicha oferta se haré a través de medios de difusion colectiva. La

aceptacién a esta oferta es la conformidad con la misma por parte de los particulares

14



y la cual se ve reflejada con la inscripciébn al concurso y la presentacidn de
proposiciones.

Ya inscritos los participantes en el concurse se evaluan sus propuestas para obtener
de entre ellas la mas conveniente y edjudicarle el contrato respectivo, asi es como
funciona el procedimiento de licitacion en la Ley de Adquisiciones, el cual, es casi
idéntico al de la Ley de Obras Publicas, la diferencia recae en el objeto de las
licitaciones que en una es la obra pablica y en otra es el arrendamiento, el servicio ¢
fa adquisicién, por tal motive de similitud en ambas leyes el entonces Presidente de
la Republica Mexicana Carlos Salinas de Gortari da a conocer la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, que entro en vigor el 1° de enero de 1994 y abroga

a las leyes anteriores que regulan sobre la materia.

Con la nueva ley se busca que con un solo procedimiento de adjudicacion de
contrato se obtenga una rapidez para agotar las necesidades requeridas por la
Administracién Publica, que ella misma no puede satisfacer y que busca suplirlas con

los particulares obteniendo de ellos siempre las condiciones para el Estado.

1.4. ENLALEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS.

La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas no nos muestra en ninguno de sus
articulos alguna definicibn concreta de licitacidon Piblica, dejande dicha tarea a la
doctrina, pero por otro lado si nos indica y reglamenta cuales son los casos en los
que se realizaran las licitaciones y cuales son los tipos o clases de licitaciones. En
cuanto a los casos en que debe realizarse una licitacion la Ley nos aclara en su

articulo 30. " Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra pablica,
p
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por regla general, se adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante
convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la

presente Ley "

Al respecto podemos comentar que dicho articulo nos da a entender que existe
excepcion a la regla general gue él contiene y ciertamente se trata de la invitacion
restringida, la cual, tiene dos supuestos que son: La invitacién a cuando menos tres

proveedores o contratistas, segin sea el caso y la adjudicacion directa.

Dichos supuestos se realizardn bajo la responsabilidad de las dependencias y
entidades convocantes; dicha invitacion restringida se basard en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores
condiciones para el Estado; La Ley nos enuncia claramente en su articulo 81 cuales
son los casos en gue las entidades y dependencias podran realizar invitaciones

restringidas.

Ahora bien, retomando el tema de las licitaciones publicas la Ley las clasifica en
nacionales e internacionales; Tratandose de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, seran nacionales cuando: Solamente puedan participar en ias licitaciones
personas de nacionalidad mexicana y ios bienes objeto de la licitacion cuenten por lo

menos con el cincuenta por ciento de contenido nacional. A manera de excepcion a
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éste Ultimo precepto, a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, establecera los
€asos en que no sea exigible el porcentaje antes mencionado.

Y seran internacionales cuando:

Puedan participar en una licitacion tanto personas de nacionalidad mexicana como

extranjeras y los bienes en licitacién sean de procedencia nacional o bien extranjera.

Par otra parte hablando de obras publicas seran nacionales cuando: En la licitacion

puedan participar unica y exclusivamente personas de nacionalidad mexicana.

Y seran internacionales cuando:

Ademas de poder participar en ellas personas de nacionalidad mexicana también
podran hacerlo las personas extranjeras, en este (ltimo caso la Ley en su articulo 31
inciso B nos indica, " Solamente se realizaran licitaciones de caracter internacional,
cuando ello resulte obligatorio conforme a lo establecido en Tratados; cuando, previa
investigacion de mercadoe que realice la dependencia o entidad convocante, no exista
oferta en cantidad o calidad de proveedores nacionales o los contratistas nacionales
no cuenten con la capacidad para la ejecucian de la obra de que se trate; cuando sea
conveniente en términos de precio, ¢ bien, cuando ello sea obligatoric en
adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra puablica financiados con créditos

externos otorgados al Gobierno Federal o con su aval "

Por otro lado fa Ley también nos explica como esta integrado el procedimiento de
licitacion pablica, el cual, se divide de la siguiente manera: En cuanto a las

convocatorias nos explica que no sdlo se referiran a un solo bien, servicios u obras,

17



sino, podran hacerlo con mas de uno y serd publicada simultaneamente, en la
seccion especializada dei Diario Oficial de la Federacion, en un diario de circulacion
nacional y en un diario de la entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien,
prestado el servicio o ejecutada |a obra. El articulo 32 en sus diversas fracciones nos

explica el contenido de dichas convocatorias.

En cuanto a las bases, seran emitidas por las dependencias y entidades poniendose
a disposicion de los interesados a partir de la fecha en que se publique la
convocatoria © hasta siete dias naturales anteriores al acto de presentacidon y
apertura de proposiciones debiendo contener como minimo lo que nos indica el
articulo 33 de la Ley, que en resumen encierra los lineamientos que se deben seguir
en la licitacién, asi también como fechas, horas y lugares en donde se realicen los
diferentes actos de la licitacion como la presentacion, apertura de propuestas, la
junta de aclaraciones, las caracteristicas que debe de reunir el servicio, bien u abra
publica licitados, lo referente al pago, las causas de descalificacion, condiciones de

precio y pago, las garantias solicitadas, etc.

En andlisis nos damos cuenta de que en gran parte, depende de una huena
elaboracion de las bases, para asegurar el buen desarrollo de las licitaciones; Ya que
de lo contrario una mala elaboracién de las bases, que incluso no cumplan con el
minimo de requisitos previstos en el articuio 33 de la Ley antes mencionada puede
ser motive de una inconformidad por parte de los licitantes lo cual entorpeceria la

licitacion.
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En Petréleos Mexicanos no existen hasta ahora muchos casos de inconformidades
por una mala elaboracién de bases, esto de ninguna manera significa que todas las
bases que se elaboran en PEMEX cumplan con lo previsto en e} articulo 33, sino,
que los licitantes no analizan las bases como debe de ser y con esto no pueden
exigir que se elaboren con una mayor exactitud, para evitar que dentro de la licitacion
sean descalificados por no cumplir con algo que se contiene en las bases las cuales

resultan confusas.

Siguiendo con las partes de la licitacién mencionaremos a la presentacion y apertura
de proposiciones que es un derecho gue tienen las personas que satisfagan los
requisitos de la convocatoria y las bases de !a licitacion, ahora bien, el plazo para la
presentacién y apertura de proposiciones nunca podrg ser inferior a cuarenta dias
naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria, salvo que,
existan razones de urgencias justificadas pero que esto no signifigue una limitacion
del numero de participantes, siempre y cuando este nuevo plazo no sea menor de
diez dias naturales contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria.

Dicha entrega de proposiciones se hara por escrito, en dos sobres cerrades de forma
inviolable por separado, el primere incluird la propuesta técnica y el segundo la
propuesta econémica, las cuales se evaluaran en un andlisis, primero la propuesta
técnica y los que no sean descalificados seran evaluados en la propuesta econdmica
y quien resulte la propuesta mas conveniente en el analisis de las dos etapas sera la

ganadora y se le adjudicara el contrato.



Por ultimo llegamos al fallo de la licitacion en el cual se dara a conocer al proveedor
o contratista segun sea el caso, ganador de la licitacion y al cual se le adjudicara el

contrato.

La convocante deberd emitir un dictamen que sirva como fundamento para fa
emisién del fallo, en el cual, hara constar el analisis de las proposiciones y también
se hara mencion de las propuestas desechadas.

De este Ultimo punio cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 46 en su Uitimo
parrafo y que dice:

"..Contra la reéolucién que contenga el fallo no procedera recurso alguno, perc los
licitantes podran inconformarse en los términos det articulo 85 ". Asi tenemos que el
tinico medio de defensa para los licitantes, es el escrito de inconformidad, que podra
ser interpuesto en cualquier momento de la licitacion, incluso en contra del fallo de la

misma.

En analisis podemos percibir cémo ia Ley de Adquisiciones y Obras Publicas nos
marca los lineamientos minimos que debe contener una licitacién publica, desde la
convocatoria, bases, etapa técnica, etapa econémica y el fallo; También nos indica
cual es la garantia de que el procedimiento cumpla con los requisitos antes
mencionados y se desarrolle licitamente, siendo ésta que los licitantes pueden
inconformarse en contra de cualquier irregularidad ¢ falta hecha por |la convocante

que perjudique su participacion en la licitacion.



1.5. EN EL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

Después de haber estudiado tanto la Ley de Obras Pdblicas como la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles, que han sido derogadas, también hemos analizado nuestra vigente Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas y finalmente liegamos a nuestro ordenamiento
maximo que nhos indica a grandes rasgos lo que es [a licitacién ptibfica en su articulo
134

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente nos dice:

* Las adquisiciones arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualguier naturaleza y la contratacion de obra que
realicen. se adjudicaran o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante
convocatoria publica para que libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado. que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,

oportunidad y demas circunstancias pertinentes ".

Este segundo parrafo del articulo 134 Constitucional nos encierra en preceptos tan
exactos toda o que en los anteriores puntos de nuestro capitulo primero hablamos
desarrollado detalladamente, asi bien, nuestra Constitucion contiene los elementos
basicos que debe contener la licitacién y de aqui podemos partir para ampliar cada

uno de ellos como lo hace la Ley de Adquisiciones y Obras publicas.

Pero el espiritu de nuestra constitucion es de verdad asegurar las mejores

condiciones para el Estado y por eso aun que la licitacion nos asegura €so, la
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Constitucion va mas alld y contiene una excepcion a la licitacién en su parrafo tercero
del mismo articulo diciendo:

" Cuando las licitaciones a que hace referencia ef parrafe anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos y deméas elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado ",
Aqui vemos una clara preocupacion por asegurar lo mas conveniente para el Estado
y éste parrafo nos hace pensar en el articulo 28 de |la Ley de Adquisiciones y Obras
Puablicas que permite esta misma excepcion a la licitacion publica v que es la
invitacién restringida regulada en el mismo, asi que, de alguna u otra forma el Estado
queda asegurado para poder realizar contratos administrativos con los particulares y
tomar de ellos la mejor propuesta para las adquisiciones, servicios u obras que

quiera realizar.

Cabe mencionar que lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion se establece
también en tesis, la cual nos reitera lo siguiente:

*De acuerdo a lo que establece el articulo 134 constitucional, la celebracion de los
contratos de obra pablica, esta precedida de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién del acuerdo contractual,
servira para seleccionar a su contraparte. A dicho procedimiento se le denomina
"licitacion”, pues a través de él, la administracién puablica (federal, estatal o

Municipal), elige a la persona fisica 0 moral... para celebrar un contrato determinado
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y, para ello hace un lamado a los particulares de manera impersonal o personal, par
que formulen sus ofertas a fin de llevar a cabo la contratacion... n

La tesis nos sefiala en su contenido total los pasos del procedimiento licitatorio que
seria muy reiterativo mencionar, por eso hemos tomado el parrafo mas importante de
ella y que nos permite analizar y concluir que la licitacion es un procedimiento
totaimente legal v bien definido en nuestro cuerpo legal vigente.

Por otra parte el estudio de las definiciones ofrecidas en el primer punto (1.1.) de
este capitulo nos hace entender simple y sencillamente que es una licitacion pablica,
cual es su contenido y también cual es su finalidad.

Se comentd a su vez en que ordenamiento tubo sus inicios y nos damos cuenta
como anteriormente se reglamentd en dos leyes por separado, pero en cada una
tuvo los mismos fines; En la actualidad ya se reglamenta en la Constitucion y en la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, la cual, fue el resultado de las dos leyes
anteriores, todo esto se desarrolié a lo largo de nuestro capitulo y podemos ahora
decir que:

La licitacion publica es la mejor opcidn para que la Administracidn Pablica elija y lleve
a cabo contratos con los particulares, ya que de ésta manera puede analizar cada
una de las propuestas ofrecidas por los particulares y asi realizar la adjudicacién del
contrato con la gue resulte la mejor de las ofertas en el analisis antes mencionado,
pero por otra parte podria pensarse gue es un procedimiento injusto para los

particulares ya que la Administracién Publica podria tener algun tipo de interés al

8 Licitacién publica. el cumplimiento de sus bases es requisito Indispensabie para analizar las ofertas y adjudicar e contraio
respectivo. amparo en revision 1283/94. amaco, s.a. de c.v. 14 de julio de 1934. mayoria de votos ponente: genaro david
gongora pimentel. Semanario judicial de la federacion. octava epoca. tomo xiv. octubre. tribunales colegiados de circuito. pag
318.
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elegir libremente una determinada propuesta y con esto la licitacién carecetia de
eﬁcacia; esto afortunadamente no es asi, ya que todos los licitantes tienen el derecho
a inconformarse legalmente en cualquier momento del procedimiento contra actos
contrarios a la licitacién por parte de la convocante { Administracion Pablica ) y es asi
de esta manera en que no existe ninguna injusticia en contra de los particulares la
cual no se pueda subsanar, garantizando con ello el buen desarrollo de las
licitaciones publicas guienes aseguran un mejor rendimiento para el propuesto de

las adquisiciones, servicios u obras pUblicas de la Administracidén Publica en México.

En éste capitulo hemos explicado en términos muy sencilios lo que es la licitacion
plblica, cuantas etapas la componen, cdmo se desarrolla cada una de ellas, asi
como también el marco legal que regula a ia licitacion,

Todo ésto es de suma importancia para el buen entendimiento de nuestro tema de
tesis, ya que de aqui es de donde parten las inconformidades quienes son nuestro
tema principal y una vez visto este primer tema podemos ahora comprender mejor y
con mas facilidad nuestro segundo capitulo que nos habla de nuestra Administracion
Publica, sus formas de organizacién administrativa, los contratos que ésta realiza,
también se hablard de la inconformidad y de ofras cosas mas, todas ellas

relacionadas entre si de una manera logica para una mejor comprencion det tema.
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CAPITULO SEGUNDO

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

2.1. Concepto de Administracién Puablica.

2.2. Diversos Contratos que Celebra la Administracion

Publica.

2.2.1.Contratos Civiles.

2.2.2 .Contratos Administrativos.

2 3. La Licitacion en los Contratos Administrativos.

2.4. La Inconformidad.



LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

2.1. CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA

Es importante mencionar la Administracion Pablica ya que es de ella de donde
emana la inconformidad, tema de ésta tesis, por ello debemos comenzar por definir
lo que es la Administracion Plblica y sus formas de organizacion, para tener un

panorama mas amplio en nuestra investigacion.

Entonces comenzaremos mencionando que existen diferentes acepciones de la
palabra administracién, pues implica servicio, direccion, manejo o gobierno de
conductas, actividades o bienes; por lo tanto en nuestro caso la Administracién
Pablica sera el mismo gobierno del Estado el cual se ejerce a traves de diversos
organos colocados a su vez dentro de una situacion jerarquica que tiene como
autoridad cuspide al Presidente o al Primer Ministre en los regimenes

correspondientes.

Ahora bien ya podemos dar el concepto doctrinal de Administracion Pablica el cual la
define como "la parte de los organos del Estado que dependen directa, o
indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no
desarrollan los otros poderes (Legislativo y Judicial}, su accidon es continua y
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion

jerarquizada y cuenta con:
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a) elementos personales, b) elementos patrimoniales; c) estructura juridica y
d) procedimientos técnicos.™

Y también se define desde un punto de vista formal como "el organismo publico que
ha recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales " y desde el punto de vista material como " la
actividad de este organismo considerado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como con
los particulares para asegurar {a ejecucién de su mision n 10
Vemos en estas definiciones que se habla de dos partes que componen a la
Administracién Publica. la primera referente a el Poder Ejecutivo y los érganos 0
unidades administrativas que dependen de él ya sea directa o indirectamente;
Organicamente la Administracion Puabiica se compone por el Presidente de la
Republica, Secretarias de Estado, Departamentos Administratives, Procuraduria
General de la Republica y todos los drganos centralizados, desconcentrados,
descentralizados, las empresas, sociedades mercantiles de Estado y fideicomisos
publicos, todo esto referente a la esfera Federal y por lo que respecta a la esfera
local se integra por el gobernador y todos los rganos que dependen de él en forma
centralizada, desconcentrada, descentralizada o de empresas estatales.

La segunda parte se refiere a la funcién que desempefia la propia Administracion,
actividad que corresponde a los Grganos que 1a integran y que buscan siempre las

mejores condiciones para el Estado; para cumplir con este fin la Administracion debe

9 Acosta Romero. Miguel, Compendio de Derecho Administrative. 2 ed. México, Ed. Pormia, 1998, p. T9.
10 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. 26 ed. México, Ed. Pomia, 1987, p. 118,
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organizarse de diferentes maneras y a esto se le llama formas de organizacion

administrativa, las cuales son:

I Centralizacion.

M. Desconcentracidn

. Descentralizaciéon

V. Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

I. La centralizacién administrativa se define como " la forma de organizacion
adminisfrativa en la cual, fas unidades, organos de [a administracion piblica, se
ordenan y acomodan articuldndose bajo un orden jerarquico a partir del presidente
de la Republica, con el objeto de unificara (sic) las decisiones, el mando, la accion y
la ejecucion.""

Esto funciona de la siguiente manera: fos organos de ia Administracion se
encuentran colocados en diversos niveles jerarquices, pero cada uno esta en una
situacion de dependencia con su superior hasta llegar a la cuspide en la cual se
encuentra el Presidente de la Republica, quien delega funciones en ellos, las
funciones que cada Organo desempefa se contienen en la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, la Ley Federa! de Entidades Paraestataies, efc.

Es de esta manera como se conjugan los o6rganos administrativos para que

conjuntamente realicen las funciones de la Administracion Publica y conseguir los

fines que el Estado persigue.

S —
11 Acosta Romero, Migues. Op cit. p 86.



Il. La desconcentracion consiste a grandes rasgos en la delegacién de ciertas
facultades de autoridad que hacen los titulares de las dependencias a favor de
6rganos que le estan subordinados jerarquicamente; y asl la podemos definir.

"La desconcentracién administrativa consiste en un acto juridico por medio del cual el
titular del 6rgano ejecutivo o de uno de sus érganos derivados, a través de unaley o
un acuerdo, faculta a un 6rgano secundario, creado por el mismo, o una agencia de
la administracion central para que lleve a cabo una serie de actos de procedimiento,
tramite o decisidn, para que en su nombre realice las funciones propias de su
competencia, otorgandole la autonomia técnica necesaria para el eficaz y pronto
cumplimiento de sus tareas.” 2

De acuerdo con esta definicidn nos damos cuenta que la desconcentracion
administrativa es una ayuda a los 6rganos centralizados que por diferentes razones
tienen que delegar algunas de sus funciones en otros organos creados para este fin,
siendo subordinados de los érganos centralizados y que conjuntamente unos con
otros faciltan el buen desarrolic de la Administracion Publica, dichos érganos

desconcentrados tienen su régimen por una Ley, un Decreto, un Acuerdo del

Ejecutivo Federal o el régimen general de una Secretaria de Estado.

[Il. La tercera forma de organizacion administrativa es la descentralizacion la cual se
define en el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Pgblica Federal, y
dice: " Son organismos descentralizados, las unidades creadas por la Ley o decreto

del Congresc de la Unién o por decreto del ejecutivo Federal, con personalidad

12 Galindo Camacho, Miguel. Derecho Administrativo. México, Ed. porria, 1995, p.115,
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juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.“L.a
desceﬁtralizacién y la centralizacién no guardan ninguna relacion de subordinacion y
permite la primera una mejor Administracion Publica, aunque se corre siempre el
riesgo de que actien de forma indebida.

Los motives que originaron la descentralizacion administrativa y que la justifican, en
primer término fueron ios deseos de los gobemados plasmados en un proyecto de su
propia realizacion como ciudadanos, ademas de esto también fue motivo, la
necesidad y conveniencia de otorgar satisfaccion a las inquietudes democraticas de
dichos ciudadanos, dando una mayor eficacia a los intereses locales,
responsabilizando a personas cercanas a los mismos, otro motivo fue la necesidad y
conveniencia de que los servicios y la funcidn administrativa la lleven a cabo
personas gue tengan una preparacion adecuada para aportar las técnicas idéneas
para el mejor desempefio de la funcién administrativa.

Por otro tado se debe distinguir la descentralizaciéon de la desconcentracion ya que
entre ellas existe una diferencia radical que las separa, pues en tanto que la primera
es la forma opuesta a la centralizacion y la segunda es una forma de desarrollar a la
centralizacion puesto que se deriva de ella.

La descentralizacion tiene personalidad juridica propia, cuenta con patrimonio,
autonomia organica y técnica propios, ademas son regulados por un régimen
juridico, cuentan a su vez con organos de direccion, administrativa y representacion;
maés o menos es asi la manera de como se integran los 6rganos descentralizados.
Después de haber estudiado las caracteristicas y funcionalidad de la
descentralizacion podemos ahora ver su finalidad, la cual consiste en procurar la

satisfaccion del interés general en una manera mas rapida, idénea y eficaz en
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cualquier ramo en el que actie ya sea en actividades que le corresponden a! Estado,
en la presentacion de servicios publicos, en la administracidn y explotacion de
determinados bienes de dominio publico o privado del propio Estado, en la prestacion
de servicios administrativos asi como también en la realizacién de actividades
federales, estatales, locales y municipales, la distribuciéon de productos y servicios

que se consideran de primera necesidad.

V. Por Ultimo tenemos a las sociedades mercantiles y empresas de Estado o
también liamadas empresas de participacion estatal. La empresa piblica es una
institucion que tiene su origen en paises exiranjeros qué se ha desarrollado a lo largo
de éste siglo pero desde hace tres afios aproximadamente ha ido en decadencia,
todo esto debido a la privatizacidén que esta teniendo un buen auge en la actualidad;
en México se adopto esta institucion el sigio pasado y la doctrina la define de esta
manera: " se le coincibe como 1a organizacion técnico-econdmica de los factores de
la produccion, fundamentalmente trabajo, naturaleza y capital, para obtener bienes o
servicios, destinados al consumo, con la intencion de obtener beneficios."™

Ahora bien la empresa pablica se caracteriza por obtener del Estado sus elementos
de capital, naturaleza, organizacién y reglamentacion, también por estar destinada a
producir bienes o servicios para satisfacer las necesidades colectivas, ademas de
que se encuentra vigitada y controlada en su actividad por el Estado.

Asi es de esta manera como el Estado obtiene no un lucro de estas empresas sino

un beneficio para la Administracion Poblica.

13 Acasta Romero, Migue! Op. Cit. P. 231
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Por otra parte refiriéndonos a las sociedades mercantiles de Estado podemos decir
que " son aquellas en tas que el Estado: a) es el Gnico propietario tanto del capital
como de los elementos de la empresa, o b) que su intervencidn sea tan grande, que
pueda afrmarse que la delos pariculares resulte inoperante, o poco significativa

para la sociedad "

En estos términos el control de dichas sociedades queda siempre en manos del
Estado v solo se refuerzan en un pequefio porcentaje con la participacion de los
particulares, los cuales no influyen en el manejo de estas sociedades.

Una vez que va hemos mencionado estas formas de organizacién administrativa que
opera en nueslro pais nos damos cuenta de la estructura de nuestra Administracion
Publica, la cual necesita celebrar contratos con los particulares y lo hace por medio
de las licitaciones publicas de quienes ya hemos hablado en el capitulo anterior, aqui
es donde se empieza a vincular el tema de la Administracion Ptblica con el de las
inconformidades ya que éstas ultimas se derivan de la mala elaboracién de las
licitaciones, concretamente hablando del caso PEMEX, siendo la paraestatal mas
importante de nuestro pais y debido a esto es que nos hemos dado a la tarea de
proporcionar posibles soluciones para que la funcidn que desempefia PEMEX no se
vea entorpecida por la duracion y consecuencias de procedimientos como el de la
inconformidad. el cual podria ser mas agil y eficaz; esto es importante ya que ahora
sabemos la relevancia que tienen las paraestatales y demas formas de organizacion

administrativa en la Administracion Pdblica para que ésta Gitima consiga el fin para lo

14 Inid. p. 236
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cual fue creada, siendo éste el de dirigir, ordenar y gobernar al Estado de una

manera productiva, eficaz y organizada.

2.2. DIVERSOS CONTRATOS QUE CELEBRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
En el desarrclio de sus actividades la Administracion Pablica se ve en la necesidad
de tener contacto con los particulares mediante convenios o contratos ya sea para
obtener de eiios prestaciones voluntarias de bienes o de servicios personales que se
observa en la compra de inmuebles y equipo para oficina, arrendamientos de los
bienes que le son necesarios, construccion de obras plblicas, tambien en la
contratacién de empresas de transporte de correspondencia, bultos postaies o
mercancias, asociandose con particulares en empresas mercantiles, etc.

Podriamos soguir con la lista de los diferentes contratos que celebra la
Administracicn Publica con los particulares, lo importante ahora es saber cuales y
come son los contratos que se celebran entre las dos partes, para esto nos
apoyaremoes en la doctrina la cual nos indica que existen dos formas en que la
Administracién puede contratar con los particulares, siendo la primera dentro de la
esfera del derecho comun y la segunda en un ambito de derecho piblico.

En el primer caso la Administracion Publica debe de despojarse de su poder
soberano para poder asi concertar determinados pactos para producir, tranéferir,
modificar ¢ extinguir derechos y obligaciones. Estos contratos se apegaran y regiran
por el derecho privado.

Estos contratos tendran su origen siempre en la voluntar de la Administracian Pablica

movida por sus necesidades y seran en todo momento atractivos para los
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particulares, debido a las ganancias que éstos obtienen de la Administracion y por su
parte ésta ultima obtiene un heneficic para la colectividad.

Por otra parte |la Administracién Publica realiza contratos en el &mbito pablico y a los
cuales se les denomina contratos administrativos regidos por el derecho publico,
éstos contraios no son realizados a través de un procedimiento lamado licitacion
piblica para asi de ésta manera poder garantizar las mejores condiciones para el
Estado; Aqgui notamos poco a poco las diferencias entre estos dos tipos de contratos
que puede celebrar la Administracion Pablica con los particulares.

Los doctrinarios encuentran dificil el poder diferenciar los contratos que celebra la
Administrac.én Publica, pero han llegado a una conclusion en este sentido: " Ei
criterio para hacer |a distribucion entre esas dos categorias es de lo mas discutidos e
imprecisos. pues varia desde la equiparacién sustancial de las dos clases de
contratas, con sélo diferencias de caracter formal 0 externo. . . La distincién entre
contratcs civiles y contratos administrativos tiene importancia para nosotros para
sefialar docininalmente el régimen gue a cada uno conviene.

La existencia de una categoria especial de contratos, los administrativos, solo puede
justificarse por la circunstancia de que ellos estdn sujetos a un régimen juridico
exorbitanie de! constituido por el derecho civil.

La afirmacicn anterior podria conceptuarse como la correcta solucion det problema
que venimos estudiando, puesto que ella implica un criterio preciso para hacer ia
distincion de las dos categorias de contratos que puede celebrar la Administracion:

los contratos civiles y los administrativos; los primeros, sujetos al régimen de derecho
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civil aplicable a las realizaciones privadas, y los segundos, sujetos a régimen juridico

diferente "*®

Este criterio doctrinal apoya y es el sustento de nuestro razonamiento, para

diferenciar los contratos que celebra la Administracion Pdblica.

Otro criterio que nos puede ayudar a diferenciar a los contratos es 0 dispuesto en la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas ya que en su articulo 1° que dice: " La

presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto regular las

acciones relativas a la planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, ejecucion,

conservacion, mantenimiento y control de tas adquisiciones y arrendamientos de

bienes muebles; la prestacion de servicios de cualquier naturaleza, asi como de la

obra publica y los servicios relacionados con la misma, que contienen:

I Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;

. Las Secretarias de Estado y departamentos administrativos;

i, Las Procuradurias Generales de la Repuablica, y de Justicia del Distrito
Federal,

IV.  Ei gobierno del Distrito Federal;

V. Los organismos descentralizados, y

VI Las empresas de participacitn estatal mayoritaria y los fideicomisos pablicos
que, de conformidad con las disposiciones legales aplicables, “sean
considerados entidades paraestatales. . . "

A esto podemos agregar el articuio 6 de la misma Ley, el cual dice: " Solamente

estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley las adquisiciones, arrendamientos y

servicios, asi como la obra publica, que contraten las entidades federativas, cuando

15 Gabino Fraga. Op. cit. p. 397
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se realicen con cargo total o parcial a fondos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal, con la participacion que en su caso,
corresponda a los municipios interesados.”

Partiendo de estos dos articulos nos damos cuenta que la Administracién celebra
contratos administrativos para cualquier cosa que esta necesite de los particulares y
completando con lo visto en el primer capitulo de ésta tesis en donde mencionamos
el articulo 30 de la Ley de Adquisiciones y Qbras Plblicas en el que se sefiala la
licitacion publica como regla general para celebrar los contratos administrativos.

Asi tenemos aigunas de las caracteristicas que reinen los contratos administrativos,
que no necesitan por su parte los contratos civiles y que representan sus diferencias

mas notabies.

2.2.1. CONTRATOS CIVILES.

Debido a las diferentes necesidades que ha tenido el hombre a lo largo de su historia
para adquiri bienes ya sean muebles o inmuebles, para arrendar a los mismos, para
solicitar la reahzacion de un servicio de cualquier indole o bien por el contrario, para
vender algun bien, para prestar algin servicio, hipotecar algiun bien, etc. fue
necesario crear un documento juridico que sirviera como garantia o respaldo para
cualquier operacion realizada de comun acuerdo entre dos o mas partes y que
ademas en él se expresaran los términos, condiciones, voluntades, penas de
incumplimiento v de méas formalidades, para llevar a cobo esa relacion entre las
partes, a la cual llamamos ahora relacion contractual;, A ese documento se le llamo
contrato, el cual, para poderse celebrar necesita elementos de existencia que son; El

consentimiento, el objeto y en algunos casos la solemnidad.
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- El éonsentimiento es el acuerdo de dos o mas voluntades para celebrar un
contrate, el cual tiene dos elementos, el primero es la oferta que es la
manifestacion voluntaria, unilateral, negocial hecha a personas presentes o no
presentes, determinadas © indeterminadas y puede ser expresa o tacita, El
segundo elemento es la aceptacion que es el estar de acuerdo con la oferta en
todos los términos en que fue hecha esta Gltima.

- El objeto 25 la cosa o hecho gue da origen al contrato, para asi crear, transmitir,
modificar o extinguir derechos y obligaciones, el cual debe de existir en la
naturaleza, ser determinado ¢ determinable en cuanto a su especie, estar en el
comercio v debe ser licito.

- La solemnidad es una serie de elementos de caracter exterior, sensibles en que
se plasma ta voluntad de los que contratan y que la ley exige para la existencia o

validez del contrato.

Por otra parie los contratos también necesitan elementos de validez para realizarlos
y son: La capacidad de las partes, la ausencia de vicios en el contrato, la licitud v la

forma.

- La capacidad de las parles es la aptitud para ejercitar derechos y cumplir con
obligaciones.
- La ausencia de vicios se refiere que el contrate no puede estar afectado por dolo,

violencia. 2rrror, tesion o mala fe, de ninguna de las partes contratantes.
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- La licitud se refiere a que el objeto del contrato debe ser cien por ciento legalfi, es
decir, que debe de estar dentro de un marco juridico permitido.
- Laforma esla serie de requisitos que la ley exige para llevar a cabo los contratos

y ésta cambia dependiendo del tipo de contratoque se realice.

Estos son elementos o requisitos que deben tener los contratos civiles y que sin ellos
no pueden realizarse los contratos ya que serian en todo caso inexistentes o nulos,
asi de esta manera se asegura la libre voluntad de realizar un contrato gque es
totalmente licito y apegado a derecho.

Ahora bier es necesario conocer cuales son esos vicios gue afectan la vailidez o

existencia da los contratos civiles, siendo estos los siguientes:

I. Error

If. Dolo

HI. Viclencia
V. Lesion
V. Mala fe

.- El error en los contratos civiles consiste en la falsa concepcion de la realidad que
recae scbre el motivo determinante de la voluntad de cualquier contratante o que el
motivo ha,a trascendido exteriormente, es decir, que el error sea comprobable.

Existen varios tipos de errores de acuerdo a sus consecuencias juridicas, el primero
de ellos es el error indiferente el cual sSlo da lugar a que se rectifique pudiendo

seguir con el contrato ya que este es un error que no tiene tanta trascendencia y
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puede ser subsanable sin afectar al contrato; El segundo ermor se la depomina error
de nulidad =l cual si es trascendente y afecta el contrato dando como resultado la
invalidez cei mismo, no existiendo posibilidad de rectificarlo; El tercer tipo se fama
emror de obstaculo éste se da cuando se afecta el acuerdo de voluntades de las
partes al haber una equivocacion en cuanto a la interpretacion del objeto del contrato
y frae como consecuencia que el contrato es inexistente; Existen otros tipos de error
que afectan los contratos pero solo mencionaremos los anteriores por ser los mas
comunes 3 5 hora de celebrar los contratos. Asi tenemos en conclusion gue existen
diferentes tipos de error los cuales deben ser bien observados ya que algunos son
subsanables debido a que no afectan directamente el sentido y desarrollo del

contrato.

II.- El dele =5 otro de los vicios que afectan a los contratos y consiste en fa
magquinacion o engafie que tiende a hacer caer en error a la otra parte que esta
celebrando =l contrato, al igual que el error el dolo tiene diferentes clasificaciones y

ellas son:

- El doio vueno gue consiste en las exageraciones evidentes que a modo de
propaganda se efectuan para la recomendacion de algin objeto o de los servicios
de alguna persona, esta clase de dolo no nulifica el acto juridico.

- El dolo malo o principal el cual es determinante para la realizacion y ejecucion del
contrato teniendo como consecuencia la nulidad del contrato.

- Eldolo reziproco que como su nombre lo indica ambas partes lo producen y como

consecuencia, ninguna de ellas pueden alegar la nulidad de! contrato.
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- Ei dolo incidental es aquel que no interviene para la realizacion del acto ya que
aun de no haber ese dolo se iba a realizar ese acto juridico de todos modos, por
ejemplo: Una compra-venta de una casa que sin tomar en cuenta todo el dolo de
la parte vendedora se iba a comprar de todos modos esa casa debido a los

intereses del compredor.

.- La violencia se entiende como la actividad exterior {endiente a arrancar la
voluntad por medio fisico o moral en contra de la intencion o integridad corporal, por
ejemplo. Las agresiones fisicas, chantages, tortura, amenazas, que se utilizan para
abligar a alzuna persona para realizar un contrato. Este tipo de vicio trae también la

nulidad del cuntrato celebrado.

IV.- La lesion es el aprovecharse de la ignorancia extrema, miseria, inexperiencia en
los negocics de una persona obteniendo asi una desproporcién o un lucro indebido y
excesivo a favor de una de las partes, aqui podemos mencionar comao ejempio a los
timadores , oporiunistas que se aprovechan de la mala fortuna de las demas

personas otiteniendo un lucro indebido de ellos.

V.- La mala fe es la disimulacién del error de uno de los contratantes una vez
conccido, es decir, cuando al celebrarse el contrato ninguna de las partes se da
cuenia gue 2n el mismo existe un error y posteriormente uno de ellos que se ve
beneficiade por et error se da cuenta que existe y no lo hace saber por su

conveniencia, concluyendo asi el contrato, aqui aparece la mala fe.
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Una vez que ya hemos visto los vicios que pueden existir en los contratos, sabemos
ya identificar cuales son los que pueden ser subsanables debido a que no afectan la
esencia de! contrato y también identificamos cuales de éstos no pueden ser

subsanables y traen consigo al mismo.

Todos los vicics han existido en la historia del hombre gracias a la caracteristica que
ha tenide, siendo ésta a la de obtener un jucro mayor al momento de intercambiar
objetos, comorar bienes, solicitar o realizar servicios, etc. por ello surge como ya
hemos vists la necesidad de regular y crear un documento para estas relaciones

contractuales, siendo este el contrato.

Este contrato no solo necesita contener la expresion de la voluntad contractual de las
parfes sinc .ambien es necesario expresar en él términos, condiciones, alcances,
caracterist. 23, que éste necesita para su mejor desarrolio y entendimiento, asi es
como nacen ias clausulas en los contratos en las cuales se expresa todo lo anterior

de manera amplia.

En las cliusulas de los contratos primeramente se deben de expresar las
caracteristi..s exaclas del objeto del contrato, tratandose de bienes inmuebles
deben de expresarse la hubicacidn exacta del mismo, es decir, la direccion,
colindancias con inmuebles contiguos, las medidas del mismo, es decir, su
extencion, area construida, el area no construida, etc. posteriormente se debe de

especificar el precio del mismo y la forma de pago, asi como también las penas por
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no cumplir con los pagos en tiempo y las penas por incumplimiento de contrato y
también deben de agregar las partes ias clausulas que por ley deben contener los
contratos, shora bien, tratandose de bienes muebles es un poco mas sencillo ya que
se debe esgecificar en las clausulas las caracteristicas del mismo, la forma de pago,
los tiempas de los mismos, el precio, las precausiones que se deben tomar del
misma, elc. ratandose de servicios es indispensable expresar el tipo de servicio de
que se trate. la duracion del mismo, el horario diario del mismo, los dias en que se
prestara el servicio, €l pago del servicio, etc. De ésta manera podemos darnos una
idea de lo cue es un contrato y el por qué decimos que es una garantia para las

partes contratantes.

Existen una gran variedad de contratos civiles como o son el de compra-venta, el de
arrendamierto, el accesorio, el adhesién, el contrato real, el mandato, la prenda, la

hipoteca, etc.

En todos e5.0s contratos las partes actuan en un plano de igualdad juridica, esto es,
ambos se someten a las normas de derecho comin que es el encargado de regular a

los contratcs v partes que intervienen en él.

Por otro lado la Administracion Publica en diversas ocasiones necesita celebrar

contratus c.viles con los particulares vy es aqui en donde se debe de deshacer de su

investidura Jde auloridad para poder sujetarse asi a las normas del derecho comun
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desprendiéndose de la esfera administrativa, asi de esta manera se convierte en un
particular mas actuando de igual a igual con los gobernados, debiendo cumpiir con

todos los elementos de existencia y validez que exigen los contratos.

Los c¢ontralos més comunes que celebran la Administracion Publica con los
particulares son el de arrendamiento de bienes inmuebles para llevar a cabo sus
funciones agministrativas, el de compra-venta de bienes muebles y el de prestacion
de servicios. siempre y cuando no se utilicen fondos federales para lievarlos a cabo
ya que de 1.0 ser asi, tendria que celebrarse el contrato en la esfera administrativa

como ya veremos en el siguiente punto.

2.22. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Como vya remos visto, ef punto 2.2, la Administracién Pablica ademas de celebrar
contratos © . les también celebra con los particulares contratos administrativos, los
cuales deben reunir caracteristicas diferentes a los civiles como por ejemplo: deben
ser convocados por medio de licitacién publica quien tiene su fundamento en los
Articulos 23 y 30 de la Ley de Adquisiciones y Qbras Publicas, ahora nos
encargarenns de estudiar un poco qué son los Contratos Administrativos, cuales son

sus elemeri.s ¥ sus caracteristicas.

Los contralos administrativos también nacen por la necesidad que tiene la
Administracion Plblica de adquirir bienes muebles e inmuebles, de arrendar a los
mismos, de realizar obras publicas que por si misma no pueda realizar, asi es como

de esta manera 'z administracion debe celebrar contratos con los particulares y si
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ésta utiliza fondos federales, esos contratos se denominaran  contratos
administrativos y se sujetaran a to dispuesto por la Ley de Adquisiciones y Obras
Pabiicas, la cual los reglamenta dividiéndolos en contratos de adquisiciones,

arrendamicitos, servicios y por otra parte contratos de obra publica.

Los elementos de los contratos administrativos segun la doctrina son: los sujetos, el

objeto, la forma vy la causa.

- Encual .o aios sujetos légicamente diremos gue son: por una parte el particular,
ya sea .2rsona fisica © moral y por otra el ente de la Administracion Poblica que
pretende celebrar el contrato,

Con respecto a los particulares gue son perscnas morales, es necesario acreditar

fehacientemsnte su personalidad para obligar a su representada y en ciertos casos se

necesita qu~ estén inscritos con la calidad de proveedores del Gobierno Federa! o Local,
segln =2z = casc. wh lo que respecta al ente publico su Competencia para contratar
se encuentic prevista en la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en la

Ley de Adguisiciones y Obras POblicas y deméas ordenamientos administrativos.

- El consentimiento es otro de los elementos que presupone el acuerdo de
veiLntaa=s de ios contratantes, pero la forma de manifestarlo es diferente para
cada ui10, ya gue el particular la externa en forma simple y llana, en cambio, para
la Administracién Publica es diferente, ya que su consentimiento involucra ciertos
requisitos como son €l realizar una convocatoria y el procedimiento licitatorio,

ademas de la autorizacion de la partida correspondiente, asi como también, la



verificacion de gque el particular se encuentre inscrito en el registro de
proveedores.

- E! objeto es el tercer elemento de los contratos, el cual debe ser determinado,
licilla y posible, estas caracteristicas son totalmente necesarias, ya que seria
errinec suponer gue la Administracion Pablica pudiera celebrar un contrato en el
cual ef Ubjeto careciera de las caracteristicas legaies antes mencionadas.

- El cuaro elemento es la forma que se le debe de dar a los contratos
adminisirativos v ésta serd de manera escrita, en algunos casos la forma se
expresara en esqueletos de los contratos o también llamados machotes, los
cuies deben ser respetados tal cual para celebrar los contratos; en diversas
ocasiorss la forma exige que los contratos se plasmen en escritura publica; éstos
scn los casos en los gue aparece la forma en los contratos administrativos.

- Por ditimo mencionaremos a la causa como elemento y se traduce en los

mo!lvos. intereses y razones gue cada una de las partes tiene para celebrar el

contratc . tratdndose del paricular, sus motivos por lo general estaran
elLLna. . dss oo obtener un lucro como causa determinante de su actuacion, en
tanto que la Administracion Plblica tendrd como causa fundamental el interés

publico.

Algunos dectrinarios incluyen como elemento de los contratos administrativos a la
licitac.on - ulica. va que es la caracteristica méas evidente que los distingue de los
contratos Civiies, pero a nuestro parecér la licitacidn pablica no puede ser un
elemento va que ésta es un procedimiento preparatorio de los contratos

administrativos, como ya vimos en nuestro primer capitulo. Visto de esta manera, la
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licitacién pablica no se puede minimizar a ser solo un elemento de los contratos

adminiztrat, os.

Visto lo anterior, podernos decir que 10s contratos administrativos, deben cumplir con
todos estos elementos para poder ser validos, ya que de lo contrario si faltase alguno

de ellos e contrato seria nulo.

En cuanic . 'as caracteristicas que contienen los contratos administrativos, podemos
mencicnar a la doble exigencia, a los fines publicos, a la limitacion de la libertad
contractual de ias partes, a la desigualdad juridica y a la mutabilidad el contrato, solo

por mencicnar algunas. Ahora bien trataremos de explicar brevemente.

- La gk . exijencia consiste en que por una parte la Administracion Publica debe
responcar como ente capaz de organizar a la colectividad, asi podemos pensar
que la misma Administracién Pdblica no puede satisfacer en su totalidad las
obras, [os bienes y los servicios que la sociedad necesita, pero si puede organizar

y coord.rarse con ésta para satisfacer sus requerimientos.

Ademas do lo anterior le es permitido a la Administracidon Plblica imponer el
cumplimier.to forzoso e inmediato de un contrato, previo al consentimiento del Poder
Judicial y el particular sélo podré impugnarlo si se encuentra inconforme con la
legalidad el acto; asi es como funciona la doble exigencia de la Administracion

Publicz.
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En cuanto a los fines pablicos, son siempre velar por los intereses sociales y
conseqguir las mejores condiciones para el Estado, para lograr esto la
Adminisiracion debe apoyarse en los particulares, teniendo que realizar contratos
con ési_s para asi de ésta manera cumplir con las tareas encomendadas a la
Adminisiracion Pablica.

La limitacion de la libertad contractual de las partes se refiere a que, para celebrar
un contrato deben las partes acatar todas las disposiciones Ieg.ales que se hayan
dictado al respecto en cada caso en particular, de tal manera que la actualizacion
de las purtes dentro de un contrato no es del todo libre pero tampoco arbitraria, es
decir, «, particular deberd cumplir con ciertos requisitos y ajustarse a las
disposiciones legales, por su parte hara lo mismo el ente pablico,

Respecto a la desigualdad juridica es evidente en los coniratos administrativos,
debido o gue la Administracidn Plblica vela por los interéses de los gobernados y
cor LSt =S gue existen clausulas exorbitantes en los contratos administrativos, en
razon ues la necesidad colectiva y a favor del ente pablico.

Esta desigualdad juridica es plenamente vélida al estar reglamentada en los
diferentes ordenamientos que regulan a los contratos administrativos.

La mutabilidad del contrato es una peculiar caracteristica de los contratos
adminisirativas, que par motivos de interés publico, se pueden dar y justificar
modificacones en las clausulas de los contratos, permitiendo que el ente piblico
tenga ura amplitud y flexibilidad en sus relaciones contractuales, situacion que no

es posilie en los contratos celebrados en el derecho privado.
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Hasta aqui hemos explicado a grandes rasgos las caracteristicas que se desprenden
del estudio de los contratos administrativos y que hacen la diferencia tan enorme con
los contraios civiles, en los cuales no se permiten ciertas situaciones que en el

derecho publico son totalmente validas.

De esta forma podemos explicar de una manera mas amplia las dos grandes
categorias en las gue se dividen los contratos administrativos, siendo la primera de
éstas la de los contratos de adquisiciones, arendamientos y servicios, la segunda
categoria s la de los contratos de obras piblicas, en este orden comenzaremos a

estudiarlos.

CONTRATOS DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS.

Para realizar esios contratos como ya hemos visie es necesario publicar una
convocatoria en el Diaric Oficial de la Federacidn, en un diario de la entidad
federativa donde haya de ser utilizado el bien o prestado el servicio y en un diario de
circuiacion nacional, posteriormente se fleva a cabo una licitacion publica nacional o
internacional segun sea el caso, para asi de esta manera nombrar un ganador al cual
se le adjudicara el contrato. En este caso ei procedimiento para la adjudicacion del

contrato se desarrolla de la siguiente manera:

En primer término los concursantes o licitaciones deberan adquirir las bases de la
licitacion para asi poder ingresar al concurso que se llevara a cabo en primer lugar

con el acto de presentacion y apertura de proposiciones, en la primera etapa los
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licitantes eriregaran sus proposiciones en sobres cerrados en forma inviolable; se
procedars u la apertura de la propuesta técnica en primer término y se desecharan
aqueflas que hayan omitido algin requisitb exigido en bases, posteriormente de las
propuestas que no hayan sido desechadas se abriran los sobres que contengan las
propuestas econémicas y haciendo un balance tanto de las propuestas técnicas y
econdmicas mediante un minucioso estudio se adjudicara el contrato a la mejor
propuesta gue proporcione las mejores condiciones para el Estado.

En el mismo acte del fallo, las dependencias y entidades proporcionaran por escrito a
los licitantes, 'a infermacion & cerca de las razones por fas que su propuesta no fue
elegida como ganadora.

Ahora bien, fos contratos que deban formalizarse como resultado de su adjudicacion,
debera:: suscritiise en un plazo no mayor de veinte dias naturales contados a partir
de la fecha en que se hubiere notificado al proveedor el fallo correspondiente.

El proveedor a quien se ie adjudica el contrato pierde la garantia a favor de la
convocante, garantia que se otorga si, por causas imputables a él, la operacién del
contrato no se formaliza dentro del plazo acordado, asi de esta manera la
convocante tzne la facultad de adjudicar el contrato a un nuevo licitante quien sera
aquél gue haya presentado la segunda propasicidn solvente mas baja.

En el caso contrario si la convacante no firma el contrato en el plazo acordado,
entonces el proveedor a quien se le adjudica el contrato no estara de ninguna
manera obligado a2 suministrar los bienes o prestar gastos no recuperables en que
hubiere inc.arico, siempre que aquellos sean razonables, estén debidamente

comprobauos y se relacionen directamente con la licitacion de que se trate.
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En éstos contratos debera pactarse preferentemente la condicion de precio fijo y sdlo
en casos justificados se podran pactar en los contratos decrementos o incrementos a
los precios, esto se especificara en las bases de la licitacion; De cualquiera de éstas
formas la convocante debera pagar al proveedor el precio estipulado en el comrato a
mas tardar dentro de los veinte dias naturales siguientes gue se contardn a partir de
la fecha en la cual se haga exigible la obligacion a cargo de la propia convocante.
Como sucede casi en todos los contratos se podran pactar clausulas contenidas de
penas convencionales, éstas a cargo del proveedor por atraso en el incumplimiento
de los contratos, asi mismo los proveedores quedaran obligados ante la convocante
de los defectos y vicios ocultos de los bienes y de la calidad de los servicios, también
de cualquier otra responsabitidad en que hubieren incurrido.

Por su pare la convocante estara obligada a mantener los bienes adquiridos o
arrendados en condiciones apropiadas de operacién, mantenimiento y conservacion,
asi como también de vigilar que éstos se destinen al cumpiimiento de los programas

y acciones previamente determinados.

Hasta aqul a grandes rasgos es todo Jo que conlieva realizar un contrato
administrativo relacionado con adguisiciones, arrendamientos y servicios.

En el caso de PEMEX celebra una infinidad de contratos de esta indole debido a que
es la paraestatal mas grande de nuestro pais; celebra contrato de adquisiciones de
computadoras, papeleria, fotocopiadoras, escritorios, sillas, fax, impresoras,
archiveros, servicios de teléfonos, internet, pagueteria y mensajeria y arrendamiento
de bienes inmuebles, eic. en consecuencia es quien celebra mas contratos

administrativos mediante licitacion publica, teniendo a su vez el indice mas alto de
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inconformidades y a esto le agregamos los contratos de obra publica que veremos a

continuacion.

CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.

Esta es la segunda categoria de los contratos que celebra la Administracion Pablica
y que estan contemplados en la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas en su
capitulo (Il el cual en su articulo 56 nos dice, " Las dependencr'as y entidades
podran realizar obra publica por contrato o por administracion directa”, de
estos dos supuestos solamente nos interesa el primero que a su vez se divide en dos
diferentes tipos de contratos segun lo expuesto en el articulo 57 de la misma Ley,
que a la letra dice:

" ..., los contratos de obra publica podran ser de dos, fipos:

I- Sobre ia base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la
remuneracion o pago total que deba cubrirse al contratista se hara por unidad
de concepto de trabajo terminado, o

il.- A precio alzado, en cuyo caso ef importe de la remuneraci6n o pago total fijo
que debe cubrirse al contratista para la celebracién de estos confratos, tanto
en sus aspectos técnicos como economicos, deberdn estar desglosados por
actividades principales.

Los contratos de este tipo no podridn ser modificados en monto o plazo, ni
estarin sujetos a ajuste de costos.

Los contratos que cornitemplen proyectos integrales se celebrardan a precio
alzado.

Las dependencias y entidades podrian incorporar las modalidades de
contratacién que tiendan a garantizar al Estado las mejores condiciones en la
ejecucion de la obra, siempre que con ello no se desvirtué el tipo de contrato
con que se haya licitado.”

Lo que es importante rescatar de este articulo para nuestro tema es que se tiene que
reconocer el tipo de contrato que se va a celebrar y éste sera el que mas convenga a
los intereses del Estado, para nosotros no es tan importante saber a fondo cuales

son estos contratos que se distinguen uno de otro por ser de precios unitarios 0 a
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precio alzado ya que entrariamos en un estudio que no aporta nada a nuestro trabajo
de tesis, lo (nico que si hay que saber es cuales son estos dos tipos de contratos de
obra publica como ya hemos visto y le tocara a la Administracion Piblica cual de
ellos le conviene mas.

Siguiendo con los contratos de obra publica y habiendo decidido la Administracion
Pablica cual es el que le conviene celebrar segin sea el caso, se debera de publicar
en convocatoria del mismo modo que en los contratos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, una vez hecho esto se procedera también a la compra de
bases de ia licitacion por parte de los interesados y posteriormente se procedera al
acto de presentacion y apertura de proposiciones que se llevara a cabo en dos
etapas; En la primera de ellas los iicitantes entregaran sus propuestas en un sobre
cerrado en forma inviolable, en ese mismo acto se abriran las proposiciones técnicas
solamente para que con un detallado analisis de las mismas se descalifiquen las que
no cumplan con lo dispuesto en las bases de la licitacion y éstas seran devueitas por
la convocante, transcurridos quince dias naturales contados a partir de la fecha en
que se dé a conocer ¢l fallo de la licitacion, posteriormente al finalizar la primera
etapa se levantara acta en la que se haran constar las propuestas técnicas que han
sido aceptadas y aquellas que en su caso fueron desechadas y ias causas que lo
motivaron, dicha acta sera firmada por los participantes y se les entregara copia de la
misma.

En la segunda etapa se procedera a la apertura del sobre que contiene Ja propuesta
econdmica de los licitantes que en la primera etapa su propuesta técnica no haya

sido desechada, despugs de un andlisis detaliado y evaluacién entre las dos

52



propuestas de cada licitante se dara a conocer en junta puablica el fallo de la
licitacidn para la adjudicacion del contrato y éste sera para el licitante que haya
reunido las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas por la convocante
y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las obligacicnes respectivas.
La convocante debera emitir un dictamen que servird como fundamento para el fallo,
en el que se hara constar el analisis de las proposiciones admitidas y se hara
mencion de las propuestas desechadas, algo muy importante es que en contra de la
resolucion del fallo no procede ningun recurso, pero los licitantes pueden
inconformarse segun lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley de Adquisiciones y
Cbras Publicas.
Los contratos de obra publica cualquiera que estos sean contendran como minimo o
estipulado en el articulo 61 de |la Ley antes mencionada y que &n resumen dice:
" |. La autorizacion de la inversion para cubrir el compromiso derivade del contrato;

[Il. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato:

Ill. La fecha de iniciacién y determinacién de los trabajos;

V..

V. Forma y términos de garantizar la correcta intervencion de ios anticipos y el
cumplimiento del contrato;

V...

VIi. Montos de penas convencionales; .."
Ahora bien una vez concluida la obra publica, el contratista quedara obligado a
responder de los defectos que resulten de la misma, asi como también de los vicios

ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido.
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Hasta aqui tenemos en resumen lo que es un contrato de obra pablica, cuantos tipos
sOn, que deben contener como minimo.

Los contratos mas comunes de cbra publica que celebra PEMEX a guien nos
estamos abocando son los de la perforacién de pozos ya que PEMEX no cuenta en
ocasiones con la maquinaria para efectuar determinados pozos, también realiza los
contratos de servicics relacionado, con la obra publica vy que también entran en esta
categoria.

Siguiendo con nuestra tematica de los contratos administrativos veremos ahora a la
licitacién aplicada directamente en los contratos administrativos, como funciona vy

cuales son sus objetivos, todo esto en el punto siguiente de éste capitulo.

2.3. LA LICITACION EN LOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Como ya vimos en el capitulo primero la licitacién publica es todo un procedimiento
preparatorioc de cualgquier contrato administrativo en donde la convocante utilice
fondos federales.

Podriamos preguntarnos ¢Por qué en algunos casos la Administracion Publica puede
celebrar contratos sin realizar licitaciones pulblicas?, bueno esto se debe a que
existen casos de excepcion a la licitacion contenidos en el articulo 28 de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas que nos indica que por regla general los contratos
administrativos en materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica
se realizaran mediante licitaciones plblicas nacionales o internacionales segin sea
el caso y como excepcion podra celebrarlos por invitacién restringida, la que

comprendera:
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La invitacién a cuando menos ires proveedores o contratistas y por adjudicacion
directé.

La excepcién antes mencionada esta regulada en la Ley antes mencionada, existen
varios elementos que deben reunir las invitaciones restringidas, esto se encuentra
contenido en e capitulc IV de lfa Ley de Adguisiciones que nos dice que las
dependencias y entidades, bajo su responsabilidad podran llevar a cabo contratos sin
licitacion puablica, pero tendran que fundamentar seguin las circunstancias que
ocurran en cada caso, esto basado en criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que en todo caso aseguren las mejores condiciones para el
Estado. Cualquier disposicidn hecha en contra de lo antes sefialado, traerd como
consecuencia responsabilidad para el ente convocante.

Debido a lo antes visto podemos agregar que existen otras causas muy logicas que
avalan ias excepciones a la licitacién piblica y estas son, que las invitaciones
restringidas nos ahorran tiempo en comparacion al procedimiento de licitacion ya que
estas se realizan con un procedimiento mas corto, esto se debe a que existen varios
contratos en 10s que €l objeto del mismo no lo producen tantos proveedores o bien
no existen tantos proveedores que puedan prestar el servicio solicitado por la
gonvocante y en algunos casos no existen tantas compafias que realicen ciertas
obras publicas que sean necesarias para la Administracion Publica, aun mas existen
casos en los que hay solo un proveedor o confratista que puede realizar de la mejor
manera el contrato solicitado.

Otras de las causas en las que son necesarias las excepciones a la licitacién, es por
que debido a que en los contratos anteriores que se celebren con el mismo objeto

exista un mismo ganador por ser el mas eficiente en su ramo y mas econémico asi
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en este caso ya estaria por demas realizar otra licitacion para celebrar el mismo
confrato y es asi como se opta por adjudicar directamente dicho contrato,
ahorrandose e} procedimiento licitatorio que en éste caso seria perjudicial para el
contrato: Esta decision estara siempre basada en lo que antes hemos expuesto en
relacion a las excepciones a la licitacion publica.

Volviendo a nuestro tema las licitaciones pablicas tienen principios que las reguian y
que son inviolables ya gue la falta de uno de ellos, éstas traerdn como consecuencia
una inconformidad por parte de los interesados en participar en ellas, ya que no se
necesita estar dentro de una licitacién para poder inconformarse, esto lo veremos

con mas amplitud en el siguiente punto.

Los principios a que hacemos referencia son los siguientes:

- Libre participacion, esto es, que en ningan momento la convocante puede de
alguna manera limitar con cualquier requisito ia participacion de los interesados,
es decir, la convocante podra interponer requisitos cualquiera que éstos sean,
siempre y cuando no se tenga la intencion de limitar la participacion de cualquier
interesado.

- Mayor concurrencia, en este principio la convocante deberd realizar una
convacatoria pablica para que cualquier persona pueda tener conocimiento de la
licitacién que se va a celebrar, de esta manera se publica la convocatoria por
Internet, en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de mayor circulacion

nacional y en otro en donde se vaya a realizar el contrato.
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Libre competencia, la convocante no podré suprimir de ninguna manera a algan
interesado, debera dejar que participen con sus propuestas libremente, aqui
existe una mititud muy estrecha con el primer principio de la libre participacion, la
diferencia mas importante es que el primer principio se da desde la convocatoria y
antes de tener la calidad de licitante y el segundo principio se da cuando el
interesado ya se ha convertido en licitante y tiene un interés juridico pleno.
lgualdad de circunstancias, se refiere a que de ninguna manera la convocante
podra beneficiar con favoritismos a ningln licitante en especial, es decir, tratara a
todos por igual.

Criterios claros y determinados de evaluacion, la convocante previamente debera
definir sus criterios de evaluacidn con los que actuarad deniro de los analisis
detallados de las proposiciones de los licitantes en ambas etapas (la técnica y la
economia), y debera de utilizar los mismos criterios con cada uno de los licitantes.
Licitaciones no dirigidas a marca especifica, de ninguna manera puede la
convocante exigir una determinada marca para poder participar en una licitacidn
ya que con esto estaria violando no solo este principio sino todos los anteriores.
Fundamentacion y motivacion, como todo acto administrativo debe de estar
sustentado en leyes gue lo fundamente y especificar las causas que motivan a

dicha licitacién, es decir, justificar el porque de ia licitacién publica.

Otro aspecto importante de la licitaciéon son ias bases de las que ya hemos hablado,

pero ;donde se adquieren?, dichas bases se obtienen en compranet {(compras por

internet), o bien en las oficinas de la entidad convocante que publicara su direccion

en la convocatoria.
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De esta manera hemos visto a la licitacién plbiica de una manera mas intma y
relacionada con los contratos administrativos, asi tambien vimos como es que se
justifican las excepciones a las licitaciones; todo esto nos sirve para saber en que
etapa de la licitacion se puede presentar la inconformidad, cuales son las causas que
la motivan en cada casc y cuales serian sus consecuencias de ser precedentes, todo

esto lo veremos en nuestro siguiente punto,

58



24. LA INCONFCRMIDAD

Este es un término muy sencilio de entender, quien no ha estado inconforme cong
algo en cierta ocasion 0 con alguien por su manera de ser o de pensar, pues esto
pasa muy a menudo en nuestras vidas, entonces podemos decir que la
inconformidad es estar en desacuerdo con el actuar de alguna persona que afecta a
nuestros intereses pero en la vida juridica esto va mas alla, ya que en algunos casos
la inconformidad es un recurso administrativo, pero en nuestro caso 36lo sera una
instancia o medic de defensa que tiene todo aquel interesado en las licitaciones
publicas, por los actos realizados por la convocante que contravengan las
disposiciones contenidas en la Ley de Adquisiciones y Obra Pablica.

Se dice que la inconformidad en materia de licitaciones publicas no es un recurso
administrativo ya que si hacemos un pequefio estudio comparativo entre estas dos
figuras, la inconformidad no redne ios elementos de un recurso, como veremos a
continuacion,

A manera de resumen diremos que debido a las relaciones que existen entre la
Administracion Pablica y los particulares se llevan a cabo una serie de actos por
parte de la Administracién que no se sujetan a su funcionamiento ni a las normas
legales que la regulan, asi de esta forma los particulares quedan indefensos ante tal
situacion, por ello fue necesario crear medios de defensa administrativos con los que
los particulares pudieran exigir legalmente el buen funcionamiento de la
Administraciéon Publica apegado a las normas juridicas que la regulan, a estos
medios de defensa se les denomina recursos administrativos y deben reunir las

siguientes caracteristicas:
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- La existencia de una resolucion administrativa que afecte un derecho o un interés
Ieg.ftimo del particular.

- La fijacion en la Ley de las autoridades administrativas ante quienes debe
presentarse el recurso.

- El plazo en el cual deba interponerse el recurso.

- Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de
interposician del recurso.

- Debe fijarse un procedimiento para fa tramitacion def recurso, especificacion de
pruebas, etc.

- La obligacién de la autoridad revisora de dictar una nueva resolucion en cuanto al

fondo del asunto.

Todos estos elementos son los gue debe reunir un recurso administrativo y que no
retine la inconformidad en las licitaciones publicas, ya que estas a pesar de ser un
medio de defensa no necesitan de una resolucion para poder existir, simplemente
desde que el particular nota alguna anomalia en el actuar de la convocante desde
ese momento puede inconformarse y no tiene que esperar a alguna resolucion por
parte de fa misma, tampoco se indica en la Ley de Adqguisiciones y Obras publicas un
procedimiento para ia tramitacion de la inconformidad ni especificacion de pruebas,
estas son las diferencias mas notables entre el recurso y ia inconformidad.

Ahora bien, 1a inconformidad nace debido a que segin los arliculos 46 y 59 de la Ley
mencionada nos indica que en contra de fa resolucidn que contenga el fallo de la
licitacion no procedera recurso alguno, pero los licitantes podran inconformarse en

los términos del articuio 95 de la misma Ley.
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Dicha Ley contiene en su tituio sexto tanto a la inconformidad como al recurso,
evidenéia clara de que la inconformidad no es un recurso, ya que éste Uitimo se
interpone a la resoluciones que dicte la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico o la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo y no en contra de la resolucién

que dicte el fallo de las licitaciones piblicas.

Pero no solamente la inconformidad opera en contra de las resoluciones que
contengan el fallo de las licitaciones, sino que ademas por los acios que
contravengan las disposiciones que rigen las materias de [a Ley de Adguisiciones
como ya habiamos visto en el articulo 95 de esta Ley.

El plazo en que debe ser presentads esta inconformidad es dentro de los diez dias
habiles siguientes a aquél en que éste ocurra o de que el inconforme tenga
conocimiento del acto impugnado, dicha inconformidad debera ser presentada por
escrito ante la contraloria de la entidad ¢ dependencia convocante o bien en las

oficinas de |a Secretaria de Contraloria y Desarrolio Administrativo.

La inconformidad deberéa contener como minimo:

- Nombre o razén social, direccidn completa y telefono del inconforme

- Denominacién de la dependencia o entidad que haya emitido el acto que se
impugne, debiendo precisar cual es el area responsable de este acto.

- Datos del acto fase o etapa, motivo de ta inconformidad.
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- Manifestacién de que ios hechos que le consten al inconforme, refativos al acto o
actbs que se impugnen, y que se incluyen en la inconformidad, se realizan bajo
protesta de decir verdad.

Dicha manifestacién podra inciuirse en el cuerpo de la inconformidad o en la parte

correspondiente a la firma del mismo.

Cabe destacar que la falta de esta protesta, sera causa de desechamiento de la

inconformidad, de acuerdo con lo previsto en el articulo 98 de la Ley de

Adgquisiciones, asi como la manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme

a las disposiciones legales aplicables.

Por otra parte el escrito de inconformidad debera ser acompafiado por:

- Criginal y copia del documento que acredite la personalidad del promovente, con
excepcidn de las personas fisicas que presenten la inconformidad por su propio
derecho. El original se solicita para su inmediato cotejo y devolucién,
conservandose |la copia solamente.

- Documentacion vinculada con la impugnacién gque pretenda hacer valer el

inconforme y que, a su juicio, compruebe los hechos impugnados.

Una vez presentado el escrito de inconformidad se procede a la admision a iramite o
al desschamiento del mismo, esto se hace de la siguiente manera:

Recibido el escrito de inconformidad, se verifica si el firmante del mismo tiene las
facultades legales para presentar la inconformidad, si ésta fue presentada en tiempo
y si contiene la protesta de decir verdad, emitiéndose al inconforme por escrito, la

determinacion de admisién a tramite o de desechamiento, seg(in sea el caso.
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En el caso de que la inconformidad sea admitida a tramite la Contraloria tendra un
plazo de 45 dias naturales para realizar las investigaciones correspondientes,
contados a partir de la fecha en gue se inicien, y resolvera lo conducente, segun lo
dispuesto en ¢! articule 96 de la Ley mencionada.

Asi tenemos, que existe un plazo para realizar las investigaciones pero no hay uno
para resolver la inconformidad.

Para llevar a cabo estas investigaciones la Contraloria solicitara a la convocante un
informe circunstanciado y la documentacion vinculada al caso, que le deberd ser
proporcionado, dentro de los ocho dias naturales que se contaran a partir de la
recepcion de la correspondiente solicitud, de acuerdo con lo establecido en el articulo
96 de la misma Ley.

En éste mismo acto la Contraloria debera enviar copia del escrito de inconformidad a
dicha convocante.

Durante la investigacion de los hechos a que se refieren los parrafos anteriores,
podra suspenderse el proceso de adiudicacion segin el articulo 96 en su tercer

parrafo, cuando:

"1, Se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las disposiciones de
esta Ley o de las disposiciones que de elia deriven, y

Il Con la suspension no se cause perjuicio al interés publico y no se
contravengan disposiciones de orden publico, o bien, si de continuarse el
procedimiento de contratacion, pudieran producirse dafios o perjuicios a la

dependencia o entidad de que se trate.”
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La suspension se comunicara por escrito a la convocante, quien notificara a su vez al
area responsable y al tercero perjudicado en su caso.

Volviendo al escrito de inconformidad, también la Contraloria debera remitir copia del
escrito al tercero perjudicado si lo hubiere para otorgarle derecho de audiencia, a fin
de que esté en posibilidad de exponer lo que a su derecho convenga y aportar las
pruebas que considere convenientes.

Ya reunida toda la informacion de la que hemos hablado se propede al anélisis de
dicha documentacion y durante esta investigacién, la Contraloria puede recurrir a
cualguier medio de prueba que considere necesario.

Una vez realizada la investigacion, se emitira la resolucion de la inconformidad, 1a
cual, serd comunicada por escrito a la convocante, asi como al inconforme y en su
caso, al tercero o terceros perjudicados.

En caso de que la inconformidad haya sido procedente, la Contraloria dara

seguimiento al cumplimiento de la resolucidon emitida.

En cuanto a los tipos de resoluciones posibles del escrito de inconformidad, podemos

mencionar las siguientes:

- La rulidad de! procedimiento a partir del acto o actos irregulares, estableciendo
los lineamientos necesarios para que el mismo se realice conforme a la Ley.

- La nulidad total del procedimiento.

- La declaracion de improcedencia de la inconformidad.



Hemos visto como se interpone una inconformidad, los requisitos que debe reunir y
los tipos de resoluciones que ésta puede tener, ahora veremes contra que actos se
pueden presentar las inconformidades:

En cuanto a las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

- Enla convocatoria se presenta la inconformidad en contra del costo excesivo de
bases, que la publicacién de la convocatoria no se haya hecho en los medios a
que se refiere la Ley, por la descripcion inadecuada de los bienes o servicios
objeto de la licitacidén, por el establecimiento de plazos inferiores a los previstos
por la Ley para la presentacion y apertura de proposiciones, etc.

- En las bases existe inconformidad por la negativa de venta de bases de la
licitacion, por no sefialar clara y detalladamente los criterios a emplearse para la
adjudicacion del contrato, por especificaciones que concluyan en marca
determinada, sin justificacion, etc.

- En la junta de aclaraciones hay inconformidad por que las modificaciones que se
hagan en la junta, no se comuniquen a todas las personas gue compraron bases,
en los terminos de Ley.

- Acto de apertura de proposiciones, contra é! se inconforman porque dicho acto se
realice en lugar, fecha u hora distintos a los sefialados al efecto, sin que haya
habido aviso aiguno, en los términos de Ley, por la aceptacion de ofertas de
bienes extranjeros cuando se trate de licitacion nacional, etc.

- En contra del fallo se interpone inconformidad por cualquier desechamiento
injustificado de propuestas, por el diferimiento del fallo por mas de 20 dias

naturales, por que el contenido del acta no retina los requisitos minimos
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establecidos por la Ley, la negativa de la convocante a entregar el acta de fallo a
los licitantes, etc.

- En cualquier acto dentro del contrato pueden también inconformarse ya sea por
violacion a lo pactado en relacién a las garantias de cumplimiento de contrato, a
los anticipos, a la firma del mismo, a las penas convencionales, a los ajustes de
precios © bien por suspencion o rescision injustificada del contrato.

Entre ofros mas casos estos son en resumen los actos que originan una

inconformidad en esta clase de contratos.

En cuanto a la obra poblica.

Ademas de los casos mencionados en materia de adquisiciones, arrendamientos y

servicios, podemos agregar los siguientes:

- En la convocatoria existe inconformidad al haber un requisito de monto exagerado
de capital contable, por la descripcién inadecuada de las obras o servicios que
sean objeto de la licitacién, etc.

- En contra de las bases en el caso de existir un plazo reducido para ia ejecucion
de los trabajos, la falta de informacion sobre las partes de la obra que podran
subcontratarse, etc.

- En la junta de aclaraciones se genera inconformidad debido a que ésta tenga
verificativo en lugar, fecha u hora distintas de las previstas originaimente, sin el
oportuno aviso, efc.

- En la visita al sitio de los trabajos cuando exista incumplimiento de los plazos
establecidos en la Ley para efectuar la visita al sitio en que habran de realizarse

los trabajos.
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- En el acto de apertura de proposiciones cuando la aceptacion de garantia que no
cor.responda al monto o forma solicitados, aceptacion de ofertas técnicas o
econdmicas sin que contengan documentacién requerida en las bases, etc.

- En el fallo se presentan inconformidades a consecuencia de que para la emision
del fallo se hayan considerado condiciones distintas a las contenidas en las bases
de la licitaciobn o en las propuestas presentadas por los licitantes, la decision
injustificada de declarar desierta la licitacion, efc.

- En cualquier etapa del contrato por contravencion en relacidn a las garantias de
cumplimiento, anticipos, firma del contrato, inicio de los trabajos, estimacién de
gastos, penas convencionales, ajustes de costos, convenios, terminacion
anticipada, falta de verificacion de la terminacion de los trabajos, finiquito,

suspension o rescisién injustificada, etc.

Aqui hemos enunciado algunas de las causas por las que mas frecuentemente se
presentan inconformidades en cada fase de una licitacion.

Una vez estudiada y analizada la inconformidad conjuntamente con los demas temas
como la licitacién, la administracion puablica, los contratos administrativos, etc.
podemos tener ya un panorama mas amplio y compieto de nuestro trabajo de tesis,
para asi tener un criterio mas amplio y entender las razones que estudiaremos en el
siguiente capitulo en el que haremos una comparacion de leyes para asi de esta

manera fundamentar &l tema de nuestra tesis y explicar ef porque de nuestra teoria.
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CAPITULO TERCERO
ANALISIS JURIDICO A LA LEGISLACION VIGENTE

EN MATERIA DE INCONFORMIDAD

3.1. EN LOS ARTICULOS REFERENTES DE LA LEY
DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS (13, 28
AL 37, 95 AL 98).

3.2. EN LOS ARTICULOS REFERENTES AL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. (3, 79,
80, 91, 93, 120 AL 138, 188, 189, 197, 203, 207,
208, 210, 217, 337).



ANALISIS JURIDICO A LA LEGALIZACION VIGENTE EN MATERIA DE

INCONFORMIDAD

Este tema lo estudiaremos en relacion a las inconformidades que se presentan en
Petréleos Mexicanos, debido a gue es a lo que se aboca nuestra tesis,

El porqué nos interesa en especial PEMEX, es simplemente por que es la paraestatal
mas grande, productiva e importante del pais y es quien necesita urgentemente una
modificacién en cuanto a la legislacion en materia de inconformidades, ya que es
quien mas recibe dichos escritos, debido a que los contratos que celebra por lo
general traen muy buenos beneficios para los proveedores y contratistas, asi que de
esta manera todos 10s solicitantes quieren ser los que obtengan la adjudicacion del
contrato y quienes quedan descalificados por la convocante, siguen peleando a
través de la inconformidad la cual en muchos casos es importante y solo trae como
consecuencia el retraso del procedimiento licitatorio, por que a veces se suspende
éste segun lo dispuesto por el articuio 96 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas, es en estos supuestos donde existen perjuicios para PEMEX, por no haber
una reglamentacion suficientemente basta para regular fa inconformidad y solo se le
dedican cuatro articulos, gquedando lo demas al arbitric de quien resuelva la
inconformidad, teniendo como apoyo la supletoriedad det Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, el cual es inaplicable a nuestra materia y es justamente esto
lo que trataremos de demostrar, haciendo un andiisis a ambas legislaciones en los

articulos que consideremos mas frascendentes.
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El punto de partida para desarrollar nuestra teoria es que el espiritu del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), es el de darle los pasos a seguir a todos
aquellos procesos civiles que por lo general duran algunos meses en llegar a su fin,
esto es bien justificado y necesario para el detallado estudio de los documentos o
cualquier medio de prueba que ofrezcan las paries en el proceso, aparte de los
alegatos que también son una fase en dicho proceso, en fin el CFPC nos ofrece
periodos para cada cosa y que no se ajustan a lo pensado en el procedimiento de
inconformidad, el cual, tiene la urgencia de ser resuelto a la brevedad posible, no
pudiendo esperar todas las etapas y exigencias del CFPC.

A nuestro parecer la inconformidad pudiera estar contemplada dentro de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo como un procedimiento especial, esto seria
mas logico ya que estaria regulada por una ley de la misma materia y no por un
Codigo de materia civil que se encuentra en un ambito diferente, tal y como pasa en
los contratos que celebra la Administracion Publica que algunos son civiles regulados
por el derecho privado y otros son administrativos regulados por el derecho publico,
asi con este criterio no podemos pensar que a las inconformidades derivadas de ios
contratos administrativos se les margue como supletoriedad a una ley que pertenece
al derecho civil.

Ahora bien comenzaremos con nuestro analisis a los articulos de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas, posteriormente to haremos relativamente con los

articulos del CFPC correspondientes.
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1. | EN LOS ARTICULOS REFERENTES A LA LEY DE ADQUISICIONES Y
OBRAS PUBLICAS (13, 28 AL 37, 95 AL 98).
El primer articulo para analizar es el nimero 13 de la Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas que nos marca la supletoriedad del Cédige Federal de Procedimientos
Civiles y es de él de donde se desprende nuestro objeto de estudio, es por ello que
es de suma importancia citarlo:
" ART.13.- En lo previsto por esta Ley, serdn aplicables el Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal;
y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”
Aqui encontramos lo que a nuestro parecer es el primer error de nuestra Ley, no todo
el articuto es erréneo, ya que el primer enunciado nos marca una supletoriedad
l6gica debido a que del Codigo Civil se extraen figuras como todo lo referente a los
contratos ( arrendamiento, compraventa, prestacion de servicios, etc. ), de esta
manera se justifica la utilidad de la supletoriedad, pero en cuanto al segundo
enunciado referente a la supletoriedad del CFPC podria existir un cambio y hablar
mejor de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos quien a su vez tendria
que reformarse para contener en ella al procedimiento de inconformidad como un
procedimiento especial tal y como sucede en diferentes codigos que le dedican una
parte a los casos especiales de su materia.
La supletoriedad que nos marca este articulo en su segundo enunciado es para todo
lo no previsto en nuestra ley, no solamente en materia de inconformidades, pero
conociendo la Ley de todos modos no es operante en elia ya que en ésta se contiene

io relativo a la planeacion, programacion y presupuestacion de las adquisiciones,
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arrendamientos, servicios y obras  piblicas, asi como lo referente a los

procedimientos y contratos de la misma materia, también trata a la licitacion publica y

sus excepciones, contiene de igual manera las infracciones y sanciones por infringir

la propia ley y por altimo nos habla del recurso; vemos asi que en ninguna parte se

requiere de lo dispuesto en el CFPC. Es por eso que existe inaplicabilidad del mismo

a la ley y en el andlisis de los siguientes articulos a deméas de la comparacion entre

ellos nos dara como resultado el sustento a nuestra teoria.

El articulo 28 de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas es uno de los mas

importantes ya que él nos indica cuales son las formas, servicios y la obra publica,

siendo estas las siguientes:

- Por licitacion publica.

- Por invitacién restringida, que a su vez comprende, la invitacién, a cuando menos
tres proveedores 0 contratistas, segln sea el caso y la adjudicacion directa,

Los casos antes mencionados ya se han explicado en su momento, ahora solo nos

sirven para dar a notar |la importancia del articulo al que pertenecen.

Efectivamente el articulo 28 del que hacemos referencia, nos indica los

procedimientos de contratacion, pero no es suficiente solo esto, sino ademas lo

dispuesto en el articulo 29 de la misma Ley, que a 1a letra dice:

* ART.29.- Las dependencias y entidades podran convocar, adjudicar o llevar a

cabo adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como obra publica,

solamente cuando se cuente con saldo disponible, dentro de su presupuesto

aprobado, en la partida correspondiente...”

Aqui tenemos otro de los requisitos que se necesitan para poder contratar ademas

éste articuto nos indica una limitacion para las entidades y dependencias para poder

celebrar contratos, es decir, al estar sujetas dichas entidades y dependencias a la
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aprobacion de su saldo no pueden realizar contratos libremente y tienen que
atenderse a |a aprobacién del Ejecutivo Federal para asi poder lanzar su
convocatoria pablica.

Siguiendo con nuestra numeracién llegamos al articulo 30 de la misma Ley, el cual
trata de ampliar un poco lo dispuesto en el articulo 28 sobre la licitacion publica,
diciendo:

" ART.30.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como la obra
publica, por regla general, se adjudicaran a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica...”

Claro esta, que la licitacién pablica es importante, tanto en ta Ley como dentro de los
contratos administrativos, es por eso que se le dedican otros articulos para explicarla
y reglamentaria como el mencionado articulo 30.

Ahora bien el articulo 31 de la Ley de Adquisiciones, nos sigue hablando de las
licitaciones y nos indica cuales pueden ser éstas: Licitaciones Nacionales e
Internacionales y los requisitos de cada una se basan dependiendo de la materia de
estas ya sean de obra publica o de adquisiciones, arrendamientos vy servicios.

El porqué de esta divisién en cuanto a las licitaciones publicas, es que, en algunos
casos las empresas nacionales no cuentan con los bienes que se necesitan adquirir,
arrendar o bien no pueden prestar el servicio requerido, asi como no cuentan con ia
maquinaria para realizar la obra pablica requerida por la convocante y ain asi, las
empresas pueden contar con lo requerido por las entidades, pero esto sino es
suficiente para garantizar las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes para el
Estado, es por eso que se necesita la intervencion de personal extranjero mediante

licitaciones internacionales.
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Nuestro siguiente articuto es el 32, que nos habla de las convocatorias para las
licitaciones y que textualmente nos dice:

" ART.32.- Las convocatorias, que podran referirse a uno o mas bienes,
servicios u obras, se publicarén, simultineamente, en la seccion especializada
del Diario Oficial de la Federacién, en un diario de circulacién nacional, y en un
diario de la entidad federativa donde haya de ser utilizado el bien, prestado el
servicio o gjecutada la obra, y contendrén...”

En este articuio se reglamentan perfectamente bien las convocato_rias. su contenido,
sus plazos y en general los requisitos que deberan cumplir los interesados en las
licitaciones, dichas convocatorias se clasifican en dos grandes materias, la primera
corresponde a las adquisiciones, arrendamientos y servicios, |a segunda comprende
anicamente a la obra publica, asi que dependiendo de la materia en la convocatoria
sera el contenido v los requisitos de ésta.

Por otra parte el articuio 33 del mismo ordenamiento nos habla del siguiente paso
para participar en las licitaciones y que es la adquisicion de las bases que seran
emitidas por las dependencias y entidades que celebren las licitaciones, las cuales,
se elaboraran bajo lo dispuesto en las veintinueve fracciones de éste articulo; las
seis primeras se refieren al contenido minimo de todas las bases; tas once siguientes
tratan de los requisitos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, por
ultimo las doce fracciones restantes nos muestran los puntos que los participantes
deben cumplir en materia de obra pablica; No olvidemos que los requisitos que nos
marca éste articulo son los minimos gue deben contener fas bases, no debiendo
omitir ninguno, asi tas entidades y dependencias podran adherir cualquier requisito

que ellas consideren necesario.
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Ligado a este articulo, nos encontramos al nimero 34 de ésta Ley, que encierra en
su contenido el derecho de los interesados a participar en las licitaciones, diciendo:

" ART.34.- Todo interesado que satisfaga los requisitos de la convocatoria y las
bases de la licitacién tendrs derecho a presentar su proposicion...”

En este momento es en donde a los interesados se les da el nombre de licitantes, de
aqui en adelante competiran entre ellos por adjudicarse el contrato en disputa
mediante sus propuestas econémicas y técnicas, las mismas que seran evaluadas
por la convocante.

Este articulo es la linea divisoria entre lo que se necesita antes de una licitacion y lo
que sucede dentro del transcurse de la misma, a demas nos indica los plazos tanto
para la presentacion como para la apertura de proposiciones ademas los casos en
que éstos podran ser modificados.

También existe la posibilidad de que la convocante modifigue los plazos u otras
cuestiones en la convocatoria y en bases de 1a licitacion, esto se menciona en el
articulo 35 de la Ley, el cual indica:

" ART.35.- Las dependencias y entidades, siempre que ello no tenga por cbjeto
limitar el numero de participantes, podrian modificar los plazos u otros
aspectos establecidos en Ia convocatoria o en las bases de Ja licitacién...”
Tenemos dos aspectos, el primero corresponde a la convocatoria v su posible
modificacion, la cual se hara a través de los mismos medios gue se utilizan para
realizar la publicacion de la convocatoria, cuando menos con siete dias naturales de
anticipacién a la fecha en que se llevo a cabo la presentacion y apertura de

posiciones.
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El segundo aspecto corresponde a ia modificacion de las bases, gue debe publicarse
en la seccién especializada del Diarioc Oficial de la Federacion, con la misma
anticipacion que en la convocatoria, salvo que las modificaciones se realicen dentro
de la junta de aclaraciones, en donde deben estar presentes los licitantes, en este
supuesto la convocante no esta obligada a publicar las modificaciones a las bases.

Las madificaciones de las que hemos hablado no podran consistir en la sustitucidn o

variacion sustancial del objeto de la licitacion.

Por otro lado el articuic 36 contiene la manera en que se hara ia entrega de las
proposiciones de los licitantes, siendo la siguiente:

" ART.36.- En las licitaciones publicas, la entrega de proposiciones se haréa por
escrito, mediante dos sobres cerrados que contendran, por separado, la
propuesta técnica y la propuesta econdmica, incluyendo en esta ultima la
garantia de seriedad de las ofertas.”

Vemos que son requisitos muy sencillos de cumplir para los licitantes que ya han
comprado las bases y deben presentar sus propuestas a la convocante, de tal forma
gue la persona que no cumpla con lo dispuesto por éste articulo no podra participar
en la licitacion ya que no seran aceptadas sus propuestas, Pero aquellos que
entreguen sus propuestas de acuerdo a nuestro articulo 36 participaran en la
licitacion, algunos quedaran descalificados en fa primera etapa de apertura de
propuestas técnicas, otros se descalificaran en la segunda etapa de apertura de

proposiciones econémicas y sélo a uno se le adjudicara el contrato, en relaciéon a

este Ultimo aspecto el articulo 37 de esta Ley nos indica lo siguiente:
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" ART.37.- Las dependencias y entidades, a través de la seccién especializada
del Diario Oficial de la Federacion a que se refiere el articulo 32, harén del
conocimiento general la identidad del participante ganador de cada licitacién
publica...”

Este precepto legal obliga a la convocante a comunicar el fallo de fa licitacion que ha
realizado, para que asi cualquier interesado tenga conocimiento del mismo; Este
articule no es uno de los mas relevantes de ia Ley, perc nos sirve para darnos
cuenta, como ya ha pasado en otros articulos que hemos analizado, que las
entidades o dependencias convocantes también tienen obligaciones que cumplir o
lineamientos de los cuales no pueden hacer caso omiso, de esta manera la Ley nos
ensefia que regula tanto a los licitantes, como a las entidades y dependencias
convocantes y les da ios lineamientos dentro de los cuales deberan regirse para el
buen desempefio de las licitaciones publicas, de las invitaciones restringidas y de los
contratos que celebra la Administracién Pablica con les particulares.

Hasta éste momento en que hemos analizado algunos articulos, que a nuestro
criterio son fundamentales dentro de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, no
vemos la aplicacion que deberia de tener el Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles como Ley supletoria, simplemente porque no hemos encontrado punto de
relacién entre ambos.

Continuando con nuestro analisis a la L.ey nos encontramos al articulo 95, el cual
hace referencia al unico medio de defensa que existe para los particulares en contra
de los actos iticitos que realicen las entidades y dependencias convocantes, por eso

es necesario citarlo:
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" ART.95.- Las personas interesadas podrdn inconformarse por escrito ante la
Contraloria, por los actos que contravengan las disposiciones que rigen las
materias objeto de esta ley, dentro de los diez dias hébiles siguientes a aquél
en que éste ocurra o el inconforme tenga conocimiento del acto impugnado...”
Este parrafo del articulo 95 nos indica que el medio de defensa al que se refiere
podra hacerse valer por cualquier interesado, es decir, no solo por aquellos que
participen en las licitaciones o contratos administrativos sino por cualquier persona
gue tenga algan tipo de interés relacionado con la Administracidn Puablica en cuanto
a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, que ésta solicite, a
demas que agui se contiene el primer requisito de la inconformidad, siendo éste el
presentarla por escrito ante la Contraloria dentro del plazo indicado.

Siguiendo con la cita de éste articulo tenemos:

"... Al escrito de inconformidad podra acompafiarse, en su caso, la

manifestacion aludida en el pédrrafo precedente, la cual serd valorada por la
Contraloria durante el periodo de investigacion...”

Encontramos dentro de éste otro péarrafo del articulo citado, la posibilidad y no
obligacién de presentar la manifestacién aludida que serd analizada dentro de los 45
dias que marca la ley para realizar las investigaciones del asunto, aqui se muestra la
flexibilidad de nuestra Ley de Adquisiciones al darle la opcidn al inconforme de
presentar o no la manifestacién aludida, dicha flexibilidad de ninguna manera la
podemos encontrar en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que éste
exige pruebas y los preceptos violados para poder demostrar los hechos de las
partes, esta es una de las muchas diferencias que existen entre dichos

ordenamientos.
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Lo anterior de ninguna manera se presta para realizar inconformidades sin
fundamentos, ya que para esto fa Ley nos dice como ya lo hemos visto
anteriormente, que los hechos que contienen las inconformidades se realizan bajo'
protesta de decir verdad, sanciondndose a aquel que declare hechos falsos, asi hien
que de cierfo es que basta sdlo con la palabra plasmada en el escrito de

inconformidad para que ésta de inicio at procedimiento.

El iltimo parrafo de este articulo advierte:
"...Transcurrido los plazos establecidos en este articulo, preciuye para los
interesados el derecho a inconformarse...”
Seria muy reiterativo comentar este parrafo ya que es del todo claro, pero existe una
palabra dentro de éste, que sdlo se usa en materia administrativa y es precluye la
cual tiene su sinénimo en materia civil que es prescribe, vemos que ni siquiera el
lenguaje es el mismo en estas dos materias.
Pasando a nuestro siguiente precepto legal, hemos visto con anterioridad que en él
se contiene el plazo para realizar investigaciones correspondientes a las
inconformidades y este es de 45 dias naturales contados a partir de la fecha en que
aguellas se inicien; Esto se plasma en el primer parrafo del articulo 96 de esta Ley, el
cual para su siguiente parrafo nos indica:
*..Las dependencias y entidades proporcionaran a la Contraloria la

informacion requerida para sus investigaciones, dentro de los ocho dias
naturales siguientes contados a partir de la recepcién de ia respectiva

solicitud...”

Lo anterior nos da a notar la prontitud con que se pretende resolver las
inconformidades, ya que el plazo que exige éste articulo es de los mas cortos en

cuaiquier legislacion, tomando en cuenta que sé trata de rendir un informe de las
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circunstancias del procedimiento de licitacion, como lo son: La etapa en que se

encuentra el procedimiento, si existe ya un ganador, si existe algin tercero

perjudicado por la inconformidad, los motivos de descalificacién dei inconforme, etc.

Dicho articulo en su ultimo parrafo contiene lo siguiente:

"...Durante la investigacién de los hechos a que se refiere el pérrafo anterior,

podré suspenderse el procesc de adjudicacion...”

Para cumplir con ésta regla existen dos supuestos que también contiene el mismo

articulo 96 y son:

Que existan o pudieran existir actos que contravengan cualquier disposicion de la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas ¢ bien de las disposiciones que de ésta se

deriven y que con la suspencion no se cause perjuicio alguno al interés pablico, a

demas, que tampoco se contravengan disposiciones de orden publico, o bien, si de

continuar con el procedimiento licitatorio, se puedan producir dafios o perjuicios a la

dependencia o entidad convocante.

Estos dos supuestos deben estar incluidos jumtos para poder suspender cualquier

procedimiento licitatorio, de lo contrario no opera la suspencion del procedimiento.

Antes de terminar con &l analisis de nuestra Ley, no podemos omitir al articulo 97

que es muy importante ya que en &l s& contienen los efeclos o consecuencias de las

resoluciones de aguellas inconformidades interpuestas en contra de las entidades y

dependencias, por eso es de gran importancia citarlo a continuacion:

" ART.97.- La resolucion que emita la Contraloria... tendra por consecuencia:

I La nulidad del procedimiento a partir del acto o actos irregulares,
estableciendo las directrices necesarias para que el mismo se realice
conforme a la Ley;

i La nulidad total de! procedimiento, o
Hl.  La declaracién de improcedencia de la inconformidad.”
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De aqui se desprende la importancia de nuestro articulo, debido a que las dos
primeras fracciones son las que obviamente perjudican a PEMEX, la paraestatal a la
cual nos hemos enfocado, ya que de resultar procedente la inconformidad, se tiene
por no vélido todo lo realizado en el procedimiento licitorio, ya sea en su totalidad o
desde el o los actos irregulares.

En este caso PEMEX tiene la obligacién de reanudar el procedimiento, gque si es
desde el inicio tendrd que elaborar una nueva convocatoria, quizas nuevas bases,
otra junta de aclaraciones, en fin todo un procedimiento nuevo; Los dafios o
periuicios que esto conlleva son en ocasiones muy graves, dependiendo de la
importancia y urgencia del objeto del contrato que se pretende realizar, existe en
ocasiones en que se ha llevado a cabo la adjudicacion del contrato, incluso, se
realiza parte del mismo y al momento en que se resuelve la inconformidad siendo
ésta procedente, se tiene que nulificar la licitacion en parte o en su totalidad,
causando grandes dafios y perjuicios tanto a PEMEX como & la empresa ganadora
del concurso a guien se le tiene que quitar la adjudicacion del contrato.

Todo esto pasa como resultado tanto de la escasa reglamentacion en materia de
inconformidades, como también por inaplicable supletoriedad del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles que mas alid de ayudar o complementar a nuestra Ley,
provoca una gran confusién o incertidumbre ai tratar de aplicarlo en aquello que la
Ley no cumpla.

Por ultimo tenemos al articulo 98 de la Ley, que contiene a nuestro criterio la
diferencia mas notable del espiritu de los dos ordenamientos que en éste capitulo se

analizan es por ello que es de suma importancia transcribirlo enseguida:
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" ART.98.- El inconforme, en el escrito a que se refiere el primer pérrafo del
articulo 95, deberé manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le
caonsten relativos al acto o actos impugnados y acompariiar la documentacion
que sustente su peticién. La falta de protesta indicada serd causa de
desechamiento de |a inconformidad.

La manifestacion de hechos falsos se sancionara conforme a las disposiciones
legales aplicables.”

Observamos en el articulo dos pedimentos de la autoridad, la protesta de decir
verdad y los documentos que sustenten los hechos, aqui es donde surge el
problema, debido a que en todos los casos estos documentos estan en poder de
PEMEX quien es la convocante, provocando que los inconformes sélo puedan
presentar copias fotostaticas simples de los documentos como sustento de sus
hechos, lo cual no es permitido por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
quien exige documentos originales o copias certificadas como sustento de los hechos
que se preienden probar, aqui surge una de los tantos inconvenientes por apiicar &l
Codigo antes mencionado.

Por otra parte es importante mencionar que la falta de protesta es una de las causas
mas comunes de los desechamientos de inconformidades, algo tan sencillo, pero a
la vez importante, ya que como lo indica el Gltimo parrafo de este articulo, la

manifestacion de hechos falsos serd sancionable segin las normas legales

aplicables.

Hemos realizado una recopitacidbn de algunos de los articulos de mayor
trascendencia dentro de la Ley de Adquisiciones y Obras Plblicas que nos permiten
ver la esencia de la misma y asi de esta manera poder compararla con el Cédigo

Federal de Procedimientos Civiles y saber si estos son compatibles.
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A continuacién analizaremos de la misma manera y con el mismo razonamiento

atgunos de los articulos del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

3.2. EN LOS ARTICULOS REFERENTES AL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CWVILES. (3,79,80,91,93,129 al 138, 188, 189, 187, 203,
207, 208, 274, 281, 337).
En la recopilacion de los siguientes articulos se notara la esencia del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, la cual compararemos con la de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, por esta razén hemos elegido articulos que puedan tener relacidn
entre ambos ordenamientos y observar si son o no compatibles entre si.
Comenzaremos analizando el articulo 3 del Cédigo al cual hacemos referencia y que
a la letra dice:
" Art. 3. - las relaciones reciprocas de las partes, dentro del proceso, con sus
respectivas facultades y obligaciones, asi como los términos, recursos y toda
clase de medios que este Codigo concede para hacer valer, los contendientes,
sus pretenciones en el litigio, no pueden sufrir modificacion en ningun sentido,
por virtud de leyes o estatutos relativos al modo de funcionar o de ser especial
de una de las partes, sea actora ¢ demanda. En todo caso, debe observarse la
norma tutelar de la igualdad de las partes dentro del proceso...”
Esta regla contenida en el articulo es indiscutiblemente esencial para cualguier
procedimiento civil ya que trata de dar las mismas oportunidades a cada una de las
partes en un proceso, es decir, las partes seran juzgadas con los mismos
razonamientos, principios y métodos que el codigo manifiesta en su capitulo
segundo, referente a las obligaciones y responsabilidades de las partes, dentro del

libro primero.

Ahora nos encontramos con el articulo 79 del Cadigo, el cual nos dice:
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* ART.79.- ..Los tribunales no tienen limites temporales para ordenar la
aportacién de las pruebas que juzguen indispensables para formar su
conviccién respecto del contenido de la litis, ni rigen para ellos las limitaciones
y prohibiciones, en materia de prueba, establecidas en relacién con las partes.”
Nos damos cuenta que los tribunales, toman en consideracion la complejidad que
puede existir en los procedimientos civiles y es por esta razon que estan abiertos a la
posibilidad de que en cuaiquier momento del juicio pueda presentarse una prueba
que ayude a esclarecer los hechos del litigio; Podemos observar el tipo de duracion
de los procedimientos civiles, los cuales, suelen ser largos y complejos en
comparacion con los contenidos en la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, que
deben ser resultados a la brevedad posible, en el caso de PEMEX por ejemplo, el
procedimiento de inconformidad tiene un promedio de 50 dias para ser resuelto y las
pruebas que se ofrecen son muy pocas (documentales y en su caso dictamen
técnico).

De esta manera tenemos que dicho articulo 79 no tiene una gran relevancia dentro
de los procesos de la Ley de Adquisiciones.

Siguiendo con nuestro analisis nos encontramos con lo dispuesto en el articulo 80
del mismo ordenamiento, el cual manifiesta:

" ART.80.- Los tribunales podrian decretar, en todo tiempo, sea cual fuere la
naturaleza del negocio, la préctica, repeticion o ampliacién de cualquiera
diligencia probatoria, siempre que se estime necesario y sea conducente para
el conocimiento de la verdad sobre los puntos controvertidos...”

De nueva cuenta aqui se nota la intervencion de los tribunales, esta vez, el articulo
les da la facultad de realizar diligencias, para de esta manera tener mas elementos

que ayuden en el esclarecimiento de los procedimientos, por otra parte, en la Ley de

Adquisiciones no existen tribunales que resuelvan los conflictos que en ella se
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susciten, quien se encarga de resolver estos conflictos en la Contraloria, quien no
tiene caracter de tribunal y segun el articuio 80 son a éstos a quienes se les otorgan
las facultades contenidas en &l, es decir, que la Contraloria no podria hacer uso de

éste articulo por no tener las caracteristicas de un tribunal.

El siguiente precepto por analizar en el articulo 91 del CFPC, el cual citamos a
continuacion:

" ART.91.- Los dafios y perjuicios que se ocasionen a tercero, por comparecer
o exhibir cosas o documentos, seran indemnizados por la parte que ofrecié la
prueba, o por ambas, si el tribunal procedié de oficio; sin perjuicio de lo que se
resuelva sobre la condenacion en costas...”

Aqui tenemos un caso muy parecido al de las inconformidades en las cuales existe
ya un ganador de la licitacion, quien en este supuesto es el tercero perjudicado, al
cual, se le otorga derecho de audiencia para que se exponga lo que a su derecho
convenga; Este es un caso parecido al de el articulo anterior, |a diferencia estriba, en
que lo dispuesto en el articulo 91 es en relacion a la comparecencia de un tercera en
el juicio y no al derecho de audiencia otorgado al mismo.

De esta manera nos damos cuenta que nuestro articulo 81 no tiene aplicacion a la

Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

Continuamos ahora con el articulo 93 del CFPC, que contiene lo siguiente:

" ART.93.- La ley reconoce como medios de prueba:
I La confesién;

Il Los documentos publicos;

i Los documentos privados;

V.  Los dictdmenes periciales;

V. El reconocimiento o inspeccion judicial,

vi. Los testigos;
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Vil. Las fotografias, escritos y notas taquigrdficas, y en general, todos
aquelios elementos aportados por los descubrimientos de la ciencia, y

Vill. Las presunciones.”

La ley nos muestra en este articulo todas aquellas pruebas que pueden ser
admitidas en un juicio, de estas pruebas solo se utilizan normaimente los
documentos publicos, como son los poderes notariales de los representantes de las
empresas licitantes, los documentos privados que son las propuestas tanto técnicas
como economicas de los licitantes y en ciertas ocasiones los dictamenes periciales
que se utilizan para corroborar los hechos técnicos aportados por los licitantes o
inconformes segun sea el caso, lo anterior hablando en materia de Adquisiciones,
arrendamiento, servicios y obra publica, relacionadas con ta Administracion Publica,
pero existe un punto que es importante mencionar y es gue en el caso de las
inconformidades, los inconformes presentan sus pruebas documentales en copias
fotostaticas simples las cuales no relnen los requisitos ni si quiera de documentos
privados y son aceptadas para el desarrollo del procedimiento de inconformidad,
esto no seria posible si nos apegaramos al articulo del cual hacemos referencia, va
que las fotocopias no son considerados como medio de prueba al menos de que
sean cotejadas con sus originales al momento de ser ofrecidas.

En resumen si el articulo 93 se aplicara en materia de inconformidades, la
Contraloria deberia desechar todas las inconformidades o pedir en su caso a PEMEX
que es la convocante, que envie los originales para cotejarlos con las copias
ofrecidas por los inconformes, esto traeria como consecuencia un retraso en dicho
procedimiento y con seguridad se causarian dafios o perjuicios a PEMEX por dicho

retraso.
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Debido a lo anterior tenemos que aclarar que para la Ley un documento publico y
que es un documento privado, para elio analizaremos los articulos del 129 al 138 de
nuestro Codigo.

El articulo 129 nos dice cuales documentos son considerados como publicos, siendo
los siguientes:

" ART. 129.- Son documentos publicos, aquellos cuya formacién esta
encomendada por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un
funcionario publico revestido de la fe pablica, y los expedidos por funcionarios
publicos, en el gjercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los
documentos, de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes.”

Claramente el articulo nos explica las caracteristicas que debe reunir un documento
pGblico, asi que, para poder reconocerlos debemos observar en ellos, sellos, firmas,

signos y ver si quien 1o expide es un funcionario publico revestido de fe publica, esto

ultimo de vital importancia.

Este articuio sirve en cualquier &mbito o materia, perc no influye en el desarrollo de
los procesos ya que de antemano el juzgador sabe cuales son los documentos
publicos.

En el caso de las inconformidades en PEMEX este articulo si tiene importancia pero
como ya se dijo antes, no altera el procedimiento en ningun sentido, es por ello que
resulta dificil pensar que debido a éste articulo u otros como él, se justifique la
supletoriedad del CFPC contenida en el articulo 13 de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas.

Para saber cuales son los funcionarios publicos que pueden expedir documentos
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piblicos, tenemos el articulo 130 que dice:

* ART. 130.- Los documentos ptblicos expedidos por autoridades de la
Federacion, de los estados, del Distrito Federal y Territorios, o de los
municipios, harén fe en el juicio sin necesidad de legalizacién.”

Se puede observar en el articulo anterior, que encierra todas las esferas en las
cuales existen autoridades de diferente jerarguia, pero todas sin excepcion, pueden
expedir documentos publicos y que ademas dichos documentos con su sola
presentacion, harén fe en el juicio.

Los documentos publicos son de tal importancia que por ejemplo en PEMEX se
reciben los originales con una copia para cotejarlos debidamente y en ese mismo
momento de ser posible se devuelven a quien los presenta, esto sucede por lo

menos en materia de inconformidades.

El siguiente articulo ya ha sido derogado dei CFPC:

" Art.131.- Derogado (Publicado en ef diario Oficial de la Federacion el 12 de
Enero de 1998)."

Sabemos que no solo existen documentos publicos en nuestro idioma, para esta
situacion el articulo 132 nos indica:

" Art.132.- De la traduccion de los documentos gue se presenten en idioma
extranjero, se mandard dar vista a la parte contraria, para que, dentro de tres
dias, manifieste si estd conforme. Si lo estuviere o no contestare la vista, se
pasard por la traduccién; en caso contrario, el tribunal nombraré traductor.”

En este precepto encontramos un derecho otorgado a la parte contraria de aquella

que ofrece un documento pulblico en idioma distinto al espafiol, ademas tiene la

opcién de mostrar su desacuerdo por dicha traduccién, dentro de un plazo de tres
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dias, contados a partir de aquel en que es recibido el documento, para que el tribunal
nombre un nuevo traductor.

Todo o anterior trae beneficios a cualquier procedimiento ya que lo agitiza, al traducir
el documento, en PEMEX se aplica lo dispuesto por este articulo, pero no tanto como
fundamento juridico sino mas bien por costumbre basada en logica.

Por otra parte el articulo 133 nos explica cuales son los documentos privados:

" Art.133.- son documentos privados los que no reunen las condiciones
previstas por el articulo 129."

No hay mucho que agregar a este articulo solo existe un requisito que cumplir para
que cualquier escrito se cologue en el supuesto anterior y es el simple hecho de ser
considerado como documento, para comprender mas a fondo esta explicacion,
debemos entender por documento, cualquier carta, diploma, relaciéon u otro escrito
que contiene o relativo acerca de un hecho, o bien, es un escrito que sirve para

comprobar algo.

Todos los escritos que reunan estas caracteristicas seran considerados como
documentos privados y se tomaran en cuenta como prueba en juicio.

Continuando con el articulo 134 del CFPC notamos en él, la igualdad juridica que el
Cadigo ofrece a las partes, por ello es importante citarlo:

" Art.134.- Siempre que uno de los litigantes pidiera copia o testimonio de parte
de un documento o pieza que obre en las oficinas ptblicas, el contrario tendra
derecho de que, a su costa, se adicione con Jo que crea conducente del
documento o pieza.”

La igualdad juridica que muestra nuestro articulo, es el claro reflejo que se

desprende de la esencia del Cddigo, al otorgar el derecho de poseer los mismos

elementos dentro del juicio a las partes, dicha igualdad en el caso de las
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inconformidades en PEMEX, a veces, no se cumple, debido a que por ejemplo,
cuandé se recibe una inconformidad, la Contraloria corre traslado a PEMEX vy al
tercero perjudicado, si este Ultimo existe, pero cuando se recibe el informe
circunstanciado por parte de PEMEX, éste no es enviado al inconforme, ni al tercero
perjudicado es decir, PEMEX conoce los hechos y peticiones tanto del inconforme
como del tercero perjudicado, pero no pasa lo mismo del lado contrario, cuando
PEMEX explica el porqué de sus motivos de descalificacion del inconforme dentro
del informe circunstanciado de hechos, el inconforme y el tercero no tienen
conocimiento de ello, por ho haberles corrido traslado la Contraloria; Aqui se aprecia
una desigualdad juridica dentro del proceso que favorece a la convocante.

Lo anterior no es de suma importancia por no tener consecuencias graves, ya que la
Contraloria es la encargada de resolver las inconformidades y basta gque ella tenga
los elementos necesarios para poder emitir una resotucion apegada a derecho,
Existen ocasicnes en que los documentos no se encuentran al alcance inmediato de
las partes, para estos casos el articulo 135 nos dice:

" art.135.- Los documentos existen en un lugar distinto de aquel en gque se
sigue el negocio, se compulsaran a virtud de despacho o exhorto que dirija el
tribunal de los autos al juez de Distrito respectivo, o, en su defecto, al del lugar
en que aquellos se hallen.”

Con el articulo anterior se da a notar la preocupacién del legislador por tratar de
reunir todos los elementos posibles para que sean resueltos los procedimientos y es
por esa razon que faculta al tribunal para exhortar al juez correspondiente a

compulsar los documentos que se encuentren en lugar distinto de aquel en donde se

sigue el negocio, 0 bien en su defecto al del lugar en que los documentos se hallen.
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De esta manera se facilitan las cosas para que el juzgador resuelva el litigio de una
manera mas precisa.

Hay una regla muy importante para que los documentos privados sean aceptados en
juicio, de ello nos habla el articulo 136.

" Art. 136 Los documentos privados se presentardn originales, y, cuando
formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibiran para que se
compulse la parte que sefialen los interesados.”

La reéla contenida en este articulo es muy clara, no se acepta como documento
privado 2 la folocopia simple, dichos documentos se presentan en original y solo en
caso de excepcién se compulsaran, esto es contrario a lo que en la practica sucede
en la Contraloria Interna de PEMEX, la cual, acepta como prueba de los hechos
contenidos en la inconformidad, a las fotocopias simples que ofrecen los inconformes
junto con su escrito, de esta forma la Contraloria se respalda solo con la protesta de
decir verdad que la Ley de Adguisiciones exige en su articulo 98, con esto notamos
la flexibilidad que otorga la Contraloria actuando de buena fe, en relacién a las partes
del proceso, dicha flexibilidad, no se observa en el Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, aqui se observa otra de las grandes diferencias entre ambos
ordenamientos.

El articule 137 nos habla del supuesto en el cual los documentos se encuentran en
ciertos lugares, veamos en cuales son y que sucede en este caso:

" Art. 137.- 8i el documento se encuentra en el libro o papeles de casa de
comercio o de algun establecimiento industrial, el que pida el documento o la
constancia debera fijar con precision cuadl sea, y la copia testimonial se tomarsa
en el escritorio del establecimiento, sin que los directores de él estén

obligados a llevar al tribunal los libros de cuentas, ni @ mds que presentar a las
partidas o documentos designados.”
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De lo anterior se desprende una condicion para aquella parte en el proceso que
solicite un documento o su copia testimonial, siendo esta, la de precisar con exactitud
en donde se encuentra dicho documento, solo asi se le otorgara la copia testimonial,
de no ser de esta manera, el director de la casa de comercio o del establecimiento
industrial, no estara obligado a presentar el documento solicitado por la contraparte.
Aqui se trata de proteger los documentos que son muy importantes para el
establecimiento, ya que no se puede correr el riesgo de que estos se extravien
causando un perjuicio a dicho establecimiento.

Terminando con el tema de los documentos citaremos al articulo 138 del Codigo vy
gue a la letra dice:

" Art.138.- Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre
que se niegue o que se ponga en duda la autenticidad de un documento
privado. Para este cotejo se procederd con sujecion a lo que se previene en el
articulo IV de este titulo.”

Por lo general se hace valer el contenido de este articulo por costumbre o por
seguridad de que las firmas, letras o huellas digitales sean auténticas, lo anterior se
realiza en cualguier ambito, incluso en la Contraloria Interna de PEMEX, en donde se
cotejan los poderes notariales en los cuales se acredita a cierta persona fisica para
ser la representante legal de la empresa licitante o inconforme segln sea el caso.
Analizando otro punto en el Codigo, tenemos al articulo 188 que nos indica:

* ART.188.- Para acreditar hechos o circunstancias en relacién con el negocio
que se ventila, pueden las partes presentar fotografias, escritos o notas
taquigréficas, y, en general, toda clase de elementos aportados por los
descubrimientos de la ciencia.”

Lo anterior es una ampliacion del articulo 93 en su fraccion VI, referente a los

medios de prueba; como podemos ver el articulo 188 nos da una gran amplitud en
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cuanto a los medios probatorios establecidos, ya que no todos los hechos ©
circunstancias se pueden encontrar en documentos, testigos, dictamenes periciales,
etc.

En diversas ocasiones los hechos o circunstancias sélo se encuentran plasmados en
fotografias, notas taquigraficas, cintas de video, disquetes, discos compactos,
minidisc, cintas de audio, etc. Estos medios de prueba deben ser analizados por las
autoridades para demostrar su autenticidad y validez, de esta manera seran
considerados como medios de prueba en un juicio, con esto se habré la posibilidad
de tener mas elementos para poder resolver Ios juicios.

No obstante que este articulo es de suma importancia para los procesos, no es de
gran utilidad dentro de los procedimientos que se llevan a cabo en la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas ya que dentro de esta los principales medios
probatorios son los documentos y los dictimenes técnicos, de esta manera aunque
el articulo 188 es muy trascendente en cuanto a los medios de prueba, no es muy util
dentro de nuestra Ley Administrativa.

Recordemos lo que antericrmente mencionamoes, con relacidon a como se ofrecen las
pruebas gue acompafan al escrito de inconformidad, siendo a través de fotocopias
simples, lo cual segun el atticulo 188 no lo contempla, adn cuando menciona que se
pueden presentar toda clase de elementos aportados por la ciencia; La fotocopia si
es un descubrimiento hecho por la ciencia, pero no se le puede tomar en cuenta sin
ser cotejada con su original, ya que esta puede ser alterada o corregida, asi que, la
fotocopia no puede considerarse un medio probatorio por si sola, de acuerdo con lo
previsto en el Cédigo, asi que de éste anilisis se desprende otra de las grandes

diferencias que existen entre estos dos ordenamientos.
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Es el turno de analizar al articulo 189, quien nos habla de la facultad que tiene el
tribunal para nombrar un perito que le ayude a saber si los medios de prueba
mencionados en el articulo anterior, son legitimos, para asi poder considerarlos
como tales: Al respecto nuestro articulo nos indica:

* ART. 189.- En todo caso en que se necesiten conocimientos técnicos
especiales para la apreciacién de los medios de prueba a que se refiere el
capitulo, oird el tribunal el parecer de un perito nombrado por éi, cuando las
partes lo pidan o él lo juzgue conveniente.”

Existe una facultad que otorga este articulo, tanto para las partes como para el
tribunal, de pedir al tribunal que nombre a un perito, o bien, que e! propio
tribunal si asi lo juzga conveniente, nombre a uno. Esto es muy frecuente, ya que la
parte contraria a aquella que ofrece la prueba, por o regular trata de demostrar la
supuesta falsedad de dichas pruebas, asi esie articulo se convierie en un derecho
para cualquier parte y una facultad para el tribunal.

El contenido de este articulo es de vital importancia para demostrar la autenticidad
de las pruebas contenidas en el articulo 188, o por el contrario, demostrar que dicha
prueba ofrecida por la contraparte es totalmente falsa.

Por l6gica podemos decir ahora, que si el articulo 188 no tiene aplicacion dentro de
la Ley de Adquisiciones, por no presentarse este tipo de medios de prueba en ella,
tampoco sera de gran importancia nuestro articulo 189 que esta intimamente ligado

al anterior.

Ahora pasamos hasta el articulo 197 del Cddigo, referente a la valuacion de la

prueba y que a la letra indica:
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"ART. 197.- El tribunal goza de la méis amplia libertad para hacer el andlisis de
las pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de
las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no
ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuaci6n, observando, sin
embargo, respecto de cada especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.”
Vemos aqui la libertad que el Codigo le concede al tribunal, para que, una vez
reunidas todas las pruebas ofrecidas por las partes, éste las analice ampliamente y fas

confronte unas con otras para que de esta manera valore cada una de ellas.

En la Ley de Adquisiciones existe un articulo similar al ahora comentado, siendo el 96
que en su primer parrafo le concede a la Contraloria un término para que realice las
investigaciones correspondientes de 45 dias naturales, es logico pensar que

dichas investigaciones se basan en las pruebas que ofrecen las partes de la
Contraloria; Como podemos notar en ambos casos los articulos se refieren a la
misma idea, aunque no lo hagan con igualdad de palabras, perc la finalidad es una
sola, que ambas autcridades puedan estudiar y valorar las pruebas que tengan en su
poder, para asi evaluar cada una y resolver el procedimiento.

En resumen encentramos gue el articulo 197 del Codigo no es aplicable como
supletorio a la Ley de Adquisiciones, debido a que dicha Ley ya reglamenta por si
misma la situacion contenida en el Cadigo antes mencionado.

Dentro del capitulo de valuacién de las pruebas antes mencionado nos encontramos
también a los documentos publicos en diversos articulos entre los cuales el articulo
203 nos dice:

* ART. 203.- El documento privado forma prueba de los hechos mencionados en

él, sélo en cuanto sean contrarios a los intereses de su autor, cuando fa ley no
disponga otra cosa...”.
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El planteamiento que observamos en el articulo en cita, es condicional para que los
documentos privados puedan formar prueba de los hechos contenidos en él, la
condicién es muy clara, si el documento se ofrece como prueba en contra de su autor,
valdra como tal dentro de juicio; Ahora s6lo nos queda por explicar a quien se le
considera como autor de un documento, asi que, éste sera aquél por cuya cuenta
haya sido elaborado, es decir, no importa quien lo realice, sino, a nombre de quien se
realiza, aunque en la mayoria de las veces quien lo elabora lo hace para dejar
plasmados hechos que s6lo a él involucran.

Lo anterior de aplicarse como articulo supletorio en la Ley de Adquisiciones seria muy
perjudicial, ya que todas las inconformidades presentadas ante la Contraloria se
acompafian con documentos privados para apoyar sus propios hechos declarados
dentro de la inconformidad; es logico pensar que aplicando e! articulo 203 del Codigo
supletoriamente, no se deberia admitir ningun documento privado que acompafie al
escritc de inconformidad, significando esto, que los inconformes se vean
imposibilitados para demostrar sus hechos.

Vemos con esto, que existe otra inconveniencia para aplicar el Codigo como materia
supletoria a la ley de Adquisiciones, que mas que suplir alguna falta de
reglamentacion en la norma, causa un problema en el procedimiento de
inconformidad contemplado en dicho ordenamiento administrativo,

Continuando con los documentos, debemos mencionar que existen copias de los
mismos y el articulo 207 nos habla al respecto:

" ART.207.- Las copias hacen fe de la existencia de los originales, conforme a

las reglas precedentes; pero si se pone en duda la exactitud, debers ordenarse
su cotejo con los originales de que se tomaron.”
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Es evidente que la interpretacion de! articulo, nos lleva a cabo a deducir que las
copias no hacen prueba por si mismas en juicio, solo cuando existen sus originales y
si existe alguna duda en cuanto a lo contenido en ellas, deberadn ser cotejadas con'
sus respectivos originales; el manejo de las copias en ocasiones es necesario por la
importancia de los originales, o bien, por que estos no se encuentren en libre acceso
por estar dentro de libros de comercio, o por cualquier otra situacion justificada,
entonces se utilizan dentro del juicio copias de los originales.

Hablando ahora de las copias es evidente que el articulo hace referencia a las copias
certificadas y no a las copias fotostaticas que son utilizadas en el procedimiento de
inconformidad, asi que de ninguna manera puede pensarse que éste articulo es el
fundamento para tal casoc, de esta manera tenemos que tampoco este articulo es util
supletoriamente para la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.

El articulo 208 esta intimamente relacionado con el 203, es por ello que se cita a
continuacion:

" ART.208.- Los escritos privados hacen fe de su fecha, en cuanto ésta indique
un hecho contrario a los intereses de su autor.”

Quizas resulte un poco reiterativo nuestro articulo 208 en relacion a o dispuesto por
el articulo 203, pero podemos pensar que los legisladores trataron de precisar ain
mas el asunto de las fechas que contienen los documentos privados, diciendo que en
tal caso sélo haran fe de las mismas, cuando éstas indiquen un hecho contraric a los

intereses de su autor.
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De esta manera el articulo 208, complemento del 203, no le deja al litigante alguna
posibilidad de presentar un documento privado para demostrar sus propios hechos,
cuando el autor del mismo sea el representado por e litigante.

Es momento de abarcar otro tema del Cédigo referente a las formalidades judiciales,
para ello es necesario recurrir al articulo 274 que al respecto dice:

" Art.274.- Las audiencias serdn publicadas en fodos los tribunales hecha
excepcion de las que a juicio del tribunal convenga, que sean secretas.

El acuerdo sera reservado”.

Dentro del articulo s€ menciona una regla general y su excepcion, como en casi todo
el sistema legislativo en México las diferentes leyes otorgan derecho de audiencia, la
cual por lo regular es publica, este articulo no es la excepcidn, nos indica que todas
las audiencias seran realizadas publicamente y sélo cuando los tribunales consideren
conveniente, seran secretas.

En el caso de la Ley de Adquisiciones no se da este supuesto, ya que todas las

audiencias se realizan de manera secreta, por llamarlo asi de alguna manera

porgque la forma en que se llevan a cabo es solamente mediante escritos y no por la
presencia de las partes, esto es, cuando el inconforme entrega su escrito es el unico
momento en que se presenta fisicamente ante la Contraloria, a menos de que en lo
posterior necesite consultar el expediente de su inconformidad, para ver como se esta
llevando todo a cabo; en el caso de PEMEX que es |a contraparte nunca se presente
ante la Contraloria, sblo se encarga de mandar toda la documentacion que la misma
Contraloria le exija y también tiene la posibilidad de mandar a un representante legal
para saber el estado que guarda el expediente; en el supuesto de que exista algin

tercero perjudicado a este se le manda un escrito otorgandole derecho de audiencia,
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el cual se cumple con que el tercero perjudicado envie la documentacion que a su
derecho convenga, este a su vez también puede presentarse para revisar el
expediente.

Como hemos visto en este procedimiento de inconformidad el derecho de audiencia
es muy particular, en el que, las partes no se conocen fisicamente, esto es totalmente
opuesto a lo dispuesto por el Codigo en que las audiencias se realizan con las partes
presentes.

Podemos concluir que cada ordenamiento tiene manera distinta de realizar sus
audiencias para sus procedimientos, asi que como a sucedido en ocasiones
anteriores, tampoco existente, similitud en [as audiencias, por tal motivo, es imposible
aplicar este precepto como materia supletoria, ya que no se ajusta a los intereses de
la Ley de Adquisiciones.

Pasamos ahora a otro tema mas que incumbe a los dos ordenamientos y que el

articulo 281 nos habla de ello:

" Art.281.- Las actuaciones judiciales se practicaran en dias y horas habiles.

Son dias habiles todos los del afio, menos los domingos y aquellos que la Ley
declare festivos. Son horas hdbiles las comprendidas entre las ocho y las
diecinueve”.

En el caso contrario, podemos decir que, seran dias habiles los dias lunes, martes,
miercoles, jueves, viernes y sabado, en cuanto a los dias festivos son los que marca
la Ley Federal de! Trabajo; es légico pensar que si no se cumplen estos tiempos el

tribunal estara violando este articulo bien ahora si lo comprararmos con lo gue sucede

en la Contraloria Interna de PEMEX, veremos que esta tiene tiempos diferentes a los
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que se marcan en el articulo anterior, ya que se labora en ella de lunes a viernes todo
el afo, excepto dias festivos que marca la Ley.

Vemos que hasta en los tiempos para realizar actuaciones existen diferencias, esto se
debe a lo que ya habiamos mencionado y es que la Coniraloria no tiene las
caracteristicas de un tribunal por tal motivo, tampoco tiene algunas obligaciones, que
el Cédigo le impone a los tribunales, como la establecida en el articulo 281 del mismo.
En resumen si se emplea este articulo a la Ley de Adquisiciones, la Contraloria
estaria violando dicho articulo 281 y caeria en responsabilidad de servidores pUblicos.
Por dltimom hablaremos un poco del término probatorio contenido en el articulo 337
del CFPC, que dice:

* Art.337.- Transcurrido el término para contestar la demanda o la reconvencion,
en su caso, el Tribunal abrira el juicio a prueba, por un término de treinta dias”.

Se observa en el articulo que existe un término bastante amplio para el juicio a
pruebas que es de 30 dias, que corre después del término de la demanda o la
reconvencion gque es de nueve dias posteriormente se abre la audiencia final y fos
alegatos, asi podemos ir sumando términos gque hacen largos los procedimientos
civiles en comparacion del procedimiento de inconformidad, el cual , concede 45 dias
para reunir e investigar las pruebas del casc y posteriormente resolver, en la practica
se tiene un promedio de resolucién por inconformidad de 50 dias, término corto
comparado con lo marcado por el Cadigo, asi que terminos como el enunciado por el
articulo 337 det Cddigo traerian retrazo al procedimiento administrativo del que
estamos haciendo referencia, es por ello que insistimos que es perjudicial tener como

materia supletoria al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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El objeto del estudio de los articulos anteriores, tanto los correspondientes a la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas como los del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, es comparar la finalidad de cada ordenamiento, para ello escogimos los
articulos que nos muestran la estructura de ambos, con ello obtenemos como
resultado el comprobar que la Ley de Adquisiciones y el Cédigo Federal, no son
compatibles y por dicha razén, no se debe contener al Codigo como materia
supletoria dentro de la Ley de Adquisiciones y Obras Piblicas.

A simple vista la comparacion hecha con los articulos puede parecer incoherente,
debido a que en casi ninguno de ellos existe relacion, pero ese es el objeto, demostrar
que casi por ninguna parte en que se observen los ordenamientos, éstos no
presentan relacién alguna, por otro lado las escasas similitudes que se pueden
apreciar entre ellos, son intrascendentes, esto se debe a que, no aportan nada a las
pequefas lagunas existentes en la Ley de Adquisiciones dentro de los procedimientos
tanto de licitacion como de inconformidad; Sabemos de antemanc cual es ta funcion
de una Ley supletoria, y es complementar a la Ley principal en todo lo que esta ultima
no regule dentro de sus preceptos; asi de esta manera podemos observar que, los
preceptos compatibles del Codigo Federal de Procedimientos Civiles no ejercen esa
funcion de suplir las deficiencias existentes en la Ley de Adquisiciones y Qbras
Publicas.

Mas haya de traer un beneficio el Codigo, representa un gran problema en caso de
aplicarse, porque simplemente, dicho ordenamiento esta disefiado para ser empleado
por un tribunal, los cuales, por lo general pertenecen ai Poder Judicial y manegjan
procedimientos muy minuciosos con diferentes etapas procesales y diversos términos

para cada etapa, resultando procedimientos un poco fargos en comparacién con los
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procedimientos contenidos en la Ley de Adquisiciones, quien por su parte es una Ley
disefiada para la Contraloria que no tiene las facultades ni las caracteristicas de un
tribunal judicial y que sus procedimientos por conveniencia para el Estado deben ser
agiles y cortos; por dichas razones no es conveniente que la Ley de Adquisiciones
mencione al Codigo Federal de Procedimientos Civiles como supletorio en todo lo no
previsto por dicha Ley.

Una vez realizada la comparacién entre dichos ordenamientos, podemos ya elaborar
teorias que puedan proponer soluciones a nuestro conflicto; lo anterior se desarrollara

en el cuarto y (itimo capitulo de nuestra tesis.
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CAPITULO CUARTO
INCOMPATIBILIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE

PROCEDIMIENTOS CIVILES CON LA LEY DE
ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

4.1. REFORMA A LA LEY DE ADQUISICIONES Y

OBRAS PUBLICAS.

4.2. INCLUIR LA INCONFORMIDAD EN LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO.

4.3. DESAPARECER LA SUPLETORIEDAD DEL
CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS

CIVILES.



INCOMPATIBILIDAD DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

CON LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

Como resultado del andlisis a los diferentes articulos de la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas, asi como también del Codigo Federal de Procedimientos Civiles en el
capitulo anterior, pudimos observar la incompatibilidad que existe entre dichos
ordenamientos y por eso. es necesario elaborar nuestro capitulo cuarto, en donde
expondremos tres teorias que trataran de aportar posibles soluciones al problema ya
planteado; comenzaremos presentando la posibilidad de realizar reformas a la Ley de
Adguisiciones y Obras Publicas, para de ésta forma, existan menos casos en 10s que
tenga que utilizar al Codigo Federal de Procedimientos Civiles; posteriormente en
nuestra segunda teoria plantearemos la idea de incluir a la inconformidad dentro de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo como un procedimiento especial; Por
dltimo  explicaremos nuestra tercera teoria que se basa en desaparecer la
supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles a la Ley de
Adquisiciones.

La primera teoria puede parecer a simple vista igual a la tercer teoria, pero esto no es
asi, ya que la diferencia que existe entre ambas, versa en que en la primera teoria se
busca reformar los procedimientos que hay en la Ley de Adquisiciones, para de ésta
forma obtener una Ley mas completa y a la vez méas independiente respecto al
Cdadigo supletorio, en cambio lo que se busca exponer en la tercera teoria es

desaparecer la supletoriedad del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles mediante
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una reforma al articulo 13 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, obteniendo
con ello erradicar el problema de raiz; en breve esta es la diferencia entre ambas

teorias.

41. REFORMA A LA LEY DE ADQUISICIONES Y OBRAS PUBLICAS

La primera teoria pretende solucionar el conflicto planteadoc en nuestra tesis,
buscando no ser tan detsrminante, asi de esta manera se propone reformar a
diversos articulos de la Ley de Adquisiciones, sin incluir al articulo 13 de la misma,
obteniendo como resultado respetar la supietoriedad que dicho articulo contiene, pero
con las reformas se busca ademas, tener una Ley de Adquisiciones mas completa
para utilizar en menos ocasiones al Codigo Federal supletorio; de esta manera

mencionaremos algunos de los articulos que nos parece que podrian ser reformados.

Continuando con nuestra teoria encontramos al articulo 96, el cual, en su primer
parrafo nos dice:

* ART. 96.- La Contraloria, de oficio o en atencién a las inconformidades a que
se refiere el articulo 95, realizaran las investigaciones correspondientes dentro
de un pfazo que no excederd de 45 dias naturales contados a partir de ia fecha
en que se inicien, y resolverd lo conducente.”

Se puede apreciar aqui, una situacion no muy definida en cuanto a la intervencion de
la Contraloria dentro de las licitaciones para investigar si existen o no irregularidades,
ya que el articulo nos dice que puede ser de oficio o en atencion a las
inconformidades, esto da pie a que la Contraloria decida bajo su criteric en que

licitaciones intervendra de oficio, debido a que es una facultad que el articulo le

otorga, pero pensando en la funcidn que la Contraloria tiene que desempefiar dentro
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de ia Administracion Publica, deberia este articulo obligaria a intervenir de oficio a
deméé de atender las inconformidades hechas por los particulares.

Por otro fado en fa tiitima parte de nuestro articulo se menciona un plazo para realizar
investigaciones, pero nunca se marca otro para la resolucién del caso, quedando a la
libertad de la Contraloria resolver lo conducente cuando a esta le sea posible;

asi que segun nuestro punto de vista convendria establecer también un plazo para
resolver el problema, de esta forma y conjuntamente con lo anterior, el articulo 96
quedaria modificado en su primer parrafo de la siguiente manera:

ART. 96.- La contraloria, de oficio y en atencién a las inconformidades a gue se
refiere el articulo 95, realizara las investigaciones correspondientes y resolvera dentro
de los 50 dias naturales contados a partir de la fecha en gque se inicien dichas
investigaciones.

Continuando con nuestra teoria, podria pensarse en una modificacion al articulo 98 de
fa Ley, no porque sea un precepto insuficiente o errdneo, si no porque en ia practica
es muy complicado cumplir con o establecido en €l, ya que nos dice:

" AR7. 98.- El inconforme, en el escrito a que se refiere el primer parrafo del
articulo 95, debera manifestar, bajo protesta de decir verdad, los hechos que le
consten relativos al acto o actos impugnados y acompanar la documentacion
que sustente su peticion...”

Es evidente que no existen anomalias en este articulo, pero en la practica hay un
inconveniente para cumplir con lo dispuestio en dicho precepto y es que al momento
de que los licitantes entregan a la convocante PEMEX, sus ofertas en sobres

cerrados, io hacen con documentos originales, asi de ésta manera la convocante

tiene en su poder dichos documentos hasta el momento del fallo de la licitacion, asi

106



de ésta manera, los licita
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para regir a los procedimientos gue dentro de esta Ley de Adquisiciones existen; Asi
terminariamos con el problema que hay en cuanto a cual de ios dos ordenamientos

aplicar en ciertos casos. Por estas razones es que creemos en las reformas como

solucién al problema, asi tendriamos como resultado una Ley mas acorde a las

necesidades de la Administracién Pablica actual que exige procedimientos mas agiles
y menos burocraticos, teniendo como consecuencia un avance en nuestra legislacion

vigente.

4.2.  INCLUIR LA INCONFORMIDAD EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.
En el ambito administrativo existen solamente dos leyes procesales, una para €l
Distrito Federal y otra para los asuntos Federales; De esta manera fue necesario
realizar un estudio en ambas leyes para precisar en cual de las dos encuadrariamos a
la inconformidad, ya que el objeto de nuestra segunda teoria es incluir a dicha
inconformidad en una ley procesal administrativa, para que asi se encuentre
reglamentada por un ordenamiento de la misma materia y no por uno de materia civil
como sucede actualmente.
Siguiendo con nuestra teoria encontramos que la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distritc Federal no es la indicada para contener en su reglamentacion a la
inconformidad, ya que no entra en su ambito de competencia por que la
inconformidad se encuentra establecida en una Ley Federal (Ley de Adquisiciones y

Obras Publicas), es por esta razén gue al ser de distintos dmbitos no son aplicables.
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Por ofra parte analizando la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
encontramos el fundamento de nuestra teoria en su articulo 1° segundo parrafo, que
nos dice:

" El presente ordenamiento no seré aplicable a las materias de cardcter fiscal,
financiero, responsabilidades de los servidores plblicos, electoral, justicia
agraria y laboral, ni al Ministerio Piblico en ejercicio de sus funciones
constitucionales. En relacién con las materias de competencia econémica y
précticas desleales de comercio internacional, unicamente le serd aplicable al
articulo 4-A de esta ley."”

Tenemos aqui un articulo que excluye a las materias sobre las cuales no sera
aplicable, de esta manera al no encontrarse la inconformidad en dichos supuestos, es
posible que se regule dentro de esta Ley Federal.

Partiendo de esta idea contemplamos la posibilidad de inciuir dentro de la Ley Federal
al procedimiento de inconformidad pero como un procedimiento especial por sus
caracteristicas, ya que no es un recurso y tiene que ser resuelto a la brevedad
posible.

Porqué pensamos en esta posibilidad, bueno, tomando como ejemplo al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles que en su libro tercero contiene a sus
procedimientos especiales, los cuales, no se ajustan al reglamento procesal normat
por sus caracteristicas, de igual manera podria pasar con nuestra Ley Administrativa,
para abrir un titulo dedicado dnicamente a los procedimientos especiales, en el cual,
se inciuya al procedimiento de inconformidad y sea reglamentado adecuadamente
con sus propios plazos y términos que le permitan ser un procedimiento agil, por el
bien de la Administracién Publica y en nuestro caso por e} bien de PEMEX.

Serfa muy indicado que en el articulo 13 de la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas,

en lugar de mencionar al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles como Ley
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supletoria, se incluyera a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, contando
ésta ultima con la modificacién que hemos mencionado anteriormente en nuestra
teoria. ‘
La teoria planteada contribuye a continuar con los proyectos del poder Ejecutivo
Federal que tratan de mejorar a la Administracion Puablica para eficientar sus
actividades, mediante cambios interos, asi como simplificar los tramites que ante las
diversas instancias de dicha administracion presentan los particulares, a través de
reformas a diversas leyes administrativas.

Con esto se trata de poner fin a los largos tramites burocraticos de la Administracion
Publica que afectan a los administrados directamente.

Por esta razén pensamos en que nuestra teorla ayuda al proyecto que se ha venido

desarrollando en las Administraciones pasadas incluyendo la actual.

43 DESAPARECER LA SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES

Otra de las soluciones que podemos ofrecer al conflicto es la que planteamos en ésta
gltima teoria, la cual, es la solucion mas l6gica que se puede encontrar para resolver
el problema, siendo ésta, reformar la Ley de Adquisiciones y Obra Publica,
comenzando por modificar el articuio 13 de esta Ley, ei cual, nos dice:

~ ART. 13.- En lo no previsto por esta Ley, serdn aplicables el Cédigo Civil para
el Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia
Federal; y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”

Quitando la supletoriedad que dicho articulo le otorga al Codigo Federal de

Procedimientos Civiles, para que de esta manera el articulo 13 quede asi:

110



ART. 13.- En lo previsto por esta Ley, serd aplicable el Codigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Republica en Materia Federal.
El porque quedaria solamenté de ésta manera el articulo, es por la sencilla razén, de
que el Cédigo Civil es de donde nacen y se reglamentan los contratos, aun aquellos
que la Ley de Adquisiciones maneja, como los de arrendamiento, adquisiciones y
servicios, a demas el Codigo Civil nos ofrece fa estructura de los mismos, las partes,
sus obligaciones y sus derechos, los efectos que causan los contratos y que hacer en
caso de incumplimiento, asi que es por dicha razén que en este caso es importante
incluir al Cadigo Civil como supletorio a la Ley de Adquisiciones, pero no sucede lo
mismo con el Cédige Federal de Procedimiento Civiles.

Podemos deducir que los legistadores no analizaron a fondo el articulo 13 y por esta
razén incluyeron al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles tambien como
supletorio a la Ley de Adquisiciones, ya que es notable que su légica fue la de incluirlo
por la simple razén de que, es la reglamentacion procesal del Codigo Civil, pero este
hecho no indica que también pueda ser el reglamento procesal de una Ley
Administrativa como la nuestra, la cual, necesita de otro tipo de regulacion para llevar
a cabo sus procedimientos.

Esta falta de atencidn por parte de los legisladores ha provocado que existan retrasos
por lo menos en PEMEX quien es una gran fuente de ingresos para el pais, en
ocasiones la falta de una correcta reglamentacién procesal ha ocasionado dafios y
perjuicios en PEMEX por no concluirse en tiempo la adjudicacion de los contratos,
esto es uno de tantos ejemplos que encontramos dentro de PEMEX y que se derivan
de la errénea supletoriedad que nos marca el articulo 13 de la Ley de Adquisiciones,

con relacidn al Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
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Asi como este ejemplo existen muchos otros mas en los que por alargar la resolucion
de la inconformidad se causan daifios en el proceso de licitacion que perjudican tanto
a PEMEX como a los licitantes; Por esta razén es gque toma importancia nuestra
Ultima teoria que propone desaparecer la supletoriedad que la Ley de Adquisiciones y
Obras Publicas le otorga al Cédigo en cuestion.

La idea que manejamos en nuestra teoria es que se le de un poco de independencia
a la Ley para que resuelva sus propios procedimientos y que su falta de
reglamentacién sea subsanada, como se indica en la primera teoria, para que no
busque dar remedio a sus problemas con ofro ordenamiento que ademas no es el
mas adecuado para ello, en todo caso deberia marcar una supletoriedad, pero a una
Ley administrativa que por légica debe ser mas compatible.

Siguiendo con ésta logica, pensamos que se tendrian menos problemas aplicando
solamente la Ley de Adquisiciones a los conflictos sucitados por los procedimientos
que en ella existen, que aplicar como ya se dijo el Cédigo supletorio.

Nuestra teoria representa un buen comienzo para actualizar la normatividad que
existe en la Administracion Puablica actual, con esto se pretende agilizar les
procedimientos que en dicha Administracion encontramaos, teniendo como
consecuencia un beneficio tanto para los particulares como para la misma
Administracion Pdblica y se alcanzaria el objetivo de practicar una Administracion
actualizada en México, tal como sucede en otros paises.

Concretamente en PEMEX tendria un efecto positivo, ya que en la actualidad necesita
un crecimiento y una expansion, para mejorar su produccién y poder competir con

otras empresas petroleras en igualdad de circunstancias y no como sucede ahora,
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que por no contar con una legislacion adecuada a sus necesidades se ve afectada por
procedimientos que entorpecen su desarrollo conjuntamente con otras situaciones.

Podemos gbservar en nuestras teotias, la preocupacion por actualizar nuestra Ley‘
administrativa y que ésta se convierta en una solucién a los conflictos que se susciten

en los procedimientos y no por su falta de normatividad sea un problema para poder

resolver dichos conflictos.

Tomando en cuenta cada teoria, vemos que se ataca a un mismo problema con tres
distintas soluciones, que en un futuro podrian conjugarse para obtener una mejor
legislacién en cuanto a las adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra plblica
respecto a la Administracién Publica, de esta manera se podria tomar un poco de
cada teoria, obteniendo primero, la desaparicion mediante una reforma de la
supletoriedad det Codigo Federal de Procedimientos Civiles, que nos marca el articulo
13 de la Ley de Adquisiciones y Obra Publica, posteriormente se realizarian reformas
a fos articulos referentes a los procedimientos de la misma Ley de Adquisiciones y por
Oltimo se incluiria a la Ley Federal de Procedimientc Administrativo como Ley
supletoria para lo no previsto en la Ley de Adquisiciones, con esto Uitimo se tendria a
su vez que actualizar a la Ley Federal de Procedimiento Administrative para que en
un capitulo a parte se reglamentara ia inconformidad como procedimiento especiai.

Con todo lo anterior se terminaria no solo con el problema que estamos estudiando,
sino también como consecuencia se resolverian muchos otros mas que existen en la

Administracién Pdblica en relacién con la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas.
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Como pare culminante de nuestro trabajo de tesis expondremos nuestras
conclusiones, derivadas del analisis detallado de la inaplicabilidad encontrada del
Caédigo Federal de Procedimientos Civiles en relacion a la Ley de Adquisiciones y

Obra Publica.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Aquellos casos en los que la Administracion Publica deba realizar
contratos de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica con los
particulares, haciendo uso de fondos federales, la licitacién publica ya sea nacional o
internacional, representa la mejor opcién para adjudicar dichos contratos, obteniendo

con ello las mejores condiciones para el Estado.

SEGUNDA.- La Administracion Publica realiza diversos tipos de contratos, con
respecto a los contratos administrativos en los que utiliza fondos federales, debera
llevarios a cabo mediante licitacion piiblica, la cual, es un procedimiento preparatorio
para adjudicar dichos contratos, es por esta razén que a 1a licitacion publica no se le
puede considerar un elemento mas de los contratos administrativos como lo

manifiestan algunos autores.

TERCERA. .- Las licitaciones son publicadas mediante convocatoria y s necesario la
compra de sus bases para participar en ellas, cualquier duda sobre lo dispuesto en
dichas bases, sera resuelta en la junta de aclaraciones que la convocante debe
realizar para lal efecto, posteriormente se lievan a cabo, primero ta etapa técnica y
después la etapa economica, por Utimo se dicta el fallo de la licitacién, dandose a

conocer a quién se le adjudicara el contrato.

CUARTA.- Contra ia resolucidén que contenga el fallo de la licitacidn, no procede

ningun recurso, de esta forma los licitantes que no estén de acuerdo con el fallo ©
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con cuaiquier irregularidad suscitada desde la convocatoria podran interponer una
inconformidad, que es el unico medio de defensa que la Ley otorga a los licitantes
cuando existen violaciones al procedimiento de licitacion por parte de la convocante y
es por todas esas razones que la Ley de Adquisiciones y Obras Publicas debe ser
reformada para reglamentar aun mejor a dicha inconformidad, ademas de tener que
incluirla como un procedimiento especial, debido a sus caracteristicas dentro de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

QUINTA.- Una vez hecha la comparacion de los articulos tanto de la Ley de
Adquisiciones y Obras Publicas coma del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
es evidente que hablamos de dos ordenamiento totalmente diferentes; La ley
reglamenta procedimientos administrativos derivados del Poder Ejecutivo en tanto
que el Cédigo regula procedimientos dentro de la esfera del Poder Judicial , aunado
a esto, los procedimientos judiciales debido a su complejidad suelen ser largos y en
ocasiones hasta tediosos, mientras que por las caracteristicas que envuelven a los
procedimientos administrativos, concretamente a aquellos contenidos en la Ley de
Adquisiciones, deben ser resueltos a la brevedad posible para no causar dafios o

perjuicios al Estado.

SEXTA.- Para afrontar los problemas que la Administracion Pdblica tiene en cuanto a
los contratos que hemos hecho referencia, es necesario actualizar nuestras leyes
administrativas, por ejemplo :

En cuanto a la Ley de Adquisiciones y Obras Pudblicas, podemos ver que necesita ser

reformada para desaparecer la supletoriedad que el Articulo 13 le otorga al Codigo
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Federal de Procedimientos Civiles, ademas es necesario reformar a su vez el
capitulo de la inconformidad, ya que éste sélo indica la manera de interponeria, pero

no se da un procedimiento format en relacién a dicha figura juridica.

SEPTIMA.- La Ley de Adquisiciones y Obras Publicas tiene necesariamente que
incluir la supletoriedad de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, la cual,
por légica es una Ley mas afin a ella , aunque para lograr que esta idea sea correcta
se tenga que reformar a su vez la Ley de Procedimiento Administrativo, para que
contenga los lineamientos que sirvan de guia para los procedimientos de nuestra Ley
de Adguisiciones y Obras Publicas e incluso tenga la necesidad de abrir un capitulo
especial para todos aquellos procedimientos que contengan caracteristicas muy
particulares, asi como lo es el de la inconformidad en relacién a la licitacion pablica.

De esta manera comenzariamos a darle un orden e independencia a los
procedimientos administratives, los cuales son muy diferentes a los procedimientos
civiles, penales, mercantiles, laborales, etc. y se tendria como resultado una

Administracion Pablica menos burocratica, mas agil y eficaz.

OCTAVA.- PEMEX es una empresa que requiere urgentemente de una mejor
legislacion en cuanto a sus procedimientos, ya que debido a la falta de dicha
legislacion, sufre algunas pérdidas en su capital innecesarias, asi como también la
rescicion de algunos de sus contratos, lo cual afecta su desempefio; si aun asi con
estos problemas y con la gran cantidad de impuesios que cede al Gobiemno, es la
meijor paraestatal no sélo de nuestro pais, sino también de Latinoamérica, ¢ que seria

con una mejor legislacién y sin ser castigada con el pago de tantos impuestos?,
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seguro tendriamos una empresa que podria ser mas competitiva con las demas
empresas petroleras interacionales existentes en la actualidad, ademas de tener un

crecimiento aun mayor del que hoy en dia tiene.

NOVENA.- Para terminar con los problemas que atacan a la Administracion Publica,
hoy en dia es necesario que los legisladores de nuestro Pais realicen un trabajo
extraordinario, para que de esta manera pongan en orden |as leyes en México, no
solamente las mas importantes, sino también a las mas pequefias, asi como a sus
reglamentos y demas ordenamientos, para que exista una gran coordinacion entre
todas ellas, respetando su nivel de jerarquia, evitando con ello que surjan conflictos
entre leyes, que son en ocasiones los que desencadenan los grandes problemas en
nuestro pais, lo anterior significa una ardua labor a largo plazo, pero muy necesaria,
primero para la Administracion Publica quien es la que debe poner el ejemplo a los
gobernados de ser eficaz, transparente, anticorrupta, 4gil, en fin, debe convencerlos
de que sus impuestos tienen un reflejo en el beneficio del Pais, resultado de una

buena administracidén publica.

DECIMA.- Para un mejor funcionamiento de la Ley de Adquisiciones y Obras
Plblicas es necesario que el articulo 13 de dicha ley se reforme y sea de la siguiente
manera :

ART. En lo no previrto por esta ley , seran aplicables el Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Replblica en Materia Federal ; y la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo .
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