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INTRODUCCION

La presente tesis tiene como objetivo el hacer una breve exposicion respecto de lo
que se refiere a la facultad soberana del Estado, para permanecer al margen en casos
de guerra. Se estima necesario el entrar al estudio de su definicidn, exponiendo en
forma general diferentes ideas al respecto, con el fin de tomarias como ejemplo para

dar una opinién acerca de la neutralidad.

Asi mismo, se hace indispensable el estudio de la Organizacién de las Naciones
Unidas, es decir, es menester el conocer su estructura y la influencia que ejerce en el

concierto mundial.

De igual forma, intimamente ligado con el organismo anterior, se encuentra la
facultad discrecional de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, la que
viene a dar pauta a una fuerte discusion con respecto a los motivos que la sustentan y a

la equidad que debe de observarse en el concierto de las naciones.



CAPITULO1

LA NEUTRALIDAD

1.1. DEFINICION.

E! vocablo neutralidad proviene del latin neufer, que significa ni uno ni otro, y en
Derecho Internacional para ser neutral es suficiente que un pais no participe en la guerra,

absteniéndose de ayudar a uno u otro Estado.

L a gran mayoria de los autores de Derecho Internacional se han manifestado respecto
de la neutralidad en el sentido de que se trata de un concepto juridico del cual se originan

derechos y obligaciones entre los Estados beligerantes y entre los neutrales.

Diversas acepciones acerca de la neutralidad nos ayudan a dar una meijor definicion de
lo que es y de lo que trata. A continuacién hacemos un esbozo de las opiniones mas

sobresalientes de diversos autores.



Para Julio Diena las caracteristicas de la neutralidad se encuentran ‘en el
mantenimiento de las relaciones pacificas de los Estados neutrales con los beligerantes y en
la abstencién por parfe de aquellos Estados de cualquier aclo que eguivalga a una

participacién en las hoslilidades”. 1

Para H. Accicly la neutralidad consiste en que “los palses neutrales no deben tomar

parte en una guerra entre ofros Estados.

La neutralidad no importa una actifud puramente pasiva, de absoluta abstencion, sino

mas bien una actitud activa exigida por la propia imparcialidad”. 2

Kleen en su obra sobre la neutralidad nos dice que esta es “la situacion juridica en fa
cual un estado pacifico es dentro de lo posible, dejado fusra de las hostilidades entre los
Estados beligerantes y se abstiene de toda participacién o injerencia en fa controversia,

observando estrictamente imparcialidad respecto a aquellos™. 3

1 DIENA, Julio, Derecho Internacional Pdblico. Cuarta edicion, Bosch, Barcelona,
1948, pag. 597.

2 ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacional Publico. Imprenta
Nacional, Brasil, 1946, Tomo lil, pag. 267.

3 ACCIOLY, Hildebrando, op. cit. Pag. 267.



1.2. MARCO HISTORICO.

El capitulo relativo a la evolucion de la neutralidad es relativamente reciente.

En la antigiledad esta palabra no se conocié, fue hasta el siglo XV cuando comenzé a

hacer su aparicién en diversos tratados y actos de gobiemo.

No obstante lo anterior en el Consulado del mar, famosa recopilacion de reglas
relativas al Derecho Maritimo del siglo XIl y XIV, ya se hacia alusién a esta figura,

estableciendo diversos preceptos juridicos aplicables a esta.

Unc de sus preceptos hablaba acerca de que en tiempos de guerra las propiedades
enemigas en navios neutrales podian ser confiscados, pero por otra parte los bienes

neutrales en navios enemigos debian ser devueltos.

En la era de Grotius este concepto comenzaba a surgir en cierta forma como una

institucién de Derecho Internacional.

La obra Dejure Bslli ac pacis le consagra algunas paginas, sin emplear el término

neutralidad.



Bynkershoek en 1737 en su cbra Questiones Junis Publici no usa este término pero
define a los paises neutrales como non hostes manifestando que estos en una guerra no

pertenecen a ninguna de las partes, ni prestan auxilic a ninguna de estas.

Contrariamente a Grotius, Bynkershoek manifiesta que los paises neutrales no podian
juzgar a los paises en guerra, y por tal motivo no debian ctorgar o negar ayuda a una u a ofra

nacién, fuera el motivo por el cual hubiera iniciado la disputa.

En 1908 a 1909 ia Conferencia Naval de Londres, y aun recientemente en la Sexta
Conferencia Internacional Americana, la cual se reunid en la Habana, Cuba en 1928 tocaron
el tema de la neutralidad adoptandose reglas relativas a blogueos, contrabando, asistencia
hostil, destruccion de presas neutrales, cambio de pabelldn a neutral, el cardcter de enemigo,

convoy, resistencia a la investigacién y la compensacion.

El Pacto de la Liga de las Naciones, el Pacto de Paris, el Tratado Antibélico de Rio de
Janeiro, no abolieron la neutralidad pero adoptaron un nuevo principio definido como
Neutralidad Calificada, principio que no exige del Estado neutra! estar ligado a cualquiera de
esas convenciones y tener una total imparcialidad en el tratamiento de los paises en guerra

ligados también al mismo pacto.

Al tenor de lo anterior, uno de los beligerantes en desacuerdo entra en guerra con ofro

por considerar supuestas violaciones a [as obligaciones asumidas.



En resumen, la antigua concepcidn de la neutralidad, es decir, el concepto de
imparcialidad absoluta que constituia la esencia de la neutralidad, fue desechado por la

doctrina internacional y los nuevos convenios.

1.3. TI1POS DE NEUTRALIDAD.

La neutralidad puede ser simple o convencional.

La simple lambién llamada ordinaria o voluntaria es |la mas usual.

Es la que se impone a los Estados al iniciar una guerra para mantenerse fuers de esta.

La convencional es la que nace de algun tratado o convencién la cual es adaptada a

cierlos casos o situaciones.

La permanente o perpetus es aquella en la que un pais se compromete a estar

perpetuamente neutrai y no declarar nunca la guerra a otro Estado.

La cenvencional, temporal 0 accidental es aquella que no es de caracter permanente y

se refiere sdlo a ciertas guerras.



La general es la que abarca a todo el territorio de una nacién.

La parcial es aquella en la que parte del territorio de una nacion permanece neutral,

mientras que el resto de su territorio no o esta.

Ejemplo de esto son las Islas Jénicas de Corfu y Paxos que forman parte de Grecia.

La perfecta también llamada estricta, completa o absoluta es aquella en la que el pais
neutral sigue estrictamente los preceptos del Derecho Internacional, siendo totaimente

imparcial sin ayudar a ningunc de los Estados en guerra.

La imperfecta también llamada incompleta o limitada, es aguella seudo neutralidad en
la que en forma directa o indirectamente el pais supuestamente neutral ayuda a uno de tos
paises en guerra tomando como pretexto compromisos asumidos con ese pais antes de

estallar el conflicto.

La benévola es aquella neutralidad en la que el Estado neutral simpatiza moralmente

con atguno de los paises beligerantes.



CAPITULO II

2.1. LA NEUTRALIDAD COMO FACULTAD.

Los derechos o facultades implicitos en el término neutralidad son el resultado del
derecho fundamental de conservacién, de soberania y de respeto que deben tenerse todos

los Estados.

La neutralidad debe ser inviolable, pero en la practica ocurre todo lo contrario, es decir,
aungue el pais que se ostenta como neutral trate de evitar las consecuencias de los paises
beligerantes, esto es realmente imposible, debido a que es alcanzado por esta, sufriendo las
consecuencias en su comercio, paralizéndose o decreciendo sus préstamos, asi como su
comercio en el &mbito exterior se debilita con los demas paises neutrales, pero en forma por

demas radical con los paises que se encuentran en guerra.



Al respecto el maestro Isidro Fabela en 1936, externo que de la conferencia de
Buenos Aires, Argentina, se podrian obtener reglas generales sobre neutralidad, la cual fuera
de aplicacién en toda América, dejandose de lado la anarquia legislativa que reinaba en el
continente, al establecer cada pais del continente sus propias leyes sobre este tema antes

de estallar las hostilidades.

“Un Estado neutral no esta obligado a impedir la exportacién o el trénsito en beneficio
de uno u otro beligerante, de armas, municiones de guema o en general de cualquier cosa

que pudiera usarse en el gjército o0 armada” 1

Los conflictos entre las naciones neutrales y los Estados en guerra surgen al estallar el
conflicto, de tal modo que el hecho que un pais neutral favorezca a un beligerante, trae como
consecuencia otro conflicto; de igual modo sucede cuando uno o varios beligerantes, deciden
atacar a un pais neutral, por considera que de algin modo estd favoreciendo a otro
beligerante, y el neutral considera que su proceder estd apegado estrictamente al derecho de
guerra, entre tanto que el Estade beligerante considera a este mismo hecho como violatorio

de la neutralidad.

1 OPPENHEIM, Tratado de Derecho Internacional Pablico. Séptima edicién, Ingtesa,
Barcelona, 1967, pag. 226.



2.2. ORIGEN DEL DERECHO DE SER NEUTRAL.

El derecho a la neutralidad se ha ido originande al través de! tiempo por el derecho

consuetudinario, es decir, al través de los usos y las costumbres.

En un principio surgié del derecho maritimo y posteriormente el actual derecho positivo

sobre esta materia se ha estado confeccionando al través de la guerra terrestre.

Existen dos aspectos interesantes y diferentes entre los paises neutrales vy los
paises beligerantes al estallar el conflicto, es decir, los paises en guerra esperan que el trato
comercial entre los Estades neutrales con el enemigo sea restringido, en cambio y al contrario

de esto, los neutrales esperan mantener integramente este comercio.

La actual practica del derecho a la neutralidad tuvo su formacion en la politica exterior
de los Estados Unidos en el afio de 1793 y 1794 al través de las proclamaciones sobre este
tema de! 22 de abril y 24 de marzo. De la misma manera la Ley norteamericana del 5 de
mayo de 1794, misma que fue renovada en 1818, constituyen las bases de este derecho en

la actualidad,

En este sentido, también {a Primera Convencion Internacional ilevada en Paris en
1856, sobre derecho maritimo, fue una de las bases sobre las cuales se construyd este

derecho, abarcanda en esa ocasién normas sobre bloqueos, €l corso y el contrabando.



La codificacion detallada pero no completa de este derecho fue llevada a cabo por vez
primera en la segunda conferencia de la paz, en la Haya, Holanda en 1907, donde fue
aprobado el V convenio sobre los derechos y obligacionss de los Estados y paises neutrales
en caso de conflicto terrestre, asi como el Xill convenio sobre la misma materia pero en caso

de guerra maritima.

La conferencia de Londres, Inglaterra de 1808-1909 trajo consigo la declaracion de
derecho maritimo; sin embargo esta nunca fue ratificada y por tal motivo hasta la fecha no ha

formado parte del derecho positivo de esta materia.

Sin embargo lo anterior, la neutralidad maritima fue aprobada en la VI conferencia

panamericana de la Habana, Cuba de 20 de febrero de 1928.

Los cuatro convenios de Ginebra, Suiza, del 12 de agosto de 1949, mismo que versd
sobre la proteccién a victimas de guerra, fue también factor determinante en el origen del

derecho a la neutralidad.

2.3. LA DECLARACION DE NEUTRALIDAD.

Al originarse un conflicto, los Eslados neutrales realizan una declaracidon sobre su
neutralidad en el ambito internacional, el cual tiene un doble aspecto, dar a conocer su

caracter de neutral e impedir que sus nacionales intervengan en el conflicto.
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La primera hipotesis es realizada bajo el supueslo de la necesidad juridica de dar a
conocer su postura ante los demas paises, aungue en Derecho Intemmacional esto no es

necesario.
La segunda hipbtesis es realizada por el Estado neutral bajo el supuesto de hacer

vater su soberania sobre todos los entes que se encuentren en su territorio, prohibiendo

cualquier practica que se encuentre ligada con el conflicto.

2.4. VIGENCIA Y TERMINO DE LA NEUTRALIDAD.

La neutralidad es la posicion que adopta un Pais, la cual esta legitimamente aprobada

por los paises en guerra.

Esta no puede anticiparse antes de que estalle el conflicto.

Tan pronto como eligen la adopcién de una postura imparcial, son afectados por las

obligaciones gque derivan de esta.

La préactica usuat de los Estados en guerra ha sido mediante la notificacion que estos

hacen a los demas, respecto de la declaracién que han hecho de estar en conflicto con otro u



otros Estados, dando oportunidad a los terceros paises de decidirse u adoptar la postura que

eligieren. Esto antiguamente no era necesario.

La neutralidad llega a su fin con el estallamiento de la guerra o con la declaracion que
hace el Estado neutral de estar en guerra con el pais beligerante o cuando un pais en guerra

agrede o te declara la guaima a un pais neutrai.

Los casos en los que los Estados neutrales declaran la guerra a un beligerante son de

tres tipos:

El primer caso se da cuando por causas externas se origina un conflicto declarandose

la guerra.

El segundo caso tiene lugar cuando el beligerante hace caso omiso a las reglas

fundamentales de la guerra.

Y el tercer caso surge cuando un beligerante o uno neutrat han infringido las reglas
sobre este asunto, considerando que se han violado en su perjuicio dichas reglas, siendo tan

grave que amerita una declaracion de guerra.

En casos parecidos a los anteriores, una declaracién de guerra no constituye en el

acto una violacidn de neutralidad.



CAPITULO 11

DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE NACEN DE LA
NEUTRALIDAD

3.1. POR MOTIVOS DE GUERRA TERRESTRE,
MARITIMA Y AEREA.

La neutralidad sélo existe si los Estados beligerantes y los neutrales cooperan al través
de una reciprocidad de conductas, es decir, de la neutralidad nacen deberes y derechos

tanto para beligerantes como para neutrales.

Sin embargo, lo anterior, esta puede ser violada tanto en los derechos como en las

obligaciones por uno © por ofro pais.

Tiene lugar en la neutralidad dos derechos y dos obligaciones para ambos paises.
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“Ei contenido del deber de los beligerantes de tratar a los neutrales de acuerdo con su
imparcialidad excluye en primer lugar, cualquier violacién del termitorio neutral para los fines
militares o navales de la guerra, y cualquier interferencia en las relaciones legitimas de los
neutrales con el enemigo, y en segundo lugar, la apropiacion de bienes neutrales, excepto e/

contrabando en bugues enemigos” 1

“Ef territorio de las potencias neufrales es inviolable.

Queda prohibido que los beligerantes pasen por el territorio de una potencia neutral,

es decir que transiten convoys y tropas, de municiones y de aprovisionamiento”. 2

En la Convencidn sobre derechos y obligaciones, los paises establecieron &l siguiente
principio; Articulo 11. - “Los Estados contratantes consagran en definitiva como norma de
conducta, la obligacidn precisa de no reconocer las adquisiciones termtoriales ¢ desventajas
especiales que se realicen por la fuerza, ya sea que esta consista en el uso de armas, en

reprasentaciones diplométicas conminatorias o en cualgquier otro medio de coaccién efectiva.

1 Declaracién de Paris de 1856.
2 FABELA, isidro, Neutralidad. Biblioteca de Estudios Internacionales, México, 1961,

péag. 83-84.
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El tarritorio de los Estados es inviolable y no puede ser objeto de ocupacionses militares
ni de otras medidas de fuerza impuestas por otro Estado, ni directa ni indirectamente, ni por

motivo alguno, ni atin de manera temporal”. 3

En cuanto z los medios de comunicaciéon se estipula gue “una potencia neutral no esté
obligada prohibir o a restringir el emplea por los beligerantes de los cables, telégrafos o
teléfonos, asl como los aparatos de telegrafia sin hilos que sean de su propiedad o

pertenezcan a comparifas particulares”. 4

En la XNl Convencién, se especifica en el articulo 7 que “no estd obligada una potencia
neutral a impedir la exportacién o el trénsito por cuenta de uno u otro de los beligerantes, de
armas, municiones y en general de todo aquello que pueda ser dtif a un ejército o una flota”

5

3 México suscribié y ratificé dicha convencion.
4 FABELA, fsidro, op. cit. Pag. 85.

5 ldem, pag. 88.
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En la Reunidn de consulta entre los ministros de Relaciones Exteriores de las
Republicas Americanas, practicada en Panama, los Estados neutrales de esle continente
dictaron la siguiente disposicién “evitardn que en sus respectivos terntarios se alisten
personas para servir en las fuerzas militares, navales o aéreaes de los beligerantes, se
contrate o se induzcan a personas para que se alejen de sus playas con el objeto de tomar
parte en las operaciones de beligerantes; se emprenda cualquier expedicion militar, naval o
aérea a favor de los beligerantes; se aprovisione, se arme o se aumenfen las fuerzas o ef
amamento de cualquier bugue © nave para ser empleado en servicio de uno de Jos
beligerantes, para cruzar o cometer actos de hastilidad contra otro beligerante o a sus
nacionales o bienes; y que los beligerantes o sus agentes establezcan en el territorio terrestre
o marltimo de las Republicas Americanas estaciones radio eléctricas o se sirva de lales

estaciones para comunicarse con los gobiemos o fuerzas armadas de aquelios”. &

En 1907 en la XIli Convencidn y segunda conferencia de la Haya, se establecieron los
siguientes derechos y obligaciones de los paises neutrales en caso de guerra maritima: 1) El

derecho de asilo.

6 OPPENHEIM, L. M., Internaticnal Law. Green & Co. , London, 1926, pag. 557.
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Anteriormente consistia en fa admisién libre y espontanea que en cierta forma consistia
en ayudar al beligerante por el s6lo hecho de solicitar al pais neutral, asilo en sus aguas y
puertos, siendo esta practica contraria al principio de neutralidad. 2) El derecho de abrir y

cerrar puertos segln su conveniencia.

Segun Fauchille “dar a un neutral el derecho de abrir o cerrar sus puerfos a voluntad
de su soberania los neutrales, es exponerfo forzosamente a la parcialidad o a la sospecha de

la parcialidad.

Se dice a veces, para explicar el derecho de los neutrales de recibir o de rechazar a
su voluntad los navios de guerra de los beligerantes, que el Estado neutro se encuentra en
definitiva en Estado de paz frente a frente a los befigerantes y que en fodo tiempo ef Estado
es libre de abrir 0 de cerar sus puerlos segun su voluntad, a los navios de guerra
extranjeros, pero se olvida que la neutrafidad crea ciertas obligaciones a cargo de los Estados
sujetos a este régimen que restringe su soberanfa: La cuestion nc es saber si es el estado de
paz continia o no entre los Estados neutrales y los beligerantes, sino si la apertura de los
puertos no es un acto de participacion al menos indirecto en las hostilidades, acto contrano a

fos deberes de Ia neutralidad”. 7

7 FAUCHILLE, Paul, Traité de Droit International Publique. Recherche, Francia, 1921,

pag. 698.
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Segun el articulo 13 en esta conferencia, se adoptd el sistema britdnico respecto al
tiempo en que un navio de guerra puede permanecer en aguas y puertos neutrales,
mencionando que ‘una potencia neutral no debe consentir, a sabiendas, que un bugue
beligerante permanezca en sus puertos o aguas temitoriales por mas de 24 horas, salvo en

los casos que prevén otros articulos de este convenio”. 8

La sexta conferencia internacional Americana fij6 nuevos ordenamientos juridicos

internacionales vigentes.

Al respecto menciona que la anterior disposicion se le notificaria a la nave, tan pronto
como llegue a las aguas ¢ puertos del pais neutral o en forma inmediata al tener este Gltimo

conocimiento de! estallamiento de la guerra si estas naves ya se encontraren en su teritorio.

El intermamiento de estas naves solo podria ser respecto a un nimero maximo de tres

barcoes.

El articulo 11 de dicha conferencia estipula que “las naves de guerra que reciban
combuslible en un puerto neutral no podrén renovar su provision en el mismo Estado antes de

transcurridos tres meses”, 9

8 FABELA, Isidro, op. ¢it. Pag. 109.

9 FABELA, tsidro, op. cit. Pag. 111-113.
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En ia declaracién de Paris de 1856 sobre Derecho Maritimo, enuncia la libertad de
comercio en este ambito, pactandose que no podrian ser confiscadas por los beligerantes las
mercancias neutrales bajo esta bandera, ni las enemigas bajo pabellon neutral, ni estas bajo

bandera enemiga.

Estos preceptos no fueron respetados en la (ltima guerra, ni reconocidos por la

Declaracion de Londres de fecha 20 de febrero de 1909,

Los Estados Americanos reunidos en la Sexta Conferencia Internacional de la Habana
y en la Convencién sobre Neutralidad Maritima dejaron asentado que “a solidaridad
intemacional exige que la libertad de comercio sea siempre respetada, evitando hasta donde

sea posible cargas y responsabilidades a los neutrales” 10

La Convencién en su primer capitulo sobre la libertad de comercio en conflictos
estipuld bases justas dando derechos a los beligerantes para detener o visitar en alta mar o
en aguas temitoriales internacionales, cualquier barco comercial, con el fin de conocer su
carga y nacionatidad y si esta estd apegada a la Ley Internacional, o verificar si ha faltado a

las normas sobre blogueos.

En caso de evasivas por parte de estas naves podran ser perseguidos y detenidos por
ta fuerza, no pudiendo ser atacado hasta entonces de haber recibido intimidacién y haberse

evacuado {a tripulacién.

10 FABELA, Isidro, op. cit. Pag. 125.
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El objetivo principal del bloqueo consiste incomunicar al enemigo con el exterior. , es
decir consiste en “a interrupcion mantenida por fuerzas navales del tréfico maritimo de una
costa enemiga, de un puerto o de otra plaza, de fa desembocadura de un rio, etc., con los

neutrales” 11

Durante la primera guerra mundia! surgié un tipo de bloqueo indirecto consistente en
“la deciaracién de un beligerante de que buques de todas las banderas que crucen una zona
por &/ delimitada con precisién, se exponen a ser destruidos por las minas colocadas en

aquella, o por los buques de guerra que fa recorren”. 12

Unc de los ambitos contemplados durante una guerra es el espacio aéreo, ya que

también en este se llevan a cabo traficos de mercancias bélicas.

Un pais neutral dentro de su atmdsfera tiene la obligacién de no dejar volar naves
beligerantes, asi como a no favorecer con el paso sobre su territorio a2 aiguno de los paises

en conflicto.

11 VON LISZT, Franz, Derecho Internacional Publico. Botas, México, 1835, pag. 456.

12 VON LISZT, Franz, op. cit. Pag. 460. 13
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“£1 Estado neutral tendrs el derecho de repeler cualquier violacién de su neutralidad
aérea con la sola precaucion elemental de advertir a las aeronaves que vuelan sobre su

territorio, pues ella pudiera ser ocasional e involuntaria.

Asf lo hizo el ejército suizo durante la Gran guerra, abatiendo un avién aleman gque

volaba indebidamente sobre lucema”. 13

En ia Conferencia Panamericana de la Habana de 1928 se celebré una convencién
sobre aviacion comercial en la que se reconocié que “cada Estado tiene soberania completa y
exclusiva sobre ef espacio aéreo correspondiente a su terriforio y a sus aguas termitoriales”.

14

En la Reunion de Consulta entre los ministros de Relaciones Exteriores de las Republicas

Americanas, se acordd la neutralidad de ia atmésfera.

13 MERIGNHAC, Lemonon, Le Droit des Gens el la Guerre de 1914 -1918. Paris-
Sirey, Francia, 1921, pag. 412,

14 FABELA, Isidro, op. cit. Pag. 137.
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Los paises neutrales consideran una violacién a todo vuelo de aeronaves militares de
los Estados beligerantes sobre su territorio, acordando sobre fas naves comerciales que: 1)
podrén volar con permiso de estas, con el itinerario que le sea fijado, 2) sus pilotos deberan
informar su lugar de partida, escalas y destinos, 3) solo podran hacer uso de la radiotelegrafia
para asegurar la ruta y las condiciones de navegabilidad, 4) utilizar el idioma nacional del pais
neutral, admitiéndose las abreviaturas permitidas, 5) llevar copiloto o radiotelegrafista de

control.

Contienen clausuias sobre neutralidad espacial el Convenio de Navegacién Aérea de

Chicago de 1944 y las Convenciones de Ginebra de 1949 y la de la Haya de 1954.

32. LA POSICION DE MEXICO RESPECTO A LA
NEUTRALIDAD.

Ei origen de la politica neutral de México surge desde 1821, afio en que proclama la
consumacion de su Independencia, teniendo la necesidad de ser reconocido como un nUEvos

Estado por la comunidad intemacional.

Una vez independiente tiende a organizarse y a dirigir su propio desarrollo.
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En cuanto a sus relaciones refleja su condicién de Estado soberano, haciendo valer
sus derechos y obligaciones, manteniéndose al margen de cualquier conflicto externo,

rigiéndose en tal materia por las reglas del Derecho Internacional.

México desde su Independencia siempre ha estado a la vanguardia de ser un pais
pacifico. De tal suerte que solo él suscribid dentro de tedo el cimulo de paises

Latinoamericanos, la Convencion para la Paz Internacional celebrada en ia Haya en 1899,

Su participacién en la Segunda Conferencia de la Haya de 1907 confirma su politica de

ser pais neutral.

Al estallar l1a Primera guerra Mundial en 1914, no obstante los problemas internos que
lo acosaban, hace la declaraciéon sobre su postura neutral, ratificando esta misma postura
afos después de terminada la guerra, en diferentes tratados, ingresando a la Sociedad de

las Naciones.

Su estadia como pais no neutral por las reglas imperanies en dicho organismo fue
concluido con la llegada de la Segunda Guerra Mundial, declarandose de nueva cuenta como

un pals neutral.

En 1939 el gobierno mexicano aprueba un proyecto de Ley por &l cual quedé prohibida
la admisidn en puertos, fondeaderos o aguas lerritoriales mexicanas, de submarinos ¢ naves

adreas beligerantes equipadas para los usos de guerra.
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Tal prohibicidn se hacia en atencién a la guarda y seguridad interna del pais y a la vez

al reproche del uso de armas tan destructivas™. 15

México, ante las violaciones de soberania e invasiones realizadas a pueblos débiles
se ha manifestado en e! sentido de condenar dichos actos, no reconociendo anexiones de
temitorios realizadas por medios violentos, conservando como muestra de su desaprobacion,

relaciones diplomaticas con todas las naciones que ha desaparecido por esta causa.

15 Publicacidon realizada en el Diario Oficial de la Federacidon de fecha 10 de
noviembre de 1939.
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CAPITULO IV

LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

4.1. ANTECEDENTES.
La nomenclatura que designd a este organismo internacional, fue imaginada por ef
Presidente F. D. Roosevelt.

Su visidn se encuentra actualmente concretada en la Organizacién de las Naciones

Unidas.

La Carta del Atiantico del 14 de agosto de 1941, fundamenta los principios fundamentales

de la organizacion.

Esta organizacion en su inicio no era mas que una alianza militar y uno de sus

compromisos era el de combatir contra un enemigo comtin.
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Un afio después de celebrada la Carta del Atlantico, tuvo lugar una Conferencia en

Washington en la que tuvo encuentro *fa Decfaracién de las Naciones Unidas.

Esta Declaracién fue hecha por 26 Estados infegrantes, adhinendose posteriormente 21
més. La politica que tuvo durante la guerra con los aliados fue la que en si denominé a dicho

organismo en lo futuro como Internacional”. 1

la Conferencia de Mosclt en 1943 se proclamé la Declaracion del Pacto de Cuatro
Naciones. Su contenido consistié sobre seguridad general cuyo parrafo cuarto expresaba:
“Elfos (los Gobiemos de los Estados Unidos de América, del Reino Unido, de la Unidn
Soviética y de China) reconocen la necesidad de establecer en la facha més cercana posible,
una organizacién intemacional general, basada en los principios de fa soberana igualdad de
todos los Estados amantes de la paz y de la que podrdn ser miembros todos esos Estados,

ya sean grandes o pequefios, para el mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional’. 2

1 KELSEN, Hans, El Deracho de las Naciones. Instituto Londres y los Asuntos del Mundo,
Nueva York, 1950, pag. 3.

2 MEIGS, Comelia, Las Naciones Unidas, Hispanoamericana, México, 1966, pag. 13 -14.
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En la Conferencia de Teherdn de1943 se inscribié “fenemos la certeza de que, gracias a

nuestra armonla, lograremos una paz duradera.

Reconociendo que recae schre nosolros y sobre todas las naciones unidas la suprema
responsabilidad de crear una paz que pueds contar con la buena voluntad de la abrumadora
de la mayorfa de los pusblos del mundo y que destierre el azote y el terror de ia guerra por

muchas generaciones”. 3

A esto ie siguieron las Conferencias de Dumbarton Oaks de 1944,

De esta nacid el proyecto de las naciones Unidas.

Posteriormente a esta, le siguié ta Conferencia de Yalta de 1845, en la que se traté la

forma de votacién y la aplicacién del derecho de voto dentro del Consejo de seguridad, asi

como las decisiones sobre asuntos de procedimiento, y las formas de ventilar los problemas

de los Estados miembros y el sistema a adoptar para la resoiucion de dichos conflictos.

La Conferencia de San Francisco de 1945 se integré por 51 miembros.

3 Las Naciones Unidas al Alcance de Todos, Segunda edicién, Oficina de Informacién

Pulblica de las Naciones Unidas, Estados Unidos, 1960, pdg. 6.
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La O.N.U., comenzé o a existir oficialmente a partir del 24 de octubre de 1945. Este dia

os celebrado en todo ! mundo como el dia de las Nacicnes Unidas.

El 14 de diciembre de 1946 la Asamblea General establecié como sede permanente de

esta organizaciéon ala ciudad de Nueva York.

4.2, SUS OBJETIVOS Y FUNDAMENTOS.

*Sus objetivos son mantener la pazy la seguridad intemnacional, fomentar relaciones de
amistad entre las Naciones basada en el principio de igualdad de derechos y al de la libre
determinacién de los pueblos, cooperar en las solucidn de problemas econémicos, sociales,

culturales o humanitarios, respetando los derechos humanos sin distincion de raza, $6xo,

idioma o religién.

Para lales objetivos toma las medidas que considera convenientes de acuerdo con los

principios de justicia y de Derecho Internacional”. 4

4 Articulo Primero de la Carta de las Naciones Unidas firmada en San Francisco,

California Estados Unidos de Norte América, e! 28 de junio de 1945.
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Los principios de la O.N.U,, son: ‘La igualdad soberana de todos sus miembros, el
cumplir con las obligaciones contraidas de conformidad con la Carta, la solucién pacifica
de las confroversias que se suscifen entre sus miembros, abstenerse de amenazar o de
hacer uso de la fuerza conira sus miembros cuando estos no hubieren dado motivo alguno
para esto, prestar ayuda & la organizacién en cualquier accibn que este emprenda
absteniéndose de ayudar al pals enemigo, hacer que los paises no miembros de esta
Organizacién respeten estos principios y no intervenir en los asuntos internos de los

Estados miembros” 5

4.3. REQUISITOS PARA SER MIEMBRO DE LA O.N.U.

Uno de los requisitos indispensables para ser miembro de esta organizacion es tener

la cualidad.

Esta cualidad da a los miembros ciertos derechos y obligaciones los cuales pueden

ser ampliados por la interpretacién que de esta hagan los drganos dela O.N.U.

5 Op. cit. Articulo Dos.
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4.4. MECANISMOS DE ADMISION.

ta admision de los miembros se realiza segin el articulo cuarto de la Carta que a la
letra dice: "Podrén ser miembros de las Naciones Unidas, todos los deméds Estados no
orginarios amantes de la paz, que acepten las obligaciones consignadas en esta carta, y
que & juicio de la organizacién estén capacitados para cumplir dichas obligaciones y que

se hallen dispuestos & hacerlo”.6

Cumplidos estos cinco requisitos, se procede a su admisién, debiéndose observar el
articulo cuarto, en su numeral dos, que nos menciona que “La admisién de los Estados
como miembros de las Naciones Unidas, se efectuarad por decisibn de la Asamblea General,
a recomendacion del Consejo de Seguridad®. 7

Para esta admisién se hacen necesarios dos requisitos procesales:

1. - Una recomendacién del Consejo de Seguridad v,

2. - Una decisién de la Asamblea.

6 Op. cit. Articulo Cuarto.

7 Ibidem.
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Tanto las calificativas para ser miembro, como el procedimiento de admisién, son una

cuestion de indole politica mas que legal.

4.5. TIPOS DE MIEMBROS.

Los miembros que integran a la Naciones Unidas son de dos tipos: 1) Miembros

Originarios y 2) Miembros Admitidos.

Respecto a los primeros, €l articulo tres de la Carta nos dice: “Son miembros
originarios de las Naciones Unidas, los Estados que habiende participado en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre organizacion intemacional ce!ebra_da en San
Francisco, o habiendo firmado previamente la Declaracion de las Naciones Unidas del
primero de enero de 1942, suscriba esta Carta y la ratifiquen de conformidad con el

articulo 110" 8

Los miembros originarios de la O.N.U., son 50 Estados mas Polonia que por

unificaciéon de su gobierno no pudo participar. Estos miembros son:

8 Op. cit. Articulo Tercero.
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1.- Arabia Saudita.
2.- Argentina.

3.- Australia.

4 - Bélgica.

5.- Republica Socialista Soviética de Bielorrusia.
6.- Bolivia.

7.- Brasil.

8.- Canada.

9.- Chile.

10.- China.

11.- Colombia.

12.- Costa Rica.

13.- Cuba.

14.. Checoslovaquia.
15.- Dinamarca.

16.- Republica Dominicana.
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17 .- Ecuador.

18.- Egipto.

19.- Estados Unidos de Norte América.
20.- Etiopia.

21 .- Francia.

22.- Filipinas.

23.- Reino Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte.
24.- Grecia.

25.- Guatemala.

26.- Haiti.

27 .- Holanda (Paises Bajos).

28.- Honduras..

29.- India.

30.- Iran

31.- lraq.

32.- Libano.

33.- Libena.
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34.- Luxemburgo.

35.- México.

36.- Nueva Zelandia.

37.- Nicaragua.

38.- Noruega.

39.- Panama.

40.- Paraguay.

41 .- Perd.

42.- Polonia.

43.- El Salvador.

44 - Republica Arabe Siria.
45.- Turquia.

46.- Ucrania.

47 - Sudafrica.

48.- Federacion de Rusia.
49 .- Uruguay.

50.- Venezuela.
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51.- Yugoslavia.

Los miembros admitidos scn aquellos que habiendo cumplide con todos 10s requisitos

de admision, se les considera nuevos miembros de la organizacian.

Estos miembros son:

52 .- Afganistan.
53.- istandia.
54.- Suecia.
55.- Tailandia.
56.- Paquistan.
57.- Yemen.
58.- Viet Nam.
59.- Israel.
60.- Indonesia.
61.- Albania.
62.- Austria.

63.- Bulgaria.
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64.- Camboya.

65.- Vanuatu.

66.- Finlandia.

67.- Hungria.

68.- Irlanda.

69.- ltalia.

70.- Jordania.

71.- Republica Democratica Popular de Lao.
72.- Jamahiriya arabe Libia.
73.- Nepal.

74 .- Portugal.

75.- Rumania.

76.- Espafia.

77 .- Marruecos.

78.- Sudan.

79.- Tunez.

80.- Japon.



81.- Ghana.

82.- Malasia.

83.- Guinea.

84.- Camerun.

85.- Republica Centro Africana.
86.- Chad.

87.- Congo.

88.- Republica Democratica Popular del Congo.
89.- Chipre.

90.- Uzbekistan.

91.- Gabén.

92.- Céte d lvoire.

93.- Madagascar.

94 - Niger.

95.- Somalia.

96.- Togo.



97 - Tayikistan.
98.- Mali.

99.- Senegal.

100.- Nigeria.

101.- Sierra Leona.
102.- Mauritania.
103.- Mongolia.
104.- Suriname.
105.- Rwanda.
108.- Burundi.
107.- Jamaica.
108.- Trinidad y Tabago.
109.- Argelia.

110.- Uganda.
111.- Kuwait.

112.- Kenya.

113.- Malawi.
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114 .- Malta.

115.- Zambia.
116.- Gambia.
117 - Maldivas.
118.- Singapur.
119.- Guyana.
120.- Lesotho.
121.- Barbados.
122.- Zimbabwe.
123.- Mauricio.
124.- Swazilandia.
125.- Guinea Ecuatorial.
126.- Alemania.
127 .- Andorra.

128.- Angola.

129.- Antigua y Barbuda.

130.- Armenia.
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131.- Azervaiyan.
132.- Bahamas.
133.- Bahrein.
134.- Bangladesh.
135.- Belarus.
136.- Belice.

137.- Benin.

138.- Bhutan.

47

139.- Bosnia y Herzegovina.

140.- Botswana.

141.- Brunei Darussalam.
142.- Burkina Faso.

143.- Cabo Verde.

144 .- Comoras.

145.-. Turkmenistan.

146.- Croacia.
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147 .- Djiouti.

148.- Dominica.

149.- Emiratos Arabes Unidos.
150.~ Eritrea.

151.- Eslovenia.

152.- Estonia.

153 .- Fiji.

154.- Georgia.

155.- Granada.

156.- Islas Marshall.

157.- Islas Salomén.

158.- Kzajstan.

169.- Kirguistan.

160.- La ex Republica Yugoslava de Macedonia.
161.- Letonia.

162.- Liechtenstein.

163.- Lituania.
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164.- Micronesia.

165.- Estados Federados de Ménaco.
166.- Myanmar.

167.- Namibia.

168.- Oman.

169.- Palau.

170.- Papua Nueva Guinea.

171.- Qatar.

172.- Republica Checa.

173.- Republica de Corea.

174.- Republica Eslovaca.

175.- Republica de Moldova.

176.- Republica Popular Democratica de Corea.
177.- Republica Unida de Tanzania.
178.- Saint Kitts y Nevis.

179.- Samoa.

180.- San Marino.
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181.- Santa Lucia.

182.- Santo Tomé y Principe.

183.- San Vicente y las Granadinas.
184.- Seycheiles.

185.- Sri Lanka.

4.6, MODOS PARA DEJAR DE SER MIEMBRO.

Los modos para dejar de ser miembro son la suspension, expulsion y separacion

voluntaria.

La primera enunciada en el articulo quinto de la Carta sefiala que “Todo miembro de la
Organizacion de las Naciones Unidas que haya sido objeto de acciones preventivas o
coercitivas por parte del Consejo de Seguridad, podré ser suspendido por la Asamblea
General, a recomendscién del Consejo de Segundad, del ejercicio de los derachos y

privilegios inherentes a su calidad de miembro.
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El ejercicio de tales derechos y privilegios podré ser restituido por ef Consejo de

Segurnidad”. 9

La expulsidn contenida en el articulo sexto de la Carta establece que esta tendra lugar

*tuando haya violado los principios contenidos en la Carta”. 10

El recurrir a2 esta medida es parte de ias funciones que desempefia la Asamblea

General, previa recomendacién del Consejo de Seguridad.

En cuanto a la separacidn voluntaria, fa Organizaciéon no la define claramente, sin
embargo en la IX Sesion Plenaria de la Conferencia de San Francisco se interpretd dicho

modo de dejar de ser miembro.

"En San Francisco no se estipulé nada en la Carta en materia de retirada, pero hubo

un acuerdo en cuanto a que debe de existir ef derecho de retirada.

Existe pues, un derecho de secesién jurfdicamente ifimitado. Nada existe que impida a
un Estado dejar de pertenecer a las Naciones Unidas por su propia voluntad, pues bastaria
que dejase incumplidas las obligaciones que contrajo al ratificar la Carta para que cesara su

responsabilidad de miembro y pudiese retirarse libremente”. 11

8 Op. cit. Articulo Quinto.

10 Op. cit. Articulo Sexto.

11 JIMENEZ DE ARECHAGA, E, Derecho Internacional Publico. Atlantida, S.A.,
Argentina, 1989, pag. 166.
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CAPITULO V

ORGANOS DE LA O.N.U.

5.1. LA ASAMBLEA GENERAL.

La Asamblea General es el organo Legislativo de la O.N.U., y es el mas importante en

funcién de que de &l emana la norma juridica internacional.

Su funcionamiento encuentra su fin en la Carta, cuyo fundamento es la Paz vy &l orden
juridico internacional, otorgando a los paises la misma equidad, manifestandose en su

derecho a votar, en este mismo foro exponen sus problemas y encuentran solucién efectiva.

Ademas de esto, es un érgano que elige tanto al Secretario General de este organismo,

como a los Ministros que integran la Corte de Justicia Internacional.
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Otro de sus objetivos es revisar los trabajos de los demés drganos de la Organizacion,

emitiendo opiniones al respecto.

La Asamblea se integra por los representantes de los paises que la integran. Ningln pais
podra tener mas de cinco representantes en la Asamblea y cada representante emitird un

solo volo, restringidos por las directrices que ies indiquen sus gobiernos.

Las funciones de la Asamblea son:

1.- “El mantenimiento de la paz y la seguridad intemacional,

La Asamblea General puede considerar los principios generales de la cooperacion en ef
mantenimiento de la paz y la seguridad intemacionales, comprendiendo también fos que

gobieman el desanme y la dicha regulacién de armamentos.

2.~ La Asamblea General y bajo su autoridad, ef Consejo Econémico y Social ejerce las
funciones y facultades de las Naciones Unidas con respecto a la Cooperacién intemacional,

econdmica y social.

3.- Otra de las funciones de la Asamblea General es considerar y aprobar el presupuesto
de las Naciones Unidas, fijar cuotas a los miembros y examinar los presupuestos de los

organismos especiafizados”. 1

1 VERDROSS, Alfred, Derecho Internacional Publice. Quinta edicion, Aguilar, México,

1982, pag. 400.
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La Asamblea General también posee la facuitad para elegir a los candidatos a la Corte

cuando hayan obtenido en esta y en el Consejo de Seguridad la mayoria de votos.

La Asamblea también revisa que los paises miembros no se encuentren en mora en el
pago de sus cuotas para la Organizacion, ya que en este supuesto, el pais moroso pierde su

derecho a votar.

“Cuando la mora se extiende por dos afios, se le puede permitir que vote justificando la

faita de aportaciones por circunstancias ajenas a su voluntad’. 2

Este drgano puede crear tantas Comisiones conforme lo vaya requiriendo para un
mejor desempefio de sus labores, y a su vez cada Comisidn puede crear sus Comités que

eligen a sus propios Jefes.
Existen dos clases de Comisiones: 1) Las Principales y 2) Otras.

Las Principales son.

A} “Primera Comisitn.- Comisién de Desarme y Segquridad Intemacional.- Trata
asuntos polfticos y de seguridad, incluyendo la regulacién de armamentos, esta comisién se

encuentra auxifiada por la comisién politica especial.

2 Las Naciones Unidas al Alcance de Todos, Segunda edicidn, Oficina de

Informacién Piblica de las Naciones Unidas, Estados Unidos, 1960, pag. 13.
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B) Segunda Comisidon.- Comisién de Asuntos Econdmicos y Financieros.
C) Tercera Comisién.- Comision de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.

D) Cuarta Comisidn.- Comision Politica Especial y de Descolonizacién.- Trata asuntos

relacionados con la administracién fiduciaria, incluyendo los territorios no auténomos.

E) Quinta Comisidn.- Comisidn de Asuntos Administrativos y de Presupuestos.

F} Sexta Comisién.- Comisién Juridica.- Trata de asuntos juridicos.

Cuenta también con otros organismos llamados Comités Especializados y diversos
organos ad- hoc, asi como los cuatro érganos permanentes que le asisten en su trabajo y que
son;

1) La Junta de Auditores.

2} La Comisién de Inversiones.

3) La Junta de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y,

4) La Comisién de Derecho Internacional creada en 1948". 3

3 H. G, Nicholas, Las Naciones Unidas Como Una Institucién Politica. Tercera

edicion, Oxford University Press, inglaterra, 1967, pag. 5.
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La Asamblea en cuanto a su competencia puede ser.

1) Directa (La Carta).

2} Indirecta {Los tratados intemacionales).

La Asamblea es la encargada de elegir a los miembros no permanentes del

Consejo de Seguridad, asi como a los miembros del Consejo Econdmico y Social y a los del

Consejo Administrativo Fiduciario.

5.2. EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

Este organismo esté integrado por cinco paises miembros permanentes y 10 miembros

no permanentes que elige la Asambiea General.

Es decir, solo a los 10 no permanentes los elige la Asamblea, atendiendo a la
contribucién que hagan a la organizacion en cuanto al mantenimiento de la paz y la seguridad

internacional y a una distribucién geografica equitativa.

Su eleccién se realiza por un periodo de dos afios. En total, dicha organizacién se

integra por 15 miembros.
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Los paises miembros permanentes son: Estados Unidos, Federacién de Rusia, China,

Francia y Reino Unido.

En el momento de la constitucién de la Carta de San Francisco eran los paises mas

poderosos del mundo, cuyo objetivo era el mantenimiento de la paz en forma permanente.

"Cualquier Estado, sea 0 no, miembro de las Naciones Unidas, que sea parte en una
controversia considerada por el Consejo, puede ser invitado & participar en fas discusiones

sin derecho a vofo” 4

El Consejo de Seguridad es compelente y la norma juridica que regula esta

competencia es el articulo 24, parrafo primero y segundo de ia Carta.

La O.N.U., ha establecido que su objetivo primordial es mantener la paz y la seguridad

de las naciones.

Para el cumplimiento de la paz mundial, este organismo hace uso de dos poderes: 1}
Eil primero consiste en conciliar cualquier querella internacional por medios pacificos, es decir,
al través de negociaciones, interpelacion, conciliacion, mediacién, arbitraje, recursos y
organismos regionales y acuerdos bilaterales u otros (Capitulo sexto de la Carta), y 2) Puede
actuar en forma preventiva y coercitiva. Es decir, puede determinar situaciones de peligro

para la paz mundial, su violacién o acto de agresion.

4 Las Naciones Unidas al Alcance de Todos. op. cif. Pég. 16.
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Una vez efectuada la misma, el Consejo puede emitir oportunas recomendaciones 0

elegir las medidas que deban tomarse para st mantenimiento.

Puede instar a ambas partes para que cumplan determinadas medidas que eviten los

conflictos regionales.

“Las medidas que el Consejo de Seguridad puede adoptar contra un Estado que haya

violado la paz pueden ser:

1.- Medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada. Puede instar a los miembros
a que apliqguen medidas tales como la inferrupcién tolal o parcial de las relaciones
econdémicas y de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas,
radio slectrénicas, radio eléctricas y olros medios de comunicacion, asl como la ruptura de las

relaciones diplomaéticas.
2.- Accidn por fuerzas aéreas, o terrestres.

E! Consejo puede ejercer accion que comprenda demostraciones, bloqueos y otras
operaciones ejeculadas por fuerzas aéreas, navales o ferestres de miembros de las
Naciones Unidas. Otra funcién de la competencia del Consejo de Seguridad, es la

regulacién de armamento y el posible desarme en el mundo”. 5

5 H. G., Nicholas, op. cit. Pag. 81.
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El procedimiento de votacion en el Consejo es de fa siguiente manera: “Cada miembro

tendra un voto.

Las decisiones de! Consejo sobre cuestiones de procedimiento serén tomadas por el

vofo afirmativo de 9 miembros.

Las decisiones sobre las cuestiones de fondo, serén tomadas por el voto afirmativo de
9 miembros, incluso fos votos afimativos de todos los miembros permanentes, con la unica
salvedad de que un miembro deba abstenerse de votar en decisiones sobre el arreglo
pacifico de una controversia en la cual sea parte, en virtud del Capltulo Sexto y del pérrafo

tercero del articulo 52°. 6

“El volo negativo de un miembro pemmanente sobre cuestiones de fondo es lo que

popularmente se le ha llamado ef Veto.

En la préctica la abstencién de un miembro permanente en la votacién de una

cuestién de este tipo, no es considerada como un veto”. 7

& Enmiendas a la Carta de las Naciones Unidas. Oficina de informacién Publica de las
Naciones Unidas, Estados Unidos, 1998, articulo 27.

7 Las Naciones Unidas al Alcance de Todos, op. cit. Pag. 19



El veto, segln los paises poderosos, es considerado como el precio a pagar por las

naciones pobres o débiles por cooperacién y seguridad internacionales.

Este precio segun ellos tiene un costo pequefio en consideracion al alto grado de

seguridad que brindan.

5.3. LA SECRETARIA GENERAL.

*La Secretarfa General, es uno de los organismos principales. Tiene una funcién
particularmente imporiante que lflenar y es la de asegurar que la directniz politica de la
Organizacion de las Naciones Unidas en una determinada materia, seguida 0 no por las

delegaciones, sea conocida por los gobiemos de los pafses miembros.

A fa cabeza del Secretano figura el Secretaric General, denominado por la Carta El
principal funcionario administrativo de fa organizacién, elegido por la Asamblea previa

recomendacién del Consejo de Seguridad, siendo reniovable su periodo de 5 afios” 8

La funcién del Secretaric General le obliga a someter un informe a la Asamblea

General sobre su trabajo en forma anual.

8 FELLER, A. H., Las Nacicnes Unidas y la Comunidad Universal. Tercera edicion,

Hispanceuropea, Espafia, 1935, pag. 31.
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Tiene también ia funcién de Funcionario Administrativo en las reuniones de la

Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Fiduciario.

Sobre sus funciones, la Carta especifica en su articulo 100 que “El caricter
infernacional que debe de predominar en la Secretaria, ya que el Secretario General como el
reste def personal que se encuentra bajo sus drdenes son considerados como funcionarnos
intemacionales, asf que el Secretaric General y personal de la Secretaria en el desempefio
de sus funciones se abstendran de solicitar o recibir instrucciones de autoridad o de gobiemo

afeno & la Organizacion de fas Naciones Unidas.

Por su parte, los Estados miembros respetardn el cardcter internacional de las

funciones del Secretano General y del personal de la Secretaria y no tratarén de influir sobre

eflos en el desampefio de sus funciones’. 9

La organizacién de la Secretaria General fue adoptada en 1946, en la que se estipuld

se constituiria por los siguientes Departamentos:

1) ‘El Departamento de Asuntos del Consejo de Seguridad,

2) Ei Departamento de Asunfos Econdmicos,

8 CUEVAS CANCINO, Francisco, Tratado Sobre la Organizacién Internacional.

Direccion General de Prensa y Publicidad de ta O.N.U., Nueva York, 1962, pag. 246.
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3) El Departamento de Asuntos Sociales,

4) El Departamento de Administracién Fiduciana,

5) El Departamento de Informacién Publica,

6) El Deparfamento Legal,

7) Las Cficinas de Servicios Generales,

8) El Departamento de Asuntos Financieros y Administrativos”. 10

Otra de las funciones de Secretario General de las Naciones Unidas es convocar las

reuniones ordinarias y extraordinarias de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

La Carta de San Francisco estipula las fechas de las reuniones ordinarias a diferencia

de las extraordinarias que se da cuando alguno de los paises miembros la solicita.

La funcién de la Secretaria General puede equipararse al Poder Ejecutivo de un
Estado, porque cumple una funcién administrativa y es compartida con el Consejo de

Seguridad.

10 KELSEN, Hans, El Derecho de las Naciones Unidas. Instituto Londres de Asuntos

Mundiales, Estades Unidos, 1950, pag. 300-301.
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El Secretaric General puede ejercer una influencia extraordinaria en los

acontecimientos internacionales, mediante sus buenos oficios.

5.4. EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

La funcidn de este Consejo interviene en todos los Estados por medio de Tratados,
Comisiones y de instituciones que tienen funciones comunes, no solamente con los Estados,

sino con otros organismos de las Naciones Unidas.
Dentro de sus funciones estan: El ser el encargado de promover niveles de vida mas
altos, trabajo permanente para todos y condiciones de desarrollo econémico y social, asi

como la proteccion de los Derechos Humanos.

“El Consejo Econdmico y Social estars integrade por 54 miembros de las Naciones

Unidas, elegidos por la Asamblea General con mandatos de tres afios.

Salvo lo prescrito en el parrafo tercero, § miembros del Consejo Econémico y Social

seréan elegidos cada afio por un perfodo de 3 afos.

Los miembros safientes serén reelegibles para el perfodo siguiente.



En la primera eleccién que se celebre después de haberse aumentado de 18 a 27 el
numero de miembros del Consejo Econdmico y Social, ademéas de los miembros que se elijan
para sustituir a los 6 miembros cuye mandato expire al final de ese afo, se elegirén 9

miembros m4s.

El mandato de 3 de estos 9 miembros adicionales asl elegidos, expiraré al cabo de un
afo, y el de otros 3 miembros una vez transcurridos 2 afios, conforme a las disposiciones que
dicte la Asambiea General. Cada miembro del Consejo Econdmico y Social tendrd un

Representante”. 11

Una de las facultades de este Consejo es que puede emitir recomendaciones, iniciar
estudios e informes, preparar proyectos de convenios y tiene fa capacidad de convocar

conferencias que estén dentro de su competencia.

Anualmente este Consejo tiene 2 periodos de sesiones y este fiene la facultad de
emitir su propio reglamento, ademas de que puede elegir a su Presidente y Vicepresidente.

También esta facuitado para formar Comisiones y Comités segan lo considere.

El Consejo Econdmico y Social estid estructurado por 4 Comisiones Econdmicas

Regionales, estas son.

11 Enmiendas a la Carta de las Naciones Unidas, Oficina de Informacidn Publica,

Estados Unidos, 1998, Articulo 61.
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1) La Comision Econdmica para América Latina (CEPALY}, fundada en 1948 con sede

En Santiago de Chile e integrada por 24 miembros,

2) La Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente (CEALO), fundada en 1947

Con sede en Bagkok e integrada por 26 miembros.

3) La Comisién Econdémica para Europa (CEE), fundada en 1947 con sede en Ginebra

& integrada por 29 miembros.

4) La Comisién Econdmica para Africa (CEA), fundada en 1958 con sede en Adis

Abeba e integrada por 23 miembros.

Los Comités Permanentes del Consejo son: “£/ Comité de Asistencia Técnica, formado
por 18 miembros del Consejo y otros 6 elegidos por el mismo Consejo de entre Estados
miembros de las Naciones Unidas o de los organismos especializados;, £f Comité de
Negociaciones con los Organismos Intergubernamentsles;, El Comité Encargado de las

Organizaciones No Gubemamentales y EI Comité Interino del Calendario de las Sesiones”. 12

12 Las Naciones Unidas al Alcance de Todos, op. cit. Pag. 25-26.



5.5, EL CONSEJO DE ADMINISTRACION FIDUCIARIA.

Este Consejo es resultado del antiguo régimen de mandatos, es decir de
administraciones que estuvo en vigencia cuando se denominaba la Sociedad de Naciones;

actualmente todos los territorios bajo su administracién han logrado su independencia.

Antiguamente a los territorios se les dividiaen 3 categorias. Estas eran:

1) Categoria A .- Contenia territorios con una potencialidad economica que permitia
satisfacer sus propias necesidades, asi como recursos humanos que podian crear un

organismo complejo y tenia una civilizacion con la cual estaba a un paso de independizarse.

2) Categoria B.- En estos territorios eran menos capacitadas las personas que lo
habitaban, por lo cual debia esperarse algin tiempo razonable para adquirr su

independencia.

3) Esta deplano estaba carente de gente civilizada, predominando un estado primitivo y
de barbarie y por tal motivo era auxiliado por Estados para administrarlos, educarlos y

tutelarios con el fin de independizar esos territorios.

Algunos de los miembros del Fideicomiso y Administradores, en 1959 fueron: Australia,

Béigica, Estados Unidos, Kalia, Nueva Zelandia y el Reino Unido.
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La Administracién Fiduciaria nombraba a una persona calificada para que Io

representare.

Los integrantes del Consejo de Seguridad no administradores fueron. China y la

UR.SS.

El Consejo de Administracién Fiduciaria estd facultado para dictar su propio

reglamento, incluyendo en este, el proceso para la eleccidn de sus funcionarios

Su periodo de sesiones en el cual son elegidos el Presidente y el Vicepresidente es en

el mes de enero.

Al igual que la Asamblea y el Consejo de Seguridad, éste Consejo no tiene autoridad

ejecutiva.

El Consejo de Administracién Fiduciaria auxilia a la Asamblea General en fo que

respecta a las éreas no contempladas como estratégicas.

5.6. LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.

Este es un organismo con caracter judicial de las Naciones Unidas.
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Su analogo lo fue el Tribunal Permanente de Justicia Internacional cuando estaba en

vigencia la Sociedad de Naciones.

“De esta manera, fue como se cred fa Corte Intemacional de Justicia, estableciéndose
el 18 de abril de 1946, la cual inaugurd sus actividades con la disputa Anglo-Albanesa, sobre

el libre paso sobre el estracho de Corfu”. 13

Se constituye por todos los paises afiliados a las Naciones Unidas segin el estatuto de
la Corte Intermacional de Justicia, perc no es necesario ser miembros de esta organizacién
para ser parte del estatuto de [a Corte, puesto que la Asamblea General, de acuerdo con una
recomendacién de! Consejo de Seguridad, esta facultada para autorizar a los no miembros a

ser parte del sistemna judicial internacional sobre el cual descansa la Corte.

La Corte se integra por 15 Magistrados independientes y esta impedido de tener a dos

Magistrados nacionates de un mismo Estado, teniendo mandatos de 9 afios.

El estatuto enuncia que los que la integran son personas cuya moral sea de alta
consideracién en sus paises de origen, ademas de contar con los requisitos para el buen
desempefio de sus funciones judiciales, es decir, deben ser jurisconsultos de reconocida
competencia en materia de Derecho Internacional. También lo pueden ser los miembros de la

Asamblea General y los del Consejo de Seguridad.

13 Libro Anual de la Corte Internacional de Justicia. Novena edicién, Unidn de Socios

Internacionales, Bélgica, 1962-1963, pag. 97-98.
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Son elegidos como miembros de la Corte, aquellos que hayan obtenido las mayorias

absolutas en la Asamblea General y en el Consejo de Seguridad.

La funcion de la Corte es decidir los litigios que se le presenten conforme al Derecho
Internacionat y aplica: 1) Las Convenciones Internacionales Generales o Particulares que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados; 2) La Costumbre Intemacional
como una prueba de una practica generalmente aceptada como Derecho; 3) Los Principios
Generales del Derecho reconocidos por tas Naciones; 4) Las Decisiones Judiciales y las

Doctrinas.

5.7. LA SUSTITUCION DE LAS FACULTADES INHERENTES
AL CONSEJO DE SEGURIDAD POR LA  ASAMBLEA
GENERAL, CUANDO LA PRIMERA NO EJERCE SUS
RESPONSABILIDADES PRIMORDIALES.

La Asamblea General puede emitir recomendaciones para el arreglo pacifico de
cualquier conflicto y en situaciones de violaciones a los principios fundamentales de las

Naciones Unidas.

*El tres de noviembre de 1950, la Asamblea General adopté la resoiucién Unién Pro
Paz, por virtud de la cual, si ef Consejo de Seguridad no ejerce su responsabilidad primordial

de mantener la paz y la seguridad infermacionates y no toma rmedidas ante una amenaza
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evidente a la paz, su quebrantamiento o un acto de agresién, por falta de unanimidad entre
sus rmiembros permanentes, la propia Asamblea puede ocuparse del asunto en un plazo de
24 horas en reunién especial de emergencia, a solicitud de 9 miembros del Consejo de
Seguridad, o de una mayoria de miembros de las Naciones Unidas, y recomendar la
adopcion de medidas colectivas, e inclusive en caso de quebrantamiento de la paz o de un
acto de agresion, el empleo de la fuerza armada si es necesaria para mantener o restablecer

la paz y la sequridad internacionales”. 14

14 A 8 . C. Delas Naciones Unidas. Oficina de Informacién Publica de las Naciones
Unidas, Estados Unidos, 1998, pag. 5.
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CAPITULO VI

EL DERECHO DE VETO

6.1. LA VOTACION EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD.

E! Consejo de Seguridad toma sus decisiones de la siguiente manera:

1) En cuestiones de Procedimiento, las decisiones son tomadas por la mayoria, es decir
por el llamado voto afirmativo, mismo que comprende el voto de 9 miembros de los 15 que lo

integran, es decir de una mayoria simple.

2} En las demas cuestiones es necesaric que en una mayoria simple, es decir de 9
miembros, mas la unanimidad de los Votos de todos los miembros permanentes del Consejo

de Seguridad.



72

De este Gltimo tipo de votacidn se observa una forma de obstaculizacién de las

deliberaciones de los deméas miembros de la Organizacion.

A esto es a lo que se le llama Poder de Veto.

Los antiguos romanos, definian al Veto como una férmula que utilizaban tribunos del

pueblo para revocar los acuerdos del Senado.

‘Gramaticalmente el Veto es el derecho que tiene una persona o corporacidn, para vedar

o impedir una cosa”. 1

‘Este Poder de Veto ha sido muy frecuentemente abusado por los miembros
permanentes del Consejo, ocasionando en més de una ocasién una pardlisis completa de la
Organizacién. Los casos en los que se han podido llegar a soluciones favorables, han sido
aquelios casos en los que los infereses de las pofencias que integran el Consejo de
Seguridad como Miembros Permanentes, no se han visto afectados, de tal suerfe que si se
llegaren a afectar sus intereses, estos ejercerlan su Poder de Vefo, abstaculizando con esto,

resoluciones que los Hegaren a perjudicar”. 2

1 Diccionario Enciclopédico Salvat. Segunda edicidn, Salvat Editores, Espafia, 1954,
pag. 1010.

2 REUTER, Pau), Instituciones Internacionales. Norma, Colombia, 1995, pag. 312.
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Este Poder de Veto destruye toda igualdad juridica de los miembros mayoritarics de la

O.N.U., quedando en manos de cinco paises que deciden el rumbo del planeta.

Este abuso del Poder de Veto ‘puede, legitimamente desembocar en un gjercicio de la
propia autodefensa individual y cofectiva por parte de los miembros de las Naciones Unidas”

3

Este uso desmedido del Poder de Veto demuestra la necesidad de que el Derecho

Internacional Publico debe transformarse para su perfeccion.

Es importante sefialar que el Poder de Veto no esta expresamente sefialado en la Carta,
se trata de un Poder politico concedido a los miembros permanentes del Consejo de

Seguridad.

6.2. EL PODER DE VETO: INCONGRUENCIA CON LA
CONCEPCION DE LA IDEA DE DEMOCRACIA.

En las Naciones binidas existe una desigualdad en cuanto a que sélo 5 paises dominan &

imponen sus decisiones sobre los paises subdesarrollados a su propia conveniencia.

3 OPPENHEIM, L., Tratado de Derecho Internacional Piblico. Bosch, Espafia, 1861,

pag. 450.
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De tal suerte que dentro de la Organizacidn de las Naciones Unidas no existe la equidad

ni la democracia, siendo estos dos conceptos una falacia en el nivel internacional.

Atendiendo al término democracia, este proviene del griego: demos-pueblo y cratos-

poder, gabierno de! pueblo.

Etimologicamente significa “poder del pueblo.

En {a época modema la idea de democracia, se basa en la representatividad, que es la

voluntad de la mayoria Ia que se manifiesta al través de sus representantes; es decir de una

democracia indirecta”, 4

De las anteriores definiciones se parte y se concluye que la democracia no fue una

opcion principal dentro del proyecto de creacion de la Organizacién de las Naciones Unidas.

4 COSSIQ, Carlos, La QOpinidn Pibtica. Vigésima Novena, Losada, S..A., Buenos Aires,

1958, pag. 57.
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6.3. LA DUPLICIDAD DEL VETO.

{a Carta siguid desde su creacién un criterio defectuoso o dolosc respecto al sistema
de votacion en el Consejo de Seguridad, es decir, nunca se especifico cuales sran las

cuestiones de procedimiento y cuales eran las lamadas demas cuestiones.

Esta omisién ha fortalecido a los miembros permanentes del Consejo, al otorgarles un
Doble Veto, primero, en relacion a la calificacion previa det asunto y luego, en la decisién de

la cuestion de fondo.

Primero se decide si es una cuestion de procedimiento, es decir, si no es importante, o si
lo es, para declararla como un asunto que incumbe a las demds cuestiones, misma que

puede ser susceptible de ser vetada.

Es el propio Consejo quien decide si un asunto es declarado de procedimiento o si es
declarado como un asunto de demas cuestiones, y después si se realiza la Ultima declaracion

mencionada, puede ser vetada también por estos.

Este doble veto, es pues, el resultado de dos vetos negativos del Consejo, uno relativo a

la calificacion de la cuestién y otro referido al fondo de ta misma,
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6.4. ESTUDIO SOBRE LA AFECTACION O NO
AFECTACION DEL VETO EN LA NEUTRALIDAD DE UN
PAIS EN CASO DE GUERRA.

La soberania cuenta con un doble aspecto, es decir, un aspecto interno y uno externo.

Ei prmero se refiere a la capacidad de autogobernarse a si mismo, como un Estado

completamente auténomo e independiente de las demas naciones.

Su aspecto externo se refleja en el Derecho Internacional, respecto a sus relaciones con

los Estados del mundo.

En un sentido juridico, en el supuesto de que un pais se declare neutral, esta declaracion

tiene firmeza por ser Estado soberano.

Esta tendencia no puede ser alterada por acuerdo resuelto en las Naciones Unidas, por
lo tanto el Veto jamas podra alterar o afectar dicha declaracion, porque no esta sujeta a poder
ser declarada asunto de procedimiento u otros asuntos por el Conseje de Seguridad, porque

el objetivo de este organismo es ia conservacion de la paz.
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CONCLUSIONES

1.- Una Nacién soberana sin compromisos con ninguna Nacion puede
ejercer mejor la neutralidad con los Estados beligerantes, toda vez que puede
actuar de forma pasiva ante los paises en guerra, dando mantenimiento a la

paz y no alterando ia equidad.

2.- La neutralidad convencional puede ser quebrantada si se tiene la

injerencia de otra Nacién, sobre todo si es de caracter econémico o tecnoldgico.

3.- Es importante que wuna Nacién cuente con una soberania
inquebrantable para poder ser un pais neutral, ya que las deficiencias
econdmicas en los paises en vias de desarrollo son alteradas por compromisos

contraidos.
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4.- La neutraiidad es el derecho a que aspira toda Nacién soberana
aunque fundamentalmente esta debe de ser inviolable, en la practica la
soberania es violentada por Naciones beligerantes que practican el comercio

durante la guerra.

5- Una Nacién puede ser neutral sin que para ello sea necesario
declararlo ante los demas Estados.
Esta se ejerce simplemente prohibiendo cualquier practica que se

encuentre ligada con el conflicto. Con esto manifiesta su poder soberano.

6.- La neutralidad es el reflejo del contro! sobre su soberania.

Esta no tiene vigencia o término.

Esta actitud es aprobada por los paises en guerra, pero esta llega a su
término cuando el pais neutral declara la guerra a un Estado beligerante o que

cuando et Estado neutral es agredido por un Estado beligerante.

7.- Los Estados beligerantes tienen que respetar el &mbito espaciai del
Estado neutral.
Esta es una tendencia que les mantiene al margen de caer en

responsabilidad internacional.



ESTA TEMS NO DEBE
SAUR DE A BIBLIGTECA

8.- México es una Nacion que a partir de su independencia se une a la
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tendencia de ser neutral durante todos los conflictos armados.

9.- La O.N.U., esta organizada segun los principios de la Carta del
Atlantico.

Su objetivo principal es mantener la paz.

En esta Organizacién sobresalen las ideologias de los paises
desarrollados, no asi la de los paises en vias de desarrollo, 10 cual manifiesta
un gran desequilibrio como lo son las cuestiones cientificas y economicas,
porque ademas de ser tutelados y clasificarlos como pais primitivo o en la
barbarie, no logra mantener la neutralidad de estos territorios.

Esto se debe a intereses internos y vicios que no le permiten cumplir sus

funciones internacionales.

10.- Todos los integrantes de la O.N.U., juridicamente tienen derecho a
formar parte del Consejo de Seguridad, pero sélo con caracter de permanente
existen 5 miembros, y los otros 10 son no permanentes.

Los cinco permanentes estan facultados para ejercer el Poder de Veto,
esta figura juridica tiende a eliminar la equidad lo que relativamente puede

influir, modificar la neutralidad de un Estado.
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11.- El Consejo de Administracion Fiduciaria es un organismo de peso en
la O.N.U,, que tiene la funcién de tutelar territorios estratégicos pertenecientes a
paises en vias de desarrollo.
No cumpliendo con los principios sobre cooperacion y administracion sin
interés, juridicamente tienen que hacer valer la neutralidad en nombre de ellos

de estos territorios que no sean independientes.

t2.- La figura juridica internacional del Poder de Veto, es una
caracteristica tnica que poseen los 5 miembros permanentes del Consejo de
Seguridad, y es importante senalar que el Poder de Veto no estd expresamente
sefalado en la Carta; se trata de un Poder politico concedide unicamente a los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, la cual sobresale por ser un
vicio oculto en la O.N.U,; esta figura tiene que abrogarse totalmente si se

quiere eliminar la falta de equidad que es practicada en este foro.
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