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INTRODUCCION

El tema de investigacién, en la elaboracién de la presente tesis,
consiste en la facultad de expulsion de exiramjeros que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al titular del Poder
Ejecutivo Federal; en particular, sobre la garantia de audiencia (o la

. ausencia de ésta) en el procedimiento de expulsion.

La razén fundamental de la investigacién, es el resultado del analisis
de esta institucién, tal como aparece en el texto constitucional (es decir, en
el aspecto puramente teérico); en relacion con la practica aplicada en la

realidad juridica cotidiana.

El marco teérico de este trabajo estd constituido por la legislacion
(obviamente la Constituciéon Federal, en primer lugar); la jurisprudencia;
los estudios, doctrina y dereclio comparado que sobre el tema se ha emitido,

creado v establecido.

Las dudas e inquiectudes generadas desde la eleccidn del tema, se
sintetizaron en una serie de interrogantes solucionadas a lo largo de la

investigacién; tales como las preguntas acerca de qué s un extranjero; cudl




ha sido su situacién histé;ica, tanto en México como en el dmbito
internacional: cudl es la génesis del articulo 33 constitucional, que analisis
puede realizarse sobre este precepto; cual es su relacién con las garantias
de legalidad y de audiencia; y qué se establece el derecho comparado sobre

este tema, entre muchas otras.

Cabe aclarar que, la resolucién de dichas interrogantes, implicod

convertirlas en objetivos de la investigacion.

La hipétesis del trabajo, consiste en tratar de demostrar dque se le
concede la garantia de audiencia al extranjero, en e! procedimiento de
expulsion, en virtug de que se le escucha en defensa, previamente a la

ejecucion de la orden expulsoria.

La metodologia, para realizar esta investigacién, incluye la induccion;
y deduccion; el analisis ¥ la sintesis; ademds de requerir de otros métodos,

tales como el logico y el histérico.

Fn cuanto a las técnicas de investigaciém, se utilizé las fuentes
bibliograficas y hemerograficas existentes sobre el tema, las cuales
. permitieron la identificaciéon y por ende, la recopilacién del material

necesario para realizar el trabajo.



La estructura y forma del trabajo incluye, en la realizacién de la
investigacidn, la redaccion de tres capitulos. El primero enfocado a la
definicion de ios conceptos que son objeto de la investigacién; asi como a
los antecedentes historicos de tales conceptos. Dicho de otro modo, este
capitulo contempla el marce teérico, histérico y conceptual del tema

investigado.

El segundo capitulo aborda la problematica derivada de la aplicacidn
del articulo 33 constitucional, para cuyo objeto se lleva a cabo un analisis
sistematico de dicho articulo; analisis que incluye su relacién con otros
preceptos constitucionales; el estudio de la facultad de expulsién como
facultad discrecional del Presidente de la Repiblica; asi como el estudio de
la garantia de legalidad que necesariamente debe observarse en la
expulsion, entre otros puntos. Es decir, en este capitulo se plantea el

problema de investigacion, procediendo a su desarrollo.

En el tercer y ultimo capitulo se propone  una solucién al problema socio-juridico
planteado en los capitulos anteriores, estableciendo la necesidad de una reforma

constitucional, como posible solucién a dicho problema.

La dificultad de acceder a mayor informacién documental, por las trabas que
anteponen los orgamismos y dependencias gubernamentales, asi como la imposibilidad de
acceder a mayores fuentes bibliograficas; constituyen algunas de las limitaciones del

trabajo de investigacion.



1.a huelga que actualmente padece la Méxima Casa de Estudios ha sido relevante en
el trabajo de investigacién, en el sentido de entorpecer el acceso a las instalaciones o a las
instancias con que se almacena los documentos pertinentes para dicho estudio. El problema

persiste a pesar de reanudarse las clases en mayo del 2000.

Se confia en la pronta resolucion del conflicto en aras de la continuacion,

divulgacién y creacién del conocimiento alservicio de la sociedad.



CAPITULO I
PANORAMA HISTORICO DE LA SITUACION DEL

EXTRANJERO EN LOS AMBITOS INTERNACIONAL E INTERNO

1.1. CONCEPTO DE EXTRANJERO

En este tema se mencionan algunas definiciones que, tanto el
diccionario como la doctrina, se proponen acerca de este término.
Extranjero es “natural de una nacién con respecto a los naturales de

cualguier otra”, segin el Diccionario Practico de la Lengua Espafiola.

Leonel Pereznieto Castro menciona que “extranjero es toda aquella
persona que no pertenece al pueblo, elemento constitutivo de un Estado, ni

por nacimiento, ni por naturalizacion”. !

Carlos Arellano Garcia, por su parte, sefiala que “tiene el cardcter de
extranjero la persona fisica o moral que no reune los requisitos
establecidos por el sistema juridico de un Estado determinado para ser

considerado como nacional...” *

! pereznieto Castro, Leonel Derecho Internacional Privado. 6% Ed. Meéxico, Harla. 1994.
% Arellano Garcia, Carlos. Derecho Internacional Privado. 107 Ed. México, Porria. 1992.



En cambio, José Contreras Vaca afirma que “tiene el caracter de
extranjero la persona fisica o juridica que no redne los requisitos
establecidos por un sistema de derecho para ser considerado como

nacional” °

De lz lectura de las anteriores definiciones, se puede concluir que
extranjero es la persona fisica o moral que no satisface las condiciones
legales exigidas por el orden juridico de un Estado para ser estimada como

nacional de éste.

Como puede apreciarse, el elemento comun para considerar a un
individuo como extranjero (utilizando una férmula de exclusién) es que no
retina las caracteristicas sefialadas en el derecho interno de un Estado para

ser estimado como nacional.

1.2. SITUACION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN EL AMBITO

INTERNACIONAL

En este apartado, se elabora un esbozo de la situacion historica del
extranjero en el plano internacional, planteando la siguiente cuestion: ;Cual
ha sido ¢l tratamiento que histéricamente se ha dado a los extranjeros en

diversos pueblos?

3 Contreras Vaca, José. Dergcho Internacional Privade. Parte General 22 Ed. México, Harla.
1996. Pag 76.




Esta es ia interrogante que se pretende resolver en este tema Como se
vera, existieron diversas instituciones, como el patronaje y la hospitalidad
en la antigua Grecia, o los derechos de aubana y formariage, en la Edad

Media, los cuales restringieron la esfera juridica de los extranjeros

A manera de introduccién, se dird que la evolucion histérica de los
derechos de los extranjeros en el aspecto internacional, em cuanto a su
proteccién juridica, fue lenta v  penosa, no fue sino hasta hace
relativamente poco tiempo, que se dio un gran movimiento a favor de la

humanizacion en el trato de los extranjeros.
1.2.1. EPOCA ANTIGUA

Con esta expresion se hace alusidén a algunas de las grandes
civilizaciones que surgieron desde antes de la era de Cristo, hasta el

comienzo de 1a Edad Media.

Se toma esta division cronolégica sobre la base del método histérico,
seghn el cual el estudio de la historia se divide en ciertos estadios ¢ etapas,

unto de los cuales es, precisamente, la época antigua.

Ahora bien, en el caso de los extranjeros, se analizaré cual fue el
tratamiento que s¢ dio a éstos en diversas legislaciones.  Baste decir por

ahora que dicha situacién no fue del todo halagiiefia; toda vez que el




elemento extranjero, al menos en esta época, fue sometido a diversas

restricciones, como se vera enseguida.

1.2.1.1. LA INDIA

Una de las caracteristicas esenciales de la India consiste en que la vida
publica y privada estd estrechamente ligada a la religién, cuyvas normas de
conducta rigen todas las esferas de la actividad humana, ddndole cohesion

al grupo social mediante formulas religiosas.

La religién es el elemento que vincula a los integrantes del cuerpo
social, creando, a partir de aquella, el concepto de nacion, la cual estard
formada por individuos de una religién en particular. Es decir, la religién
se convierte en privilegio de los nacionales, de lo que se infiere

l6gicamente, un trato discriminatorio a los extranjeros.

Es por ello que en las castas en que se divide la poblacidn de Ja India,
no se incluyen a los extranjeros, los cuales son llamados “mléchas™ segan el
Cédigo de Mann.

1.2.1.2. EGIPTO

Segin Ricardo Rodriguez, la situacién de ‘los extranjeros en Egipto ecra

del todo vejatoria, ya que “los reducian a la mas cruel esclaviiud,



ocupandolos en las obras pablicas y en construir y embellecer los mejores

edificios de su nacion”. *

Al “parecer, este trato discriminatorio fue atemperandose con el
transcurso del tiempo, toda vez que “ ..en Egipto permanecieron los hebreos
y a José, miembro de ese pueblo, se le permitié escalar una de las
magistraturas mas altas, como lo era de ministro de faraén...(también)...es
conocido el tratado de Ramsés con los sirios en virtud del cual los egipcios

podian permanecer en Siria y los sirios en Egipto”. >

1.2.1.3. ISRAEL

Un dato que puede dar luz acerca de la condicién de los extranjeros en
el pueblo hebreo, estd contenido en las Sagradas Escrituras de la siguiente
manera: “No entristezcdis y aflijais al extranjero, que tambi¢n vosoiros

fuistéis extranjeros €n Egipto”.®

De este pensamiento, se infiere que el trato de extranjeros en este
pueblo, fue de respeto, al menos en la letra. Habia la posibilidad, inc¢luso,

de que el extranjero pudiera naturalizarse “declarando su conversion a la

* it Por Arellano Garcia. Op. Cit. Pag. 405
* Dhid_Pag. 406,
¢ i,
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religién judaica ante tres jueces ¥ trasiadando su residencia. Debia, ademais,

practicar la ceremonia religiosa de la circuncision”. 7

Esta clase de exiranjeros eran denominados “proselitos de la justicta”;
en cambio, a los extranjeros que sin naturalizarse se les permitia fa
residencia, eran considerades “proselitos del domicilio”, teniendo como

obligacién principal la de obedecer la ley natural.

Una Gltima categoria la constituian los transefintes o extrafios, quienes

solo estaban de paso por el territorio hebreo.

1.2.1.4. GRECIA

Segln Ignacio Burgoa, el trato que se dio al extranjero en la antigua
Grecia fue del todo discriminatorio, en virtud de que éste “se encontraba en
una postcién de notoria desigualdad  fremte al derecho civil v (...)
tratandose del politico, no gozaba absolutamente de ninguna prerrogativa
(...) el extranjero estaba colocado en una situacion de innegable
inferioridad frente al ciudadano, careciendo de los mas elementales

derechos subjetivos...” ®

-
14
® Burgoa, Ignacio. Derecho Constimcional Mexicano. 11° Ed. México, Porria 1997, Pag. 141
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Para verificar este aserto, se analizara la situacién particular de

Esparta y Atenas, Ciudades-Estado que conformaban la gran Hélade.

1.2.1.5. ESPARTA

En Esparta el extranjero fue considerado un peligroso enemigo,
prohibiéndosele, por ende, acercarse al territorio espartano, ya gue se temia
gue este atentara contra las exigentes ¢ inflexibles costumbres de la ciudad,
o bien, contra la identidad politica y religiosa del pueblo. Es necesario
aclarar que las clases sociales existentes eran las de los iguales, periecos ¢

1lotas.

Los iguales eran dorios vencedores, ciudadanos libres privilegiados;
los periccos o lacedemonios de provincia, eran extranjeros a quienes se
habia permitido establecerse en la ciudad; sin embargo, estos carecian de

derechos civiles.

Los ilotas, por su parte, eran extranjeros y descendientes de
extranjeros vencidos en guerra a quienes se esclavizaba, ademas de ser
sometidos a crueles tratamientos, como el ser usados para que los guerreros

- se entrenaran fisicamente para la guerra.

Siguiendo con esta postura Xenofobica, las leyes de Licurgo

impusieron gravosas condiciones a todo aquel que fuera ajeno a la nacion.




1z

1.2.1.6. ATENAS

Atenas, por su condicién de democracia, dio un trato mas digno
(dentro de lo que cabe) a los extranjeros, los cuales fueron llamados

“metecos”.

Estos eran confinados en un barrio especial en calidad de encarcelados,
estando obligados, ademds, a pagar un impuesto especial, siendo vendidos

como esclavos en caso de no sufragario.

Los “isoletes”, por su parte, eran extranjeros con ciertos derechos, que
podian permanecer en Atenas gracias a los tratados de isopilitie (amistad)
celebrados con otras ciudades. Sobre la base a dichos tratados, se

concedieron también algunos derechos a favor de aquellos.

En el caso de los metecos, éstos debian cubrir un impuesto (metaikeon)
para poder permanecer en la ciudad; estaban sometidos a una jurisdiccion
espécial y para comparecer en juicio tenian que estar representados por un
cindadano solvente (proxena). Cabe hacer notar que la proxenia era “una
institucién en cuya virtud se confiere a un notable del pais el amparo oficial

" del extranjero”. *

® Arellano Garcia, Op Cit, Pag. 408.



Los barbaros o esclavos constituian otra clase de extranjeros. Estos
carecian de derechos, aunque podian emanciparse los que hubieran prestado

determinados servicios.
1.2.1.7. ROMA

En el caso de Roma, podemos dividir en tres ctapas la situacién
histérica de los extranjeros, a saber: antes de la ley de las XII Tablas; de

las XIT Tablas a la Constitucion de Caracalla, v de ésta en adelante. 1o

En un principio ¢ extranjero era aceptado en la ciudad bajo la
condicion de que “se romanizara”. Esto, como puede facilmente colegirse,
se hacia no por razones de humanitarismo sino de politica demografica, ya

que era necesario poblar la ciudad.

Prueba de ello, es que al extranjero le eran negados ciertos privilegios;
« _entre ellos el uso del prenombre y la portacion de la toga. Carecia de
derechos civiles, tales como el cunnubium (justas nupcias) y la patria
potestas (patria potestad), sin poder adquirir tampoco la propiedad
inmobiliaria que el viejo derecho de los quirites reservaba a los romanos.
Ademas, no estaba permitido al extranjero otforgar testamento ¥

- . - el 11
estaba incapacitado para ser instituido heredero”.

 hid. pp. 409-411
U Burgoa, Ignacio. Dp. Cit pag 141



Con la promulgacién de la ley de las XII Tablas la situacion de los
extranjeros se vio aun mas desfavorecida, ya que este ordenamiento califico
al extranjero como enemigo (hostis), al establecer que sobre éste imperaba
en forma absoluta lz autoridad de Roma, lo que queria decir que el

ciudadano romano tenia el derecho de vida y muerte sobre aquel.

No obstante, la situacién del extranjero mejord con la creacion de la
figura de la hospitalidad, asi como mediante convenios particulares,
circunstancias que atemperaron la aplicacion rigurosa de la mencionada ley.

A partir de esta etapa, los habitantes de la ciudad fueron clasificados
en ciudadanos (nacionales) y no ciudadanos (entre ellos los extranjeros),
los primeros disfrutaban de todos los derechos: de contraer matrimonio (jus
connubium); de llevar a cabo actos juridicos inter vivos v mortis causa (ius
commercium); de ejercitar acciones procesales (ius actione); de votar en
elecciones (ius suffragii); de ocupar una magistratura (ius honorem}, asi

como del derecho de formar parte de las legiones.

Por otra parte, existian en Roma hombres que eran libres, pero que no

tenian la calidad de ciudadanos, por lo cual sus derechos se restringian.

En la categoria de la no ciudadania se encontraban los peregrinos, asi

como los latinos. Ambos se dividian, a su vez, los primeros en “peregrinos
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propiamente dichos”, dediticios, barbaros y enemigos; y los segundos en

veteranos, coloniarios y junianos.

Los peregrinos propiamente dicﬁos (alicuius civitatis), eran
provenientes de las provincias que habfan celebrado tratados de alianza con
Roma, o bien, de los pueblos que habian aceptado la dominacidén romana.
Para estos, fue instituido el pretor peregrinus, funcionario judicial que les
procuraba justicia en base al ius gentium (derecho de gentes) y al derecho
dz sus provincias. Este grupo de extranjeros no gozaban del ius

connubium, del ius commercium, ni de derechos politicos.

Los dediticios (dediticii), eran los peregrinos cuyos pueblos se habian
rendido a Roma, suprimiendo esta su autonomia. En esta clase tambicn se
incluyeron a los individuos que por aplicacién de ciertas penas, habian
perdido la calidad de ciudadanos. Los dediticios no podian establecerse

cerca de la de la ciudad de Roma,

Siguiendo con la clasificacién, los barbaros (barbari} eran individuos
provenientes de pueblos que se situaban fuera de la zona de influencia
romana y que no habian celebrado tratados de amistad con el imperio, razdn
por la cual los romanos no les reconocian derecho alguno, ni los

consideraban integrantes de una sociedad civilizada.




Fran enemigos, por su parte, los extranjeros que formaban parte de los

pueblos a quienes Roma habia declarado la guerra.

En cambio, los latinos, a pesar de que no eran ciudadanos, gozaban de
un trato preferencial.  Se puede decir que tepian una posicion intermedia

entre los ciudadanos y los peregrinos.

Los primeros de este grupo erap los veteranos, provenientes del
antiguo Latium, quienes gozaban del 1us commercium, del ius connubium ¥
del ius suffragii, si estuvieren en Roma. Con el emperador Sica, €stos
extranjeros alcanzaron la ciudadania. Cabe aclarar que las leyes Julia y
Plautia Papiria concedieron la ciudadania a todos los habitantes de lo que

hoy es Ttalia.

Se denominé coloniarios, a los pobladores de las colonias fundadas por
los romanos. A éstos se concedia la ciudadania si negaban su nacionalidad;

gozaban del ius commerciiy del derecho de ejercitar acciones procesales.

Podian hacer valer sus derechos politicos, pero sélo.en sus provincias,
y alcanzaban la ciudadania romana si hubieren desempefiado alguna

magistratura latina.

La ley Junia Norbana concedié a algunos libertos la condicién de

latinos, teniendo la posibilidad de obtener la ciudadania si se establecian en




Roma y se tnscribian en el censo; sin embargo, el 1us commercium [es era

negado.

En el afio 212 d. de C., Antonio Caracalla “mas por razones ;ie
politica fiscal que humanitarias, otorgé a los extranjeros el derecho de
ciudad pero con el propésito, no de establecer entre ellos y los romanos una
verdadera igualdad juridica, sino para considerarlos sujetos de tributacion a

favor del Estado”. '?

De esta manera, se les concedié el derecho de adquirir propiedad
inmueble; de disponer de sus bienes por testamento y de ser instituidos
herederos. Con esto, se puso fin al injusto derecho del Estado de apropiarse
de los bienes del extranjero. A partir de entonces ya no hubo mds
individuos privados de la ciudadania, mas que los condenados a ciertas

penas, los esclavos y 1os barbaros.

Con la caida del Imperio, los pueblos vencedores crearon su PIopia
legislacién, pero bajo la influencia de las leyes romanas. “En esa época se
otorgaron derechos a los extranjeros. A su vez, Teodorico protegid a los
comerciantes extranjeros e incluso, establecié jueces especiales para dirimir

"sus coniroversias. Los visigodos concedieron a los extranjeros la

oportunidad de ser juzgados por personas de su mismo origen”. 13

12
Id
'3 Pereznieto Castro. Op. Cit. pag. 53.



1.2.1.8. CRISTIANISMO

Esta doctrina, cuyo origen se remonta a mas de diecinueve siglos, tiene
como caracteristica principal su condicién universal, ya que acoge a todo
nombre sin hacer distincién de su nacionalidad. Y es que sus ensefianzas,
bafiadas de un profundo amor al ser humano, constituyeron Ia esperanza de

los débiles, entre ellos los extranjeros y los esclavos.

Por estas razones el cristianismo se propagé rapidamente por todo el
mundo, sin obstar que los emperadores romanos acallaron y reprimieron con

toda su fuerza a los seguidores de Cristo.

Esta difusién del cristianismo provocd ciertas consecuencias en el
mundo romano, tales como la proscripcion de la esclavitud; y en cuanto a la
condicion de los extranjeros, “...constituye la religién cristiana una férmula
atemperadora de rigores extrémos en congruencia con sus postulados de

: 1
amor a los semejantes”. 4

Gracias a esta religién, fueron limitades también los derechos de

albanagio vy de naufragio.

Debido a esta concepcion universalista e igualitaria, dirigida al ser

19 arellano Garcia Op Cit. pag. 411




humano de todas las razas, sin importar condicion social, sttuactén
econémica o nivel cultural, fue posible realizar grandes empresas, como las

Cruzadas, que ayudaron a eliminar los nacionalismos.

San Pablo, lider de esta religidn, propugnd por la igualdad entre judios
y cristianos, hombres y mujeres, nacionales y extranjeros, y demas grupos

antagonicas.
1.2.2. EPOCA MEDIEVAL

La condicion de los extranjeros sufrid un gran retroceso en esta etapa.
Aqui, el extranjero era siervo de la tierra (literalmente esclavo) y su duefio

ejercia sobre é! la potestad de vida o muerie.

Ademas, éste tenia el derecho de aubana o albinagio, por medio del
cual los bienes del extranjero, al morir, eran transmitidos al dominio del
sefior feudal, en consideracién a que el primero carecia de la facultad de

disponer de sus bienes o de ser instituido heredero.’’

Este injusto derecho lo ejercia el duefio de las tierras como una
compensacion por la “proteccion” que otorgaba a los que estaban a su

cargo.

15 Segiin Pereznieto Casiro, a los vasallos que se desplazaban de un 1ado a otro, se les denomipaba
aubanas. Op. Cit. pag. 53.
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Por si fuera poco, al extranjero le era dificil entrar 2 los dominios de
los sefiores feudales, toda vez que éstos le imponian excesivos requisitos, y
en caso de lograrlo, se le obligaba a pagar onerosos impuestos que hacian

dificil su permanencia.

Otra medida discriminatoria del extranjero era ¢l derecho de naufragio,
mediante el cual el principe podia apropiarse de los bienes rescatados de

tos barcos hundidos en sus dominios.

También existieron ¢l “chevage”; impuesto que pagaban los
individuos por su estancia en determinado feudo; asi como el “formariage”;
contribucién que debian pagar el extranjero y la campesina que deseaban

contraer matrimonio.

Como casos de excepcién sobre el trato que se dio al extranjero en esta
etapa, tenemos que “En 1920, el emperador Federico II, por influencia de
la Iglesia catdlica, permitio testar a los extranjeros mediante el testamento
omnis peregrini. Durante el siglo XIV, la monarquia francesa empezd &
otorgar cartas de naturaleza (letres de naturalité) a los extranjeros y redujo

(en ocasiones abrogd) los derechos de aubana”. 16

lﬁI_d.
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1.2.3. EPOCA CONTEMPORANEA

Esta etapa s¢ inicia con la revolucién mas importante del siglo XVIII,
la Revoluciéon Francesa, la cual fue un movimiento violento contra la

monarquia absolutista.

Constituida en Asamblea Nacional, dicha revolucion proclamé en
1790, los principios de igualdad y libertad de todos los hombres. La
Constitucién de 1791, por su parte, consagré la igualdad de derechos entre
nacionales y extranjeros. Poco después, fue suscrita la Declaracién de
los Derechos del Hombre, la cual asenté que “por la naturaleza y ante la

ley, todos los hombres son iguales™.

El Acta Constitucional de la Republica, del 21 de junio de 1793,

mandaba dar asilo a los extranjeros desterrados por causa de la libertad.

Otro documento, el Decreto de la Asamblea Constituyente del 6 de
agosto de 1790, estableci¢ la igualdad entre nacionales y extranjeros,
proscribiendo de esta manera el derecho de aubana, situacién que reiterd la
Asamblez Nacional en virtud de que se juzgé el albinaje contrario al

principie de fraternidad que unia a los hombres sin importar 5u origen.

Un decreto del 8 de abril de 1791 permitié la institucion de herederos

a extranjeros, sin importar que fuera un francés el autor de la suces1on.
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El Cédigo de Napoledn rescatd, por cuestiones de reciprocidad, el
derecho de aubana, pero una ley del 14 de julio de 1819 restablecio la
facultad de los extranjeros de disponer de sus bienes por herencia, asi como

de ser instituidos herederos aan sin el requisito de reciprocidad.

A partir de este siglo (XIX) se inicié una ola de cambios a favor del
extranjero. En efecto, una ley francesa del 14 de julio de 1819 abolio el

derecho de albinagio.

En Gran Bretafia el Estatuto Victoria de 1844 concedié mayores

derechos a los extranjeros.

El Cédigo Civil italiano del 25 de junio de 1865 estipulé que todo
extranjero podia gozar de los derechos civiles concedidos 2 los ciudadanos

italianos.

En dicha centuria se dio una gran migracién de europeos hacia
América, donde “el trato no le era desfavorable a los inmigrantes y
menos aun en paises en que, como Argentina para atraer inmigrantes
a las tierras virgenes sc les concedian casi mas derechos que a los

" . 7
nacionales”.’

7 Arellano Garela Op. Cit. pag 412
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Ademas de las acciones que los Estados en sus respectivos ambitos han
tomado para mejorar la situacién de los extranjeros, se ha dado un
movimiento internacional encaminado hacia el mismo proposito. Prueba de
ello es la Conferencia Internacional sobre la Condicién de los extranjeros,
realizada en Paris, Francia, en 1929; asi como la Convencion Sobre

Condiciones de los Extranjeros, celebrada en La Habana, Cuba, en 1928,

Al respecto, el Instituto de Derecho Internazcional emitié una
declaracion el 12 de octubre de 1929, la cual proclamé ia obligacion de los
Estados de reconocer a toda persona los derechos a la vida, libertad y
propiedad, debiendo proteger tales derechos en sus territorios, sin importar

su nacionalidad, sexo, raza, idioma o religion.

En el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, suscrita el 26 de
junio de 1945, que fue el acta constitutiva de la Organizacidén de la
Naciones Unidas, se establecié el objetivo de los Estados que
intervinieron en la creacién de este organismo, de confirmar la fe en
los derechos fundamentales del ser humano; en la dignidad y el valor de la
persona humana, asi como en la igualdad de derechos de mujeres y

hombres, de las naciones grandes y pequenas.

Este compromiso generé la necesidad de realizar una convencion
internacional de derechos humanos, creandose, para tal efecto, una

Comisién de Derechos Humanos, cuya funcién principal seria elaborar
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dicha declaracién, la cual fue proyectada entre 1947 y 1948, aprobiandose,
finalmente, la Declaraciéon Umversal de los Derechos Humanos el 10 de

diciembre de 1948.

Esta declaracion se refiere a los extranjeros, al sostener, en el articuio
primero, que todos los seres humanos nacen libres e iguales en digmdad y
derechos, dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros; y en el segundo, que toda persona
tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracidén sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religidén, opinién politica o
de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdémica,

nacimiento o cualquier otra condicidn”.

Desgraciadamente, esta declaracion no constituy6é una norma juridica,
sino um conjunto de principios generales que sim embargo, sirvié de
antecedente para la creacién del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, asi

como el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

A vpartir del presente siglo se han suscrito diversos tratados vy
declaraciones, a saber: la Convencion para la Proteccion de los Derechos
Humanos y Libertades Fundamentales, suscrita por ¢l Consejo de Europa en
1950, la cual cred dos instrumentos, con capacidad juridica para conocer de

violaciones a los derechos consagrados en la Convencion.
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La Comisién Europea de Derechos Humanos, ante la cual los Estados
miembros y los individuos en lo particular, pueden denunciar violaciones a

la Convencion.

También en et caso de la Corte Europea de Derechos Humanos, los
Estados miembros o bien la Comisién pueden presentar casos relatives a la

aplicacién de la multicitada Convencidn.

En cuanto a América Latina, uno de los més importantes antecedentes
sobre la condicion de Ios extranjeros es la Convencidn sobre Condiciones
de los extranjeros suscrita en ta Habana, Cuba, el 20 de febrero de 1928, 1a

cual serd analizada en otro apartado.“’

Otros instrumentos internacionales en favor de la proteccion del
extranjero son, entre otros, la Declaraciéon sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Racial, suscrita por las Naciones Unidas en
1963, v la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San
José, celebrada en 1969, incluyendo su Protocolo Adicional sobre Derechos

Econoémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

¥ yid Infra 232 La Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros de La Habana (1928).
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1.3, SITUACION HISTORICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO

:Cual fue el trato que juridicamente se dio al extranjero en nuestro pais a
través de la historia? Esta es la interrogante que se¢ desarrollard en el

presente apartado.

A manera de introduccion, se dird que las ideas y concepciones que
dieron vida a diversos ordenamientos y disposiciones que se expidieron a
partir de la independencia, fueron tolerantes e inclusive benignas en el

frato a los extranjeros.

Prueba de elilo fue la tendencia general de los documentos ¥
ordenamientos legales de incorporar a la poblacién mexicana al elemento
extranjero mediante requisitos relativamente sencilios. Esto revela de
parte de nuestro pais, un sentimiento de fraternidad hacia todos los
hombres, tanto del viejo como del nuevo mundo, el cuil solo en casos de
excepcion fue trocado por un tratamiento discriminatorio basado en el

&%

prejuicio y la intolerancia.  Esto, segln el maestro Burgoa, “...se explica

por la natural aversién que siente un pueblo contra sus dominadores durante
la lucha de emancipacion y por su temor frente a nuevos intentos de

sojuzgacidén”. 19

' Burgoa, Ignacio, Op Cit. pig. 143.
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1.3.1. EPOCA COLONIAL

Como es sabido, la legislacion de Espafia fue aplicada en nuestro pais
a partir de esta época, por lo que esta iuvo una amplia influencia en la

formacion del sistema juridico mexicano.

Desde la conquista, el elemento extranjero en México era muy escaso,
debido a la situacién de aislamiento en que mantenia Espaifia a sus colonias,

- con el objeto de evitar injerencia de otras potencias colonialistas.

El primer antecedente lo constituye el Fuere Juzgo, {Liber Iudiciorum)
el cual concedia a los extranjeros el derecho de ser juzgados por sus propias
leyes y jueces. Como puede observarse, este ordenamiento se inclinaba por

conceder proteccidn al extranjero.

En cambio, el Fuero Real prohibi¢ la aplicacién de las leyes
extranjeras en los juicios, por lo cual, todas las personas debian someterse a
este)fuero, sancionandolas en caso de no hacerlo, Sin embargo, Ramdén de
Orué afirma que esta ley concedia a moros y judios el derecho de ser
regidos por sus propias leyes, ademads de que no eran obligados a aceptar la

eligion cristiana. *°

 Cit. por Arellano Garciz. Op. Cit. pag. 421
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El rey daba proteccion a los peregrinos, prohibiendo toda accion en su
contra, como el uso de violencia o alteracion de los precios en su perjumcio,

imponiendo severos castigos a los que asi lo hicieran.

La primera ley de las Siete Partidas, por otra parte, establecio la
subordinacion tanto de nacionales come extranjeros, al contenido de estas

leyes, asi como de los juicios que se ventilaran.

En cuanto a los extranjeros, las Siete Partidas ordenaron impedir
cualquier coaccién contra estos, debiendo ser respetados en sus personas y
en sus bienes. Igualmente, este coOdigo castigaba severamente a los
individuos que prohibiesen a los extranjeros disponer de sus bienes por

testamento.

Ademas, las Partidas imponian la pena de incapacidad de testar a los
que a su vez, hubieren impedido testar a un peregrino, y si este fallecia sin
disponer de sus bienes, estos debian entregarse a la Iglesia para que osta los

entregara a los familiares respectivos.

Segiun Carlos Arellano, “Constituye esta disposicion del Cédigo

de Partidas una derogaciéon del derecho de aubana por el que en otros
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tugares de Europa, en la misma época, e! gobernante se apoderaba de los

bienes del extranjero al morit éste, con o sin testamento™. 2!

La Novisima Recopilacién, por otro lado, prohibié a los exiranjeros
dedicarse al comercio en las Indias, concediendo, ¢n cambio, la facultad de
ejercer profesion o industria en Espafia, bajo exencldén de gravamenes
fiscales. Esto se hizo para alejar su atencién de los intereses coioniales

espafioles en el nuevo continente.

Esta misma ley ordené la creacién de un registro especial “para cuidar
los intereses de extranjeros”.  Asimismo, establecié una jurisdiccidn
especial para los extranjeros transeﬁntés {Fuero de Extranjeria).

Las leyes de Indias ejemplifican el aislacionismo al que sometid
Espafia a la colonia, ya que estas establecian que “mngln extranjerc ni
persona prohibida, puede tratar en las Indias, ni pasar a ellas, bajo pena de
la vida v pedimento de bienes,” ademas de que “las autoridades deberdn

procurar la limpieza de la tierra de extranjeros™. e

También estas leyes establecieron la prohibicién de los herederos de
extranjeros fallecidos en “América” de disponer de los bienes de la

herencia, salvo aquellos que estuvieren casados con gspafiolas o indias y

X Ihid, Pag 422.
Pl
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tuvieren hijos de ellas y aquellos que, viniendo de Espafia, fallecieran a

bordo de “buques ya fondeados™.

El 18 de mayo de 1812 se promulgé la Constitucién espafiola, cuya
politica en materia de extranjeria fue la de asimilar a los extranjeros a “las
Espafias”, considerando espafioles a todos los hombres libres nacidos y
avecindados en sus dominios, asi como a los extranjeros que hubieren
obtenido de tas Cortes carta de naturaleza, ¥ a los extranjeros sin carta de

naturaleza que llevaran diez afios de estancia en aquel pais.

1.3.2. EPOCA DE INDEPENDENCIA

Los Elementos Constitucionales de 1811, suscritos por Ignacio Loépez
Rayén, constituyen el primer antecedente de la situacidn del extranjero en

esta época.

Al efecto, el punto 19 de este ordenamiento sciiala que “Todos los
vecinos de fuera que favorezcan la libertad e independencia de la Nacién,

seran recibidos bajo la proteccién de las leyes”. 23

La Constitucion de Apatzingin de 1814, por otra parte, sigue una

politica de integracién del extranjero a México, al establecer que:

%3 Congreso de la Unién. Los Derechos Del Pueblo Mexicano, México a Través de sus
Constituciones. 2* Ed. T. V. Meéxico, Libreria de Manuel Porriza. 1979 Pag. 216
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Los extranjeros radicados en esie suelo, que profesen Ia reiig;én catdlica,
apostblica, romana, y no se opongan a la libertad de !a nacién, se reputardn tambien
ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgara, y gozarin de lfos
beneficios de la ley ( ) los transeantes serdn protegides por la sociedad; pero sin tener
parte en ia institucion de sus leyes  Sus personas y propiedades gozaran de la misma

seguridad que los demas ciudadanos, con tal que reconozcan la soberania e

. . iy s o1 . 24
independencia de la nacidn, y respeten la religion catdlica, apostolica, romana.

El Plan de Iguala, de 1821, también sugiere la igualdad entre
nacionales y extranjeros, al estipular que “Todos los habitantes {...) sin otra
distincién que su mérito y virtudes son ciudadanos iddncos para optar

cualquier empleo”.

El siguiente antecedente, los Tratados de Cérdoba del 24 de agosto de
1821, proclamaron 12 independencia del “imperio mexicano”. En cuestidn
de extranjeria, este documento concedid el derecho del individue de
dirigirse con su patrimonio a la Espafta europea, 0 permanecer en la nacién
mexicana. Sin embargo, por cuestién politica y de seguridad, se limitd
este derecho a los que fueran “desafectos a la independencia mexicana”,
decretando su salida del imperio, “dentro del término. que la regencia

" prescriba”.

i;‘ Arellano Garcia, Qp. Cit. pig. 143.
é
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El segundo Congreso mexicano, instalado el 24 de febrero de 1822,
declaré la igualdad de derechos civiles para todos los habitantes del
imperio sin importar su origen; y ¢l Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, del 18 de diciembre de 1822, asimilo como parte del
imperio a quienes hubieren adoptado ¢l Plan de Iguala y apoyaran la
independencia, incluyendo a los extranjeros que entrasen después al pais v

protestaran lealtad al emperador y sus leyes.

Otro documento que da un trato benigno a los extranjeros, es el Acta
de Casa Mata, que en S5us Aclaraciones primera y quinta, sostiene,
respectivamente, que “Se conservarad la unién con todos los europeos ¥
exiranjeros radicados en este suelo...” y que “los extranjeros transedntes
tendran una generosa acogida en el Gobierno, protegiéndose en sus personas

» 16

y propiedades™.

En 1823 se emitieron dos sendos decretos; el primero, del 16 de mayo,
faculté al Ejecutivo para otorgar carta de naturalizacion para los extranjeros
que asi lo solicitaren; y el segundo, del 7 de octubre, permifid a los

extranjeros la explotacion de minas.

% Congreso de la Union. Op. Cit pag 217.
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A su vez, en 1824 se suscribieron, un decreto de colomzaciom {18 de
agosto) que asegurd en sus personas y bienes, a los extranjeros que se
establecieran en México; y el Acta Constitutiva (31 de enero), que reitera la
igualdad de todas las personas. Esta Acta aseguré la garantia a toda
persona de serle impartida justicia pronta, completa ¢ imparcial, por
tribunales preestablecidos y segiin Jeyes expedidas con anterioridad, sin
distincién entre nacionales y extranjeros.  La Constitucién federalista de

1824 reiterd estas garantias.

En el afio de 1827 se expidieron dos decretos mas; uno del 10 de mayo,
que prohibia a los espafioles ocupar puestos puablicos; y otro del 20 de
diciembre, el cual mandé expulsar a los peninsulares que se encontraran en

territorio nacional, derogandose éste en 1829,

Otro decreto, del 12 de marzo de 1828, opuesto a los anteriores, dio
proteccién a los extranjeres que s¢ ¢ncontraran legalmente en el pais,

otorgandoles los derechos civiles concedidos a los mexicanos.

El 20 de marzo de 1829, se expidié el decreto que ordené la expulsidn
de espafioles, debiendo estos salir del territorio en el término que les
sefialare el Gobierno, salvo los que hubieren apoyado la independencia y
simpatizado con “nuestras instituciones”. La expulsién se condicionaba,

“mientras la Espafia no reconozca nuestra independencia”.
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Para Manuel Dublén y José Maria Lozano, estos decretos fueron
expedidos solo por razones de coyuntura, toda vez que “reconocida que fue
por Espaiia la independencia de la nacién, los espafioles, lo mismo que tos
demas extranjeros, han tenido abiertas las puertas de la Republica, en la que
encuentran hospitalidad franca y la opertunidad de labrarse una fortuna al

abrigo vy la amplia proteccion de nuestras leyes”. *

Las Bases Constitucionales de la Republica Mexicana, del 23 de
octubre de 1835, asegurd los derechos de los “transeuntes, estantes y
habitantes del territorio mexicano, mientras respeten la religion y las leyes
del pais”. Segin estas Bases, el derecho de gentes y ¢l internacional
fijarfan los derechos de los extranjeros, y una ley constitucional

estableceria los del ciudadano mexicano.

La Primera de las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana,
del 29 de diciembre de 1836 garantizé a los extranjeros internados
legalmente en la Republica, el goce de los derechos naturales, incluyendo
los‘que se establecieran en los tratados, estando obligados, en cambio, a

respetar la religidn y sujetarse a las leyes.

7 Cit por Burgoa, Ignacio. Op Cit. pig 143,

s



El Provecto de Reformas a esias leyes, del 30 de junio de 1840, puso
énfasis en la libertad de los extranjeros para trasladar a otra nacién sus

bienes; asi como en la seguridad en sus personas y patrimonio.

El siguiente antecedente es el Primer Proyecto de Constitucidn Politica
de ta Repablica Mexicana, suscrito el 25 de agosto de 1842, el cual dispuso
que eran extranjeros los que no poseyeran la calidad de mexicanos,
sefialando que gozarian de los derechos individuales, y que tendrian como
obligaciones respetar la religién, sujetarse a los fallos de los tribunales sin
tener derecho a ejercitar otros recursos que los concedidos a los mexicanos,

asi como contribuir a los gastos del Estado.

Este proyecto también limito el derecho de reclamacion conira et pais.
‘Puede apreciarse como este documento constituye el antecedente mas

remoto del actual articulo 33 constitucional.

Al siguiente dia de ser suscrito este documento, se realizé el Voto
Particular de la Minoria de la Comisién Constituyente de 1842, en la cual

se acordé que una ley general regularia la condicion de los extranjeros.

El Segundo Proyecto de Constitucién Politica, del 2 de noviembre del

mismo afio, reiterd esta disposicion.
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Las bases organicas suscritas por la Honorable Junta Legislativa vy
sancionadas el 12 de junio de 1843, establecieron la obligacion del
Presidente de “expeler de la Repiblica a los extranjeros no natura!izaﬁos,
perniciosos a ella”. Notese como este antecedente ¢s, en cambio, el que

menciona por primera vez la facultad de expulsion.

El Estatuto Organico Provisional de ia Repliblica Mexicana, suscrito el
15 de mayo de 1856, prohibié los derechos politicos a los extrapjeros,
disponiendo que estos “no disfrutaran en México de los derechos y

garantias que no se concedan, conforme a los tratados, a los mexicanos en

tas naciones a que aquéllos pertenezcan™. 78

El Proyecto de Constitucién Politica del 16 de junio de 1856 estipuld,

sobre extranjeros, lo siguiente:

Son extrapjeros los que no posean las calidades determinadas en la seccion
precedente Tienen derecho a las garantias otorgadas en la seccidn primera del titulo
primero de la presente constitucién, v 4 (sic) las que resulten clara y evidentemente de
los tratados celebrados con sus respectivas naciones. Tienen obligacion de respetar las
instituciones, leyes y autoridades del pais, ¥ sujetarse a los fallos y sentencias de los
tribunales, sin poder intentar otros recurses que los gue las leyes conceden a los

mexicanos Nunca podrin intentar reclamacion contra la nacion, sino cuando el gobierno

28 Congreso de la Unién. Qp. Cit pag. 219,
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i otra autoridad federal les impida demandar sus derechos en la forma legal, ¢ embarace

la ejecucién de una seniencia pronunciada conforme a las leyes del pais

El articulo 33 de la Constitucion Politica de I[a Repiblica Mexicana,
elaborada por el Congreso Constituyente y sancionada el 5 de febrero de

1857 establecid, a su vez, lo siguiente-

Son extranjercs i0s que no posean las calidades determinadas ea el articulo 30.
Tienen derecho a las garanmtias otorgadas en la seccion 1., titulo 1° de ia presente
Constitucion, salva en todo caso la facultad que el gobierno tiene para expeler al
exiranjers pernicioso. Tiemen obligacion de contribuir para los gastos pablicos, de la
manera que dispongan las leyes, y de obedecer y respetar ias instituciones, leyes y .

autoridades del pais, sujetdndose a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder

. . 30
intentar otros recursos, que tos que las leyes conceden a los mexicanos

La Ley de Extranjeria y Naturalizacion de 1886 reiter¢ ¢l principio de
igualdad entre nacionales y extranjeros. Sin embargo, también incluyo la
facultad del gobierno de “expeler” al extranjero pernicioso, prohibiendo,

ademds, el goce de los derechos politicos a los extranjeros.

* 1hid Pag. 220.
30 i
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1.3.3. EPOCA CONTEMPORANEA

A partir de este siglo, el primer antecedente que enconiramos sobre
extranjeria, es el Plan de San Luis Potosi, firmado por Francisco 1. Madero
el 5 de octubre de 1910, ¢! cual conmind a todos los mexicanos a “respetar

a los extrapjeros en sus personas ¢ intereses’ .

Al ser presentado el Proyecto de Constitucién de Venustiano
Carranza, del 1° de diciembre de 1916, &ste contenia la declaracidén
expresa de que las resoluciones que el Presidente de la Repiblica emitiera

en ejercicio de la facultad de expulsion, no tendrian recurso alguno.

Ante esta situacion, la Comision Dictaminadora elegida por ¢l
Congreso Constituyente de Querétaro propuso la supresion de dicha
declaracion, para que fuera procedente ¢l amparo conira los acuerdos de

expulsién y que éstos fueran debidamente motivados.

Otro grupo de diputados propuso, €il cambio, que en el articulo 33
constitucional s€ especificaran los casos en que 10S extranjeros podian ser
expulsados, para evi'tar el ilimitado ¥ subjetivo desempefio de esta
facultad. Por otra parte, se ampliaron las limitaciones 2 108 mismos,
ademas de que s¢ adiciono a la multicitada facultad de expulsion, la
expresién  “sin necesidad de juicio previo”. Esto se vera mas

detalladamente a continuacion.



CAPITULO II

EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

2.1. GENESIS DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL EN LA CARTA

MAGNA DE 1917

En el proyecto de Constitucion elaborado por el jefe del
constitucionalismo, don Venustiano Carranza, se presento el articulo 33
constitucional, bisicamente en los mismos términos en que se contenia en la

Constitucién de 1857.°"

Sin embargo, en el proyecto se establecio, a diferencia del articulo 33

de la Constitucion de 1857, que:

...el Ejecutive de laz Unién tendrd la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional inmediatamente v sin necesidad de juicio previe, a todo extranjero

cuya permanencia juzgue inconveniente. Las determinaciones que el Ejecutivo dictare

. 32
en uso de esta facultad, no tendran recurso algunoe

31 Sobre &l texto del articulo 33 de la Constitucion de 1857, Vid. Supra. 1.3 Situacidn historica del
extranjero en México
¥ Congreso de la Union. Op Cit pég. 220.
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Por otro lado, en dicho proyecto se suprimio la parte relativa del
articule 33 de la anterior Constitucidn, en la cual se establecia ia
obligacién de los extranjeros de contribuir a los gastos pitblicos; respetar
las instituciones y leves del pais; y sujetarse a los fallos de los tribunales,
“ ..pues basta expresar que los extranjeros disfrutardan de las garantias
individuales, para comprender que quedardn sujetos a las obligacicones

. » 33
correlativas...” °

En cuanto a las drdenes de expulsion que dictara el Presidente del pais
con fundamento en el articulo 33, el multicitado proyecto esiablecio, como

ya se vio, gue contra estas no procedia ningan recurso.

Los diputados Luis G. Monzén, Enrique Colunga y Enrique Recio,
miembros de la Comisién Dictaminadora nombrada por el Congrese
Constituyente, pugnaron por conceder el juicio de amparo contra dichas
érdenes de expulsion, asi como por la necesidad de que estas fueran

debidamente motivadas.

A su vez, criticaron el wargen de discrecionalidad que el citado
articulo concedia al Ej—ecutivo Federal, el cual podia rayar en la

arbitrariedad y por consiguiente, en la injusticia. Sefialaron al efecto que:

 Congreso Constituyente 1916-1917 T I, Diario de Debates Tnstituto Nacional de Estudios ée la
Revolucién Mexicana, 1985, Pag. 581.
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La Comision no considera arreglada a la justicia la facultad tan amplia que se
concede exciusivamente al Ejecutivo de ta Union para expulsar al extranjero que juzgue
pernicioso,“inmedxatamente, sin figura de juicio vy sin recurso alguno {ademas) . no se
te fijan las reglas a las que debe atenerse para resolver cuindo es inconveniente la
permanencia de un extranjero, ni se concede a éste el derecho de ser oido, ni medto
alguno de defensa la expulsidn, en tal caso, debiera ajustarse a las formalidades que

dicte 1a justicia;.. debieran precisarse los casos en los cuales procede la expulsion y

34
regularse la manera de lleverla a cabo...

Sin embargo, esta propuesta de los diputados constituyentes no fue
tomada en cuenta por cuestiones de falta de tiempo, conformandose la
Comision con reducir la mencionada facultad, concediendo “siquiera” la via

del juicio de amparo al extranjero afectado por la expulsion.

En este caso, el Poder Judicial juzgaria el hecho, aprecidndolo segun
lo haya planteado el Presidente del pais y analizando si se consideraba, en

efecto, inconveniente la permanencia del extranjero.

Con esta adicion se eliminaria, segin la Comisidén, “el matiz de
despotismo” en la figura del alto funcionario, mismo que que no tenia
precedente en ninguna de las Constituciones de otros paises que tuvieron

.oportunidad de consultar los sefiores diputados.

B
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Los diputados Francisco J. Mdjica y Alberto Roman, en cambio,
propusieron que se especificaran los supuestos en los que el Presidente de
ia Republica podia expulsar a los extranjeros, esto con ¢l objeto de limitar

la facultad aludida y asi evitar su desmedido y subjetivo ejercicio.

De esta manera, segin 1a iniciativa de ambos diputados, el Ejecutivo
Federal tendria la facultad de expulsar inmediatamente vy sin necesidad de

juicio previo:

A los extranjeros que se inmiscuyan en asuntos politicos I A los que se
dediquen a oficios inmorales (toreros, jugadores, negociantes en trata de blancas,
enganchadores, etcétera). IIl. A los vagos, ebrios consuetudinarios e incapacitados
fisicamente para el trabajo...IV. A los que en cualquier forma pongan trabas al Gobierno
legitimo de la Republica o conspiren en contra de la integridad de la misma. V. A los
que en caso de pérdida por asonada militar, motin o revolucién popular, presenten
reclamaciones falsas al Gobierno de la nacidén. VI A los que representen capitales
clandestinos del clero. VIL. A los ministres de los cultos religioses cuzndo no sean
m‘exicanos_ VIIL. A los estafadores, timadores o caballeras de la industria. En todos
estos casos la determinacion que el Ejecutivo dictare em uso de esta facultad no tendra
recurso alguno, y podra expulsar en la misma forma a todo extranjero cuyaz permanencia
en el pais juzgue inconveniente, bajo el concepto de que en este uitimo caso sélo

. . .. 35
procedera contra dicha resoiucion el recurso de amparo

35 Thid., pp. 582-583,



43

Con esta otra adicion, segin los diputados Mijica y Roman, se
otorgaria una proteccién efectiva a los extranjeros y s¢ evitaria cualguier

abuso por parte del Ejecutivo de la Unién.

2.2. ANALISIS DEL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

El articulo 33 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto no ha sido modificado desde la expedicion de

aquella, en 1917, establece lo siguiente:

Art 33.- Son extranjeros 10s que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30 Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de
la presente Constitucidn; pero el Ejecutive de la Unién tendré fa facultad exclusiva de
hacer abandonar el territor{o nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previe,
2 todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais

Como se puede observar, en su primera parte, el articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, define a los extranjeros en términos de lo
dispuesto por el articuio 30 del mismo ordenamiento, el cual establece que la nacionalidad
mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién, siendo mexicanos por

nacimiento:

- Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres;
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- Los gue nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en termtono nacional;

- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion, y

- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o acronaves mexicanas; ¥ mexicanos por
naturalizacion:

- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacion;

- Los extranjeros que confraigan matrimonio con mexicanos, que establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional y cumplan con los requisitos que sefiale la ley.

De esta manera, la Constituciéon clabora el concepto de extranjero
mediante una formula de exclusién, mediante la cual, serdn extranjeros los
que no reiinan los requisitos que establece el citado articulo 30 para ser
considerado mexicano, es decir, los que no sean mexicanos por nacimiento

o naturalizacion.

Enseguida, ¢l articulo 33 otorga a los extranjeros el goce de las
garantias individuales consignadas en la parte dogmitica de |la

Constitucion.

En relacién con este punto, ¢l articulo primero constitucional consagra
la regla general de ignaldad juridica enire nacionales y extranjeros, al
garantizar que todo individuo que se encuentre en territorio nacional

disfrutara de los derechos publicos subjetivos consignados en ésta.
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De esta disposictén conmstitucional se infiere que la situacion de
extramjeria no representa un obsticulo para ser titular y por ende gozary
disfrutar de las garantias individuales que la° Constitucién mexicana

establece en sus primeros veintinueve articulos.

La siguiente disposicién que esiablece el articulo en estudio, ¥ que
interesa en particular por constituir el objeto del presente trabajo de
investigacién, comienza con la expresién “pero”, que segun el diccionario
significa “Conjuncién adversativa con que a un concepto se contrapone otro

diverso o amplificativo del anterior”,

Esto quiere decir que ante la regla general de que los extranjeros
gozaran de las garantias individuales, se establece una salvedad o excepcién
que rompe con el caracter absoluto de dicha declaracién, la cual se analiza

enseguida.

La siguiente expresién que se utiliza es la de “Ejecutivo de la Un16n.”
Segun el articulo 80 de la misma Ley Fundamental, se confiere el gjercicio
del Poder Ejecutivo Federal a “un solo” individuo, denominado Presidente

de 1os Estados Unidos Mexicanos.

Hasta aqui se puede deducir que la excepcion o salvedad sefialada; “el
pero”, se subordina a la figura presidencial quien, por lo tanto, es el Gnico

facultado para ejercerla.
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Continta sefialando el articulo 33 que dicho funcionario “tendra la
facultad...” Tener, en este caso, significa gozar, poseer; y facultad se
refiere al “Derecho subjetivo. Atribucion fundada en una norma del derecho

positivo vigente...”

De este modo, ¢l Ejecutivo de la Unidn posee y goza del derecho
subjetivo, de la atribucién o autorjzaciéon para hacer uso de la salvedad o

excepoion.

El sicuiente términe aue se menciona es el de “exclusiva”, es decir,
»

unica, privativa.

Esto quiere decir que Presidente de la Repuablica es el dnico
depositario de la atribucién mencionada. Por lo tanto, esta facultad, por ser

privativa, excluye a otros poderes, autoridades u ordenamientos legales,

Esto no quiere decir, sin embargo, que esta no pueda delegarse en los
4rganos subalternos, como de hecho ocurre, ya que es la Secretaria de

Gobernacion Ia que la ejerce, segan la ley.

“De hacer”, término que equivale a ejecutar, poner en marcha, realizar,
gjercitar una accidon o trabajo;, y “Abandonar”, como dejar, desocupar, salir.
O sea gue el Ejecutivo es el que lleva a cabo, manda, ordena dejar,

desocupar, con fundamento en la facultad aludida.
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“E| territorio nacional”, el cual se define por los articulos 42 y 43 de
la Constitucion, y que “Comprende el de las partes integrantes de la
Federacién”, es decir, los Estados de la Repablica; las islas, aguas
territoriales, espacio aéreo, embarcaciones o aeronaves mexicanas, De esta
manera, los extranjeros podran ser expulsados de cualquier lugar en que se

encuentren que sea considerado territorio nacienal.

“Inmediatamente™, que significa “interposicion de cosa alguna...al

punto, al instante, de inmediato”.

Es decir, ¢l Ejecutivo Federal podra expulsar al extranjero desde
luego, sin la obligacion de someterse a dilacion alguna, ante 1o cual sera

necesaria una tramitacién que asuma el caracter de sumaria.

“Y sin necesidad de”, entendiendo necesidad como “todo aguello lo
cual es imposible sustraerse, faltar o resistir; impulso irresistible que hace

que las causas obren en cierta direccion™.

Fn este sentido, el Presidente del pais podra hacer salir del territorio,
sin tener que atenerse o sujetarse a condicion alguna; sin la obligacion de
observar, respetar ciertas formalidades o alguna regla especifica (aunque en

la realidad si ocurre de esta manera).
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El “Juicio previo”, como proceso; controversia sometida a la decisién
de un juez competente, o bien “Reunién ordenada y legal de todos los

L » 36
tramites de un proceso”.

“Previo”, como antes de, como preliminar. Esto, unide a la anterior
expresion, significa que no es necesario juzgar previamente; se entiende
que el titular del Poder Ejecutivo no esta obiigado a fundamentar ¢n una

resolucion jurisdiccional la atribucién concedida.

“Extranjero”, segin las definiciones vistas en el primer capitulo y la
negativa consignada en el articulo en estudio, la cual nos remite al
articulo 30 constitucional, de lo que se deduce que serd extranjero todo

aquel que no tenga la nacionalidad mexicana.

“Cuya permanencia”, entendiendo permanencia como “duracion

firme, estabilidad e inmutabilidad”.

Aqui se tefiere a los extranjeros que, bajo determinadas calidades o
caracteristicas; de transito o permanentemente; domiciliados o de paso, se
encuentren en territorio nacional, segin lo que establece la legislacidn

secundaria (Ley General de Poblacién y su reglamento).

3 (yvalle Favela, José. Teorig General det Proceso. 2*. Ed México, Harla. 1994 Pag 172
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“Juzgue”, entendiendo este término como: “deliberar, emitir un juicio,
discernir sobre la razén que le asiste a alguien en un asunto y sentenciar lo

procedente. Persuadirse de una cosa, creerla, formar dictamen”.

Es decir, el Ejecutivo de la Unidn realizard un proceso intelectual,
apreciando la causa de expulsién y calificindola, examinando su valor y,

finalmente, tomando la determinacion respectiva.

“Inconveniente”, como: “impedimento u obsticulo para realizar un

acto No conveniente”.

Este es el término que da vida a la facultad discrecional, toda vez que
el funcionario federal es el inico que puede considerar no conveniente, no
grata, indeseable la presencia del extranjero en el territorio nacional, segun
su criterio y arbitrio. La expresién “inconveniente” es equivalente a la de

“pernicioso” que emplea el articulo 11 de la Ley Fundamental.

Del analisis realizado sobre la figura de Ia expulsidn, se derivan las

siguientes reflexiones:

a) La facultad de expulsién del extranjero es una atribucién que se conflere
exclusivamente al Presidente de la Republica, quien la ejerce a través

del érgano administrativo respectivo. Es decir, por tratarse de una




b)

4

€)
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facultad discrecional, el titular del Poder Ejecutivo puede delegaria en

los 6rganos subalternos;

La expulsién puede ser decretada de manera inmediata y sin necesidad
de ser sometida a juicio previo. Sin embargo, esto no es obice para que

se le dé la oportumidad al expulsable de ser escuchado en defensa,

De cualquier manera, aunque ¢l Ejecutivo de la Unidén no esta obligado a
observar la garantia de audiencia (que de hecho si se le concede al
extranjero) establecida en el articulo 14 constitucional, si debe sujetarse
a lo establecido en el articulo 16 constitucional, en el sentido de fundar

y motivar la causa del procedimiento, segin veremos mas adelante;

Para que opere la expulsion, es necesario que la presencia del
extranjero en ¢l territorio nacional sea estimada inconveniente, siendo

este el unico requisito al que debe sujetarse el Poder Ejecutivo;

A pesar de la discrecionalidad con que se faculta a obrar al Ejecutivo
Federal, esto no significa que la atribucién en estudio sea arbitraria,
toda vez que al tomar esta medida, dicho funcionario debe argumentar

razones objetivas que lo impulsen a aplicar la expulsion.
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En un principio, se estudié la posibilidad de concederle al extranjero
la via del amparo contra la orden de expulsién, sin embargo, no se hizo asi

por el temort de crear un conflicto entre los poderes Ejecutivo y Judicial

FEs por esta circunstancia que la jurisprudencia ha asentado que,
aunque ¢l extranjero puede promover el juicio de garantias conira la orden

de expulsion, no procede la suspensidn del acto reclamado.®’

Por otro lado, la justificacién sobre la rigurosidad observada en dicha
institucion obedece a que, segan el autor consultado, en ¢l momento en que
esta fue creada, nuestra soberania se encontraba en proceso de formacion,
de alli que dicho autor asevere que “conviene examinar nuevamente la
problematica de la expulsién de extranjeros, pata considerar si para el
Estado Mexicano implica ain un gran peligro el brindarle la garantia de
audiencia a los extranjeros que se encuentren sujetos a expulsién, tomando-
en cuenta que ¢n muchos paises del mundo esta garantia esencial no se les

niega a nacionales mexicanos”. 33

Sin embargo, se considera que esto no es necesario, toda vez que,
como $e verd ampliamente en el capitulo siguiente, si se concede, de hecho,

_1a garantia de audiencia al extranjero expulsable, en el sentido de que se le

¥ vid Supra 3.2 Jursprudencia sobre expulsion de extranjeros
* De Andrea Sanchez, José, et al. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentada México, UNAM 1994, Pag 161
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escucha en defensa previamente a la emision del acuerdo expulsono, o que
hace suponer que si se cumple lo establecido en el segundo parrafo del

articulo 14 constitucional, como se vera en su momento.

2.2.1. EL ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL EN RELACION CON

OTROS PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

Debido a la importancia que tiene al articulo 1° constitucional en

relacion con el 33, procederemos a analizar aquel en primer lugar.

£1] articulo 33 constitucional, en su primera parte, concede a los
extranjeros las garantias contenidas en “el capitulo I, titulo primero” de la
Ley Fundamental. De esta disposiciéon se infiere que en cuestiéon de
derechos piblicos subjetivos opombles a la autoridad estatal, se da una
equiparacién entre naclonales y extranjeros, quienes gozan de todas las

garantias del individuo, por el hecho de encontrarse en territorio nacional.

Al respecto, el articulo primero de nuestra Constitucién previene lo

siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozari de las garantias que
otorga esta Constitucién, las cuzles no podran restringirse ni suspenderse sino en los

casos ¥ con fas condiciones que ella misma establece




a)

b)

c)

d)

Del analisis de este articulo se derivan las siguientes consideraciones

Las garantias individuales son proclamadas por la Constitucion, siendo

su fuente  la voiuntad del Poder Constituyente;

El disfrute de dichas garantias es concedido a todo individuo que se
encuentre en territorio nacional. Esta expresioén general abarca tanto a
personas fisicas como a personas morales; a nacionales y exiranjeros; a
personas de derecho pablico y de derecho ptivado; Esto es, la garantia
individual se concede a todo gobernado, para que este pueda exigir de la

autoridad publica un hacer, no hacer, dar o tolerar;

La Constitucién otorga estas garantias sin hacer ninguna distincién,
ampiiando el beneficio de estas a todo individuo, sin importar su

condicién o naturaleza;

Solamente la Lev Fundamental puede limitar o restringir el goce y
disfrute de las garantias individuales de los extranjeros, de modo que si
una ley secundaria restringe algun derecho a los extranjeros mas alla de

las limitaciones establecidas en la Constitucién, serd inconstitucional.

Ahora bien, la Constitucién consigna una serie de limitaciones al

extranjero, las cuales constituyen excepciones a la regla general establecida
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en el articulo 1° Constitucional sobre la igualdad juridica entre mexicanos y

exiranjeros.

En materia politica, la m4s importante limitacién en este aspecto, la
establece el propio articulo 33 constitucional, al prevenir que “Los
extranjeros no podran de ningunaz manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pats™.

Como es sabido, los extranjeros carecen en nuestro pais de los
derechos politicos concedidos a los ciudadanos. Sin embargo, esta
limitacién va mas alla, toda vez que establece la obligacién negativa
consistente en prohibir terminantemente a aquellos, intervenir en cuestiones

politicas internas.

Aunque el texto constitucional no menciona cudl es la sancién que se
impone al extranjero que infringiese esta disposicion, creemos que esta
seria, precisamente, la expulsién inmediata de aquel, debido 2 la gravedad

de la falta. *°

La siguiente limitacion en materia politica la establece el articulo 8°
Constitucional, al estipular que sélo podran ejercer el derecho de peticion

en dicha materia los ciudadanos de la Republica.
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Otra restriccioén en este aspecto, la estipula el articulo 9° de la
Constitucién, al indicar que exclusivamente los ciudadanos de la Repiiblica

podran gozar de los derechos de reunién y asociacion.

El articule 11 constitucional, por su parte, condiciona la libertad de
ingreso v salida del pais de los extranjeros “a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracion y salubridad general de

fa Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais™.

Los titulos de nobleza, prerrogativas y honores hereditarios gue se
concedan al extranjero, carecen de validez, segan el articulo 12 de la Carta

Magna.

Hemos visto ampliamente que en apariencia, otra limitacién que se
impone al exiranjero, es la contenida ¢n ¢l segundo parrafo del articulo 14
Constitucional, en el sentido de que ¢l Ejecutivo Federal puede expulsar del
pais al extranjero que juzgue inconveniente, sin ser necesario somcter el
caso ante ¢l Poder Judicial. Se dice que en apariencia porque se va a tratar
de demostrar en su momento oportuno, que si se concede al extranjero, no
el juicio previo, pero si la garantia de audiencia. 40

El articulo 32 establece otras limitaciones, al disponer que los

nacionales tendran preferencia para ocupar empleos, cargos o comisiones

* Cf Arellano Garcia. Pag. 439
 vid. Infra, 3.4. Casos de expulsion en los que se ha cumplide con la garantia de audiencia
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del Gobierno v que los extranjeros no podran militar en el Ejército, fuerzas
armadas o seguridad publica, en periodos de paz. Asimismo, se exige la
calidad de mextcano para ser agente aduanal 0 servir en embarcaciones y
aeronaves mexicanas.

Otra 1mportante restriccion a la condicién de extranjero, la constituye
la fraccion I del articulo 27 constitucional, la cual les prohibe adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas naclonales en um espacio de cien
kilémetros en las fronteras del pais y de cincuenta en sus playas Las
personas fisicas y morales extranjeras podrian obtener el dominio de dichos
bienes que se encuentren fuera de la zona exclusiva, si admitiesen ante el

Gobierno Federal en considerarse como mexicanas sobre aquellos.

Por aitimo, se comparte el pensamiento de que “estas restricciones no
son medidas de discriminacion; son actos de poder estatal en defensa de ia

soberania del pueblo mexicano...”"!

2.22. LA GARANTIA DE LEGALIDAD Y LA FACULTAD DE

EXPULSION

En el sistema juridico mexicano, todo extranjero goza de las garantias
. individuales contenidas en la Constitucion, segin lo establecen los articulos

33 y primero de la Ley Fundamental.

4! Galindo Garfias, Ionacio, et. al. Constitucidn Palitica de ios Estados Unidos Mexicanos
Comentada. México, UNAM. 1997 Pag. 418
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Este ordenamiento, como ya vimos, es el unico conducto legal que
puede limitar a los extranjeros ¢l goce de dichas garantias. Sobre la base
de los principios de supremacia y fundamentalidad, ninguna ley secundaria
puede establecer restricciones a aquellos, aparte de las contempladas en la

Constitucion.

En cuanto a las obligaciones de les extranjeros, estas no las sefiala la
Constitucion, sino que se encuentran contenidas en la Ley de Nacionalidad

y en la Ley General de Poblacidn, entre otras.

Esto tiene como fundamento la fraccion XVI del articulo 73
constitucional, la cual dispone que el Congreso de la Unidn tiene facultad
“Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y

salubridad general de la Republica...”

Sin embargo, las disposiciones establecidas con fundamento en esta

facultad, no deben exceder lo establecido en la Carta Magna.

Por otra parte, del andlisis de esta fraccidén se infiere que el Presidente
de la Republica carece de atribuciones para limitar o ampliar los deberes y
derechos de los extranjeros, toda vez que sus facultades se reducen a
reglamentar las leyes expedidas por el Congreso de la Unién en esta

materia.



Volviendo al articule 33, ya vimos que la permanencia del extranjero
en el territorio nacional estd supeditada al arbitrio del Ejecutivo Federal,
toda vez que este tieme la facultad privativa de hacerlo abandonar el
territorio nacional, inmediatamente v sin necesidad de juicie previo cuando

considere “inconveniente” su permanencia en el pais.

Es decir, en este ¢aso particuiar y seglin la dogtrina, el extranjero no
puede ejercitar la garantia de audiencia que establece el articulo 14
constitucional, en su parrafo segunde, 1o cual constituye, {edricamente, una
de las excepciones a dicha garantia (aunque tradicionalmente si se le

concede),

No obstante lo anterior, el Presidente de la Republica “si estd sujeto a
la garantia de motivacidn legal que consagra el articulo 16 constitucional,
en el sentido de que dicho funcionario debe basar la estimacién sobre la
inconveniencia de que aquél permanezca en el pais, en datos, hechos o
circunstancias objetivos, reales o trascendentes que la justifiquen, factores
todos que deben ser apreciados prudente y racionalmente por el Ejecutivo
Federal”. *2

De esto se colige que la facultad de expulsién no concede una potestad
arbitraria y subjetiva, sino un derecho que debe ser utilizado con “criterio

16gico™, cuyo fin propenda al mantenimiento de la unidad y cohesion del

* Burgoa, Ignacio. Op. Cit pag 137.
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pueblo y sus instituciones, en su aspecto juridico, moral, social, econémico

y peolitico.

2.3. LA FACULTAD DE EXPULSION EN EL DERECHO

COMPARADO

En este apartado, se transcriben las disposiciones constitucionales de
otros Estados, en particular de América Latina, que contemplan, como

nuestra Constitucion, la figura de la expulsion de extranjeros.

El articulo 19 de la Constitucion cubana se refiere a la expulsion en
los siguientes términos: “. .El Gobierno, sin embargo, tiene la potestad de
obligar a un extranjero a salir del territorio nacional en los cases y forma
sefialados en la ley. Cuando se trate de extranjeros con familia cubana
constituida en Cuba, deberéd mediar fallo judicial para la expulsion,

conforme a lo que prescriben las leyes de la materia™. 43

El articulo 21 de la Constitucion de El Salvador, por su parte, prevé
que “Las leyes estableceran los casos y la forma en que podra negarse al
extranjero la entrada d bermanencia en el territorio nacional. Los
extranjeros que directa ¢ indirectamente participen cn la politica interna del

r , ‘g , 44
pais...perderan el derecho a residir en é17.

:zCongreso dela Unién. Op, Cit. pag 235.
d
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El articule 15 de la Constitucion de Haiti también consagra el derecho
de expulsién, al establecer en su articulo 29 que “El Poder Ejecutivo tiene
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, de
conformidad con la ley, a todo extranjero cuya permanencia juzgue

v 453
inconventente”. *°

La Constitucion de Nicaragna, en su articulo 25 previene que los
extranjeros “podran ser expulsados sin juicio previo por el Presidente de la

Republica en Consejo de Ministros...” e

La Constituciéon paraguaya, en el articulo 36, sostiene que “Si
atentaren {los extranjeros) contra la seguridad de la Repuiblica o alteren ¢l
orden publico, el gobierno podra disponmer su expulsién del pais, de

conformidad con las leyes reglamentarias™. *’

La Constitucion de Espaifia, por ltimo, establece en el articulo 31 que
“Una ley especial determinara las garantias para la expulsion de los
extranjeros del territorio espaftol™. 8

En sintesis, puede apreciarse claramente la tendencia de los Estados de
contemplar en sus normas constitucionales la facuitad de expulsién, en base

y con fundamento en el principio de soberania estatal.

45 7os 3

Ibid. pag. 236
“H
T foid. pag 237
“1d



61

2.3.1. PRINCIPIOS DE DERECHO INTERNACIONAL SOBRE

EXPULSION DE EXTRANJEROS

Como se vio anteriormente, la expulsién es una facultad denvada del
derecho de los Estados de admitir o rechazar de su territorio a los
extranjeros. Al parecer, este derecho no esta supeditado a limitaciones
establecidas en normas de derecho internacional, seginm lo consideran

algunos autores.

Kelsen, por ejemplo, menciona que el gobierno de un Estado puede

expulsar al extranjero en cualquier momento y pot cualguier razén.

Charles G. Fenwick considera que un Estado puede expulsar a los

extranjeros que perturben su bienestar publico.

Para Alfred Verdross, la expulsion de extranjeros estd permitida por el
derecho internacional, bajo la condicion de que existan motivos suficientes

para ella.

Sin embargo, la doctrina estd de acuerdo en que el derecho de
- expulsion debe basarse en motivos objetivamente validos y no ser
arbitratia, De esta manera, el tratadista mexicano Manuel J. Sierra
considera que deben tomarse las precauciones necesarias gue aseguren. la

legitimidad del acto
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Para Arellano Garcia, el motivo que de lugar a la expulsién debe ser
objetivamente valido, de modo que la permanencia del extranjero afecte a
los intereses del Estado, en virtud de gque “una actuacion arbitraria que
culmine con la expulsién afecta la legalidad a que deben estar sujetos los

actos de autoridad” **

Segun Manuel J. Sierra, la expulsiéon en la que se haga uso de
“procedimientos vejatorios o rudos para la persona humana”, puede ser

objeto de reclamacion, por violacién de un principio internacional.

Para Kelsen, la Gnica limitacion que se puede establecer al derecho de
expulsién, estd basada en la celebracion de tratados, de modo que ia
expulsion se sujete 2 los motivos y procedimientos establecidos en dichos

tratados.

Por otra parte, el hecho de vedar al extranjero la garantia de audiencia
en ta expulsién, no es violatoria de normas de derecho internacional. Sobre
este punto, la Convencién sobre Condiciones de los Extranjeros (La
Habana, 1928) establece que “Los Estados pueden por motivos de orden o
de seguridad pablica, expulsar al extranjero domiciliado, residente, o

simplemente de paso por su territorio...” 0

** Areflano Garcia. Op. Cit. pag. 58
% vid Infra 2.3 2. La Convencion sobre Condiciones de los Extranjeros de la Habana (1928)



Sobre esta disposicion, el Estado Mexicano opuso una reserva, al
sefialar que el derecho de expulsidon seria ejercido segun fa forma y

extension establecidos en la Constitucidén Mexicana.

2.3.2. LA CONVENCION SOBRE CONDICIONES DE LOS

EXTRANJEROS DE LA HABANA (1928)

,Cuales son los tratados y convenios internacionales que en materia
de extranjeros se han celebrado? ;Qué establecen en torno al derecho de
expulsién? ,Cudles de estos han sido ratificados por México? Estas son
preguntas muy oportunas que dentro del tema del derecho comparado en
relacion con la figura de la expulsion, se pueden plantear.

Al respecto, uno de los tratados més importantes que sobre la
condicion de los extranjeros se han celebrado, es la Convencion sobre
Condiciones de los Extranjeros, celebrada en La Habana, Cuba, el 20 de
febrero de 1928, en el marco de la VI Conferencia Panamericana. Esta
Convencion ha sido suscrita por nuestro pais y ratificada ¢l 20 de febrero

de 1931.

Enseguida se hari alusién a las disposiciones que conforman esta
Convencién, poniendo énfasis en el tema que especificamente interesa a

nuestro estudio, y que es el derecho de expulsion.



a)

b}

c)

d)

e)

fy
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Reconoce a los Estados ¢l derecho de regular las condiciones de entrada

y estancia de fos extranjeros en sus respectivos territorios. (articulo 1°),

Establece el sometimiento de los extranjeros a los drganos v legistacidn

del Estado en que se encuentran. (articulo 2°);

Exime a los extranjeros de la obligacién de prestar servicio militar.

{(articulo 3°);

Consigna la obligacion de contribuir en condiciones de igualdad a los
gastos ordinarios y extraordinarios, asi como a los empréstitos forzosos.

{articulo 4%);

Establece el deber de los Estados de conceder a los extranjeros,
domiciliados o transeuntes, los derechos piblicos subjetivos y derechos

civiles que otorgan a los nacionales. (articule 5%);

Reconoce a los Estados la facultad de expulsar a todo extranjero,
cualquiera que sea su condicién: domiciliado, residente o de paso, por
causas de orden o seguridad publicas. (articulo 6°) A su vez, establece
la obligacién de los Estados de recibir a sus nacionales que hayan sido

expulsados del territorio de otro Estado.
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Como se puede notar, esta disposicién permite la expulsion de
extranjeros, stempre y cuando se sustente en motivos de orden o seguridad

publica.

El segundo requisito que se establece para que la expulsién sea valida,
es que el Estado respectivo reciba a su nacional expulsado.

Sobre esie articulo, el Gobierno de Meéxico opuso una reserva, en el
sentido de que la facultad de expulsion seria ejercida en la forma y con la

extension que establece la Carta Magna.

Aqui podria darse una contradiccién entre esta disposicién de Ia
Convencion y la Constitucién mexicana, toda vez que como sabemos, esta
fltima no reconoce ninguna limitacidon a la facuitad de expulsiéon que se
otorga al Ejecutivo de la Union.

También este documento prohibe a los extranjeros intervemr en
asuntos politicos internos del Estado en que se encuentra, bajo pena de
sancién que al efecto establezca su orden juridico (articulo 7°) Esta
disposicion es acorde con la tendencia de los Estados de vedar al extranjero
toda posibilidad de intervenir en asuntos politicos internos, como lo
dispone el articulo 33 de nuestra Constitucién, el cual establece como

sancion, precisamente, la expulsion del extranjero.
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Los dos aitimos articulos de la Convencidon se refieren, el octavo, a
dejar a salvo a los Estados firmantes, las obligaciones adquiridas con
anterioridad, y el noveno sefiala que la Convencién quedara sometida a

ratificacidn de los Estados firmanies

Otros instrumentos sobre condicién juridica de los extramjeros, son,
entre otros, la Convencion sobre Derechos y Deberes de los Estados,
celebrada en Montevideo, Uruguay, el 26 de diciembre de 1933, en el marco
de la Séptima Conferencia Internacional. (ratificada por nuestro pais en
octubre de 1933), el Tratado Americano de Soluciones Pacificas o Pacto de
’Bogoté, celebrado en el marco de la Novena Conferencia Internacionai
Americana, vy la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, suscrita
el 10 de diciembre de 1948, la cual dio lugar a la celebracién de dos Pactos:
el de Derechos Civiles y Politicos, asi como ei de Derechos Econbmicos,
Sociales y Culturales, ambos abiertos a firma el 16 de diciembre de 1966 y

ratificados por México ¢l 18 de diciembre de 1980.

En general, estos documentos ratifican el sometimiento de los
extranjeros a las leyes y autoridades de los Estados doade radican. De
igual manera, presentan la tendencia de igualar juridicamente a nacionales y
extranjeros, pero sin que estos (ltimos puedan pretender mayores derechos

que los primeros.
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Aunque dichos documentos no hacen referencia al derecho de
expuision, implicitamente reconocen tal facultad, al establecer la regia
general de que los extranjeros deben sujetarse al derecho interno, asi como

a la jurisdiccién del Estade donde se encuentran.



CAPITULO 1
LA GARANTIA DE AUDIENCIA QUE SE CONCEDE AL

EXTRANIERO SUJETO A EXPULSION

3.1. LA GARANTIA DE AUDIENCIA EN RELACION CON EL

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

;Cual es la relacién entre la garantia de audiencia que consagra ¢l
articulo 14 constitucional en su segundo parrafo y la facultad de expulsién?
Para resolver esta interrogante es necesario aludir, aunque sea ¢n forma

somera a dicha garantia.

La garantia de audiencia es por excelencia el medio de defensa que
posee todo individuo ante los actos de autoridad que pretenden despojarlo
de sus bienes o derechos, segun lo dispone el segundo parrafo del articufo

14 constitucional, que a su letra dice:

Nadie podri ser privado de la vida, de la libertad, propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en
eb que se cumplan las formalidades esenciaies del procedimiento y conforme a las leyes

expedidas con anterioridad e} hecho
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De esta disposicidn se derivan cuatro garantias de seguridad juridica, a

saber-

a) La exigencia de que se siga un juicio en contra de la persona a la cual se

le pretende privar de su libertad, propiedades, posesiones o derechos;

b) Que dicho juicio se tramite ante tribunales previamente estabiecidos;

¢) Que se cumplan las formalidades procesales esenciales; y

d) Que la resoiuciéon que ponga fin al juicio se formule con apego a las

leyes existentes con anterioridad al hecho que se juzga.

Sobre la titularidad de la garantia de audiencia, el goce y disfrute de
ésta corresponde a todo individuo guien, como gobernado, es susceptible de
ser afectado por los actos de toda autoridad estatal (actos que, dicho sea
de paso, tienen como caracteristicas ser unilaterales, imperativos,

impositivos y coercitivos.)

Estos actos se extienden a todo individuo que se encuentre dentro del
territorio nactonal, o tenga alglin vinculo con nuestro pais, incluyendo, por

ende, 2 los extiranjeros.
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Ahora bien, jen qué consiste la privacién cuya causa es un acto de
autoridad? “...en una merma o menoscabo (disminucién) de la esfera
juridica del gobernade, determinados por el egreso de alghn bien, material
o nmaterial (derecho), constitutivo de la misma (desposesiéon o despojo},

asi como en ta impedicion para ejercitar un derecho”. *'

Sin embargo, para que esta disminucion asuma el caracter de
privativa, debe constituir el objeto y finalidad del acto de autoridad; es
decir, debe asumir el caricter de definitiva. En esta tesitura, cabe
preguntarse si el decreto de expulsién de un extranjero constituye un acto
de privacion o un acto de molestia. Al respecto, creemos que se trata de un
acto de molestia, toda vez que la expulsidon que se decreta al extranjero
repercute indudablemente en su esfera juridica de manera negativa, por
cuanto se le obliga a salir del pais.

Sobre los biene\s juridicos tutelados por la garantia de audiencia, éstos
son la vida, libertad, propiedades, posesiones y derechos del gobernado.
Especial atencién merece el aspecto de la libertad, derecho que se ve
ampliamente rtestringido en el caso de la expulsién, -toda vez que el
extranjero expulsable puede ser privado de su libertad temporalmente como
medida de aseguramiento, con el fin de ser cumplimentado el decreto

expulsorio.

*! Burgoa, Ignacio  Op. Cit. pig. 538
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Esta situacién es avalada por la jurisprudencia, la cual establecce que
la autoridad administrativa tiene facuitad de asegurar al extranjero
expulsable en estaciones migraterias, con el objeto de hacer efectiva la

orden de expulsién. °*

Otro tanto puede decirse acerca de otro bien juridico tutelado ("Nadie
podra ser privado de sus derechos...”) consistente, en el caso de la
expulsion, en la pérdida del derecho del extranjero de permanecer en suelo
mexicano, sin importar su calidad y caracteristica migratoria. Como
consccuencia directa de la privacién de este derecho, el Ejecutivo de la
Unién, mediante la autoridad administrativa, tiene la facultad de hacer

abandonar el territorio nacional al extranjero pernicioso.

Siguiendo con el andlisis de la garantia de audiencia, se establece
como garantia d;e seguridad juridica Ia de que para privar al individuo de
un bien o derecho tutelado, debe mediar juicio, entendido é€ste, segun
vimes, como la serie de actos relacionados entre si que persiguen un fin

determinado, consistente en una resolucidon que dirima una controversia.””

Es decir, al hablar de juicio previo, el articulo 14 del texto
- fundamental se refiere al ejercicio de la funcién jurisdiccional, la cual es

necesario desplegar para, valida y legalmente, privar al gobernado de los

*2 yid, Supra, 3.2. Jurisprudencia def Poder udicial sobre expulsion de extranjeros.
53 Vid. Supra. 2.2 Analisis del articulo 33 constisucional .
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mencionados bienes. Sin embargo, en ¢l caso de la expulsion contenida en

el articulo 33, no es necesario que el titular del Ejecutivo cumpla con esta

condicion, debido a la naturaleza discrecional y exclusiva que se le

confiere en dicho precepto.

De las consideraciones expresadas anteriormente, se puede nferir lo

siguiente:

a)

b)

No es necesario que se agote un juicio, previo a la expulsién del
extranjero, pues se trata de una facultad discrecional del Presidente de
{a Repiblica en la que no interviene el organo jurisdiccional, sino que

es el Poder Ejecutivo el que de manera exclusiva ejerce dicha facultad;

Derivado de lo anterior, no es preciso que se dilucide
jurisdiccionalmente la oportunidad de la aplicacion de fa expulsion, en
virtud de que el tnico poder legtimado para tramitarla, es el
administrativo, encarnado en el Ejecutivo Federal. En este punto, es
preciso recordar que una de las garantias que establece el articulo 14
constitucional es la de que, para privar al gobernado de alglin bien
juridico tutelado por la norma, €s necesaria la existencia de un tribunal
previamente establecido, en cuyo caso de la expulsién, diche organo

viene a ser el poder administrativo;



c)

d)

)
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Iguaimente, ¢l Poder Ejecutivo no esta obligado a cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, debido -insistimos-, a la
naturaleza discrecional de la facultad aludida. Cabe recordar que se
entiende por formalidades esenciales del procedimiento, las de defensa
y probatoria que se conceden a fas partes en todo juicio o procedimiento
ventilado ante la autoridad estatal. No obstante lo anterior, en la
practica de nuesiro sistema juridico, es comun que se¢ otorgue al

extranjero cstas garantias, aserto que trataremos de demostrar;

Es decir, en el procedimiento de expulsion existe una etapa en la que el
extranjero rinde su declaracién, ademas de que manifiesta lo que a su
derecho conviene. Esta es una muestra palpable de que al extranjero se
le concede la oportunidad de ser escuchado, cumpliéndose con lo

preceptuado en ¢l articulo 14 de la Constitucién;

En el caso de la resolucién que emite el Ejecutivo, esta se encuentra
fundada, desde luego, por leyes existentes con anterioridad al hecho que
se juzga. Esto significa que la facultad en estudio no es arbitraria como
parece a simple vista, en virtud de que el Presidente de ta Republica
estd obligado, en todo momento, a fundar y motivar las causas de la
expulsién; esto es, fundamentar la causa de su proceder sobre la base de
la legislacién que ha sido infringida por el extranjero y que amerita su
expulsién, asi como en la descripcién de los hechos y circunstancias que

dieron lugar a la aplicacién de la multicitada facultad (motivacién).
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3.2. JURISPRUDENCIA DEL PODER JUDICIAL SOBRE EXPULSION

DE EXTRANJEROS

La jurisprudencia creada por el Poder Judicial Federal sobre el
articulo 33 constitucional es uniforme en ¢l sentido de que respalda y

confirma la facultad que se concede al Ejecutivo Federal en dicho precepto.

Por esta razoén, es relativamente escasa la jurisprudencia que se ha

establecido debido a lo terminante de tal disposicién.

Es preciso advertir, ademds, que las jurisprudencias que se transcriben
a0 tienen la cualidad de ser recientes, sin embargo, estas interpretan,
desentrafian v amplian de manera cabal la disposicién constitucional en
estudio, tazén por la cual se han insertado. Hecha esta aclaracién, se¢

procede 8 su analisis.

EXPULSION DE EXTRANJEROS. Es exclusiva y discrecional la
facultad que el articulo 33 constitucional otorga al Presidente de la
Reptblica para hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
figura de juicio a todo extranjero cuya permancincia en el pais juzgue

inconveniente,

La facultad para efectuarla se ha concedido al presidente de Ia

Rephiblica para mantener el buen orden social y el respeto y observancia de
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los principios constitucionales. El puebio, al hacer la eleccion del Primer
Magistrado de la Reptblica, ha confiado en la discrecionalidad del electo,
para que haga buen uso de la facultad que le otorga el articulo 33
constitucronal. (T. 1I. Pig. 146, Amparo Administrativo, Gémez Eulogio,

19 de enero de 1918 Mayoria de 7 votos)

Esta jurisprudencia hace énfasis en la exclusividad y discrecionalidad

con que actita el Ejecutivo en la expulsion.

Exclusividad, en cuanto Gnicamente este alto funcionario esté
facultado para expulsar al extranjero que considere inconveniente, segin el
articulo 33 de la Carta Fundamental. Discrecionalidad, en cuanto se
concede al Presidente de la Repablica un margen amplio de libertad dentro

del cual puede validamente actuar en ¢l ejercicio de esta facultad.

Dicho de otro modo, se deja al arbitrio de aquel la determinacion de
los casos en que la permanencia de un extranjero es inconveniente para el

pais, pero siempre dentro de los limites de la legalidad y la justicia.

Por otra parte, esta jurisprudencia establece cudles son los fines que
se persiguen con la expulsién, siendo éstos el mantenimiento del orden

social, asi como el respeto y sujecién a nuestro régimen juridico.
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Por ultimo, la jurtsprudencia en estudio establece un limite a la libre
accion del Ejecutivo, consistente en una exhortacion mas bien moral de
hacer “buen uso” de la facultad de expulsion, ya que al ser investido como

presidente del pais, se confia en la discrecionalidad de su aplicacida.

EXTRANJEROS PERNICIOSOS. Conforme al articulo 33
constitucional, el Presidente de ia Republica tiene la facultad exclusiva de
hacer abandonar el pais inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, y contra el
ejercicio de esa facultad, es improcedente conceder la suspensidn, porque
se trata del cumplimiento de un precepto constitucional, del que puede
hacer uso discrecional el Ejecutivo, siendo la detencion, en tal caso, solo
una medida para cumplimentar las ordenes dadas en virtud de esa facultad,
(T. XVI, pag. 59, Amparo administrative, Chong Bing J. Domingo, 12 de

enero de 1925, unanimidad de 9 votes.)

La facultad que el articulo 33 constitucional concede al Presidente de
la Republica no' es de ninguna manera arbitraria, ya que, como todo acto de
autoridad, la aplicacién que de dicha facultad se haga, puede ser sometida

al examen del Poder Judicial, maximo érgano de control de la legalidad.

Por esto, el extranjero que en su perjuicio le es aplicado dicho

articulo, puede interponer el juicio de amparo contra el decreto expulsorio.
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Sin embargo, es improcedente conceder la suspension del acto
reclamado, debidoe al riesgo que entrafia la presencia del extranjero ante los

intereses nacionales.

Otro punto importante que se establece, es sobre la facultad que tiene
la autoridad administrativa de privar temporalmente de la hbertad al

extranjero, acto cuya finalidad es la de hacer efectiva su salida del pais.

Es, por esto, que dicha autoridad tiene la atribucion de detener al

extranjero expulsable, sin que esto constituya un acto ilegal.

EXTRANJEROS, SU EXPULSION DEBE SER JUSTIFICADA. El
articule 1° De la Constitucién Federal, establece la proteccidén de ésta para
todo individuo, esto es, para mexicanos y extranjeros, sin distincidn de
ninguna naturaleza, igualmente previene que las garantias que otorga no
pueden restringirse ni suspenderse sino ent los casos y con las condiciones

gue la misma Constitucion sefiala.

Los articulos 103 fraccién primera y 107, que establecen el juicio de
amparo, no hacen distincién alguna sobre los individuos o personas a
quienes alcanza esa proteccion. Por tanto, si el articulo 33 de la propia
Carta Fundamental faculta al Ejecutivo de la Unidén en forma exclusiva para
hacer abandonar el Territorio Nacional, inmediatamente y sin necesidad de

previo juicio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente, no
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exime a dicho alto funcionario de la obligacién que tiene, como toda
autoridad en el pais, de fundar y motivar la causa legal de su
procedimiento, por la molestia que causa con la deportacion, ya que esa

garantia estd establecida por el articulo 16 de la propia Constitucion.

En consccuencia sus actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben
estar sujetos a las normas que la misma Carta Fundamental y las leyes

establecen.

Siendo asi, procede el juicio de garantias contra sus determinaciones,
conforme al articulo 193 fraccion I expresadas, para lo cunal debe seguirse
¢l procedimiento establecido por la Ley Reglamentaria respectiva. (T.
XCV, pag. 720, Amparo penal 8000/46, Diederischen Trier Walter, 28 de

enere de 1948, Unanimidad de cinco votos.)

Esta jurisprudencia reitera la obligacion que tiene el Ejecutivo de
fundar y motivar Ia causa que da lugar a tomar la determinacidon de

expulsar al extranjero, segun lo exige el articulo 16 constitucional.

Por esta razon, no puede considerarse la figura de la expulsion como
una facultad arbitraria, ya que ademas de que el alto funcionario debe
fundar y motivar la causa del procedimiento de expulsion, esta puede ser
sometida al examen del poder judicial mediante el amparo, con la salvedad

va apuntada de que no se concede la suspensién del acto reclamado.



ESTA TESIS WO DEBE.
SAUR DE LA BiBLiOTECH

Es importante también esta jurisprudencia en cuanto admite la

procedencia del juicio de amparo contra el decreto expulsorio, pero sin que

sea dable conceder la suspension del acto reclamado.

En conclusién, el andlisis de las jurisprudencias comentadas refieja lo

siguienie

a)

b)

c)

d)

La expulsién es una facultad discrecional y exclusiva del Presidente de
la Reptblica; Gnicamente este alto funcionario tiene la atribucidén de
expulsar al extranjero, prerrogativa que le es otorgada directamente por

la Constitucion a través del articulo 33;

El fin que se persigue con la expulsién es ¢l mantenimiento y
preservacién del orden y bienestar pablicos; la soberania vy la seguridad
nacionales; objetivos que se¢ deben cumplir para que se haga buen uso de

la facuitad aludida;

Es improcedente la suspension del acto reclamado, en el caso de que el
extranjero promueva el amparo contra el decreto expulsorio; debido a

que prevalece el interés nacional sobre el particular;

La detencién del extranjero constituye un acto de molestia necesario
para cumplimentar la orden de expuisién, por lo que a todas luces es

valido el aseguramiento que se hace de aquel en estaciones migratorias;



80

¢) La aplicacién que del articulo 33 constitucional se hace, no es de
ninguna manera arbitraria, toda vez que el Presidente de la Republica
debe fundar y motivar la resolucién respectiva, procediendo en caso

contrario el juicio de amparo.

3.3. LA DEPORTACION QUE ESTABLECE LA LEY GENERAL DE

POBLACION

Cuestion importante de dilucidar es la distincion entre la deportacion
y 1a expulsion. Aunque la aplicacién de ambas tiene como consecuencia la

salida inmediata de un extranjero del pais, estas figuras no son sindénimas.

La doctrina, por ejemplo, utiliza el término expulsion, sin siquiera
hacer mencién de la palabra deportacién. Sin embargo, si existe la
diferencia entre ambos conceptos, toda vez que “...la diferencia especifica
entre la deportacién y la expulsidn estriba en que en la deportacion el
extranjero tiene una situacién migratoria o sanitaria irregular, mientras gue
en la expulsién, el extranjero tiene una situacién migratoria y sanitaria
apegada a las leves y reglamentos y por motivos diversos {...) se decreta su
salida del pais v se toman las providencias necesarias para que esa salida

se produzca”. 24

4 Arellano Garcia Op Cit. pag. 531.
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Con base =n este pensamiento, “...deportar es obligar 2 un extranjero a
salir del pais cuando no redne o deja de reunir los requisitos sanitarios y
migratorios necesarios para su internacién y permanencia en el pais™. 33

Logicamente, la deportacion se encuentra contemplada en la Ley
General de Poblacion y su Reglamento, toda vez que estos ordenamientos
regulan los requisitos administrativos, sanitarios y migratortos a los que se

sujetara la internacién de extranjeros en territorio nacional.

En cambio, la expulsién siempre se decreta con fundamento en el
articulo 33 constitucional, y obedece a situaciones de indole diversa, por
lo que la situacién migratoria del extranjero; la regularidad o irregularidad

de su documentacion, son en realidad, irrelevantes.

Ahora bien, g,eh qué casos procede la deportacidn? Segdn la Ley
General de Poblacion vigente y su Reglamento, procede la deportacion de

los extranjeros que:

a) No cumplan con las condiciones que se les haya fijado en el permiso de
internacién v en las disposiciones que establezcan las leyes respectivas

(articulo 43 de la ley),

$1q



b)

c)

d)

g)
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No comprueben que estan cumpliendo con las condiciones que les

‘fueron impuestas para su internacién y con las demas disposiciones

migratorias aplicables cuyo objeto sea el refrendo de la documentacidn

migratoria {articulo 64 del Reglamento),

A los polizones que se introduzcan al pais, sieado por cuenta de la

empresa de transportes dicha salida (articulo 27 de la ley);

Alteren, violen o modifiquen su situacién migratoria. Las personas
fisicas y morales relacionadas con extranjeros, deberdn informar a la
Secretaria de Gobernacién sobre dichas circunstancias. Dichas personas

absorberan los gastos causados por la expulsidn (articulo 61 de la ley);

El inmigrante que no solicite en tiempo la calidad de inmigrado, o bien
esta le sea negada. La salida deberd producirse en el plazo que la

Secretaria indique (articulo 53 de la ley);

Los de transito por el pais que no abordaren el buque o aeronave en el

que viajaban {articulo 26 de la ley); .

Se¢ introduzcan ilegalmente en el pais u oculten su condicién de
expulsados con el fin de que se les conceda la internacion (articule 118

de la ley);
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hY Les sea cancelada su documentacién migratoria ¢ se encuentren
ilegalmente en territorio nacional, sin cumplir el plazo concedido por la

Secretarfa de Gobernacion para salir del pais (articulo 117 de la ley);

i) Se dediquen a actividades ilicitas o “deshonestas™ (articulo 121 de la

ley),

i) Auxilien, encubran o ayuden directa o indirectamente, a otro extranjero

a cometer alguna falta;

k) Ostenten una calidad migratoria diferente de la que poseen (articulo 122

de la ley); o

1) Presten informacién falsa sobre su situacidn migratoria (articulo 124 de

la lev).

3.4. CASOS DE EXPULSION EN LOS QUE SE CUMPLE CON LA

GARANTIA DE AUDIENCIA

Este es ¢l momento culminante de nuesira investigacidon. En este tema,

56

" pretendemos demostrar, mediante algunos expedientes de expulsién 7, la

hipétesis planteada consistente en que en la realidad juridica de nuestre

* ge agradece al personal de la Secretaria de Gobernacion las facilidades para acceder ae éstos
expedientes, tomando en cuenta que son materia confidencial
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pais, se le concede al extranjero expuisable la garantia de audiencia. Esto
justifica plenamente la insercion de dichos documentos en el presente
trabajo, como anexos de la investigacion.

El primer caso’’ se refiere a un extranjero de nacionalidad
colombiana a quien, por violacién a las disposiciones administrativas y
legales a que s€ condiciond su estancia, S€ encontraba ilegalmente en el

territorio nacional, siéndole impuesta, por ende, una sancion pecuniaria.

El acta que al respecto le fue instruida, contiene los siguientes

elementos:

a) Lugar y fecha donde se actia;

b) Nombre y cargo del funcionario ante el cual se instruye el acta, asi

como de 1a dependencia a la que pertenece,

¢) La mencién de que en la comparecencia actian testigos,;

d) La declaracion expresa de que el acta constituye una constancia de

la presentacién que ¢ hizo del extranjcro;

¢) El nombre del extranjero y sus generales;

¥ vid, Infra. Anexo L, pag 105.
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f) La declaracion que rinde el extranjero, manifestando al efecto su
intencién de permanecer en México, por lo cual aceptd pagar la
multa impuesta por la autoridad, asi como regularizar su situacidn

migratoria,

g) Por ultimo, el extranjero sedialé que es todo lo que tiene que
declarar, dandose lectura a su declaracidn; ratificandola para
debida constancia y siéndole entregada una copia al carbén de la

comparecencia.

Posteriormente, le fue notificado personalmente que, como resultado
del acta levantada, se le sancionaba con una muita de caracter pecuniario,
sin perjuicio de que, de no regularizar su situacion migratoria, se
procederia a su expulsiéon, La fundamentacion que se realizé de este acto

es la siguiente:

a) El articulo 11 constitucional, el cual concede a la autoridad
administrativa la facultad de imponer limitaciomes a la garantia de
libertad de transito, en materia de emigracion, inmigracion, salubridad,

y en el caso de extranjeros perniciosos;

b) El articulo 27, fraccion XXV de la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal, el cual confiere a la Secretaria de Gobernacion la

facultad de formular y conducir la politica de poblacion;



c)

d)

e)
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Los articulos 12, 7°, 140 y 141 de la Ley General de Poblacion. EIl 1°
sefiala el objeto de dicha ley; el 7°, atribuye a la Secretaria de
Gobernacion la revision de la documentacién migratoria de nacionales
y extranjeros (fraccién II), asi como la aplicaciéon de dicha ley y su
reglamento (fraccion III); el 140 y 141, los cuales establecen las
sanciones pecuniarias por infraccién a la ley, asi como las unidades

administrativas encargadas de aplicarlas;

Los articulos 40, 54, 140 v 149 del Reglamento de la Ley General de
Poblacién. E! articulo 40, otorga facultades al Servicio Interior de la
Direccién General de Servicios Migratorios, para imponer sanciones,
El 54, establece que el Servicio Central podrd autorizar la salida de los
extranjeros que carezcan de documentacion migratoria o la tengan
irregular, en cuyo caso se hardn efectivas las sanciones pecuniarias a
que se haya hecho acreedor ¢l extranjero. El articulo 140 sefiala que la
autoridad migratoria tendra las funciones de inspeccidon y vigilancia
sobre extranjeros, asi como la aplicacion de sanciones por violacién a
la ley o su reglamento. El 149, por #ltimo, establece qué funcionarios

tienen facultad delegada para imponer sanciones; y por altimo,

Los articulos 40; 3 y 10 del Decreto que crea el Institute Nacional de

Migracion, y 2° del Acuerdo Delegatorio de Facultades.
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El siguiente caso se refiere a una orden de expulsion. El escrito, que

también se reproduce °°, contiene los siguientes elementos:

a)

b)

c)

d)

¢)

f)

La dependencia que gira la orden (Coordinacién Juridica y Control de

Inmigracién, Direccidn de Control e Inspeccion Migratoria);

Lugar, fecha vy nacionalidad del extranjero;

La motivacidn y fundamentacion del acto;

La firma de la directora de la dependencia;

La mencién de que se mandan sendas copias del escrito al delegado
local del Instituto Nacional de Migraciéon (para su conocimiento y
apoyo), asi como para el Jefe de la Estacién Migratoria (para que
permita la salida del extranjero); y

El sello de 1a depen;iencia, asi como de la empresa aérea encargada de
la transportacion del extranjero; el numero de vuelo, su hora de salida y
el destino al que se dirige la acronave.

La fundamentaciéon de este caso incluye los siguientes preceptos

legales:

*® vid Infra. Anexo IL Pag. 106
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b)

c)

d)
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Al igual que el primer caso, los articulos 11 constitucional; 27, fraccidn
XXV de la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal; [® y 7°

de ta Ley General de Poblacion;

Los articulos 128 v 157 de esta ultima ley. El primero explica que las
medidas de aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias,
asi como su expulsion, son de orden publico; y el segundo, que toda
resolucién que recaiga en un procedimiento llevado a cabo por la

autoridad, debera ser notificada al extranjero,

Los articulos 143 y 153 del Reglamento de la Ley General de Poblacion.
El articulo 143 sefiala que la Secretaria de Gobernacién determinard si
el extranjero infringié la ley, considerando la naturaleza y gravedad de
la falta para aplicar la sancién correspondiente, tomando en cuenta,
ademas, las circunstancias y las pruebas que ofrezca ¢! mismo, asi como
lo que al respecto manifieste. Acto seguido, la Secretaria dictard la

resolucion procedente fundada, motivada y notificada personalmente;

El articulo 153 del Reglamento consigna que se ejecutaran las medidas
necesarias para hacer eficaz la expulsion, tales como el separo ¥y

aseguramiento de los extranjeros en estaciones migratorias.
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El tercer caso que también se inserta, se refiere a la expulsion masiva

de extranjeros, suscitado en 1998, la cual tuvo como escenario el conflicto

de Chiapas.”

a)

b)

Bl hecho ocurrié el 12 de abril de 1998, cuando ¢l Gobierno Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion, determiné la aplicacién del
articulo 33 constitucional en contra de 12 extranjeros, los cuales fueron
detenidos en el ejido Taniperias, Municipio de Ocosingo, Chiapas, por
haber cometido “delitos multitudinarios”; entre otros, el haber apoyado
a un grupo de personas en el establecimiento de autoridades ilegitimas;
es decir, desconocieron el Ayuntamiento legalmente constituido y
proclamaron su propio gobierno. Los extranjeros también incurrieron en
violacién a su calidad migratoria, al realizar actividades diferentes a las
que les estaban permitidas. La expulsion se aplicaria sin perjuicio de
gque se les fincaran otros cargos para su enjuiciamiento posterior,
derivados de la responsabilidad civil o penal que se desprendiera de las
investigaciones realizadas, Esto significa que primero serian procesados
por los delitos comunes cometidos, y hasta cumplir su sentencia se

procederia a su expulsion.

Los extranjeros fueron detenidos junto con 20 mexicanos en el ejido

Taniperlas, cuando pretendian constituir el municipio auténomo

* vid Infra. Anexo HI, pag. 107
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“Ricardo Flores Magon”. Acto seguido, fueron trasladados a la seccion
migratoria del Aeropuerto Internactonal de la Ciudad de México,
abandonando el pafs en cuanto hubo disponibilidad de vuelos

comerciales.

En el operativo intervinieron los directores de Gobierno y Asuntos
Juridicos de la Sccretaria de Gobernacion, asi como del Instituto
Nacional de Migracion, quienes dieron a conocer a la opinién publica la
determinacién del titular del Poder Ejecutivo; las causas legales de la
expulsién, asi como las violaciones constitucionales en que incurrieron
los extranjeros, tales como la del articulo 115 constitucional, el cual
asigna en forma exclusiva a las legislaciones de los Estados la facultad
de determinar la divisién municipal de sus territorios, asi como la

constitucidn y disolucion de los ayuntamientos.

Los detenidos usurparon funciones, ademds de que arengaron a los
pobladores a impedir que las autoridades legitimamente constituidas
restablecieran la legalidad y rtestituyeran a los representantes
municipales en el ejercicio de sus funciones. En el caso de los
extranjeros, la trapsgrecion revistié mayor graveda&, pues implico
intervemir en acciones que correspondian exclusivamente a las
autoridades de un pais en el que tenian la calidad de extranjeros. De
esta manera, los expulsados no solo se conformaron con inmiscuirse en

asuntos politicos, sino que también pretendieron ejecutar actos de
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autoridad conjuntamente con los 20 mexicanos, siendo que ni unos

otros poseian las atribuciones respectivas.

A los detenidos se les brindé asistencia legal y se les permitié la
comunicacién con sus representantes consulares. La Secretaria de
Gobernacidn les informé de los cargos en su contra, y también se les dio
la oportunidad de declarar ante autoridades federales. Puede apreciarse
claramente come se hizo efectiva la garantia de audiencia a favor de los

extranjeros.

El acto de expulsion fue debidamente fundamentado, como lo exige el
articulo 16 de la Constitucidn, toda vez que la Direccidon General de la
Secretaria de Gobernacién, con fundamento en los articulos: 33
constitucional (que establece la facultad de expulsién de extranjeros a
favor del Ejecutivo Federal), 27 fraccion VI de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal (el cual confiere a la Secretaria de
Gobernacién la aplicaciéon de dicha facultad); asi como en el articulo 14,
fraccion XVI, del Reglamento Interior de la Secretaria (en el que se
delega la multicitada facultad a la Direccion General de Gobierno),
resolvio la procedencia de la expulsién de los extranjeros por
“yiolacién flagrante™ del articulo 115 de la Constitucién, lo que hizo

notoriamente improcedente su presencia en territorio nacional.
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g) Los extranjeros, por haber incurrido en “ilicitos multitudinarios”,
perdieron el derecho de permanecer por més tiempo en el territorio
nacional (también fueron advertidos de que no podrian regresar jamais),
estando imposibilitados, ademas, para promover €l juicio de amparo, en
virtud de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion estima
improcedente la suspension provisional v definitiva del acto reclamado
(evitar la expulsién), una vez aplicado el articulo 33 de la Ley

Fundamental.

Los casos presentados son suficientes para demostrar que al extranjero
sujeto a expulsion se le otorga la garantia de audiencia. Esta aseveracién
se ve fortalecida con el tercer expediente (el de los extranjeros
expulsados). Basta tomar este caso como muestra para ilustrar con toda

claridad dicha afirmacion.

En efecto, en el Gltimo caso de expulsién analizado se presentan las
siguientes caracieristicas que hacen presumir fundadamente que a los

extranjeros les fue respetada la garantia de audiencia:

a) A los extranjeros se les brindé asistencia legal. Se les informé sobre las
causas de la expulsidn; las violaciones en gue incurrieron, asi como los

preceptos y ordenamientos legales que infringieron;
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<)

d)
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Se les permit16 comunicarse con sus representantes consulares. En este
caso, se les facilité la comunicacién via telefénica con dichos
representantes, con el objeto de que los extranjeros pudieran hacerles
saber sobre la situacién en gue se encontraban; asi como solicitar de
aquellos la asesoria (legal y administrativa) y su intervencion

diplomatica en el asunto;

La autoridad competente les informo sobre los delitos cometidos. En lo
que tespecta a este punto, la autoridad correspondiente les hizo saber
sobre las conductas realizadas, constitutivas de delito y tipificadas en
diversos ordenamientos, tales como la propia Constitucion; el Cadigo
Penal Federal; la Ley General de Poblacion y su Reglamento, entre

otras;

Se les dio la oportunidad de rendir declaraciones ante la autoridad
federal. Esto, definitiva y contundentemente certifica la aseveracidn de
que si se cumple con la garantia de audiencia en la expulsion, en virtud
de que los extranjeros tuvieron la oportunidad de manifestar lo que a su
derecho convino, asi como a alegar segin sus intereses, demostrandose

de esta manera la hipotesis planteada.



CONCLUSIONES

PRIMERA. Extranjero es la persona fisica o moral que carece de los
elementos legales v administrativos necesarios que establece el orden

juridico de un Estado para ser estimado como nacional de éste.

SEGUNDA. Histéricamente considerada, la condicién juridica de los
extranjeros se caracteriza por una marcada desigualdad juridica y social a la
que fueron sometidos; por lo cual, sus derechos fueron ampliamente
restringidos. Fsta situacién cambid favorablemente a partir de la
Revolucidén Francesa, concedidndose mayores derechos a los extranjeros. y
con la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, de 1948, la cual
proclamé la igualdad y libertad fundamentales de todos los hombres. En el
caso de México, por regla general se concedié proteccidén al extranjero.
permitiéndole integrarse a la Nacion Mexicana bajo los lineamientos que

establecieron las leves.

TERCERA. En materia de expulsién de extranjeros, el texto original
del articulo 33 de la Constitucién de 1917 establecio expresamente que
contra las ordenes de expulsién que decretara el Presidente de la Republica,
no procedia ninglin recurso: de lo que se infiere el cardcter discrecional de

la facultad aludida.
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CUARTA. ECI articulo 33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos vigente, no seiiala una definicién de extranjero, sino que
mediante un criterio de exclusién considera como extramjeros a los
individuos que no satisfagan los lineamientos establecidos en el articulo 30

del mismo ordenamiento para ser mexicanos.

QUINTA. El articulo 33 constitucional gstablece una situacion de
igualdad entre nacionales y extranjeros, por lo que éstos altimos gozan de
las garantias individuales que el orden juridico concede a los mexicanos.
Sin embargo. dicha iguaidad no es absoluta. ya que s¢ establecen diversas
restricciones a los extranjeros, tales como la prohibicién de inmiscuirse en
asuntos politicos del pais, asi como las limitaciones a los derechos de

peticién, reunion y asociacidn, entre otras.

SEXTA. Otra excepcién a este principio de igualdad juridica, consiste
en que ¢l Presidente de la Republica tiene la facultad exclusiva de hacer
abandonar el territorio nacional a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente, de manera inmediata y sin ser necesario someter la decisidn
a juicio previo. Sin embargo, el Ejecutivo de la Union debe fundar y
motivar la causa de su resolucién por lo que se concluye que aunque la

facultad en estudio es discrecional, no ¢s de ninguna manera arbitraria.
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SEPTIMA. El nico requisito que se establece como condicién para
que ¢l extranjero pueda ser expulsado, consiste en que su permanencia en el

territorio nacional sea estimada como inconveniente por dicho funcionario.

OCTAVA. En cuanto al dereche comparado, todos los Estados
presentan la tendencia de consignar en sus textos constitucionales la
facultad de expulsién de extranjeros, con fundamento en el principio de
soberania estatal. Sobre los instrumentos internacionales que abordan el
tema de la expulsién., destaca la Convencién sobre Condiciones de los
Extranjeros de la Habana de 1928 (ratificada por nuestro pais et 20 de
febrero de 1931), la cual reconoce la facultad que tienen los Estados de
expulsar a los extranjeros que alteren el orden o la seguridad pablica. Este
instrumento también prohibe a los extranjeros su intervencion en los

asuntos politicos internos de los Estados.

NOVENA. Teéricamente. el articulo 33 de la Carta Magna constituye
una excepcidn a la garantia de audiencia contenida en el articulo 14
constitucional. Sin embargo., en el derecho positivo mexicano
tradicionalmente se le ha concedido al extranjero ¢l derecho de declarar lo

que a su interés conviene.

DECIMA, Demuestran esta aseveracion los casos de expulsidon que al
efecto se conticnen en la parte relativa de este trabajo. de cuyo andlisis se

desprende que a los extranjeros expulsados se les brindé asistencia legal; se
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les dio la oportunidad de comunicarse con sus representantes comsulares;
las autoridades federales les informaron sobre los ilicitos en gque
ingurrieron y por Gltimo, se les concedié el derecho de rendir sus
declaraciones ante dichas autoridades. En suma, a los extranjeros se les
concede el derecho de ser escuchados en defensa, razén por la cual se
propone la modificacion de la parte relativa del articulo 33 constitucional,

para que quede de la sigmente manera:

Articulo 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la
presente Constitucién; pero el Ejecutive de la Unién tendrd la facultad exclusiva de
hacer abandonar el territorio nacional, mediante audiencia, a todo extramjero c¢uya
permanencia juzgue inconveniente, y en caso grave, sin necesidad de juicio previo e

inmediatamente.

DECIMA PRIMERA. Tal proposicién obedece a que en el
procedimiento de expulsion del extranjero, se da una etapa en la que a ¢ste
se le otorga (de hecho) Ia oportunidad de manifestar y declarar lo que a su
derecho conviene, hecho que fue suficientemente demostirado con los
documentos que se contienen en los anexos de la presente tesis de grado, ¥y

que justifica la modificacién que se propone.

DECIMA SEGUNDA, La jurisprudencia creada sobre la facultad de
expulsidn establece una serie de lineamientos que nos permite comprender

el sentido y alcance de dicha facultad, a saber: confirma la naturaleza
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exclusiva v discrecional de la multicitada facultad: seflala que los fines que
se persiguen con su aplicacion son el mantenimiento del orden pablico y
social, asi como la sujecidén a los preceptos constitucionales y legales:
declara que es improcedente el otorgamiento de la suspension del acto
reclamado en ¢l caso de que el extranjero se ampare ante la justicia Federal:
afirma que la detencién del extranjero es una medida de aseguramiento
necesaria para cumplimentar la orden de expulsion (por lo que dicha
detencién no constituye un acto ilegal) y, por dltimo, menciona que el
Presidente de la Repiblica estd obligado a fundar y motivar la causa legal
de su proceder. lo que a todas luces demuestra que la facultad ci.tada no es

arbitraria.
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CASO BE EXTRANJERO QUE SE ENCUENTRA ILEGALMENTE

EN EL PAIS )

\:.\»,31’"?‘1.,&_ FORMACG «1 A
AT }""qg:r-
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el INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

Y, .[“%\Jt{:;;‘p . DIRECCION DE CONTROL E INSPECCION

£ MIGRATORIA

6 7ARIA DE GOBERNACION EXF.: 98/643

México, D.F., a 24 de abril de 1998

SEROR:
RICARDO CORREA ORTEGA

NAC. COLOMBIANA, 006541

PRESENTE

En ciercicic de 1as faculiades copcedidas por fos
articulos 11 de l& Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la Ley Orgisics de a
Administracién Pablica Federal; 1% 7° Fracciones 11 y I, 140 y 141 dela enere: acion; 40
fraccidn 1 apa MEiE0 4, 1 ¢ Su nto; 3¢ snaceion X, 10 fraccién I y quinto
transtlono 2creto por el que s cres ¢l Instituto setonal d¢ Migracidn, publicado enc Tario Chicial de
1a Federncion el 1 actupre e 1995, T punto coerdo Delegatorio de Facultades & servidores
pliblicos de este Instkato y wda vez gue usted incursid en violacidn M1 eicalo 119 8¢ 18 LAy Generd de
poblacién por que Eabiendo obicnido legatmente autorizacién para internarse al pals, por incumplimiento 0
violacién de las disposiciones adminisiativas o legsles & que 8¢ condiciond = estancia, &¢ encuents
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veinticuatro horas contadas 8 partir de recibido ¢l presente oficic, debiendo presentar cn ¢5id oficina ¢} recloo
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ANEXO 11

CASO DE EXPULSION DE UN EXTRANJERO POR

- Tl & INTERNACION ILESW®RoL DE INMIGRACION.
- 5 DIRECCION DE CONTROL E
3 .4“ INSPECCION MIGRATORIA.
EEASA o G0sEmUCION ASUNTO: Orden de Expulsion.
TUTD NACIONAL DE sHCRACION
México, D.F., a de de 199
CIA. AEREA; .
VUELD MO sALIDA AP0 e,
NACIQNALIDAD: !
PRESENTE DEBTING: =

ive S s VAR
SEEVAITO O4NVIO0

J

En ejerciclo de las facullades concedidas por los articulos 11 de la Constituclon Pelitica de
los Estados Unidos Mexicanos; 27 fraccidn XXV de la Ley Orgénica de !a Administracién
Publica Faderal; 1°, 7° fracciones i y fil, 128, 157 y demds relativos de la Ley Genersi de
Poblacion; 2°, 143 y 1583 de su reglamento; 3° fracciones 1, IX y X, 10 fraccién |y quinto
transitorio del Decrato por el que se crea el Instituto Nacional de Migracidn como organe
técnico desconcentrado ¢ependiente de la Secretaria de Gobemacion; 1* punte 3.1 v 2°
punto 55 de! acuerdo delegatorio de facultades a servidores plblicos de este Instituto y
toda vez que usted se Intemo ilegalmente a territorio mexicano, Infringiendo con’ eilo lo
dispuesto en el articulo 123 de ia Ley General de Pobilacidn, este Instituto con fundamento
en e articulo 125 de la lay anteriormenta invocada, ha determinado expulsario (a) del pais.

Fara !a ejecucién de Ias presente orden de expuision, se comisiona al

(2) SR. Sergio Hernindez Osorio inspector (a) de migracion, quien

tendrd a su cargo la responsabilidad de conduciro hasta el punto dondb, abandonara 8l
- N . N Aatn T

pais.‘ " I i 5

A i [
Aslmismo, s le aparcibe del contenido del articula 118 de la Ley General de Poblacién, el
cual establece que: se impondrd pena hasta de diez afios de prisidn y multa hasta ef
equivalente a quinientos dias da salario minimo, conforms al que este vigénte en si Distrito
Federal, al extranjero que hablendo sido expulsado se inteme nuevamente al termitorio
nacional sin haber oblenido acusrdo de readmision. Igual sancién se aplicara al extranjero
(@) que no exprese u oculte su condkcion de expulsado para que se le autorice y obtenga

)

P T
o TR comr S

iRt &5 ATENTAMENTE ,m.d,\gmﬁgg\.ﬁ bt ol
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giRecomN
C.ep. C DELEGADO LOCAL DEL INSTITUTQ NACIONAL DE MIGRACION
DEL PUNTO DE SALIDA.- Para su conocimierto-y apoyo.- presente

Ccp JEFE DE LA ESTACION MIGRATORIA .- Para que permita fa salida del
{8) extranjero (a) de referencia.- presenta.
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CASO DE EXPULSION MASIVA DE EXTRANJEROS POR COMISION

DE DIVERSOS ILICITOS

RESOLUCION

El suscrito, Director General de Gobiernn de la Secretatia de Gobernacion, en uso de las
fzcultaces que me confieren los articulos 33 Constiwcional, 27 fraccidén VI de g Ley
Crgamca de iz Admimistracion Piblica Feaaral v 14 fraccion XVI del Reglamento Inieror dé
e Secretaria de Gobsrnacion |y

CONSIDERANDGC

UNICO - Que los extranjeros LOPEZ CASTILLEJC MA PILAR ANA, COBOS ERRASTI
JULEN, CLAVERIA IRANZO OLGA y SANCHEZ ZARAGOZA MARTA, DE NACIONALIDAD
ESPANOLA; SABATO MICHAEL JOHN, LOLLER TRAVIS BLAIZE y CONANT JEFFREY
WRIGHT, DE NACIONALIDAD ESTADOUNIDENSE, MARQUETTE JULIE y BAILLARGEON
SARAH MIREILLE, DE NACIONALIDAD CANADIENSE; BERGER DOMINIQUE JEAN Y
LAMBOT GAUTIER CHARLES MARIE, DE NACIONALIDAD BELGA y MARION SILKE

LADICH, DE NACIONALIDAD ALEMANA, realizaron el dia 11 de abril del afto en curso, en

el gjido de Taniperlas, municipio de Ocosingo, en el Estado de Chiapas, actividades
consistentes en participar con un grupo de pobladores en actos pdblicos encaminados a
declarar municipio auidénomo el iugar antes indicado. al gue denominaron “Ricarde Flores
Magon”, en centravencion del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece al municipio como base de la organizacion politica nacional.
Asimismo, impidieron ef desarrollo de las actvidades de las autoridades, legitimamente
constividas, como se comprobd fehacieniemente con las documentates plblicas expedidas
por la Procuraduria General de Justicia dei Estado de Chiapas y b instituto Nacional de
Migracion, de lo que se desprende que los citados extranjeros viclaron lo dispuesto por el
cilado articule 115 Constitucional, transgresion que por su gravedad amerita |z aplicacion del
articulo 33 de 1a propia Ley Fundamental de la Republica

Porlo expuesio, es de resolverse v se




RESUELVE

PRIMERQ .- Hagase abandonar et terrioric nacionat de (ngnera inmediata a los extranjeros
1 OPEZ CASTILLEJO MA PILAR ANA, COBOS £ERRASTI JULEN, CLAVERIA [RANZO
OLGA y SANCHEZ ZARAGOZA WARTA, OE NACIONALIDD ESPANCOLA; SABATO
MICHAEL JHON, LOLLER TRAVIS BLAIZE vy CONANT JEFFREY WRIGHT, DE
NACIONALIDAD ESTADOUNIDENSE, MARQUETTE JULIE vy BAILLARGEON SARAH
MIREILLE, DE NACIONALIDAD CANADIENSE, BERGER DOMINIQUE JEAN Y LAMBOT
GAUTIER CHARLES MARIE, DE NACIONALIDAD BELGA y MARION SILKE LADICH, DE
NACIONALIDAD ALEMANA

i
SEGUNDO - Se prohibe a los extranjeros citados su reingreso a territorio nacional.

TERGCERO.- Notifiquese personaimante la presenie resolucidn a los extranjeros.

Aso fo resolvio y firma el C. Sergio Grozco Acevas, Director General de Gobiemo de la
Secretaria ¢e Gobemacién.
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