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INTRODUCCION

Antes de penetrar a fos apartados que constituyen el presente
trabajo, al que hemos intitulado ANALISIS DE LA FUNCION DE
LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES, es preciso formular las

consideraciones que se vinculan con esta labor.

Consideramos indispensable incluir en este estudio una parte
historica, no solamente con un interés anecdético, o simplemente
cultural, sino con una utilidad real, ya que multiples rasgos
psicolégicos son perpetuados a través de fos siglos, y perduran
en la forma de reaccionar y de actuar de un pueblo, algunos a
nivel consciente y aceptados y promovidos por ef mismo pueblo;
otros mas se captan a nive! consciente, pero sin identificar su
profunda simbologia ni su concepcion con el pasado.

Estudiaremos la historia de México y de su criminalidad de
menores, desde un punto de vista dinamico, y no solamente
narrativo, con objeto de buscar en nuestra evolucién historica
todos aquellos aspectos que puedan impuisar o predisponer al
delito y, en nuestro estudio a la delincuencia infantil y juvenil.

Asi mismo nos referiremos a la forma en que los diferentes
preceptos juridicos penales han tratado de conceptuar la minoria
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de edad; estableciéndose que en cada Ley o Cddigo se trataba
de diferente manera a los menores, asi como la minoria de edad
penal, la cual fue avanzando en el transcurse de los afios, en uno
se trataba de cumplir con algunos puntos constitucionales como
la participacién del Ministerio Publico, el dictarse auto de formal
prisién o, por el contrario en otros se cumplia con formalidades
para tener privade de la libertad a un menor y a sus padres, de la
patria potestad.

En la vida del hombre se distinguen cuatro periodos en orden
a la responsabilidad criminat:

- La Infancia (irresponsabilidad absoluta, menores de 16 aiios),

- La Adolescencia (responsabilidad atenuada, menores de 18
anos),

- Mayor de Edad ( responsabilidad plena mayor de 18 afios) y

- La Vejez (responsabilidad dudosa).

Por todo lo anterior et hablar de la delincuencia de menores,
es hablar de desadaptacion social del menor, tema que ha sido
cuestionado desde mucho tiempo atrds, existiendo diversos
criterios para juzgar y condenar a los jévenes que infringian la
Ley. Desde entonces, se han adoptado diversas medidas
juridicas en la materia; no obstante la evolucién de la sociedad ha
hecho que sean nuevos los factores que provocan las conductas
antisociales de los menores, lo que hace indispensable la
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modernizacion, tanto de los ordenamientos juridicos en la
materia, como los respectivos medios de aplicacion para la
adaptaciéon, tarea que corresponde directamente al Estado,
siendo éste el 6rgano encargado de la prevencion de los delitos y
de implantar el adecuado tratamiento a quienes delinquen, lo
anterior en atencion aif interés general y por la afectacion a ia
colectividad.

Finalmente se analizara fa funcién de la Unidad Encargada de
la Prevencion y Tratamientc de Menores, dependiente de la
Secretaria de Gobemacion, en materia de procuracion y
prevencién de los menores a los que se les ha aplicado alguna
medida de tratamiento por haber sic_!o considerados responsabies

de la comisién de alguna infraccién a las leyes penales.



Ha

CAPITULO PRIMERO

MARCO HISTORICO CONCEPTUAL DE LOS
MENORES INFRACTORES EN EL DERECHO
MEXICANO




1.1  CONCEPTO DE MENOR INFRACTOR

Es indiscutible que un mismo objeto de estudio puede ser
enfocado de distinta manera, segun sea la disciplina cientifica o
técnica que lo analice. Actualmente no hay acuerdo unanime
sobre el concepto de menor de edad infractor. Tampoco io hay
sobre lo que se debe de hacer para prevenir la conducta

antisocial del joven y para reaccionar cuando ésta se presenta.

Sin embargo, diversos estudiosos han hecho aportaciones
relevantes sobre estos tdpicos, asi por ejempio. Alfredo Nicéforo,’
sostuvo que el crimen como la energia no desaparece solo se
transforma. El antiguo crimindlogo propuso algunas leyes sobre
el desarrollo del crimen, se trataba de pautas o expresiones de la

nueva delincuencia que sustituiria a la criminalidad activa.

Nicéforo supuso por ejemplo que declinaria el crimen violento,
la astucia ocuparia su lugar, en lugar del masculo, el cerebro, en
lugar de la fuerza, la inteligencia, asi se manifestaria el largo
recorrido que hay entre la era de las cavernas y las ciudades
industriales, es lo de Cain, blandiendo el arma rustica para el
fratricidio, al delincuente modemo que se vale de la cibemética
para cometer sus delitos, de ser esto cierto declinaria al menos

' GARCIA RAMIREZ, Sergio. Cuestiones Criminol6gicas y Penales Contemporiness
{estupefacientes y psicotropicos, aborto, sanciones, menores infractores) Editorial,
Talleres Grificos de la Nacion. INACIPE, México, 1981, pp. (232-235).
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en numeros relativos las cifras de lesiones, homicidios y
violencia. En contrapartida se elevaria la de fraude, abuso,

peculado y faisificacion.

En suma lo que ahora llamamos delitos de cuello blanco se
elevarian un paso y donde el poder y el talento se confabulan,
seran delitos de cuello dorado.

Si el nifio, el adolescente, el joven ingresan pronto a las
actividades de la vida regular, no puede esperarse menos del
ingreso al quehacer delictivo, se trata en todo caso de caminos
gemelos, inexorablemente el crimen sigue al hombre y secunda a
la civilizacion como la sombra al cuerpo por io que es una verdad
sabida que ia sociedad tiene los criminales que merece.

No han ocurrido todas las cosas como lo previé Nicéforo pero
fue acertado el presagio sobre la actuacién en la criminalidad
modema, lo fue acerca del uso de estructuras honorables para
consumar y disimular conductas deshonestas, como lo es el
concepto de menor infractor.

En un principio se llamé menor delincuente al joven que
vulneraba la nomma penal, si delinquia con discemimiento se
hacia hacedor de la pena aplicable al adulto, si era incompleto su
discemnimiento se atenuaba la sancién, si carecia de esa
capacidad de entender el significado legal y moral de su



conducta quedaba al margen de la ley penal, con modalidades y
variantes de diverso alcance, esa situacion perdurd durante

siglos.

Al cabo surgiria ofra situacién, ya no se expioraria o mediria el
discernimiento del joven para conmover su malicia y disponer la
sancion, en lo sucesivo todos los jovenes por debajo de cierta
edad quedarian exentos de las normas penales, se sujetarian a
otra regulacién mas consecuente con una finalidad recuperadora
(no al estado punitivo sino al estado tutor) tal fue el ideal del

derecho tutelar o correccional para menores infractores.

Los nifios y los adolescentes salieron del Derecho Penal y de
su abrumador aparato persecutorio, para ellos, ni Ministerio
Publico, ni Juez de io Criminal, apegandose a otros personajes,
otros procedimientos, otras medidas tendientes a su adaptacion
social y que sin embargo favorecieron las conductas antisociales
del menor.

Mencionaremos algunos puntos de vista para poder definir a
los menores infractores.
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Solis Quiroga,” considera que existen varios puntos de vista
para definir quienes son considerados por la sociedad como

menores infractores,

Desde el punto de vista FORMAL-JURIDICO. “Seran menores
infractores solamente quienes habiendo cometido hechos
suficientes para su consignaciéon, a juicio de ias autoridades
queden registrados como tales ante sus jueces o consejeros y

sean reconecidos como tales en las decisiones finales”.

Desde el punto de vista CRIMINOLOGICQ. “Interesa el hecho
de la conducta transgresora que se presenta en todos los
menores para no concederle la importancia gue habituaimente se
le concede. Interesa como hecho POSITIVO-FORMAL, el de todo
individuo menor que las autoridades califiquen de infractor o
delincuente. También todo individuo que cometa hechos
excepcionales por su gravedad, por su forma de gjecuciéon o por
la significacién que el propio agente conceda a su ejecucion”.

Desde el punto de vista MATERIAL DE LA SOCIOLOGIA.
“Seran menores infractores todos los que cometan hechos
violatorios de reglamentos o de leyes penales,
independientemente de que sean o no registrados por las
autoridades o de que los hechos sean ocasionales o habituales”.

? SOLIS QUIROGA, Hector. Justicia de Menores, 2* Edicion. Editorial. Porria, México,
1976, pp (96-97).
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Ahora citaremos lo que opina la licenciada Laura Sanchez,?
MENOR INFRACTOR. (DELINCUENCIA JUVENIL). “Por
delincuencia juvenil en un sentido limitade se entiende la
conducta de los menores que infringian las disposiciones

penales”.

También hace referencia a o que establece La Regia
Segunda de las Reglas de Beijin, en ellas se define por primera
vez los conceptos de Menor, Delito y Menor Delincuente.

MENOR. “Es todo nifio 0 joven que con arreglio al sistema
juridico respectivo puede ser castigado por un delito en forma
diferente a un aduito”.

DELITO. “Es todo comportamiento (accién u omisidn), penado
por la ley con arreglo al sistema juridico de que se trate”.

MENOR DELINCUENTE. “Es todo joven al que se ha
imputado la comisién de un delito o se le ha considerado culpabie
de la comision de un delito™.

Etimolégicamente et Instituto de Investigaciones Juridicas,* en
su diccionario juridico sefiala.

* SANCHEZ OBREGON, Laura. Menores Infractores v Derecho Penal, Editorial Porria,
Meéxico, 1995 pp (18 y 24)
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Menores proviene del [atin MINOR, (natus) referido al menor
de edad, al joven de pocos afios, al pupilo, no necesariamente
huerfano, sino digno de proteccion que esta ditima voz proviene a
su vez de (cupus) gque significa nifio y que se confunde con la
amplia aceptacién romana del hijo de familia, sujeto a patria
potestad o tutela.

INFRACCION.-  del fatin (infractio), que significa
quebrantamiento de ley o pacto. Es la contravencion a normas de
caracter administrativo derivada de una accién u omisién.

Desde el punto de vista BIOLOGICO.- Menor es Ja persona
que por efecto del desarrolio gradual de su organismo no ha
alcanzado una madurez plena.

Desde el punto de vista JURIDICO.- Menor es la persona que
por la carencia de plenitud biolégica, que por lo general
comprende desde el momento del nacimiento viable hasta
cumplir ia mayoria de edad, la ley le restringe su capacidad,
dando lugar al establecimiento de jurisdicciones especiales que lo
salvaguardan.

De acuerdo con el mismo Instituto, MENOR INFRACTOR es:
“En México se considera que el menor de edad infractor es

4 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diccionario Juridico Mexicano. 8°
Fdici6n, Editorial Portiia, México, 1995, Tomo IV.
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inimputable, es decir que no tiene la capacidad de querer y
entender lo negativo del delito. Siendo inimputable faltaria un
elemento en la tecoria del delito que se forma por la accion, tipo,
antijuricidad y culpabilidad. Nadie puede ser culpabie si no tiene
la capacidad de saber que lo que hace esta mal, por este motivo
el menor de edad no comete delitos y por lo tanto no es posibie
aplicarle una pena”.

De la misma manera nos indica que CRIMINOLOGICAMENTE
Menor infractor “seran aquelios sujetos menores de dieciocho
anos que manifiesten en su conducta un ataque a los bienes
juridicamente protegidos por la legislacion o que adolecen de una

naturaleza que los aproxima al delito”.

De conformidad al significado del vocabio MENOR
INFRACTOR podemos decir que:

MENOR. De Pina Rafael’® persona que no ha cumplido
dieciocho afios de edad (en México).

INFRACCION. Acto realizado contra lo dispuesto en una
norma legai o incumpliendo un compromiso contraido.

* DE PINA Rafael y DE PINA VARA Rafael. Diccionario de Derecho, 26" Edicién,
Editorial Porrtia, México 1998.
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Entonces podemos establecer que MENOR INFRACTOR es
aquella persona que no ha cumplido dieciocho aiios de edad y
que ha realizado uno ¢ varios actos contrarios a lo establecido en
una norma legal o que incumplié un compromiso contraido.

Al intentar definir a los menores infractores es necesario
recurrir a la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun y para toda la
Repiblica en Materia del Fuero Federal, cuya funcién como lo
refiere su articulado tiene por objetc promover la adaptacion
social de los menores de dieciocho afios, cuando estos infrinjan
leyes penales o los reglamentos de Policia y Buen Gobiemo o
manifiesten otra forma de conducta que haga presumir
fundadamente una inclinacién a causarse dafio a si mismo, a su
famiia o a la sociedad y ameriten por lo tanto una accion
preventiva. Misma Ley que en su articulo 6°.dice:

“El Consejo de Menores es competente para conocer de !a
conducta de las personas mayores de once afios Yy menores de
dieciocho afios de edad tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo primero de esta ley..”.

De lo anterior podemos concluir que menor infractor es
aquella persona que entre los once y los dieciocho afios de edad
(en el Distrito Federal y en la mayoria de los Estados de la
Republica Mexicana) infringe la norma penal o los reglamentos
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de policia y buen gobiemo o presenta otros tipos de conductas
que hagan presumir fundadamente una inclinacion a causar
daiio, a si mismo, a su familia o a la sociedad en forma tal que
amerite [a actuacion preventiva del Consejo de Menores.

1.2 CONCEPTO DE PREVENCION

Respecto a este tema es necesario comentar que el concepto
de PREVENCION en diversos diccionarios juridicos no se
encuentra como tal, sino mas bien unicamente dan el concepto
de PREVISION haciéndose referencia por lo general a la materia
laboral y no en el sentido de prevencién del delito o infracciones,
que es lo que realmente nos interesa en el presente trabajo, por
lo que me he permitido sacar este concepto de algunos autores
que enfocan el mismo, hacia el sentido que se busca, que es
como lo mencioné anteriormente encaminado a la prevencién de
conductas antisociales.

Asi tenemos que, para el Dr. Sergio Garcia Ramirez® “a
prevencién del crimen no se puede alcanzar si solo se echa
mano de medidas aisladas; es necesario en cambio entender,
que semejante tarea exige fa modificacion de condiciones
sociales criminégenas, la adopcion de una politica criminal

® GARCIA RAMIREZ, , Sergio. E Articulo 18 Constitucional: Prisién Preventiva,
Sistema Penitenciario, Menores [nffactores. Fditorial. UNAM, Coordinacién de
Humanidades, México, 1967. pp. (88 y 89)°
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apoyada por certera politica social, la introduccion de sustitutivos
penales y la accién coordinada desde diversos frentes,..”

En relacién a lo anterior indica este mismo autor “En el cuadro
de la prevencion tiene lugar importante el derecho protector de la
nifiez y fa adolescencia, también es indispensable considerar
siempre sin perder de vista otros terrenos de actividad especial
como son:. a).- fortalecimiento de la familia, siendo este aspecto
donde mayormente cargan el acento los estudiosos del problema;
b).- amparo de nifios sin hogar; ¢).- control y educacion en la
familia y en la escuela; d).- funcionamiento de servicios directos,
organismos de ayuda social, clinicas psiquiatras, instituciones de
servicio familiar, clinicas de orientacién infanti, centros de
observacion y de examen socioldgico, etc.; €).- accién de otros
organismos: tribunales para menores, juntas para el bienestar de
la infancia, entidades religiosas, sociedades de fines recreativos
y organizaciones industriales y juveniles; y, f) accién policial
especializada”.

Para el diccionario de la lengua espariola,’ prevencion
(proviene del latin preventio-onis) “preparacién y disposicion que
se hace anticipadamente para evitar un riesgo o ejecutar una
cosa. También hace referencia al término prevenir indicando que

’ DICCIONARIO DE LA LENGUA ESPANOLA. 19, Edicion, Editorial. ESPASA,
Madrid, Espaita 1970, Tomo V.
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Se refiere a preparar, aparejar y disponer con anticipacion un
dafic o perjuicio”.

Prever es ver con anticipacion: conocer; conjeturar por
algunas sefiales o indicios lo que ha de suceder.

Previsién como la accién de disponer lo conveniente para
atender a contingencias o necesidades previsibles.

En tanto que en el diccionario juridico hace referencia a la
opinion del Dr. Mario de la Cueva,® “se contrae a las formas al
través de las cuales mediante el empleo de recursos presentes

se garantiza un interés futuro”.

Para Roberto Albomoz Verti,° jurista venezolano prevencion
ante delictum es “toda medida teérica o practica programética o
de accién explicita o impiicitamente dirigida a evitar ia aparicion
del delito tiene caracter preventivo..”, asimismo refiere que los
medios conocidos hasta ahora para prevenir en forma general el
delito lo han sido en primer lugar, medidas de caracter legal o
normativas; es decir, leyes estrictas o consuetudinarias,
contenedoras de penas o castigos y que, como tales, infunden
temor o miedo, leyes de defensa socia) dirigidas contra sujetos

¥ INSTTTIUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicano, 8°
Edicitn, Editorial Pormia, México, 1995, Tomo IV.

*PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITQO FEDERAL. Revista
Mexicana de Derecho Penal, Quinta Epoca, No. 6, Jul-Dic. de 1979
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notoriamente peligrosos para la sociedad por sus condiciones
personales, sociales, o simplemente individuales, significativas de
una personalidad anémala, y que porque tienden a la
erradicacion del problema por medic de la resocializacion,
curacion o eliminaciéon del sujeto peligroso denominandolas
medidas de seguridad”,

Este autor también refiere que se puede dar una prevencién a
través de leyes directamente preventivas sin ser propiamente de
caracter punitivo como lo son las tutelares o de menores que
explicita o implicitamente se dirigen a combatir algunas
condiciones o factores que coadyuvan al acto criminal.

También refiere en segundo lugar gue la prevencién se debe
dar por medios no legales como los psicoldgicos en fos cuales se
comprenderian  fodas aquellas practicas o métodos
psicoterapedticos que procliven al individuo a los grupos y aun a
las naciones a conocerse a si mismos a expurgarse de los
sentimientos de culpabilidad, de! temor mutuo y de sus impulsos
agresivos innatos o aprendidos y los procedimientos educativos
dirigidos a la comprension 0 compenetracién de valores positivos
como los del trabajo de la bondad y de Ia solidaridad; ademss las
practicas de beneficencia o altruismo.

Finalmente dicho autor resume sefialando que los medios
preventivos contra el delito son en primer témino, la ley
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consuetudinaria o escrita, y que, en su evolucién comprende: a).-
reglas prohibitivas de conducta y de caracter punitivo, b).- reglas
de defensa social, c).- reglas tutelares, d).- de justicia social, e).-
de bien comun o de politica general; y en segundo lugar medios
no legales: a).- beneficencia, b).- psicoidgicos y ¢).- educativos.

Por otro lado la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y para toda
la Repuiblica en Materia Federal en su articulo 34 refiere: “para
los efectos de la presente Ley se entiende por prevencion
general el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacién
de conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales vy,
por prevencién especial, el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringide dichas
disposiciones para impedir su reiteracion”.

Por io anteriormente descrito considero que la prevencion son
todas aquellas serie de medidas o formas de caracter tedrico,
practico de acciébn o de empleo, contenidas en diversas
disposiciones legales y no legales encaminadas a evitar la
aparicion del delito o gue sus efectos sean menos dafiinos a la
sociedad y en el Gltimo de los casos a evitar la reincidencia de los

menores.

1.3 CONCEPTO DE TRATAMIENTO
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Ha quedado muy atrds la época en que los menores que
infringian las Leyes Penales eran considerados como
delincuentes, a quienes se hacia objeto de represion,
imponiéndoles penas que iban desde castigos fisicos
caracterizados por su crueldad hasta la reclusién en carceles
inhGspitas, que por sus caracteristicas muy peculiares, eran
verdaderos centros crimindgenas, ya que el menor forzosamente
mantenia un estrecho contacto con adultos que si eran

delincuentes consumados.

Al ser sustraido el menor del derecho penal por considerarlo
inimputable se avanza con pasos agigantados a la proteccion del
mismo.

Esta proteccién en el aspecto juridico nos da la politica a
seguir en el TRATAMIENTO que se debe proporcionar a los
menores que han fransgredide la ley o los reglamentos
existentes. Tratamiento que se refiere a ia ayuda que el Estado y
la Sociedad deben proporcionar al menor infractor en su esfuerzo
por reeducario y una vez que esto se haya fogrado, procurar su
retomno en las condiciones mas favorables a la sociedad, retomo
que debe ser provechoso tanto para el menor como la sociedad
misma.
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Con el tratamiento se intenta corregir todas o la mayor parte
de las dificultades con las que el menor ha tropezado aun en su

corto recorrido por la vida.

Hemos afirmado que existen menores que habiendo cometido
el hecho de conducta desviada, comprobadamente requieren de
tratamiento institucional en virtud de que en su hogar no existe el
control de su conducta como lo demuestran sus malos hébitos y
objetivamente el no estar concurriendo normalmente a la escuela
y cursando el grado que le corresponde a su edad.

Por tanto su tratamiento influye forzosamente para evitar las
influencias del barrio o de los familiares que son inconvenientes,
ademas de la funcion propia del internado, que debe consistir en
proporcionar a cada menor no soio alimento, vestido, habitacion,
sino cuidado de la salud y educacién, ademas de afecto, buen
ejemplo, estimulos para actuar, estimacion de sus logros y
concederle progresivamente, poco a poco su libertad de actuar,
ademas de influir sobre su medio familiar para modificario
favorablemente.

La palabra tratamiento recuerda mas un témino médico que
penitenciario. Lo que ocurre es que al no tener una terminologia
propia, ia penologia toma prestados términos de otras disciplinas
mas evolucionadas.
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La individualizacion del tratamiento se conecta en forma
especifica y directa con ia individualizacién penitenciaria, siendo

importante e ideal para Ja adaptacién del menor.

En este aspecto se debe concebir al TRATAMIENTQ como
una incesante observacién y estudio del menor infractor o del
penado en sus actitudes actuales y presumiblemente futuras.

Al TRATAMIENTO PENITENCIARIO™ jo define Garcia Basolo
expresando que “existe en la aplicacién intencionada a cada caso
particular de aquelias influencias peculiares especificas, reunidas
en una institucion determinada para remover, anular o neutralizar
los factores relevantes de la inadaptacion social del delincuente”.

La Asociacién Americana de Prisiones' establece que el
proposito fundamental del programa de tratamiento es el de
preparar al intemado, encarcelado para su libertad y el retomo a
la sociedad de los hombres libres.

Los medios que el tratamiento penitenciario dispone son
fundamentalmente de dos clases: preservadores y

readaptadores.

S0 NEWMAN, Elias. Prision Abierta, Una Nueva Experiencia Penologica, 2° Edicién.
Editorial Talleres Grificos Garamond, 5.C.A., Buenos Aires, Arg., 1984, p. 97.

! GUTIERREZ RULZ, Angélica. Normas Técnicas Sobre Administracion de Prisiones,

Editorial Porriia, Méxice, 1995, pp (39-40),
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Los preservadores tienden a la conservacion de la vida y la
salud del intemo, necesidades basicas como la alimentacién, la
salud, la seguridad, efc. Y a evitar los factores contaminantes de

la prision.

Los medios readaptatatorios son aquellos que influyen
positivamente sobre la personalidad del interno y la modelan.

Asimismo se ha desciito al tratamiento de la CRIMINALIDAD
como el conjunto de las actividades instrumentaies que se deben
adoptar y utilizar con fines a la educacién, representando un
sistema de influencia directa inteligentemente reordenada y
coordinada para que los intemos reciban todo su posibie
beneficio y puedan superar y resolver los problemas que han
dado ocasion a su desadaptacion social, entendida como
rechazo a las reglas de vida y como dificultad para adecuarse a
ellas.

El doctor Carlos Tormere Diaz elaboré una clasificacion de
tratamiento con fines tanto didacticos como practicos, partiendo
de la idea de que la totalidad de la institucion carcelaria debe
estar impregnada de la idea reeducativa y terapéutica, misma
que puede ser aplicada a menores infractores y a los mayores
delincuentes. Dicha clasificacion es Ia siguiente:
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1.- Tratamientos basicos.- “Entendiéndose como aquellos
procesos dirigidos a incrementar o mejorar las potencialidades
laborables, capacitativas y educativas de los internos que
contribuyan a lograr su readaptacion social.

Estos fratamientos consistran en EL TRABAJO,
CAPACITACION PARA EL TRABAJO Y LA EDUCACION”.

2.- Tratamiento de apoyo.- “Consiste en las terapias médicas,
médico-psiquiatria, psicoterapias individuales y/o grupales y la
socioterapia (constituida por la visita familiar), que incidira en el
restablecimiento de la salud y en la reintegracion del nacleo

familiar y social del interno”.

3.- Tratamientos auxliares.- “Son todas aquellas acciones
implementadas técnicamente dirigidas a los interos, enfocadas a
medidas preventivas, informativas y asistenciales que coadyuven

en su reincorporacion social”.

1.4 LGOS MENORES INFRACTORES EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

Desde los tiempos mas remotos los pueblos han sido victimas
de faltas y delitos cometidos incluso por menores de edad,
poniéndose en riesgo a la sociedad, motivo por el cual a efecto
de salvaguardar el interés general y mas aun evitar que se
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conviertan en adulios transgresores del orden, ha sido necesario
tomar medidas conducentes dirigidas a éstos en forma especial,
lo que veremos en detalle en los incisos posteriores, refativos a
los pueblos Pre-hispanicos, Epoca Colonial, Epoca Pre-
revolucionaria y Pos-revolucionaria, loc que permitird dar un
amplio panorama que describa a lo largo de la historia & trato
dado a los hoy llamados Menores Infractores y comprender el
porque de nuestra actual Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal. Y hasta concluir en los capitulos
subsecuentes de este trabajo con las reformas pertinentes que la
hagan mas congruente entre si y con las necesidades de la
actual sociedad.

EPOCA PRE-HISPANICA

CULTURA MAYA.- Los integrantes de esta cultura se
establecieron como grupo del afio 2600 a. C., el periodo
preclasico va de 1500 a. C al 292 de nuestra era, el periodo
clasico vio su esplendor del afio 292 al 900,el post-clasico se
considera del afio 900 al 1250 a partir del cual empieza la
decadencia y abandono de las grandes ciudades.

La organizacién familiar era de tipo monogamica. Ahora bien,
por lo que hace a la sancién de los ilicitos, exisfan dos
vertientes, siendo la llamada REACCION PENAL, misma que
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comia a cargo del Estado (Batabs) y la REACCION
COMUNITARIA, en formas primarias de sancion privada.

El derecho en cuestién era similar al de los demas pueblos de
la época se vera en parrafos posteriores, ya que era muy severo
(castigo con la muerte o con penas corporales), similar a la Ley
del Talién, diferencidndose en Jo que era el dolo y la culpa.

En cuestion de MENORES" la minoria era atenuante de
responsabilidad, pero tratdndose de homicidio el menor pasaba a
ser propiedad como esclavo (pentak) de la familia de ia victima
para compensar laboralmente el daflo causado. Por otro lado, en
la esfera patrimonial el robo era r;'nuy penado debido eflo a que no
se tomaban precauciones al respecto (puertas, cerraduras, etc.),
los padres del infractor estaban obligados a reparar el dafio en
beneficio de los ofendidos y en su defecto aquel pasaba a ser un
esclavo hasta finiquitar la deuda. En este orden de ideas y por lo
que hace a la nobleza, era deshonroso convertirse en esclavo
por la comisién de algin iiicito, ademas de reparar el dafio se
efectuaban cortes en la cara del infractor.

CULTURA CHICHIMECA - Pueblo carente de escritura, en
ésta raras veces existian conflictos dado que compartian todo lo

> BERNAL DE BUGUEDA, Beatriz, La Responsabilidad del Menor Infiactor ep la

Historia del Derecho Penal Mexicano, Revista Mexicana de Derecho Penal, Cusarta
Epoca, No. 9, Mayo-Agostoe de 1973,
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que tenian entre la totalidad de sus miembros, siendo {a base de

su sistema politico la mujer como cabeza de familia.

CULTURA AZTECA - Su mayor espiendor lo fue en la época
de la triple alianza entre los siglos XIV a XVI, en la que se
encuentran reunidos tanto politica como militarmente los pueblos
de México, Acolhuacan y Tlacopan, su derecho era costumbrista
y oral, mismo que se trasmitia de boca en boca y de generacion
en generacién. La base de su organizacion fue la familia de tipo
patriarcal, los padres ejercen sobre los hijos la patria potestad,
sin tener respecto de elios el derecho de vida o de muerte, pero

si el de correccion.

En el pueblo azteca la edad de diez afios era una excluyente
de responsabilidad penal y de once a quince afios una
atenuante, siendo que a los quince afios los jovenes
abandonaban el hogar para ir at colegio segin el caso Y posicion
social que guarde su familia, educacion religiosa, militar y civil,
siendo el Telpuchcalli para los plebeyos, el Calmecac para los
nobles y algunos ofros para mujeres. Tales pueblos tenian en
cuestion de menores, establecidos tribunaies para menores, cuya
residencia eran las escuelas ya citadas, denominandose al juez
en el Tepuchcalli como TELPUCHTATLAS y en el Calmecac el
HUISNAHUATL. Si los menores se embriagaban eran muertos a
garrotazos si mentian se les inferian pequefas cortaduras y
rasgufios en los labios siempre y cuando la mentira hubiere
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| tenido graves consecuencias, si injuriaban amenazaban o
golpeaban a la madre o al padre, eran castigados con la pena de
muerte, si eran viciosos o desobedientes eran castigados con
penas infamantes tales como cortaries el cabellio, pintarles las
orgjas, los brazos y los muslos, ias penas sefialadas eran
aplicadas por sus propios padres. Por lo que hace a los hijos de
los seffores y miembros de la nobleza que se condujeren con
maidad, se les aplicaba la pena de muerte.

A los que vendieran los bienes o tierras de sus padres sin el
consentimiento de éstos, eran castigados con esclavitud de ser
plebeyos y con la muerte (secretamente ahogados) si son nobles,
a los homosexuales les era aplicada la muerte, al sujeto activo le
extraian las entrafias por el ano, a las mujeres homosexuales ia
muerte por garrote, el aborto igualmente era penado con la
muerte, tanto de la madre como de los cémplices. Esta cultura
manejaba ya los conceptos de cuipabilidad, dolo, punibilidad,
excluyentes, agravantes, etc.

Los aztecas se dedicaban a la actividad para la cual habian
sido preparados, no se les permitia en consecuencia que se
dedicaran al ocio ¢ a fa vagancia, esto aunado a las formas de
castigo daba como consecuencia una minima comisién de
hechos antisociales cometidos por menores. A mayor
abundamiento, eran educados acorde a las necesidades de la



27

sociedad para lograr su futuro desarrollo personal de manera

completa.
EPOCA COLONIAL.

En esta época los menores indigenas perdieron toda
proteccion de los padres, jefes y escuelas, implementandose e
Derecho de indias resultando una copia del Derecho Espafiol
vigente, mezcla de derecho romano, germanico y canénico con
influencia arabiga y de reglamentacién monérquica que establece
imesponsabilidad penal total a los mayores de 9 afios y menores
de 17 afios con excepcion para cada delito, en ningun caso podia
aplicarse la pena de muerte al menor de 17 afios.

La inimputabilidad se conserva en 10 afios y medio, para la
mayoria de los delitos (calumnia, injuria, hurto, lesiones,
homicidios), porque el sujeto no sabe ni entiende el error que
hace.

La imputabilidad total se amplia a catorce afios en delitos
sexuales, como fujuria, sodoma e incesto (en este Ultimo ia mujer
es responsable a los doce afios)."

* RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Mencres, Editorial Porrta,
Meéxico, 1987, p
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Entre los diez y medio y los catorce afios, hay una semi-
imputabilidad en los delitos de lesiones, homicidio y hurto, pero

solo se pueden aplicar penas leves.

En esta época mas que de delito se habla de pecado, ofensa
a Dios, delito contra la fe cristiana y las buenas costumbres. Los
castigos a su vez exponian a la vergienza publica y hasta
deshonrando su memoria por difamacion del cadéver del
sentenciado, dandose la transicion entre una etapa religiosa y de
verglenza publica, por lo que lo religioso y lo juridico se

confunden.

La familia quedd desorganizada, jo mismo que el orden social.
Fue hasta que los frailes Franciscanos fundaron COLEGIOS Y
CASAS para nifios desamparados, apoyados por la realeza, que
decretaron la proteccion y castigos a que se hacian acreedores
los jovenes mexicanos. Lo que hace suponer que un importante
nimeroe de ellos se veian obligados a la mendicidad y pillaje por
el abandono en que vivian, fueron también los franciscanos
quienes trajeron un Tribunal para Menores.

Los preceptos a cumplir eran los de la doctrina cristiana,
recogimiento, caridad y buenas costumbres para lo cual se
fundaron varios Colegios, entre ellos se encuentran El Colegio de
Nifios de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de la Santa
Iglesia Catedral, fundado en 1538. El Colegio llamado de Indias,
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. inmediato al de San Gregoric que fue fundado por el jesuita

-Qrdefia para nifias naturales, quedo a cargo del oidor Gamboa y
pasados los afios dejo de funcionar. También el colegio de San
Ignacio, conocido como ef de las Vizcainas y et Convento de
Corpus, para principales indias caciques, fundado en 1724 por el
Marqués de Velero. Los abandonados y de conducta irreguiar,
eran enviados al Colegio de San Gregorio y en forma particular al
Hospital de los Betlemitas, quienes ensefiaban las primeras letras
y eran conocidos por el rigor con el que trataban a los nifios,
costumbre que se hizo también en las Escuelas que no eran
correccicnales, al grado que en 1813 aparecié una ley (creada en
Esparia).

En esta etapa historica, a los menores se les trato de canalizar
hacia los citados colegios con la intencién de prevenir la comisién
en lo futuro de infracciones a las normas establecidas. Esto es
encomiable, habida cuenta que ya se daba la prevencion general
(antes de y no después de). Lo que es de suma importancia para
la suscrita, ya que toda sociedad debe de buscar remediar los
males antes de que sea demasiado tarde.

Por otro lado, {a intencién de los religiosos en cuanto a la

creacion de los Colegios para menores, fue infructuosa dado que

- espafioles se creian una raza superior y debido a ello se dié
g especie de esclavitud para con los naturales, a los chiplios los
Wnospreciaban diciéndoles que eran ilegitimos e inferiores
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El gran opositor de la violencia ejercida por los espafoles lo
fue Bartolomé de tas Casas, mismo que fungia como defensor de
los indios, de la justicia y del cristianismo como religion de amor y
caridad, lo que originé que Carlos V ordenara que se respetara la
organizacion indigena, sus Leyes y Costumbres en todo lo que
no se opusiera a la religibn cristiana. Surgiendo asi los
ENCOMENDEROQS los que aplicaron la disposiciébn de Carlos V
en el sentido amorfo de obedézcase, pero no se cumpla (estos
debian evangelizar y educar a los indios puestos bajo su cuidado
y éstos les prestarian servicios personales y pagarian tributo)
pero en realidad fue una despiadada esclavitud e incluso

marcaban a los encomendados como animales con hierro.

Algunos personajes que se preocuparon por el bienestar de
los niftos desamparados lo fueron entre otros a saber, el Dr.
Fernando Ortiz Cortés y el capitan Francisco Zufiga, el primero
era candnigo de Catedral, mismo que fundé una casa para nifios
abandonados y el segundo un indigena que creo la ESCUELA
PATRIOTICA para menores de conducta antisocial.

LA REFORMA Y LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA

A pesar de que el pais continuo en frecuentes conflictos
y épocas de carencia econémica, en 1861 siendo presidente de
la Republica Don Benito Judrez, fue creada una escuela de
sordomudos y el Ayuntamiento de Repecha, Puebla doné un
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edificio para establecer en el una casa de correccion y una

escuela de artes.

En la época Juarista, se denota un esfuerzo apreciable, se
ordena que toda persona entre siete y dieciocho afios de edad
sea aifabetizado y se giran instrucciones para que se detuviera y
enviara a los planteles educativos a todos !os nifios de seis a
doce afios que se encontraban vagando en las calles, medida de
un gran valor preventivo.

El Presidente José Joaquin Herrera durante su gestion fundo
la Casa de Tepepan de Santiago, conocida también como
Colegio Correccional de San Antonio, institucién exclusiva para
delincuentes menores de dieciséis afos, sentenciados o
procesados con un régimen de tipo Cartujo (aislamiento noctumo,
trabajo en comun con regla de silencio), Yy con separacién de
$Sexos.

Se legisla en materia penal, apareciendo el Codigo de 1871,
obra de una comision precedida por Antonio Martinez de Castro,
uno de los mas grandes juristas. Este primer Codigo Mexicano en
Materia Penal, en su articulo 34 decreté que entre las causas
excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccién de leyes
penales deben considerarse: 5°. Ser menor de nueve afios. 6°,
Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el deiito,
si el acusador no probare que el acusado obrd con el
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discernimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccion.
157°. se ordena la reciusion preventiva en establecimientos de
educacion correccional para los casos de minoria y no

discernimiento.

Creandose asi por el gobiemo algunas casas de correccién de
menores (una para varones y ofra para mujeres). Sufriendo asi
una remodelacion tanto en estructura como en forma la Escuela
de Tecpan de Santiago en 1810, denominandose de esta manera
como Escuela Industrial de Huérfanos, siendo en realidad
escuelas tipo reclusorios dado que eran tratados como

delincuentes y no para educarlos.

En 1882 es fundada por Don Vidal Alcocer y presidida por
Don Ignacio Manuel Altamirano la Sociedad de Beneficencia para
la Instruccién y el Amparo de la Nifiez Desvalida con la finalidad
de resolver problemas educativos de ia infancia. Pretendiendo
con ello la creacién de una fundacién de asistencia social gratuita
en la que se educara a los menores con el propésito de que no
se conviertan en delincuentes. Pretendiendo lograr con esto Ia
prevencidon generai EDUCAR PARA PREVENIR Y no
precisamente por la autoridad gubemamental, y que ésta
reprimia a los infractores imponiéndoles penas ¥y no medidas de
tratamiento como se hace en la actualidad.
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Asi tenemos que antes del aflo de 1874 todos aquellos
menores que violentaban las normas establecidas eran remitidos
al ex-convento de San Pedro y San Pablo, anteriormente llamado
Colegio de San Gregorio, posteriormente Escuela Vocacional y
Colegio Nacional de Agricultura, a dicho colegio ingresaban los
menores que cometian delitos menos graves para su supuesta
correccion y los menores cuyas conductas estaban consideradas
como graves eran ingresados en la Carcel de Betem,
conjuntamente con los delincuentes adultos, en la mas completa
promiscuidad y desigualdad, asi como con un alto, riesgo de ser
contaminados por éstos ademds de recibir malos tratos, ai grado
que en muchas ocasiones los mismos carceleros con el objeto de
protegerios de los maltratos que recibian los enviaban a las areas
de segregacion o los mandaban a una crujia especial
denominada LA CRUJIA DE LLOS PERICOS toda vez que a ios
que eran menores de edad los vestian de verde. En ese
entonces la citada carcel tenia capacidad para 800 adultos y 400
menores.

Durante la época del porfirato ya para el afio de 1904 el
Presidente Porfirio Diaz emiti6 un decreto mediante el cual se
prohibia enviar al penal de Islas Marias a menores de edad
{cuando éstos eran el sostén de la familia) en ese entonces los
menores no eran considerados como nifios sino como individuos
que habian cometido una falta y de acuerdo a la magnitud de ia
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misma eran juzgados sin tomar en cuenta los factores o motivos

que tuvo para realizar la falta.

Asimismo durante el gobiemo de Porfirio Diaz en el afio de
1906 es creada la Correccional para Mujeres, prevaleciendo
hasta la fecha como Centro de Tratamiento para Mujeres
dependiente de la Direcciobn General de Prevencién vy
Tratamiento de Menores de la Secretaria de Gobernacion.

De igual manera en el afio de 1907, también bajo el régimen
del porfiriato, el Departamento del Distrito Federal envia a la
Secretaria de Justicia una exposicion para la creacion de una
carcel adecuada para menores y como consecuencia de esto el
25 de octubre de 1908 es inaugurada la Escuela Correccional de
Tialpan, prevaleciendo hasta |a fecha como Centro de
Tratamiento para Varones, dependiente de la Direccién General
de Prevencién y Tratamiento de Menores de la Secretaria de
Gobemnacion.

EPOCA POS-REVOLUCIONARIA

Por io que respecta a esta etapa tenemos como parte
primordial que el 5 de febrero de 1917 se promulga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
llevandose a cabo previo a la aprobacion de dicha constitucion
diversas asambleas en el estado de Querétaro en las que
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intervinieron catorce médicos constitucionalistas empefiados en

crear un sistema asistencial para la nifiez en México.

Nuestra Carta Magna de 1917 es el fundamento legal para la
creacion det Tribunal para Menores en nuestro pais,
especificamente en el articulo 18, aporta gran importancia en
materia de delincuencia juvenil a quienes en lo subsecuente se
les otorga un tratamiento. Estipulandose que la Federacion y ios
Gobiemos de los Estados estableceran instituciones

especializadas en el tratamiento de éstos.

En este orden de ideas se infiere que la éptica del gobiemno
federal es en el sentido de eliminar en lo conducente la llamada
(erréneamente) “delincuencia juvenil”; en virtud de que de
comregirse anticipadamente y a tiempo las perturbaciones fisicas y
psicolégicas de los menores, evitando en o posibie un medio
familiar inadecuado y deficiente, asi como lograr un equilibrio
social ; se tendra como resultado una sociedad ejempiar.

Posteriormente en enero de 1921 auspiciado por el periddico
El Universal se lleva a cabo e! primer congreso mexicano del
nifio, concesiones de eugenesia, higiene vy legislacion,
aprobandose en dicho congreso la creacién del primer tribunal
para menores.
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En 1923 se funda en San Luis Potosi el primer Tribunal para
Menores en México. Aparece la Union Internacional de Socorro a
los Nifios. E! primer Tribunal en cita empezé a funcionar en 1926,
siendo nombrada primera juez y Directora del mismo, la psicologa
Guadalupe Zufliga de Gonzélez; en donde el primer equipo de
frabajo resolvi6 casos de menores en forma integral,
demostrando que era un error que éstos fueran juzgados por los
jueces penales de adultos, sin embargo es hasta el afio de 1934
cuando se le da reconocimiento legal a dicho tribunai para poder
estudiar analizar y resolver sobre casos de hechos graves como
lo son el homicidic violacién y otros que antes de este
reconocimiento no tenia capacidad dicho tribunal para resolver

este tipo de delitos considerados como graves.

En el afio de 1924, se lleva acabo la llamada declaracion de
Ginebra; la Quinta Asamblea de la Sociedad de Naciones,
aprueba los derechos de los nifios de la Unién Internacional de
Socorro para los Nifios.

De los affos de 1926 a 1929 se vive en nuestro pais la
“Guerra Cristera”, persecucién de los religiosos catélicos en su
gran mayoria, siendo hasta la terminacién de ésta cuando se
hacen efectivas las garantias individuales.

En el afio de 1926, se emite el proyecto de reforma a la Ley
Organica de los Tribunales del Fuero Comtin del Distrito Federal:
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en el que se proponia la creacién de un Tribunal Protector del

Hogar y la Infancia.

Al respecto la Ley estipulaba que los establecimientos de
beneficencia publica del Distritc Federal actuarian como
auxiliares en la aplicacion de las medidas educativas y extendia
la accion de los Tribunales a los nifilos abandonados,
menesterosos, vagos, indisciplinados o incomregibles, marcando
quince dias para que el centro de observacion aplicara al menor

medidas pedagoégicas y correccionales.

El 10 de diciembre de 1926, es creado el Tribunal para
Menores de la Ciudad de México, con la finalidad de cormregir las

faltas administrativas cometidas por menores de edad.

En 1927, se crea el Instituto interamericano del Nifio con una
tabla de derechos con intervencién de Gabriela Mistral.

En 1828, se crea el Consejo Supremo de Prevencién Social:
cuyo objeto era cuidar de la adecuada atencion a los presos y
menores infractores, siendo Presidente el General Plutarco Elias
Calles, pone en servicio el edificio reacondicionado de Ila
Correccional para mujeres, pasando a ser Casa de Orientacion
para Mujeres. Se crea la Ley Villa Michel.
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La sefiora Carmen de Portes Gil funda la Asociacion Nacional

de Proteccién la Infancia en 1929.

En 1930, se crea la Escuela Hogar para Varones ubicada en
Parque Lira No. 94, conocida también como “CASA AMARILLA",
donde por igual iban huérfanos que menores delincuentes.

En 1931, se establece la mayoria de edad penal a los
dieciocho afios. £l Consejo Supremo de Prevencion Social, que
era autdnomo pasa al Departamento de Prevencién Social de la
Secretaria de Gobernacién y también el Tribunal para Menores.

En 1934, se emite el primer Reglamento del Tribunal para
Menores e Instituciones Auxiliares, en el que se establece la
figura de Libertad Vigilada.

EPOCA ACTUAL

En 1941, se publica en el Diario Oficial de la Federacion, la
Ley Organica de los Tribunales de Menores y sus Instituciones
Auxiliares tanto en el Distrito Federal, como en Territorios
Federales, asi como normas y procedimientos e instrumentos
juridicos, quedando derogados los articulos de menores a que
hacia alusion el Codigo Penal de 1931.
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En 1942, se lleva a cabo el Séptimo Congreso Panamericano
del Nifio en el cual se realiza la declaracién de oportunidades

para el nifio.

En 1945, se estatuyen en México los derechos del nifio por
medio de la Sociedad Mexicana de Eugenesia.

En 1948, La Union Internacional de Proteccién a la Infancia
(UNICEF) expide su Carta de Declaracién de Derechos del Nifio
en Ginebra.

En 1957, se lleva a efecto el IX Congreso Panamericano del
Nifio con declaraciones sobre la salud de! nifo, en Caracas,
Venezuela. En este mismo afio la ONU aprueba los Derechos
del Nifio.

En 1965, se agrega al articulo 18 Constitucional un tercer
parrafo que establece la obligacién para el Estado y el derecho
para los menores de que sean atendidos y ftratados en
Instituciones Especiales (tratamiento integral y no punibilidad).

En 1971, el doctor Héctor Solis Quiroga hace notar las
imperfecciones de la Ley de Tribunales para Menores de 1941 y
propone cambios. En ésta misma se crea la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social
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{actualmente Direccién General de Prevencion y Readaptacion

Social).

En 1973, se lleva acabo el Primer Congreso Nacional sobre el
Régimen juridico del Menor, en el Centro Médico Nacional.

En 1974, en fecha 10 de agosto se publica en el Diario Oficial
la Ley que Crea los Consejos Tutelares, con 69 articulos, 5
transitorios; la que se basa en terapias médicas, psicoldgicas,
psiquiatricas, pedagégicas para tratar de sacar avante a los
menores infractores que transgredan con su actuar el Cédigo
Penal vigente, medidas que seran aplicadas en lugares
especiaies tal como lo dispone el articulo 18 Constitucional.

En 1976, la Escuela Hogar para Varones se traslada a
Contreras. Se crea ademds el Instituto Nacional de Ciencias
Penales.

En 1978 por primera vez se logra imponer et criterio Técnico
en el Tratamiento de los Menores infractores a raiz de la violencia

en las escuelas de tratamiento.

En 1979, se declara Aflo Internacional del Nifio.
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En 1980,se lleva acabo ei Vi Congreso de {a ONU sobre
Prevencion de! Crimen y el Tratamiento del Delincuente, en

Caracas, Venezuela.

En 1982, se crea la Escuela para Menores Infractores con
problemas de aprendizaje ( E-M.I.P.A.) misma que subsiste a la
fecha con la denominacién de Centro de Desarroflo Integral para
Menores dependiente de la Direccion General para la Prevencién
y el Tratamiento de Menores de la Secretaria de Gobemacién y
en ef que son intemados para su tratamiento Ios menores que
han sido hallados responsables de la comisién de alguna
infraccién por parte del Consejo de Menores y cuya edad fluctua
entre los 11 y 16 afos de edad.

Al respecto el doctor Jests Mestas Adame elabora la primera
propuesta de un “TRATAMIENTO TECNICO SECUENCIAL” para
menores infractores en las escuelas de prevencion social, del
cual se derivan los actuales tratamientos que se aplican en los
Centros de Tratamiento para Mujeres y para Varones.

En 1983, se crea el Programa Nacional Tutelar.
En el afio de 1984, se realizé una reunién inter-regional de

Prevencién del Crimen y Tratamiento del Defincuente en Pekin,
China; reunidon donde se proponen normas minimas.
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£En 1985, se lleva acabo el VIl Congreso de Administracion de
Justicia Juvenil, conocido comunmente “ Normas de Beijin” en
Milan, Italia .

En 1986, se compacta et Programa Nacional Tutelar con
el Programa Nacional de Prevencion del Delito.

Siendo hasta el afio de 1987 cuando se crea por “primera vez
en México un curso de especializacion técnica en el tratamiento
de menores infractores.

En el mes de marzo de 1988 se efectua la IX Reunion
Nacional de Prevencion del Delito. Habida cuenta que el primero
de mayo del citado afio entra en vigor en el estado de Baja
California Sur La Ley de Normas Minimas Para Menores
Infractores, por lo que es el primer estado que adopta el sistema:
es para el mes de septiembre que se integran de manera
administrativa al Consejo Tutelar ias unidades de tratamiento, lo
que se promovié por la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencion y Readaptacién Social, lo que fue
auspiciado por €| Institutc Nacional de Ciencias Penales.

El 24 de diciembre de 1991, se publica en el Diario Oficial de
la Federacidn una nueva Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, la cual entra en vigor el 24 de
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febrero de 1992. Dicha Ley reglamenta la funcién del estado en
la proteccién de los derechos de los menores, asi como la
adaptacion social de aquellos cuya conducta se encuentra
tipificada en las leyes penales.

En base a lo anterior se deduce que las legislaciones relativas
a Menores Infractores en México, han venido sufriendo
modificaciones de acuerdo a las necesidades de cada una de las
épocas por las que ha atravesado nuestro pais, existiendo
diferentes mentalidades asi como diferentes sistemas de
educacién, costumbres, etc.

Desprendiéndose de elio también la notable, evidente y
apresurada evolucion de las normas que en su momento fueron
bastantes y suficientes para que la vida en sociedad se

desarrollara bajo un estricto régimen de derecho.



CAPITULO SEGUNDO

LOS MENORES INFRACTORES DENTRO DEL
REGIMEN LEGAL EN EL DISTRITO FEDERAL
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2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La mejor manera de conocer al pueblo mexicano es mediante
el estudio de su historia y sus instituciones; conocimiento que
reafirma nuestra entidad, para asi comprender nuestro modo de
ser y las metas que como Nacion nos hemos fijado.

De acuerdo a la tradicién juridica de la Nacion Mexicana, la
base del sistema juridico estd constituida por la Constitucion
General de la Republica. En ella se fijan un conjunto de
decisiones para la determinacion de los asuntos publicos que
adoptan la categoria de Norma Suprema: gobernantes y
gobermados estdn sujetos al mandato de |la Ley y todo
ordenamiento legislativo, administrativo o judicial sujeto a Ja
propia Ley Fundamental: en sintesis: Estado de Derecho y
Supremacia Constitucional.

Como conjunto de poder publico, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos es un texto vivo, en tanto que
responde a ia dinamica propia de la comunidad que rige.
Precisamente por esa relaci6n dialéctica entre la norma ¥y
sociedad, nuestra Carta Magna se adecua, cuando asi io
aprueba el Poder Revisor de la Constitucion, y las condiciones y
circunstancias de la evolucién de nuestro Estado Nacional.



46

México ha tenido varias Constituciones, tanto de caracter
Federai, como las que establecieron un sistema central de
gobiemno. Sin embargo son tres las que han guiado a nuestro
pais en cumplimiento de sus mejores causas, las que mas tiempo
de vigencia han tenido y las que mejor han representado a la
voluntad mayoritaria del pueblo mexicano a través de toda su
historia y son:

1) Constitucion Federal Mexicana de 1824.
2) Constitucion de 1857 y

3) Constitucion de 1917, la que actualmente nos rige.

En este trabajo conoceremos nuestra Constitucién, y para

comprenderla mejor empezaremos por definir ia palabra:

“En el Universo del Derecho, y para los fines que nos ocupa,
la CONSTITUCION es la Ley fundamental, “Ley de Leyes”, en un
pais, porque contiene las decisiones politicas, econdomicas y
sociales que un pueblo ha tomado a través de su historia; la
forma en que ha resuelto organizarse, funcionar y defender sus
libertades esenciales, tanto individuales como, en el caso de
México **

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA. Nuestra Constitucién. Editorial Talleres Graficos de la Nacion, México
1990. Tomo I, p.11.
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Es necesario hacer un recorrido por nuestras principales
legislaciones que contempian e! concepto del menor y su
imputabilidad; empezaremos por la constitucién de Cadiz, no solo
por haber regido durante los periodos de los movimientos
preparatorios de la emancipacién, aunque haya sido parcial y
temporalmente, sino por la influencia que dejé6 en varios de

nuestros instrumentos juridicos.

“La constitucién de Cadiz fue firmada el 19 de marzo de 1812
y adoptada por las autoridades novo hispanas el 30 de
septiembre de ese mismo afic y el 4 de octubre, por el pueblo en
las parroquias correspondientes. Sin embargo al ser liberado
Fernando VIl en 1813 y regresar a Espafa, decreta la derogacién
de dicha constitucion y por ende en la Nueva Espana, donde el
virey Calleja manda obedecer el decreto el 17 de agosto de
1814; es decir esta constitucion estuvo en vigor solo durante 2

afios™"®

con esta derogacién se restaura nuevamente el sistema
absolutista al desconocer lo hecho por las cortes, las cuales
fueron creadas como un soporte esencial para el derecho publico
propiamente mexicano. La constitucion de Cadiz (1812)
visualizaba un sistema representativo que sugiere el modeio
griego del ciudadano moral y virtuoso conteniendo muchos
rasgos ifustrados elaborados por los liberales de todo el mundo,
la inspeccion periodica de carceles y tratamiento mas humano a

los presos.

¥ hid. p.12.
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Siendo ia educacién una de las constantes preocupaciones
de la constitucion de Cadiz, incluia et estudio del catecismo de la
religion catélica, el cual contenia una breve exposicién de las
obligaciones civiles del ciudadano.

Ahora bien, haremos una sintesis del articulado de la
constitucion en comento, donde se puede apreciar la separacién

entre la mayoria de edad y la minoria de edad.

CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

En nombre de Dios todopoderoso, padre, hijo y espiritu santo,
autor y supremo legislador de toda la sociedad.

Las corles generales y extraordinarias de la nacién espafiola
bien convencidas después del mas detenido examen y dura
deliberacion que las antiguas leyes fundamentales de esta
monarquia, acompafadas de las mas oportunas provigencias
que aseguren de un modo permanente y estable su entero
cumplimiento, podran llenar enteramente el grande objeto de
promover la gloria de {a prosperidad y el bien de toda la nacién,
decretan la siguiente constitucion politica para el buen gobiemo y
recta administracion del estado.” '

' AGUILAR JIMENEZ, Hugo. Tesis Profesional (Necesidad de reformar el Cbdigo
Penal para el Distrito Federal en relacion  al Menor Infractor) Editorial UNAM,
Meéxico, 1991,
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Articulo 4.- La nacidon esta obligada a conservar por leyes
sabias y justas, la libertad civil, la prosperidad y los demas
derechos legitimos de todos los individuos.

Articulo 17.- La potestad de aplicar las leyes en las causa
Civiles y criminales reside en los tribunales establecidos por las
leyes.

Articulo 21.- Son asi mismo ciudadanos los hijos legitimos de
los extranjeros domiciliados en las Espafias que, habiendo nacido
en dominios espafioles, no hayan salido fuera sin licencia del
gobiemo y teniendo 21 afios cumplidos, se hayan avecindado en
un pueblo de los mismos dominios, ejerciendo en él aiguna

profesién oficio o industria Otil.

Articulo 185.- El Rey es menor de edad hasta los 18 afios
cumplidos.

Articulo 242 - La potestad de aplicar las leyes en las causas

civiles y criminaies peftenece exclusivamente a los tribunales.

Articulo 286.- Las leyes arreglaran la administracion de justicia
en lo criminal, de manera que el proceso sea formado con
brevedad y sin vicios, a fin de que los delitos sean prontamente
castigados.
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Podemos hacer mencién que en la Constitucion de 1812,
existe Ja tendencia a colocar edades limites, donde las persona
como seres humanos dotados de inteligencia, se ven limitados
por su edad. Aunque la ley es abstracta general e impersonal se
particulariza en cada caso con otro y no por una determinada
posicién social, como lo establece el articulo 185, donde una
persona por el solo heche de ser rey es mas consciente e
inteligente que la generalidad, ya que 1a ley determina gue el rey
es mayor de edad a los 18 afios y los demas individuos a fos 21

anos cumplidos.
CONSTITUCION DE 1824

Esta Constitucion sento las bases de la estructura federalista
mexicana, pero mantuvo en su texto una serie de instituciones
heredadas de la colonia, tales como los fueros otorgados a la
iglesia y a los militares. Sin embargo esta constitucion representé
el primer avance mexicano para consolidar la nacién
independiente y modema. |

La Constitucién Federal en comento contenia VIi capitulos
subdivididos en secciones y 171 preceptos, los cuales seiialaban
las facultades de los estados y de la federacion y sobre todo, la
consagracion de la soberania nacional.
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En esta etapa al iguat que en las anteriores {a minoria de edad
era hasta los 21 afios, cabe reflexionar que la importancia de la
constitucion de 1824 radica en haber dotado a nuestro pais de
las bases politicas fundamentales como el sistema federal, el
régimen Republicano y la divisién de los tres poderes

CONSTITUCION DE 1857

De acuerdo a lo sefialado en el texto del Plan de Ayutia, el 16
de octubre de 1855, se expidié la convocatoria del Congreso
Constituyente y el 17 de febrero de 1856 se inauguraron sus
sesiones, la convocatoria sefialada fue expedida por Juan
Alvarez, misma que sefalaba que el Congreso, que se reuniria
en Dolores Hidalgo, en febrero de 1856, dispondria de un afo
para su cometido y no podria ocuparse sino en la Constitucion y
sus leyes organicas.

Modificada posteriormente la convocatoria por decreto de
Comonfort a la sede del Congreso, reuniéndose en la ciudad de
México el 17 de febrero de 1856.

De acuerdo a las observaciones hechas por don Emilio
Rabasa fa actividad def constituyente de 1856-1 857, “comprendia
dos tareas bien determinadas aunque algunas veces se
confundieron en un objeto comun: la una, de destruccién y de
demolicidn, consistia en aniquilar al bando conservador y acabar
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con la influencia del clero, y en los asuntos politicos hacer la
reforma social, como tantas veces lo dijeron en sus discursos los
progresistas; la otra de reconstruccién y organizacion, consistia
en establecer el gobiemo nacional con el mecanismo mas

. . - - =17
adecuado para un funcionamiento mas armonioso...

El'5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitucién, primero por
el congreso integrado en esos momentos por mas de 90
representantes, después por el presidente Comonfort, el 17 del
mismo mes la asamblea clausuré sus sesiones y el 11 de marzo
se promuilgé la Constitucién, de la cual haremos un breve
extracto para sefalar hasta cuando se consideraba a una
persona menor de edad.

Seccion V.

Articulo 34.- Son ciudadanos de la Republica todos los que,
teniendo la calidad de mexicanos, retnen los siguientes
requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afios siendo casados, 0 21 si no lo son.
De 1857 a 1876 periodo en el que se desarrolla el programa

liberal, la aplicacion de la constitucién tubo que sortear el
problema ocasionado por la separaciéon formal y el equilibrio de

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDIOS HISTORICOS DE LA REVOLUCION
MEXICANA. ob, cit. p. 35 Tomo 3.
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los tres poderes (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Después de
jurada la constitucion de 1857 se generaron diversos conflictos

internos.

Con el plan de Tuxtepec fimado en ei afio de 1876,
considerado como el antecedente politico del porfiriato, hasta la
constitucion de 1917; esta etapa abarca 40 afios de nuestra
historia, siendo uno de los periodos mas interesantes vy
controvertidos, ya que en éste se consideran 30 afos de la
dictadura de Porfirio Diaz que si bien contribuy6 para un progreso
industrial, ocasioné también un jetargo politico. Comprende
ademas la lucha que provocé el rompimiento de esas ataduras
dictatoriales, que desembocaron en la primera revolucién del
siglo XX.

Los ejércitos y las ideas revolucionarias obtuvieron ef triunfo
frente a la dictadura con la posibilidad de establecer una nueva
organizacion social, producto del Congreso Constituyente de
1916-1917, en cuyos debates se expresaron las demandas, que
convertidas en Ley lograrian el México actual.

CONSTITUCION DE 1917

En el afio de 1918, vencida la faccion villista y reciuida la
zapatista en su regién de origen, habia llegado el momento de

restablecer el orden constitucional, pero habia varios caminos,
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entre eflos: el de reformar la Constitucién del 57 o expedir una

nueva.

Entre estos caminos se eligié el segundo por el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, asesorado por el Ing. Felix F.
Palavicini, que desde Veracruz habia propagado la necesidad del
Congreso Constituyente, de ahi que el Sr. Caranza y sus
colaboradores intelectuales, llegaron a la conviccion de que era
indispensable convocar a un Congreso Constituyente, en
términos juridicos constituir a la revolucién.

Desde el decreto de septiembre de 1916, que reformoé el Plan
de Guadalupe para convocar al Constituyente, se hablé de
reformar la Constitucion de 1857, y no expedir una diferente;
“PROYECTO DE CONSTITUCION REFORMADA”, fue la
expresion que se usé en el Congreso, sin embargo, se habia
expedido una nueva Carta Magna; mas para quedar dentro de la
competencia que su norma creativa habia impuesto al Organo
Constituyente, el instrumento constitutivo se lamé, haciendo
alusion a la del 1857, “Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, que reforma la del 5 de febrero de 1857.

Caso paﬁicular era éste en nuestra historia, pues no se trata
de un acto de reforma, como la de 1857 que abroga modifica o
adiciona la constitucién de 1824, en las partes en que difiere
cada instrumento.
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lLa Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1917,
entrando en vigor el 10. de mayo de ese mismo afio; mas
adelante mencionaremos los articulos en los cuales desde su
publicacién a ia fecha hacen referencia a jos menores de edad.

Mencionaremos en primer fugar el articulo 34, de fa citada
Carta Magna, que en su texto original establece: “Son
ciudadanos de la Repubilica todos los que, teniendo la calidad de
mexicanos retnan, ademas los siguientes requisitos:

I.- Haber cumplido 18 afos, siendo casados, 0 21 sino lo son, y."

Este articulo fue modificado mediante decreto publicado en ef
Diario Oficial de la Federacion del 22 de diciembre de 1969,
sefialando que la ciudadania se adquiere a los 18 afios de
edad.”

Se considerard menor de edad en nuestro pais, a partir de
que entré en vigor dicho decreto, a toda persona que no haya
cumplido los dieciocho afios de edad.

Reforma que reduce en tres afios lo establecido en el texto
original, en el que se deduce por exclusioén que, menor de edad,
seria toda aquella persona que no hubiere cumplide 21 afios de

8 Thid. p. 62 Tomo 13
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edad siendo soltero y con esta reforma se omite el estado civil del
individuo, toda vez que no establece que la edad de 18 aflos
para adquirir fa ciudadania este condicionado a un estado civil
determinado como lo establecia el texto original.

Otro articulo que se refiere a los menores de edad en la
Constitucién en comento es el 31, que en su texto original
establece:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

l. Hacer que sus hijos 0 pupilos menores de quince afos
concurran a las escuelas publicas o privadas para obtener la

educacion primaria elemental...”

Al igual que el articulo anterior también este fue reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el 5 de mayo de 1993 reformandose Ja fraccion |, consistiendo
dicha reforma en omitir ef limite de edad para asistir a las
escuelas publicas o privadas.

De igual manera otro articulo constitucional que hace alusién
sobre los menores de edad es el articulo 18, que inicialmente en
su texto original no hacia referencia alguna sobre los menores de
edad, sin embargo, mediante adicion establecida por decreto
presidencial publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 23



57

de febrero de 1965 se adiciona el cuarto parrafo al citado articulo

quedando de la siguiente manera:

‘... La Federacién y fos Gobiemos de los estados estableceran
Instituciones Especiales para el Tratamiento de Menores

Infractores...”

Por lo anterior se puede seiialar que es por primera vez que
se establece por disposicién constitucional que deberd haber
establecimientos especiales para menores, que hayan violentado
las leyes penales, a efecto de que tengan un lugar donde se les
aplique el tratamiento a que se hagan acreedores por la comision
de algun delito o infraccion, utilizandose en nuestro sistema
penitenciario por primera vez en cuestion de menores, el término
Tratamiento en lugar de pena.

Por Jditimo citaremos el articulo 40, parrafo sexto
constitucional, que a la letra dice, “..Es deber de los padres
preservar el derecho de los menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los
apoyos a la proteccion de los menores a cargo de ias
instituciones publicas.”

Este parrafo fue adicionado mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de marzo de 1980 elevando
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a rango constitucional el derecho de los menores a la satisfaccion
de sus necesidades, a la salud fisica y mental.

22 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL.

En el ambito penai nos hallamos frente a un conflicto: el que
tiene vigencia entre un individuo; el infractor, el delincuente, el
criminal, el antisocial, el ser que ataca y que al agredir rompe una
especie de pacto social de paz, el contrato implicito de orden, de
supervivencia o convivencia pacifica, y la sociedad, segundo
termino del confiicto o fitigio, que se defiende, y que actua frente
al individuo de diversa manera, excluyéndolo o salvandolo para

restaurar el orden que antes prevalecia.

En el caso de ios menores se habla mas bien, de
coincidencias, de confluencia, de interés, de compatibilidad de
posicion. El menor mas que un criminal, mas que un infractor en
sentido peyorativo es concebido, y se pretenderia tratarlo asi,
como un desajustado social, como un individuo con una
personalidad desviada; y éste desajustado, éste individuo con
personalidad perturbada debe ser mas que un castigado, tratado,
para el, pues, no una pena, sino una medida de terapia.
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CODIGO PENAL DE 1871

En los paises de América Latina no encontramos una gran
diferencia de los panoramas, en comparacion con otros lugares
del mundo. No esta registrado suficientemente en la historia el
tratamiento dado a sus menores infractores. A pesar de ello,
encontramos que en México el Cédigo Penal de 1871, es e
primero en su clase, acorde con las principales corrientes
doctrinarias de la época, recoge los postulados de la escuela
clasica del derecho penal.

En virtud de ello establecid como base para definir la
responsabilidad de los menores, ta edad y ef discemnimiento,
sefialando que:

ARTICULO 34- Las circunstancias que excluyen Ia
responsabilidad criminal por la infraccién de las leyes penales
son:

V.- Ser menor de 9 afos
Vi.- Ser mayor de 9 aflos y menor de 14 al cometer e delito, si &)

acusador no probare que el acusado obrd con discemnimiento
necesario para cometer la ilicitud de la infraccion.
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Este ordenamiento excluia entonces al menor de nueve anos
de toda responsabilidad, bajo una presuncion Juris et de Jure.

Al menor comprendido entre ios S y los 14 afios de edad, lo
catalogaba en situacion dudosa, dejando al acusador la carga de

la prueba del discemimiento.

Para el menor de edad que tuviera entre los 14 y los 18 ainos
se destinaba una pena disminuida en su duracion.

Como innovacion, este ordenamiento establece la reclusion
preventiva (en establecimientos de educaciéon correccional) para
los acusados mayores de 9 afos, cuando se creyere necesaria
esa medida, ésta la fijaria el juez y no deberia exceder de 6 afios.

En este ordenamiento se puede observar el sefialamiento de
4 periodos diferentes de |a minoria de edad con sus diversas
consecuancias.

A)- Menores de 9 ahos, los cuales estdn excluidos de
incriminacion por ia infraccion de las leyes penales, éstos podian
quedarse con sus padres siempre y cuando fueran idéneos para
la educaciéon necesaria y que su falta no fuere grave.

B).- Mayores de 9 afios y menores de 14, se les aplica el criterio
de la presuncion “Juris Tantum” de falta de discermimiento que les
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favorece, en consecuencia también inincriminables, salve prueba
en contrario los que el Ministerio Publico debera aportar. Aun
siendo inincriminables puede aplicarseles reclusion preventiva en
establecimientos de educacién comreccional, por el tiempo
necesario para concluir la educacion primaria, al igual que los
menores de 9 afios, éstos una vez mejorada su conducta y
terminada su educacion o bien que pudieran terminaria podrian
regresar a sus hogares siempre y cuando fueren idoneos.

C).- Mayores de 14 afios y menores de 18, éstos caen dentro del
criterio “Juris et de Jure” de haber obrado con discemimiento,
aunque incompleta, pero dado su edad la pena se veia
disminuida proporcionalmente conforme a la Ley.

D).- Para los mayares de 18 y menores de 21 afios, caen dentro
de la cuarta atenuante, que disminuye a criminalidad del acto y
por lo tanto la pena, siempre que no haya tenido e
discermnimiento necesario para conocer la ilicitud de la infraccion.

En consecuencia como o establece la Lic. Laura Sanchez “Tal
como lo sefiala Hector Solis Quiroga en su obra Justicia de
Menores, en el CODIGO PENAL DE 1871, podemos decir que EL
MENOR QUEDO CONSIDERADO COMO RESPONSABLE
PENALMENTE; SOLO QUE SU PENA PODIA SER ATENUADA
YISIEMPRE ESPECIAL™®

'” SANCHEZ OBREGON, Laura Op. cit. p 16
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CODIGO PENAL DE 1929

El Cédigo Penal del Distrito Federal y Territorios de 1929,
establecié que a los menores de 16 aiios de edad se les
impondrian sanciones de igual duracién a fos adultos, pero en las

instituciones que mencionaba con espiritu educativo.

Los legisladores de ese tiempo buscaban seguir un
procedimiento estricto en base a las normas constitucionales, ya
que en el procedimiento intervenia el Ministerio Publico y
naturalmente existia, el auto de formal prisién, en donde se
sefalaban los hechos por los cuales debia seguirse el proceso
sin omitir los actos correspondientes a la instruccion y al juicio,
hasta culminar con la sentencia.

Las sanciones eran desde la libertad vigilada, arrestos
escolares, segregacion en escuelas comeccionales, en granjas,
sin  perjuicio de amonestaciones, extrafiamientos o
apercibimientos, pérdida de instrumentos del delito, cauciéon de
no ofender, suspensiones e inhabilitaciones y ia prohibicién de ir
a determinados lugares.

De lo anterior puede colegirse que ef legislador fij6 en fos 16
afos la minoria de edad y a dichos sujetos ya se les denominaba
menores infractores.
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El sistema del Cédigo Penal en comento, con relacién a los
menores infractores, en su articulo 17 sefalaba las sanciones
para los delincuentes menores, expresando ei objeto de las
sanciones, su enumeracion y reglas generales sobre ellas.

Pero tocante a la aplicacion de dicha pena la confusién no fue
menor que antes, pues el Cédigo de 1929 establecié una regla
general ‘las sanciones que correspondan a los menores
defincuentes por los defitos cometidos tendran fa duracién
sefialada para los mayores”.

Regla que como se comprende, solo podrd referirse a
aquellas sanciones cuya ejecucién se ofrece en relacién con el
tiempo, tales como reclusion, arresto, libertad vigilada, etc.: pero
en contradiccion a la regia mencionada, se establecieron otras
para la conmutacién de la de las sanciones fijadas a los adultos
por las correspondientes a los menores, como: las multas por la
libertad vigilada, los arrestos escolares, etc., dejando dichas
sanciones sin reglas aplicables en cuanto a término, pues la
regla del articulo 181, no fijaba duracién por si mismo, sino que lo
reenvia:

Finalmente podemos indicar que la personalidad del menor
delincuente fue cataiogada por el Cédigo Penal de 1929 de ia
siguiente manera:
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a).- No moralmente abandonados, ni pervertidos, ni en peligro de

serio,

b).- Moralmente abandonados, olvidando el legislador a los
moralmente pervertidos cuyo delito ameritaba privacién de Ila
libertad por menos de 2 afios y a los que se encuentran en
peligro de abandono moral o perversidn moral, y

c).- Los que revelan persistente tendencia al delito.

CODIGO PENAL DE 1931

En 1931, a la vista del fracaso que significd la anterior
legislacién penal el entonces Presidente de la Repuablica, Emilio
Portes Gif encargé a una nueva comision revisora, la elaboracion
de un nuevo Cédigo para el Distrito Federai en Materia Comdn y
para toda la Republica en Materia Federal, mismo que sirve de
modelo hasta nuestros dias y que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ei 19 de agosto de 1931 y en el cual se
establecidé como edad limite de la minoria de edad, la de 18 afios,
dejando a los jueces de menores pleno arbitrio para imponer las
medidas de tratamiento y educacion sefialadas en su articulo
120, y rechazando toda idea represiva, y las medidas que se les
daba de acuerdo a las peculiaridades y la gravedad del hecho de
acuerdo al articuio 52, del mismo precepto juridico, éstas seran
apercibimiento e intemamiento en la forma que sigue:
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1. Reclusién a domicilic,
2. Reclusién escolar,

3. Reclusién en un lugar honrado, Patronato ¢ Instituciones
similares,

4. Reclusion en establecimiento médico,
5. Reclusion en establecimiento especial de educacion técnica y
6. Reclusién en establecimiento de educacion cormreccional.

Enfrentandose al tema de la constitucionalidad, los redactores
del Coédigo Penal de 1931 resolvieron apoyar los tribunales
especiales para menores infractores, dejando a la jurisprudencia
la tarea de legitimar esta actitud politica del Estado Mexicano. La
ruta jurisdiccional quedé bien pronto establecida y hasta ahora ha
perdurado: SUSTITUIR A LA AUTORIDAD PATERNA O
TUTELAR Y PROCLAMAR UNA ESPECIE DE PATRIA
POTESTAD O DE TUTELA POR PARTE DEL ESTADO.

En este sentido el jurista Francisco Gonzaiez indica “El
Cédigo de 1931 establecié categéricamente la siguiente base:
dejar al margen de la represién penal a los menores y sujetarios
a una politica tutelar y educativa. En realidad, ai dejar al margen
de ia represion penal a los menores de 18 afios seria méas propio
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un Cédigo para Menores Infractores o en estado de peligro que la

inclusion de un capitulo en el Codigo Penal™®

Dicho capitulo era el Titulo Sexto Capitulo Unico incluidos los
articulos del 119 al 122; mismos que fueron derogados
primeramente por la Ley que Creo el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, por decreto presidencial publicado en el
Diario Oficial de la Federacion del 2 de agosto de 1974 y por
decreto del 17 de diciembre de 1991, publicado el 24 de
diciembre de ese mismo afo, mediante el cual se abrogé Ei
Consejo Tutelar para Menores Infractores para el Distrito Federal
y el cual di6 origen a la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
{a Republica en Materia Federal.

23, LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
DEL FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.

La actual Ley, viene a reglamentar la funcién del Estado en ia
proteccion de los Derechos de los Menores, asi como la
adaptacion social de aquellos que por desgracia cometen alguna

* GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. E] Codigo Penal Comentado. Fditorial Porria,
Meéxico, 1995
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infraccién tipificada en las leyes penales, ya que tiene aplicacién
en ambos ambitos.

Esta Ley tiene como punto de partida el mismo articulo
primero de nuestra Constitucion que ordena “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que

otorga la Constitucién.”

El articulo 18, de nuestra Norma Fundamental, completa el
marco constitucional el cual en su parrafo cuarto establece “La
Federacion y los Gobiemos de los Estados estableceran
instituciones especiales para el tratamiento de mencres
infractores”

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, pretende
proporcionarle a los menores infractores una auténtica justicia,
tomandc en cuenta el respeto a las garantias a las que tienen
derecho, y adecuar el procedimiento a los nuevos tiempos,
buscando en todo momento su adaptacién a la sociedad.

Con este fin, la Ley establece todo un nuevo sistema de
organizacion y funcionalidad para un mejor tratamiento de los
menores, con la creacion de esta Ley, se sustituye al Consejo
Tutelar de Menores por el nuevo Consejo de Menores.
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En cuanto a la motivacion especifica de la Ley, el legislador
establece: “E! espiritu que anima la Ley contiene una profunda
motivacion humanitaria en beneficio de los menores que en un
momento determinado infringen dispositivos legales. Tan es asi
que recoge la opinién de diversos especialistas quienes han
manifestado, que los derechos de los menores han estado
notablemente jimitados, vioclentandose principios fundamentales
en la vida juridica de todo individuo, como son: el de la legalidad
y audiencia, de defensa y seguridad juridica.”’

Por lo que en este ordenamiento se contempla la posibilidad
de que todo menor al que se atribuya la comisién de determinada
infraccién tenga derecho a un procedimiento en que se respeten

aquellos principios.

Sin duda la Ley en comento, representa un gran adelanto
dentro del proceso de humanizacion de la justicia de menores en
México, se da a los menores de edad la calidad de sujetos de
derecho, abandono de paternalismos infructuosos, buscando
tanto la adaptacion social de éstos como la proteccion de sus
derechos, con imestricto respeto a los derechos humanos
consagrados en nuestra Carta Fundamental y en los Tratados y
Convenios intemacionales suscritos por nuestro pais.

A8 ANCHEZ OBREGON, Laura, Op. cit , p. 83
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Asimismo se promueve, con respeto a la competencia de los
Tribunajes 0 Consejos Tutelares de cada Entidad Federativa, ef
procedimiento para que éstos puedan conocer de las conductas
tipificadas por las leyes penales federales, lo que dara
congruencia a lo preceptuado en la actualidad.

De igual forma en [a Ley citada se establece su aplicacién a
personas mayores de 11 afios y menores de 18, cuya conducta
este tipificada por las leyes penales, y estard a cargo dicha
aplicacion por el Consejo de Menores

He aqui uno de los mayores avances de la Ley, limita ia
competencia dei Consejo a ios supuestos de violacion a la ley
penal;, se abandona parcialmente la teoria de la llamada
prevencién especial, termina con el llamado derecho penal de
autor y el concepto de peligrosidad. Esto es, un menor solo podra
ser sometido a proceso y solo podran aplicarsele “medidas de
tratamiento” cuando hubiere transgredido las leyes penales.

2.4.-TRATADOS INTERNACIONALES

Se tiene conocimiento que desde finales del siglo XIX y
principios del XX, se observa una actitud (internacional)
protectora respecto a los menores. En este sentido se sefialaran
en el presente trabajo cuatro de los instrumentos intemacionales
que a mi parecer resultan los mas relevantes en materia de
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menores infractores, aprobados por la Organizacion de las
Naciones Unidas y ios cuales son:

a) Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores “REGLAS DE BEIJING”

b) Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil “DIRECTRICES DE RIAD”

c) Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los
Menores Privados de su Libertad.

d} La Convencién Sobre los Derechos del Nifio.

REGLAS MIiNIMAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE MENORES

Con respecto a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores, éstas se
conocen también como Reglas de Beijing o de Pekin, en virtud
de haberse elaborado en la Repiblica Popular de China en el
afio de 1984; mismas que fueron adoptadas a partir de las
propuestas de diversos organismos de Jas Naciones Unidas
(UNAFEI, ILANUD, UNSDRI, etc.) y aprobadas por el séptimo
congreso de las Naciones Unidas, para la Prevencion del Delito y
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Tratamiento del Deiincuente, que se celebré en Milan italia en
1985, y por la Asamblea General el 29 de Noviembre de 1985.

Estas Reglas representan la consolidacion a nivel
internacional, de una justicia de menores propia de un estado de
derecho; representando el primer acuerdo intermacional que, mas
alld de las concepciones tebricas relativas a la delincuencia
juvenil, establece un catdiogo de derechos en favor de todo
menor sujeto a proceso. Es decir en ellos se contienen los
derechos procesales minimos para los menores (Son inocentes
hasta que no se les demuestre lo contrario, con derechos de

asesoria y representacion, apelacion, etc.)

Las orientaciones basicas de las citadas reglas nos hablan de
politica social, la idea es Ja de promover el bienestar del menor
en la mayor medida posible, lo que traeria como consecuencia un
minimo de numero de casos en que intervendria ia autoridad,
éstas son medidas preventivas, ias que deberian ser fomentadas
mas a fondo por todo orden juridico.

En ellas se define por primera vez el concepto de menor,
delito y menor delincuente, como ya lo mencioné en el tema de
concepto de menor infractor.

Ademas se amplia el ambito de aplicacién de las reglas mas
alla de los casos de los menores delincuentes, con el propésito
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de no dejar ninglin espacio a la arbitrariedad, como lo establece
la regla tercera: “3.1 las disposiciones pertinentes de las regias
no solo se aplicaran a los menores delincuentes, sino también a
los menores que puedan ser procesados por realizar cualquier
acto concreto que no sea punible tratdndose de comportamiento
de aduitos”

Asimismo las Reglas de Beijing, disponen que ef sistema de
justicia de menores hara hincapié en el bienestar de éstos y
garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes
sera en todo momento proporcionado a las circunstancias del
delincuente y del delito

Respecto a los derechos de los menores, establecen en su
Regla Séptima lo siguiente:

7.1 " Se respetaran las garantias procesales basicas en todas las
etapas del proceso, como la presuncidn de inocencia, el derecho
a que se les noftifiquen las acusaciones, el derecho a no
responder, ei derecho al asesoramiento, el derecho a la
presencia de los padres o tutores, el derecho a la confrontacion
con los testigos y a interrogar a éstos y el derecho de apelacion
ante una autoridad superior “.

Estas reglas deben aplicarse a los menores infractores con
imparcialidad sin distincion ni de sexo, raza o religién y deberan
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ser castigados de manera diversa a los adultos respetandose la
edad que establezca cada pais como minima.

Ahora bien, se deben aplicar medidas de seguridad y no
sanciones, debe de haber proporcionalidad en cuanto al dafio
causado y a la medida de tratamiento, y se debe tomar en cuenta
fas circunstancias personales del autor dei ilicito, contemplando
asimismo dichas reglas la no difamacion de fos menores por
parte de los periodistas, lo cual es idéneo toda vez que perturban
la mente del menor; motivo por el cual lo que debe interesar a las
instituciones encargadas del tratamiento de menores es e
bienestar comun y el del menor en lo futuro, dandoseles todos los
elementos educativos y formativos para evitar una posible
reiterancia siempre y cuando se cuide la seguridad publica, por lo
que la solucibn no es la reclusibn sino el tratamiento,
sefialandose ademas la suspencion definitiva de este Gltimo, el
cual ha sido adoptado por la legislacién vigente en materia de
menores en el Distrito Federal en Materia Comun y en toda la
Republica en Materia Federal.

Estas disposiciones contemplan ademas principios rectores de
la sentencia y la resolucion de los casos y una pluralidad de
medidas resolutorias a imponer.



74

DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL “DIRECTRICES
DE RIAD”.

Estas exhortan a los paises miembros (entre los cuales se
encuentra nuestro pais) a que en sus planes globales de
desarolio en lo que se refiere a politica de prevencién det delito,
apliquen dichas directrices en su politica y practica nacionales,
las que se basan primordialmente en que la prevencion de la
delincuencia sea parte esencial de la prevencion del delito en la
sociedad en virtud de que si se dedican a actividades licitas y
socialmente dtiles, los jovenes pueden, orientandose hacia la
sociedad y considerando la vida con criterio humanista,
desarrollar actividades no crimindégenas.

Asimismo, estas Directrices establecen como uno de sus
objetivos principales el de lograr la prevencion especial asi como
la general bajo el rubro de ia asistencia al menor en Sus primeros
afios, buscando en o relativo a la prevenciéon especial la de
encontrar el bienestar de todos los menores y jévenes inmersos
en toda sociedad, deduciéndose que el nifio gozara de los
derechos fundamentales que todo individuo tiene en todo estado
de derecho; su interpretacion y aplicacion se debe circunscribir
en el marco general de la Declaracion Universat de los Derechos
Humanos y en aquellos instrumentos intemacionales creados
exprofeso para lograr el futuro bienestar de ios menores de edad.
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En cuanto a prevencion general, ésta se debe dar a través de
la aplicacion en todas las areas gubernamentales de formas de
Prevencion para asi evitar la comisiébn de conductas para y
antisociales en las que deben intervenir esencialmente personal
Capacitado y especializado en tales tareas, asi como la
participacién relevante de la comunidad en general, buscando la
vigilancia permanente y su aplicacién cuidadosa, teniendo como
ente primordial a la familia de la cuai el menor forma parte o a la
que debe de integrarse, pretendiéndose con lo anterior, la
integridad de la familia a ia que toda sociedad esta obligada
como tal para el mejor desamrollo de ésta y buscando tanto el
desarrolio fisico del menor como el mental, - déndole todos los
elementos necesarios para poder llevar una vida productiva.

Asi pues, también la educacion es indispensable, por io que
todo gobierno esta obligado a otorgaria para de esta manera
evitar la reiterancia de conductas antisociales de los menores
infractores, participando en todo momento la familia.

Por otro lado, las instituciones gubemamentales tienen Ia
imperiosa necesidad de proporcionar el cuidado necesario a los
menores que carezcan de un hogar (nifios de la calie), dotando y
organizando jos servicios que éstos necesitan.

En cuanto a la justicia de menores, las citadas directrices
proponen que todo gobiemo debe promulgar y aplicar leyes y
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procedimientos especiales para fomentar y proteger los derechos
y el bienestar de todos los menores, siendo aplicado lo anterior
en el espiritu y contenido de la actual y vigente Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores en Materia del Fuero Comun
para el Distrito Federal y Para toda la Republica en Materia
Federaf.

LAS REGLAS DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PROTECCION DE LOS MENORES PRIVADOS DE SU
LIBERTAD.

Buscan sobremanera, el pleno desarrolio de todos los nifios y
jovenes asi como el bienestar de elios y de toda la saciedad,
teniendo como base los dos anteriores instrumentos entre otros,
pretendiéndose con éstas evitar en la persona de los menores
internos, los malos tratos, la violacién de los derechos humanos y
el hacerlos victimas, emitiéndose también para evitar que los
menores estuvieran recluidos junto con los adultos y asi evitar en
la medida de lo posible {a reiterancia de los mismos.

De igual manera, las reglas en comento pretenden que el
menor que sea privado de su libertad esta privacién dure el

menor tiempo posible y

limitandose la misma a casos excepcionales.
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Siendo el objeto preponderante de las reglas en estudio, el
establecer la proteccion de ios menores privados de su libertad
en todas sus formas de manera compatible con los derechos
humanos y libertades fundamentales, contrarrestando los efectos
nocivos de todo tipo de detencion y asi fomentar ia integracion de

la sociedad.

También deberan servir de patrén para todos aquellos
profesionistas que participan en el sistema de procuracion de
justicia en materia de menores. Cormespondiéndole al estado el
poner a disposicion de dichos profesionistas las citadas reglas en
el idioma del pais que las aplique. Siendo el responsable de la
aplicacion de las mismas el gobiemo del pais que se adhiere al

uso de las mismas.

Estas reglas son un documento que trata de dar las formas
para lograr la prevencion social y la adaptacion de los menores,
de su medio sociofamiliar, después de haber estado sujetos a
una medida de tratamiento, medida de Ja cual el menor extraera
los elementos basicos para su futuro, por o gue al darles ia
educacion necesaria y el trato justo entre ofros; estos menores
tendran los elementos necesarios para poder vivir una vida digna
y provechosa, en el entendimiento que no volveran a cometer
conductas disruptivas del mismo genero o de menor o mayor
gravedad, logrando con ello una sociedad libre de conflictos que
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es la idea de toda sociedad, vivir en paz y en un mundo sin

violencia

En este sentido el Estado mexicano fiel a su costumbre de
respetar los compromisos adquiridos a nivel intemacional hace
suyas las referidas reglas e inserta el espiritu de {as mismas en el
contenido de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
en Materia Comin para el Distito Federal y para toda la
Republica en Materia Federal y en ia mayoria de las legislaciones
estatales en materia de menores infractores

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion sobre la cual trataremos en lo subsecuente,
fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
20 de noviembre de 1989, en la ciudad de Nueva York, ia cual
condensa en sus 54 articulos la suma de las preocupaciones
interacionales en tomo a la proteccion y desarrolio dei menor.
Reuniendo una serie de disposiciones que estaban dispersas en
mas de 60 convenciones o acuerdos intemacionales y trata de

comprometer a los Estados partes en una accion integral hacia la
nifiez.

En esta convencion se reconocen los derechos fundamentales
del hombre asi como fa dignidad y el valor de todo ser humano,
buscan promover el pragreso social y elevar el nivel de vida
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dentro de un concepto de libertad sin diferencia de raza o
religion, sobre la base de los derechos humanos y de que la
infancia tiene derecho a cuidados y asistencia especiales,
tomandose como célula a la familia a ia cual se le considera
como el ente social para el desarrollo sano y armonioso de todo
menor y futuro individuo, proporcionandole los elementos
necesarios para su porvenir eje sobre el cual gira todo estado de
derecho y sobre el cual se deben de abocar los estados, para
tener en consecuencia una sociedad sana y funcional en la que
reine la paz y seguridad del individuo en un marco de respeto.

La convencién en estudio establece la base de que ningun
nific sera torturado o maitratado o se le aplicara una pena o
sancion muy severa, no se le aplicara la pena capital ni la de
prisién perpetua, sin la posibilidad de excarcelacion; asi como
tampoco podran ser privados de su libertad ilegalmente o
contrario a derecho, en su caso se llevara a cabo conforme a la
ley aplicable del Estado de que se trate y sera ésta el Gitimo
recurso, siempre bajo el parametro de EL MENOR TIEMPO
POSIBLE.

Asi también establece que ai ser asegurado el menor sera
tratado con humanidad y en aquellos casos en que sea intemado
deberd permanecer en lugares especiales y separado de los
adultos, pudiendo ser visitado por su nucleo familiar, teniendo

ESTA TESIS NO OEBE
SALR DE LA BISLITECA
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derecho a ser asesorado de manera gratuita por profesionales de
la materia.

Al igual que con los anteriores instrumentos sefialados con
antelacion el Estado Mexicano como parte de esta convencién ha
hecho suyas las recomendaciones plasmadas en el contenido de
la misma en la mayoria de sus legislaciones estatales y sobre
todo en las dei ambito federal.



CAPITULO TERCERO

ANALISIS DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA
PREVENCION Y TRATAMIENTO DE MENORES,
SENALADA EN LA LEY PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL.
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Antes de iniciar el andlisis de la Unidad Encargada de la
Prevencion y Tratamiento de Menores contemplado en el
presente capitulo, es importante sefialar que las funciones
encomendadas a ésta nueva unidad competian también
anteriormente a la Secretaria de Gobemacion, pero a través de la
Direccién General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacién Social, misma que en el afio de 1988 cambid de
denominacién quedando unicamente como Direccion General de
Prevencién y Readaptacién Social y cuyas facultades
contemplaban entre otras las de Hevar a cabo las poiiticas
inherentes a los menores infractores a través de la aplicacién de
la entonces vigente Ley que crea los Consejos Tutelares para

Menores en el Distrito Federal.

3.1 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO
DE MENORES.

Con la publicacion en el Diario Oficiat de la Federacion el 24
de Diciembre de 1891 del Decreto Presidencial mediante el cual
se promulgd fa Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la
Republica en Materia Federal, misma que entré en vigor el 22 de
febrero de 1992, trajo como consecuencia la derogacion de
diversos ordenamientos legales en materia de menores, asi como
la adicion y reformas también a otras disposiciones que e dieran
sustento legal a la unidad, que segln lo preceptuado en la nueva
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ley de menores, seria fa encargada de la prevencion en la
materia, por tal razon se debié adicionar un articulo mds a los ya
existentes del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobemacion, por 1o que el 20 de febrero de 1992 se pubilica en el
Diario Oficial de la Federacion la adicién del articulo 21 del citado
Reglamento, mismo que también por decreto publicado el 23 de
noviembre de 1992, pasa de ser articulo 21 al actual 22 del
referido ordenamiento y con lo cual se le da vida y creacién a la
DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y TRATAMIENTO
PARA MENORES, dependiendo la misma, en ese entonces, de
la Subsecretaria de Proteccion Civil, Prevencién y Readaptacion
Social de la Secretaria de Gobernacion, quedando por lo tanto
inmersas en ei actual articulo 22 del Reglamento Interior de Ia
citada Secretaria, el objetivo y las funciones de dicha unidad.

A partir de la entrada en vigor de la Ley para el Tratamiento
de Menores Infractores en Materia Coman para el Distrito Federal
y para toda ia Repiblica en Materia Federal, se otorga a los
menores infractores la calidad de sujetos de derecho, superando
paternaiismos excesivos y promoviendo tanto Ia adaptacion
social y rehabilitacion de éstos, como Ia proteccién de los
derechos consagrados en nuestra carta fundamental, tratados y
convenios internacionales.

; Esta unidad, tiene su sustento juridico en el Titulo Segundo,
Capitud Unico de la Ley General para la Prevencién y
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Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Reptiblica en Materia Federal, y en
concreto, en el articulo 33 de Ia referida Ley que a la letra dice:

“Articulo 33 - La Secretaria de Gobernacién, contara con una
unidad administrativa cuyo objeto sera lievar a cabo las funciones
de prevencién general y especial, asi como las conducentes a
alcanzar la adaptacion social de los menores infractores.”

Por lo anterior, se puede establecer con toda claridad que ia
unidad encargada para la prevencion y tratamiento de menores
que sefiala la Ley en su articulo 33, es a huz publica y de ia
propia Ley, la Direccién General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, dependiente de ia Secretaria de Gobemacion.

Para ilevar a cabo sus funciones encomendadas en ia Ley en
comento, la DIRECCION GENERAL DE PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES tiene dentro de su estructura
organica cuatro Direcciones de Area, a decir, Direccién de
Prevencion, Direccion de Comisionados de Menores, Direccion
de Diagnostico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios Auxiliares y
la Direccion de Administracion, asi como ftres Centros de
Tratamiento y uno de Diagnostico para Varones, uno de
Diagnéstico y Tratamiento para Mujeres, todos éstos en
internacion y un Centro Interdiscipiinario de Tratamiento Externo,



85

tanto para varones como para mujeres, mismos que se describen
en el organigrama que consta en el anexo 1.

3.2. FACULTADES

En primer lugar se debe establecer que se entiende por
FACULTAD y a este respecto tenemos que el Diccionario Juridico
Mexicano sefiala que “el concepto juridico de facultad indica que
alguien esta investido juridicamente (por una norma de derecho)
para realizar un acto juridico vélido, para producir efectos
juridicos previstos... presupone la posesi6n de una potestad o
capacidad juridica para modificar validamente la situacién

juridica”

De lo anterior se puede establecer que las facultades de la
Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores
estan contempladas en nommas inmersas en la ley en comento,
siendo en esencia las sefaladas en las cinco fracciones del
articulo 35 de la ley de la materia:

l.- La de Prevencion
ll.- La de Procuracién

lil.- La de Diagnéstico, Tratamiento, Seguimiento y Servicios
Auxiliares,

V.- Las de caracter administrativo; y
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V.- Las demas que le competan de conformidad con la presente
ley.

A continuacion se procedera al analisis de manera general en
lo que respecta a las funciones relativas a la prevencién;
diagndstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares y de
manera mas particular en las concemientes a la procuracién de
justicia por ser éstas en esencia las que son motivo del presente
trabajo.

l. FUNCIONES DE PREVENCION

En lo relativo a las funciones de prevencién, la misma ley
establece que éstas tienen por objeto realizar las actividades
normativas y operativas de prevencion en materia de menores y
que seran de prevencion general y especial asi como las
conducentes a lograr la adaptacién social de los menores
infractores,

Sefalando ademas, que se entendera por prevencién general,
el conjunto de actividades dirigidas a evitar |a realizaciéon de
conductas constitutivas de infracciones a ias leyes penales y, Ia
prevencion especnal sera el tratamiento individualizado que se
proporciona a los menores que han infringido las disposiciones
sefialadas, a efecto de evitar su reiteracion.
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En este sentido se debe destacar que la Secretaria de
Gobernacion para el adecuado cumplimiento de dichas funciones
encomendadas a la multicitada unidad, mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, adiciona al
Reglamento Interior de dicha Secretaria el articulo 21 ahora 22,
en el que en materia de prevencién general establece lo

siguiente:

“Articulo 22.- Corresponde la Direccion General de

Prevencién y Tratamiento para Menores

I.- Realizar las actividades normativas y operativas de prevencion

en materia de menores infractores;

Il.- Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las
conductas antisociales y parasociales de los menores, lo que
podra llevar a cabo en coordinacion con otras dependencias,
entidades, instituciones y organizaciones;

IIl.- Promover, organizar y realizar reuniones, congresos y
seminarios, tanto nacionales como intemacionales, en materia de
prevencitn, con el objeto de informar los criterios que favorezcan
el desarrolio integral del menor;

{V.- Fomentar la coordinacion de actividades y programas con la
Secretaria de Educacion Publica y otras dependencias, entidades
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e instituciones, a fin de evitar la desercién escolar y fomentar la
imparticion de cursos que desde la instruccion primaria
establezcan principios onientados a la prevencién delictiva;

V.- Formular resoluciones que prevengan la drogadiccién, la
prostitucién, la vagancia, la mendicidad y todas aquelias
conductas parasociales que induzcan a los menores a infringir los

ordenamientos juridicos;

Vi.- Proponer medidas para evitar la profiferacion de grupos de
menores dedicados a la comision de ilicitos tipificados por las
leyes penales;

VIl.- Orientar, a través de la Direccion General de Comunicacion
Social, a los medios masivos de comunicacién a fin de que se
evite la difusion de mensajes que afecten el desarrollo
biosicosocial del menor;

Viil.- Formar parte de la Comision Calificadora de Publicaciones y
Revistas liustradas, para contribuir a evitar la apologia del delito:

IX.- Llevar a cabo, conjuntamente con las autoridades
. competentes, programas de orientacion para menores en materia

" de educacion, salud y trabajo;
g

%

r':y_.,.
.
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X.- Coordinar con otras dependencias, las actividades vy
programas tendientes a mejorar ias condiciones laborales de los

menores; ..."

Para poder dar cabal cumplimiento a las funciones sefialadas
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberacién en
materia de prevencién general, la Direccion General, cuenta
como ya se menciond anteriormente, con la Direccidn de
Prevenciébn, misma que a través de sus subdirecciones de
politicas y operativa ha procurado llevar de !a mejor manera la
ejecucion de las mismas, sefialandose a continuacion lo mas

relevante en materia de prevencion general.

En este sentido, se puede sefialar que desde la promulgacion
de la Ley en comento, en cuestiones normativas se ha emitido un
acuerdo relevante, siendo éste, el Acuerdo por el que se Emiten
las Normas para el Funcionamiento de los Centros de
Diagnostico y Tratamiento para Menores, publicado en et Diario
Oficial de la Federacién el dia 20 de agosto de 1993 entrando en
vigor al dia siguiente de su publicacién, mediante e cual, de
manera clara y concisa se fijan las bases y condiciones que
deben guardar al interior de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento tanto el personal que labora en los mismos, como los
menores que han sido sujetos a procedimiento o tratamiento en

internacién por disposicion de los Consejeros Unitarios en virtud
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de haber quebrantado alguna disposicién contemplada en las

leyes penales.

En este rubro también hay que sefalar que la Direccion de
Prevencién y Tratamiento de Menores de manera conjunta con el
Consejo de Menores han emitido diversos acuerdos sobre todo
en cuanto a la aplicacion del tratamiento, considerando a la
prevencion especiai como uno de los objetivos centrales de la
misma, dando especial énfasis a desarrollar modelos de
reincorporacion del menor a su entomo social de una manera
paulatina y sistematica.

De igual manera resulta de trascendental importancia enfatizar
que de las funciones encomendadas a la Direccidn General de
Prevencion y Tratamiento de Menores en materia de prevencion,
la ley simplemente habla de actividades normativas y operativas,
por lo que se da un amplio campo de accién en esta funcion.

Por otro lado, se debe mencionar que La Direccién General de
Prevencién y Tratamiento de Menores como parte del proceso de
prevencion general cuenta a la fecha con 11 equipos
multidisciplinarios e igual numero de Modulos de Orientacién y
Apoyo en 7 delegaciones politicas del Distrito Federal, siendo el
proposito institucional en la labor de dichos mbdulos, e! de
prevenir la aparicién de conductas antisociales, sobre todo entre
la poblacién juvenil del pais,
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Respecto a la labor concreta que realizan los médulos en
comento, ésta consiste en la imparticion de platicas dirigidas a
grupos de adolescentes y padres de familia que constituyen un
medio eficaz para dar a conocer a travées de un grupo
multidisciplinario de profesionistas la difusion de un programa
educativo que contempla entre otros temas los de prostitucion,
drogadiccion, vagancia, mendicidad, y de todas aquellas
conductas antisociales que inducen a los menores a la comisién
de infracciones, procurando por medio de lo anterior, evitar la
proliferacién de grupos de menores dedicados a la comisién de
conductas antisociales. Sefialandose el nuimero de personas
atendidas tanto de adolescentes entre los 11 y 18 afios de edad
y padres de familia, durante los afios de 1992 a 1998, por los
citados moédulos de orientacién y apoyo. (véase anexo i).

Como puede observarse en el cuadro anteriormente descrito,
en el afilo de 1998 el numero de personas atendidas se
incremento considerablemente, debiéndose ésto,
fundamentalmente a ia implementacion de un plan de trabajo por
parte de la Direccion General de Prevencién y Tratamiento de
Menores a través de los referidos médutos, que implico el impartir
platicas con personal directivo de escuelas primarias y
secundarias que presentaban un alto indice delictivo, para que
mediante la canalizacién a los diferentes médulos de orientacién
y apoyo de aquellos alumnos que presentaban problemas de
conducta y bajo aprovechamiento escolar, se les brindara ayuda,
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dandoles a conocer una serie de informacion de caracter
preventivc de conductas antisociales y la repercusion que

conileva la comisién de las mismas,

También al interior de la Republica Mexicana se le dio
seguimiento por parte de la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores a los 75 médulos de orientacion y apoyo
que operan al interior del pais, mismos que dependen directa y
estructuralmente de las autoridades locales en materia de
menores, pero que la mayoria de los mismos se han guiado por
las directrices de los que pertenecen a la Direccién General de
Prevencion y Tratamiento de Menores y a quien por ser la
autoridad reguladora de la materia informan periédicamente

scobre sus actividades y los cuales se citan en el anexo lil.

De igual manera participa permanentemente con
dependencias laborales, de educacién y de salud con el objeto
de proteger los derechos de los menores de edad en estos
rubros.

Asimismo tiene ante la Comisién Calificadora de Publicaciones
y Revistas llustradas un representante con la finalidad de evitar la
apolegia det delito. Sin embargo en este rubro debido a los
intereses comerciales y a que no existen sanciones de
importancia para aquellas personas que por avaricia de sus
editores hacen caso omiso a las determinaciones tomadas por
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dicha comisién, vemos que de poco 0 nada sirve que exista la
misma, en virtud que no son eficaces las disposiciones dictadas
sobre el particular, por lo que en la mayoria de los puestos de
periédicos se observan a la luz de todo el pubiico y sobre todo de
los menores, revistas, peliculas, libros, etc. con contenido

pornografico.

Cabe sefialar, que ain cuando la Direccion General de
Prevencion y Tratamiento de Menores ejerce todas y cada una de
las funciones estabiecidas tanto en la ley de la materia como en
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemnacion, las
politicas en materia de prevencién son poco conocidas por la
sociedad en si, ésto debido fundamentalmente a la falta de
difusién que de las mismas se hace, y por lo general las pocas
personas que tienen conocimiento de las mismas son aquellas
que desafortunadamente se han visto en la necesidad de acudir
a la Direccién de Comisionados por encontrarse detenido algan
menor de su familia o amigo y en el peor de los casos, cuando
algun menor ha sido sujeto a alguna medida de tratamiento por
parte del Consejo de Menores y su tratamiento o esta recibiendo
en alguno de los centros que para tal efecto tiene la Direccion
General de Prevencion y Tratamiento de Menores.

En este sentido se puede establecer que aun reconociendo la
labor que en dicha materia hace la direccién en comento y
tomandc en consideracidon que el nimero de infracciones
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cometidas por los menores infractores en vez de reducirse se ha
incrementado en los dltimos afos ha resultado poco eficaz la
labor de la citada Direccidén, sefalandose a continuacion el
nimero de menores que ingresaron a la Direccion de
Comisionados en los dltimos afios como probables participes en

la comisién de alguna infraccion. (véase anexo IV)

Por lo que respecta a la prevencion especial de acuerdo con
el articulo 22 fraccion XV! del Reglamento interior de Ia
Secretaria de Gobernacion, establece comoc una de sus
funciones para la Direccién General de Prevencién y Tratamiento
de Menores la de fomentar las relaciones que ios menores
internos guarden con el exterior, siempre que éstas favorezcan

su adaptacién social.

A efecto de poder dar el debido cumplimiento a lo establecido
anteriormente, la Direcciéon General de Prevencion y Tratamiento
de Menores, conjuntamente con el Consejo de Menores han
expedido diversos lineamientos de cardcter interno en materia de
prevencion especial, siendo el de mayor relevancia el gque se
expidio en abril de 1994 cuya denominacidén es Lineamientos
Generales de Extemnaciones Anticipadas.

Para la elaboracién de los lineamientos anteriormente
sefialados se tomaron en consideracién entre otras directrices, el

establecimiento de nuevas alternativas que favorezcan la
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reintegracion del menor a su familia y a la sociedad dando con
ésto una respuesta de modemizacion necesaria en el
funcionamiento de ios centros de tratamiento, para coadyuvar a
una reincorporacion social adecuada para evitar la reiterancia en
conductas infractoras.

Asimismo, se tuvo que tomar en cuenta que el tratamiento
brindado a los menores infractores es integral, considerando al
menor como parte dindmica de una organizacién sociat de la cual
no puede permanecer aislado y a la que tiene que reintegrarse
en forma positiva y dtit y por lo tanto, con ia ejecucion de dichos
lineamientos se promueve la interacciéon del menor en su medio

sociofamiliar.

De igual manera se consideré en el proceso de elaboracion de
los lineamientos en comento, los acuerdos internacionales en
materia de menores de los cuales el Estado Mexicano es parte,
siendo algunos de los puntos mas representativos los siguientes:

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores, mejor conocidas como las
Reglas de Beijing.

PUNTO. 28.2. Los menores en libertad condicional recibirén
asistencia del comespondiente funcionario a cuya supervision
estaran sujetos, y el pleno apoyo de la comunidad.
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PUNTO. 29 SISTEMAS INTERMEDIOS

29.1. Se procurara establecer sistemas intermedios, como
establecimientos de transicion, hogares educativos, centros de
Capacitacion diumos y otros sistemas pertinentes que puedan
facilitar la adecuada reintegracién de los menores a la sociedad.

Sobre las Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencién de la Delincuencia Juveni! (Directrices de Riad) se
tomé en cuenta lo siguiente:

C). LA COMUNIDAD
Deberan establecerse servicios especiales para brindar

alojamiento adecuado a los jovenes que no puedan seguir
viviendo en sus hogares o que carezcan de hogar.

De las Reglas para fas Naciones Unidas para la Proteccion de
los Menores Privados de fa Libertad se consider lo siguiente:

1.- Afirma que la reclusién de un menor en un establecimiento
debe ser siempre una medida de Gitimo recurso ¥ por el minimo

periodo necesario.

J).- CONTACTOS CON LA COMUNIDAD EN GENERAL.
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59. Se deberan utilizar todos los medios posibles para asegurar
que los menores tengan una comunicacion adecuada con el
mundo exterior. Debera autorizarse a los menores a comunicarse
con sus familiares, sus amigos y otras personas o representantes
de organizaciones prestigiosas del exterior, a salir de los centros
de detencion para visitar su hogar y su familia, y se les daran
permisos especiales para salir del establecimiento por motivos
educativos, profesionales u otras razones de importancia.

N). REINTEGRACION EN LA COMUNIDAD.

79. Todos los menores deberan beneficiarse por medidas
concebidas para ayudarles a reintegrarse en la sociedad, ia vida
familiar, la educacion o el trabajo después de ser puestos en
libertad. Para tal fin se deberan establecer procedimientos,
inclusive la libertad anticipada y cursos especiales.

Con el sustento legal anteriormente sefalado, en base a los
convenios y tratados intermacionales en materia de menores, los
cuales también sirvieron para la elaboracién de Ia hoy vigente
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores en Materia
Comun para el Distrito Federal y para toda la Republica en
Materia Federal. Desde la expedicion de los citados lineamientos
afio tras afio en los dias 30 de abril y 13 de septiembre se aplica
a los menores sujetos a tratamiento en internacion el Programa
de BExternaciones Anticipadas como parte integral de |a
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prevencidn especial que se aplica los menores que por haber
infringido alguna disposicion de caracter penal se encuentran
Sujetos a tratamiento en Internacién, por disposicién de los
Consejeros Unitarios al haberlos haliado culpables de la comision

de alguna infraccién.

El objetivo generai del programa de externaciones anticipadas
es el de promover una adecuada reincorporacién al entorno
social del menor, evitando al maximo la privacién de ia libertad de
aquellos que hayan mostrado avances favorables al tratamiento

’

impartido.

En tanto que los objetivos particulares seran:

Consolidar los avances del tratamiento integral
interdisciplinario.

Evitar conductas de desadaptacion social al medio externo y
familiar de los menores internos.

Disminuir ef grado de contaminacién criminégena en aquellos
menores con pronodstico favorable.

En los Lineamientos Generales del Programa de
Externaciones Anticipadas, se establecen las directrices que
noman la seleccion de los menores candidatos a participar en el
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mismo, estableciéndose ademads, que los aspirantes serdn
propuestos unicamente por La Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores; Ei Consejo de Menores y La Unidad de
Defensa de Menores, aplicAndose dicho programa como ya se
menciono anteriormente, en dos periodos anuales, fos cuales se
implementan los dias 30 de abril y 13 de septiembre.

En este programa se otorgan los siguientes beneficios:

a).- libertades absolutas;

b).- modificacién de la medida de tratamiento en internacion a

tratamiento en externacion:

c).- salida en fines de semana e internamiento los dias habiles;

d) internamiento los fines de semana y salida los dias habiles de
la semana correspondiente.

Los menores que ingresan al programa mencionado deben
ajustarse a los perfiles correspondientes a cada una de las
modalidades, quedando excluidos del mismo, aquellos menores
que hayan incurrido en las siguientes infracciones:

a).- homicidio calificado,

bj).- violacién;
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¢).- robo de infante;
d).- privacién ilegal de la libertad en su modalidad de secuestro y;

e).- delitos contra la salud en su modalidad de frafico y venta de
estupefacientes.

Con la aplicacion del programa de externaciones anticipadas,
se da un gran logro en materia de prevencién especial en nuestro
pais, ya que con la aplicacion del mismo, anualmente se ven
beneficiados un namerc importante de menores infractores de los
cuatro centros de tratamiento con que cuenta la Direccion
General de Prevencién y Tratamiento de Menores.

H.- FUNCIONES DE PROCURACION

Son las més amplias y mejor detalladas por la ley y estan a
cargo de los comisionados los que tienen por objeto la proteccién
de los derechos e intereses de la sociedad asi como de
particulares afectados por la comisién por parte de menores
infractores de conductas tipificadas por las leyes penales.

Por lo que con lo anterior se cumple de manera determinante
lo regulado en el ultimo parrafo del articulo 20 constitucional,
mismo que da a la victima u ofendido por algun delito, derechos
entre los que se pueden sefialar, el de recibir asesoria juridica y
que se le satisfaga la reparacion del dafio. y aunque la misma ley
sefiala que no puede haber coadyuvancia por no tratarse de un
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proceso penal, el comisionado tiene la obligacién de prestar la
asesoria juridica que todo afectado o victima debe tener segin el
precepto constitucional citado con anterioridad.

Las funciones inherentes a la procuracion de justicia en
materia de menores infractores se encuentran reguladas en la
fraccion |l del articulo 35 y 46 de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores en Materia Comun para el Distrito Federal y
para toda la Republica en Materia Federal,. mismos que a
continuacion se sefialan y posteriormente se elaborara el analisis
de cada uno de elios y el cumplimiento por parte de la Direccion
de Comisionados de éstos.

Articulo 35.- "La unidad administrativa encargada de Ia
prevencion y tratamiento de menores, desempefiara las
funciones que a continuacién se sefialan. ..

il- La de procuracion que se ejercera por medio de los
Comisionados y que tiene por objeto proteger los derechos y los
intereses legitimos de las personas afectadas por las infracciones
que se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la
sociedad en general, conforme a lo siguiente:

a).- Investigar las infracciones cometidas por los menores, que
les sean tumadas por ef Ministerio Publico, conforme a lo previsto
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en las reglas de integracién de la investigacion de infracciones de

esta ley,;

b).- Requerir al Ministerio Pablico y a sus auxiliares, a fin de que
los menores sujetos a investigacion les sean remitidos de

inmediato;

C).- Practicar las diligencias de caracter complementario que sean
conducentes a la comprobacién de los elementos constitutivos de
las infracciones, asi como las tendientes a comprobar la
participacion del menor en los hechos:

d).- Tomar declaracion al menor ante la presencia de su

defensor;

€).- Recibir testimonios, dar fe de los hechos y de las
circunstancias del caso, asi como de ios instrumentos, objetos y
productos de la infraccién, pudiendo allegarse cualquier medio de
conviccion que permita el conocimiento de la verdad histérica:

f).- Intervenir conforme a los intereses de la sociedad, en e
procedimiento que se instruya a los presuntos infractores ante Ia
Sala Superior y los Consejeros, asi como en la ejecucién de ias
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento que se les
apliquen;
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g).- Solicitar a los Consejeros Unitarios se giren las ordenes de
localizacion y presentacion que se requieran para el
esclarecimiento de los hechos materia del procedimiento;

h).- Intervenir ante los consejeros unitarios en el procedimiento de
conciliacion que se fleve a cabo entre los afectados y los
representantes del menor y, en su caso los responsables
solidarios y subsidiarios, en relacién con el pago de los dafios y
peruicios causados como consecuencia de las infracciones

cometidas por los menores;

.~ Aportar en representacion de los intereses sociales, las
pruebas pertinentes y promover en el procedimiento fas
diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos gque se

le atribuyan al menor;

j).- Formular los alegatos en cada uno de los casos en que
intervenga, solicitando la aplicacion de las medidas de
orientacién, de proteccion y de tratamiento que correspondan, y
promover la suspencién o la terminacién del procedimiento;

K).- Interponer, en representacion de los intereses sociales, los
recursos procedentes, en los términcs de la presente ley;

l).- Promover la recusacion de fos integrantes de la Sala Superior
y de los Consejeros Unitarios, cuando los mismos no se inhiban
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de conocer, de conformidad con lo establecido en este

ordenamiento legal;

m).- Poner a los menores a disposicion de los Consejeros,
cuando de las investigaciones realizadas se desprenda su
participacién en la comisién de una infraccion tipificada como
delito en las ieyes penaies; y

n).- Velar porque el principio de legalidad, en el &4mbito de su
competencia, no sea conculcado, promoviendo gque el

procedimiento se desahogue en forma expedita y oportuna;...”

“Articulo 46.- Cuando en una averiguacion previa seguida
ante el Ministerio Publico se atribuya a un menor la comision de
una infraccion que corresponda a un ilicito tipificado por las ieyes
penales a que se refiere el articulo 10. de este ordenamiento,
dicho representante social lo pondra de inmediato, en las
instalaciones de la unidad administrativa encargada de Ia
prevencién y tratamiento de menores, a disposicion del
Comisionado en tumo, para que este practique las diligencias
para comprobar la participacion del menor en la comisién de la
infraccién.

Cuando se frate de conductas no intencionales o culposas, el
Ministerio Publico o el Comisionado entregaran de inmediato al

menor a sus representantes legales o encargados fijando en el
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mismo acto la garantia correspondiente para el pago de la
reparacion de ijos daflos y peruicios ocasionados. Los
representantes legales o encargados quedaran obligados a
presentar al menor ante el Comisionado cuando para eilo sean

requeridos.

Igual acuerdo se adoptara cuando la infraccion comresponda a
una conducta tipificada por las leyes penales sefaladas en el
articulo 10. De esta ley que no merezcan pena privativa de
libertad y que permita sancién altemativa.

Si el menor no hubiere sido presentado, El Agente del
Ministerio Pablico que tome conocimiento de los hechos remitira

todas las actuaciones practicadas al comisionado en tumo.

El Comisionado, dentro de las 24 horas siguientes a aguella
en que tome conocimiento de las infracciones atribuidas a los
menores, tumard las actuaciones al Consejero Unitario para que
este resuelva dentro del plazo de ley, lo que conforme a derecho
proceda.”

Para llevar a cabo las atribuciones sefialadas con anterioridad
en materia de procuracién de justicia sobre menores infractores,
el articulo 22 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobemacion establece en sus fracciones X} y XIX, lo siguiente:
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“Articulo 22.- ...

X\.- Realizar todas las funciones de procuracién, que ejercera por
medio de los Comisionados y que tendran por objeto proteger ios
derechos y los legitimos intereses de las personas afectadas por
las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general, de conformidad a lo
regulado en el articulo 35 de la Ley para el Tratamiento de
Menores infractores para el Distrito Federal en Materia Comuin y
para toda la Republica en Materia Federal;...

XIX.- Proceder a la localizacion y presentacién de los menores
infractores, asi como coadyuvar al cumplimiento de las ordenes
de extradicion, y...”

De igual manera, tal y como sucede en materia de prevencion,
la Direccién General de Prevencién y Tratamiento de Menores,
para la ejecucion de las funciones que le son encomendadas por
la ley de la materia, las mismas son ejercidas a través de la
DIRECCION DE COMISIONADOS DE MENORES, la cual cuenta
con tres subdirecciones encargadas cada una de ellas, de
realizar en la esfera de su competencia las tres actividades
primordiales inherentes a la procuracién de justicia en cuestion
de menores, siendo éstas:
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A).- La Subdireccién de Investigaciones.- es la encargada
de llevar a cabo toda la etapa de integracion y perfeccionamiento
de la averiguacion previa y en concreto de lo establecido en los
incisos a), b), c), €) y m) de la fraccion |l del articulo 35 y de todo
lo establecido en el articulo 46 de |la Ley para el Tratamiento de
Menores infractores en Materia Comuan y para toda la Republica
en Materia Federal.

B).- La Subdireccién de Procedimientos.- se encarga de
intervenir conforme a los intereses de la sociedad en el
procedimiento que se les instruye a los menores ante el
Consejero Unitario o la Sala Superior del Consejo de Menores
una vez que dichos menores han sido puestos a disposicién del
Consejero Unitario por los Comisionados de la Subdireccién de
Investigaciones y en concreto a las funciones establecidas en las
fracciones f}, g},.h}, i), j), k) ) y n) de Ia fraccion Il del articulo 35
de La ley de la Materia.

C).- La Subdireccion de Control de Medidas.- a esta
Subdireccion le corresponde vigilar la debida ejecucion del
tratamiento impuesto al menor af haber sido hallado culpable de
Ja comision de alguna infraccién y en particular a lo sefialado en
la parte final del inciso f) y k) del articulo 35 de Ia Ley en
comento.
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Como puede observarse en materia de procuracion de justicia
de menores se cumplen ampliamente por medio de las funciones
asignadas a la Direccion de Comisionados en sus tres faces, que
son las de investigacién, integracion y consignacién en un primer
momento, las cuales son desarrolladas por los Comisionados de
Menores de la subdireccién de investigaciones, posteriormente
las de procedimiento cubiertas por ios Comisionados de la
subdireccion de procedimientos y finalmente las de ejecucion de
las medidas de tratamiento que le han sido impuestas al menor
por el Consejo de Menores al haberse acreditado su piena
responsabilidad en la comision de alguna infraccion,
correspondiéndole vigilar la aplicacion de ias mismas al
Comisionado adscrito a fa subdireccion de control de medidas.

En lo relativo a las funciones que desamolla la Subdireccién
de Investigaciones, las mas relevantes por tratarse de aquellas
en que se encuentra privado de su libertad el menor, son las que
ejercen los Comisionados de Tumo y gue en la practica son
como a continuacién se describen.

La labor del Comisionado de menores de tumo se inicia
cuando le es puesto a su disposicién fisicamente al menor junto
con las actuaciones que integran la averiguacién previa iniciada
en su contra como probable responsabie de la comisién de
alguna conducta antisocial contemplada en las leyes penales
ante las Agencias del Ministerio Publico del Menor de la
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Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal; en las
Agencias del Ministeric Publico de la Federacién o de
incompetencias remitidas de los diversos Juzgados de Distrito en
el Distrito Federal o de Juzgados del Fuero Comun en el Distrito
Federal (siendo el envio de menores en su mayoria de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de manera
muy esporéadica de las ofras tres autoridades.)

Una vez que se recibe al menor con la Averiguacion Previa se
procede a registrar el nombre del menor probable infractor en el
libro de gobierno que para tal efecto se tiene, se revisan las
actuaciones que contiene el expediente que integra la
averiguacién previa y de no existir impedimento legal para su
recepcion, se radica la misma ordenandose al personal de
custodia, mediante oficio respectivo que se agrega a las
actuaciones de la averiguacion para que el menor sea llevado al
area de ingreso, a efecto de que pefmanezca en ese lugar hasta
que se resuelva su situacion juridica por parte del Comisionado
que conoce del asunto, asi como para que se reciban los objetos
que traiga consigo elaborandose el resguardo correspondiente
por parte del area de trabajo social, quienes proceden a
entrevistar al menor sobre su nombre domicilio, familiares,
actividades, a quien quiere que se le informe de sy estancia en
ese lugar e informar también al servicio de locatel y a sus
famifiares si es que los tuviere sobre el motivo y causas de su

estancia del menor en ia Direccidon de Comisionados,
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proporcionandoles asimismo de manera inmediata sus objetos de
SuU aseo personal y su uniforme, que por lo regular consiste en un
juego de pants y sandalias.

Inmediatamente después de haber ordenado el ingreso del
menor mencionando el nombre edad e infraccién de que se le
acusa, el Comisionado elabora el oficio mediante el cual ordena
al Departamento Médico con que cuenta la Direccién de
Comisionados y que también depende de la Subdireccién de
Investigaciones se le practique un examen médico y que se
expida por el galeno que realiza dicho examen el certificado de
estado fisico y mental de ingreso del menor, mencionando en el
mismo, si el menor se encuentra apto para declarar, ésto
principalmente para poder establecer si el menor se encuentra
apto para que se le pueda tomar su declaracién Y que no tenga
alguna enfermedad o lesiones que pudieran implicar algun riesgo
tanto para su persona como para los demas menores que se
encuentran en el drea de ingreso.

Una vez que se practica el examen médico y que el certificado
respectivo debidamente firmado por el médico que lo practicé es
enviado al Comisionado, el menor pasa al area de Dactiloscopia
para que le sean tomadas sus huellas dactilares y se registren en
dicha drea las mismas, sirviendo ademas ésto, para poder
establecer si el menor ha tenido ingresos anteriores y en el peor
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de los casos si se le ha impuesto con anterioridad alguna medida
de tratamiento por parte def Consejo de Menores.

Posteriormente pasa el menor a declarar ante el Comisionado
que conoce de la Averiguacion Previa respectiva, informandosele
que debe ser asistido por abogado titulado en derecho y si
Cuenta con abogado particular declara en presencia del mismo,
de no contar con abogado particular, entonces es asistido por el
defensor de oficio que depende directamente de la Unidad de
Defensa de Menores del Consejo de Menores. Al tomarsele su
declaracién del menor se le exhorta para que se conduzca con
verdad pero por ser menor de edad no se le protesta como a los
adultos, informandole quien y de que se le acusa, que puede
declarar si asi lo desea o negarse a declarar y dependiendo del
tipo de infraccion si tiene derecho a gozar de su libertad previo
Pago de una garantia en cualesquiera de sus modalidades ¥y en
caso de existir reparacion del dafio que se garantice el mismo,
haciéndole saber el nombre de su abogado defensor.

Por lo general se puede asegurar que practicamente el 100%
de ios menores a quienes se les toma su declaracién por el
Comisionado de tumo ya han declarado ante e Agente del
Ministerio Publico o de Ia autoridad que lo remite a la direccion de
comisionados.
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En caso de faltar diligencias por practicar, como serian
comparecencia de testigos, de hechos o de propiedad,
inspecciones oculares etc. EI Comisionado realiza lo conducente
para que dentro de las 24 horas que tiene a partir del momento
que recibe al menor para resoiver su situacion juridica, pueda
allegarse los elementos suficientes para acreditar la probabie
responsabilidad del menor y los elementos del tipo penal de la
infraccion que se le impute al menor.

Cuando ya se le tomd su declaracion al menor, es enviado
nuevamente al servicio médico para que se le revise otra vez y se
emita el certificado meédico después de comparecer, anexandose

el mismo al expediente respectivo.

Una vez que el Comisionado a realizado io que legalmente
esta facultado y en esencia tas facultades conferidas en el
articulo 46 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores
en Materia Comln para el Distrito Federal y para toda la
Repuablica en Materia Federal para integrar debidamente la
averiguacion previa, procede dentro del término que ie marca le
ley a dictar el acuerdo cofrespondiente, el cual pude ser de la
siguiente manera:

A).-Acuerdo de Puesta a disposicion de Consejerc Unitario en
tumo y este acuerdo puede ser con menor o sin menor.
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B).-Acuerdo de libertad con las reservas de ley.
C).-Acuerdo de Libertad absoluta

D).-Acuerdo de incompetencia.

El acuerdo de Puesta a Disposicién de Consejero con menor
se emite cuando a consideraciéon del Comisionado de Menores
en Tumo se encuentran reunidos los elementos del tipo penal de
la infraccion de que se le acusa al menor asi como acreditada su
probable responsabilidad y que por estar considerada como
grave por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales no
alcanza a obtener su libertad provisional mediante el pago de
alguna garantia en cualesquiera de sus modalidades, o en su
caso que aun no siendo grave la infraccion y al habérsele fijado
la garantia correspondiente fa familia o el representante legal del
menor no {a exhibié ante el Comisionado.

Ei acuerdo de libertad con reservas de ley se emite cuando
del analisis de la averiguaciébn previa no se encuentran
acreditados los elementos def tipo penal, aunque este acreditada
la probable responsabilidad o viceversa o sea que se encuentren
acreditados los eiementos del tipo penal pero no se acredita la
probable responsabilidad del menor en la comisibn de la
infraccion que se le imputa. Cuando se da este tipo de acuerdo
en el mismo se resueive que la averiguacion previa sea tumada
al Departamento de Actas sin Menor para su prosecucion,
perfeccionamiento y debida integracion.
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Por lo que se refiere al acuerdo de libertad absoluta éste se
emite cuando una vez realizado el andlisis de las actuaciones
practicadas no se acredita la probable responsabilidad del menor
ni se acreditan los elementos constitutivos del tipo penal de la
infraccién que se le atribuye al menor y que ibgicamente no faitan
diligencias por practicar para ia integracion de la misma por parte
del comisionado o en su caso cuando aun siendo contemplada
como ilicita en la ley la conducta que comete el menor, ésta no
tiene sancion alguna, como seria el caso de aquellos menores
que siendo adictos a alguna droga, la cantidad que poseen se
puede considerar que es la necesaria para su consumo inmediato
pPOr mencionar un caso concreto.

La incompetencia se decreta cuando la persona que es
puesta a disposicion del Comisionado de Menores en Tumo es
mayor de 18 afios o menor de 11 afios en virtud que la
competencia para conocer sobre conductas antisociales en
materia de menores se establece en el articuio 6o. De ia Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores en Materia Comuin para ¢l
Distrito Federal y para toda la Republica en Materia Federal que a
la letra dice:

“Articulo 0. ...Es competente para conocer de [a conducta de
las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad,
tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo primero
de esta ley. Los menores de 11 afios seran sujetos de asistencia
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social por parte de las instituciones de los sectores publico, social
y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se
constituiran, en este aspecto, como auxiliares dei Consejo...”

Asi tenemos que cuando llega una persona acusada de la
comisién de alguna infraccion a la Direccion de Comisionados de
Menores y este es mayor de 18 afios de edad se emite el
acuerdo de incompetencia enviando al menor nuevamente a la
Agencia que anteriomente habia puesto a disposicion del
Comisionado en tumo a dicha persona por ser de su Unica y

exclusiva competencia.

Es importante sefialar que durante ia estancia de los menores
en el area de ingreso, ésta se divide en el drea destinada a
varones con personal de custodia mixto o sea tanto custodias
como custodios, pero en el lugar destinado a dormitorios de
menores del sexo femenino solamente es custodiado por
personal femenino teniendo prohibido el ingreso a la citada area
el personal masculino.

Asimismo, durante su estancia, como ya se menciond
anteriormente, se le proporcionan todos los medios necesarios
para su aseo personal, sus tres alimentos y todo lo gue se estime
pertinente para que durante el tiempo que permanezca a
disposicion del Comisionado de Menores sea tratado de la mejor
manera, evitando que se le conculquen sus derechos humanos.
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Cuando el menor probable infractor tiene visita durante e
tiempo que pemmanece a disposicion del Comisionado en Tumo
se le permite que platique con sus familiares por un tiempo
prudente, siendo orientada su familia o sus representantes
legales sobre la situacién juridica del menor por parte del
defensor de oficio adscrito al tumo correspondiente.

En lo que respecta a las labores de procuracion de justicia
llevadas a cabo por el Departamento de Actas sin Menor, como
su nombre lo establece el comisionado adscrito a dicho
departamento trabaja sin menor y esta labor viene siendo la
misma que se lieva a cabo en las diversas Agencias del
Ministerio Publico Federal y del Fuero Comun llamadas en la

practica mesas de tramite.

En este Departamento se realizan todas las diligencias
pendientes por Hevar a cabo de aquellas averiguaciones previas
que el Comisionado en tumo le turna cotidianamente asi como
las incompetencias y expedientes que le son turnadas por los
juzgados tanto del fuero comdn como federal y ias indagatorias
que sin menor le remite también la Procuraduria General de
Justicia del Distritc Federal.

Para la eficaz labor de las funciones atribuidas a |Ia
Subdireccion de investigaciones, ésta se auxilia primeramente del
Departamento Meédico y de Senvicios Periciales, de una
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coordinacién de investigadores con que también cuenta, del drea
de dactiloscopia, del area de trabajo social y del personal de
custodia esencialmente y de ser necesario para la practica de
algun peritaje que no pueda realizar el austero Departamento
Médico y de Servicios Periciales con que se cuenta se solicita el
apoyo de la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, siendo ésto
de manera muy esporddica, ya que la mayoria de las
indagatorias que remite la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal ya van practicamente con todas las actuaciones
realizadas por las Agencias del Ministerio Publico con que cuenta
dicha Dependencia.

Los Comisionados adscritos a la Subdireccién de
Procedimientos inician su labor cuando al menor se le toma su
declaracion inicial dentro de tas 24 horas siguientes a que fue
puesto a disposicion del Consejero Unitario cuando la puesta a
disposicibn es con menor debiendo estar presente en dicha
declaracion y posteriormente cuando le es notificado a dicho
menor dentro de las 48 horas siguientes a las que fue puesto a
disposicion también con menor la Resolucion Inicial por parie del
Consejero Unitario que conoce de! asunto, siendo el sentido de
ésta Sujecion a Procedimiento en Internacion; Sujecion a
Procedimiento en Externacion, Libertad Con las reservas de ley o
Libertad absoluta.
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Dependiendo del sentido en que sea dictada la Resolucién
Inicial el comisionado de procedimientos empieza a promover os
recursos procedentes o a la aportacion de las pruebas, estar
presente en la audiencia de pruebas; y formulacién de alegatos,
conducentes a lograr que al menor probable infractor le sea
impuesta una medida de tratamiento, llevando a cabo todo lo
anterior de conformidad a los términos de tiempo establecidos en

Ia propia ley.

Cuando a juicio del Comisionado de Procedimientos considere
que la Resolucién Definitiva dictada por el Consejero Unitario es
contraria a los intereses de la sociedad interpone dentro del
término de ley la apelacién respectiva misma que sera resuelta

por la Sala Superior del Consejo de Menores.

Respecto a las actividades del Comisionado de Controi de
Medidas, éste como ya se sefialé anteriormente se encarga de
vigilar la adecuada ejecucion de las medidas de tratamiento en
internacion y en extemnacion, interviniendo de manera directa en
todos los Consejos Técnicos Interdisciplinarios en que se evalian
los avances del tratamiento que se ie aplica a cada uno de los
menores en los diversos centros de tratamiento con que cuenta ia
Direcciébn General de Prevencién y Tratamiento de Menores
teniendo voz y voto en los citados consejos y debiendo ser su
funcion encaminada a proteger los intereses de la sociedad
siendo su voto debidamente motivado ya sea para que se



i19

continue con la medida o se libere de la misma al menor en
estudio, firmando las actas que para tal efecto se levantan cada
que sesionan los Consejos Técnicos Interdisciplinarios.

Ademas, cuando un menor sujetoc a tratamiento en
externacion o que se encuentra disfrutando de alguno de los
beneficios que se les conceden a los mencres que habian sido
sujetos a tratamiento en internacién y que faitaren en el
cumplimiento de sus obligaciones el Comisionado de Control de
Medidas promovera ante el consejero unitario respectivo la
revocacion del beneficio concedido al menor a efecto de que su

tratamiento |o lleve a cabo en intemacion.

.- FUNCIONES DE DIAGNOSTICO, TRATAMIENTO,
SEGUIMIENTO Y SERVICIOS AUXILIARES.

Las funciones de diagnéstico, tratamiento, seguimiento y
servicios auxiliares, tienen por objeto la practica de los estudios
biopsicosociales, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas
por fos Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la adaptacion
social del menor, y auxiliar a ia Sala Superior y a los Consejeros
en el desemperio de sus funciones y se encuentran sefialadas en
los articuios del 89 al 95 {as de diagnéstico; del 110 al 119 las de
tratamiento y del 120 al 121 las de seguimiento, mismas que

continuacién se mencionan:
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“Articulo 89.- Se entiende por diagnéstico el resultado de las
investigaciones técnicas interdisciplinarias que permita conocer la
estructura biopsicosocial del menor.

Articulo 90.- El diagnostico tiene por objeto conocer la
etiologia de la conducta infractora y determinar, con fundamento
en el resultado de los estudios e investigaciones
interdisciplinarios que lleven al conocimiento de la estructura
biopsicosocial del menor, cuales deberan ser las medidas

conducentes a la adaptacion social del menor.

Articulo 91.- Los encargados de efectuar los estudios
interdisciplinarios para emitir el diagnostico, seran los
profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada de
la prevencidon y tratamiento de menores. Para este efecto, se
practicaran los estudios médico, psicolgico, pedagdgico y social,
sin perjuicio de los demds que en su caso, se requieran.

Articulo 92.- En aquellos casos en que los estudios de
diagnostico se practiquen estando el menor bajo la guarda ©
custodia de sus legitimos representantes o sus encargados,
éstos en coordinacién con el defensor, tendran ia obligacion de
presentario en el lugar, dia y hora que se les fijen por la unidad
encargada de la prevencion y tratamiento de menores.



121

Articulo 93.- Aquellos menores a quienes hayan de
practicarse en intemamiento los estudios Dbiopsicosociales,
deberan permanecer en los Centros de Diagnéstico con que para
tal efecto cuente la unidad administrativa encargada de la

prevencion y tratamiento de menores.

Articulo 94.- Los estudios biopsicosociales se practicaran en
un plazo no mayor de 15 dias habites, contados a partir de que el

consejero unitario los ordene o los solicite.

Articulo 95.- En los centros de diagnéstico se internara a los
menores bajo sistemas de clasificacion, atendiendo a su sexo,
edad, estado de salud fisico y mental, reiteracion, rasgos de
personalidad, gravedad de la infraccién y demas caracteristicas
que presenten. En estos centros se les proporcionaran los
servicios de caracter asistencial, asi como la seguridad y la
proteccion similares a las de un positivo ambiente familiar.

MEDIDAS DE TRATAMIENTO (INTERNOQ Y EXTERNO)

Articulo 110.- Se entiende por tratamiento, la aplicacion de
sistemas o métodos especializados, con aportacién de las
diversas ciencias técnicas y disciplinas pertinentes, a partir del
diagnostico de personalidad para lograr la adaptacion social del
menor,
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Articulo 111.- El tratamiento debera ser integral, secuencial,
interdisciplinario y dirigido al menor con el apoyo de su familia y
tendra por objeto:

- Lograr su autoestima a través del desarrollo de sus
potencialidades y autodisciplina necesaria para proporcionar en
el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida individual,
familiar y colectiva;

.-  Modificar los factores negativos de su estructura

biopsicosocial para propiciar un desarrollo arménico, util y sano;

.- Promover y propiciar la estructuracion de valores y la
formacién de habitos que contribuyan al adecuado desarrollo de
su personalidad;

V.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales,
sociales y legales, y de los valores que estas tutelan: asi como
llevario al conocimiento de los posibles dafios y perjuicios que

pueda producirle su inobservancia; y

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social,
nacional y humana.

El tratamiento serd integral, porque incidira en todos los
aspectos que conforman el desarrolio biopsicosocial del menor,
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secuencial, porque llevara una evolucion ordenada en funcién de
sus potencialidades; interdisciplinario, por la participacién de
técnicos de diversas disciplinas en los programas de tratamiento
se adecuara a las caracteristicas propias de cada menor y de su

familia.

Articulo 112.- El tratamiento se aplicara de acuerdo a las

siguientes modalidades:

I.- En el medio sociofamiliar del menor o en hogares sustitutos,

cuando se aplique el tratamiento extemo; o

.- En los centros que para tal efecto sefiale el Consejo de

Menores, cuando se apliquen las medidas de tratamiento interno.

Articulo 113.- El ftratamiento del menor en el medio
sociofamiliar 0 en hogares sustitutos, se limitara a la aplicacién
de las medidas ordenadas en la resolucion definitiva, que
deberan consistir en la atencion integral a corto, mediano o largo
plazo.

Articulo 114.- El tratamiento en hogares sustitutos consistird
en proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le brinde

las condiciones minimas necesarias para favorecer su desarrollo

intgdial ¥al.
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Articulo 115.- Cuando se decrete (a aplicaciéon de medidas de
tratamiento extemno, el menor sera entregado a sus padres,
tutores, encargados o jefes de familia del hogar sustituto.

Articulo 116.- Los centros de tratamiento brindaran a los
menores intemos orientacion ética y actividades educativas,
laborales, pedagégicas, formativas, culturales terapéuticas y
asistenciales, asi como la seguridad y proteccién propias de un
positivo ambiente familiar.

Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las
caracteristicas de los menores intemos, atendiendo a su sexo,
edad, grado de desadaptacion social, naturaleza ¥y gravedad de
la infraccion.

Articulo 117.- La unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores contara con los centros de
tratamiento interno que sean necesarios para lograr 1a adecuada
clasificacion y tratamiento diferenciado de menores

Articulo 118.- La unidad administrativa encargada de Ia
prevencion y fratamientc de menores deberd contar con
establecimientos especiales para la aplicacion de un tratamiento
intensivo y proiongado respecto a ios jovenes que revelen aita
inadaptacion y prondstico negativo.
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Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos

Ccasos, seran;

|.- Gravedad de la infraccién cometida;

Il.- Alta agresividad;

{ll.- Elevada posibilidad de reincidencia;

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la
comision de la conducta infractora;

V.- Falta de apoyo familiar; y

VI.- Ambiente social crimindgeno.

Articulo 119 .- El tratamiento externo no podra exceder de un

afo y el tratamiento interno de cinco afios.

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO

Articulo 120.- El seguimiento técnico del tratamiento se
llevara a cabo por la unidad administrativa de prevencién y
tratamiento del menor, una vez que éste concluya, con objeto de

reforzar y consolidar la adaptacion social del menor.

Articulo 121.- El seguimiento técnico del tratamiento tendra
una duracién de seis meses contados a partir de que concluya la
aplicacion de éste.
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Para llevar a cabo las funciones anteriormente descritas, la
Secretaria de Gobemnacién por medio del articulo 22 de su
Reglamento interior en sus fracciones que a continuacién se
insertan, establece como complemento legal para la Direccién
General de Prevencién y Tratamiento de Menores el compromiso
de la misma en la ejecucién de dichas funciones.

“ Articulo 22.- ...

Xll.- Realizar en forma Humanitaria y técnica la recepcién de ios

menores que ingresen a esta Direccion General;

Xlli.- Practicar el estudio biosicosocial de los menores que
ingresen al Consejo de Menores y ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los Consejeros Unitarios;

XIV.- Realizar la clasificacion de los menores dentro de los
Centros de Diagnostico y Tratamiento:

XV.- Aplicar ias medidas de orientacion, proteccion y tratamiento,
tanto intemo como externo, de conformidad con lo establecido en
la resolucién que emitan los Consejeros Unitarios y participar en
la evaluacién sobre el desarrollc del tratamiento aplicado al
menor y emitir la opinion fundada a los propios consejeros;
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XVI.- Fomentar fas relaciones que los menores internos guarden
con el exterior, siempre que estas favorezcan a su adaptacion

social;

XVIi.- Dictar los lineamientos técnicos interdisciplinarios para
llevar a cabo el seguimiento establecido en Ia ley de la materia;”

Asimismo, con el objeto primordial de establecer de manera
legal las actividades inherentes al Diagnéstico y tratamiento
primordialmente tanto por el personal técnico, administrativo, de
custedia y directivo de los Centros de Diagnéstico y Tratamiento
con que cuenta la Direccién General de Prevencion y Tratamiento
de Menores el 20 de agosto de 1993 se publica en el Diario
Oficial de la Federacion, el Acuerdo por el que se Emiten ias
Normas para el Funcionamiento de los Centros de Diagnéstico y
Tratamiento para Menores, mismo que ya quedo sefalado en el
rubro de Prevencion en lo que respecta a la funcion normativa
que le corresponde ejercer a dicha direccion.

Mediante dicho Acuerdo, se sefiala de manera muy particular
los derechos y obligaciones de los menores que se encuentren
internos asi como las correcciones disciplinarias a que se hacen
acreedores por el incumplimiento de los mismos, estableciéndose
también las caracteristicas del personai directivo, técnico en los
Centros de Diagnéstico y de Tratamiento para Menores.
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De esta manera se hace dei conocimiento publico las
disposiciones que deberan guardar los menores y el personal
técnico, administrativo y de custodia en el interior de los centros
de diagndstico y tratamiento, tales como de diagndstico,
capacitacién, servicios médicos e higiene, visitas, orden y
disciplina, asi como de las facultades de los directivos de los
centros y de los derechos y obligaciones tanto de los menores
como del personal técnico, administrativo y de custodia que
labore en los mismos.

IV.- FUNCIONES DE ADMINISTRACION

XVill.- Establecer en forma normativa y operativa los servicios
auxiliares necesarios para la realizacién de las funciones propias
de la Direcciéon General;

En este rubro dnicamente se hace mencién que dichas
funciones son ejercidas por parte de Jja Direccion de
Administracion de la Direcciébn General de Prevencion y
Tratamiento de Menores y son esenciaimente la aplicacion del
presupuesto otorgado anualmente a dicha direcciéon y que se
utiliza para pago de sueldos compra de insumos, sobre fodo de
alimentos para los menores que se encuentran en tratamiento o
sujetos a procedimiento en interacion en sus diversos centros,
asi como para llevar a cabo las reparaciones en los mismos o en
las instalaciones administrativas con que cuenta.
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3.3.- COMPETENCIA

En cuanto a la competencia de la Direccién General de
Prevencion y Tratamiento de Menores de la Secretaria de
Gobemacién, la misma en cuestion de edad, no se encuentra

““textualmente establecida en la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores en Materia Comun para el Distrito Federal y
para toda la Republica en Materia Federal, en virtud que fa
competencia en la citada ley, se atribuye la misma, al Consejo de
Menores y no a la unidad encargada para la prevencién y
tratamiento de menores, asi tenemos que el articulo 40. De la Ley

de ia Materia estabiece:

‘Articulo 40.- Se crea el Consejo de Menores como 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobemacion,
el cual contard con autonomia técnica y tendrd a su cargo Ia
aplicacion de las disposiciones de la presente ley.

Respecto de los actos u omisiones de menores de 18 afios
que se encuentren tipificados en las leyes penaies federales,
podran conocer los consejos 0 tribunales locaies para menores
del lugar donde se hubieren realizado, conforme a los convenios
que al efecto celebren la Federacion y los Gobiemos de los
Estados.
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Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento,
medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, los
consejos o tribunales para menores de cada entidad federativa
se agjusten a lo previsto en la presente ley, conforme a las reglas
de competencia establecidas en la ley local respectiva.

De igual manera el articulo 60. Sefiala:

“Articulo 60.- El Consejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y
menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo 10. de esta ley. Los menores de 11 afios,
seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones
de los sectores publico, social y privado que se ocupen de esta
materia, las cuales se constituirdn, en este aspecto, como
auxiliares del Consejo.

L.a competencia dei Consejo se surtira atendiendo a Ia edad
que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de comisién
de la infraccién que se les atribuya; pudiendo, en consecuencia,
conocer de las infracciones y ordenar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento que correspondan, aun cuando aguellos
hayan alcanzado la mayoria de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird el

procedimiento, resolvera sobre la situacién juridica de los
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menores y ordenard y evaluara las medidas de orientacion, de
proteccion y de firatamiento que juzgue necesarias para su

adaptacién social.”

Por o anterior puede deducirse que fa competencia para ia
aplicacion de la ley en comento corresponde al Consejo de
Menores; por lo que partiendo de este sefialamiento la unidad
encargada para la prevencion y tratamiento de menores deberia
estar tutelada por el Consejo de Menores, situacién que en la
practica no se da, ya que la competencia establecida para el
Consejo de Menores, la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores, que como ya se establecid
anteriormente es la unidad encargada de la prevencién y
tratamiento de menores sefialada en la Ley de la Materia, se (a
adjudica en la practica como suya, para llevar a cabo sus
funciones.

De esta manera se tiene que realmente la Direccién General
de Prevencion y Tratamiento de Menores es competente para
conocer en materia de procuracion de todas aquellas
indagatorias en que se ven involucradas personas menores de
18 y mayores de 11 affos, cuando cometieron ia infraccion.

Por lo que respecta a la materia de prevencion, sus politicas y
programas estan encaminados para cubrir toda la poblacién
menor de 18 afios.
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En cuanto a la prevencién especial es competente para
aplicar el tratamiento de las medidas de tratamiento intemo y
externo impuestas por el Consejo de Menores a los menores
infractores mayores de 11 afios e incluso a mayores de 18 afos,
pero que cuando cometieron {a infraccion eran menores de edad,
o sea que aun no cumplian los 18 afios. Asi tenemos por ejemplo
que un menor de edad que cometid la infraccion de homicidio
calificado, tenia al momento de la comisién de dicha infraccién la
edad de 17 aios 11 meses 28 dias y al acreditarse debidamente
la misma, el Consejero Unitario le impone una medida de
tratamiento en intemacion, la cual ia propia iey establece que no
debe ser menor de 6 meses ni mayor de 5 afos y que del
tratamiento aplicado a dicho menor, no se lograron los objetivos
de adaptacién social a que se ie sometié a fravés de! citado
tratamiento, se tiene entonces que el mismo permaneceria sujeto
a tratamiento en intemacién por un pericdo méaximo de 5 afios,
por ser éste el mayor tiempo que establece la propia ley, siendo
liberado de la medida impuesta cuando practicamente tuviera 24
anos de edad.

Por lo descrito en el pamafo que antecede se puede
establecer que en materia de prevencién especial {Diagndstico,
tratamiento y seguimiento), existe un minimo de edad pero no un
maximo.
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CONCLUSIONES

*

Desde tiempos prehispanicos en nuestro pais, al menor
infractor se le ha considerado como una persona carente
de desarrollo, respecto a su capacidad de discemnimiento,
por lo que siempre se le ha tratado con algunas
prerrogativas como lo son que los correctivos recibidos por
éstos han sido por lo general de menor magnitud que los
adultos.

En alguna epoca a los menores infractores se les castigo e
incluso se les considerd como delincuentes, siendo
intemados en carceles para adultos, lo que motivd Ia
contaminacion de éstos, situacion gue se modificd con el
transcurso del tiempo, motivando incluso una adicién
constitucional para establecerse que los menores
infractores  deberian  intermarse en  instituciones
especializadas en las que se les aplica no una pena sino

una medida de seguridad, regida por un tratamiento.

Nuestro pais, fiel a su politica de estar a la vanguardia y a
dar cumplimiento de Ilos Convenios y Tratados
Internacionales, de que forma parte, pretende por medio de
la creacién de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para ef Distrito Federal en Materia Coman y para
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toda la Republica en Materia Federal, plasmar lo mas
relevante de dichos Tratados y Convenios.

De igual manera con la creacién de la Unidad Encargada
para la Prevencion y Tratamiento de Menores, de que habla
la Ley de la Materia, se busca primordialmente dotar de
facultades a ésta para que por medio de la misma se lleven
las politicas inherentes a la prevencion general y especial
relativa a los menores de edad.

Resulta importante considerar que la Unidad Encargada
para la Prevencién y Tratamientc de Menores, que se
analizé en el presente trabajo realiza una dualidad de
funciones, toda vez que dentro de sus actividades se
encuentran las de procuracién de justicia a través de la
figura del Comisionado, cuyas facultades y funciones son
equiparables a las del las Agencias del Ministerio Publico
de la Procuraduria General de Justicia de! Distrito Federal,
dependencia que cuenta con cuatro Agencias
Especializadas en materia de menores siendo éstas la 572,
la 582, la 59° y la 69°, que son ante las que
predominantemente se realizan las denuncias o querellas
respectivas en las que los probables infractores de
conductas antisociales son menores de 18 y mayores de 11
anos de edad
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La Direccion General de Prevencién y Tratamiento de
Menores, es la autoridad administrativa que debe abocarse
a la Prevencion y Tratamiento de menores, por tal razén
debe ser autoridad EJECUTORA, de las medidas y
tratamientos aplicados a los menores que con su conducta
quebrantaron {as normas sociales, esto de confermidad a io
establecido en el pamrafo cuarto del articulo 18
Constitucional.

Que una vez que la Direccion General de Prevencion y
Tratamiento de Menores se aboque a la EJECUCION, sea
también ella la que en el momento en que sea prudente o
porque se haya cumplido con el propédsito del tratamiento,
CONCEDA la libertad o la modificacion que corresponda a
los citados menores, para contribuir asi a una mejor
adaptacién social.

Aun reconociendo la labor de la Direccion General de
Prevencién y Tratamiento de Menores en materia de
prevencion general y especial, como puede observarse del
numero de ingresos de menores infractores a la misma,
éstos se incrementaron considerablemente en los Gltimos
afios, lo que nos lleva a pensar que los programas y
actividades llevados acabo por dicha Direccion no han sido
lo suficientemente idoneos para lograr que el fenémeno
delictivo por parte de los menores se vea disminuido, por lo
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que se puede considerar que se debe de dar mayor énfasis
en lo relativo a la prevencion general de manera que ias
medidas adoptadas para llevaria acabo resulten eficaces en
la practica y se logre efectivamente disminuir el nimero de
infracciones cometidas por los menores de edad.

De igual manera en lo que respecta a la prevencion
especial, se debe tener mucho cuidado por parte de los
Consejos Técnicos Interdisciplinarios que proponen las
liberaciones o modificaciones de las medidas impuestas a
los menores infractores, toda vez que la reiterancia de los
mismos es muy considerable.

Por lo que respecta a las facultades relativas a Ia
procuracion de justicia, la misma Ley prevé que la Unidad
Encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores,
sera la encargada de llevar acabo ia prevencién general y
especial a efecto de lograr la adaptacion social del menor,
no mencionando en absoluto o relativo a procuracion; sin
embargo posteriormente al sefalar las atribuciones de Ia
misma inserta en ellas lo inherente a la procuracion,
convirtiéndose con ello en autoridad investigadora y
ejecutora, por lo que se puede considerar que es juez y
parte,
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Por lo anteriormente expuesto se propone que las
funciones que deje de ejercer la Unidad Encargada para la
Prevencién y Tratamiento de Menores, en materia de
procuracién de justicia y sobre todo de las de investigacion
y procedimiento recaigan en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, en lo que se refiere a las
infracciones del orden comin y en tanto no se celebre
convenio alguno con la Secretaria de Gobemacién en lo
relativo a fas infracciones de caracter federal, estas serian
competencia de la Procuraduria General de ta Republica.

Lo anterior toda vez que la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal cuenta en la actualidad con una
infraestructura tanto técnica como humana capaz para

llevar a cabo tal objetivo.

Lo supracitado se debe considerar como probable en virtud
que en la actualidad el Gobierno del Distrito Federal ya no
es parte de la Administracién Publica Federal, y puede, si
asi lo desea, tal y como lo establece Ia propia ley de ia
materia, celebrar los convenios conducentes con la
Federacion para que se lleve a cabo ia propuesta
anteriormente descrita. |

Finalmente, tomando en consideracién que el Gobiemo del
Distrito Federal ha dejado de ser parte de la Administracién
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Publica Federal, cuenta en la actualidad con un cuerpo
legisiativo legalmente constituidc para elaborar, votar y
aprobar leyes, codigos, reglamentos etc. se propone
también que dicho cuerpo legislativoc en uso de sus
facuitades legisle lo conducente en materia de menores
dentro del ambito de su competencia o sea, en lo que
respecta a procuracion de Justicia pudiere ser la
elaboracion y aprobacién de una Ley o Cadigo de Menores
para el Distrito Federal en materia del fuero comun.
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