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INTRODUCCION

La migracién es un fenémeno que cobra cada dia mayor importancia en la
comunidad internacional, y ocupa un puesto prioritario en la agenda de México. Se
manifiesta de diversas formas y puede impactar a las naciones de maneras diferentes, y ello
depende de los motivos que impulsen a los migrantes a dejar su pais de origen, uno de
estos moviles a recientes fechas ha sido ¢l de un fenémeno que hasta hace poco tiempo,
debido al flujo migratorio y también a la situacién politico-social del mismo, nos hemos
visto envueltos en contradicciones muy graves dentro de la ley como son los visitantes
miembros de organismos no gubernamentales, los cuales han tenido un auge a partir del
grave problema social en Chiapas desde el afic de 1994, donde gracias al rumor
internacional de donde se decia que en nuestro pais habia una serie de violaciones a los
derechos humanos, que el gobierno central explotaba a través de las autoridades estatales y
locales a la poblacion y una serie mds de elementos algunos ciertos, otros falsos, con los
cuales hicieron atractivo al exterior un panotama de especie de guerra civil frustrada.
Imagen que a mi juicio es totalmente falsa, fuera de contexto y de la realidad social én

México.

Algunos grupos de mexicanos apoyados desde el exterior por diferentes paises asi
como también algunos extranjeros estudiosos de la iey, lograron analizar las debilidades e -
inaplicabilidad estricta de ésta, con el tnico fin e interés de intervenir de manera “legal” en
asuntos internos de México, haciendo suponer una ayuda humanitaria de investigacion o de
una recomendacion por parte de Naciones Unidas, cuando en realidad es una manera de
intervenir en asuntos que solo competen al Estado, logrando de esta manera uno de los
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fraudes a la ley mas grande en la historia del Derecho migratorio mexicano.

Tal fraude consiste en haber creado una figura juridica, de la cual | no existe
regulacién alguna en especifico en nuestro Derecho positivo; cabe_ mencibnar que de hecho
el gobiemo no ha encontrado elemento alguno para peﬁnisos para tener una actividad con
la caracteristica de visitante miembro de organismo no gubernamental; hasta cierto punté es
sencillo obtener dicho permiso y practicamente sin ninguna investigacion a fondo y seria de

las actividades en las cuales intervendra el extranjero,

Importante es también que si bien es cierto que, no existe relacion alguna entre la
ley y la realidad, también es cierto existen otros aspectos que contradicen dichos permisos,
como lo son todas aquellas restricciones que nuestra Constitucion Politica en sus diversos
articulos como por ejemplo el 9°, 11°, y 33°, por citar algunos y de la Ley General de
Paoblacién en sus articulos 3°, fraccion VI, 4°, 7°, 3°, 42°, 43° | y 62° , asi como los
derivados de sus articulos correspondientes del reglamento, en donde de ellos podemos
desprender muchas conclusiones que echarian por tierra la figura de los visitantes
miembros de organismos no gubernamentales, conocidos entre la sociedad como

“observadores internacionales”.

Esta investigacion, en primer lugar, tiene como objetivo principal tener una vision
mas certera acerca de los vacios de la Ley General de Poblacion as{ como sus repercusiones
en nuestra vida social, econémica y politica, de igual manera su influencia en la vida
nacional e internacional; Otre de los objetivos, en ségundo lugar, es hacer mencién de la

falta de objetividad que tiene la autoridad migratoria correspondiente para otorgar estos



permisos; De hecho este trabajo se encamina a buscar cuiles son los criterios politicos
migratorios de aplicacion a dicha ﬁm ya que de no establecerse una legislacién acorde
ha esa realidad, tendremos en cada conflicto o problema de esa indole constantes
intervenciones de ese tipo, cuestién que no seria agradable para muchos de nosotros como

mexicanos.

Al estudiar este fenomeno, pude darme cuenta cdal era el vacio que habia dado
origen a este problema, por ello, en la investigacion desde el inicio y como puede aclararse
en el capitulo primero, retome en poco de la historia de la condicion juridica del extranjero
en México, una evolucion historica hasta nuestros dias, poco mds adelante hago un pequefio
paféntesis con respecto a la historia de la problematica, ya que es muy interesante saber
cuindo y c6mo surgen estos grupos para darle una explicacion logica. En el segundo
capitulo, ya entrando en materia, analizaré cudles son las calidades y caracteristicas
migratorias del extranjero en México, es decir, su condicién regular o idonea en el pais, lo
que nos establece la legislacién aplicable para tal caso, y también la situacién del extranjero
cuando se encuentra irregular o lo que cominmente llamamos “ilegal”, en este mismo
capitulo observamos bajo que rubro se encuentra el visitante miembro de organismo no
gubernamental, la forma de documentarse en la practica y manera de acreditarse como
tales. Ya en él capitulo tres, tenemos un andlisis mds completo de esta ﬁgura, su
comparacién con nuestras leyes, desde nuestra Carta Magna, hasta los normamientos
minimos y derivados de las mismas, de hecho es un acercamiento muy técnico y muy
acertado y& que aqui mismo critico el sistema de otorgamiento de estos permisos. Por
gitimo, en el cuarto capitulo, expongo una postura de'interpretacién a la ley desde la

idoneidad de la legislacion hasta su aplicacién y realidad, donde creo firmemente que de




llevarse a cabo una reforma, obtendriamos beneficios que a mediano y largo plazo tendrian
un impacto 6ptimo para el pais; al concluir éste trabajo, determino mi postura definitiva

ante dicho problema y las reformas consecuentes.

Quiero agregar que el estudio de dicha figura nos da una idea més grande de cuan
importante es no descuidar aspectos de indole nacional como lo es la sobérania misma y
que se ve muy afectada al crear una figura ficticia, tan ilegal como el momento mismo de
su creacion y aplicacion; realmente deseo que este trabajo sirva como base a un estudio
serio y determinado en nuestro sistema legislativo, para una aplicacion més concreta y

correcta.
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RESENA HISTORICA DE LA CONDICION JURIDICA DEL

EXTRANJERO EN MEXICO




CAPITULO1
RESENA HISTORICA DE LA CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN

MEXICO.

1. Concepto juridico de Extranjero.

La palabra extranjero proviene del latin extranarius, de extranarius, extrafio; pero tal vez
cuando se adoptd esta definicién era muy fécil determinar quienes eran los unos y cuales
los otros, pero hoy en dia, en un proceso de globalizacién, mediante el cual se nos quiere
vestir a todos con ¢l mismo uniforme, crear un individuo tipo que coincida en lenguaje,
modo de expresién, moda, comunicacién electrénica, esquema econoémico, etcétera, aunado
& las grandes facilidades para el transporte y comunicacion, es dificil establecer quien no

pertenece a una comunidad.

En un futuro no muy lejano se cambiard el concepto de nacional y de extranjero que
actualmente existe (un pais una nacionalidad) por uno regional come el que ocurre

actualmente dentro de la comunidad econdmica europea.

Los doctrinanos dei Derecho Internacional Privado se refieren al término extranjero
de diversas maneras, destacando lo sefialado por Niboyet “... los individuos se dividen en
y el objeto de un
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dos categorias: los nacionales y los no nacionales o extranjeros...
concepto de nacionalidad es precisar tal separacién; por su parte el maestro Carlos
Arrellano Garcia en su obra Derecho Internacional Privado precisa que “... tiene el caricter
de extranjero Ia persona fisica o0 moral que no reine los requisitos establecidos por el
sistema juridico de un Estado determinado para ser considerado como nacional,.. 2

! NIBOYET, J.P. Principion de ivado. Ed. Nacional. México, D-F. 1970. p. 30.

? ARELLANO GARCIA, Carios, Derochio Intoraasional Privade, Ed. Pormaa. Séptima edicién. México, 1984, p, 384.
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Como se ha podido apreciar, los doctrinarios tampoco dan una definicion concisa y
precisa sobre €l término y sujeto extranjero, pudiendo decirse que lo que se debe establecer
es quien ¢s nacional y por exclusion se determinara quien serd extranjero.

El concepto que se adoptara ( para no crear mayor confusién) ser el dado por la
ley, es decir, consideraré extranjero al que no posea las calidades determinadas en el

articuio 30 de la Constitucién a la que me refiero en parrafos anteriores.

En mi opinién, tiene el cardcter de extranjero la persona fisica o moral que no retine
los requisitos establecidos por el sistema juridico de un Estado determinado para ser

considerado como nacional.

“...Es necesario hacer las siguiente aseveraciones:

a)

b)

Los extranjeros pueden o no estar sometidos simultdneamente a més de una
soberania. No lo estaran si no existe al mismo tiempo un punto de conexion que
lo ligue con otro Estado. o estard un extranjero si, por su domigilio, por su
racionalidad; por la realizacién de una conducta, por la tenencia de bienes,
etcétera, esta vinculado con mas de un Estado. Por tanto, el sometimiento
simultdneo a mas de una soberania no es el elemento de definicién de la

categoria de extranjero.

La persona fisica 0 moral extranjera puede ser sibdita de otro Estado o carecer
de nacionalidad. Existen extranjeros que no son stbditos de otro Estado. Ello
implicaria que no tendrdn derecho obligado a protegerlos pero no significa que
ne tengan un tratamiento disimbolo al que comresponde a los nacionales. Tiene
importancia, desde luego, que se determine si un extranjero es o no nacional de
otro Estado para que s¢ defina si existe la posibilidad de protegerlo o para
examinar si su nacionalided tiene derechos y obligaciones especiales y no
comunes al resto de los extranjeros. Lo relevante es dejar fijado que no es
elemento de la definicién que sea nacional de otro Estado.
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_c.) No es menester tampoco que el extranjero se encuentre en el territorio de un

Estado del que no es nacional. Exigir la presencia material del extranjero en el
Estado en que no es nacional es una exigencia inadecuada puesto que el status
juridico propio del extranjero ie puede corresponder por realizar actos juridicos
por tener bienes, por realizar cualquier situacion conectada con las normas
juridicas de un Estado del que no es nacional.

d) Por iltimo vy para recalar, el concepto del extranjero ¢s una nocidn que se
obtiene por exclusién, serd extranjero el que no reuna las condiciones adecuadas

por un sistema juridico estatal determinado para ser considerado como nacionai.

Todo ello nos remite a lo establecido por la propia constitucién en sus articulos 30°,

330 y730 23

“De la nacionalidad Mexicana.

CAPITULOQ I1. De tos Mexicanos.

Articulo 30. - La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.

A).

L

v

B).

Son Mexicanos por nacimiento:

Los que nazean en territorio de la Repiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus
padres;

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en territorio
nacional de padre mexicano en territorio nacional o de madre mexicana nacida en
territorio nacional,

Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacién, de
padre mexicano por nsturalizacién o de madre mexicana por naturalizacion, y

Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ acronaves mexicanas, sean de guerra o
mercantes.

Son mexicanos por naturalizacién:

¥ ARELLANO GARCIA, Carlos, op. cit. p. 385-384.
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L Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de naturalizacidn,
Yy

L La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o mujer
mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la ley.”

“CAPITULO HII. De los extranjeros.

Articulo 33, — Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, titulo primero, de la presente
Constitucién, pero el Ejecutivo de 1a Unién tendrh facultad exclusiva de hacer abandonar e
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos
del pais.”

... De lag facuitades del congreso.
Articulo 73. — El congreso tiene facultad:

Fraccion XVI. - para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los
extranjeros, ciudadanta, naturalizacién, colonizacién, emigracion e inmigracion y
salubridad general de la Republica...”,

2. Etapas evolutivas a través de la historia del extranjero en México.

Comenzaremos esta revision a través de los hechos mds importantes que se suscitaron
dentro del Derecho migratoric mexicano y cémo fue evolucionando en sus primeros
intentos de regular al extranjero o no nacional:

A) Derecho espafiol antiguo.
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“ El punto de partida de un bosquejo historico de la condicion juridica de los
extranjeros en México debe hallarse ¢l conocimiento de la legislacion espaflola que tubo
aplicacion desde la conquista, abarcando toda la época del México independiente se
produjo la vigencia del viejo derecho espafiol pues nuestro pais estaba demasiado ocupado
en estructurar juridicamente un gobierno para legislar en materia de extranjeria. Por otra
parte, era menos que superfluo regular la situacion juridica de los extranjeros pues, no
existia en México extranjeros o existian en una insignificante minoria como consecuencia
del aislamiento a que Espafia sujetaba a sus colonias para evitar influencias de otros paises

colonialistas de su época, " *

La vigencia del antiguc Derecho espafiol en México, cronoldgicamente se sitila en todo
¢l periodo colonial y de la consumacién de la independencia hasta la iniciacién de la
Reforma. En éste Fuero Real que conforme a la ley 5, titulo 6° libro I, prohibe la aplicacién
de las leyes extranjeras en Jos juicios, mandando a todos sujetarse a dicho fuero, bajo la
pena de una fuerte multa en caso contrario. No obstante ello, algunos preceptos de este
ordenamiento reconocian a moros y judios el derecho de registrarse por sus propias leyes,
prohibiendo la coaccion para que adopten el credo cristiano. A los peregrinos y romeros se
les colocaba bajo la proteccién del Rey, prohibiéndose ejercer violencia sobre ellos y
cambiar en su perjuicio la medida y precio de las cosas, bajo amenaza de severas penas a
los infractores.

Otro esfuerzo de la tendencia unificadora en la legislacion antigua espafiols lo
representan las siete partidas. Las Leyes de la Partida, en la ley 15, titulo 14°, partida 1°,
establecen la sujecion de nacionales y extranjeros a lo dispuesto en ese cuerpo de leyesy la
ley 6*, titulo 4°, y partida tercera, ordenz a los jueces que los pleitos se decidan por las
leyes del citado c6digo. Concretamente, en materia de extranjeria es favorable Ia actitud de
este ordenamiento frente a [os extranjeros aunque sean moros y judios cuando estos
extranjeros llegasen a Espafla por motivos comerciales o cualquier otro, estableciéndose
que se evitara toda coaccion en contra de ellos respetandose sus cuerpos y sus mercancias.
Las leyes de partidas imponian penas severas para aquellos que impidiesen a otros disponer

* ARELLANO GARCHA, Carics, op. &1, pp. 420-418
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libtemente de sus bienes por testamento, disposiciones que también se referian a los
extranjerqs.

Con el descubrimiento de América sé prohibe a los extranjeros ejercer ¢l comercio
en las Indias. Esta préctica aislacionista colonial produjo en la metrépoli la necesidad de
hacer concesiones a los extranjeros para distraer su atencion de los intereses coloniales

espafioles en el nuevo continente,

Las leyes de Indias son una recopilaciéon de disposiciones que, referidas a la
condicidn juridica de los extranjeros, representan la tendencia de aislamiento que adoptaron
los espafioles respecto a sus colonias. Se prohibid el acceso de los extranjeros, a estas
tierras a través de diversas disposiciones entre las que cabe citar las siguientes: Ningin
extranjero ni persona prohibida, puede en las Indias, ni pasar a ellas, bajo pena de la vida y
pedimento de bienes.

Las autoridades debian procurar la limpieza de la tierra de extranieros.
B)Derecho det México Independiente.

a) Constitucion de Apatzingan de 1814; Una formula precursora de lo que habia de ser el
Derecho del México Independients estd representada por la Constitucién de Apatzingin
del 22 de octubre de 1814. Este documento constitucional adopta la tendencia
asimiladora del elemento extranjero radicando en el territorio mexicano. Asi é1 articulo
14 estipulaba que los extranjeros radicados en este suelo, que profesaren la religidn
catdlica, apostolica, romana, y no se oponga a la libertad de ia nacidn, se reputardn
también ciudadanos de ella, en virtud de cartas de naturaleza que se les otorgaré, ¥y
gozarén de los beneficios de la ley. En relacidn con los extranjeros que no pudieran
asimilarse al elemento nacional en los términos del articulo 14, disponia el articulo 17
que los transetintes serén protegidos por la sociedad; pero sin tener parte en la
institucién de sus leyes. Sus personas y propiedades gozaran de la misma seguridad que
los demds ciudadanos, con tal de que reconozcan la soberania ¢ independencia de la
nacion y respeten la religion catélica, apostdlica, romana.
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b)

d)

€)

4]

Plan de Iguala: También poco antes de consumada la independencia de México, el Plan
de Iguala de 24 de febrero de 1821 sugiere un trato de plena igualdad de nacionales y
extranjeros. '

Tratado de Cérdoba: El 24 de Agosto de 1821, Agustin de Iturbide y Juan de O’ Donojui
suscribieron el tratado de Cérdoba mediante €] cual se determina la soberania e
independencia de lo que llamaria el imperio mexicano. En el articulo 15 de este tratado
se establecio, sin distincién entre nacionales y extranjeros, ¢! derecho de toda persona
de trasiadarse con su fortuna a donde le convenga de tal maneras que los europeos
avecindados en Nueva Espafia y los americanos residentes en la peninsula podian
permanecer en cualquiera de los dos lugares, adoptando como pstria el nuevo o el
antiguo Estado.

Bases constitucionales de 1822: El segundo congreso mexicano, al instalarse el 24 de
febrero de 1822, establecié diversas bases constitucionales, entre ellas, se determind
que el congreso soberano decleraria la igualdad de derechos civiles en todos los

habitantes libres del imperio, sea el que quiera su origen en las cuatro partes del mundo.

Decreto del 16 de mayo de 1923: A través de este decreto el congreso constituyente dié
autorizacién al poder ejecutive para pedir carta de npaturalizacién a favor de los
extranjeros que lo solicitaren, bajo los requisitos exigidos por el mismo decreto.

Decreto del 7 de octubre de 1923: A solo dos afios de haberse consumado la
independencia se les da cabida a los exiranjeros en la adquisicién de negociaciones
mineras derogindose la legislacion espafiola restrictiva que estuvo antes de la
independencia y dos afios posteriores a la consumacion de ésta.

Decreto del 18 de agosto de 1924: A efecto de incrementarse la inmigracion exiranjera
y resolver el problema de escasez demogréfica, el decreto del 19 de agosto de 1924,
sobre colonizacién ofrecié a los extranjeros que vinieran a establecerse a México toda
clase de garantfas en sus personas y propiedades.
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h)

i)

i

k)

Acta constitutiva del 31 de enero de 1824; La igualdad de derechos de nacionalidades y
extranjeros sé preconisa en éste documento constitucional, a través de los articulos 30 y
31, cuyo texta es el siguiente:

“Articulo 30: La nacidn estd obligada a proteger por leyes sabias y justas los derechos
del hombre y el ciudadanc,

Articulo 31: Todo habitante de la federacién tiene libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas, sin necesidad de licencia, revisién o aprobacién anterior a

la publicacion, bajo las restricciones y responsabilided de las leyes”.*

Decreto del 10 de mayo de 1827 este decreto prohibié a los espafioles que ejercieran
cargos o empleos piblicos.

Decreto del 20 de diciembre de 1827: Este decreto ordend la expuision de los
espafioles, habiéndose derogado el 20 de marzo de 1829.

Decreto del 12 de marzo de 1828: El articulo 6° de éste ordenamiento, establecio que
los extranjeros introducidos y establecidos conforme a las reglas descritas se
enconiraban bajo la proteccion de las leyes y gozaban de los derechos civiles que eilos
conceden a los mexicanos, a excepcion de adquirir las propiedades en terrtorio ristico
que, conforme a las leyes vigentes, no pueden obtener los no naturalizados.

C). Leyes constitucionales de 1836.

La primera de las siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 1836, referente

a los derechos y obligaciones de hebitantes de la Repiiblica, dedico les articulos 12y 13 a
determinar la condicién juridica de los extranjeros, en los siguientes términos:

“ 12. Los extranjeros introducidos en la Repiblica, gozan de todos los derechos naturales, y
ademas tos que se estipulan en los tratados, para los sibditos de sus respectivas naciones, y

* ARELLANO GJARCIA, Carlos. op. cit., p. 424
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estdn obligados a respetar ia religion y sujetarse a las leyes del pais en las cosas que puedan
corresponderie™. ;

“13.  El extranjero no pucde adquirir en la Republica, propiedad raiz, si no se ha
naturalizado en ella, casarse son una mexicana y se arreglase a los demds que prescriba la

ley relativa a estas adquisiciones™ * ‘

D). Bases organicas de 1843,

E! articulo octavo de las bases organicas del 12 de junio de 1843 establecia como
obligaciones de todos los habitantes de la Republica, sin establecer diferencia entre
nacionalidades y extranjeros, las de observar la Constitucion y las leyes, y obedecer a las
autoridades,

E).  Las leyes del segundo imperio.

EL 10 de abril de 1865 el emperador Maximiliano escribié el estatuto provisional del
imperio mexicano. En este cuerpo de disposiciones se dedict at articulo XV a enunciar las
garantias individuales (art. 58 al 81) de que gozarian todos los habitantes del Impero, sin
haber trato diferencial a nacionales y extranjeros.

Practicamente e trato a nacionales y extranjeros era completamente igual si no
fuera porque el articulo 54 establecia como obligacion exclusiva de los mexicagos
defender los derechos e intereses de su patria y por el articulo 65 que establecia como
obligacién exclusiva de los ciudadanos inscribirse en el padrén de su municipalidad y a

desempetiar los cargos de eleccion popular, cuando no tengan impedimento tegal.

F) Constitucion de 1857

La postura de la Constitucién de 5 de febrero de 1857, en relacién con los
extranjeros, se deriva del andlisis de tres de sus preceptos: los articulos 1°, 32°.y 33°.

Fl articulo 1° es ¢l articuio general en el que se establece que los derechos del
hombre son las base y el objeto de los instituciones sociales.

¢ ARELLANO GARCIA, Carlos. op. cit, p. 425.
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Los articulos 32 y 33 de la Constitucién de 1857 son disposiciones especiales en las
que ya se asientz un trato diferencial. Conforme al articulo 32, los mexicanos serian
preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, para todos los empleos, cargos o
comisiones de nombramiento de las autoridades en que no sea indispensable la calidad de
ciudadano. El articulo 33 establece expresamente, en favor de los extranjeros, que éstos
tienen derecho a las garantias consagradas por la seccidn primera del titulo I de esta
Constitucion pero reserva a favor del gobierno la facultad para expeler al extranjero

pernicioso.

() La ley de extranjeria y naturalizacién de 1886.

La ley de 28 de mayo de 1886, conocida con el nombre de Ley Vallarta, por haber
sido su autor el insigne Ignacio L. Vallarta, regulé como su misma denominacion lo indica,
entema de la condicién juridica de los extranjeros al lado tdpico de la nacionalidad.

Este ordenamiento dedicé todo el capitulo TV a los derechos y obligaciones de los
extranjeros, regulando la situacion juridica de los extranjeros en los articulos del 30 al 40.

Un autor mexicano, José Algars, contempordneo de dicha ley, al hacer la exégesis
de la misma, resaltaba que ¢! ordenamiento en cuestibn admite plenamente para el
extranjero el goce de los derechos civiles. Esta afirmacion, en realidad, no es tan absoluta
porque el articulo 30 de la ley en estudio establecia la salvedad consistente en las
prerrogativas del gobierno para expeler al extranjero pemicioso.

Apunta Algara que no faltd el deseo al legislador mexicano para consignar la plena
igualdad de los extranjeros pero, tuvo que limitarse dicha igualdad por la reciprocidad.
Esto debido a que ro es posible adoptar en un principio del que se aceptaria por algunos la
parte favorable, sin otorgar reciprocidad. La experiencia lo ensefia: concederiamos la mds
amplia libertad al extranjero, y éste reclamaria toda clase de derechos que no conoceria en
su pals, igual libertad para el mexicano.

La lectura del articulado referente a la condicién juridica del extranjero conforme a la

ley de 1886, nos sugiere las siguientes reflexiones:
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a) En principio se desea la igualdad de nacionales y extranjeros tanto para el goce de los
derechos civiles como para el disfrute de las garantias individuales consagradas por la
Constitucion de 1857 {articulo 30).

b) El principio anterior tiene varias salvedades restrictivas para los extranjeros:

- El gobierno mexicano puede expeler al extranjero pemicioso {articulo 31 y 38).

- Por razones de reciprocidad la Ley Federal puede modificar y restringir los derechos
civiles de que gﬁzan los extranjeros (articulo 32).

- Los extranjeros no gozan de derechos politicos gue corresponde a los ciudadanos

mexicanos (articulo 36).

¢} El principio de igusldad también sufre excepciones favorzbles a los extranjeros en la ley
de 1886:

- Los extranjeros pueden apelar a la via diplomdtica en caso de denegacion de justicia o de
retardo voluntario en su admenistracién (articulo 35).

- Los extranjeros estdn exentos del servicio militar (articulo 37).
2.1. Evolucién histérica del México contemporédneo en materia migratoria.

A partir del México independiente, predomind la idea de aprovechar los recursos
naturales atrayendo a poblacion extranjers. Esta politica de inmigracion abierta, fue
paulatinamente evolucionando hasta formar hoy dia una tendencia para la admision de

extranjeros que contribuyan al desarrolio econdmico y social del pais.




A lo largo de nuestra historia, s promulgaron leyes que concedian a los extranjeros
que quisieran establecerse en teritorio nacional, los mismos derechos que a los mexicanos,
excluyendo los derechos politicos y la posibilidad de adquirir propiedad ristica. En este
sentido, se establecieron reglas en la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886, que

estuvo vigente hasta 1934,

En congruencia con los principios constitucionales, entonces en vigor, en 1908 se
promulgé la primera Ley de Inmigracion, que inicié su vigencia el priméro de marzo de
1909 y reconoci6 la plena igualdad entre todos los paises. A su vez, conferia al gobierno
amplias atribuciones para la admisién de extranjeros, limitadas esencialmente por razones
de salud piblica. En materia de emigracién, continué vigente la Ley de Extranjeria y

naturalizacién del 28 de mayo de 1886.

La ley de inmigracién de 1908 contenia normas para los inmigrantes y ¢n particular
para aquéllos que se acogieron a las condiciones establecidas en 1a Ley de Colonizacion de
1893, Ademsas incluye disposiciones para prohibir la entrada al pafs de extranjeros que
tuviesen algin padecimiento contagioso, fuesen préfugos de la justiciz, hubiesen cometido
delitos sancionados por Jas leyes mexicanas o se convirti¢sen en una carga publica por

vagancia o malvivencia, configurindose todo elfo en un esquema de ¢riterios migratorios.

Con ¢l transcurso del tiempo, la Ley de 1908 constituyé un obsticulo para regular
adecuadamente el ingreso de extranjeros perniciosos al territorio nacional, lo que
propiciaba diversas consecuencias en los 4mbitos sociales, econdmicos y laborales,

principalmente.
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En la Ley de Migracion vigente a partir del lo. de junio de 1926, que deroga a ia de
1908, se adopta una politica tendiente a proteger los intereses de la poblacién mexicana y
de Ia economia del pafs. A su vez, se reglamentaba la emigracion y se organizaban los

servicios de migracion sobre bases mas amplias.

En su articulado, establecia Ia cbligacién de los extranjeros de someterse a la
inspeccién de las autoridades migratorias, comprobar su buena conducta y forma honesta
de vivir y enumeraba los casos en los que se restringia la inmigracién de extranjeros a la

Republica.

En dicha ley, también surgcﬁ reglas taxativas para la inmigracion de trabajadores, a
fin de regular el acceso de mano de obra extranjera y proteger las fuentes de trabajo para
los nacionales. Establece un impuesto del inmigrante y reglamenta el fenomeno migratorio
por via aérea que ya constituia un medio de transporte de importancia. Es la primera que

alude a las calidades de iInmigrante y Emigrante.

La Ley de Migracién de 1926 dispuso la creacion de una tarjeta de identificacion
"que firmard el emigrante por triplicado, en unién del delegade de migracién®. Este
documento tenia el propdsito de identificar a los migrantes, nacionales y extranjeros y
acreditar el cumplimiento de las normas migratorias, porque su carencia implicaba la

presuncion, juris tantum, de que el migrante incurria en faitas a la Ley.

Fsta misma norma establecio el primer esbozo del Registro de Extranjeros, al que se




incorporé documentacion con los datos de nacionalidad, motivo de la internacion, medios

de subsistencia y otros que se asentaban en {a tarjeta de identificacién de los extranjeros.

El capitulo VI de este ordenamiento establecié los principios aplicables a la
emigracién de nacionales, haciendo énfasis en o relativo a la emigracidn por motives
Iaborales. Por primera vez, se estructurd un capitulo que determinaba las sanciones,

administrativas y penales, para aquéllos que violaban la tey.

En diciembre de 1929, durante una convencion de delegados de migracién, se inicié
la discusidn y formulacion de las reformas a la ley vigente, acordes a la problemitica de la
época. En consecuencia la ley de Migracion de 1930 considerd las necesidades y problemas
de cada una de las oficinas establecidas en las diferentes regiones de la Republica e

instituyd, con mayor formalidad el Registro de Extranjeros.

En la ley citada, vigente a partir del 30 de agosto de 1930, ¢l servicio migratorio
estaria exclusivamente a cargo de la Secretaria de (obernacién que, entre otras
atribuciones, ejerceria ia de investigar las causas de Ia emigracion regional, su prevision y
remedio y de informacién e instruccion a los emigrantes, a fin de evitarles dificultades en el

exterior.

La diferencia cabal de lo que significa la calidad de no inmigrante y la de
inmigrante, como se entiende actuaimente, se da en la Ley de Migracién de 1930, al
ofrecer, por primera vez, criterios claros en ¢l orden demogrifico, ya que presenta una

marcada distincién entre los motivos o propésitos de un extranjero al entrar al pafs y en
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particular cuando éste pretendia establecer su residencia. Es importante sefialar que es en

1932 cuando se publica el primer reglamento sobre una ley de migracion.

En la década de los treintas se estableci6 el Primer Plan Sexenal que sirvidé de pauta
a las labores del Ejecutivo. En el plan se estimé necesaria la reorganizacion del servicio de
migracién, atendiendo al hecho de que los movimientos de poblacion presentaban
caracteristicas especiales, motivo por el cual en la Ley General de Poblacién de 1936,
quedaron comprendidas las materias de migracién, demografia, turismo, identificacién
personal y las demés necesarias para el desarrollo demogréfico. Asi mismo, prevé la
creacion de la Direccién General de Poblacién como dependencia de la Secretaria de

Gobemacion,

Disponia dicha Ley, que los extranjeros constituyen un depdsito de dinero en
efectivo ante el Banco de México, cuyo propédsito era garantizar el pago de los gastos del
transporte de regreso al pais de origen. Era condicion sine qua non para ser admitidos y se

le llamo depésito de repatrigcion.

A su vez, ratifica el funcionamiento del Registro de Extranjeros, facultando los
ayuntamientos y delegaciones de los gobiernos locales del Distrito y territorios Federales
para su control, quienes debian reportar informes trimestrales al Departamento de

Migracidn.

Conforme a 1z Ley General de Poblacion de 1936, primera con este nombre, la

Direccién General de poblacién tenia, a su cargo, entre otras atribuciones, las politicas de
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aumento de la natalidad y de fomento al turismo. En este iiltimo empeiio, se establece el

Setvicio de guias de turistas que autorizaba esa Direccidén.

Se crea, asi mismo el Consejo Consultivo de Poblacién con representantes de siete
Secretarias de Estado y dos departamentos Administrativos cuya pres;ideucia ejercia el
Director General de Poblacién, Este érgano fue dotado de amplias atribuciones para
fomentar la corrients migratoria interior hacia los lugares convenientes, tendiendo 2 limitar
o restringir la que se dirige hacia los centros densamente poblados o de recursos

insuficientes

Esta Ley prohibe por tiempo indefinido la entrada al pais de inmigrantes
trabajadores y conmina con multa a patrones y cmpresas que ocupan personas gue no

comprueben su estancia legal.

También instituye el Servicio Nacional de Identificacién para los habitantes de la
Republica, que regulaba la expedicion de cédulas de identidad con laboratorios de
identificacién, a través de fichas dactifosedpicas. Esta identificacidn era obligatoria para
funcionarios publicos y prestadores de servicios profesionales, concesionados o de interés

general.

El antecedente director de las normas migratorias vigentes lo encontramos en la Ley
General de Poblacién de 1947, que viene a smalgamar factores reales de movilidad
demografica derivados de la posguerra y principios humanitarios, que armonizé con el

interés nacional.
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Conceptualmente puede afirmarse que Ia Ley de 1947 es el cuerpo legal que inspita
las normas que nos rigen. En ella aparecen las tres calidades migratorias vigentes: no
inmigrante, inmigrante e inmigrado, asi como la definicién ain valida, de cada una de ellas,

describiende las caracteristicas migratorias del no inmigrante y del inmigrante,

A su vez prevé facilidades para ls repatriacion de connacionales; se empieza a tomar
en consideracion la necesidad de ser selectivos con los flujos migratorios y simplifica la

internacién de inversionistas, técnicos, peritos o personal especializado.

Como signo diferencial de las condiciones socio politicas de la época debe seflalarse
que la Ley General de Poblacion de 1947, consigna como uno de sus principales objetivos,

el aliento al aumento de la poblacién por su crecimiento natural y por la migracién.

Se instituye también, el Consejo consultivo de poblacién para el estudio y
resolucién de los problemas demogréficos, integrado por ocho secretarias de estado, bajo la
presidencia de Ia Secretaria de Gobernacion y crea el Registro de Poblacitn e identificacion
personal, que coordina ambos servicios, bajo la autoridad de uma oficina central.
Finalmente, establece la admision de perseguidos politicos de paises americanos, inictando

asi ¢l procedimiento del derecho de asilo.

A diferencia de la inmediata anterior, la legislacién en vigor a partir del 7 de enero
de 1974, enfatiza la marcada elevacion del ritmo de crecimiento de nuestra poblacion, uno

de los més altos del munde, que limita considerablements la capacidad de ahorro y
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encarece los multiples servicios que demanda.

Por ello se precisa una politica demogréfica adecuada para la época a las
necesidades actuales que se oriente a crear mejores condiciones de vida pera nuestro pueblo
a lograr mayor productividad un buen nivel de empleo y a distribuir mas justamente el

ingreso.

En este sentido, se conservan atribuciones de la Secretaria de Gobernacién para ser
el conducto del Ejecutivo Federal en la resolucion de los ﬁroblemas demogrificos
nacionales, se fijan las bases juridicas operativas de la coordinacion de numerosas
Secretarias asi como departamentos de Estado y se estructura al Consejo Nacional de

Poblacién como pieza maestra para una accion integral ¢n ese campo.

En materia migratoria, los puntos més relevantes se manifiestan al ampliar los
beneficios de asilo territorial a todos los extranjeros. En lo relativo a las calidades
migratorias de no inmigrante y de inmigrante se dan algunos cambios como la ampliacién
de 1a figura del rentista y se posibilita que pueda realizar actividades de tipo académico y

docente.

A su vez, la adquisicién por parte de los extranjeros de bienes inmuebles, defechos
reales sobre los mismos o acciones de empresas, requiera permiso previe de la Secretaria de
Gobernacién, Finalmente, uno de los grandes avances consistio en la creacion del delito por
el que se sanciona a aquéllos que lucran con las necesidades de los migrantes: los

traficantes de indocumentados.




Esta misma norma ordena a las autoridades administrativas y judiciales, no dar
curso a las gestiones que promueven extranjeros si no comprueban su legal estancia en el
territ;)ﬁo de la Republica y sienta los principios fundamentales de los procedimientos
administrativos para regular ia situacién migratoria de aquéilos. Exige para la persecucion

de los delitos migratorios la querelia de la Secretaria de Gobernacion.

En 1990, se incorporan reformas a la Ley de 1974 para crear la caracteristica de no
inmigrante refugiado, ampliando el esquema de proteccion humanitaria para ¢l perseguido
y en union de la figura ya existente de no inmigrante asilado, se proyecta
internacionalmente como un cuerpo legal que en esos aspectos supera cualquier convencién

que al efecto hubiese sido signada.

Por su parte, las reformas del 22 de julio de 1992 establecen el Registro Nacional de
Poblacion y la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP), con la finalidad de registrar
a cada una de las personas que integran la poblacion del pais, con datos que permitan

certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Por la gran confiabilidad y amplitud de los datos, diche registro implica maitiples

beneficios para cada persona y la administracién piblica en general.

Es pertinente agregar que durante la vigencia de esta ley, por decreto publicado el
19 de octubre de 1993, se creé el Instituto Nacional de Migracién, drgano técnico

desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, cuyos objetivos son la planeacion,
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ejecucion, supervisién y evaluacién de los servicios migratorios, también en coordinacién

con las dependencias del Ejecutivo Federal interesadas.

En esa administracidn se trabajé por enriquecer nuestra po!itida migratoria con
acciones concretas que expresan su carécter humanitario, sin desconocer 1a obligacion del
Estado de salvaguardar nuestras fronteras, ni su atribucién constitucional para regular e

impulsar ¢l valioso aporte de la migracion al desarrollo nacional.

Conforme lo establece el plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la soberania es el
valor méds importante de nuestra nacionalidad y su defensa asi como su fortalecimiento son

el primer objetivo del Estado mexicano.

De esta manera, la politica migratoria se actualiza, se consolida mediante el
perfeccionamiento de las disposiciones legales y administrativas que la rigen. Con idénticos
propositos se amplio la cobertura geogrifica de las oficinas regionales del Instituto
Nacional de Migracion, se dignifica el funcionamiento de las estaciones migratorias, se
combate ¢! trafico de personas, s protege a los migrantes de abusos por parte de
organizaciones criminales asf como de posibles extorsiones de la autoridad y se capacita al

personal migratorio.

Las reformas y adiciones a la Ley General de Poblacion de 1974, publicadas et 8 de
noviembre de 1996, que forman parte de uno de los 20 programas estratégicos aprobados
por el Presidente de la Repiblica para el Instituto Nacional de Migracién, se orientaron por

tres objetivos primordiales de la politica migratoria de dicha administracion.
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a) Contribuir de manera permanente a la definicion y actualizacion de una politica
migratoria que responda a los objetivos nacionales alentando los flujos migratorios
benéficos al pais.

b) Ejercer una vigilancia eficaz en el territorio nacional, en un marco de respetoalaleyya
los derechos humanos de los migrantes.

¢) Mejorar la calidad de los servicios, a través de la simplificacion de trimites, la
capacitacién del personal, la modernizacién tecnolégica, la colaboracion

interinstitucional y e! fomnento de una cultura de servicio asi como de honestidad.

Las reformas y adiciones referida.;, se agrupan en cinco grandes apartados:
- Otorgar mayor proteccion a los derechos humanos.
- Proporcionar mayor seguridad juridica en los tramites y procedimientos.
- Propiciar la integracién familiar.
- Combatir con mayor rigor el trafico de seres humanos, y

- Adaptar las caracteristicas y modalidades migratorias a las circunstancias actuales.

Las reformas otorgan facilidades adicionales a los estudiantes para que, siendo

habitantes de zonas fronterizas, tengan acceso y salida fluidos a nuestro territorio.

A efecto de fomentar la integracion familiar, se faculta a familiares de los inmigrantes
a realizar actividades lucrativas y bajo condiciones especiales, la permanencia en el pafs de

extranjeros, a pesar de que hayan disuelto su vinculo matrimonial.
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Interesante es observar que, cuando un conjunto de actividades, con un
denominador comiin, es realizado por extranjeros en territorio nacional, adquiriendo una
significacién real en los procesos migratorios, deben .ser catalogadas coﬁm nuevas
caracteristicas migratorias y en ese sentido ser incorporadas en texto de Ley. Esta situacién,
reiterada en cada reforma, se da nuevamente en 19956 para crear en la calidad de no

inmigrante las caracteristicas de “ministro de culto” y de "corresponsal”.

En la calidad de inmigrante, estas reformas incluyen la figura de "asimilado” como
nueva caracteristica migratoria, que toma en cuenta actividades no consideradas en las otras
caracteristicas migratorias que seflala la ley, a fin de incorporar el proceso de
reconocimiento de asimilacién demogrifica al pais para obtener la declaratoria de
Inmigrado, respecto de aquellas personas que habiendo tenido cényuge o hijo mexicano,

acrediten procesos da asimilacion en el pais.

“Esta mencién, de trascendente contenido humanitario y social beneficiard a
extranjeros que realicen actividades no calificadas en otras caracteristicas, en aras de su
vinculacién a! pais y a la integracién familiar. Asi mismo se adiciona el capitulo que regula
los procedimientos para agilizar los tramites de internacién, permanencia y salida de

extranjeros.

En materia migratoria e} legislador ha sido capaz de rescatar lo valioso de la
experiencia historica para hacer perdurar disposiciones que han solucionado problemas
diversos, pero el quehacer legislativo también ha transformado la norma para adaptarla a las

nuevas necesidades surgidas de la realidad social, econdmica y politica del pais.
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Esta exposicién sucinta de los lineamientos esenciales de la legisiacion que ha
servido de base en este siglo a la politica migratoria de una nacién en continuo crecimiento,
ha pretendido poner de relieve algunos de los retos que plantea al Estado la gran

complejidad y la intensa dindmica de los fendmenos poblacionales”. ?

3. Visitantes miembros de organismos no gubernamentales: surgimiento y evolucion.

Realmente ésta investigacién ha sido, desde mi punto de vista, una labor ardua ya
que no ha sido facil indagar sobre el tema dado que es muy reciente la mencién de esta
figura y no hay pricticamente nada escrito al respecto, inclusive las propias autoridades

encargadas de este hecho divagan bastante y es muy contradictorio lo que se habla de ellos.

He investigado al respecto y quiero antes de entrar de lleno al tema aclarar que la
historia de los organismos no gubernamentales va casi de la mano con la historia de las
organizaciones civiles o las también llamadas “sociedades civiles” (segin lo estipula el
Cédigo Civil para el Distrito Federal y para toda la Republica en materia Federal, en sus
articulos 2688 y 2699, marcéndolos como “sociedades civiles", abreviatura S.C., o bien
“asociacion civil” abreviatura A. C.). por 1o cual es muy importante mencionar la diferencia

existenie entre ambas:

? Instituto Nacional de Migracién. Compilacion historica de la legislacion migratoria en México { 1909-1996).
1*. Ed. Secretaria de Gobernacion. Comentarios de Introduccion por Cesar Becker Cuéllar, Exsubsecretario de
poblacion y de servicios migratorios, P. p. X -1
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- Sociedad civil: Articulo 2688: "...1os socios se obligan mutuamente a combinar sus
recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun, de cardcter
preponderantemente econbmico, pero que no constituys una especutacion comercial™, lo
cual nos da una idea clara que se persigue un fin comun entre los socios; comercial o no y

con un beneficio a quien representan o para con sus fines, es decir, de ayuda altruista.

- Organismos no gubernamentales: “Estos son regulados por [a Ley de. la Comisién
Naciona! de Derechos Humanos y su reglamento de la Ley de dicha Comisidn, y se
constituyen de momento ¢ definitivamente con respecto a un problema o situacién en
especifico, pero sin algin reconocimiento de tipo oficial alguno, Ocasionalmente se
constituyen en sociedades civiles, teniendo de ésta forma personalidad juridica, los
organismos no gubernamentales en su mayoria actian fuera del contexto de la ley y sin

reconocimiento gubernamental”,” cuestién que analizaré en los capitulos subsecuentes.

“ Por lo que tespecta a su historia universal no existen grandes precedentes, sin
embargo los organismos no gubernamentales comienzan ha tener gran importancia a partir
de las dos guerras mundiales, las cuales han sido, paradéjicamente, el punto de partida y el
incentivo mds importants que ha tenido la humanidad pars comprometerse a crear
organismos internacionales capaces de prevenir conflictos y de encontrar formulas de

convivencia arménica entre los pueblos™.'®

!mmmumms
1 fhid. Pégina 19,
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En febrera de 1945, durante la Conferencia de Yalta, se elaboré la Carta de las
Naciones Unidas, misma que establece en su predmbulo la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad

de hombres y mujeres.
De este modo se inicia la internacionalizacién de los Derechos Humanos.

A raiz de los conflictos. era necesario establecer un catdlogo de derechos, la
uniformidad necesaria para que en todas partes fuesen respetados y, sobre todo, protegidos

cuando algin Estado decidiera suspenderios, imitarlos o eliminarlos arbitrariamente.

Dada la importancia del tema en 1946 fue creada la Comision de Derechos
Humanos de la ONU, a la que se encomendé la redaccion de una carta internacional de

derechos.

Como resultado de dichos trabajos, en diciembre de 1948, la Asamblea General de
la ONU adopté la Declaracién Universal de Derechos Humanos que sefiala en su articulo

10: "Todos 1os seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos” !

~ La Organizacion de 1a Naciones Unidas ha realizado grandes esfuerzos para obtener
el reconocimiento de los diversos derechos considerados separadamente asi como los

organismos o instituciones para su estricta aplicacién.

e Capacitacién. op. cit., p.19
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Haré una breve mencién que nos interesa de algunas convenciones, estatutos y
declaraciones, de las cuales existen organismos que tienen €f mismo nombre o se recurre o
se crea una comision especial a través de la Asamblea General, o bien, a través de sus

propias comisiones ¢ del Tribunal Internacional para su aplicacion:

- Convencidn sobre la Prevencion y castigo del crimen de genocidio (1948).

- Convencién sobre refugiados ( 1951)

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas formas de
discriminacion racial (1965).

- Declaracion sobre asilo territorial (1957)

- Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los crimenes
contra la humanidad (1968). -

- Deglaracion sobre la proteccidn de la mujer y del nifio en situaciones de emergencia y
conflictos armados (1574).

- Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra la tortura y otros tratos o
castigos crueles, inhumanos o degradantes (1975).

- Convencién para la eliminacion de todas las formas de intolerancia y discriminacién
fundadas en la religi6n o las convicciones (1981),

- Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas,

religiosas y lingiiisticas (1992).

Es importanie destacar que los diez instrumentos fundamentales sobre Derechos
Humanos, hasta junio de 1994, 174 Estados miembros de la ONU y tres no miembros

siendo parte de uno o mas de elios, y que sélo diez Estados no eran parte de ninguno. En
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este sentido, no deja de sorprender que Estados Unidos de América sélo se haya adherido a
uno de estos diez instrumentos internacionales al pacto internacional de Derechos civiles y

politicos.

En América, el sistema de proteccién de los Derechos Humanos se encuentra

establecido en el marco de la Organizacién de Estades Americanos (OEA),

La carta de la OEA fue adoptada en la DX Conferencia Internacional Americana
. (Bogoti, 1948). En esa misma conferencia se proclamé la Declaracién Americana de

Derechos y Deberes del Hombre.

Esto significa que las naciones americanas resolvieron crear al mismo tiempo un
organismo intergubernamental y una declaracién solemne sobre Derechos Humanos que
enmarca toda su accidén futura. En 1969 se aprobd Ja Convencién Americana sobre

Derechos Humanos también llamada Pacto de San José de Costa Rica vigente desde 1978,

En 1953 fue creada la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, este érgano

cuyo fin principal es promover la observacién y la defensa de los Derechos Humanos a la

vez actuar como 6rgano consultivo de la OEA en esta materia, Esta compuesta por sicte.

miembros electos a titulo personal por la Asamblea General de 1a OEA y tiene su sede en

‘Washington D.C,

La CIDH examina denuncias sobre violacién a los Derechos Humanos que le

dirigen personas ¢ instituciones del continente. Solicita informes a los Estados y cuando es



invitada por uno de ellos, efectia visitas para apreciar la situacion en el lugar mismo de los

acontecimientos.

Cuando lo cree necesario, formula observaciones a los gobiernos para que adopten
leyes y politicas sobre el tema. Anualmente rinde un informe a la Asamblea General de la
OEA donde se analiza la situacién de los Derechos Humanos en el continente. Ademds
realiza estudios, informes, compilaciones documentales que se reparten entre institxwioﬁes
oficiales, 6rganos educativos, sindicatos, etcétera. También hace ciclos de conferencias y
seminarios para desarrollar el interés por los derechos humanos en ¢l dmbito académico y

profesional.

Se pueden citar varios ejemplos concretos de la labor de la CIDH. En 1980 la CIDH
realizé una observacion en Argentina que contribuyé a frenar la oleada de desapariciones
que efectuaba la Junta militar, ese mismo afo ayud6 a solucionar el problema de la
ocupacién de la embajada dominicana en Bogotd y a la toma de varios rehenes
diplométicos por un grupo de insurgentes. En 1984 en Uruguay, fue asesinado por tortura el
médico Viadimir Roslik, la CIDH realizé una accién urgente que contribuy6 a salvar la

vida de otros detenidos y a que el gobieno militar reconociera el homicidio.
Nuestro pais, México, es miembro de la Organizacion de Estados Americanos, mis
no asi miembro activo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, lo cusal da

como consecuencia que sea casi nula la participacion de este organismo en nuestro pais.

En 1978, al entrar en vigor el pacto de San José, se cred una institucién judicial
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auténoma cuyo fin es el de aplicar ¢ interpretar dicho instrumento legal interamericano. De
ese modo la Corte estudia las denuncias que le transmite la CIDH acerca de las violaciones
al pacto y evalia consultas de los paises de la OEA. Hasta el momento s6lo diez piases de

los veinte firmantes del pacto han aceptado su jurisdiccion.

En junio de 1988, la Corte emiti¢ una sentencia histérica al gobiemo de Honduras

por la desaparicion forzada de un ciudadano hondurefio.

Otro organismo que es el Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), el
cual ésta estrechamente ligado a la corte, fue creado en 1980 por un convenio entre esté y el
gobierno costarricense; se trata de una institucién académica dedicada a la educacién,
investigacién y promocién de los Derechos Humanos donde anualmente realiza un curso
interdisciplinario dirigido a profesionales de todo el continente, también se destacan Sus
actividades de capacitacién al publico més amplio, su asesoramiento a comisiones
nacionales de Derechos Humanos, sus publicaciones ¢ investigaciones sobre democracia,

Derecho indigena y refugiados.

La carta de las Naciones Unidas reconoce el principic de soberania de cada pais y
prohibe la intervencién en los asuntos internos de los Estados salvo cuando afecten la paz
mundial v precisamente se entiende que las violaciones a los derechos humanos estdn
dentro da éste ultimo caso. Con ese espiritu la ONU ha elaborade un conjunto de

documentos referidos a la proteccién y promocién de los Derechos Humanos.

Asf a escala internacional, existen diferentes tipos de instrumentos en materia de
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Derechos Humanos, cada uno de ellos con una funcién especifica:

- Las dectaraciones describen y concretan el contenido de determinados derechos, son una
expresién de consideraciones, ideales y propésitos, su fuerza es solamente moral y, en
muchos casos, derivan de una serie de compromisos adquiridos por los Estados al integrar

la ONU o cualquier otro organismo internacional,

- Los pactos son importantes acuerdos internacionales que pretenden concretar las
disposiciones de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos (DUDH), y establecer
medidas obligatorias para los estados firmantes, a fin de hacer efectivos los derechos ahi
proclamados,

- Los protocolos son documentos anexos a los distintos tipos de acuerdos: estdn destinados

a garantizar ¢l cumplimiento de éstos y regulan los procedimientos a seguir.

- Las proclamaciones y recomendaciones son sintesis de alguna reunién de especialistas
internacionales sobre algiin tema en especifico, por ejemplo la recomendacién de la
UNESCO sobre educacidn para la democracia, la comprensién internacional, la paz y la

ensefianza de los Derechos Humanos.

Ademas de 1a ONU y de la OEA, existen diversos organismos especializados que
tienen corno tarea particular supervisar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por

los Estados que son parte de algin pacto, convencidn o tratado.
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“En simtesis pars los organismos no gubernamentales, su tarea es de promover los
derechos de los grupos vulnerables porque merecen mejores condiciones de vida para
garantizar su desarrollo y para lograrlo es importante conocer y respetar los Derechos
Humanos; asf como promover la formacidén de actitudes, comportamienios y valoraciones

congruentes con estos derechos™’?

3.1.  Injerencia de los visitantes miembros de organismos 0o gubernamentales en

México.

Las circunstancias que en México se dieron para el origen de los organismos no
gubernamentales, las cuales han sido muy similares en todo el mundo, no deja de
sorprendernos. Si bien es cierto que casi no existen precedentes de esta figura como ‘tal, s
tenemos una historia que se asemeja bastante a este hecho; quiero reiterar que esta historia
es casi idéntica a la de las organizaciones civiles pero s6lo es que a partir de las cuatro
ultimas décadas cuando la historia de las organizaciones civiles y los organismos no

gubemamentales comienzan a separarse dado el objeto que persiguen,

Daré paso a explicar desde el momento de la Colonia cuando en México una vez
conquistado s¢ hace necesaria la labor de someter al indigena, pero también se hace
necesaria la creacion de centros o instituciones que lleven a cabo dicha tarea, sin embargo
dada la titdnica labor, al gobierno no le son suficientes sus propios recursos y tiene que
auxiliarse de otras personas o instituciones ajenos a este, por ello es que la propia iglesia se

da a la tarea de crear y financiar escuelas y hospitales, se crean fundaciones encabezadas

jom, op. civ, p. 26




por los frailes franciscanos, mucha gente comienza a hacer labor humanistica y filantrépica
entre ellos Bernardino Alvarez y Pedro Romero, los cuales auxiliaban en todo momento al
necesitado, protegiendo en todo con los intereses de estos ante la autoridad ya fuers

gubernamental o de alguna ideologia dominante,

Durante la independencia, la potestad y mando de la iglesia gobiemo es anulada en
este rubro y es el propio puebio el que asi mismo se auxilia y no permite la injerencia de
ningin extranjero en asuntos de la nacién, ni tampoco para financiar proyectos

humanisticos.

Fue entonces cuando hasta Ja llegada de las leyes de Reforma, et gobierno confisca
los bienes de la iglesia y tiene que hacerse cargo de la asistencia social, creando

organismos para tal efecto.

Un antecedente también muy importante es la creacién de las procuradurias de los
pobres creadas en 1848 por Don Ponciano Arriaga, las cuales se encargaban de la
proteccién y vigilancia de los precios del mercado y quejas contra una mala mercancia o un
mal trato de alglin mercader, antecedente también de nuestra actual Procuraduria General

del Consumidor.

“ Ya en el porfiriato aparecen organizaciones asistenciales de familias adineradas y

w13

benefactores del gobierno, instituciones seglares, orfanatos, escuelas y hospitales.

13 VENET, Fabianne. Conferencia. “Organismos ne gubsmamentales™. Diploniado on doresho migratorio
Universitario Mixico, México Distrito federal, 30 de septiembre do 1998,
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La constitucién de 1917 - aprobada por el Congreso Constituyente de Querétaro como
Consecuencia de 1a Revolucion Mexicana fue la primera que recogioé en su seno una serie
de derechos sociales inspirados en ¢l ideal de la justicia social, asimismo incorpord Ia
declaracién de los derechos humanos heredada de los mexicanos liberales del siglo XIX,
caracterizada por un conjunto de derechos individuales. los denominados derechos civiles y

politicos.

“La Constitucién Mexicana también prevé diversos instrumentos de proteccién de
tales derechos frente a su presunta violacién, como es el caso del juicio de amparo ante los
tribunales federales o las quejas amte los correspondientes organismos protectores de

Derechos humanos, ™™

Después del hecho de la promulgacion de la Constitucion, entre los afios 1920 y
1960 el estado se consolida ent todos los aspectos, el mismo se crea una imagen de estado
benefactor que inhibe las organizaciones civiles, es decir, pricticamente las anula y no
tanto porque no funcionen sino porque el Estado torna rienda de casi toda la asistencia

social.

En los afios cincuenta comienzan a surgir algunas organizaciones auténomas
principelmente de la iglesia; se crean las cooperativas de ahorro y crédito y se funda el
colegio Vasco de Quiroga, es entonces cuando comienzan a generarse las asociaciones

civiles y nuevamente 1a iglesia serd el orquestador.

14 Progreme isingtinaional do capacitaeiin. op. <it, p 12.
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Pocos afios después entre 1960 y 1985 la sociedad da un giro; la revolucién cubana
influye en ia conciencia asi como en el pensamiento de Latinoamérica y a la década de
1960-1970 se le llama década desarroliista surgen mas sociedades civiles; en México los
sectores universitarios, sindicatos ¢ iglesia adquieren un nuevo papel social. En 1968 los
estudiantes sugieren cambios politicos, es cuando la iglesia ya no es mas el motor
asistencial, imagen que durante tanto tiempo habia guardado celosemente. En todo centro y
sudameérica surgen contradicciones sociales, nuestro pafs no escapa de ello, es entonces

cuando se da la importante separacién de las vertientes del trabajo social asf{ como de

. asistencia y por otro para cambiar la estructura polftica, econdmica y social del pais, es

decir, se crean organismos con mecanismos para ejercer presién al gobierno promoviendo

de esta manera e} cambio al interior de esté.

Ya mas en el presente, en 1985 durante la desgracia de los terremotos se generalizé
la idea de que el gobierno era incapaz de resolver probiemas a corio plazo, por lo que
surgen organizaciones y movimientos de ayuda humanitaria venida principalmente de

organismos privados y asistencia particular,

“Es en esta época cuande en el mundo dado los cambios vertiginosos en la
estructura social, de igual manera surgen a gran velocidad organismos no gubemnamentales,
los cuales ya venfan realizando un trabajo discreto en nuestro pais, pero al surgir el
levantamiento armado en Chiapas en el afio de 1994 se da a conocer a la luz pablica que en
muchas de las comunidades actian organismos en las cuales trabajan exiranjeros sin
autorizacion previa y sin control alguno, lo cual da como consecuencia que se empiece a

generar la controversia de que et Estado tampoco puede controlar esté flujo migratorio
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porque no tiene elementos para llevario a cabo y porque ademis existe un vacio en la ley
porque dicha figura précticamente no esta regulada en ningtn lugar... ” '°, sin embargo
en la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en su articulo 25 y su
respectivo reglamento'’ el articulo 83 es muy vago y contradictorio, cuestion que

analizaremos en otro capitulo.

Ahora bien, sedalaremos que los organismos no gubemamentales tienen su
argumento basado en la defensa y promocion de los derechos humanos puesto que esta
tarea no puede reposar exclusivamente en el Estado aunque impere el régimen democritico,
los miembros organizades de la sociedad por la independencia que mantienen frente al
Estado y por ser o estar vinculados a grupoes de intéreses, tienen mayor sensibilidad para
detectar omisiones, errores, lentitudes o deéviacioncs individuales o sistemdticas y poseen
mayor libertad para denunciarlas. Los organismos no gubernamentales de toda indole
(asociaciones religiosas, culturales, laborales, por edad, etcétera), colaboran seialando al
Estado las injusticias que se cometen y proponiende las vias de reparacion y de evitar su
repeticién. Los organismos de las naciones unidas han recomocido este papel a los
‘organismos no gubernamentales donde se les concede estatuto consultive que les otorga el
derecho & enviar observadores a las sesiones de los organismos y a presentar declaraciones
ora]&s y escritas. Asi mismo los organismos no gubernamentales son consultados sobre

asumntos de su especialidad.

1$ YENET, Faviarme. Confirencis “Organismos 1o gubermamentales™.. Sexidn citada,

-"waucmﬁmwamwywahwaw ision Nacioaal de Derochos Humancs,

thwmammmmmsmmw
Ibid, p. 135 ’
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"En nuestro continente, la mayoria de los organismos no gubemamentales de
derechos humanos se crearon en la segunda mitad de la década de los ochenta, en respuesta
al surgimiento de regimenes militares fuertemente represivos. Algunas caracteristicas de
ellos deben su origen a iglesias- grupos cristianos, la mayoria son de pequetias
dimensiones y se apoyan parcialmente en el trabajo de voluntarios. Otro rasgo es la
negativa a mantenerse exclusivamente en el terreno de las denuncias, entre las otras
actividades se destaca el asesoramiento juridico, la atencién psicolégica vy médica, la
documentacion, las publicaciones y el uso de ios medios .de comunicacién. Pero una
actividad recientemente privilegiada son las labores educativas, casi todas ellas realizan
tareas de capacitacion y concientizacién con lideres populares y docentss. Unos pocas de
esos organismos no gubernamentales constituyen redes continentales son ellas la
Federacién Latinoamericana de Asociaciones de Familiares de Detenidos Desaparecidos
{FEDEFAN), el Servicio Paz y Justicia (SERPAJ), otras actian a una escala regional como
la Comisibn Andina de J’unstas También existen organismos no gubernamentales
nacionales, corno lo es la Vicaria de la Solidaridad en Chile, las madres de Ia plaza de
mayo en Argentina, Asociacién Mexicana de Derechos Humanos y la Asociacién Mexicana

pars las Naciones Unidas en México. ™'

He de aqui la importancia del analisis de dicha figura, dado que falta inquietud de

nuestros legisladores por regular sus actividades dentro de nuestro pais, y que no debe pasar

por alto dicho aspecto.

m Op Cit.. P, 18.




CAPITULO 1L
CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO




CAPITULO IL
CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO EN MEXICO.

1.Condicién regular o legal del extranjero en México.

La condicién juridica del extranjero estd integrada por los diversos derechos y
obligaciones imputables en un Estado a las personas fisicas o morales que no tienen el

caticter de nacionales respecto del sistema juridico del mismo.

La condicién juridica de los extranjeros estd intimamente relacionada con la
vigencia espacial de las normas juridicas que se pretenden tengan vigencia en su tesmitorio
y consecuentemente abarca a todas las personas que lo habitan, es decir, a nacionales y

extranjeros.

La doctrina, seiiala que el Derecho interno de los Estados esta en posibilidad de
estatuit libremente la referida condicién juridica de los extramjeros en determinado
territorio, sin limitaciones que al no afectar el minimo de derechos que el orden juridico
consagra a favor de los extranjeros y en general al ser humano y se atenta contra ese
minimo serd responsable en la comunidad internacional por violacién a los derechos

humanos.

“El problems para el Derecho Internacional Privado estriba en saber cual es esé
minimo de derechos y en comparacion con que instrumento se toma. Si es en relacién
con los derechos de los nacionales o en comparacién también con las disposiciones
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internacionales”

1.1.Calidades migratorias,

Todo extranjero que pretenda internarse, permanecer o salir de nuestro pais, debe

sujetarse a las normas legales estabiecidas por el Estado.

Nuestro pais ha establecido en su Constitucion Politica y en particular en la Ley
General de Poblacién cudl es la situacion juridica en que se halla una persona que no sea

nacional. Es decir establece las condiciones para su admision, estancia y salida.

La calidad migratoria es la condicion y modalidad a que estin sujetos los

extranjeros al internarse, permanecer y salir del pais.

La Ley General de Poblacién establece que hay tres calidades migratorias:

- No inmigrante,

- Inmigrante.

"Las dos primeras son de internacion, es decir se pueden obtener estando en el

extranjero ¥ se encuentran sujetas a la admisién por parte de 1a autoridad migratoria.

® VICTAL ADAME, Oscar. Dereshio Migrutosio Mexigang, B4, Usivesticad Antbuac del sux. 248, Edicitn Mirico, D.F, 1998 p1s
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El articulo 41 de la Ley General de Poblacitn establece que los extranjeros podran
internarse legalmente al pais de acuerdo con las siguientes calidades: No inmigrante e
Inmigrante. La tercera se adquirird ya estando en el pais. E! articulo 52 de la referida ley
seftala que el inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva y el

54 que para obtenerla se requiere declaracion expresa de la Secretaria de Gobernacion.

Ciertamente existe ¢n la ley la unicalidad migratoria, donde ningin extranjero podrd
tener dos calidades migratorias simultdneamente, sin embargo puede cambiarla cuando se

lienen los requisitos que 1a ley de la materia fija para la nueva que se pretende adquirir.

La Ley General de Poblacion establece las definiciones legales de cada una de ellas
en los articulos 42 para la de no inmigrante; 44 para la de inmigrante y 52 para

inmigrado” %,

1.1.1. No inmigrantes. Explicacién y particwlaridades.

“El articulo 42 de la ley establece que no inmigrante es el extranjero que con

permiso de la Secretaria de Gobernacién se interna al pais temporalmente.

Sus particularidades son.:
- Que el ingreso al pais sea legal(con permiso de la autoridad) y

- Que la estancia sea tem}:vorﬁll”.2 !

® VICTAL ALDAME, Oscar. Op. cit., p.77.
B hid p.78.
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1.1.2. Caracteristicas migratorias del no inmigrante.

La calidad de no inmigrante tiene once caracteristicas que corresponden a igual

numero de fracciones del articulo 42 de la Ley General de poblacion,

Turista, transmigraste, visitante, ministro de culto o asociado religioso, asilado
politico, refugiado, estudiante, visitante distinguido, visitantes locales, visitante provisicnal

¥y corresponsal.

“Articulo 42-. No inmigrante es e} extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pais temporalmente dentro de alguna de las caracteristicas

siguientes:

L- Turista: Es el extranjero que se interna con fines de recreo o salud, para
actividades artisticas, culturales o deportivas, n¢ remuneradas ni lucrativas, con

temporalidad maxima da seis meses improrrogables.

IL.- Transmigraste: Es el extranjero que se interna en trinsito hacia otro pais y

que podré permanecer en territorio nacional hasta por treinta dias.

[I- Visitante: Es el extranjero que se interna para dedicarse al ejercicio de alguna
actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, con autorizacion para

permanecer en el pais hasta por' un aflo.




Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos
del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del
exterior, su internacién tenga como propdsito conocer alternativas de inversién o para
realizar ¢stas, se dediquen a actividades cientificas, técnicas, de asesorfa, artisticas,
deportivas o similares, se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas
y sesiones de consejos de administracion de empresas; podrin concederse hasta cuatro

prorrogas por igual temporalidad cada una, con ¢ntradas y salidas miltiples.

IV.- Ministro de culto o asociado religioso: Es el extranjero que se interna para
ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la realizacién de labores de asistencia
social y filantropicas, que coincidan con los fines de la asociacidn religiosa a la que
pertenezca, siempre que esta cuente con registro previo ante la Secretaria de
Gobernacién y que el extranjero posea, con antelacion, el caracter de ministro de culto o
de asociado en los términos da la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico. El
permiso se otorgard hasta por un aflo y podran concederse hasta cuatro prérrogas por
igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

V.- Asilado politico: Es el extranjero que se interna para proteger su libertad o su
vida de persecuciones poifticas en su pais de origen, autorizado por el tiempo que la
Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a lﬁs circunstancias que en
cada caso concurran. Si et asilado politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su caracteristica migratoria y la misrna
Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su legal
estancia en el pais. As{ mismo, si el asilado politico se ausenta del pais, perderd todo
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derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la

propia dependencia.

V1.- Refugiado: Es el extranjero que se interna para proteger su vida, seguridad o
libertad cuando hayan sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de derechos humanos u otras circunstancias que
hayan perturbado gravemente el orden publico en su pafs de origen, que io hayan
obligado a huir a otro pais. No guedan comprendidos en la presente caracteristica
migratoria aguellas personas que son objeto de persecucion politica prevista en la
fraccion anterior. La Secretaria de Gobernacion renovara su permiso de estancia en el
pais, cuantas veces lo estime necesario. Si el refugiado viola las leyes nacionales, sin
perjuicio de las sanciones que por ello le sean aplicables perders su can_wteristica
migratoria y la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad que juzgue procedente para
continuar su legal estancia en el pais. Asi mismo, si el refugiado se ausenta del pais,
perderd todo derecho a regresar en esta calidad migratoria, salvo que haya salido con
permiso de la propia Secretaria. El refugiado no podré ser devuelto a su pais de origen,

ni enviado a cualquier otro en donde su vida, libertad o seguridad se vean amenazadas.

VII- Estudiante: Es el extramjero que se intema para iniciar terminar o

48

perfeccionar estudios en instituciones o planteles educativos oficiales, o incorporados con

reconocimiento oficial de validez, o para realizar estudios que no lo requieran, con
prérrogas anuales y con autorizacion para permanecer en el pais sélo el tiempo que duren
sus estudios y el que sea necesaric pasa obtener la documentacién final escolar respectiva,
pudiendo ausentarse del pais, cada afio, hasta por 120 dias en total; si estudia en algura




ciudad fronteriza y es residente de localidad limitrofe, no se aplicard la limitacion de

ausencia seftalada.

VIIL- Visitante distinguido; Es el extranjero al que en casos especiales de manera
excepcional, podrn otorgarse permisos de cortesia para internarse residir en €l pais,
hasta por seis meses, a investigadores, cientificos o humanistas de prestigio
Internacional, periodistas o a otras personas prominentes. La Secretaria de Gobernacién

podrd renovar esos perinisos cuando Jo estime pertinente.

IX.- Visitantes locales: Son los extranjeros a los que las autoridades de migracién
podran autorizar para gue visiten puertos maritimos o ciudades fronterizas sin que su

permanencia exceda de tres dias.

X.- Visitante provisional: Es ¢! extranjero al que la Secretaria de Gobemacion
podrd autorizar hasta por 30 dias el desembarco provisional cuando lleguen a puertos de
mar o aeropuertos con servicio internacional, cuya documentacion carezca de algin
requisito secundario. En estos casos deberdn constituir depésito o fianza que garantice su
regreso al pais de procedencia, de su nacionalidad o de origen, si no cumplen €l requisito en

plazo concedido.

X1L- Corresponsal: Es el extranjero que se interna para realizar actividades propias
de la profesion de periodista, pare cubrir un evento especial o para su gjercicio temporal,
siempre que acredite debidamente su nombramiente o ejercicio de la profesion en los

términos que determine la Secretaria de Gobernacién, el permiso se otorgara hasta por
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un aflo y podrin concederse prérrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y

salidas multiples. » %
1.1.3. Documentos migratorios del no inmigrante,

Para el cumplimiento de las facultades y obligaciones impuestas 2 la Secretarie de
Gobernacién, ha formulado diversos documentos o formas migratorias, tanto pare
mexicanos como para extranjeros; ha continuacién muestro los correspondientes a la

calidad de no.inmigrante:

“FML. El extranjero que se interna en México y obtiene su permanencia en el pais
excepto turistas, debeté proporcionar los datos que se indican en esta forma migratoria para

la elaboracién del documento migratorio respectivo.

FMT. Este documento ampara la internacién ¥ permanencia en México de turistas
¥ estad impresa en colores:
- Azul - Para turistas de nacionalidades de regulacidn libre.
- Rojo - Para turistas de nacionalidades reguladas.
- Café - Para nacionalidades que requieren de permiso previo de la Secretaria de
Gobernacién

FMT-2. Tarjeta para turista que se interna al pais con automévil y ampara Ia

permanencia en México tanto del turista como del vehiculo y ¢d expedida por el funcionario

I VICTAL ADAME, Oscar. Op. Cit, P. p. 80-83.
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de servicios migratorios y el vista aduanal adjunto.

FM3. Se expide las calidades de no inmigrante, articulo 42, fracciones III, IV,

VILVIL Xy X

FM3. (Frontera sur). Es ¢l documento migratorio que se expide a los extranjeros
agropecuarios o del campo dentro de }a franja fronteriza sur, que se internan al pais para
realizar trabajos de caricter agropecuario o del campo, come no inmigrantes visitantes,

principaimente para Ia recoleccién o cosecha de café en el estado de Chiapas

FM6. El transmigrante que se interna al pais al amparo de este documento
migratorio sélo podrd permanecer en la Repiblica Mexicana el tiempo autorizado
exclusivamente en trénsito pera otro pais. No podrd solicitar prérroga de permanencia o

cambio de calidad o caracteristica migratoria.
FM83. Es el docurnento migratorio para extranjeros guatemaltecos residentes en
la franja fronteriza sur, no inmigrante - visitante local, articulo 42 fraccion VIII de la Ley

General de Poblacidn.

FM9Y. Estudiante- En la actualidad a los estudiantes se les expide indistintamente FM3

o FMDY hasta agotar la existencia de éstas iltimas.

FM19. Documento migratorie que ampara al asilado politico.
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FMR. Documento de reciente creacion para el refugiado politico,

FM16. Documento otorgado a visitantes distinguidos, conocido como permiso de

cortesia,

FMN. Para estadounidenses y canadienses que se internen al pais para efectuar
negocios al amparo del Tratado de libre comercio para América del norte, tiene una
vigencia de treinta dias naturales a partir de su expedicién, y s otorgado en los consulados

de México en Canadd y Estados Unidos.

FMVC. Es para extranjeros hombres de negocios, otorgados en el consulado de

Meéxico en paises de nacionalidad regulada, previo permiso de internacion en la Repiblica.

FMVE. Es para extranjeros observadores de procesos electorales.

FMC. Otorgado a no inmigrantes corresponsales” . »

1.2.1.Inmigrantes. Explicacién y particularidades.
“El articulo 44 de la Ley establece que inmigrante es el extranjero que se interna
legaimente 2l pais con el propésito de intemarse en é1.
Sus particularidades son:
- Que la internacién al pais sea legal.
- Que la intenci6n {propésito) de establecerse (radicarse) en Miéxico. ™ 2

B FRANCQ AGUAYO, Francisco, ELextranjerg en Méxicq. Universidad Anihuac del sur. Tercera ed.
México, DF. 1995 P 49-50.
# YICTAL ADAME, Oscar. Op. Cit,, P. p.78-79.
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1.2.2, Caracteristicas migratorias del inmigrante.

La calidad de inmigrante tiene nueve caracteristicas migratorias que corresponden a

igual namero de fracciones del articuto 43 de la Ley General de Poblacion.

Rentista, inversionista, profesional, cargo de conflanza, cientifico, técnico,
familiares, artistas y deportistas y asimilados. Inmigrante es el extranjero que se intema al
pais con el propésito de radicar en ¢! en tanto adquiere la calidad de inmigrado y sus

caracteristicas son:
“Articulod8. Las caracteristicas de inmigrantes son:

L- Rentista: Es el extranjero que se interna parara vivir de sus recursos traidos del
extranjero; de los intereses que le produzca la inversién de su capital en certificados, titulos
y bonos del estade o de las instituciones nacionales de crédito y otras que determine la

Secretaria de Gobernacién o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.

IL- Inversionista: Es el extranjero que se interna para invertir su capital en la

industria, comercio y servicios siempre que contribuya al desarrollo econdmico y social del

pais.

IIL- Profesional: :Es el extranjero que se intema para ejercer una profesion.
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IV.- Cargo de confianza: Es el extranjero que s¢ interma para asumir cargos de
direccién, de administrador {inico u otros de absoluta confianza en empresas u otras

instituciones estahlecidas en la Repiblica.

V.- Cientifico: Es el extranjero que se interna para dirigir, organizar investigaciones
cientificas para difundir sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o realizar
trabajos docentes cuando estas actividades sean realizadas en interés del avance o

desarrolio dei pais.

VI.- Técnico: Es el extranjero que se interna para realizar investigacién aplicada.

dentro de la produccidn o desempefiar funciones técnicas o especializadas.

VIL- Familiar: Son los extranjeros que se internan para vivir bajo la dependencia
economica del conyuge o de un pariente consanguine6 mmigrante, inmigrado o
mexicano en linea recta sin limite de grado o transversal hasta el segundo (hermanos).
Los hijos y los hermanos de los solicitantes podran admitirse cuando sean menores de

edad discapacitados para el trabajo o estén estudiando en forma estable.

VIIL- Artistas y deportistas: Son los extranjeros que se inteman para realizar
actividades artisticas, deportivas o andlogas siempre que a juicio de la Secretaria de

Gobernacion resulten benéficas para el pais.

IX.~ Asimilados: Son los que se internan para realizar cualquier actividad licita y

honesta, en caso de extranjeros que hayan sido asimilados al medio nacional o hayan
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tenido o tengan cényuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las

caracteristicas anteriores, en los términos que establezca et Reglamento.” %

1.2.3. Documentos migratorios del inmigrante.

“FM2. Documento finico del Inmigrante que ampara la internacion y permanencia en 1a

Republica Mexicana de los inmigrantes. "%

1.3.1 Inmigrados. Explicacién y particularidades.
“El articulo 52 de la Ley General de Poblacidn establece que inmigrade es el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.
Sus particularidades son:
- Que el extranjero se encuentre radicando en ¢l pais en calidad de inmigrante.
- Que obtenga declaracion expresa de la Secretaria de Gobernacién, * ¥

1.3.2 Documentos migratorios del inmigrado.

“FM2, Documento Gnico de! inmigrado que ampara la intemacién y permanencia en la

B VICTAL ADAME, Oscar, op. Cit, pp.98-99.
¥ FRANCO AGUAYO, Francisco, op. cit., p.49.
T VICTAL ADAME, Oscar, op. cit,, p.79.




Republica Mexicana de los inmigrados™ **

2 Naturaleza juridica de los documentos migratorios.

La forma migratoria es el documento oficial que acredita la calidad migratoria de

los extranjeros.

La Secretaria de Gobemacién tiene la facultad pars establecer o modificar los
formatos que se utilicen para acreditar las distintas calidades ¥ caracteristicas migratorias
con que los extranjeros se intemen y permanezcan en el pais, asi como los que utilicen para

entrada y salida de mexicanos.

Si bien es cierto que el documento migratorio acredita calidad migratoria de los
extranjeros, también lo es que no hay que confundir ¢l derecho migratorio del extranjero
con su prueba; pues se dan casos que una situacién juridica no se puede probar, pero se
tiene.

“E! documento no es el derecho, sino su prueba” 2’

2.1 Diferentes tipos de documentos migratorios.

De hecho, ¢! listado de los diferentes documentos que han sido ya mencionados en

los temas anteriores a este objetivo de! presente capitulo, sin embargo es de observarse que

¥ FRANCO AGUAYO, Franciseo, op. cit. p49
29 VICTAL ADAME, Oscar, op. cit., p.{11
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a mi juicio, son innecesarios algunos de ellos ya que el objetivo de estos, inicialmente, era
simplificar ¢i tramite administrativo y de alguna manera puede utilizarse una FMT de

turista para perfodos cortos y una FM3 o FM2 para periodos largos segin sea el caso.

Hago esta aclaracién dado que el tema que tocarmnos es muy importante y los
documentos migratorios juegan un papel muy importante, y que de alguna manera son
prueba plena de algunas irregularidades que no estdn contempladas dentro de I ley, hecho

que seria muy importante analizar y que tocaré en otro punto mas adelante.

3.Condicion irregular o ilegal del extranjero en México,

La Ley General de Poblacion clasifica a los extranjeros en las siguientes calidades

migratorias:

- No inmigrantes, con las once caracteristicas migratorias que sefiala en su articulo 42.
- Inmigrantes, con las ocho caracteristicas que sefiala en su articulo 48,

- Inmigrados, segum el articulo 52.

Sin embargo en la Repiblica Mexicana vive una gran cantided de extranjeros,
obreros, comerciantes, ejecutivos, profesionistas, artistas, etcétera, que por causas ajenas a
su voluntad, la mayoria de las veces, se encuentran con situacién que los convierte en

extranjeros irregulares ¢ ilegales,

La Ley General de Poblacién no hace referencia e esta situacién migratoria ni
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existen estadisticas sobre e} particular, pero son numerosos los extranjeros que tienen este
problema, en la mayoria de los casos por mala orientacién o mal asesoria, por
imposibilidad de presentar los documentos tradicionalmente requeridos, por carencias

econdmicas, etcétera.

Esto sin contar que muchos extranjeros que encomendaron sus asuntos a terceras
personas, fueron dejados en el desamparo ignorando por tanto el curso de sus gestiones y el

paradero de su documento,

La gravedad de estos casos es evidente, ya que la mayoria de extranjeros estin ya
unidos fisica y espiritualmente a un nacional con el que han procreado hijos que por haber
nacido en México, son mexicanos, y muchas veces no pueden ser inscritos ni en el Registro
Civil ni en la escuela y por lo tanto tendrin muchos problemas por falta de la

documentacioén Correspondiente.

Este problema que afecta més que al extranjero, al cényuge o a la pareja v a los

hijos, mexicanos, ha sido contemplado ya por las legisiaciones migratorias.

Las autoridades migratorias actusies estdn prestando especial interés a este

problema vy para ello se adicioné el articulo séptimo de la Ley General de Poblacién con el

siguiente pérrafo:

“ En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velard por el

respeto a los derechos humanos y especialmente, por la integridad familiar de los sujetos a
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En las ultimas reformas al Cédigo Civil, junto al matrimonio como institucién
formal de Derecho, la legislacién nacional reconoce y regula las uniones de hecho o
concubinarios, que en nuestra realidad social son ciertamente frecuentes. Los legisladores
en nuestro pais han tenide que normar e} concubinato por razones de humanidad en
defensa de la concubina y de los hijos menores, efectos y consecuencias juridicas,
especificas en materia de alimentos y sucesiones. No se pretende fomentar la existencia de
uniones de hecho, sino regular adecuadamente el marco sucesorio y de obligaciones

alimenticias.

“ Estas disposiciones de la Ley General de Poblacion, del cédigo Civil y de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sirven de fundamento legal a un
nuevo tramite migratorio l[lamado ‘regularizacién” o “permanencia" en México.
Desgraciadamente el temor, la inseguridad y la falta de una politica migratoria definida
sobre el particular tiene en la incertidumbre a los extranjeros ilegales o irregulares y se

abstienen de solicitarlo.

Por lo tanto, ademds de los permisos de internacién y cambio de calidad o

caracteristica migratoria, existe la posibilidad de que dichos extranjeros puedan solicitar su

regularizacién o permanencia en el pais”. '

30 Lay Gegoral de Pobiacitn, v reglanuaito, Secretaria de Gobernacion. Editorial Nasional México, DF, pp2 ¥ 3.
3 PR ANGO AGUAYO, Franciseo. Op.cit., pp. 25 ~ 26,
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4. - Condicién general para regular a los visitantes miembros de orgamsmos no

gubernamentales.

Resulta en ocasiones un poco dificil comprender la realidad soéial, econémica y
politica del pais, la reglamentacidn es tan basta en distintos aspectos que no logramos
discemir todo lo que se regula, y con respecto al tema que nos confiere es necesario aclarar
que dada la falta de regulacién, hasta hace apenas dos o tres afios, comenzd a regularse
dicha figura; E! Instituto Nacional de Migracion, érgano desconcenirado de la Secretaria de
Gobernacion fue el indicado y facultado para l2 tramitacién de la estancia del extranjero en
nuestro pais, teniendo como consecuencia la dificil tarea de regular a los miembros
extranjeros de organismos no gubermamentales, hecho que sin duda ha tenido grandes
implicaciones en el 4mbito nacional ¢ internacional porque su aplicacién no sélo es para un

sector de la poblacion sino en muy diversos casos y circunstancias del pafs,

El dia 9 de julio de 1997 ante la presion general de la poblacion y sectores sociales y
politicos, el Instituto Nacional de Migracion en acuerdo con otros Secretarias de Estado, la
Comision Nacional de Derechos Humanos asi como otras instituciones y organismos, giran

una circular con un oficio adherido como exposicion de motivos la cual transcribo:

“Normatividad para visitante de organismos ne gubernamentales interesados en

conocer in situ la condicion de los derechos humanos en México:




B RRLT e e

El gobierno de México reconoce la legitimidad y conveniencia de recibir la visita de
personas u organizaciones de otras nacionalidades interesadas en conocer in situ las
condiciones que guardan en nuestro pais los derechos humanos, a cuya vigencia y respeto

nos hemos comprometido, tanto nacional como internacionalmente.

Reconoce también la conveniencia de establecer con claridad los derechos y las
obligaciones de individuos y organizaciones que vengan a nuestro territorio a realizar de
manera responsable dichas actividades, a efecto de facilitar que puedan llevarse a cabo con
todas las garantias que establece la Constitucion, cuidando el respeto a las disposiciones

legales del pais, asi como la seriedad que este tipo de tareas debe poseer en todo momento.

Para alcanzar una mejor adecuacion de estas reglas a las necesidades planteadas por
algunas agrupaciones que realizan estas actividades, se consult6 la opinién de diversas
instituciones, como la Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Oficina en México del
Alto Comtisionado de las Nacibnes Unidas para Refugisdos, la Barra Mexicana Colegio de
Abogados, la Asociacion Mexicana de Derecho Migratorio v se tuvieron en cuenta también
las preocupaciones planteadas, entre otros, por la organizacién Human Rights Watch, y el
Centro Agustin Pro Juarez,

A quienes resultz aplicable esta normatividad:
-A los visitantes integrantes de organismos no gubernamentales interesados en conocer in

situ la condicion de 1os derechos humanos en México.

-A los anteriormente sefialados cuando, ademsés en su visita deseen otorgar donaciones en
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maieria de ayuda humanitaria.

- En casos excepcionales, a los individuos no miembros de organismos no gubermamentales

que deseen conocer in situ la situacidén de los derechos humanos en México.

- No aplica a las demds actividades que realizan los organismos no gubernamentales en

nuestro territorio.

Condiciones de la autorizacidn:

= La temporalidad serd de 10 dias (sélo podrd ser ampliada por el Comisionado del Instituto

Nacional de Migracidn, previa solicitud fundada adecuadamente),

- Toda autorizacién para una misma visita se otorgaré hasta por un méximo de 10 personas
de una misma organizacion no gubernamental (salvo casos excepcionales que requeriran la

autorizacién del Comisionado del Instituto Nacional de Migracidn).

- Se deber# acreditar a un representante o vocera responsable del grupo visitante ante las

autoridades mexicanas.

- Les sera notificado por escrito que deberdn cumplir las leyes mexicanas v las condiciones
de sh internacion, particularmente lo que esta establecido en los articulos 9, 11y 33 de ha
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 34 y 43 de la Ley

General de poblacion. { Ver anexo).
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Requisitos a cubrir para la internacion;

- Presentar solicitud y documentacién con 30 dias naturales de anticipacion a la fecha

solicitada de internacién.

- La organizacién no gubemamental presentaré status consultivo del Consejo Econdmico y

Social de las Naciones Unidas, o bien, tener cinco afios de antigiiedad.

- Presentar el programa de trabajo a desarroilar en México.

- Decumentar debidamente la experiencia previa de los visitantes en materia de observacion

de derechos humanos.

- Presentar boleta de retorno, maritimo © aéreo, que coincida con la fecha autorizada para

su salida de territorio nacional,

- En caso de haber sido invitado por alguna institucién mexicana, presentar la cara-

invitacién en la que se avale la seriedad de la organizacién no gubernamental y se del
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comresponsabilice del cumplimienmto de! programa de actividades que esta desarrollara

dentro de territorio nacional de su salida en tiempo y de su compromiso de cumplir durante

1a visita las leyes mexicanas.




Anexo de Oficio.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“ Articulo 90.No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier fin licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para

{omar pe{ne en los asuntos politicos del pais..."

"Articulo 110.Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejamtes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad administrativa por lo que toca a las

limitaciones que impongan las ieyes sobre emigracion, inmigracién”.

"Articulo 33. - ... Los extranjeros no podrian, de ninguna manera, inmiscuirse en /os

asuntos politicos del pais”.

Ley General de Poblacion:
*Articulo 34. - La Secretaria de Gobernacion podra fijar a los extranjeros que se internen en
¢l pais las condiciones que estime convenientes, respecto a las actividades a que habrén de

dedicarse y al {ugar o lugares de su residencia...".

"Articulo 43. - La admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con

las condiciones que se le ﬁjen\ en el permiso de intermnacién v las disposiciones que
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establecen las leyes respectivas, ™

4.1. Particularidades, acreditacién y documentos migratorios de los visitantes miembros de

organismos no gubermamentales.

Con respecto a las circulares emitidas por el instituto Nacional de Migracién
mostrare la (iltima de ellas que fechada el dia miéreoles 14 de Octubre de 1998 %y que no
difiere en mucho de la emitida el dfa 9 de julio de 1997 *, haré mencién v transcripcion de

las reglas para documentar a esta figura teniendo de esta maners una visién mis amphia:

* Cirgular mimero INM/001/98 en la que se detallan las reglas a las que se¢ sujetard
el permiso de internacion para visitantes miembros de organizaciones no gubernamentales

interesados en conocer in situ la vigencia de los derechos humanos en México.”

“ Con fundamento en los articulos 11°. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 27°., fraccion XXV de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica
Federal; 3° , fraccién VIL, 4°. , 7°., 13° |, 34° 42° | fraccién [, 43° y 62° de la Ley

General de Poblacién; 40°. |, 60°. , 85°. , fracciones I inciso c) y II de su Reglamento; 31°,

Insutmo Nacnonal de Mlgm:on con rwpecto gl permiso de internacién para visitantes miembros de
organismos no gubernamentales. México, D.F. ¢ de julio de 1997.

¥ Cireular No  INM/001/98. Reglas a las que se sujetara el permiso de internacion para visitanites miembros
de organizaciones no gubernamentales interesados en conocer in situ la vigencia de los dederechos humanos
en México. Diario Oficial de |a federacion Ed. Nacional. Tomo DXLI No 10., México D.F. 14 de octubre ds
1998,

¥ Circular No INM/CRE/007/97. Instituto Nacional de Migracién, Coordinacién de reguiarizacién de
ewmcia. Permiso de internacién pars visitantes miembros de organizaciones no gubernamentzles. México,
DF. 9 dejulio de 1997.
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32% | fraccidn VI, 43°, fraccion XIV del reglamento Interno de la Secretarla de
Gobernacién Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1998;y 1°. ,
3° punto 3 del acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar los tramites
migratorio y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de Poblacion y de
servicios migratorios y del Comisionado det Instituto Nacional de Migracién, publicado en

¢l Diario oficial de la Federacion el 4 de agosto de 1998, se expide las siguientes:

Reglas a las que se sujetara el permiso de internacion para visitantes miembros de
organizaciones no gubermamentales interesados en conocer in situ la vigencia de los

derechos humanos en México,

REGLAS.
1.- Fundamento juridico para ¢l ingreso temporal de cbservadores internaciones.

1.1.- Los extranjeros que se internen al pais como miembro de organizacicnes no
gubemamentales interessdos en conocer in situ la vigencia de los derechos humanos en
México, lo harin al amparo de! articulo 42 fraccion 11 de 1a Ley General de Ia poblacién, y

85 de su Reglamento, con la calidad y caracteristicas de no inmigrante visitante.

1.2.- En razén de lo anterior, los extranjeros deberan ingresar al pais para los mencionados
efectos utilizando la forma migratoria identificada como FM3, de conformidad con los
procedimientos y requisitos legales que se mencionan en la presente circular, a partir de Ia

fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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2.- De la competencia para su autorizacién y otorgamiento.

2.1.- El sector central de Instituto Nacional de Migracién serd la autoridad facultada
exclusivamente para otorgar las autorizaciones a extranjeros para internarse al pais como
visitante miembros de organizaciones no gubemamentales interesados en conocer in situ la
vigencia de los derechos humanos en México, por 1o que se requiere permiso previo,

independienternente de la nacionalidad del solicitante.

2.2~ Igualmente se reserva al servicio central de Instituto Nacional de Migracién las
autorizaciones a extranjeros que sin ser miembros o representantes de la organizaciones no
gubernamentales y que pretendan realizar en el pais actividades como observadores de
derechos humanos, inclusive donaciones como ayuda humanitaria, va sea en dinero o en

especie.

3, - Sujetos beneficiarios.

3.1. - Son sujetos de las presentes reglas todos aquellos extranjeros que pretendan
internarse a temitono mexicano, que sean miembros o representantes de organizaciones no
gubernamentales y que pretendan realizar en el pais actividades como observadores de

derechos humanos, inclusive donaciones como ayuda humanitaris, ya sea en dinero o en

especie.

4. - De los grupos.
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4.1-Las autorizaciones se otorgaran hasta por 10(diez) extranjeros de una misma
organizacién o grupo de organizaciones, salvo casos de excepcién que podrs autorizar el

titular del Instituto Nacional de Migracion.
3. - De la temporalidad de estancia en ¢l territorio nacional.

5.1. - Los extranjeros que conforme a la presente circular se internen a territorio nacional
mediante Ja forma migratoria FM3 con actividades de observadores internacionales, podrin
permanecer en €l por un término de 10 (diez) dias, contados a partir de la fecha de su

ingreso.

5.2. - Unicamente el titular del Instituto Nacional de Migracion podra prorrogar el término
de estancia antes sefizlado; y en caso necesario, podrd autorizar la prerrogativa de entradas
y salidas miltiples, sin actividades Jucrativas,

6. - De la presentacion de la solicitud.

6.1. - Las solicitudes de internacién podrin presentarse directamente en las oficinas

centrales de| Instituto Nacional de Migracion, o en las representaciones consulares de
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Meéxico en el extranjero, con 30 (treinta) dias naturales de anticipacion & la fecha en que

pretende efectuarse su intemacion, salvo cases que por la urgencia ameriten una

consideracion especial por parte del Comisionado del Instituto Nacional de Migracién,

7. - De los requisitos.




7.1. - Las solicitudes deberan reunir los siguientes tequisitos:

a) Copia cerificada de la escritura constitutiva o del instrumento que acredite la
legal existencia de la organizacion no gubernamental y, en su caso, traducida al espafiol,
con el cual se acredite qt'ne dicha organizacion tiene una antigiledad de 5 (cinco) aflos
contados a partir de la fecha de su constitucién, o cuente con status consultivo del Consejo

Econdmico Social de las Naciones Unidas(0.N.U.).

b)Documento por medio del cual se compruebe ser miembro de la organizacién no

gubernamental.

¢) Programa de trabajo que pretendan realizar en nuestro pais que incluya
actividades, agenda a cumplir instituciones con las cuales se va a entrevistar, asi como las

entidades federativas, municipios y localidades que se pretenden visitar.

d)Documentos, registros o cenificaciones con el cual el extranjero comprucbe

experiencia previa, congruente con ias actividades que pretenda realizar.

e}Copia del boleto de ransporie aéreo o maritimo, de regreso en las que las fachas

que aparezcan coincidan con las autorizadas por el Gobierno de México.

f)En caso de invitacion de una Organizaciém no gubernamemtal o Institucién
Mexicana, carta invitacion suscrita por persona legalmente facultada, acreditando ia legal

existencia con copia certificada del  instrumento juridico que acredite la creacion del
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Organismo no gubernamental o institucion, en la que corrobore la informacién a que se

refiere el inciso ¢) de la presente regla.
8. - De la responsabilidad.

8.1. - Tanto la organizacién no gubernamental extranjera como la mexicana, en su caso, se
responsabilizardn en los respectivos escritos de acreditacion o de invitacion, de la solvencia
moral de los extranjeros, asi como de las actividades que realizarén en el pais y de su

oportuna salida del mismo, dentro del plazo de estancia que se les sefiale.
9. - De las actividades de solidaridad.

9.1. - Los solicitantes que, en adicién a la actividad de observadores internacionales,
canalicen ayuda humanitaria a México, en dinero o especie, deben dar cumplimiento a las
disposiciones legales que sean aplicables, de conformidad a lo seflalado en el manual de
donaciones para canalizar ayuda humanitaria a México asi como a las disposiciones legales
referidas a los organismos e instituciones autorizadas para recibir ayuda humanitaria o

donaciones.
10 - De la expedicion del documento FM3.
10.1 - En la FM3 que se expida, se anotard ¢l objeto especifico de la internacion, la

temporalidad que se otorgue y los lugares de visita autorizados. En casos excepcionales y
debidamente justificados el Comisionado del Instituto Nacional de Migracién podré
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autorizar las ampliaciones o modificaciones que, con base en la ley, estime pertinentes,
Igualmente, deberd anotarse en la FM3 que su titular tendra que portarla en todo momento

¥ mostrarla cuando asf se lo requieran !as autoridades migratorias.

10.2. - En todo caso, en las pdginas relativas a anotaciones cumple mentarias de la FM3 se

incluird, ademds, la siguiente anotacién:

"El titular del presente documento estd obligado a respetar v obedecer todas las
disposiciones legales mexicanas. En particular, se hace sabedor del contenido de los

siguienies preceptos™

"De la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
"Articulo 90. - No se podré coartar ¢l derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repablica podran hacerlo

para tomar parte en los asuntos politicos del pais...”

“Articulo 11. - Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de cartas de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autorided administrativa... por lo que toca a las

limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién e inmigracion."

"Articulo 33. -... Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais. "
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“De la Ley General de poblacion™

"Articulo 34. - La Secretaria de Gobernacion podrié fijar a los extranjeros que se internen en
el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que habran de

dedicarse y al lugar o lugares de su residencia..."

"Articulo 43. - La admisitn al pais de un extranjero o obliga a cumplir estrictamente con
las condiciones que se le fijen en el permiso de internacién y las disposiciones que

establecen las leyes respectivas.”

10.3. - Para el caso de expedicidn de la forma migratoria y de la visa, en su caso, las
oficinas consulares deberdn contar con un formato de solicitud que les hari llegar la
Direccion General de Proteccidbn y Asuntos Consulares de 1a Secretaria de Relaciones

Exteriores, en la que se asentara lo siguiente:

"Al momento de requisitar la peticion, el interesado queda enterado de que, de ser aceptada
esta deberd cumplic con todas las disposiciones legales mexicanas a las que se obliga
estando en México y, de no hacerlo, se hara acreedor a las penas e infracciones que en ellas
se seflale™.

11. - De la revocacion a la autorizacion.

11.1 - El Institute Nacional de Migracién, con base en los articulos de la Constitucién
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 34 de la Ley General de poblacion, se reserva -
el derecho de modificar o revocar, en cualquier momento, los términos de las
amorizaciones concedidas distintas a las que hubieren sido tomadas en cuenta para el

otorgamiento de la autorizacién correspondiente,
12. - Derechos Fiscales.

12.1. - De conformidad con lo establecido por el articulo 8°., fraccion Il inciso a) de la Ley
Federal de Derechos, por la expedicién de autorizacion en la que se otorgue la calidad
migratoria de No Inmigrante Visitante para el exclusivo objeto de realizar actividades de

Observador Internacional, se pagardn derechos por servicios migratorios.

TRANSITORIO.

Unico. - Las presentes reglas entrardn en vigor el dia de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los ocho dias del mes de octubre
de mi! novecientos noventa y ocho. El Comisionado del Instituto Nacional de Migracién,

Alejandro Carrillo Castro. —Rabrica.”*

3 Ciroular No, INM/QQL/98. Op. cit., pp.23-25




; CAPITULO II
” ANALISIS METODICO DE LA FIGURA DE LOS VISITANTES

MIEMBROS DE ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.




CAPITULO III.

ANALISIS METODICO DE LA FIGURA DE LOS VISITANTES MIEMBROS DE

ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES.

1 Comparacion y restricciones Constitucionales,

Ciertamente es indispensable el andlisis de nuestra Carta Magna en cualquier tema
donde tenga que ver un hecho o acto juridico, principalmente en aquellos temas donde
concierne la seguridad nacional. Por ello, conforme lo marca la circular INM/001/98%, de
la Secretaria de Gobernacion donde nos remite en su punto 10.2 a los articulos de
fundamento constitucional, en los cuales tiene que ver con la regulacién a los visitantes

miembros de organismos no gubernamentales, y que a continuacion analizaré.

Es importante mencionar que los articulos 9°, 11° y 33° ¥ son los mencionados en
dicha circular; existen otros no menos importantes pero dado el hecho de que no fueron

mencionados en tal, he decidido omitirlos,

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Repiblica podrén hacerio para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de

deliberar.

"s:mmmmmmw»-n ppzs-zs

nstitucit; :stados U anos, Editorial Sista 5.A. de C.V. 9* edicion. México
DF octubrede1998 Pugmaséiyn
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No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta, una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algin acto a una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias 0 amenazas para intimidarla

u obligaria a resolver en ¢! sentido que se desee™.*®

Esté articulo consagra tanto la libertad de asociacion como la de reunidn. Por
libertad de asociacién se entiende el derecho de toda persona 2 asociarse libremente con
otras para la consecucion de ciertos fines, la realizacién de determinadas actividades o la
proteccion de sus intereses comunes; por su parte la libertad de reunién alude al derecho o
facultad del individuo para reunirse o congregarse con sus semejantes para cualquier objeto

licito y de manera pacifica.

A diferencia de la libertad de asociacién, al ejercerse la libertad de reunion no se
crea una entidad juridica propia con sustantividad y personalidad diversa e independiente
de la de cada uno de sus compénentcs; ademés, una reunién, contrariamente a lo que ocurre
con una asociacion, es iransitoria, esto es, su existencia estd condicionada a la realizacion
del fin concreto y determinado que la motivé, por lo que una vez fogrado éste, tal acto deja

de existir

El derecho de libre asociacion, al igual que muchos otros derechos humanos, deriva
de la necesidad social de solidaridad y asistencia mutua, De ahi que el gjercicio del derecho
de asociacién traduzca en la constitucién de asociaciones de todo tipo que, con

personalidad juridica propia y una cierta continuidad y permanencia, habrd de servir al

% Constitucién Politics. .. op. cit., p.4




LT RS R TR TR T T T T

77

logro de los fines, a la realizacion de las actividades y a la defensa de los intereses

coincidentes de los miembros de fas mismas,

Asi, surgen agrupaciones y partidos politicos, sindicatos obreros, asociaciones y
colegios profesionales, sociedades civiles y mercantiles, fundaciones culturales, de
beneficio y de ayuda mutua, comités de lucha y de defensa, centros y clubes deportivos,
etcétera. De la incidencia de los miitiples tipos de expresién del derecho de asociacién en
la vida politica, econdmica sociat y cultural del pais, puede colegirse la importancia que
reviste este derecho fundamental, el cual se encuentra consignado ademés en el articulo 35,

fraccitn I, de nuestra Constitucion en vigor,

Asi, en nuestro pais, conforme lo disponen los articulos 9, 33° altimo pérrafo, 35°,
fraccion III y 130°, parrafos noveno y decimocuarto, de la Constitucién encontramos en
primer término que el objeto de toda asociacion debe ser licito, en segundo lugar, que
cuando la finalidad de la asociacién sea tomar parte en los asuntos politicos del pais, sélo
podrén participar en ella los ciudadanos mexicanos, prohibiéndose expresamente, en
congruencia con lo anterior, que los extranjeros se inmiscuyan de manera alguna en dichos
asuntos; en tercer lugar, quedan también excluidos del beneficio de este derecho los
ministros de los cultos, prohibiéndose estrictamente, al mismo tiempo, la constitucién de
cualquier tipo de asociacion © agrupacién con fines politicos, cuys denominacién se

relacione o vincule con alguna confesion religiosa,

Esta limitacién obedece a que los articulos 35° y 36° de la Constitucion reservan la

prerrogativa de participar en los asuntos politicos del pafs a los mexicanos que, por
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satisfacer los requisitos del articulo 34° tengan la calidad de ciudadanos. Por otra parte,
como complemento al requisito de que las reuniones se desarrollen pacificamente, la parte
final def primer pérrafo del articulo 9° establece como limitacién al ejercicio de la libertad

de reunion que cuando esta se encuentre armada no tenga derecho a deliberar.

“Articulo 11°. Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a lag limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracién y salubridad general de la Replblica, o

sobre exiranjeros pemiciosos residentes en el pafs."”

Esta norma constitucional reconoce a toda persona el derecho a la libertad de
transito, también conocida como libertad de movimiento, la cual se traduce en la facultad
que tiene todo individuo para entrar y salir del pais, para desplazarse libremente por su
territorio, asi como para fijar o mudar su lugar de residencia dentro del mismo, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. No
obstante, subording el ejercicio de este derecho a las facultades que las autoridades
judiciales o administrativas pueden desplegar en los casos o circunstancias que la propia

Constitucion determina,

Sin embargo, en la actualidad y en tiempos normales, no séle el pasaporte es un

¥ Constitucion Politic... op. cit. p.s.
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documento indispensable para poder traspasar las fronteras de cualquier Estado, sino que,

ademds, la gran mayoria de los paises requiere la obtencion previa de una visa, en la cual se

precisa, sobre todo, el tiempo durante el cual se autoriza la estancia en el territorio

respectivo.

Una primera manifestaciébn que consiste en la libertad de transito intemo, cuyo
ejercicio no puede ser limitado por el Estado mediante la exigencia ni de documentos del
tipo de los que menciona este articulo, ni de otros documentos similares, a cuya obtencién y
posesion quedase supeditado el traslado o desplazamiento temporal o la fijacion o variacidn
del lugar de residencia permanente de las personas, dentro del territorio nacional; una
segunda manifestacion que contempla la libertad de transito de las personas que procedan
de! extranjero o que se dirijan al exterior de nuestro pais, caso en el cuai el requerimiento
de documentos - tratese de! pasaporte, de permisos especiales para el transito de personas
residentes ¢n las zonas fronterizas, o de cualquier otro documento de la misma especie-,
sélo serd vilido en la medida en que estos documentos sirvan a las autoridades para
identificar a quienes cruzan las fronteras de! pais, asi como para registrar y controlar los
movimientos migratorios, lo que de hecho obliga a toda persona hoy en dia a 1a obtencion
y posesion de un pasaporte y de las visas necesarias para sus desplazamientos hacia el

extranjero.

Dentro del drea de las limitaciones, quedan comprendidas las restricciones que
imponga o pueda llegar a imponer la legislacién, tanto en materia de emigracion,

inmigracién y salubridad general, como la relativa a los extranjeros perniciosos residentes

en el pais, es decir, extranjeros cuya permanencia en nuestro pais se juzgue inconveniente o
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indeseable porque pu§da resultar lesiva para el mismo, restricciones que se encuentran
Previstas en la misma Constitucién (articulo 33, respecto a la expulsidn de extranjeros
Pemiciosos, articulo 73, fraccién X VI, en cuanto a las cuestiones de salubridad general), o
bien reguladas por la legislacion secundaria, como es el caso de fa Ley General de

Pablacién, en lo que se refiere a cuestiones migratorias.
“Capitulo IT1. De los extranjeros.

Articulo 33° Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30°. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo I, titulo primero, de la presente
Constitucion; pero el ejecutivo de la Unién tendré facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente,

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del Pais™.*

La Constitucién mexicana define a los extranjeros mediante una remisién al articulo
30° que determina las calidades que deben poseer los mexicanos. Asi por medio del método

de 12 exclusién se configura el concepto de extranjeria.

La Constitucién mexicana en su articulo lo. establece la regla general de la igualdad

juridica entre los mexicanos y los extranjeros, declarando que ambos grupos gozarin

“ Constitucion Politics... op. cit. p.21
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plenamente de las garantias individuales contenidas en ella. Esta disposicién busca estar a
tono con el ideal universal de la igualdad entre todos los hombres sin distincién de raza,
credo o pacionalidad. Sin embargo en vista de los vinculos y el efecto intimo que todo
hombre tiene con la tierra que lo vio nacer y crecer, asi como por raiones de seguridad
nacional, existen varias excepciones a la regla de cardcter general contenida en el articulo |

de la ley fundamental.

En primer lugar e! articulo 33° establece la prohibicién absoluta, dirigida a los
extranjeros, de participar en los asuntos de caricter politico del pais, puesto que de otra
forma se facilitaria la intervencidn de intereses extranjeros - contrarios al bienestar

nacional- en la conduccion del gobierno.

Otra limitante a los derechos pablicos de los individuos extranjeros que se
encuentren en territorio nacional es la facultad otorgads al presidente de la Republica para
poder determinar la expulsion inmediata de aquéllos sin audiencia previa, cvando su
estancia en el territorio nacional sea considerada como perjudicial para los intereses

nacionales.

Por otro lado, aungue el presidente de la Republica no estd obligado a respetar la
garantia de audiencia establecida por el articulo 140. constitucicnal en el anterior caso, esto
no lo exime de observar la garantia de motivacién legal establecida por et articulo 16
constitucional, en cuanto a que su decisién de expulsién debe estar fundamentada en datos
objetivos que justifiquen la convgnjencia de la expulsién de un extranjero. De esta manera,

se establece un valladar contra expulsiones caprichosas o arbitrarias por parte del ejecutivo
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La facultad exclusiva comentada ha sido, desde los debates del constituyeme de
1916, tema de acaloradas discusiones. De esta manera en el dictamen original, presentado
ante la comisidn correspondiente, se planted la posibilidad de brindarle al extranjero
involucrado en un caso de expulsion, }a via del juicio de amparo contra el acuerdo o decreto
presidencial de expulsidn. Sin embargo, después de una gran polémica se aprobd el texto
actual del articulo 33° habiendo considerado la comisidén que permitir la interposicién- del
Juicio de amparo al extranjero abriria las puertas a la posibilidad de que la Suprema Corte
de Justicia, en franco conflicto con ¢l presidente, impidiera a este dltimo a Hevar a cabo

expulsiones necesarias para la seguridad y los intereses nacionales.

Para concluir este punto, quiero sefialar que no solo son importantes estos preceptos
sino que también existen otros articulos que estén vinculados de maners estrecha con otros

mas, de los cuales los mas importantes son los que a continuacion citaré:

El articulo lo, que establece la regla general de aplicacién de las garantias
individuales; ¢l articulo 8° que priva a los extranjeros del derecho de peticidn en materia
politica, el 12° que desconoce los titulos nobiliarios reconocidos por otros paises; con la
fraccién I del articulo 27° que restringe los derechos de propiedad de los extranjeros, y con

el 32° que establece un derecho de preferencia a favor de los nacicnales mexicanos.

2. Comparacion y restricciones de acuerdo a la Ley General de Poblacién.
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La Ley General de Poblacién es ura ley sustantiva emanada de nuestra
Constitucién, por ello, los articulos antes mencionados en el punto anterior nos remiten al
andlisis de los articulos 3° fraccién VIL, 4°, 7°, 13°, 34°, 42° fraccién III, 43° y 62°, de la

ley, que a continuacién analizaré:

“Articulo 3°. para los fines de esta ley, la Secretaria de Gobernacion dictard y gjecutara o en
su caso promoverd ante las dependencias competentes o entidades correspondientes, las

medidas necesarias para:

VIL Sujetar la inmigracién de extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes, y
procurar la mejor asimilacién de éstos al medio nacional y su adecuada distribucién en el
territorio; "*!

Es la Secretaria de Gobernacion la indicada para dictar Ias condiciones de estancia
de los extranjeros en nuestro pais segun crea conveniente para el interés nacional, asi como
su mejor asimilacion dentro del territorio, llevando corno consecuencia una limitante al

extranjera con respecto a los lugares en que puede o no estar presente o asimilarse.

“Articulo 40, Para los efectos del articulo anterior, corresponde a las dependencias del
poder Ejecutivo, y 2 las demis entidades del Sector Piblico, segin las atribuciones que les
confieran las leyes, la aplicacién y ejecucion de los procedimientos necesarios para la
realizacion de cada una de los fines de la politica demografica nacional; pero la definicién

de normas, las iniciativas de conjunto y la coordinacién de programas de dichas

417 oy Gegeral de Poblacién, Estatuto de los extranjeros. Editorial Porria 450, Edicion. México, D. F. 1998, P
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dependencias en materia demografica, competen exclusivamente a la Secretaria de

Gobernacién". ¥

£l articulo se refiere mas que nada a la competencia que se confiere a la Secretarfa
de Gobernacion para llevar a cabo la coordinacién de programas e iniciativas en y con
respecto a la politica demografica nacional, con ayuda de otras instituciones para su debida

aplicacion.
"Capitulo II. Migracion.

Articulo 7o0. Por lo que se refiere a los asuntos de orden migratoric a la Secretaria de

Gobernacion corresponde:

I Organizar y coordinar los distintos servicios migratorios;

IL Vigilar la entrada y salida de los nacionales y extranjeros, y revisar la
documentacién de los mismos;

T, Aplicar la ley y sureglamento;

IV. Las demés facultades que .le confieran esta ley y su regl#mento asi como ofras

disposiciones legales o reglamentarias.

En el ejercicio de estas facultades, la Secretaria de Gobernacién velard por el

respeto a jos derechos humanos y, especialmente, por 1a integridad familiar de los sujetos a

2 hid. P. 43.
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Este articulo es muy importante porque da pauta a establecer un orden dentro del
Derecho migratorio y dicta como la Secretaria de Gobernacidn debe tratar, desde su llegada
al pais al exu-anjéro, revisando los documentos migratorios, la legalidad de estos, y la
vigilancia expresa, asi como el cuidado del respeto a los derechos humanos def extranjero y

su familia,

"Articulo 130. Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberan llenar los

requisitos exigidos por Ia presente ley, sus reglamentos y otras disposiciones aplicables.”

Es un mandato expreso que obliga a quien se encuentre en el pafs, nacional o
extranjero, a acatar las disposiciones que la propia ley marca, es decir, debe cumplirse
cabalmente lo dispuesto como la autoridad indique, ya sea en documentos diversos u otros

medios.

" Articulo 34. La Secretaria de Gobernacion podrd fijar a los extranjeros que se internen en
el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que habrén de
dedicarse y al lugar, o lugares de su residencia. Cuidard asi mismo de que los inmigrantes
sean elementos dtiles para el pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para su

subsistencia y en su caso, la de las personas que estén bajo su dependencia econdmica,™

* Ley Gengral de Poblaci¢n. Op. cit. p. 44
“hid. P. 45
“ Ibid. op. cit. p. 49
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Este articulo establece el fundamento legal para el establecimiento de condiciones
qQue la Secretaria de Gobernacién imponga a los extranjeros a su arribo a México, ademds

de que por supuesto sean elementos, litiles para el pais, para si y para su propia familia.

"Atticulo 420. No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en ¢l pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:

IiL Visitante. Para dedicarse al gjercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea

licita y honesta, con autorizacion para permanecer en e} pais hasta por un aflo.

Cuando el extranjero visitante: durante su estancia viva de sus recursos traidos del
extranjero de las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente del exterior;
su internacién tenga como propésito conocer alternativas de inversion o para realizar éstas;
se dedique a actividades cientiﬁcas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o similares;
se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir 2 asambless y sesiones de consejos de
administracion de empresas; podrdn concederse hasta cuatro prorrogas por igual
temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples”. %

Iniciar¢ haciendo una resefia breve al parrafo o rengién correspondiente y enseguida

un comentario:

“Para dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, siempre que sea licita

“ Ley Geperal de Poblagitn op. cit. p.S1.
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y honesta, con autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afto.”*’

Este articulo fue hecho en un inicio penisando en todas aquellas personas que viajan
a nuestro pais con fines o no lucrativo, pero que sin embargo aportan en algo al pais, ya sea
en divisas 0 conocimiento y que es prioridad para ¢! Estado incrementar sus recursos ain a
través de los propios extranjeros. El observador interacional, no lucra, pero tampoco
aporta nada, sus conocimientos no los explota con nuestros connacionales, su actividad, se
entiende, Ia limita a 6bservar (aunque los medios informativos nos indican otra situacion),

(ver anexo ung).

“_.que sea licita y honesta. .."*

Renglén basado ¢n el articulo 5° de nuestra Constitucion, lo licito es todo aquelio
permitido por nuestras leyes y lo permitido por las buenas costumbres aplicables en tiempo
y espacio, los observadores y su sistema de observacién no esta regulado, porgue
ciertamente 10 que observan son probiemas de derechos humanos que en su mayoria son de
indole politico y en menor grado de indole social, perc curiosamente la gran mayoria de los
observadores se sienten atraidos por los problemas de tipo politico y seria una buena
propuesta analizar de igual forma el articulo 33° de la Constitucién Politica, que dice:
"Articulo 330. los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
Politicos del pais"*’, donde Is palabra "inmiscuirse” implica e} todo de un problema desde
la estancia del extramjero, hasta la intervencion misma llevada a cabo por esté, luego

entonces: (Es licita la observacién de un problema politico o social de México por un

" Ley General de Poblaci6g. P.51
** Ihid. P 51
* Copstitucion Politica... op. ¢it. p.21.
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extranjero?, con ello no quiero decir que tampoco s¢ le limite al extranjero de su derecho de
opinar y criticar o recomendar, o bien como un trabgjo de invéstigacién expreso y
respaldado por alguna Institucién. La observacion implica la presencia fisica del extranjero

en el hecho o situacion ocurrente.

Por otra parte, Ia honestidad de que nos habla este atticulo se basa en la confianza
que ¢l estado le da al extranjero para desarrollar sus actividades, confianza que a mi juicio
no es retribuida, por que no sabemos a que interés obedece dicha observacidn, ni ciial es el

objeto que persiguen, tods observacion tiene un resultado, el cual tampoco existe.

Con respecto a la autorizacién para permanecer en el pais hasta por un afo, quiero
hacer ia aclaracién que generalmente los documentos FM3 para visitantes son otorgados
por uz afio, cuando se les coloca por menos tiempo, queda a criterio de la Secretaria de
Gobemacién otorgar una prérroga mds cuando prevalezca ias mismas condiciones que
fueron originalmente autorizadas. En este caso especifico, es de imaginarse que los diez
dias que se le conceden de estancia en el pais - ver el punto 5.1. de la circular INM/001/98
%0_ g] extranjero no le son suficientes para realizar tal actividad, por lo cual se ven obligados
a solicitar una prorroga que podra autorizar al titular del Institute Necional de Migracion, es
decir el Comisionado,

Al referirme al segundo pérrafo: “ Cuando el extranjero visitante: durante su

esmancis viva de sus recursos trafdos del extranjero, de las rentas que éstos produzcan o de-

# Ciroular No. INM/001/98. Op. cit., P. 23.




cualquier ingreso proveniente del exterior, ..”*' estaremos hablando del rentista; el
observador no trae recursos para vivir en México, ya que su finalidad no es radicar en el

pais, por lo tanto no corresponde a esta parte.

“ _su internacién tenga como propésito conocer alternativas de inversién o para
realizar éstas..”"?, esta segunda parte del segundo parrafo se refiere al hombre de negocios
que conocedor del mercado internacional desea entablar o establecer su negocio en México,

por lo tanto, tampoce corresponde a esta seccién.

«.. se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o
similares; se interne para ocupar cargos de confianza, o asistir a asambleas y sesiones de
consejo de administracién de empresas; ..., para el desempefio de una ciencia técnica o
asesoria Se requicre de un comocimiento o especializacién que se demuestren con
documentos que acrediten tal hecho, por ejemplo: diplomes, certificados o constancias de
estudio, no es solo manifestarlo, sino demostrarlo, y un observador dudo ampliamente
tenga esta serie de conocimientos, ya que de hecho viene a México no con la finalidad de
aportacion, sino con un fin presuntamente humnanitario; refiriéndonos al arte y deporte o
similares, ambas caracteristicas realmente no tienen relacién con el tema; en cuanto a los
cargos de confianza, asambleistas, consejeros y a la asistencia de ¢stos a sus
correspondientes sesiones, como lo habia comentado, no tienen, porque los observadores
no hacen inversién en México, por lo tanto no existen actas constitutivas, ni nombramientos

dentro de algin consejo de administracién, y como tales no tienen propdsitos lucrativos o

A i, Op. cit. p. 5!
2 1hid, p.S1.
2 mid. P. 5L
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de aportacion en beneficio de México y mucho menos de nuestros connacionales.

“...podrén concederse hasta cuatro prérrogas por igual temporalidad cada una, con
entradas y salidas multiples” **, ia autoridad gubernamental responsable en conceder dichas
prorrogas puede 0 no conceder tal solicitud de acuerdo a su criterio v a la necesidad del

hecho mismo, tal como lo habia comentado en la parte central de este mismo rubro.

“Articulo 430. La admisién al pais de un extranjero lo obliga a cumplir
estrictamente con las condiciones que le fijen en el permiso de internacién y las

disposiciones que establecen las leyes respectivas”. ¥

El extranjero debe cumplir cabalmente el compromiso adquirido, haciendo de esta
manera, un sujeto con derechos y obligaciones juridicas, tal como lo estipule su documento
migratorio, es importante aclarar, que ¢l documento no es su derecho, es un elemento de

prueba, mediante el cual hard valer ante y por ia autoridad migratoria correspondiente.

"Articulo 620. Para internarse en la Repiblica los extranjeros deberdn cumplir los

requisitos siguientes:

L- Presentar certificado oficial de buens salud fisica y mental, expedido por las autoridades
del pais de donde procedan, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacién:
il.- Aprobar ¢l examen que efectien las autoridades sanitarias;

* Ley Genensl de Poblacioy op. cit. p. 51.
5 Ihid. p.53.




rem TN T

91

IIL- Proporcionar 2 las autoridades de migracién, bajo protesta de decir verdad, los
informes que le sean solicitados;

IV - Identificarse por medio de documentos idéneos y auténticos y, en su caso, acreditar su
calidad migratoria;

V.- Presentar certificado oficial de sus antecedentes, expedido por la autoridad del lugar
donde hayan residido habitualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobemacion, y

V1.- Lienar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacién,™*

Son requisitos que generalmente la Secretaria de Gobernacion fija a los extranjeros

para su infernamiento y que a continuacion desglosaré:

Las fracciones I y II, dentro de fos requisitos estipulados en el punto 7.1 de la
circular INM/001/98, en ningunc de los incisos a) a la f), no existe dicho requisito, es
probable que se haya legislado con fundamento en la Ley General de Salud, articulo 360,
phrrafo tercero, "... Cuando se trate de personas que ingresen al pais con intencién de
radicar en ¢l de manera permanente, ademés de los examenes médicos que practique la
autoridad sanitaria, deberdn presentar certificado de salud obtenido en su patria de origen,
debidamente visado por las autoridades consulares mexicanas.”*’, dado el hecho de que
estas personas solo permanecerin hasta 10 dias méximo, no se requerirdn de dichos
certificados médicos. En cuanto a las fracciones T a la VI cada una fue plasmada

cabalmente dentro de los requisitos del punto 7.1 de la citada circular; desde mi punto de

" % 1oy Gonennl de Poblagitn op. it p. 8.

57 1 ov Chonanil do Salud. Estatuto legal de los extraujeroe. Editorial Perriia 45°. Edicidn. México, DF. 1998. P. 469




vista son cuestiones que no deben dejarse a un lado, forman parte prioritaria dentro de
cualquier requisito de internacién de extranjeros bajo [a caracteristica gue sea y calidad que

fuere,
3. - Andlisis al Reglamento de la Ley General de Poblacion,

El Reglamento de la Ley General de Poblacion, es la ley adjetiva de dicho
ordenamiento, nos da la pauta de aplicacién de la ley al caso concreto, en ese sentido haré

mencion de algunos articulos que tienen que ver con nuestro estudio:

“Articulo 60. - Las solicitudes de internacién o cambio de calidad caracteristica migratoria
deberan contener los datos y requisitos establecidos por la Secretaria, que correspondan a la

condicion migratoria que se pretenda obtener’ - 38

Este precepto tiene relacion con los articulos 43° y 62° de la Ley General de
Poblacidﬁ, donde destaca la importancia de la presentacién de los requisitos que la
Secretaria de Gobernacién propone para otorgar dichos permisos de internacién, cambios
de caracteristica migratoria, los cuales son muy variables dependiendo de lo que el
promovente solicite o requiera, y s¢ hace indispensable el cumplimiento de los mismos para
obiener o no la autorizacién correspondiente conforme 1o estipule la ley y el criterio de la

autoridad migratoria.

"Articulo 85. Visitantes. A las personas a que se refiere la fraccion III de] articulo 420, de

3% 2 eslamenio de la {ev General do Poblacion, Estatuto legal de los & extrajeros. Editorial Poria 45°. Edicién México, D.F. 1998, P. 4.
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la Ley, se aplicardn las siguientes reglas:

L. Se les concedera el permiso para dedicarse al ejercicio de 2lguna actividad lucrativa o no,

siempre que sea licita y honesta de acuerdo con los siguientes supuestos:

c¢) Cuando se dedique a actividades cientificas, técnicas, de asesoria, artisticas, deportivas o

similares y,...

I1.- La Secretaria fijard a los extranjeros a quienes conceda esta caracteéristica migratoria,
las actividades a que podrén dedicarse, y, cuando lo estime necesario, el lugar de su
residencia. Los extranjeros deberin acreditar capacidad econdmica que les pemmita

permanecer en el pais.”*

Con respecto a la fraccion 1, inciso c), ya se habia comentado en el analisis del
articulo 420. de !a Ley General de Poblacién, donde se especifica que estas caracteristicas
implican tener un titulo, certificado, diploma o reconocimiento, o en su defecto en el caso
de artistas y deportistas o similares, el respaldo correspondiente por algin sindicato o
anuencia de institucion que avale dicha actividad; Estas actividades aportan diversos
conocimientos, estrategias producen mercado y empleo para nuestros nacionales, tienen
razdn de ser; El observader no lo tiene, no investiga cientificamente, solo observa;
investigar implica toda una metodologia, es aplicar una hipdtesis a un problema y obtener
un resultado o tesis, observar forma parte del proceso de investigacién, produce un
resultado.

% Reslamanio o Ia Loy Gsneml de Poblacitn op: cit. p. 103-104.




La observacién de éstos extranjeros no persigue un fin cientifico, mas bien politico,
rompe totalmente con el esquema de investigacion y se ha desvirtuado la idea de la

observacion

En cuanto a la fraccién I de este articulo, la primera idea plasmada es con respecto
al lugar de residencia del extranjero, en donde, el lugar de residencia del “observador”
seria en el lugar indicado en su documento, el cual coincidentemente este lugar serd donde
exista un conflicto armado o civil, de lo contrario, si estuviere fuera de ese lugar o region,
se presupone que se encontraria realizando actividades no autorizadas, salvoe prueba en
contrario; en tanto con la segunda idea se refiere a la solvencia econémica que el extranjero
debe presentar para solventar sus gastos en el pais o de persona alguna que se
responsabilice de é1, esto con e! fin de acreditar que durante su estancia seran solventes en
cuanto a sus gastos personales o de su misién y no enfrentarse a problemas de insolvencia

econdémica.

3.1. Autoridades gubernamentales autorizadas para otorgar permisos a esta actividad.

La Ley General de Poblacidn, documento que regula la situacién demografica y
migratoria del pafs, faculta a la Secretaria de Gobernacién a que sea ella quien regule la
inmigracién de extranjeros a nuestro pais, segin lo indica el articulo 3* fraccién VII de la
Ley, sin embargo, no es el drgano central de esta Secretaria quien determina las politicas
migratorias, ya que ésta a su vez tiene muchos y muy diversos drganos desconcentrados y

concentrados, los cuales ejercen funciones diversas y especificas que competen a la propia
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Secretarfa; el 31 de agosto de 1998, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion®, reglamento que por su propia
naturaleza deroga a los amteriores reglamentos, circulares y decretos de la misma
institucién, pero a su vez las concentra en un mismo ordenamiento para su debida

aplicacion,

En su articulo 2° enumera una serie de unidades administrativas entre las cuales
destaca la Subsecretaria de Poblacion y de Servicios Migratorios, la cual tiene como
atribucién primordial todo lo relativo a la aplicacién de la Ley General de Poblacién, su
reglamento y demas disposiciones legales que indique; sin embargo dado el hecho de los
movimientos demograficos, esta subsecretaria ha determinado la creacion de diversos
Organos desconcentrados dependientes de la Secretaria de Gobemacion y por ende de la

subsecretaria.

Refiriéndome especificamente al fendmenc de la inmigracién de extranjeros a
nuestro pais, asi como de nuestros pacionales que regresan a otro, sea de paso o
definitivamente, en el afio de 1993, fue creado por decreto presidencial® el Instituto
Nacional de Migracién, decreto que a su vez a sido deragado por el Reglamento Interno de

la Secretaria de Gobernacion®, pero que respeta la figura del Instituto:

erio vari acidn, Diario Oficial de la Federacidn, tomo DXXXIX No
zz,ngmdsucmén Méxneu DF thldeagnﬂodeim
$1 Dyeeret 0L el gue 3 organo técnico desconcentrado,

dependsmde Ia SdeGobernamén Sm edltoaal,wdeoetubre de 19993, 27 paginas.
“? Reglamento Intemo de Ia Secretaria. Op. cit.
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“Seccion IV, Del Instituto Nacional de Migracion.

Articulo 41. El Instituto Nacional de Migracién es un drgano técnico desconcentrado que
tiene por objeto la planeacidn, ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios
migratorios, asf como el ejercicio de la coordinacién con las diversas dépendeucias de la
Administracién Piblica Federal, que concurren a la atencion vy solucién de los asuntos

relacionados con la materia.

Para ¢l desarrollo de sus atribuciones, ¢l Instituto contard con los servidores
piblicos que se requieran y el personal adscrito a la Unidad de Verificacion y Vigilancia,

de conformidad con las disposiciones legales aplicables”.*

Dentro de sus atribuciones podemos destacar lo marcado en su articulo 430. de

dicho reglamento:
“Articulo 430. A fin de alcanzar sus objetivos el Instituto tiene las siguientes atribuciones:

IL- Tramitar y resolver sobre la internacion legal, estancia y salida del pais de los

extranjeros, y ast como la cancelacion cuando el caso lo amerite, de las calidades

migratorias otorgadas;

VIII- Tramitar, acordar y ejecutar la expulsion de extranjeros que lo ameriten y girar las
circulares de impedimento de internacion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a las

Drlegaciones Regionates del Instituto.

“ Reglamento Interne de Ia Secretacia. Op. cit. p.1
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XVIIL.- Investigar si los extranjeros cumplen con las obligaciones migratorias establecidas,

¥ €n caso de violacién a las disposiciones sobre la materia, presentarlos ante las autoridades

competentes; ...”*

Los cuales concuerdan y se relacionan con lo establecido en la Ley General de
Poblacion en sus articulos 3° fraccién VII, 4°, 7°, 13° y 34° que va he comentado; ahora
bien, el Instituto Nacional de Migracién comprende, segim la estipula el propio reglamento
en su articulo 44° una serie de coordinaciones que regulan la actividad del propio Instituto,
a enumerar:

1. - Coordinacién de regulacién de estancia.

2. - Coordinacion juridica.

3. - Coordinacion de planeacion ¢ investigacion.

4. - Coordinacion de relaciohes interinstitucionales e internacionales.

5. - Direccién de administracion.

6. - Coordinacion de delegaciones regionales,

* Reglamento [nterno de |a Secretagis. Op. cit. P. 1.
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7. - Coordinacién de contro! de migracion, y
8. - Unidad de comunicacién social y delegaciones regionales,

De las ocho coordinaciones sefialadas la que interesa mencionar es la de regulacién
de estancia, dado que segin sus atribuciones es la encargada de la resolucidn del problema
planteado:

" Artculo 49. Serdn atribuciones de la Coordinacion de Regutacion de Estancia:

L Atender y resolver las solicitudes de trdmite en la calidad migratoria de no inmigrantes en
lo relativo a turistas, transmigrantes, visitantes, ministros de culto y asociados religiosos,
asilados politicos, refugiados, estudiantes, visitantes distinguidos, locales y provisionales, y
cortesponsales;

V. Planear organizar y dirigir la recepeion y entrega de documentacion a extranjeros, en las
calidades de no inmigrantes, inmigrantes e inmigrados; controlar el archivo migratorio;
Evaluar y dar seguimiento a los programas de! Instituto; e inscribir y registrar a los
extranjeros para el control y expedicion de documentos migratorios, y

VI Las demas que le encomiende el Comisionado del Instituto” %’

Esia coordinacidn a su vez se divide en tres direcciones:

* Reglamento Iterno de la Secretarig. op. cit. P. 8.
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"Coordinacién de regulacién de Estancia:

a)Direccién de no inmigrantes.
Subdireccidn de atencién y tramite “A"
I. Departamento de visitantes.
I1. Departamento de visitantes personas de negocios y cargos de confianza,
Subdireccién de atencion y tramite “B”
1 Departamento de turistas y transmigrantes.
II. Departamento de estudiantes.
Subdireccion de atencién y tramite C"
I Departamento de asilados politicos y refugiados.
H- Departamento de Visitantes artistas y deportistas.
b) Direccién de inmigrantes e inmigrados:
Subdireccion de inmigrantes.
- Departamento de inmigrantes "A”
Tramites migratorios de extranjeros casados con mexicano{a) y/o tengan hijos
nacidos en el pais,
- Departamento de inmigrantes “B”
Trémites relativos a rentistas, cargos de confianza y dependientes familiares de
€308 extranjeros.
- Departamento de inmigrantes * C”
Atiende los trmites relativos a inmigrantes en las caracteristicas de profesional,

99
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cientifico, técnico, artistas y deportistas, asi como de sus familiares.

; Subdireccidn de inmigrados.
. - Departamento de trémite de inmigrados
Tramite lo relativo a la calidad de inmigrados y sus dependientes familiares.
- Departamento de inversionistas y ministros de culte.
Para tramitar este departamento calidades y caracteristicas migratorias de dichos
extranjeros depende directamente del coordinador de regulacién de estancia
¢) Direccién de registros y archivo migl;atorio:

Subdireccion de archivo migratorio

AR St

- Departamento de registro documental,

o TR

= Departamento de clasificacién documental.
Subdireccion de registro nacional de extranjeros.
- Departamento de no inmigrantes.

- Departamento de inmigrantes e inmigrados, *%

El proceso de internacién para el visitante miembro de organismos no

gubernamentales, le corresponde a la direcci6n de o inmigrantes otorgando dicha permiso.
El proceso de permiso de internacion es el siguiente:

I- El organismo no gubemamental promueve el permiso de internacién, dando

cumplimiento cabal y sin excepciones a los requisitos fijados en la circular INM/001/98, en

* FRANCO AGUAYO, Frangisco. Op. cit. p. §
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el punto 7.1.9

Il Se recepcionan documentos en el departamento de control de trémites (oficiaiia de
partes), donde a la promocion se le coloca un numero de pieza, con el que el interesado

podré reclamar a su respuesta,

[IL- Oficialia de partes indicard a que subdireccién de la direccién de no inmigrantes
resolvera tal promocidn, gue en este caso serd la subdireccion "A", departamento de

visitantes.

V.- El departamento turna el caso a una mesa, la cual dictamina el cumplimiento de
los requisitos, realiza un extracto de la solicitud, es decir analiza el fondo del asunto, y se
envia nuevamente al jefe del departamento (subdirector de no inmigrantes “A"), para que
en acuerdo con el director de la direccidn de no inmigrantes y dependiendo da la
nacionalidad del o los individuos visitantes asi como el grado de dificultad del caso y
criterio de 1a autoridad, o bien, conforme acuerdo delegatorio sobre permisos de internacion
y trimites migratorios, serd el propio coordinador de regulacion de estancia quien acuerde
dicho permiso; Excepcionalmente, algunos casos, los acordara el propio comisionado del

Instituto Nacional de Migracion, dependiendo de 1a importancia dei caso.

V.- 5i el caso es acordado negativo, se envia a oficialia de partes, con un oficio como
respuesta, indicando los motivos de la negativa, dando la opcion del recurso de revision,

segim Ia estipula ¢l aticulo 155 del reglamento de 1a Ley General de Poblacion y demés

*7 Circular No. INM/001/98. Op. cit. p.23-25
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relativos, aplicando €l o los articulos segin sea el caso.

VI.- Si el caso es acordado en sentido afirmativo, se traslada la autorizacién a la
coordinacion de relaciones interinstitucionales ¢ internacionales para que via correo
electronico se envie el mensaje a la Secretaria de Relaciones Exteriores * estd a su veza la
direccion de enlace y servicios consulares, para que envie al consulado, representacidn
consular o embajada de nuestro pafs en el exterior y sean ellos quienes documenten al

extranjero en su pais de origen o pafs de salida.

VIL -A partir del momento de documentacion ¢l departamento podr fijar el tiempo
que tendrd para documentarse y entrar al pais, a su vez, el tiempo que se le colocéd en dicho
documento migratorio (FM3), correrd a partir del arribo a nuestro pais, el cual se hard

constar con €l sello de entrada que ¢l agropuerto, puerto o frontera le coloque.

VIII. - En México, en tanto se encuentra ¢l proceso de Internacién afirmativo, al
departamento de control de trdmites u oficialia de partes, se le remite una copia de dicho

permiso, que se le entregaré al promovente como respuesta y comprobante de tramite.

IX.- El pago de derechos lo hard ¢l extranjero al documentarse en el consulado o
embajada respectiva, conforme a lo dispuesto en ¢l articulo 8o. fraccién II, inciso a), de la
Ley Federal de Derechos ¢n la moneda circulante del pais correspondiente y en posibilidad

cambiaria®, en la moneda circulante del pais correspondiente y en posibilidad cambiaria.

= El Instinuto Nacional de Migracitn al igual que otras instituciones gubemamentales, hs venido modemizandoce paulstinaments, por lo
cual ocups ahore, hodemos siswamns de commicscion (Intamet,. E-mail, etceters...).
® &y Fecaral de Degpchos 1999, Circutar No. 1491, Secretatia de Gobeetiacién, vigente del 1 Jul, al 30 Sep.
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Es importante aclarar que esté es el proceso general y que cada paso puede o no
llevarse a cabo, segin el criterio de la autoridad, también hay que destacar que las
relaciones del Instituto con otras dependencias se van dando conforme a [os acuerdos que la
misma necesidad procesal vaya creando y se aplique segin dicha necesidad, pueden ser

acuerdos, circulares o convenios con las dependencias estatales y no gubernamentales.

Existe un hecho muy curiosos que de igual manera se tiene que aclarar, y se refiere
al hecho de las nacionalidades, a la aceptacion o no de un extranjero, y sus motivos para
internarse, es decir, al criterio, discrecionalidad o politica migratoria de México, el cual
tiene su fundamento en los articulos 1°, 11°, 3° y 33° constitucionales y capitulos primero y
tercero de la Ley General de Poblacién, donde ¢l subsecretario de poblacién y servicios
migratorios, el comisionade de Instituto Nacional de Migracion, el coordinador de
regulacién de estancia, sus asesores y los directivos, primordialmente, en conjunto con un
representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores, fijan el rumbo de la politica

migratoria, asi como un listado de nacionalidades liberadas, reguladas y restringidas:

a) Liberadas: Nacionalidades con las cuales México ha tenido acuerdos y convenios
para evitar un permiso de internacion previo, es decir, con solo presentar su pasaporie 0
identificacién oficial puedan ingresar como turistas, y en nuestro pais poder realizar
trdmites personalmente, en oficinas centrales o regionales del Instituto Nacional de
Migracién. Casi todas estas nacionalidades pertenecen al bloque capitalista o

econdmicamente estables (ejemplo: Estados Unidos, Venezuela, Argentina, Espaila, etc ).
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b) Reguladas: Reguieren pemmiso previo de internacion y que segun acuerdo
delegatorio lo pueden autorizar los subdirectores o director del departamento
correspondiente del Instituto; de igual forma, aigunos cénsules pueden autorizar dicho
pemmiiso, si el extranjero da cumplimiento con los requisitos que este le pida. Comprenden

ﬁ en su mayoria a paises del bloque socialista o también en los que no existe estabilidad

econdrmica o politica (ejemplo: Ecuador, China, Colombia, etc.)

c) Restringida: Requiéren permiso previo de internacién y pueden internarse al pais si

existe alguna razén importante para su estancia, casi todos ellos pertenecen al bloque del

; “tercer mundo", o paises con los cuales no existen relaciones diplomaticas con México, o
)

bien, tienen inestabilidad econdmica y politica en su territorio (¢jemplo: Yugoslavia, Irin,

oA TRDE TR

Irak, Afganistin, Cuba, etc.}

Esta clasificacion no significa que México sea un pafs elitista, inhumano e inclusive
racista, la idea es de que las autoridades mexicanas protejan los intereses de nuestros
nacionales en nuestro propio territorio, de lo contrario, podria darse la imagen errénea que
México es un pais sin ley o autoridad, o bien, considerarse un paraiso fiscal o internacional
para la realizacion de cualquier actividad, México accede si existe reciprocidad

internacional y si conviene a los intereses del mismo.

Este listado va cambiando segip las situeciones internacionales y segun las

relaciones de Meéxico con el mundo.

4, Critica al sistema de oiorgamiento de permisos a [os visitantes miembros de




105

organismeos no gubermamentales.

Es Interesante analizar la circular INM/001/987, ya que si combinamos ésta con lo
mencionado en ¢l anterior punto, podremos darnos cuenta de que practicamente no existe

contro! alguno contra estos observadores, por la siguiente razon: si bien es cierto que se
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requiere permiso previo de internacion para poder realizar dicha actividad y que la
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organizacién no gubemamental deberd solicitar dicho permniso, también, por otro lado, nos
daremos cuenta de que la mayor parte de estos visitantes pertenecen al bloque de las
- nacionalidades liberadas y por lo tanto pueden ingresar a México libremente, en donde por

las fronteras, aeropuertos intemnacionales y puertos, recibirin su visa o documento

migratorio de turista, con dicho documento, pueden permanecer en ¢l pais hasta por un
periodo méximo de seis meses improrrogables, segin lo estabiece el articulo 42° fraccién 1,
de la Ley Generzl de Poblacion; En el transcurso de este periodo pueden realizar el tramite
de cambio de caracteristica migratoria, trémite que dura de 10 a 15 dias habiles, lo cual
significa que no existe el control sobre la actividad inmediata, porque no existe una
autoridad especifica que vigile al extranjero en México, s imposible, s6lo se presupone la
buena fe en las actividades a realizar; una vez autorizado, aparte de los dias de tramite se
otorgan los diez dias adicionales, entonces tendremos que el extranjero estard en México
entre un mes o mes y medio realizando dicha actividad, sin contar el tiempo previo que
estuvo come turista con o sin permise algunc de autoridad; si es negado, al exiranjero se le
da un documento llamado salida definitiva, que no es una expulsién; es un dogumento
donde queda establecido que tendra 30 dias naturales para abandonar el pais a partir del dia
de la nofificacion, lo cual da como resultado el mismo, o mas, del que originalmente la

7 Circulas INM/0Q1/98. Op. cit, pp. 23-25
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circular marca.

En el documento de salida definitiva, podria colocarse que debe suspender toda
actividad lucrativa o no, segin la circunstancia del caso, pero solo se coloca el tiempo en el
que se debe de salir del pais, en dicho documento también se le coloca la opcién del
recurso de revisién, y que si lo contabilizamos en el caso de que se proceda a realizarse, el
tiempo de contestacion serd ¢l mismo que determina la autoridsd migratoria
correspondiente, segin su carga de trabajo, ampliandose, por supuesto, el tiempo de

estancia en el pais.

Ahora bien, si hablamos ya de los organismos no guberamentales, previo al
comentario haré una transcripcion de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos y su respectivo reglamento, conforme a los articulos 25° parrafo segundo de fa

Ley y 83 fracciones I, I y III del reglamento.”’; 7

Ley de 1a Comision Nacional de Derechos Humanos:

"Titulo III. Del procedimiento ante la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Capitulo I. Disposiciones generales.

Articulo 25. Cualquier persona podrd denunciar presuntas violaciones a los derechos
humanos y ante las oficinas de la Comision Nacional para presentar, ya sea directamente o
por medio de representante, quejas contra dichas violaciones.

...Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podrin acudir ante la

- anos Constitucion Politics de los Estados Unidos
Mmmlyotrasleyes Ed:toml SlmSAdeCV o Edmén Mé:noo,DF octubre de 1998, pag 110 111.

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y otras leyes Ed. Sista. 9. E. México D.F . octabre 1998, p.p. 135
y 136
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Comision Nacional de Derechos Humanos para denunciar las violaciones de derechos
humanos respecto de personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y

culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de maner= directa.””

Reglamento Interno de la Comision Nacional de Derechos Humanos del Distrito Federal,
“Articulo 83. La aplicacién de las disposiciones del parrafo final del articulo 25 de la Ley,

se sujetard a las normas siguientes:

1. - Se entiende por "organizaciones no gubemamentales legalmente constituidas”, las
personas morales dedicadas a la promocion, defensa y difusion de los Derechos Humanos.
Se comprenden dentro de esas organizaciones los organismos de colaboracién y
participacién ciudadana o vecinal, que se constituyan conforme a la legislacién de la

materia.

Il- No serd necesaric acreditar la constitucion legal de la organizaciones no
gubernamentales ni la persenalidad y facultades de quienes ocurren por ellas. Cuando 18
Comisién Nacional tenga dudas al respecto, podrd solicitar a los comparecientes la
documentacién respectiva, sin que ello obste para que la queja continde su tramitacion. Si
dentro del plazo que al efecto se le sefale, no se acreditan Ias circunstancias anteriores, la
denuncia se tendrd por interpuesta a titulo personal por quien o0 quienes la hayan suscrito.
Del mismo modo, la queja de cualquier organizacién no constituida legalmente, se

entenderd promovida sélo por la o las personas que aparezcan suscribiéndola.

™ Ley de la Comision Nacional de Derechos Humanos. Op. Cit. pp. 110-111
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[I1- Entre los casos que las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas
pueden formular denuncias ante la Comisién Nacional, se comprenden las violaciones a los

Derechos Humanos en los centros de reclusion de adultos y de menores. " ™

Quiero aclarar que no es materia de ésta tesis el definir como se constituye un
organismo no gubernamental, pero también este acto se hace dudoso al surgimiento de tales

organismos sin control alguno, no existe un registro nacional o control estadistico.

La fraccion II del articulo 83° del reglamento de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en su primer pérrafo: “No serd necesario acreditar la constitucién legal de los
organismos no gubernamentales, ni la personalidad y facultades de quienes ocurren por
ellas.. ", 1o cual significa que cualquier persona en conjunto con otra, aén no
constituyéndose podrd nombrarse organismo no gubernamental y por consecuencia
denunciar algan hecho o acto ante la Comision, de igual forma podra solicitar a cualquier
extranjero a integrarse a sus filas respaldado por el solo reconocimiento de dicho organismo

ante la Comision Nacional de Derechos Humanos; esta situacion la puede corroborar en el

inciso a) del punto 7.1. de Ia circular INM/001/98, donde nos indica:

“a) Copia certificada de la escritura constitutiva o del instrumento que acredite la legal

»76

existencia de la organizacion no gubernamental...

Creo que quedan muy abiertas las posibilidades de que un extranjerc se encuentre

™ Reglamento Intermo de la Comision... op. Cit. p.p.135-136
 Ibid. P. 110. :
™ Circylar No. INM/001/98. Op. Cit. P24
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corno observador en nuestro pais, dicha circular no cumple con la suficiente limitacién para

realizar tal actividad, dando como consecuencia que este tramite en la practica no se realice,

TR TN AL T T e T

quedando impune el hecho de que cualquier extranjero con documento migratorio de turista

u otro distinto, realice una actividad de observador sin permiso previo,

:
;
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CAPITULO IV.
APLICACION ESTRICTA DEL DERECHO POSITIVO MEXICANQ Y

PROPUESTA JURIDICA
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CAPITULO Iv.

APLICACION ESTRICTA DEL DERECHO MEXICANO Y PROPUESTA JURIDICA.

1. Interpretacién idénea a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia migratoria.

Ya en el capituio anterior daba una explicacion de lo que significa algunos de los
articulos constitucionales, pero no visilumbrames el alcance de estos y sus consecuencias,
asf como su correcta aplicacion; nuevamente transeribiré dichos articulos dada 1a necesidad

del tema y hacer el comentario pertinente:

"Articulo 90. No se podré coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos dela Repitblica podran hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada tiene derecho de

deliberar.

No se considerara ilegal y no podrd ser disuelta, una asamblea o reunién que tenga
por objeto hacer una peticién o presentar una protesta por algiin acto a una autoridad, si no
se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para intimidaria

u obligarla a resolver en el sentido que se deseé. ” 7

Los extranjeros &l igual que nosotros como mexicanos, tenemos el derecho a

7 Copstitucion Politica... op. cit. P. 4
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reunimmos o asociarnos, mas no asi, los extranjeros no tienen el derecho de hacerlo si es con
fines politicos, y esto incluye a cualquier sistema de ejercer politica., ya sea directa o
indirectamente dentro de territorio nacional; Se justificaria si fuera con fines humanitarios,
altruista o filantrépicas; la observacién es parte del proceso de investigacién y dicha
investigacion persigue un objeto o fin, la observacion de asuntos politicos no es una
actividad politica, pero su objeto si lo es y ademés tiene repercusiones, por lo tanto deberia

ser censurada esta actividad si atendemos lo que estrictamente nos marca la Constitucion,

La critica politica se acepta; aceptarla o no depende de cada ciudadano, lo que no se

acepta es el interés sin dialogo de una sola de las partes y sin beneficio general.

El articulo 9° es uno de los ejes centrales por lo que a politica migratoria se refiere,

ya que de igual forma se tiene que cuidar la soberania del pais en todos sus sentidos.

“Articulo llo. Tedo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de efla,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de autoridad administrativa por lo gue toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracién, inmigracién y salubridad general de 1a Republica, o

sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”’

™ Constitucién Politica, .. op. Cit. P. 5
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El articulo indica que todo hombre puede viajar por temitorio libremente, sin
documento alguno, salvo lo que disponga la autoridad judicial o administrativa, el tramite
migratorio es de tipo administrativo, por lo tanto, ¢l extranjero debe ubicarse sélo en los
lugares o regiones autorizadas y atender solo sus actividades autorizadas; lamentablemente
es muy dificil concretarse a lo dispuesto en su documento migratorio, dando pie a

irregularidades o actos no previstos por la ley.

“Capitulo ITI. De los extranjeros.

Articulo 330. Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo
30. Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo titulo primero, de la presente
Constitucién; pero ¢l Ejecutivo de la unién tendr facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya

permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos politicos

del pais. " 7

Por asunto politico, debe entenderse, todo aquello que contleve a realizar un cambio

de trascendencia en la forma de gobierno, de pensamiento o acto, dirigida hacia el pueblo.

Si lo analizamos mas de cerca, veremos que el observador no solo se limita a

observar, sino también a ejecutar actos que si fueran denunciados, esté articulo les seria

7 Constitucion Politica .. op. Cit p.21
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aplicado sin necesidad de buscar o ahondar demasiado en sus actividades que realizan. (Ver

anexo 1),
1.1. Regulacién idénea conforme a la Ley General de Poblacién y su reglamento.

En este punto, s6l0 haré mencién de los articulos 42° y 43°, respectivamente de la Ley
General de Poblacién, ya que los articulos mencionados en el capitulo anterior asi como
igualmente analizados, se refieren al proceso del asunto, o bien, 2 la autoridad que le

compete, pero el fondo se encuentra en estos articulos.

La esencia del articulo 42° de la ley, radica ¢n que el extranjero de alguna manera
debe quedar bajo alguna caracteristica o actividad, bajo una o varias limitantes segin
cormresponda de igual forma se toma en cuenta la situacion politica, econdmica y social del
pais, también habia ya explicado porque no correspondia encuadrar al visitante miembro
de organismo no gubernamental en la fraccion III de este articulo, ya que simplemente no
lo contempla y ademds no cabe en los supuestos ahi mencionados, porque son inaplicables

en lo particular y en lo general, segin comparacion entre esté y la circular emitida.

Lo idéneo segin mi propuesta y obedeciendo al articulo 90. constitucional, pero
también obedeciendo al hecho de que en México se tiene apertura a otras ideas humanistas
sin interés y solo de investigacién o aportacién al pais, se debe de regular al visitante
miembro de organismo no gubernamental dentro del propio articulo 42°, reformando su
fraccién VII, donde los visitant::s distinguidos sus casos son realmente contados,

generalmente ingresa al pais con pasaporte o visa diplomdtica y algunos de ellos podrian
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quedar incluidos en la fraccién HI del articulo 42°, segun correspondiera, por lo tanto mi

propuesta es la siguiente:

“Articulo 42. No inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de

Gobernacién se interna temporalmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

VIIL.- Observador. Para realizar actividades filantropicas, sin fines politicos o
lucrativos, cuyo conocimiento as{ como sus resultados estén avalados por algin organismo
internacional siendo este de beneficio comin y general para el pais. Todo extranjero que se
interne a la Reptblica con tal fin deberd también estar respaldado por algin organismo
nacional gubemamental o no gubernamental; el tiempo de estancia serd hasta por un
periodo médximo de 90 dias improrrogables, con la prerrogativa de entradas y salidas

multiples “.

Mi comentario es el siguiente: no lo coloque como visitante miembro de organismo
no gubernamental, dado el hecho de que también existen organismos gubernamentales
dedicados a la ayuda al truista y de aportacién humanitaria; las actividades serian las
filantropicas porque aqui se contempian la ayuda, el socorro, la unién fraterna, conferencias
humanitarias o asesorias, cursos con temética general, - la observacién electoral la cual
siemnpre hemos tenido y no es politica, aportan conocimiento sistematico, de organizacion y
critica politica, pero no intervencién directa sobre organizacién y sistema- |,
filantropicamente, hablariamos de los idedlogos e investigadores con ideas firmes, no de
cambio politico pero si de aptitud y pensamiento razonable, en ambos casos no debe

presentarse ¢l interés econémico dado que entonces lo podriamos trasladar a la fraccion IIT



del propio articulo 42°, esta actividad no debe confundirse con la actividad no lucrativa de
la fraccién III de dicho ariiculo, ya que en esta fraccion quedaria contemplado
especificamente la actividad humanistica y filantropica, en tanto la fraccion HI contempla
actividades técnicas, profesionales, cientificas, académicas, cargos de confianza, rentistas,
inversionistas, hombres de negocios, consultores y dependientes econémicos de todos ellos,

nada que ver con el humanismo.

Deben estar avalados por algin organismo internacional, ya que si vienen con
intereses personales o de algiin otro particular, o para algiin estado, el resultado seria muy
incierto, la credibilidad de su informacién seris dudosa y poco creible; en cuanto al
beneficio deberd ser comin al sector que recibe ayuda y general para toda persons sin

distincién,

El extranjero deberd estar también respaldade por algin organismo nacional
gubernamentat o no, dado que si su trabajo es estar en coordinacién con tal organismo, se
presupone que dicho organismo conoce de la problemitica ocurrente y para orientar de
aiguna forma al extranjero o como parte de su equipo de trabajo del propio extranjero, pero

siempre en coordinacion.

Con respecto al tiempo sedialado, serd de 90 dias tiempo méximo improrrogable,
dado el hecho de que diez dias no son suficientes para realizar actividad alguna, pero seis
meses 0 un afio ¢s demasiado; tres meses es suficiente, y la autoridad podrd fijar menor
tiempo si asi lo considera conveniente sin posibilidad a prérroga bajo ninguna circunstancia

de esta situacion puede advertirsele en el documento mismo puesto con un sello y firmado
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Ciertamente toda innovacién que sea en beneficio de nuestros nacionales es buena,
pero siempre y cuando sea cuidando la soberania misma de la nacion, aparcniemcnte las
autoridades de la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracién, la
Secretaria .de Relaciones Exteriores, la Comisién, Nacional de Derechos Humanos y
orgahismos no gubernamentales, tuvieron la intencién de regular de buena fe tal actividad
sin embargo se les ha ido de las manos otras circunstancias que acompafian, y que ya

trasladdndolo a la realidad no se cumplen cabalmente o a detalle tales requisitos; los

~ beneficios que propongo no son a corto plazo como casi todo proyecto, son a mediano y

largo plazo.

A mediano plazo; el beneficio social, la cultura de los derechos humanos, el
respeto a la integridad perscnal, el respeto a nuestro pais, la paz interna de las comunidades
involucradas en problemas y sin una intervencion directa o indirecta de las autoridades, més
bien controlada y con vigilancia sobre las actividades autorizadas, y podria ser del
conocimiento pablico la nueva regulacién plasmada en la ley indicando cuales son y no, los
derechos y obligaciones de éstos extranjeros, ya que si lo dejamos plasmado sélo en

circular, su aplicacién se ve limitada.

A largo plazo: el beneficio es la estabilidad politica en diferentes regiones (no
retraso politico), se obtendria reconocimiento ibcal, nacional e internacional, del esfuerzo
por lograr un objetivo que es el avance de nuestra sociedad y de nuestros hermanos

connacionales hacia mejores expectativas de vida y que como sociedad debemos lograr.
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CONCLUSIONES

Los visitantes miembros de organismos no gubernamentales ha sido un tema que en
realidad no fue sencillo investigar, por eilo al llegar a la parte de las conclusiones, quiero
reiterar que el grado de dificultad de esta tesis fue alto.

Ahora bien, tengo dos conclusiones, la primera refiriéndose al trabajo mismo desde
la introducci6n y sus correspondientes capitulos, es decir a la hip6tesis y su investigacion;
la segunde es con respecto a la aportacién u opcién que le doy al sisterna de regulacién de

dichos extranjeros.

Concluyendo en primer lugar que en la introduccién, he mencionado que no existe
normamiento alguno que regule fehacientemente a los extranjeros miembros de organismos
no gubernamentales, [o que hasta ahora se ha hecho, es un simple intento de frenar su
ingreso al pais a través de circulares, lo cual no quiere decir que haya una polftica expresa
de su situacign, es decir, no existe lineamiento a tales actividades sélo s regulado por el
sistema de analogia por el articulo 42°, fraccién I, la cual no corresponde a las
circunstancias o actividades que estén realizando. Con respecto a la investigacion en los
capitulos primero al tercero, hice un andlisis metédico de la condicién juridica del
extranjero en México desde su inicio hasta nuestros dias; tuve la oportunidad de analizar la
esencia de la politica migratoria en México y los tratamientos de estd hacia el exterior,
haciendo mencion de las diversas circunstancias que acompafian a cada caso, especiﬁlmente
la de los visitantes miembros de organismos no gubernamentales u observadores

internacionales; ya en ¢l cuarto capitulo, trate el punto de la solucién al problema y mi
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razonamiento fundado por los cuales deberfa de haber un cambio en el estilo de legislar a

dicha figura.

De esta manera, obtuve una segunda conclusién inclindndome por la reforma que
debiera sufrir el articulo 42° fraceién VIII, quedando de la siguiente forma:
"Atticulo 420. No inmigrante es el extranjerc que con permiso de la Secretaria de
Gobemacién se interna al pafs temporaimente, dentro de alguna de las siguientes

caracteristicas:

VIIL- Observador: Para realizar actividades filantropicas, sin fines politicos o lucrativos,
cuyos conocimientos asi como sus resultados estén avalados por algin organiémo
internacional siendo este de beneficio comin y general para el pais. Todo extranjero que se
interne a la Republica con tal fin debers también estar respaldado por algin organismo
nacional gubernamental o no gubernamental; el tiempo de estancia serd hasta por un
periodo méximo de 90 dias impromogables con la prerrogativa de entradas y salidas

maltiples."

Esto lo propuse, porque si bien es cierto que las autoridades correspondientes no
tienen un buen sistema de contrel migratorio, ni tampoco tienen los recursos necesarios
para vigilar las actividades de los extranjeros, al menos tendriamos el hecho de hacer
piblicos €l saber que si es posible regular a extranjeros que sin necesidad de ocultarse o
infringir la ley, y sin tampoco viclar las disposiciones més importantes, como lo es la
Constitucion misma; Al amparo de esta nueva fraccién haria mds controlable v més

distinguible la afluencia migratoria de fildntropos a territorio nacional, sin embargo,
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recaicando lo que la propia fraccion indica: "...de beneficio comin y general para el pais...”,
es decir, con aportaciones de conocimiento, de investigacion o derrama econdmica, y que
10 sélo sea una observacion ilegal o incontrolable, sino benéfica econdmica, politica, moral
y socialmente para todos los mexicanos, sin necesidad de arriesgar la soberania misma del

pais.
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