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PROEMIO

l.a educacion basica representa el basamento sobre el cual se apoya fa formacién de
valores universales que permiten a los individuos interactuar en blsqueda de su
propio desarrollo; especialmente cuando esta funcién es asumida por el Estado
reviste gran connotacion pues adquiere el caracter cohesionante hacia un proyecto
de nacién; sin embargo, esta funcién actualmente se ha visto severamente afectada
por la falta de recursos que priva en el frabajo de gobiemo, lo cual impacta en la

eficiencia con la cual el Estado mexicane debe responder al requerimiento social,

Remontar los problemas planteados por la educacién a la tarea de gobiermo, es una
preocupacién que impacta directamente & la Administracién Pablica, por eilo la
presente investigacion tiene por objeto analizar loa cambios adoptados para cumpiif
con los cometidos de la imparticion de la educacion secundaria a partir del Acuerdo
Nacional para la Modernizaclon de la Educaclén Basica signado en 1892, que
plantea el redisefio de procesos técnico-administrativos para afrontar las deficiencias

presentadas.

En especial, el tema abordado en la presente tesina se dirige al proceso
descentralizador que se lleva a cabo en el subsistema de educacién secundaria del
Distrito Federal, como una forma de atenuar las deficiencias producidas por un

esquema de toma de decisiones signado por respuestas tardias debido a la




operacién centralizada que entorpece el trabajo docente y alienta la falta de interés

en los educandos.

Para el abordaje del tema, la presente tesina inicia con el estudio tedrico del
cometido y fines educativos de la Administracién Publica, tomando como referentes
los desaflfos que Ia vida modema le imprime; para posteriormente abordar, de modo
general, el analisis del proceso de modemizacién educativa que cristaliza con el

Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educaci¢n Basica.

En el tercer apartado, se aborda el proceso de descentralizacién de la educacion
secundaria impartida en el Disirito Federal, situando los marcos jurldico e
institucional que lo sustentan, asi como la exploracién de las acciones concretas
referidas a la reorganizacién del sistema, la revaloracién de la carrera magisteria), la
reformulacidn de fos planes de estudio, la reformulacién de los materiales
educativos, fa afluencla de alumnos y la parficipacién social, indicadores que nos
permiten ubicar de manera precisa a la descentralizacién que implica llevar la toma

de decisiones al lugar mismo donde se generan las necesidades.

Finalmente, se emiten ias conclusiones emergidas de la investigacion aplicada.




1. COMETIDO Y FINES EDUCATIVOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MODERNA

Para el abordaje del tema de la desceniralizacion de la educacién es necesario,
previamente analizar a la Administracion Publica’ ante los avances de Ila
modernizacién, para ubicar los elementos que van situande a la organizacién
poiitica® de la sociedad en el piano de la rectoria de aquellos procesos -que como la
educacién- son indispensables para mantener cohesionado ef tejido social entorno

de la blisqueda de un desarroilo equilibrado.

1.1. P¥lsldn y cobertura de la Administracién Pliblica moderna

Los cambios que conlleva el proceso de medernizacién® Impactan directamente a la
Administracién Publica, pues esta se encuenira vincutada directamente con las
tendencias de! Estado moderno, mismas que a su vez responden a las demandas
expresadas por la sociedad en el sentide de adoptar esquemas que permitan el logro

del bienestar comun en el marco del respeto hacia las individualidades.

En efecto, la Administracién Publica, como institucion vital del Estado modemo

evoluciona de acuerdo con las transformaciones mostradas por (os individuos en

! *Conjunto de operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumpiir la politica pabilca, la voluniad de un goblemoe,
tal y como ésta &5 expresada pof ias suloridades compaientss. £s pabica porque compiende ias ectividades
mmeahMWMamnhmm. Vicente
Ansya Cadens. (Coord.) Dicclonario pojkics, gobl . PL
"ElmmownmuoymmdompodummdodnrdhecbnnIamhdadmuoalEshdomh
orwﬂuclbnpolﬂkad.hprophm Es precisamente ol Estedo modemo, el que nace como una
conjugecidn de fusrzes encaminades & dar ofden y conlenido & Lo diverso y phual de e socledad” Uvalle
mﬂmmmmmm pe&7
3 - modemizacién e3 une etaps de la hisiorla Que represants Tandmence relativoa al progreso de jas
socledades, a su retroceso ¢ estancamiento, yhhorladthmodmﬁacbnummahsapmdoduo
insuficiencies de los estados para progresar o evitar ol colepso.” Omar Guerrero Orozco. £l Estado en Ia era de
Is modemizacibn, p15.
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diversos contextos histéricos, su dinamismo le¢ hace ser un ente en movimiento,
capaz de ajustarse a una realidad social, que demanda reformas gue mejoren las

capacidades de gobierno“, con el fin de atender la demanda de la sociedad.

El compromiso del gobierno con la sociedad implica un proyecto que haga posible el
progreso en los ambitos de una gobernabilidad definida, circunstancia que obliga a
absorber los cambios, las exigencias, la organizacion politica y los problemas; lo que
sélo se logra si el aparato estatal cuenta con una Administracién Publica eficiente y
eficaz; por consiguiente, “Hoy dfa la legitimidad, la capacidad organizativa y ia
eficlencia de los goblemos, y la estabilidad politica, son condiciones basicas que

estimulan un nivel minimo de desempefio gubemamental."5

Los Estados modernos deben dirigirse hacia el crecimiento econdmico sostenido,
situacién que conlleva al desempefic de una Administracién Publica capaz de
atender las demandas sociales, por via de la democracia y el consenso popular, por
eso ‘Lz clave de la modernizacién ... consiste en la habilidad del Estado para
absorber tipos cambiantes de exigencias y organizaciones politicas, no suprimirias;

...el desarrolio politico se refiere al desenvolvimiento de las facultades del Estado

4 “Para que & Eatado consiga loa diversos objetivos en que tal finalidad ganérica se traduce, necassriaments
debe ester investido de un poder, +3 deck, de UNE activided dindmica, vaige ls redundencla. Ests actividad no
umummommwnmmmmmmmmm
dierentes, y que son; I lagisiativa, Ia administrativa o sjeculive y la jurisdicional. Estas funciones, & su vez, 50
mmmmmmd;:‘w.om.wmmpmwm:mmm.
Derecho Congtituclonst Mexicano, p. 246.

S Omer Guerrero Orozco. El Estado en .., p. 82.
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para incrementar su nive! o grado de gobierno...”® de lo contrario, el Estado es

rebasado por las necesidades de la poblacion.

Es indiscutible, entonces, que para el Estado capitaiista, la Administracion Pablica’
es Indispensable como organizadora de la funcién ejecutiva, que acoge y responde a
las necesidades bésicas de la sociedad, tarea que asegura el equilibrio de grupos
sociales mediante el crecimiento sostenido de la economia que garantiza la
reproduccién del capital; teniendo presente que los fines del Estado se proyactan con

base en el calculo, en argumentos racionales y técnicos factibles.

En este contexto es necesarlo tener presente que el cometido de !a administracién
plbiica es garantizar en forma breve y 4gil el proyecto social, el cual conlleva no a la
reduccién hacia la minima expresién, sino a contar con un aparato burocratico
suficiente para cumplir con las funciones encomendadas -sin frenar la economia- [o
cual implica la existencla de un aparato de goblerno cuyas dimensiones se
encuentren diractamente relacionadas con las exigencias de la sociedad, o sea que
cuente con la capacidad de respuesta a los camblos experimentados, como

consecuencia del desarrollo social.
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La Administracion Publica agiutina las entidades del poder ejecutivo, ias cuales
tienen como propésito satisfacer las demandas de la sociedad y promover el
bienestar comin, su estructura es compleja en la medida que implica el accionar de
politicas que satisfagan los intereses de grupos sociaies, actuando siempre con

apego a todo aquello que la ley le ordena,

Dentro de esas funciones que e! Estado materializa mediante el accionar de la
Administracion Pablica, se ubica la imparlicibn de la educacién, misma que
atendiendo a los criterios modernas se circunscribe a los 4mbitos de un pensamiento
faico y dirigido hacia fa cientificidad, que le permita a la sociedad desarrollarse al

margen de dogmas retardatarios.

1.2. Los desafios de la modernizacion

Ante una mayor modernizacién, la Administracién Publica debe contar con la
capacidad de operar sus recursos humanos, financieros y tecnolégicos acordes con
ta realidad; signada por “..mayor grado de desarrollo integral, mayor nivel de
modernizacion, de radio de actividad de la Administracién Publica, de organismos
publicos, de gasto administrativo en las &reas de bienestar y de nimero de
funcionarios publicos.” dirigidos a privilegiar los postulados maodemizantes
constituidos por el respeto a las libertades y a las individualidades en el marco de

una actuacion democratica, que conlleva también el respeto al pacto federativo.




1.2.1. Libertad e Individualidad

El Estado contempordneo se sustenta en la comiente del liberalismo, que en el
ambito de lo econ6mico considera a los individuos seres independientes y fibres
para establecer sus refaciones comerciales; en el contexto politico asegura la libertad
que tienen de |as personas para interactuar y construir un modo de vida apegado a

normas juridicas vigentes.

La sociedad organizada bajo la concepcion liberal tiene como propésito mantener la
estabilidad que le permita desenvolverse en forma arménica, para gque las personas
como individuas estén seguros de que se les garantice sus derachos de propiedad,
libertad e igualdad, lo cual sélo puede lograrse en el marco de! respeto que implica la
existencia de un Estado limitado “...en el que los poderes publicos son reguiados por
normas generales... y deben ser ejercidos en el ambito de las leyes que los

regulan.”

En este contexto, el Estado se encuentra obligado a evolucionar en la misma forma
que la sociedad se desarroila, no puede quedarse a la zaga de la modemnidad, dado

que, como institucién organiza la vida publica y privada de la comunidad; por ello, “El

° Omar Guerreto. El Estado en fa..., p. 87.
% Norberto Bobblo. | erafismo y democracla, p. 18.




Estado es el primer comprometide con las libertades y el progreso para fraducirlos en
reafidad tangible. Su misién es desamollar la sociedad asegurando el

desenvolvimiento de la vida privada y social.”®®

Por ende, la Administracién Piblica como institucién del Estado es la encargada de
Hlevar a cabo las acciones dirigidas a garantizar el bien comun, en los marcos de
libertad e individualidad; asf que “_.caracterizada como la actividad del Estado, tiene
como objeto a la sociedad, para lo cual labora en su perpetuacién y desarrollo. Por
consiquiente, dicha administracién tiene su origen existencial, asi como su

legitimidad y justificacién en la perpetuacion y desenvolvimiento de la sociedad.”"!

1.2.2. Democracia

La democracia, considerada como un proceso en el que ia mayorfa de las personas
de una comunidad participan y toman decisiones que deberén ser respetadas por
todos; implica a su vez que el Estado contemporaneo fundamente su ejercicio en ia

participacion del pueblo.

A través de la participacion democratica, el Estado absorbe las demandas de los
ciudadanos, y las traduce en cambios tendientes a lograr cada vez mas una mayor
gobemabllidad que le permita atender en forma adecuada las exigencias de la

sociedad modema.

N Ricardo Uvalle Bemones. 163 transformaclones det Estado y la Administreckén Publica, en la socledad
contampordnas, p. 34.
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Las condiciones de una sociedad participativa como la actual, conduce a que el
aparato estatal tenga que democratizarse hacia e! interior con el objeto de garantizar
la atencién correcta y oportuna a los ciudadanos;, por consiguiente “Las
administraciones publicas son puestas de frente al publico ciudadano para romper

con las inercias que dificultan su comunicacién con la sociedad.” 12

1.2.3. Federalismo y descentrallzaclén

vinculado con los principios de autoridad y libertad, el sistema federativo es el
opuesto a la jerarquia o cenfralizaclén administrativa y gubernamental, dado que en
este sistema los atributos de la autoridad central se especializan y se restringen, con
el objeto de preservar la libertad de las partes integrantes, dado que definido como
« _sinalagmatico y conmutativo para uno o muchos objetos determinados, cuya
condicién esencial es que los contratantes se reserven siempre una parte de
soberanfa y de accién mayor de la que ceden.“™, donde todo equllibrio falso produce

para el Estado desorden y ruina, para los ciudadanos opresién y miseria.

En la republica federal, las entidades federadas giran alrededor del poder central, el
cual a su vez cuenta con la capacidad de ejercer atraccién sobre los estados
miembros, manteniendo éstos su propia autonomfa y sus propios derechos que en

cierto momento pueden hacer valer frente al poder central.

! Omar Guesrero Orozco. Principlos de adminisiracion.... pp. 24-26.
*2 Ricardo Uvalle Berrones. Las transformaciones del.... p. 39.
13 proudhon. E! principle fadenativo, p. 65.
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El pacto federativo postula un Estado compuesto por la federacién y los estados
miembros, quienes no podran contravenir el marco juridico de la federacién y se
apegaran -en lo referente a su régimen interior- a las caracteristicas de gobierno y
legatidad de la federacién; en otras palabras, las constituciones de las entidades
federativas no pueden contravenir a la Carta Magna que encarna el pacto social del

Estado.

El objeto dei pacto federativo es garantizar tanto la soberania a los estados que se
confederan, como la libertad de los ciudadanos para arreglar sus diferencias, proveer
la seguridad y prosperidad comunes, es menester entonces que las atribuciones
federates no excedan en realidad, ni en nimero las de las autoridades municipales,
ni éstas pueden a su vez violentar el cumplimiento los derechos del hombre y del

ciudadano.

En el sistema federative la autoridad central, més iniciadora que ejecutiva, posee
sélo una parte limitada de la Administracién Publica, la concerniente a los servicios
federales, y est4 supeditada a los estados, duefios absolutos de si mismos y con
autoridad legislativa, ejecutiva y judicial en lo que les atafie; pues la intencidn es
reducir las atribuciones de la autoridad central al pape! de iniciativa, garantia mutua,
sin que sus decrefos puedan ser ejecutados, si no previo aviso de los gobiemos

confederados y por agentes puestos a sus 6rdenes.

11




La teorfa del federalismo, actualmente confiere importancia a la independencia de
cada nivel de poder, en este contexto “Hay quienes afirman la existencia de dos
soberanias en un sistema federal y la de los estados miembros.”'* imbricando el
término soberania con la capacidad de cada gobiemno para tomar sus propias
decisiones; asl como, asumir competencias distribuidas en forma racional que
permiten una relacién de buen entendimiento para amibar a la cooperacién
intergubernamental tendiente a la consecucién de fines comunes, tanto en materia
econémica, como social y cuitural, mediante proyectos de financiamiento conjuntos

enire entidades federativas y gobierno central.

Es necesario, al respecto aclarar que ei Estado moderno opera en el ambito de la
doble centralizacion, la gubernamental y la administrativa, donde el pacto federal
implics que los Intereses especiales de !as partes de la naciébn se encuentran
administrados por el gobierno federal, como una condicién estructural para reunir en
un punto el conocimiento y la direccién de las personas y de las cosas, de tal forma
que la voluntad nacional llegue a todos los ambitos del territoric y afecte

uniformemente a tos pobiadores.

Si bien a la federacién compete la salvaguarda de la soberania nacional, {a rectorla
de la economia, la direccién de la explotacidn de los recursos, la regulacion de ios

medios de comunicacién, asi como las cuestiones relativas a la Administracion

™ Enrique Serna Efizondo. “El federalismo renovador”, en
Municipel, p. 157.




Publica federal, a las entidades federadas y a las municipalidades se les reserva lo
relative @ los asentamientos, la proteccién al consumidor, encargarse de las
empresas de participacion estatal o fideicomisos que actien en su espacio territorial,
asl como participar en la educacion publica, etc., dado que “Cada estado debe dejar
a la federacion tnicamente aquellas materias y asuntos que no pueda resolver solo;
tos que sobrepasen su &mbito de competencia y los que sean conflictives con una o

mas entidades federativas™'®

Con el advenimiento de ia descentralizacion administrativa, el pacto federativo cobra
vigor al reafirmar el esquema organizacional de las administraciones piblicas federal
y local, gque actian en el ambito de la distribucion de competencias y
. responsabilidades, “La descentralizacién para el gobierno no significa fa disminucin
del control de las entidades federativas ...por lo que se propone la desconcentracién
de la entidades de la Administracién Pulblica federal centrai y paraestatal,
conservando las cabezas en la capital de la Republica y posteriormente en forma

racional y ordenada efectuar el proceso de descentralizacion.”'

La descentralizacién administrativa en el caso de México, en realidad es la “...simple

17

aplicacion del federalismo plasmado en la Constitucién.””’, como una estrategia para

¥ Rolando J. Doda y Lemus, “La descentrallzaciin mexicana: Ensayo sobre sus cuestiones basicas”, Revista de
Administracion Publics, Descentrailzacion, No. ga p. 42.
'8 Eduardo Garcla Tapia, {Coord.). Descontraltzex desorroflo ref p.22,
7 Gmar Guerrero, “Descentraitzacidn de la Mminlsunclbn Pﬁbl!ca F-d-ral causas pmcnos y consacuenclas”,
Revista da Administracion Piblica. Descantraiizacién, 63/64, p, 36.
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abatir la desviacidn causada por el avance paulatino de la centralizacién, producto

del ejercicio irracional del poder depositado en la federacion.

La afirmacién emitida en el pamafo anterior, es explicable si se tiene presente que
partir del siglo XIX, México se conforma constitucionaimente como sistema federal,
no obstante la tradicién histérica de un pueblo que se inclina por el hombre
omnipotente y fuerte, el caudillo que se sienta en la silla presidencial; ello explica en
gran medida que los gobiernos con el pretexto de establecer un sistema stlido,
capaz de distribuir ias funciones y racionar el ejercicio del poder en forma eficaz,
construyan regimenes dictatoriales al cobijo de un marco juridico que instituye el

federalismo.

En e! momento actual, la Constitucidén Polltica de ios Estados Unidos Mexicanos, y
en particular sus articulos 40'® y 115" establecen la forma de gobierno federal,
estatal y municipales que adoptan los miembros de la federacién, en cuidando la
inviolabiligad territorial y politica por parte de lo componentes; mandatc que
descansa en la premisa de la aceptacion expresa de los estados miembros para

delegar en la federacién aquellos asuntos que interesan al orden federal.

8 *Es voluntad del pusblo mexicano consiftuirse en uné Replblica repressntativa, democritica, federal,
compuests de Estados Bbres y scherancs en tedo ko concarmients a su régimen interior:; paefo unidos en una
Faderacion establcida segin s principios de esta ley fundamentsl” Constitucion Polltica de los Estados
Unidea Mexkcanes, Aticulo 40, p. 22.

% | os Estados adoptaran, pers su régimen Intarlor, la forma de goblemo republicanc, representativo, popular
tanlendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, 8l Municiplo Libre
... Los municiplos estarsn Investidos de personalidad juridica y mansjardn su petrimonio conforme a ta ley.”
Consthtucién Politica de stados Maxicanos, Articulo 115, p. 47.
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En el pacto federal las afribuciones hacendarias son depositadas en manos del
gobierno federal, para su distribucién a las entidades federativas; lo cual, en el
momento actual ha constituido fuente de debate, debido a que se argumenta que los
estados enfrentan desigualdades economicas, pollficas y sociales, mismas gue
atendiendo a los esquemas de distribucién adoptados por 1a federacién, determinan

un ejercicio inequitative que limita el desarrolic global del pals.

Se requieren instancias que permitan a los niveles estatales y municipales la
participacion politica de sus miembros, la interdependencia de la Administracion
Publica federal, estatal y municipal; es decir, la accién conjunta de las fres
institucicnes para interactuar en Ia resolucion de problemas comunes; lo cual slo
puede lograrse “...a través de la descentralizacién de las actividades econdmicas,
politicas y culturales que se planean de tal manera que se considere el municipio
como la primer instancia de! sistema nacional de planeacién con el fin de que
participen los diferentes grupos sociales organizados y de acuerdo con las
caracteristicas de las comunidades y regiones se estimule el desarrollo regional, a
través de proporcionar los servicios publicos y las obras que beneficien a la

poblacién.”?

Paradéjicamente, el federalismo implica dejar de lado la idea de la separacién de

esferas de gobierno, en tanto ésta se conciba como un obsticulo para ia

® Eduardo Gercla Tapla (Coord.). Op. cit., pp. 28-29.
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coordinacién y colaboracién de instancias para la atencién de los problemas que a

todos atafien.

El federalismo no es s6lo cuestibn de orden juridico, es un problema de orden
polltico, porque constituye la expresién de la forma en que se debe organizar el
Estado, y pauta para la unidad politica de las comunidades que integran la nacion;
por ello ¢l reto a que se enfrenta la Administracién Pdblica es la consolidacion del
concepto de federaci6n, de tai forma que revierta la tendencia calificar a los poderes
estatales y municipales como débiles, y situarse en Ia filosofia donde las tres

instancias de gobiemo cuentan con la capacidad para manejar sus recursos.

Entorno en el cual, la descentralizacion de atribuciones y responsabifidades a los
gobiernos estatales determinard los procesos de democratizacién administrativa y
ademads “...el disefio de mejores y més id6neos procedimientos para el reclutamiento,
capacittacién y la definicién de responsabilidades de empleados y funclonarios
publicos locaies, en atencién a los fines de la poiitica de Administracién Publica. <y
va mas alla al decir> ...Sin una efectiva y sustancial descentralizacién dificilmente

podria darse la democratizacién de la sociedad.” ¥

1 podvo G. Zorriiia Martinez. "Fortalecimiento de 183 sutonomias y Democracia Politica y Admintstrativa®, Revista
de Administracion Friblica, Descentraftzacion, No. 6364, pp. 19-26.
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1.3. Lafunclén educativa de la Administracion Publica

Una de las funciones de! Estado es Ia obligacién de proporcionar educacién con
carécter laico y gratuito a la sociedad, producto de una herencia ideolégica de la
corriente liberal jurista que la postula camo un instrumento de liberacién que fundado
en la libertad de ideas, apegadas at conocimiento cientifico de la realidad, permite
eliminar la ignorancia y las supersticiones; es decir Izica, ajena a cualquier creencia

religiosa.

En efecto, la jaicidad como doctrina que defiende la separacidén del Estado de toda
influencia religiosa, surge en México a principios del siglo XIX alcanzando su triunfo
con las Leyes de Reforma en 1857, siendo retomada en la Constitucién Potitica de
los Estados Unidos Mexicanos como postulado que garantiza la imparticién de la
educacién priblica como tarea propia del Estado, teniendo como fundamento que “La
administracién educativa en tanto que participa de la relacién social entre el Estado y
la sociedad, constituye ademas un tipo especifico de refacion entre el espacio
pablico y el privado, que se caracteriza por tratarse de relaciones altamente
individualizantes, es decir que al través de la accldn educativa, el Estado, por asf
decirlo, define y construye un vinculo o tiende entre los fines del Estado y la
conciencia de los individuos, ¢ o que es lo mismo, hace presente el poder que

representa el Estado en los confines y profundidades de la conciencla.”?

2 Moria de los Angeles Garcla Martinez y Robeno Mouno ‘Ehmomos para una cstudlo de iy Mmlnistraclbn de
Ia Educacion en Mixico™, Revista d 5! Pubi J {racidn
Pblica de la Educacién, pp. 81-82.




Asl la Administracion Pablica en su carécter de drgano ejecutor de las politicas del
gobierno materializa la rectoria estatal en materia de imparticién y administracién de
la educacién; a través de la Secretaria de Educacidn Publica que tiene como objetivo
“ .regular la educacidn que imparte el Estado —federacion, entidades federativas y
municipios- sus organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o
con reconocimiento de validez oficial de estudio. Es de observancia general en toda
la Republica y las disposiciones que contiene son de orden puiblico ¢ interés

social."®

Asimismo, ia Ley General de Educacién reconoce que el compromiso educativo del
Estado con los mexicanos, debe ser asumido por el conjunto de 12 sociedad y no
s6lo por los- gobiernos; fo anterior implica ineludiblemente politicas de
descentralizacion y gestion local, donde lo local se define a nivei de los estados de ia
tederacitn y de sus municipios, a los cuales corresponde prestar los servicios de
educacién basica, asi como jos de educacidén para aduitos: de esta manera la
universalizacion de la ensefianza basica y 1a atencién del rezago son compromisos

entre el gobierno y la comunidad.

2. LA MODERNIZACION EDUCATIVA
2.1. Génesls y bases conceptuales
El problema que por siempre ha fatigado a Ia educacién en México es la

desigualdad, que de forma persistente ha determinado bajos niveles de escolaridad

2 Juan Francisco Arroyo Hemera. “Lay General de Educacién”, Legislacion Educativa, p, 237. 18




promedio, especialmente en las zonas rurales e indigenas, manifestado en un
desigual Indice de eficiencia terminal a nivel basico, lo cual se fraduce en la
disminucién de la capacidad de cobertura, el descenso de coeficiente de absorcién
del egreso de primaria en el nivel medio basico, preducto de la deficiente calidad en
los procesos de ensefianza-aprendizaje; instituldos por un sistema que no logra
sentar hacia bases para un alfabetismo funcional que permita a la mayoria de la

poblacién continuar con estudios superiores.

Estas deficiencias estructurales conducen hacia un proyecto para la modernizacion
educativa, que tomando como referencia la consulta aplicada en diversos niveles con
expertos, maestros y la sociedad en general, el cual tiene como resultado la
elaboracién de un programa cuyos objetivos, estrategias y metas particulares se
dirijan hacia tas siguientes areas: “...1a educacién de adultos, la ¢apacitacion formal
para el trabajo, fa educacién media superior, la educacién superior y de sistemas
abierfos de educacidn, la evaluacién educativa y la construccibn, equipo,

mantenimiento y reforzamiento de inmuebles educativos.”*

El programa busca universalizar la educacién basica de manera que asegure la
permanencia en el nivel, y por lo tanto evite la falta de equidad y calidad, incluyendo
la necesidad de reformar la educacién normal mediante el desempefio de actividades

de actualizacion y perfeccionamiento del magisterio y la evaluacidn educativa

% Symia Schmeikes. “Problemas y retos de fa educacion basica an México™. Revista Camblo estructurel y
moderntzackin educativa, p. 153.
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centrada en los siguientes cinco aspectos: desempefio escolar, proceso educativo,
administracién educativa, politica educativa, e impacto educativo en el entomo

socioecondmico.

Para ello, se establecen como estrategias inmediatas 12 dignificacién del magisterio
mediante la adecuada remuneracién y condiciones laborales; el impulso a la
revalorizacidn social y al sentido profesional en el ejercicio magisterial, estimulos
econdémicos para maestros de regiones dificiles; la descentralizacion del sistema de
educacion basica mediante la participacion activa de los padres de familia y la
comunidad en los procesos educativos no sélo en cada plantel, sinc en el conjunto

de planteles a nivel local.

Como estrategia a mediano plazo se plantea la consolidacién de estructuras basicas
en los planteles y zonas escolares para materiaizar la descentralizacion municipal y
estatal de la educacién, de manera que la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
desempefie funciones normativas, evaluatorias y compensatorias con equipo de
apoyo técnico-pedagdgico; as/ como la participacion de la comunidad y de la

sociedad en el quehacer educativo mediante organismos representativos.

Et programa contempla como la renovacién curricular mediante !a institucionaiizacién
a doce aftos para la educacién basica en tres niveles articulados y acordes con las
etapas evolutivas del desarrolio humano, segin teorfas pedagdgicas; asimismo

incluye la adaptacién tanto regional como local, y la introduccién de mecanismos de
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evaluacion refroalimentadores y estimutantes que motiven al alumno en el proceso

de aprendizaje.

De acuerda con ei programa, la educaciéon nacional debe conducir hacia el saber
hacer y a la productividad; para lo cual se plantea el establecimiento de un
curriculum valoral, que refuerce los valores y las actitudes formadas en la vida misma
de la escuela: enfatizando la importancia de la lectoescritura, el fomento de las
habilidades matematicas aplicadas a la solucién de problemas de la vida cotidiana;
asf como revalorar la educacién cientifica y tecnol6gica que retoma los |aboratorios
de la realidad escolar y circundante para privilegiar al método y la explicacién
cientifica de los fenémenos, de tal forma que se combinen el frabajo manual con el

intelectual ; todo lo cual deber4 redundar en los niveles de productividad.

La diversificacién curricular especialmente se dirige hacia la educacion indigena y
rural, de manera que ésta se torne bicultural y relevante recuperando a nifios con
atraso escolar y desertores; a través de la aplicacién de una metodologla didactica
capaz de integrar conocimientos a partir de situaciones, hechos o problemas
significativos para los alumnos; aunada a la vinculacién de los padres de familia y la

comunidad al proyecto académico escolar.

2.2, L.a descentralizacion educativa
La descentralizacién educativa es una tarea compleja, pues implica una reforma en

el accionar del Estado, para incluir [a autonomfa municipal, la participacion
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ciudadana y la democratizacién politica como medidas que contrarresten la crisis
experimentada por los propios aparatos Estatales, como producto tanto del modelo
de acumulacién de los flujos de redistribucién del Estado benefactor, como de las
formas de organizacién uso de! territorio y los mecanismos de participacion,

representacién y negociacién polftica.

2.2.1. Primeros esbozos

Durante la gestién encabezada por el General Lazaro Cérdenas del Rio se considert
que la federalizacion contribuiria a consolidar la reforma social y la unidad nacional,
as! como a la mejora y extensién del sistema educativo nacional, dado que ‘“La
federalizacion de ta ensefianza fue hasta finales de los freinta la panacea de los

dirigentes nacionales del magisterio...”2

Al respecto, es conveniente apuntar que desde enero 1858, la Academia Mexicana
de Educacién presenta ante el X Consejo Nacional del Sindicato Naclonal de
Trabajadores de la Educacién (SNTE), un proyecto, que aunque fallido, que sefiala la
necesidad de reorganizar a la Secretarfa de Educacién Pablica (SEP) tomando como
base dos aspectos fundamentales a saber: “a) establecer un sistema de pianeacién
que controlara al conjunto y permitiera la actuacién individual espontanea; y, b)
sustituir la subordinacién de las instituciones locales en cenfro por relaciones de

coordinacion y cooperacién entre ellag."®

2 1id,, p. 247.
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También plantea el cambio de los procedimientos administrativos de la SEP; que
hasta entonces obedeclan al criterio del aumento de recurses humanos para
solucionar los problemas presentades en los tramites de incidencia y pagoes del
personal docente; asi como, !a definicién de esferas de competencias de cada oficina

y auforidad.

En suma, la Academia plantea la necesidad de construir “..un sistema educativo
basado en la coordinacién de esfuerzos y la unidad de propdsitos pero no la
centralizacién; una organizacién democratica y técnicamente concebida contra una
organizacién centratizada; una coordinacién de funcionamiento agil con Ia
participacién y responsabilidad de ios interesados en la marcha del sistema, contra la
centralizacion del aparato administrativo, agigantado y que obstaculiza la movilidad
del sistema educativo; la coordinacién opera sobre el conjunto con flexibilidad en la
atencldn de las modalidades a diferencla de 1a centrallzaclén que controla y gobierna
absolutamente, sin atender a las diferencias; v, 1a coordinacién es una organizacién

técnica y democratica que se diferencia de la centralizacion basa en la burocracia.”?’

La academia seftala la existencia de una politica econdémica anarquica en ia
aplicacién y en la elaboracién de los presupuestos educativos que repercuten en la

administracién y manejo técnico del sistema educativo mediante duplicidad de

7 fhid., p. 250.
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funciones y competencias innecesarias de los servicios que imparten la federacion y

las entidades federativas.

2.2.2. Planteamlentos fallldos

Es hasta 1959 cuando la Secretarla de Educacién Publica presenta un proyecto para
transferir la administracién de ia ensefianza a los municipios del pals, reservandose
el derecho de ortentaria; dicho proyecto es rechazado por el SNTE, “...se divuigd en
jos diarios su sentir, al afirmar que ia amenaza de la desfederalizacion de la
ensefianza..se estaba haciendo juego a los sinarquistas y al Partido Accion
Nacional (PAN), lo que serfa fraiclonar al pueblo y al gobierno del presidente Adolfo
Lopez Mateos ...el origen mismo del SNTE vy, a la larga, termind favoreciendo mas al

sindicato que al sistema educativo™®

Para Octubre de 1860, por acuerdo presidencial, se reestructura el drgano
administrativo de controi de enseftanza primaria, 2 que Incluye no sélo a los estados
miembros sino al Distrito Federal; que a decir del SNTE no constituye una
descentralizacién administrativa® dado que las nuevas ditecciones continuarian

dependiendo dei coordinador de enseflanza preescolar y primaria a nivel central, con

2 i, pp. 249-2652.

”"Poucmrdopresuemhlsamesﬁuchmnbabrganmadnﬂnhtuﬂmq«mhnlmba]osumhdhamhnza
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oira del “B”. La Direccldn Genersl de Ensefianza Primaria del Distrito Federal se dividié en cuatro direcclones
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¥ 1oid., p. 254.
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lo cual sdlo se multiplicarian las comisiones y se reducirlan las jurisdicciones para

lograr un mejor servicio.

Como respuesta a las demandas de mejoras salariales y apoyo a la educacion
magisterial planteadas por el movimiento magisterial de} Distrito Federal verificado a
finales de los afios cincuenta, “En 1960 la SEP consuma fa divisién administrativa del
Distrito Federal en cuatro direcciones generales, con sus respectivas jurisdicciones
territoriales pero la seccién IX del SNTE permanece intacta, representando a todos

los maestros de preescolar y primaria de la capital de la repﬁblica."31

El 15 de mayo de 1970, del Consejo Nacional Técnico de la Educacién (CNTE)
resuelve “.la creacibn a nivel de consultoria y servicios, de un organismo
permanente de planteamiento integral educativo que, comprendiendo los niveles
superiores concilie la soberania de las entidades y la autonemia de las instituciones,
ajuste la organizacion del sistema, los planes, medios y métodos de la educacién,
conforme al proceso de la sociedad contempordnea™?;, que implican una
reorganizacién del servicio de supervisién, cuyos puestos adscritos al nivel de
conflanza deber&n ser ocupados por profesores de tiempo completo; asl como la
revision de las normas escalafonarias, de tal forma que se materialicen en un mejor
cumplimiento y el justo reconocimiento de l|a preparaclén, eficacla y meéritos

profesionales del personal.

3 0., p. 261,
., p. 256.
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La Segunda Conferencia Nacional de Educacién del SNTE, verificada en Oaxtepec,
Morelos durante el mes de octubre de 1970, aprueba enfre sus resoluciones un
capitulo dedicado a la reforma administrativa de la Secretaria de Educacion, gque
seftala la urgencia de una descentralizaclén administrativa que posibilite la
coordinacion total de los servicios educativos en cada entidad federativa; para lo cual
se solicita al Ejecutivo Federal emitir acuerdo copia para la Secretaria de Haclenda y
Crédito Publico, autorizando a la Secretaria de Educacién Pdbiica incluir en su
presupuesto |a creacién de cuatro Subsecretarias con sus respectivas Direcciones
Generales de Servicios Coordinados en cada entidad federativa, asl como, ia
creacion de una Supervisién General de los Servicios Coordinados de Educacion,

dependiente de la Subsecretarfa General.

La propuesta es apoyada por SNTE, siempre y cuando los puestos de director de
escuela y supervisor federal que se mantengan en la adscripcion al régimen de base
y no de confianza, es decir que continGen sindicalizados, dado que “...rechaza el
proyecto de redefinir los puestos de director de Educacién y Supervisor Federal en
pueste de conflanza ...como lo son hasta nuestros dias.”; aln asl este segundo
intento de descentralizacién educativa queda en proyecto, pues nunca se lieva a la

practica.
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2.2.3. Creacion de esquemas de reglonallzacién

A principios de los afios setenta se disefia un nuevo proyecto de desconcentracién
de 1a SEP que se concreta en agosto de 1973 con la creacidn de nueve Unidades de
Servicios Descentralizados (USEDES) situadas en un esquema de regionalizacion
del pals que contempla nueve reglones; cuya funcién consiste en eJecutar los
tramites de incidencias, los movimientos escalafonarios, y las actividades
correspondientes a los sistemas de informacién y estadistica, para lo cual también se
crean treinta Subunidades de Servicios Descentrafizados (SUBSEDES) que se
establecen en las capitales y ciudades mas importantes de los estados integrantes

de cada regién.

Dentro de las facultades transferidas a las USEDES y las SUBSEDE no se incluye ia
transferencia de los empleados y maestros —la mayorfa- que operan a titulo federal,
pues éstos continGian dependiendo de |a Direccién General de Educacién Prmaria,
con lo cual se conserva la linea de autoridad de mayor relevancia por su cobertura
nacionai, y que por el namero de implica dicho personal redundarfa en una reforma

de fondo en |a estructura general de la SEP y en la vida interna del SNTE.

Durante el mandato del Lic. Miguel de la Madrid y Hurtado, se integraron los Comités
Consulfivos para la descentralizacién educativa, “....las delegaciones del SEP fueron
convirtiéndose en Unidades de Servicios Educativos a Descentralizar, érganos

administrativos que administrarfan conjuntamente los servicios federales y los

1
id., p. 260, 7




servicios estatales de educacién basica y normai con apego a los planes y

programas establecidos por |la Secretaria de Educacion Publica."*

Si bien durante este perfodo se retoma el proceso de descentralizacién
administrativa y politica de la educacién bésica y normal del gobiemo federal hacla
los gobiernos de los estados y municipios; en este caso, el proyecto es frenado tanto

por el sindicato como por algunos actores del sistema politico, tales como

An  lan foesisaman atatalan Aal CATE I~ imAismban Antnbalan Aa
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maestros y las federaciones de trabajadores al servicios de los gobiernos de los
estados y de los ayuntamientos"af‘, de tal forma que finalmente solo se ileva a cabo
ta transferencia a los gobiernos locales de |a responsabilidad laboral, administrativa y
técnica de la educacion bésica y normal, en tanto que los profesores federales en los

estados continian dependiendo del gobiemo federal.

2.2.4. Acuerdo Naclonal para la Modernizaclién de 1a Educacion Basica

Durante el régimen encabezado por el Lic. Carlos Salinas de Gortari el proceso
muestra un refraso de tres afios, debido que no se cuenta “..con la mayorla
calificada para emprender por sl solo las reformas constitucionales y legistativas que

deblan acompaftar el proceso de descentralizacién para darle una base juridica

¥ Eduardo Maiiachl y Vetasto, “Federallsmo, teotla y praxis en el sisteme sducativo”, Revista Impulso 8l nueve
fedaralismo maxicano, p. 196.
¥ Alberto Amaut, Op.cit., p. 270.

28




mucho mas firme que la derivada de la firma de los convenios entre la SEP y los

gobiernos de los estados. "

Finalmente, la descentralizacién educativa se consuma el 18 de mayo de 1992 con la
firma del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién Basica (ANMEB),
que implica 1a firma de convenios por parte de a Secretarfa de Educacion cada uno
de los gobiernos estatales, contando con la presencia de la Direccién Nacionai del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacibn como garantes de Ia

representacion del personal transferido a los estados.

Con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la educacién Basica, se
compromete al gobierno federal, a los estados y a los trabajadores de la educacion
en et abordaje de fres lineas fundamentales de accién: “..reorganizar el Sistema
Educativo, reformular los contenidos y materiales educativos y revalorizar la funcién
magisterial.””’ tomando como referente que los retos de la educacién bésica en
México estan constituidos por la bisqueda de una coberfura educativa que atienda
las inequidades existentes entre las entidades federativas, la calidad en la educacién
basica que propicie el progreso de quienes la cursan, emadicar las desviaciones
burocraticas simplificando la red administrativa de procedimientos y tramites gue

deterioran la gestién escolar; asl como delimitar las atribuciones que competen al

* 1hid., p. 276.
¥ Edusrdo Mallachl y Vetasco. Op. cit., p. 199.
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gobierno federal, estatal y municipal, priorizande el mejoramiento de la educacién

béasica en la politica econdmica y social del Estado mexicano.

La descentralizacién planteada en el Acuerdo Nacional para ia Modemnizacion de la
Educacion Basica se aslenta en la premisa de “Consolidar el federalismo educativo
y promover la participacién social a favor de la educacion, es decir, impuisar 1a

efectiva concurrencia del Gobierno Federal, los Estados y los municipios_":m

En tal virtud, el ejecutivo federal traspasa al gobierno estatal “.. los establecimientos
escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo, de hechos y
obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacién
Pubtica venia prestando los servicios educativos, asl como los recursos financieros
utilizados en su operacién™®, no obstante conservar las responsabilidades que por
ley le competen, lejos de coartar la participacién del municipio, ésta se ve impulsada

mediante Ia creacion de Consejos Municipales.

En este mismo tenor, 1a transferencia de los recurses financlerss a los gobiarnos
estatales, deberan atender al criterio de equidad que tienda a compensar a las
entidades con mayores carencias y limitaciones, de tal forma que sean equivalentes

a los destinados en entidades con similar grado de desarrolio; dentro de lo cual se
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deberan inciuir las propuestas regionales con respecto al disefio cumicular de

contenidos educativos regionales.

Por lo que respecta a la relacion laboral, por una parte se pretende homologar los
sueldos y prestaciones de los frabajadores al serviclo de la educaclén, sin
exciusiones enfre las adscripciones federales y estatales; por la otra, se reconoce al
SNTE, como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores que
se incorporan al Sistema Educativo Estatal; al cual también compete establecer con
relacién a la participacién sacial en las tareas educativas y mediante la creacién de

consejos escolares municipales y estatales.

Desde el punto de vista funcional, el gobierno federal se consolida como drgano
normativo del Sistema Educativo para orientario y evaluario adecuadamente, por lo
cual ‘La Secretaria de Educacién Publica, en su actual reglamento interior,

cortempla el funcionamiento de una Direccién General de Normatividad .o

Asimismo se establecen derechos de los padres de familia, cuya colaboracién y
opinién ante autoridades escolares, debera efectuarse como la sujecién a las
disposiciones sefialadas por la autoridad educativa federal, y absteniéndose de
intervenir en aspectos pedagégicos y laborales; lo cual es instituclonalizado a través
de su inclusi6n en los Consejos Escolares Municipales, cuyas opiniones Y peticiones

son gestionadas por los Consejos Estatales, mismo que atiende a lo indicado por al
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Consejo Nacional que cuenta con la facultad de opinar y proponer politicas para

elevar la calidad y cobertura de la educacién.

Para la descentralizacién del Financiamiento y la correcta aplicacion de mecanismos
compensatorios a entidades que asl lo requieran, es necesaric reaordenal las
relaciones fiscales entre la federacién, estados y municipios; donde la Secretaria de
Educacién Publica actia desarrollando funciones encaminadas a fortalecer el
esquema federalista, de tal forma que se concrete la responsabilidad de la educaciorn

como una tarea compartida a fin de maximizar sus beneficios.

3. LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION SECUNDAR!A IMPARTIDA EN
EL DISTRITO FEDERAL

3.1. Marco Juridico e Institucional

El Distrite Federal representa un régimen de excepcion con respecto al resto del
pais, lo cual se encuentra perfectamente establecido de nuestra Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, que en su articulo 44 indica que “La Ciudad de
México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de Unidn y Capital de los Estados
Unidos Mexicanas. Se compondré del territorio que actuaimente tiene y en e caso
de que los poderes federales se frasladen a otro lugar, se erigira en el Estado de
Valle de México con los limites y extensién que le asigne el Congreso General™'; lo

cual determina que para regir sus destinos el Disfrito Federal debe atender a un

:‘:m.. p. 200
Constitucidn Poitica de |oa Estades Unidos Mexicancs, p. 24.
32




Consejo Nacional que cuenta con la facultad de opinar y proponer politicas para
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proceso de gobiernc dependiente del Poder Ejecutivo Federal, constderacién que

incluye a la imparticién de ia educacién en el &mbito de su competencia.

En este contexto, es necesario entonces, tener presente que la administracion del
subsistema de la educacién secundaria, en el Distritc Federal cae dentro del &mbito
da competencia del gobiemnc federal, funcidn que se realiza con fundamento en el
marco juridico de nuestra Carta Magna, que en su articulo tercero establece: “Todo
Individuo tlene derecho a recibir educaclén. El Estado, Federacién, Estados y
Municipios impartirdn educacién preescolar, primaria y secundaria. La educacién

primaria y la secundaria son obiigatorias.“*

De modo especifico corresponde a la Secretarfa de Educacién Piblica garantizar
« _la ensefianza preescolar, primaria y secundaria <asi como> crear y mantener las
escuelas oficiales en el Distrito Federal.”™ lo cual se encuentra instituido en la Ley
Orgénica de la Administracién Pablica, por lo cual denfro de su Reglamento interlor
se establece que para lograr la eficlencia en dicha tarea le corresponde la
organizacién de las unidades administrativas en la Subsecretaria de Serviclos

Educativos para el Distrito Federat.

De manera particular la Ley General de Educacién, publicada el 13 de Julio de 1993,

en su articulo cuarto transitorio establece que “El proceso para que el gabiermo del

“ pid., p. 2.
 Juan Franclsco Arroyo Heirers, "Ley Genaral de Educackn™, Loglslacién educativa, p. 281.
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Distrito Federal se encargue de la prestacién de los servicios de educacién inicial,
basica ..se llevars a cabo en los términos y fecha que se acuerde con la
organizacién sindical. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley y hasta la
conclusion del proceso antes citado, ..en sus respectivas competencias

corresponderén, en el Distrito Federal, a la Secretarfa.™*

El artfculo 16 de la Ley General de Educacién instituye que los servicios de
educacion inicial, baslica y la especial en el Distrito Federal corresponden al goblemo
de esa demarcacién. En concordancia con los articulos 11, 13 y 14 de esa misma
Ley, el Goblerno de! Distrito Federal debera, al igual que los estades, proponer
contenidos regionales para los planes y programas de estudio de educacién primaria
y secundaria locales, y administrar la autorizacion a los particulares para impartir la

educacion primaria y secundaria, entre otras.

Los costos financieros generados por 2 imparticién de ta educaclén secundaria, se
sufragan en los términos siguientes: “E! ejecutivo Federal y el goblemo de cada
entidad federativa, con sujecién a las comespondientes disposiciones de Ingresos y
gasto pablico que resulten aplicables, concurriran al financlamiento de los serviclos

educativos.”, de acuerdo con lo indicado en la Ley General de Educacién

]
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Asimismo, |a relacién laboral con el magisterio del D.F. estd determinada por las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) y
por ios convenios bilaterales signados entre é&sta y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion (SNTE), que se han ide aprobando o modificando a lo

largo de ios afios.

3.2. Particularidades de la Imparticién de la educacién

En concordancla con el Plan Nacional de Desarrollo 1985-2000 que propone
“ .impulsar la capacidad de hacer concumir las voluntades de los gobiernos
Federales, estatales y municipales y lograr una amplia participacién de maestros,
padres de familla, instituciones educativas particultares y el conjunto de la sociedad
en la tarea educativa...”*® 1a SEP elaboré el Programa de Desarrolio Educativo 1985-
2000 para asegurar una educacién con suficlente cobertura y calidad, en el se
sefalan los cbjetivos, prioridades y politicas del sector al tiempo que también se
definen tareas para consolidar innovaclones puestas en marcha a partir del Acuerdo

Nacional para la modemizacién de la Educacion Basica.

Los propésitos fundamentales del Programa de Desarrolio Educativo son la equidad,
la calidad y ia pertinencia de la educacion, por ello, en la educacién basica los
programas estdn dirigidos a compensar la desigualdad econtmica y la fatta de un

ambiente propicic al desarrollo educativo de los niflos, asi como a estimular a los

 Decreto por ol que sprusbe o Progrema Seckrial denominado Progrema de Desarrollo Educativo, 1996-
2000.", Diutio Oficial de Ja Faderacion, del 19 de febrero de 1996, p. 25.
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maestros para realizar mejor su labor y permanecer por mas tiempo en las zonas

donde méas se les necesita.

Para incrementar la oferta de la educacion basica, el gobierno federal disehara y
aplicara en el Distrito Federal, todas las acciones necesarias para avanzar en la
generalizacién de la educacién basica, dado que el propositc es que toda la
poblacin joven alcance un minimo de nueve afios de escolaridad; durante el cual se
adquieren los valores, actitudes y conocimientos que permitiréan a las personas

alcanzar la oportunidad de su desarrolle individual y social.

Para lograr los propésitos del Programa, la SEP diferencia cinco ambitos
fundamentales del quehacer en educacion basica: La organizacién y funcionamiento
del sistema de educacién basica; los métodos, contenidos y recursos de la
ensefianza, la formacién, actualizacion y superacién de maestros Y directivos

escolares; la equidad educativa; y, los medios electrénicos en apoyo a la educacién.

En cuanto a la participacidn especifica de los profesores como actores del proceso
educativo; al interior de las escuelas secundarias existen reuniones de Academia
como el espacio disefiado para el encusentro colegiado de los profesores, la funcién

basica es servir de espacio de discusién de los problemas pedagdgicos.

Universalizar la ensefianza bésica sdlo se logrard lievando & cabo acciones

compensatorias que subsanen las desigualdades de origen exiraescolar, de hecho el
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articulo 33 de la Ley General de Educacién, en su fraccién XIil, establece que “El
Estado llevard a cabo programas asistenciales, ayuda alimenticia, campafias de
satubridad y demés medidas tendientes a conirarrestar las condiciones sociales que
inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia en los

servicios educativos.™

Otro de los factores del rezago educativo es la calidad educativa; en el anteproyecto
de Ley de Educacién del Distrito Federal, se denomina cailldad de a educacién la
que “...es impartida por profesionales de la ensefianza, en instalaciones apropiadas y
confortables, con contenidos acordes a las necesidades de la ciudad y del pals en
cada uno de los fipos, niveles y modalidades, con los recursos didicticos vy
metodolégicos pertinentes para facilitar la formacién armdnica e Integral de los

estudiantes.”®

La situacién de la educacién secundaria en el Distrito Federal, considera la cantidad
promedio de alumnos por maestro es mener para las escuelas publicas que para las
privadas; sin embargo, la deserclén en escuelas pdblicas es notoriamente mayor que
en las privadas y la reprobaci6n en las escuelas publicas es una de los mas altos

dentro de los indices de tode el pais.

"wummsmwzwm(w)mmnw
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Existen comentarios acerca de que las escuelas privadas ofrecen mayor calidad
educativa que las publicas, pero para evaluar més objelivemente se requiere
manejar mas informacién. En los tres niveles de educacién, la mayorfa de
establecimientos son del sistema publico, en el nivel de educacién secundaria de

cada 100 planteles 29 son particulares aunque varfan por delegaciones.

El régimen de excepcién al cual se encuentra adscrita la ciudad de México determina
ésta no participe en la suscripcion de acuerdos entre la federacién y las entidades
federativas, por lo cual para cumplir con el Acuerdo Nacional de Modernizacién de la
Educacitn Basica, se apega de manera particular a lo establecido por la legistacién
que especificamente norma el funcionamiento en ambito de competencias del

gobierno federal y del Gobierno del Disfrito Federal.

Queda claro que un ingreso decoroso es condicién necesaria para lograr que las
maestras y maestros realicen su trabajo con la dedicacion que su compleja acfividad
requiere; pero, también es preciso reconocer que en importante nimero de docentes
realiza de manera cotidiana un esfuerzo permanente frente a dos mas grupos, para
el caso de secundaria la situacién es ain mas compileja, dado que un porcentaje
significativo de maestros atiende ocho o nueve grupos al dla con un promedio de

mas de 400 alumnos.

Lograr que las reuniones de Academia sean instancia de discuslén académica

permanente se relaciona con tres problemas: a) fograr que las decisiones aht
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tomadas tengan efecto real en la escuela; b) dotar a estos espacios de asesoria y el
apoyo necesario para que los directivos y docentes concreten propuestas
pedagbgicas; y, ¢) lograr que sean espacios democréticos donde ias decisiones sean

acuerdos internos -autoridades y maestros- y no por imposicién de las partes.

£1 Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB) y la
Ley General de Educacién (LGE) establecen la creacion de un sistema nacional de
formacién, actualizacién, capacitaclén, y superacién. En el Acuerdo Naclonal se
establecié adem&s un Programa Emergente de Actualizacién para enfrentar de

manera inmediata este problema.

Una prioridad sera la-transformacién del sistema de formacién, actualizacion vy el
perfeccionamiento de los profesores, asl el primer objetivo serd resolver los
problemas de desarticulacidn que permanecen atin entre las insfituciones
responsables de la formacion Inical, la actualizaclon y e} desarrolio profesional, de

los profesores en servicio.

Con este propésito y de conformidad con los articulos 12, 13 y 20 de la L.ey General
de Educacion, la autoridad educativa federal y las de cada entidad del pals
procederan a organizar y operar el sistema naclonal de formacién, actualizacién,
capacitacién y superacién profesional para maestros de educacién béasica, dicho

sistema seré un conjunto de instituclones y servicios articulados, coherentes que
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operaran bajo la direccién de las autoridades educativas estatales y con un aito

grado de adaptabilidad a las necesidades y condiciones locales.

3.3. Acclones concretas de modemizaclén y sus impactos

3.3.1. Reorganizacién del sistema

Hasta 1992, que ia Secrefaria de Educacién Publica para cumplir con su cometido de
imparticion de la educacién en el Distrito Federal, cuenta con los subsistemas de
educacién basica y educacién media bdsica -primaria y secundaria- que se
organizan a través de la Subsecretaria de Educacion Basica integrada por cuatro
Direcciones Generales de Educacién Primaria en el Distrito Federal, la Direccidn
Generat de Educacion Secundaria y la Direccién General de Educacion Secundarias

Técnicas.

Derivado de lo dispuesto en el Acuerdo de Modemizacién para la Educacién Basica,
signado el 18 de mayo de 1992, la Secretaria de Educacién Publica crea ias
Unidades de Servicios a Descentralizar en lztapalapa y Azcapotzalco, que
dependientes de la Direccion General de Educacion Secundaria adscrita a la
Subsecretarfa de Educacién Basica, tienen como objetivo desconcentrar los servicios
de atencion administrativa en ios rubros de recursos humanos, financieros y

materiales.

No obstante, la creacién de las unidades antes mencionadas, dadas las

caracteristicas politicas del Distrito Federal, dicha creacion resulta insuficiente para
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atender de manera eficients los requerimientos educatives en los planteles del
Distrito Federal, stuacién que obliga a que la Secretarfa de Educacidn Publica se
reestructure; asi el 18 de junio de 1994; se crea la Subsecretarla de Servicics
Educativos para el Distrito Federal, 1a cual se integra con la Direccién General de
Planeacion para el D.F., la Direccién General de Operacién de Servicios Educativos
en el D.F., la Direccién General de Servicios Educativos lztapalapa, la Direccién
General de Administracién de Personal en el D.F., la Direccién General de
Educacién Normal y Actualizaclén det Magisterio en el D.F. y la Direccién General de

Educacidn Fisica.

Las direcciones generales en su conjunfo se encargan de la planeacion,
administracién e imparticién de educacién bésica -primaria y secundaria, en ei
Distrito Federal, de las cuales, las de Planeacién, Administracion de Personal se
encargan de los aspectos normativos, quedando a cargo de la de Educacién Normal
y Actualizacién del Magisterio las funciones propias de formacién y capacitacién de
docentes en las escuelas normales y centros de maestros existentes en el Disbrito
Federal; por su parte, la Direccién General de Educacién Fisica, como su nombre lo
indica se encarga de desempefiar las acclones tendientes a elevar tas actividades

recreativas y deportivas en los distintos planteles.

La Direccién Generai de Operaci6n de Servicios Educativos en el D.F., tiene bajo su
responsabilidad planear y dirigir e! desarrollo de programas educativos de ensefianza

basica en los planteles adscritos a la Jurisdiccién del Distrito Federal, excepto de los
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adscritos en la Delegacién |ztapalapa, ya que a ésta cuenta se le designé un
organismo especifico para tal fin, denominado Direcclén General de Servicios

Educatives |ztapalapa.

En 1999, la Secretarfa de Educacidén Poblica lleva a cabo gcclones
desconcentradoras para el Distrito Federal, estableciendo siete 6rganos encargados
de la coordinacién sectorial de educacién secundaria en ias delegaciones Benito
Juarez-Miguel Hidalgo, Gustavo A. Madero, Ixtacalco-Venustiano Carranza,
Azcapotzalco-Cuauhtémoc,  Alvaro Obregén-Cuajimalpa-Magdalena Confreras,
Coyoacan-Tlalpan y Milpa Alta-Tlahuac-Xochimilco, las cuales tienen como objetivo
planeacion, coordinacion, ejecucién, control y svaluacién de los servicios educativos;
asl como la administracién de los recursos humanos, materiales, financieros y
técnico-pedagoégicos; en el ambito de su jurisdiccion, sin embargo, hasta este
momento se encargan Unicamerte de la coordinacién técnico-pedagoégica de ios

planteles.

Inicialmente se planteé el proyecto unificar las modalidades existertes para la
Imparticion de la educacion; con el objeto de concentrar en una sola dependencla la
planeacién, direccidn, coordinacién y evaluacién del subsistema de educacién
secundaria; situaclén que no fue posible concretar debido a las particularidades
existentes en cada caso -y a las caracteristicas dei alumnado-, por ello se conservan
las Escuelas Secundarias Generales, Escuelas Secundarias Técnicas, Escuelas

Secundarias para Trabajadores y Telesecundarias.
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Asf, las modalidades de Secundaria General, Telesecundaria y Secundaria para
Trabajadores son administradas por la Direccién de Educacién Secundaria en el
D.F.; sin embargo, las secundarias técnicas adscritas a la Direccién General de
Educacién Secundaria Técnica, que forma parte de la Subsecretaria de Educaclén e

Investigacién Tecnolbgica.

3.3.2. Revaloracién de la carrera maglsterial

Para cumplir con la funcién de revaloracién del desempefio del magisterio, el 14 de
enero de 1893 se implanta el programa de Carrera Magisterial dirigido a eievar la
calidad de la educacion, la actualizacién profesional de los docentes, ia promocion
tanto del araigo profesional como de la interaccién de los maestros con los padres

de familia y la comunidad

La carrera magisterial constituye una Instancia dirigida a Impuisar la calidad de la
educacién, mediante la actualizacién y estimule a los docentes; es decir, en la
medida que éstos cuente con una mejor preparacién profesional que se adscriba a
un sistemna de estimulos y recompensas, se tendra como resultado el mejoramiento

en la calidad en la educacién impartida a los alumnos.

Para poder lievar a cabo el programa de Camera Magisterial, se estructuro un
sistema de promocién que se integra con cinco nivetes, & los cuales pueden acceder

tanto el docente frente a grupo, el directivo, como el maestro con funciones técnico
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pedagégicas, de acuerdo con los avances mosfradog en el desempefio de sus
labores, asl como su actualizacidn profesional, representando cada nivel una mejora
econémica, que inicia con un incremento del 23.3% a su salario base hasta liegar al
triplicar su salario en la ulfima categorfa, sin necesidad de movimientos
escalafonarios que implican la espera del asenso de otro compafiero para ocupar la

vacants, como sucede en el sistema promocional vertical.

Los niveles establecidos para la camera magisterial van de la “A” a la “E”, a los
cuales se accede mediante concursos que tienen como perfodo méximo de
presentacién 3 afios para los niveles “A”y “B”; 4 afios para los niveles “C", ‘D" y “E";
teniendo el docente la facultad de elegir dentro de los perfodos establecidos el afio

de presentacién para acceder al nivel inmediato superiof.

En dichos concursos se califican los factores de antigledad, con 10 puntos; el
desempefio profesional con 35 puntos; los grados académicos obtenidos, con 16
puntos; la acreditacion de cursos de actualizacién y superacién, como 15 puntos; y
los conocimientos, con 25 puntos, que en total implican el 100% de puntaje,

debiendo obtener como minimo el 80% para acreditar y obtener la promocién.

De modo especlal para la valoracion del desempefio profesional, se instalan Organos
de Evaluacién en cada plantel, integrados por los propios maestros, los miembro del

consejo técnico, representante sindical y el director del plantel, que valcran el fres
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momentos especificos del docente, que son: la ptaneacitn al inicio del curso, la

continuidad durante el curso, y los resultados finales obtenidos.

Para llevar a cabo esta funcion de evaluacién, se crea una Comisién Nacional Mixta
de Carrera Magisterial Integrada por autoridades de la SEP y miembros del SNTE, y
de manera particutar para el Subsistema de Educacién Secundaria se integra una
comisién conformada por autoridades de la Direccién de Educacién Secundarla y

representantes de la Seccién X del SNTE.

En 1998, fa Comisién Nacional Mixta de Carrera Magisterial, tomando como base la
experiencia recogida durante sus funciones a partir de 19¢3, suscribe nuevos
lineamientos dirigidos a cohesionar la normatividad con las transformaciones
experimentadas en el sistema, en ellos destaca la reasignacién de puntajes y la
incorporacién de nuevos factores de evaluacion en el desempefio profesional, cuya
calificacién global continGa con 35 puntos, pero divididos en dos pardmetros, el
primero constituido por el aprovechamiento escolar, via aplicacién de examenes 3
los alumnos inscritos con el docente, a o cual se le asigna 20 puntos y los 15 puntos
restantes al desempefio en los momentos de planeacion, continuidad y resultados

obtenidos.

Asimismo, en cuanto a los afios de acceso a los diversos niveles existentes en la
carrera magisterial, se infroduce una modificactén que compromete a los docentes a

presentarse anualmente de manera obligatoria, y si en uno de los aftos no alcanza el
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puntaje requerido inicia el ciclo de 3 o cuatro afios dependiendo del nivel al cual se

pretende acceder.

3.3.3. Reformulacion de planes de estudio

Teniendo como directriz que al goblemo federal coesponde la formuiacién de
normas y criterios académicos, el establecimiento de planes y programas de estudio,
la propuesta de lineamientos basicos de organizacion de los serviclos, la SEP en
conjunto con las autoridades del Distrito Federal efectla tanto la programacidn a
mediano y largo plazo de la creacion y extension de servicios educativos, como el
desarrolio de programas de fortalecimiento académico, y en cumplimiento con lo
dispuesto en Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacitn Bésica, en el
nivel de secundaria del Distrito Federal, durante ei ciclo 1992-1993 se reformularon
los planes y programas de estudios, con la intencién de superar la obsolescencia
pedagégica y disciplinaria de un curriculo que tenfa veinte afios en vigor, dandose
prioridad al desarrolio de competencias y actitudes; asimismo se organizaron (as

areas del conocimiento en asignaturas especificas.

Las reformas de los planes y programas de estudio de |8 educacién secundaria se
orientan al fortalecimiento de competencias, conocimientos y valores fundamentales,
se promueve una actividad sistemética e Intensa de orientactén a maestros y padres
de familia respecto de los fines y los contenidos de la aducacion, en la que es
fundamental la actualizaci6n de los profesores y la elaboracidn de material de apoyo

didactico,




Se busca alcanzar mayor consistencia y Ia precisién en el logro de los propdsitos
fundamentales de los planes de estudio, mediante la definicion de lineas formativas
de competencias intelectuales como son la lectura y la escritura, 1a formacién en
matematicas, la recuperacién del caracter especifico del estudio de la historla y la

geografia, asl como el civismo.

Dentro de la reformulacién de planes de estudio, el criterio se dirige a la bisqueda de
los mecanismos que fomenten el interés por la tecnologla, estimulando Ia reflexion
acerca de sus modalidades, la racionalidad de su utilizacién y sus riesgos; para ello
se incluyen acciones de capacitacién que tienden a crear una experiencia educativa
que aliente la posterior dedicacién af estudio de los campos técnicos y una actitud

ablerta y analftica en relacién con los usos de la tecnologfa.

Con ta reforma a los planes de estudio se fortaleci6 la ensefianza del espafiol y las
matematicas, al incrementarse su imparticion a cinco horas semanales, se modificd
tanto el contenido en los planes de estudio como el nimero de aftos de imparticion,
esto Gitimo con el objeto de introducir en el tercer grado la asignatura de ortentacién
educativa; situacion esta Gltima que también se verificé en la geografia para dar paso
a la infroduccién de la educacién ambiental. En el drea de las clencias naturales se
sustituyé la materia de fisica |, por Infroduccién a la fisica y quimica; por Gltimo, en
secundarias generales, la educaclén tecnologica se redujlo de 8 horas a 3 horas

semanales.
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En el ciclo escolar 1998-2000 desaparece la asignatura de Civismo | y Ii, y en su
lugar se Infroduce la de Formacién Civica y Etica | y Il, cuyos programas se
estructuran con el objefo de proporcionar elementos conceptuales y de juicio para
que los Jévenes desarrolien la capacidad de analisis y discusién que ies permitan ia
toma de decisiones personales y colectivas que contribuyan al mejoramiento de su
desempefio en la sociedad; y para reforzar este objetivo, durante el ciclo escolar
2000-2001 se Introduce la Formacién Civica y Etica Il que ocupa el lugar de la

materia denominada Orientacion Educativa.

3.3.4. Reformulacién de materiales educativos

Para la reformulacion de los materiales educativos se formd una comisién
especlalizada para el Distrito Federal, integrada por los Jefes de ensefanza,
apoyados por cuerpos técnicos de psicélogos, pedagogos y maesiros de ias diversas
especialidades, teniendo como resuitado que durante el ciclo escolar 1993-1994 se
elaboraron y distribuyeron a los docentes tanto los materiales de apoyo, como las
gulas para cada una de las asignaturas, mismas que contienen las estrategias
pedagbgicas que permiten al profesor apoyar al alumnado en la aplicacién de los

programas contenidos en las reformulacién de los planes y programas.

Tomando como premisa que los medios de comunicacién constituyen una
herramienta de apoyo vallosa para la Imparticién de la educacién, se implanté el

gistema Red Satelital do Television Educativa (EDUSAT), el cual consiste en la
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aplicacion de la telecomunicacion que enlazada mediante el satélite Solidaridad |,
utiliza la tecnologla de compresién digital para la transmisién de Imagenes sonido y

datos para television, radio y ofros medios acceslbies a! alumnado

Con el objeto de optimizar la produccion de EDUSAT, en las escuelas secundarias
e estdn integrando videotecas, en las cuales se captan los audiovisuates, mismos
que serviran de apoyo al docente en su tarea de reforzar el aprendizaje significativo

del alumnado.

Durante el ciclo escolar 1993-1994 se Inicl6 el apoyo por medios electrénicos a los
alumnos que requieren atencién previa debido a su bajo rendimiento, asi como
aquellos que se encuentran en el proceso de recuperacién por reprobacién, dicho
apoyo consistié en la programacién de cursos estructurados por la Unidad de
Television Educativa, @ impartidos en los canales 4 y 22; por ofra parte, las
telesecundarias brindan cursos de verano con las modaiidades propedéuticas de
regularizacion y de nivelacién para disminuir ef nimero de reprobados, asi como

programas especificos en las materias consideradas de diflcil aprendizaje.

A partir del ciclo escolar 1994-1995, se inicia a instalacién dei Sistema Red Escolar
de Informatica Educativa (Red Escolar}, que consiste en dotar a las escuelas
saecundarias da computadoras enlazadas a internet, mismas que se ponen al servicio
del alumnado, con ef propdsito es promover el aprovechamiento de informacién en el

proceso ensefianza-aprendizaje.
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£n 1897, se dot6 al alumnado de educacién secundaria de libros de texto gratuito,
los cuales se adoptaron mediante concurse en el que participaron diversas empresas
editoriales, quienes propusieron los textos, seleccionandose los que a criterio de la
Subsecretarfa de Servicios Educativos presentaban las técnicas pedagogicas
6ptimas para reforzar los conocimientos planteados en los planes y programas de
estudio, dandose especial importancla a los textos de historia, geografia, civismo,

orientacién educativa y educacién ambiental.

3.3.5. Afluencla de Alumnos

Para captar al alumnado en el nivel de educacién secundaria, el personal
especializado adscrito a los Departamentos de Trabajo Y orientaclén vocacional
existentes en cada plantel, acuden a las escuelas primarias para sostener pléticas
con al alumnado que estd cursando el sexto grado, con el objeto de motivarlos a

conclulr su educaclén baslica, lo cual implica su ingreso a la secundaria.

Otra de 1as medidas adoptadas fue la creacién del Sistema de Administracién de
Ingreso y Distribucién (SAID), Ia cual tiene como funcién la motivacién mediante la
asignacién de los egresados de la primaria en planteles de aducacion secundaria
cercanos a sus domiclios, mediante la aplicacién de examenes de exploracién que

permitan conocer las particularidades de cada aspirante; no obstarte las medidas
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adoptadas, en el Disfrito Faderal existe un rezago significativo, que puede palparse

cuando se acude al dato estadfstico.*

En este sentido, resultan atiles los indicadores tales como la absorcién; fa desercidn,
aprobacién y reprobacién; asl como la eficlencia terminal, que en conjunto nos
permiten apreciar el panorama existente en la afluencia de alumnos, dado que la
absorcién, representas al porcentaje de inscripcién de alumnos; la deserclon,
considerada el porcentaje de alumnos gue causan baja, la reprobacion es el
porcentaje de los alumnos que adeudan alguna materia; y, la eficiencia terminal™®
representada el porcentaje de alumnos que concluyen el nivel de secundarla con

relacién a la poblacién estudiantil inscrita en el primer afio.

Asl, enconframos que la educacién secundaria en el Distrito Federal durante el ciclo
escolar 1994-1995 registré una matricula o absorcién de 513,390 alumnos,
distribuldos en 1,235 turnos; donde se verifica una reprobacién del 32.7%, una
desercién del 5.2%, y una eficiencia terminal de 76.2%; en contrapartida, para el
ciclo escolar 1996-1997, la matricula disminuy6 a 450,872 alumnos, distribuidos en
909 turnos, donde la reprobacién alcanzo el 32.1%, la deserci6n registré el 6.1%, v la

eficiencia terminal o1 74.8%.

“mmummqmunmn-mmaonmwmmmmmmm
oficiales:

iadistica Bésica del Sistema Ed 006, Secretaris de Educacién
Pablica, Mdxico, 1954, pp. 241-263.
INEG!. Cusdeme Estadiatico de Educactén, Edit. Instiuto Naclonal da Estadistics Geografia a informitica,
Méndco, 1999, pp. 32-216.

51



Al respecto, resulta significativo resattar que durante el ciclo escolar 1966-1997 la
matricula registré una disminucién considerable de 52 518, donde si bien la
reprobacién disminuyo en 0.6%, en contrapartida la desercién se incremento en 1.1
puntos porcentuales y en la eficlencia terminal sufre un descenso de 1.4 puntos
porcentuales, con respectc a 1894-1995; lo cual constituye una evidencia del rezago
educativo que enfrenta la educacién secundaria en el Distrito Federal de un ciclo a

ofro.

Comparando el rezago educativo con ofras entidades, en el ciclo de 1996-97, se
observa que, la tasa de desercién en secundaria es de 5.2% en el Distrito Federal,
de un total en nivel nacional de 4,750,132 alumnos Inscritos, que resulta elevada con
respecto al 3.7% obtenido en el estado de Tlaxcala; ¥ el mas alto se registra en
Colima con 8.5%; en lo que respecta a la tasa de reprobacion, el Distrito Federal
ocupa el porcentaje més alto al alcanzar el 32.7%, que resulta elevadisimo cuando
se compara con la mas baja tasa de reprobacién que corresponde a Nayarit con el

14.4%.

En las escuelas Secundarias Generales del Distrito Federal, se absefva un descenso
en la mafricula que pasa de 295979 en 1994-95 a 287,454 en 1996-97, lo cual

resulta alarmante, dado que constituyen ias instituciones actuando en el esquema

= =La efickncie Weminal para maum«mmamrmﬁhmu
mmmonmmmaﬁosm Jusn Prawda. Teorls y i
Mdxico, p.i52.




regular de horarios, captan la afluencia de alumnos que acaban de concluir la
educacién primaria, pues estén orientadas para absorber adolescentes entre los 12y

18 aftos de edad, con edad limite de 15 afios cumplidos para Inscripcién.

En contrapartida, las Telesecundarias presentan un ligero incremento en la poblacién
estudiantil al registrar en el afio escolar 1984-95 Ia canfidad de 7,801, que para
1996-97 registran 8,207; alumnos que, si bien deben cumplir e requerimiento de
hasta 15 afios cumplidos en ei momento de inscripcién, como su nombre lo indica
reciben su instruccion a distancia aprovechando las tecnologlas de comunicacion,

especiaimente mediante equipo de video.

Por su parte, las escuelas Secundarias para Trabajadores registran una disminucién
en la matricula que va de 13,978 durante en ciclo escolar 1994-95 a 12,535 durante
1996-97, baja que se atrbuye a la creacién de Educacién para Aduitos, en el
esquema de sistema ablerto, donde las personas mayores de 15 afios pueden

realizar y terminar sus estudios.

3.3.8. Particlpacién soclal
La Ley General Educacién establece la participacion social en términos de la
participacién de los padres de familia, en los consejos de Particlpacién Soclal y 1a

actividad de los medios de comunicacion.
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La participacion de los padres de familia se consolida en términos de su vincutacion
con la escuela, no sélo para conhocer y dar a conocer los problemas relativos el
servicio, sino para apoyar en su solucién mediante la formacién de sociedades de

padres de familia en cada plantel.

El subsistema de educacién secundaria del Distrito Federal, apegado al mandato
establecidc en el articulo 69 de la Ley General de Educacién crea los Consejos de
Participacién Social, integrados por “.padres de familla, representantes de
asociaciones, maestros y representantes de su organizacion sindical, directivos de la
escuela, exalumnos, asf como, demas miembros de la comunidad interesados en el
desarrolio de la propia escuela,™' cuya funcién consiste en consultar, orientar y
apoyar en el funcionamiento de la escuela, incluso opinar acerca de asuntos

pedagégicos.

1 juan Franclaco Arroyo Hamers, Qp.clt, p. 258.
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CONCLUSIONES

La imparticion de la educacion es uno de los cometidos del Estado mexicano, lo cual
se materializa por el accionar de la Administracién Publica, que mediante la
Secretaria de Educacién Pubfica cumple con la tarea rectora de la imparticién de la
educacion, ya sea mediante el desempefio de la funcién, o bien con el

reconocimiento de validez oficial a la impartida por los particulares.

La tarea educativa es ardua, por ello, la Administracion Publica recogiende las
opimones de la sociedad, emprende (a tarea modernizadora, misma que cristaliza en
el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica y Normal, que
constifuye una medida tendiente a la reorganizacion de la educacién, ai redisefio de
los contenidos y materiales educativos y a la revalorizacion del elemento humano,

que en este caso esta constituido por el magisterio.

En el contexto del Acuerdo de Madernizacion de la Educacidn Basica y Normal, l1a
Secretaria de Educacién Publica adopta una serie de transformaciones con mejoras
hacia el proceso descentralizador aGn no consoiidado de la educacidn secundaria
en el Distrito Federal, no cbstante, constituye una muestra de ia voluntad existente
en el gobiemo federal para acercar la toma de decisiones hacia el lugar mismo
donde se generan las demandas; ésta es una tarea dificil, especialmente si se toma
en cuenta que debido a la situacién jurldica a fa cual se adscribe el Distrito, implica la

adopci6n de medidas que si bien conduzcan al mejoramiento de la calidad educativo
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incluyendo ia redistribucion de facultades, no se contrapongan con el caracter de

asiento de los poderes que desempefia el Distrito Federal.

Al respecto, retomando la experiencia recogida durante la presente investigacion,
nos permitimos emitir las siguientes conclusiones, mismas que consideramos

pueden ser de utilidad en la consolidacion del proyecto descentralizador emprendido:

« Si bien reconocemos gue. la Secrefaria de Educacién Publica ha tomado
decisiones que redundan la rearganizacion de sus estructuras internas, que
de alguna manera constituyen un primer acercamiento al proceso de
descentralizacién, quedan aun por resolver algunos problemas organizativas,
tales como la unificacién de la Direccién de Educacion Secundaria Técnica y
ta Coordinacion Sectorial de Educacién Secundaria en el Distrito Federal para
consolidar una sola dependencia dentro de ia Subsecretaria de Servicios
Educativos para el Distrito Federal, de la cual deberan establecerse unidades
en cada Delegacién Politica para permitir en un futuro, al gobiernc del Distrito

Federal gestionar la demanda educativa de manera dinamica y oportuna.

Por ofra parte, es conveniente apuntar que si bien con la nueva estructura se
pretende elevar la calidad del trabajo docente; en los hechos ha devenido en
un aparato burocrético autoritario cuyo manejo de recursos, impide a los
planteles tomar decisiones y elaborar proyectos que coadyuven al abatimiento

del rezago educativo.
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Aunado a ello, la Coordinacién Sectorial de Educacién Secundaria por
delegaciones, se dirige Gnicamente de las acciones de supervision técnico-
pedagégicas de ios planteles, to cual se efectia en forma geficiente; en la
practica su cometido se puede calificar como peiitico. es decir que se vuelca
en el control de los maestros para encauzar los rumbos politicos de la base

magisterial.

Es necesario introducir medidas que incidan en !a democratizacién en el
manejo de la administracion de la educacion secundaria. de tal forma que
permitan tanto a los docentes camo a los directivos la fibertad para realizar
proyectos educativos enmarcados en las potiticas y prioridades nacionales;
para ello proponemos que revise el esquema normative del manejo de
recursos financieros y materiales para que se facilite la operacién dei gasto en
cada plante! y dichos recursos lleguen verdaderamente a quienes aplican los

proyectos.

Los mecanismos adoptados para la Carrera Magisterial en el Distrito Federal,
ya contempian acciones descentralizadoras, dado que 'a Comision Mixta tiene
como cometido 1a evaluacién, se incluye la participacién de la Seccién Sindical
X. lo cual es complementado con la participacion de ta Coordinacion Sectorial
de Educacién Secundaria, son las instancias encargadas exclusivamente de

{a atenci6n de los docentes adscritos al Distrito federal, quienes se encuentran
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totalmente inmersas en los problemas que regionalmente se presentan en el
desempefio de los docentes y pueden influir con sus opiniones para subsanar
las interferencias en el mejoramiento de la calidad de la educacién, tales como
reforzar 1a funcion de evaluacién por aprovechamiento escolar, mediante el
otorgamiento por plantel de un incentive a la productividad para aquel docente

que alcance la mayor calificacién en los exdmenes aplicados al alumnado.

No obstante, durante ta presente investigacion nos pudimos percatar gue a
pesar de la implantacién del modeio de Carmera Magisterial. no se ha logrado
elevar los niveles de eficiencia terminal del alumnado; en parte esto se debe a
que la evaluacion individualiza el papel de! docente eludiendo la valuacion del

frabajo en equipo.

Asimismo, el modelo resulta excluyente para ciertos sectores de docentes,
que ain cuando cuentan con antecedentes probados de experiencia obtenida
por su antigledad, no han logrado ser incluidos debido a que, como su
formacién profesional no se efectué en una Escuela Normal Superior, no se
les otorga plaza inicial en base de 19 horas, requisite indispensable para
acceder a Carrera Magisterial;, esto determina una inequidad con respecto a
los salarios que finalmente se refieja en la falta de incentivo para dicho estrato,

soslayando gue “Un maestro muy comprometido con su iabor pero sin los
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medios adecuados para realizarla no lograré alcanzar el nivel de calidad que

el sistema educativo requiere.”™ \ o N9 BEBE
T G W A BOTE

Por otra parte, el modelo de carrera magisterial, tal como se efectia en el
momento actual muestra deficiencias, especialmente con respecto a 13
evaluacion; pues el al estar integrado el ¢rgano de evaluacién escolar
Unicamente par los compafieros del docente y el personal directivo del plantel,
se comre el riesgo de que en ella se viertan criterios subjetivos derivados de las
relaciones personales establecidas, lo cual desvirtia el objetivo del programa

dirigido a evaiuar el desempefio profesional.

En consecuencia. consideramos necesario gue en el érgano de evaluacién
escolar se incluya la opinion det alumnado, asl como de los Consejos de
Participacion Escolar integrados por padres de familia; en cuanto a los
primeras, esto podria lograrse mediante la aplicacién de cuestionarios
personalizados dirigidos a valuar el trabajo del docente frente al grupo, y de
los segundos a través de reuniones de Consejos Técnicos donde viertan su

opinidn con respecto al avance que muestran sus hijos.

No obstante los avances descentralizadores en esta funcién, seria

recomendable la creacién de un organismo que de manera especial se

%2 silberto Silva Ruiz. “Trabajo Cetidiano; Formacién, Actualizacién v Superacidn Profesianal; Carrera
Magisterial”, en 1er. Conarese Nacional de Educacidn, p. 30
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encargue de crear la normatividad que permita evaluar el desempefio del
docente tomando en consideracién las caracteristicas particulares que entrafia
la carrera magisterial en el Distrito Federal, misma gue por la cantidad de
profesores a los cuales aglutina presenta retardos considerables en la

presentacion de los resuitados obtenidos en los dictamenes de evaluacién.

Este mismo organismo debera encargarse de publicitar los logros alcanzados
en Ia aplicacién del sistema de Carrera Magisterial durante cada afo escolar,
para la ciudadania de! Distrito Federal realmente los conozca los resuitados
de tan complejo y costoso sistema de evaluacién de los profesores, elto
servird incluso incorporar la voz de los usuarios de los servicios educativos,
mediante la introduccién de encuestas a que bien podrian aportar elementos
atiles para corregir fas deficiencias y alcanzar una mejor calidad de ia

educacion.

En cuantc a la reformulacidn de los planes de estudio la accidn
descentralizadora estd constituida por la inclusién de fas autoridades del
Distritoc Federal, lo cua! ha redundado en un avance que ha permitido
remontar el rezago de veinte afios, mismo que implicaba un desfase entre la
realidad sociocultural y los contenides, inciuso la tarea implicé la unificacién
los dos enfoques que de hecho se verificaban en la practica, y que

conllevaban a la aplicacién de programas por asignaturas y por areas,




acasionando que fos egresados de secundaria contaran con dos visiones; ello
ya fue superado al tomar la decisién de adoptar el programa por asignatura

que presenta un mejor sustento pedagogico.

De modo particular, con la inclusién de la materia de Formacion Clvica y Etica
I, 1l y Il se pretende introducir al educando en la formacién de valores éticos y
morales, lo cual constituye un avance cen respecto a 1a funcién formadora de
ciudadanos que debe cumplir ia educacién secundaria; sin embargo, adn se
confrontan problemas, pues su imparticion implica el ataque de contenidos
multidiciplinarios, que involucran conocimientos de sicologia, civismo,
sexualidad, derecho, entre otros; los cuales son practicamente imposibles de
conjuntar en un solo docente, no existiendo incluso en ia Normal Supersior una

ticenciatura que cubra este perfil.

En este caso, proponemos que se aplique una revision exhaustiva en los
pianes y programas de estudio de las materias antes citadas, con el objeto de
verificar la factibilidad practica de aplicacién y tomar la decision de agrupar
conocimientos por grades, ademas de solicitar a la Normal Superior la

inclusian de las licenciaturas correspondientes.

Es necesario reconocer qué como una medida descentralizadora para llevar la
toma de decisiones al lugar mismo donde se generan las demandas, para la

reformulacién de los materiales educativos, se integré una comision
61




especializada para el Distrito Federal, misma que conoce perfectamente las
necesidades a nivel regional; es importante que esta comisién asuma sus
funciones plenamente y lieve a cabo revisiones periodicas para introducir las
correcciones que en la practica se requieren debidoe a fas cambiantes

realidades que vive 1a sociedad del Distrito Federal.

La implantacidn de los Consejos de Participacién Social del Distrito Federal,
constituye una medida acertada para recager [a opinién de la sociedad defefia
en general; sin embargo detectamos el problema que implica la posicion
reacia de una gran cantidad de maestros y directivos para incorporar en su
actividad cotidiana las opiniones vertidas por considerarlas, subjetivamente,
gue no cuentan con una formacion que les permita captar la problematica
educativa; al respecto es necesaric emprender una campafia de
concientizacion para que estas personas valoren ia opinién del publico

usuario, sin adjefivarlas.

Para reforzar las medidas descentralizadoras, es indispensable que en el
proyecto de reorganizacién del subsistema de secundarias del Distrito federal
se introduzca un moédulo que se encargue directamente del andlisis de
proyectos regionales susceptibles de incarporacion al sistema; mismo que
consideramos pedrian estar constituidos por la imparticion de tecnologias
dirigidas a preparar al alumno para que al término de la secundaria se

encuentren en aptitud de insertarse en el mercado productivo de la prestacion
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de servicios vinculados, por ejemplo, con la indusiria turistica en sus
modalidades de hoteleria y gastronomia, ya que constituyen una rama de

actividad floreciente en esta regién.

Estos proyectos deberdn considerar la firma de convenios con la industria
respectiva, de tal forma que se asegure una prestacion de servicio social con
miras a la contratacién de egresados: asimismo impiica, una reformulacion en
los planes de estudio, de forma que la imparticién de dicha tecnologia quede

inserta en los mismos.

Finalmente, 1a reflexién nos conduce a afirmar que la Administracion Pdblica federal,

debe tener presente que la sola redistribucién de responsabilidades no tendréd mas

efecto que reproducir las condiciones de un federalismo improductivo y centralista, si

no se acompafia de un esquema de gasto publico eficiente y un sistema de

coordinacién fiscal que garantice la aplicacibn de mecanismos dindmicos para

asignar los recursos con caracter proporcional a las responsabilidades.

BIBLIOGRAFIA
LIBROS:

» Alponte, Juan Marla. La Politica exterior de México en el nuevo orden
mundial, México, Fondo de Cuitura Econémica, 1993.

» Alvarez Mendoza, Josefina. Estudio sobre la_demanda de ensefianza én el
area metropolitana de la Ciudad de México, México, Secretaria de Educacion
Publica.

» Anaya Cadena, Vicente. (Coord.) Diccionaric politica, gobiermo vy

Administracién PGblica municipal, Coedicién Gobiemo del Estado de Tlaxcala
y Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Publica, A.C., 1997,

63




de servicios vinculados, por ejempic, con fa industria turistica en sus
modalidades de hoteleria y gastronomia, ya que constituyen una rama de

actividad floreciente en esta region.

Estos proyectos deberén considerar ia firma de convenios con la industria
respectiva, de tal forma que se asegure una prestacion de servicio social con
miras a la contratacion de egresados; asimismo implica, una reformulacion en
los planes de estudio, de forma que fa imparticion de dicha tecnologia quede

inserta en los mismos.

Finalmente, |a reflexién nos conduce a afirmar que la Administracién Plblica federal,

debe tener presente que la sola redistribucion de responsabilidades no tendra mas

efecto Gue reproducir 1as condiciones de un federalismo improductivo y centralista, si

no se acompafia de un esquema de gasto publico eficiente y un sistema de

coordinacion fiscal que garantice la aplicacién de mecanismos dinamicos para

asignar ios recursos con caracter proporcional a las responsabilidades.
BIBLIOGRAFIA

LIBROS:

» Alponte, Juan Maria. La Politica exterior de México_en el nuevo_orden
mundial, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1993.

» Alvarez Mendoza, Josefina. Estudio sobre la demanda de ensefianza en el
srea metropolitana de la Ciudad de México, México, Secretaria de Educacién
Publica.

» Anaya Cadena, Vicente. (Coord) Diccionario politica, gohiemo y
Administracién Pablica municipal, Coedicidén Gobierno del Estado de Tlaxcata
y Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pablica, A.C., 1997.

63




vy ¥V

v

Y v

v v

v ¥ ¥V V¥V V¥V

Amaut, Alberto. La Federalizacion educativa_en méxico historia_del debate
sobre la centralizacién y la descentralizacién educativa (1888-1994), México,
Colegio de México, 1998,

Arroyo Herrera, Juan Francisco. Legistacién educativa, México, Editorial
Porria, 1999.

Bobbio, Norberto. Liberalismo y democracia, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1996, p. 18.

Burgoa Qrihuela, ignacio. Derecho constitucional mexicang, México, Editorial
Porrua, 1976.

Cole, G.D.H. La organizacién politica, México, Fondo de Cultura Econdmica,
1993,

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, Edit.
Fernindez editores, 1994.

Cérdova, Arnaldo. El Estado moderno, México, Editorial Grijaibo, 1984
Eisenstadt, S. N. Modernizacién. Movimientos de protesta y cambio social,
Buenos Aires, Argentina, Amorrortu Editores, 1973.

Faya Viesca, Jacinto. lmpuiso al nuevo federalismo mexicane, Querétaro,
México, Asociacién Mexicana de Egresados del Instituto de Administracion
Publica de Espafla, A.C., 1986

Fraga, Gabino. Derecho administrativo, México, Editorial Porrda, 1988.
Fuentes Molinar, Olac. Educacién y politica en México, México, Editorial
imagen. 1885.

Guerrere Orozco, Omar. El Estado en la_era de la_modernizacion, México,
Editorial Plaza y Valdés, 1392,

Guerrero Orozcoe, Omar. La_ Administracion Publica del Estado capitalista,
México, Editorial Fontamara, 1981.

Guemero Orozco, Omar. Principios de Administracién _Publica, Colombia,
Escuela Superior de Administracién Poblica , 1987,

H. Sabine, George. Historia de ia teoria politica, México, Fondo de Cuttura
Econdmica, 1981.

Heller, Hermann. Teorfa del Estado, Mexico, Fondo de Cuitura
Econbémica,1883.

Mobbes, Thomas. Leviatan (1), Barcelona, Espafia, Editorial Aitaya, 1994,
Larrauri Torroella, Ramon, Modernizacién Educativa, hechos previos, primercs
resultados, Toluca, Editorial Imagen editores, 1993.

Latapl, Pablo. Tiempo Educative Mexicano, Tomos: 1,2, 4 y 6, México,
Editorial UNAM, 1596.

Moctezuma Barragan, Estaban. La educacién pablica, frente a las_nuevas
realigades, México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.

Mufioz Izquierdo, Carlos. Evaluacion nacional de la ensefianza secundaria:
informe ejecutive, México, Centro de Estudios Educativos, 1982.

Poulantzas, Nicos, Poder politico v clases sociales, en el Estado capitalista,
Editorial Siglo XXI, 1982,

Prawda, Juan, Teoria y préxis de Ia plansacion educativa en México, Editorial
Grijalbo, 1985,

64



AT

Proudhon. El principio federativo, México, Editorial Guernika, 1594.

Suarez Zozaya, Ma. Heriinda, (Coord.). Educacion en_ el Distrito_Federal,
México, Publicaciones del Comité Editorial de! Gobierno del Distrito Federal,
1999.

Uvalle Betrones, Ricardo. El gobierno en accién, México, Fondo de Cuitura
Econdmica, 1984,

Uvalle Berrones, Ricardo. Las transformaciones del Estado y la Administracién
Pobiica en la sociedad contemporanea, México, Instituto de Administracion del
Estado de México, A.C., 1998,

Uvalle, Berrones Ricardo. Los nuevos derroteros de la vida estatal, México,
Instituto de Administracién Publica del Estado de México. A.C., 1994,

PUBLICACIONES OFICIALES:

>

X

A7

v

¥ ¥V VVYVY ¥

Arteprovecto de Ia Ley de Educacién del Distrito Federal, Comisidn de
Educacién de I3 Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, mimeo, noviembre
de 1998.

“Dacreto por el que se aprueba el programa sectorial denominado Programa
de Desarrollo Educativo, 1995-2000", Diario Oficial de |la Federacjon, 19 de
febrero de 1996.

“Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000". Diario  Oficial de la
Federacién, México, 19 da febrerc de 1696,

“Programa de Modemizacién de ia Administracion P(blica”, Diarie Oficial de l1a
Federacién, México, 28 de mayo de 1996

Acuerde Nacional para la Modermzacion _de la Educacidn Basica, México,
Secretaria de Educacion Pablica, 1993,

Agenda Estadistica, Estados Unidos Mexicanos, 1997, México, Instifuto
Nacional de Estadistica Geografia e informatica, 1997.

Cuaderno de Estadistica de Educacién, No. 4, México. Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e informatica, 1899,

Estadistica basica del sistema educativo nacional: inicic de curso 1994-1995,
México, Secretaria de Educacion Plblica. 1998

Ley Federal de Educacion, México, Secretaria de Educacion Publica, 1983.
Ley General de Educacidn, México, Secretaria de Educacién Publica, 1993,
Los jévenes en México, México, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, 1997.

Los hifos en Méxica, México, instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica, 1997.

Manual de Organizacién de la Direccibn General de Educacién_Secundaria,
1984, México, Direccién Generai de Educacidn Secundaria de la Secrefaria de
Educacidn Publica, 1984.

México hoy, México, Instituto Nacional de Estadistica Geografia e informatica,
1697,

65




Perfil de la educacién en México, México, Secretaria de Educacién Publica,
1998,

Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, México, Poder Ejecutivo Federal,
1983,

Programa_para la_Modernizacién_Educativa, 1988-1984, México, Poder
Ejecutivo Federal, 1989.

Hacia un Nuevo Modelo Educativo, México, Consejo Nacional Técnico de la
Educacidn, 1991,

Silva Ruiz, Gilberto. “Trabajo Cotidiano; Formacion, Actualizacién ¥
Superacién Profesional; Carrera Magisterial®, en 1er. Congreso MNacional de
Educacién, México, Sindicato Nacional de Trabajadores de ia Educacion,
1994,

Primer Congreso Nacional de Educacién, Educacién publica de calidad y
trabajo docente profesional:. El compromiso_ sindical, México, Sindicato
Nacional de Trabajadores de |a Educacion, 1834,

Segundo_Congreso Nacional de Educacidn Educar en la democracia y el
respeto a la diversidad: compromiso del SNTE, Lecturas selectas tomos 1y 2,
México, Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion, 1897.

REVISTAS:

»

Aguilar Villanueva, Luis. “Los objetos de conocimiento de la Administracion
Plblica”, Revista de Administracién Pablica N° 54, México, Institute Nacional
de Administracion Publica, A.C., abril-junio de 1983,

Covarrubias Villa, Francisco. “Los problemas del objeto de estudio de la
administraclén educativa”, Revista del Instituto de Administracién Pablica dei
Estado de México, Administracién Publica de la Educacién, No. 10, Toluca,
Edit. Instituto de Administracién Publica del Estado de México, abrii ~ junio de
1891,

Dada y Lemus, Rolando J. “La descentralizacién mexicana: ensayo sobre sus
cuestiones basicas’, Revista de Adminisiraciéon Puiblica, Descentralizacion,
No. 63/64, México, Instituto Nacional de Administracion Pubiica, julio-
diclembre de 1985.

Flores Cruz, Cipriano. “Bonnin y la ciencia administrativa”, Revista de
Administracién Publica N°® 54, México, instituto Nacional de Administracién
Publica, A.C., abril-junio de 1983.

Garcla Céardenas, Luis. “Antecedentes y desarmollo de la Administracion
Pabiica Federal en México”, Revista de Administracién Publica N° 54, México,
Instituto Nacional del Estado de México, abril-junio de 1983,

Garcla Martinez, Maria de los Angeles y Moreno, Roberto. “Elementos para
un estudio de la administracién de fa educacién en México”, Revista del
Instituto de Administracion Pdblica del Estado de México, Adminisfracién
Pablica de la educacion, No. 10, México, Instituta de Administracion Publica
del Estado de México, A.C., abril-junio de 1991.

66




v

Garcia Rodea, Maria Teresa (Coord.). Administracion pablica de ia educacion,
México, Instituto de Administracién Piblica del Estado de México, AC., 1991,
Garcia Tapia Eduardo (Coord,) Descentralizacion y desarrollo_regionat _en
México, México, Instituto de Administracién Publica del Estado de Meéxico,
AC. 1986.

Gonzilez Vildez, Refugio. (Coord.}. Perspectivas de 13 descentralizacién y del
federalismo en México, México. Instituto de Administracién Publica del Estado
de México, A.C., 1995,

Guetrero Orozco. Omar. “Descentralizacién de la Administracion Publica
Federal: causas, procesos y consecuencias”, Revista de Administracion
Publica, Descentralizacion, No. 863/64, México. Instifuto Naciona! de
Administracién Publica, A.C., julio-diciembre de 1985,

Maliachi y Velasco, Eduardo. “Federalismo, teorla y praxis en el sistema
educativo”, Revista Impuiso al nuevo federalismo mexicang, No. 1, Querétaro,
México, Asociacion Mexicana de Egresados det Instituto Nacional de
Administracién Pablica de Espana, A.C., enero-junio de 1986,

Matilde Luna. “El Estado mexicano en los aftos noventa”, Revista Cambio
estructural v modernizacién__educativa, México. Universidad Auténoma
Metropolitana, 1881.

Schmelkes, Sylvia. “Problemas y retos de la educacion hasica en México”,
Revista Cambio estructural y modernizacion educativa, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, 1991,

Serna Elizondo, Enrique. “El federalismo renovador” Gaceta Mexicana_de
Administracién Publica Estatal y Municipal, No. 3, México, Instituto Nacional
de Adminisiracién Publica, A.C., julio-septiembre de 1981,

Zorrilla Marlinez, Pedro G. “Fortalecimiento de las autonomias y democracia
politca y administrativa’, EN Revista de Administracién__Publica,
Descentralizacidn, No. 63/64, México, Instituto Nacional de Administracidn
Pobiica, A.C., 1985.

67




