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C1 Z4 de giciemore g=s LlY%51, Tue oDuplizaga una nueva Ley mas gara
[ Hengroen Infractorss, siengn =gskta  veI. la tey para el

fracamiento 32 flenores [Infractorss para el Distrito fFederal en

ot

fater.:3 —omun vy £ara toda 1a Republica 2n Materia Federal. en 1a
cual se ¢rza una Tigura denominado COMISIONADO,., -perscna)e que
interviene coms parte en el proceso de los menores aue  han
infringiao las Leves Perales ( del fuero comun o federal ).
accuando ¢on atripuciones v facultades como si se tratara del
Ministerio FPublico, en todas las etapas Drocesales aque s
ventilan agentro del actual Consejo de Mepores de esta Ciudad

Capital., 1o cual Tua wuno de logs motivos que me inguigtaron a

reatizar el preasente trabajo de investigacidn.

xtra de ias razones. es i compromiso aue tenco con la
saciedagc a (a3 cual oebo parte de mi formacion., DOrimerco  como

ztugiante, desoues como profesienista. con =21 proposito de ser

n

e 10r <804 Caa. v. en 21 area oge Derecho =2n la cual estovy
irmeErso. para semdalar v coadvuvar en las situaciones que conozca.

a3 Gue las Leyes sean aplicadas ¢on razon v con justicia.

£1 gprezente trabajyo de investigacidn. esta Lntedrado por

tres rcapitulos:

En el orimero, me retisere & los antecedentes de las diversas

izves gue Ran existido. relacionadas can los menores que



dosafortunadamente han infrimnaidc algun ordenamiento benpal, v en

&t -ual s& araliza. desde. &1 Reglamento sara la Calificacion de

[t}

135 {rfractores Menores de Edad =n =] Distrito Federal. hasta el
Provecto de 1s bLey para el Tratamiento de Menores Infractores
cara e] Distrito Federal en Materia Comun vy para toda la
Aepublica en Materia Federal. actualmente vigente. criticando el
proceso que sz le ha seguido aplicando a los llamados menores

infractores. asi como. critico la ilegalidad de diches procesas.

£n el segundo capitulo., trato de dar un panorama respecto de
dos de los drganos del Congejo de Menores, las funciones gue
estos tisnen, asi coma sus alcances, en 21 proceso de menores

infractores para el Distrito Federal.

Se menciona €1 papel gue juega actualmente la Procuraduria
fapitalira. resoecto a los menores infractores:; y se analizan
rres Legislaciones de menores, siendo estas de los Estados de San
Luis Potcsa, Puebla. Estado de México. relacionadas con 10s

orocesods gue se les siguen en dichos Estados.

En @l tercer capitulo. medula de este trabajo de
investigacian, se menpcionan diversas definiciones de Comisionado.
raciendo ura critica de las facultades cue la Ley para Menares
Infractores del Distrito Federal le otorga. Ademés la referida
iey, l& otorga funciones y facultades al Comisionado para gque
actue dentro del Conseja de Menores como si  fusra Ministerio

Pablico. lo cual combato, dadas las investigaciones efectuadas.



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1.1 Reglamento para la calificacion de los Infractores Menores de Edad en el
Distrito Federal ( 1926 ).

1.2 Ley sobre Prevision Social de la delincuencia Infantil en el Distrito
Federal ( 1928).

1.3 Reglamento de los Tribunales para Menores y sus Instituciones
Auxihares ( 1934 ).

1 4 Ley Organica de los Tribinales de Menores y sus Instituciones Auxiliares
en el Distrito y Territorios Federales y Normas de Procedimiento ( 1941)

1.5 Ley que Crea los Consejos Tutelares para Menores Infractores del
Distrito v Termitorios Federales ( 1974 ).

1.6 Proyecto de Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia
Federal.
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£i oSrocedimiento aue se les sequia a los menores 1nfractores
arte tos Tripunales aAadministrativas del Distrito Federal. tenian
un aspecto  muy peculiar, ya o aus estos tripunales estaban

integrados oor tres jueces. de leos cuales curigsamente ninguno

era itigencrado en derecho.

£fn esta eoponca el Gooisrmo del Distrito Federal se bhacira
representar ante el Tribunal Agministrativc por €1 Jjuez nombrado
nresigonte. guién tenia las atribuciones de calificar a los
menores de 16 aroc de edad -actualmente se les califica hasta

antos age los 18 amos de edaa. sin aue sea notoria la difersncia

e 1os dos afos de mas—~. estudiar =1 caso de los delincuentes
remnres de edad -ndtese  gug., no obstante de ser este un
rezlarents ©ara  califticar 2 los wmenores de adad. sa ies

fMensminacs delincuentes. sin que esto afectara en nada a su
teracra~. ademas. este TIribunal también llegaba a conocer de
causas op menores de 1B anos de edad. sxclusivamente. cuando eran
suestos & disposicién v Drocesados por vagancia vy mendicidad -
artualmente crocesar a un menor pPor vaganclia vy mendicidad seria

zriticable v aberrante-. Es de notarse cue en este reglamento.

' Tribunal Administrativo era suxiiiar en los procesos sequidos

it



E] mEergores anmte los Tribunales del fuero comun ., nao como
artualmzmte sureae. lgs Tribunaies del fuerc comun v los del

fusro Feceral s-n o auxiliares del Conseljo de lMenores.

Con este Reglamento. cuando wun menor era detenidao,
inmediatamente era puesto a disposicion detl Tribunal
fddministrativo o entregado a los delegados de proteccion a la

intancla,

ta base orincipal! de este procedimiento administrativo
consistia en la observacidn de los aspectos. fisico., mental.
social vy pedagdagicos del menor, e2sta observacion wprevia &ra de
aulnce Jdias. La observacion v estudioc era oracticado por los
Jjueces. opor el Dewpartamento Técnico vy por los Delegados de

praoteccitdn a la 1nfancia.

£s manifiestoc oue por mas de SELS‘décadaS los oprocedimientos
cug s2 les ha seguido a los menores infractores son viclataorios
ne garantias individuales. va ague desde estos tiempos las
auglenc:as son de caracter privado v carentes de todo orden
judicial. perc semejantes como si s estuviera ante la presencia

pe un Dadre de familia muy enérgico v al mismo tiempo orientador.

Las decisiones tomadas por este tipo de Tribunales. no
tenian el cardcter de sentencia. unicamente prooonian medidas
oreventivas © educacoras vy cuahdo a juicio del Tribunal las

medidas antes mencionadas no eran =ficaces. 21 menor era puesto a



icumn del Scbiscro dsl Distrits Federal. $sra aque este a su
.o 1o reriTisra a un =skablzcimienio ge correcclien cenal,
£z 4z reszaltar gsue en ssks prnosdisiento N3 58 oontemplaban

A1 s10uLl®rs & 2 TangEra &2 ladgicics mecanissos  de  defencza cue

tu.1era &1 oenod- intrsctoe,

1.2 Ley scbhr= la prevision sccial o2 la delincuencia infantil en

el Distrito Fegeral. ( 1328 )

fsta lg, aparentemente fue un poco mas snérqgica en cuanto a
la =dad. va cue a diferencis d2 la anterior (12286}, En esta se

reduln la edad pens! a lIgs 15 afos de edad. cCuvyds maEngres

auedabsn S5aiz la protsccion del Fsitado -sin ewplicar 21 por gue

£n esta lev. los menores pod:an ser compelidos a declarar.,
e -wal zin lugar & duda =sra confradichtorio a lo sstablecido en
la Tonstitscladn General de 1ls Reodablica, De mansra incongruente.,
ias rencrss de 1S afos ds edad no aran mometidos a los Tribunales
peEnales 3or las infracciones aus estos hobissen comstido. pero la
rasponsabtilidad civil si sz les podsa eviagir ante los Tribunales

ciLs1les. en donda de alguna marera conoceria wna autoridad

judicaal,

Asi, las autoridades judiciales cuando conocian de un €aso

ern dond2 estuviera involucrado =an menor de 153 afos de edad,



mmmfrmemz a2 zzta ls.. JE=s=riss saoeesssr =] oracedimienta en
salnole - 431 digicin ruz smte =e sntorntrars. v remitir al
—am=r imfcsctor ante 21 Tribwasl para Menores. el cual dependi a

1
—

srno gal Distrito Feger

£l Tribtunal d& Menores sstaba dividido en salas. 2n donde de
t.swacuenta s asombrosamentz ningun miembro era licenciade en
gerecnc feram profesores noraalistas.medizos v experitos  #2n
agtudios psicoldaicecs). contaban con seis secciones 0
departamentos de donde cabe destacar la seccidn de investigacidn
. oroteccisn scrial. seccidn aue podia ser  la encargada de
vhvestigar las infracciomes cometidas por los menores: v el
cuerpn de del=saados a la oroteccidn de la infancia, aquienes auiza

desempesaban el paoel de defenscres de 1os menores.

Cape mencionar aque este Tribunal no tan solo conocia de las
-:onss cometidas oor los menores. S1N0O Que. egxtendia su
a-tuacidn en castos de menoress Abandonados v menesterosos,

udico vy observacidén de los

s

ssimismc, podisn ocuparse del 23
sararass 1acorregibles. esto Gltimo, siempr2 que fuera solicitado
wer los csdres o tutores de dichg menor -actuacion del Estado en
domde afirma su oapel peternalista hacia los menores—. Las
nedidas ous ests Tribunal podia tomar. eran las siguientes:
redicas, de amcneataciﬁn. de vigilancia, de guarda, de educacion,

4e educacisn correccicnal. de correccidon. de reforma y cualquier

stra anidlcga O conexa.
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Z.amIos o a calgic T Teablmal taz o intracoiones conetidas
cee @, c@Foe =T IZSIA TiC Yl ac TACAINEC 152173 ~E1a 22cir Cuales—.
LT TaTETIE 2E 07 2 .- wzemzAg 0 == lg amora23bapa pars
s - osTisisca A& goversEr ITFr:lIidres.

Ceabz rasaltar 1o siculeants, ssta lev determinaba aue. s de
las invastlgacicnes oe las infracciongs  comztidas nor ios
rinunal ©ncontraca causaz -n0 2 especifican Zuales-
tnfrazto-,. lss podia poner alguna
rerreccion adminietrati.a 2= las =numeradas =2n 21 articulog 2L

Constitusigrnal o en =y coatfects “cnsigrnarios al MHinistaria

Trinunal, el procedimienio

ri15a05 -~alao semeiante a

1Timrar-, ta mazs g= === orocadimisnto consistia en l1a
~psersaT1or cel i~Fra-tar, dezde 1 ounto de vista fisico.
morai. =£TTis. - Cesadlorco, Cuards =1 menor =2ra retenido en el
Trim.~al. 1la =nservaniors TS 9orolonoaga oor guince  dias, tal
car2cia Sue g1 riemso v 1a CZgostitucion en estos cesos NO
5 o1mt.s. -a cue —uslguier retencion ooy mas de 7z horas debe ser

tustif.T30a SToun Aussira Lay Tuos-lor, t 5 ohservacion a la cuatl

eran So E"sT 1OS WENCres 1T Tractorgs. Eera vieta por &sta lay’

ile deja luagar a duda, oue descdz ics 1nicios de egte siglo v

pr esta ler., 155 manores infracicres tisnen Orocesos de caracter
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mi=mo05. rCAva =stasz fechas los procedimientos estaban roevestidos
dz21 emmio paternaljsta del Estado, v no de la lecalidad v
ftarnalicdad juridica gue deben tener no tan solo este tipo de
procedimientcs. sino todos sauellos comorendidos en un verdadero

fstado de Berechao.

Finalmente para esta ley. las resoluciones gue emitia el
Tribunal de Menores nco eran cansideradas cComo sentencias. sino.
como Oropusstas aue contenian medidas bpreventivas o educativas.
oropuestas gue eran condicionalss segun el caso del infractor, en
atras palabras., para esta lev. una propuesta de resolucion podia
ser modificads esn cuantc al tiempo de su sjiecucidn. sin que eilo
se considerara Causs de Aagravio a las garantias individuales del

me~or infractor.

1." Raglamento pars los Tribunales de Menores v sus Instituciones

fiuxtiliares. (1934)

fn la deécada de los treinta. los Tribunales de menores con
jurisdicecidn en  la Ciudad de Mzvico., estaban distribuidos e
intecgrados por orimera vez Jde acuerdo a 1o gue disponia el Coadigo
de Procedimientos Penales v la Lev Orgdnica de los Tribunales del

Distrito Federal.

Cctos Tribunales estaban inteqrados por un presidente, un

szrretario de acusrdos. el eersonal gue permitia el presupuesto



ds =ze tle-po . DOr ua juez miembrs del Tribumnal., =0 =ste
r2nlane-tT s® 2mGsETC 8 @&nElsr cericdos 0 2] cargo., que 2rap muy
tort-os | Tuatro mEses eh =2l carge de oresidente ). En este
restane~ts no sz essecifica aus orofesiorn deberian tenesr =]

v =1 zecretario de acuerdes del Tribumal, a difesrencia

g3 lrs oardenamientos de 1926 vy 192B.

Ertre otras. las facultades del Presidente eran las de
tramitar de manera administrativa juntoc con el Departamento de
Ore,izion Sgcial. los asumntos aue 1z turnaran v distribuirlos con
Ins  susces mizmbros de csda  tribunal., en donde los  Jjueces
miemhros tenian facul tades técmicas aue al Cédiago de
Prrcedimientss Pznales les otorgaban., destacando las de instruir

ia 1n.estijacien. Todas las diligencias se oracticaban ante la

“z loz jueces mismbros de cada tribunal.

Tarnrerndentemente2, el personal de los Tribunales para
~Brores. adninizstrativamente dependian de la Secretaria de
Gonernacitn con =xcescidn da los  Juesass. quienes practicamente

estaban sui1e*Ds a la ley del Tribunal del Distrito Federal.

£n esta2 reglamento e-istisa wuna mezcla de autoridades.
farultades . FPoderss, en donde, por un lado se revolvia 1o

admimistrativo con lo Judicial v por otro. se& inmiscuian en el
orocess e! Pader Ejecutive (Gobernacion) vy el Poder Judicial
{Tribunal del Distrito Federall. nno deilando en claro el tipo de

procadiniento aue se les sequia 3 los menores infractores.
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to obstante lo anterior. =1 articulo Z0 de esta ley disponia
oue e! procesc aue se las siguiers a jos menores infractores. se
suletaria o las tormalidades del capitule tercero v Cuarto del
t:tulo primero del Codigo de Procedimientos Pemales. capitulos
gue ros hablan de las formalidades =n el procedimiento v del

despacho de los neqocios respectivamente.

Para este realamento. la instruccidn gue se les seguia a los
menores debia concluir en veinte dias., tiempo que se contaba
desde la consignacion. v solo podia prorrogarse por otros veinte
di1a5 mas. a fin de dictar la resolucidn definitiva. En el
periods de investigacion de los expedientes. las diligencias eran

autorizadas por el juez instructor v el secretario de acuerdos.

Denmtro de las curiosidades de este ordenamiento. a la
audiencia ds levy asistian todos los implicados. mengs 21 menar
1nfractor. salvo autorizacidn expresa del Tribunal de menores. lo
cual 3 todas luces era contrario & las formalidades del
arocedimiento. contenidas en el Cadigo de Procedimientos Fenales.
formalidades a las cuales este reglamento estaba sujeto.
ronsecuantemente era evidente la informalidad de este proceso.
sasimiemo. era violatorio de 1as garantias individuales del menor

infractor.,

Finalmente. las rescluciones gue dictaban los Tribunales
oran comunicadas al Departamento de Frevision Social para su

a2)1ecucion. ’



il

by

£s precizo sesslar gue =2n =2ste reglamento. el menor

niracCtcr RO TeRl1a un wECanlismg de autodetfensa ni de defensa. ni

you

gemtro nl fuera del procedimiento gue se 12 sSsquia. menos aun. la
manera o= 1mpugnar las resolucigngs -—gue &0 su mAYOraia  eran

srbitrarias v desapegadas a derecho- emitidas por los Tribunales.

L.% Lev Crganica de los Tribunales de Menores ¥ sus Instituciones
fiiviliares en el Distrito v Territorios Federales v MNMormas de

Procedimiento. (17413

A orincipics de los cuarenta. se Trea esta lev con un nombra
tan largo v rimbombants que pareceris no terminar. para gsta lev.
lgs Tribumales para menores compcian de los casos senalados en el
Codigo  Fenal relacionado  con los menores de edad. v los
Tritunales ordinarios {del fusro coman o federal) -actualmente
aprcgado- tenian bprohibido sxtender sus facultades sobre dichas

nenoraz,

Ce manera notable. esta lev contemplaba solo dos Tribunales
nara mercores en todo el Distrito Federsl. los cuales estaban
1rteagrados por tres miembros. en dJonde uno de elles justamente
¢ra abcaado. log dos restantes. uno era medice v otro educador.
£l opresidente de la Republica en este ordenamiento asumia
nuevaments =1 papel paternalista. -a aue era este guién nembraba

a los Jju=ces de ios Tribunales para menores.
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Ez de resaltar aque, para esta ley uno de los requisitos gue
~e pedian cara s=r miembro de Ios Traibumales. =25 aue fueran
srofesionistas. aque &n sus  raEsoectivas  Areas hubiesen hecho
cstudios sobre delincuencia juvenil -no. de menores infractores,

caomo adornadamente se les llama hoy-.

Al :igual ogue el reglamento de 1934, esta iey manelaba
periodos muy cortos en el cargo, siendo que los presidente de los
Tribunales duraban tan solo cuatro meses, todos los empleados
administrativaments estaban sujetos 2 la Secretaria de
Gobernacién, vy los jueces solo tacnicamente dependian de las
funciones que les otorgaba esta ley v el Cédige de Procedimientos
Penales para =l Distrito Federal. advirtiendose que. en aste

procedimiento no habia autonomia.

Entre las atribuciones de 155 jueces, estaban las de conocer
la pérsomalidad de lgs menores, relacionadas con las conductas
que s2 investigabanm cometidas por estos, para gue s pudiera
emitir la r=solucidn que s2 estimara a=cesaria. Todas las

diligencias se practicaban ante v en presenclia del juez.

Fn asta ley que se comenta se contemplaban los centros de
obhsarvacidn. los cuales cabs resaltar. El trabajo del director
421 centro asnteriormente mencionado. era el de clasificar a los
mencres que estaban en la etapa bioldgica des pre~puberes,

puberss v post-buberes, evitando con esto que se mezclaran los
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mEmTrez STh TErS3 0 AAT 0 SEnTrss, - 0 Cada grupo clagaificado
£.i3%:a 0 Zonosicorags dg Srdan.,

L3s w~=ncrss aqus estabar dantro d= 103 TEntros de
stzsr.acicn. fenmian oomo estamuls a4 s husn comportamiento. ios
Sig.ientes: preferencia de iversién, nreferencias Dara

[}

romislonados dz orden « preferernciss pars comlsiones especiales -

5 ze dlce <aales—. Tal parecizra aue nuestros legisiadores se

nsolraron 2n =21 centro de abservacidn de menores, va aue en este

-

ordenanianto. comisiones v comisionados son muy nombrados -la
figura del COMISIONADO sue aparece en la actual Ley de menores
tnfractores del Distrito Federal. qui#n aparece con 21 caracter

de auvtoridad dentro del oroceso aque se 1les sigus a los referidos

1

rencres—- ., Aademas. DorF 8€r pDrimera 20a51i0n que en 2ste ambito se

&rminos.
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For otra parte. gsta lev  contaba con wna seccidn
investigadora v de proteccitn, gue s2 £ncargaba de estudiar el
ma33c ambiente en 21 cual se desenvoivia =1 menor infractor.e
informabs de los datos gue sirvieran al Departamento de previsidn

s5c1sl. cara gue eszte a su ve:z oudiera prevenir la delincuencia

#

infanti1l -natese ques en este tiempo s2 le llamaban a los fterminos
nor su nombra. delincuencia infantil, v no., como actualmente se
les dice. menares infractores. 1o aue en resumidas cuentas es lo
m1smc-. entre las funciones de la seccion investigadora, estaban
las de imvestipgar las cfausas de los inmgresos del menor -ha sido

incacaz ls participacidgn de las autoridades en todos sus ambitos
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r=r creonoinio 4= coenta =3 descartada [s capacidad d2 guerer v
petzmedar <x delinsuics de2 ios mEnores, vy contrariamentsa,. se bBrata
“z tuscar rgspGasables en la procia sociedad de ios actos
comet1d0s cor aquellas. lo cual conlleva a las oroplias

Aautnr.gades 4 FPacer juiciegs arbitrarios aun en conitra de los

mancres de edad-.,

Fsta lev pareciera aue veénia a cubrir las lagunas juridicas

d2 1ns anteriarss grdenamientos. oero no, 52 vuslve
a capr en los absurdos. ¢ como muestra de ello. en msta @poca el
d=zpartaments de prevencidn tutelar tenia funciliones de policaa
romun -oodria S2c un eauivalente a 1a policia preventiva de hoy-
zi2nds la unica gue podia apreghender a los menores infractores.
salvs los casos d= flagramte delito, aue lo podia hacer cualouier
Shra Torporacidén ooliclraca. con la obligacidn de ponerlo

irmediatamente a disposicion A=l departamento de orevencidn

Jl

1 oia rGsas. uma ver aue 1 menor de edad era consignado

u

al Triturmal para menores., @1 Prosidente del Tribunal escogia al
juar mas 1ndicado para instruir el sxpediente de dicho menor -
Sulza =) Fresidentes del Tribunal de menores. buscaba al juez gue
tusyera mas avtitudes peternalista » gua no fuera tan severo o
znérgico onn 2l menor consignado-. dentro del orocedimiento, cabe
resaltar entre otras cosas.aque, se buscaba saber cual era gl

nrads de sducacisn del menor al momento que este cometid el
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qgiinz = Lofrasciss, ¢ =L dichn omEnoy @E encontrabs fasicd o
mmr3iTs~+s abacdorass. 10 Tus. ©20-& IS¢ LOMARD oMo atenuante,
SHtT JaitiST DuesEs TIoTAarc g~ ia a-zualidaed para rcualouler
asromimss 22l rarschg. &3 Soa2 =21 ssbatio de apandoro fisico o
fmral. -0 & IIATETQLe Coomg Sausa 2 2uciusion del delito o
in¥frazcicr 27 1a legaslacieon.

[znr-= 82 Sste graczdimients ng = @gua un formalismo como
ic proviens ~uSstra Constitacion Sensral. va aue @sta lev dejaba
2. limrs -riteris dol jusz instruckpe llevar el oraceso. por lo
mismC. 1as rescluclones e l1lov= 1ueces instructores podrian ser

rauia. =1 menor infractor
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neo ~eria ningun MRTANLEMD de aefensa dentro de este
oroTEJaTiISnio. i e-reTtia UN  MmMEeZanismd  para impuanar las

1as  Aane oronunciaman dizras jusces o 2t Tribunal de

113
u
3
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1

T

TENDraEn, L5 +as arbitra-:ic == —u2, en =25ta ley desnbtrg de su
art:-.13 O3 gisconia rajantemente gug no orocedia recurso alauno

-~*ra lasz resclucicnes Jdictadas par 21 Tribunal de Menores. 1o
‘2.z a sencar gque dssde siemgra =2l menar infractor bha sido
ssierns Sz asuso ©e goder- v sujietc d=2 las viplaciones mas
s.gmertales CoNBAgeaGaz @n nuastra Carta Magna, asimismo. nuestro
w45 alv- Trigpumal ha DeErmanecios aieno  ante las  flagrantes

s comeren =20 2ste tipo de procedimientos. al

vwe
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amcsro D= & SuDUesSTA DroTeccian gue s e brinda al menor
LTracEnr, cor zllc Ia creogcunaclion de gue Bxista un
croceolmients ordinario vy con zodaz sus cartes inclusive para las

mernsres —ue transgreden las leves penales.



16

tutelares para Menoras [nfractores

i
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strite v Territorios Federales. (1974)
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e defins e] paternalismo Presidencial respecto a los
nonores infractores. Sal gsta fecha queda —omo limite de
aplicacicn de esta levy hasta antes de los 18 afos de edad.
mensionandose por vez primera l1a readaptacidn social de los

MEenores.

Esta lev fue cuestionable. vya gque el consejo tutelar
intersenia n0o tan solo cuando el menor infringia las leves
vernales o los reglamentos de policia vy buen gobierno del Distrito
Federsal. sino. cuando a juicio del consejo y aun cuanda dichos
menores Mo hubiesen cometido ninguna infraccidn, pero por el solo
nacho de gue existieran presunciones de que un mendr tuviera
inclinaciones a causar algan dafo a la sociedad. &l consejo
intervendria -con esto, es evidente =21 gran lastre que se ha
venldao arrastrando desde antafio, con respecte a la falta de un

.erdadero procedimiento Jjudicial aque se les aplique a 1los

!t lamados menores infractores— sometié¢ndolos a su tutela.

Solo se auedaba con un Consejo Tutelar en el Distrito
"ederal, el cual estaba iategrado por un Presidente, quien era
con toda  justicia 1i;enciado en derecho, vy salas las cuales
estaban intaegradas con tres consejeros de los cuales uno era

licenciade en derecho v los dos restantes, uno era medico v el

ohro orofesar especialista =n infractores, setretario de
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‘- meScE. cofm 4= u-1liares . perzonal
Lon sdvminisztrati.z,

ffn =5%s 1z, vactonacaments =1 oresidentz del formsejo v los

“33@rerss durabsh 2 za A5 SELS AA0s iwecho mas tismpo que en

123 ~rdenamientos antsricres). T2rn SEguisn s5in avktonomia, va Gue

estos siman ~mombrados ¢ removidos por el FEiecutivo Federal, Uro

g5 los requisitos princicgales gara s2r consejeros. €5 gue estos
tuvieran 4na ezpnecialiracion v astudics en 21 tratamienhto de la
corducts irregular d2 los menores -nuevamente comenzaban a darles
enfoaues distintos a los terminos. ahora en =2ste tiempo e

lamabhan gonductas irregulares. va no delincuencia juvenil-, los

oroTotores v ssEcrgtariss deberian 53y necesariamente licenciadeos

Par fortoena dentro de este orocedimiento va se caontemplaba

an rEgurss  oconitra las  sesoluTtiones aue dictaban las salas.
~eigtia un turno para los expedientes, sz orecibian guejas por
faltas - demgras en  laos pProcesos. Lecs consejeros estaban

nmT3rcagos de instruir los suepsdientes cue tenian asignados. por
=1, gartz, los oromotgores -—-algo as: como defensores de oficio-—
asistian al manor en =2} procedimients, ofreciendoc prusbas 3 3U
fa.or. desahsgdndolas., formulandc alegatos, interponiendo
racrs0s.  Sr0 No tenian autochnaomia, va que depandian de la

Secretar-ie de Bobernacidn.



i8

AZ1a

L)
9
b7l

i i

]

de  los menores

0

. <& nug =21 publizo nmo tenia accoeso a
las diligzrncias -=s oi3r dewdés tusgstiomabie aus las audiencias
densn ssr oublaizas. sequn o d:sgone  noestra Constituclidn
fimneral-. lasz resoluciocnes 2mitidas por 1as salas v =1 Pleno del
CAmse o aue iapocnian alguna medida al mepor. dondeg curipgsamente
i3 rosolucinon =staba basada en =21 estudic de las pruebas. las

critic

O
Rl

cuales eran wvalaradas conforme a la san . ¥ no conforme a

ia irtercretacion légica v Juridica aue todo orocedimiento debe

tener. rzsultando como consecuencia una resolucldn arbitraria.

f5,. uha vez que 21 menor era puesto a disoosicion del

Crnseso. dichc menor =20 presencia de su Promotoar -le daban el

d rcic zin serlo- era g@scuchado.asimismo,
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12 1nformabs de las cauwsas de su ingreso. ¥ dentro de las

ciargmta v ocho horas siguientes se le determinaba la situacion

dirfa menor. la gus podia ser en el sentido siguisnte:

il
Y
w
L
ul

incondicignal. sujecidn al consejo tutelar =} de

o8

liberta
i~rernamiento en Bl centro de observacién, situacidn gque se podia

arsliar o modificar si =1 conssio tenia otros hechos relacionados

~or &) miemp menor -no existia seguridad legal-. Por primers
ccazish =n esta ley se le da intervencidn a la victima de la

1nfranscinn v & peraitos.

. as medidas impuestas por el consejo tutelar =ran ejecutadas

car 1a direccidgn de servicios coordinades de gravencidn vy

rzadapgtacion social -asta direccidn rambién depende de la
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Serrstaria ds ocherracion. ooe banks 22 a5b: v 32 s:igue dando la
. psz-icracle orsicion de suez v gactE cEl Eyecutivo Federal en
mEne parniculsar cocceslmienta—, di-eccion Jus PAacLa las
pa-rmBAgacinnes  certirentss para ia revision de lazs medidas

impuesras. tales revisiongs s2 fnracticaban de aficic cada tres

mEsSe

(131

£r mota ley el mempor infractor ma tenlia derecho de oombrar =3
un abogado pariicular o de su confisnza que lo defendiera. va Jue
se le imoonia un Dromotor Oue 1a hacia de defensor o= oficio. de

1gual Forma. tal parece 4dus NO evi1st.an mas instancias fuera oel

cudir =1 menor a solicitar que

Conszio Tutelar s donge cudigrs a
o ie a-omimistrara verdaders justicia, va due 1a ley en comsnio
no rcontemblaba otros reCursos anite autoridades diztintas que no

fuaran =. refzrido Conseic. ros orgguntamos. =0 todo este
ri=7po (. LDonmge 2 ha estado la Suprema Corte de Justicia de la
f.amicS. © acaso =2n =2ste v en los antariores orocedimientos no €

man Js1oD:a00 garantids de seguridsd v legalidad procesal.

iev. la resoonsabilidad civil

L

Favra ccncluair con 23T
resuitants de ta infraccidn cometida oor el menor. era gxigibie

de acueroo a 10 due disconaia la legislacicon civil.
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= Tro.zgis 4z Le. cara 2}l Tratamisnto de Menores Infractores
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1 7 #2p di-iembre de 1921, s& remite 21 provecto de esta mueva
'z, & la Comisicn de Justicia de la Camara de Diputados. para su
analisie, modificaciones. adiciones v en su momento su aprabacidm

s 21 orderamiento de su publicacidn.

lo cue deberia ser la primera lectura del provecto de esta

ies, f..e dispensado con fecha 173 de diciembre de L791. por gue ze

'es distribuyo copia impress de 1a mizma a los seRores diputados.

Fmitienoo un Zdictamen resgecto 51 provecto de ley, del cual cabe

dzstacar 10 siguiente:

Los =zefores Adiputados censideraron =2p su momento gque el
nrosecto de 2sts l2y rontenia un 2spiritu humanitario. 2n
tanaeficioc de los menores infractares, reconociendo el Poder

71slativo gue., los derechos de los menores de edsad han sido

0

1 adcs. viclentados sus derechos fundamentales como son: =1 de

H

I

ot

3

l=5ali1dad. audiencia. defemsa v seguridad Jjuridica. Segun los

¥

“ores leaisladores v de =er aprobado este provecto de ley, el

443

menor 1nfractor tendria un procedimiento en el cual se le
resgetarian los princioios mds fundamentales que consagra nuestra

Comstitucitn {legalidad y seguridad juridica).
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'ie cape la ma2por duada, aque 2] pbropio Poder Legisiativo mds
gus LN 3215 reconacimiernta. confieze ocue los menores infractores

ta 1a fe=cha, han sido sujetos de

[J{]

$P2R08 TieTpre.creswmos gue ha
s1olacionzs fiaarantes de sus 2arart:ias indiviguales. 2l no tener

un process versadero.justo v legal.

La camara de diputados le da relevancia al derecho de
defensa gue el menor infractor tendra en este provecto de lev.
creandonse la figura del defensor de menores. el cual puede ser de
aficio o de copfianza. este Ultimo designado per el menor -por
fin, después de mas de ceis décadas. el menor infractor puede
rener un abogado defensor— para oue le asesore legalmente dentro
el orocedimiento. defensor ogue ademas interpondra los recursos

orocedentes ante el Consejo de Menores.

Al parecer en este ordenamiento le auitan lo paternalista
gus tenia ®1 anterior Conseio Tutelar de Memores. para dejarlo
smicamente como Consejip de Memores. =21 cual funclonara como

organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion. contando

con  auwtnnomia técnica -lo iddneg seria oue tuviera autonemia
niena-—, El Consejo de menores se integraria por un Presidente.
consejerpos. secretarios. secretario general. secretarios de
acuerdos, defensores v mismbros del comité tecnico

interdisciotinario. los cuales deberian tener titulo profesional

+ terer conocimientos suficientes sobre menores infractares.
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Loz —onssis-c= , =1 prasidente del conssjo de menores
dAebarian sz licz=noisdss 2n dereche, 1os cCuales serjian nombrados
oy =t Presidents d2 1la Peoublica —-de nueva cuenta aflora el
Gatsrnalismo dsl Ejiscutivo Federsli-.

ILa linidad de defermsa del mencr ~una novedad 2n este provyecio

do lev sequn los legisltadores-. funciomnara con autonomia técnica
mgts  fue bueno al Crincipic. masz adelante va rno. como
coortunamerts se seralara-, resaltando que esta unidad podia

defandasr al menor administrative o Jjudicialmente, dentro del

Nengsess de menores o fuers de este. con la marcada diferengis de

'a Un:idad encargada de la prevencion vy tratamiento a cargo del

romlsinnsdo -—otra movedad de este provecto-, €1 cual solo tenia
faciltades dentro del Cons=joc de menores, ya que fuera de este.
las facultades del Comisionado practicamente se g«tinguian. como

@ demcstrara en gl capitulo resoectivo.

Al igual que afos atrds. eoste provecto de ley prohibe las
audisnci1as publicas del procedimiento gus 32 les sequirda & los
monnres infractores. las resoluciones ogue emitird e1 Consejo.
narscerian no estar definidas oi limitadas 2n cuanto al tiempo
del llamado tratamiento,asimismo. zcte proyecto pretende
nrogsrolchnar una autentica justicia -~de ser asi,. todo lo anterior
Bra ficoion- a 1os menores infractores, adecuando el
brocedimiento a los nuevos tiempos -~la sociedad no estarsa de
acuerdo con esto ultimo. va que actualmente no se ha adecuado el

nrocedimiente a las necesidades v demandas sociales, ni o a las

11]
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@.135nc1a5 legales ni Constitucignales nue deberia tener este

croced:migato-. ssgun lo expresado por los legisladores.

E1 16 de diciembre de 1991, la aue seria la segunda lectura
=l provyecto dz ssta leoy. fue dispensada de nuevo gdr mavoria de

. =rn wotaciom ecordmica de los sefores legisladores. En

soto

u

{

ssta misma fecha fus aprobado en lo general este provecto de lav.
con 385 votos en pro. reservindose Dpara discusidn dricaments 1o
relacionado con las edades de los menores gue serian sujetos en

determinado momento por este gprovecto de ley.

Al respecto &1 diputado José de Jesus Martin del Campo
Castamreda. dioutadoe del Partide de 1a Revolucidn Democratica,
swprésaba Su DOreoocupacion nor la propuesta de esta ley, en el
sentido de que @manifestaba aque el Consejo de Mepores serila
competente para conocer de la conducta de los menores que
estuvieran entre los 11 vy menores de 18 afrns de edad, por gue,
segun aste dioputado, existian investigaciones de que los

mirhackhos aque temian una edad entre los 11 vy los 14 afos de edad

noc tenian una patologia {(=nfermedad) para realizar conductas
tipificadas comg bemales, s3ino  gue, esas conductas estaban
asoCiadas a la pobreza vy 1 hambre,. Ern resumidaz cuentas la

Lropueata aque pretendia este diputado, era de ague el Consejo de
Menores conocigra de las conductas cometidas por los suistos aue
tuvieran una edad entre los 14 y menores de 18 afos de edad (no

desde los 11 aros de edad). En votacion econdmica, fue desechada

la modificacién propuesta por este diputado.
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Finaimemte eszte grovecto 9g lses fus agrobadc por 338 votos a
sasge - LT er Ccortra.

Zase rarcse ngtar aue, dezde el oarticular punto de vista

sgte  Srovecto o= lsy no fue lo suficientemsnte analizado v

Ji1izrurido. va sue nunca Tueron atendidas cuestiones de fondo v de
torma re2lacionadas con el procedimiento aue se les llevaria a los

racrores. ni tamoogcg fue Aanalizada ny wonitrovertida la

-+

nenores ir
suswa figura gue se& creaba en e2ste provecto. como lo es la del
COMISICNADD,. resultando ilégico v aberrante aue un provecte de

iev tan importante v trascendente Compo este. s considere

i

analizado. odiscutido ¥y aaorobado =sn  tan zolo tres dias, sin
imogrtar las ropercusiones legales. Jjuridicas v sobre todo las

shaClales oue se tendrian en lo futuro,

Ui



CAPITULO I

Dos Organos del Consejo de Menores, la Procuraduria de Justicia del Distrito
Federal y otras Legislaciones de Menores.

2.1 Unidad de Defensa de Menores.

2.1.1 Facultades de la Unidad de defensa de menores.

2.1.2 Ambito Espacial de 12 Unidad de Defensa de Menores.
2.2 Untdad Admimstrativa,

2.2.1 Funciones de la Unidad Administrativa

2.2.2 ;Que entiende la Ley de Menores Infractores del Distrito Federal por
prevencion?.

223 ; Que entiende la Ley de Menores Infractores del Distrito Federal por
procuracion?.

224 Limites y alcances de la Unidad Admirustrativa.

2.3 El papel actual de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
ante los Menares Infractores.

2.4 Ley de Prevencion Social y Tratamiento de Menores del Estado de
Mexico.

2.5 Ley de Consejos Tutelares y de Readaptacion Social para Menores del
Estado de San Luis Potosi.

26 Ley del Consejo Tutelares para Menores Infractores del Estado Libre y
Soberano de Puebla
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£~ rzZdo srocesc es lmnortants mantanscs el eduilibrio de 1la
balanza gu=® rsoule 1a impsrticien de uzticia, a gue tiene
derzCrs reoS ZiwC04A7ana. s5Pa mayor o menhor de edad. oor tal razdan
32 Zonsicerzs ceriipnente destacar 21 capel gue jusga la Unidad de
Defensa d= 105 Meporss ¥  la Unidad Administrativa auien ge
encargs de formular 10os cargos a los infractores., trataremos de
wubrzar con mas objetividad la funcion de estos dos érganos del

Caons2)oc de Menores,

2.1 Umidad de Defensa de Menores

Esta unidac -2s una cegmajanza de la Defensoria de
Oricio.consi1derando gue deberias ser una continuacidn de 1a misma-—
datrends ai mernor infractor, Inicialmente se le dotaba de
aLtcnomia  tecnica —corn posterioridad se i quita v la hacen

degendiente—,

Ly reajimente novedoso de esta Unidad, es que defiende
orotesalmente hablando al menor infractor ante el consejo de
mengres, oero no tamn solo dentro de este. s1 no pue también 1o
defionde ante las sutoridades administrativas, llAmense jueces
Cciv1COS, policia preventiva.etc..vy ante autoridades judiciales -
es obvia la defensa que debe ftener todo ciudadano ante este tipo
de autoridad. maxime tratandose de menores—- sean del fuero caomun

o del Tuero Ttederal, Todo esto ez una buena intencién para gue
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al mencr de edad se le empisce a a&administrar verdaderamente

yusticia. la cual no ha tenido desde tiempo atras,

En la etaps procesal. la unidad de defensa de menores viene
a formar Garte legitima de este procesa., parte gque no existia
hare mas de medio siglo, como va s& ha dejado apuntado en el

~apiLtulo pbrimero,

Hubiera sido bueno y sano para e] propio proceso, que el
titular de esta unidad sesa nombrado por otra autoridad ajena al
Consejo de Menores y de la Secretaria de Gobernacidn, proponiendo
ague la unidad de defensa del menor dependiera de la Defensaoria de
Oficio., en este caso del Distrito Federal, o de la Defensoria de
Oficio Federal.segun sea el tipo de infraccidn, para gue de esta
manera se apreciara una autentica autonomia vy una Mmejor
trarsparencia ®n el proceso aque se les sigue a los menores

infractores.

2.1.1 Facgultades de la Unidad dg Defensa de Menores

Compo hemos referido con anterioridad, la i1nnovacidn de esta
unidad. es en el sentido de que se puede hacer presente dentro vy
fuera del Consejo de Menores, con 21 dnico proposito de brindarle
una defensa -la ctual s& merece MO 0Or sSer mengr, sino por ser

ciudadsno Mexicano- legal al menor infractaor.
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En o1 orovecto de Ley para el Tratamientoc de Menares
Infractorss para el Distrita Federal.a esta unidad de defensa de

menorss.se contempla su automomia. como una de sus facultades -

1+]

Gara mi: gusto la primordial-. va aue podian actuar con libertad

1ndependencia.

Otra de las facultades de esta unidad, es la de defender las
derechos e intereses l=gitimos de los menores infractores,
entendiendose por esto como €1 derecho a fque el menor tenga un
ocroceso Justo v aoégado a ta Ley, derecho a afrecer prusbas en su
defensa. derecho a recurrir a las instangias correspondientes -~
creo yO Que incluso a la Suprema Carte de Justicia— v a utilizar
¥ hacer wvaler las garantias individuales gue consagra y otorga
nuestra Constitucidn a todos vy c¢ada uno de los mexicanas. sean
P5tas mavores o menores de edad. Y sobre todo, el interés de gue

sg le imgarta justicia justa., eguitativa e imparcial al menor

infractor.

Es facultad de esta unidad ser parte en ®1 proceso de
merores, ante el Consejo, vy de manera ohvia. asistir al menor
dentrc del procesc. asi como recurrir a las instancias gue marca

esta Lev v ctras.

Como va se ha hecho referepcia =2n lingas anteriores, la

unidad de defensa del menor tieme farcul tades para intervenir ante

autoridades administrativas aue CONCZCan de una situacion
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= 1ATerICcoigt qus A manaor hava cometido,. vy aue la

Jor)y L ATA 23 1S

il iiz-c.c~ zzte =n contclmisnto o2 la wunidad en comento.

e flr0 ia “azultad de intervenir ante la auctoridad judicial,
szan sstas del fuero comin o del fuero fedsral. Dara asistir.

agasorar. reporesentar al menocr infractor. © bien., cuando €1 menaor
de z23= aste iTplicado en una zonducta tioificada como delito -
qesne m1 punio de wista Etodas las infracciones estdn tipificadas
comg dolito, 1ndegendientemente del matiz que se le guiera dar—
=r }a learsiacion penal del Distrito Federal. Invariablemente de
ta furcion ague desempesa i1a unidad en comento. se advierte aue.
s5ta. &n determinado moqfnto podria también confundir e invadir
f.ncicres o atribuciones muy propias de la Defensoria de Oficio.
oue comd garantia Constitucional. esta consagrada en el articulc
--, marartia gue s-wiste en todo srogcedimiento judiclial, va sea
anre iss agencias del Ministerio Publico (Loczles o Faderales) v

amte lcs juzgados del fuero comun o del fuero federal.

tonicamente, la facultad de intervenlr en todasz las etaoas
isnrtsgracion de lg-infastlgacicn. resolucion inicial. instruccion
. @iagrostico. dictamen tecnico.rasplucion definitiva.aplicacion
42 las we=didas de orientacidn.proteccién v trataniento.evaluacion
de .a apliracion de las medidas de orientacion v tratamiento.
ccnclusiar del tratamiento v seguimiente técnico ulterior) del

oroceso seguido al menor infractor. desde su puesta a disposicidn

ante el Conselo.



D= =2sneci1al cuidado ss 1la facultad de la unidad de defensa
nel mencr. al intervenir en la etapa procesal 2n la cual se lieva
{a aplizacion de  las medidas de  arientacidn, proteccidn ¥
tratamisnts,. en virtud gue, s considera gue en esta etapa. se
doaps  ternpr sSsumo culidado. va Que  agui es donde se hace la
rlasificacion v =studio del menor infractor. » porogue on la estapa
diz referencla. codrian cometerss -de hecho sa cometen-
arhitrarisedades en contra de los me;ores. cuando a estos los

tuvieran gue someter 3 tratamientos -~sentemcias- internos o

sxternps. innecesarios,

Fs de seralarse que la unidad de defensa del mennr, deberia
Tuidsar . ewigar aus 21 tiempoc de fratamiento extermnoe (un afoe) v
2]l 1nternc 1cinco afhos) se cumplisran cabalmente, sea cualfuere
2} *i1=mco gue se determinara en la resolucién final. e impedir

tug =ste 28 modificara o ampliara s=20un o expresa esta Ley.

2.1.2 Anbito espacial de la Unidad de Defensa de Menores

Al Ranlar 48 4Ambito espacial,. noz referimos a la porcion de
zsocaciT en donde la unidad de defensa de mencores puede asctuar. v
&3 de resaltarse ogue =2n la actual Ley de tenores Infractores,
dichs unidad tiene una gran escala. diremos porgue:

S92 hecho, la unidad de defernsa de menores actua dentro del

fons230. =n todas v cada urna de las stapas procesales, ademas de
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38r parts =n dicho groceso. 25 uno de los drganos del Conssjo de

E] campo de acciédn de la unidad mencionada se puede Extenaer
ante cusiauier otra autgridad adminigtrativa o judicial sea del
fuers comun o del fuero federal., he expresado mi admiracién
respecto del espacio que puede ser alcanzado por la unidad de
defensa de menores en el ambito judicial, vya que esto, viene a
gsar partg de una innovacisn, bprimero en el proyecto de Ley de
Menores. despugs en la aprobacion de la referida Ley. A manera
de comentaric, quierc referir que en afos atrds, el menoar
infractor no  tenia und_abogadc defensor -ni de oficio, ni
particular—- gue lo defendiera en el proceso del cual era objeto
ante la autoridad gue conocia de su situacidn, ya gue en esos
afos no 1o comtemplaba la Levy =ecundaria -la Constitucidn General
s1empre-. v hoy por hoy. el menér infractor no tan solo puede
tener un abogado -de verdad- défen;or -con toda justicia- saa
este publico o particular. sino ague en la actual Levy cuenta con
una unidad de defensa. encargada de defenderlo ante el actual
Cornsejo de Menores. Cabe mencicohnar gue, la autonomia gque 2n un
inicio  tenia la multicitada wunidad de defensa de menores,
desaparece. con el acuserdo aque establece las normas para el
funcionamiento de los centros de diggnostico y de tratamiento de
menores. emitido por la Secretaria de Gobernacion (Diario Uficial
de la Federacion Qel 20 de apgosto de 1993), vya que dicha unidad

se tiene que regir por las normas del acuerdo anteriormente

mencionado. en consercuencia se le quita la autonomia, gue en la
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1niciatli.a de lev amuncliaron con bombos v platillos —-algo muy

raracteriztico de nuastros legisladores-.
2.2 Unidad Administrativa

Otrc de los &raanos del Conseja de Menores lo es la Unidad
Administrativa, uno de los eslabones que conforman la larga
radena de la Secretaria e Gobernacidn, dicha unidad tiemne como
obieto llevar a ¢abo las funciones de prevencion general vy
especlal., 3s5i como alcanzar la adaptacion -como si se tratara de
ascomedar ladrillos em una gran pared-, notese gue manejan el

tarmino adasotacidn y no readaptacion.

En esta Ley. la unidad administrativa realiza actividades
Gara orevenir agua los menores Lnfractores infripjan las leves
cenales —~locales y federales— v proporciona el tratamiento para

aguellos aque han infringido dichas leves.

2.2.1 Funciones de la Unidad Administrativa
Segun el articulc 34 de la Ley para =1 Tratamiento de Menores
Infractnores para e Distritc Federal, las funciones de la unidad
administrativa sQn: _La de pravencidn, teniendo por cocbjeto
rzalizar actividades normativas v operativas de prevencidni la de
srocuracitn. para la ley en cita. @sta procuracion estard a cargo

421 COMISIONADD -figura central de esta investigacidn, y al cual

nos referiremos en el capitulo ftres- auién tieme por objeto
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oroteager los derechos v los intereses legitimos de las personas

fectadas opnor las infracciones cometidas por los menores. &1

By

csm1si1onado —desde mi punto de vista ileg:timo. en su momento lo
d:-=m0s Corgue-— también protege los derechos v los intereses de
la “socisdad en aemeral’ . interviniendo 2n el proceso del menor

infractor.como si fuese Ministerio Publico.

Qtra de las funciones de la unidad administrativa es la de
diagnosticar.dar tratamiento. seguimiento v prestar servicios
auxillares, coan ia finalidad de practicarle el estudio
propsicosocial al mencgr infractor. de igual manera esta unidad
siecuta las medidas de tratamiento aque son ordenadas por los
conseieros unitarios. como también refuerza -lo cual v sin lugar
a duda en cualauier sentencia judicial seria una arbitrariedad
orccesal- las mgdidas ordenadas., nara aus estas aueden
consolidadas para la adaptacidn -no es incorrecto el termino. va
cue asi 1o maneja la Ley de Menores del Distrito Federal- social
del menor. For otra oparte, la unidad administrativa en
comentaric, también auxilia s la sala superior v a los consejercos

~iugando pues. un papel de Jjuez v parte- =n el desempedo de sus

TUNCLIONES,

l.La unidad administrativa se autoadministra. aplicando los

recursos humanos vy financiergs a sus propias funciones. vy las

demds cue le competen coenforme a la Ley en estudio.
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. Oue entiende ls Ley de Mspores [nfractores del Distrito

‘ederal por prevencion 7

mntes de abordar esis ounto, partamos "del. significade de la
jalabra preverncidn, Etimoldgicamente hablando, la palabra
wevencion significa: La accidn vy efecto de prevenir, a su vez,
preventir significas;Preparar, aparejar ¥ disponer con

mnticipacion.

La Ley de Menores Infractores del Pistrito Federal considera
3 la prevencidn desde dos aspectpg:Siendo estoss ia prevencisn
ieneral, como @] conjunto de actividades dirigidas a evitar 1la
~ealiizacién de conductas constitutivas de infracciones a las
leyes penales. Y la prevencion especial, al tratamiento
individual izado que se proporciona -—-es precispo senalar gue esto
ra NO serlia prevenclon, sino improvisacidn de la ley,despues de
la cohsumacidn de una conducta- a logs menores gue han -Bien 1o
dice 1 dicho, despugs del nifeo ahogado, tapar el poza-

infringido alguna disposicidn penal.

Como se ha mencionado en 21 punto anterior, para la Ley en
estudio, la unidad administrativa serd la encargada de la
prevencion, la cual tiene por objeto realizar actividades

ncrmativas v operativas -no se dice como, ni cuales- de

prevencion en materia de menores infractores.

! Diccionario Porria de la Lengua Espafiols, Editorial Pomiia, octava edicién, México, 1975, pag.62.
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Sheea hien, desde el particalar punto de vista. la levy que

remEnts L2 5 153 orevenciidn como also muy particular de ana

nl

L

midad administrativa gue decsnde pricticamsnite de la Secretaria
=z Gobzrracidn. ademas, dicha pravencidn oo la entiende como el
.ianificado de la palabra. oreparar o dizpon2r cop anticipacidn -
wdigas » orngramas— para evihtar s2 cometasn © consuman hechos
lelictyivos por menares de 1B asos.sn virtud que =1 ogbjetivo de la
irevencitn, ©3 precissmente impedir el nacimiento de delitos o
nfraccirones. independientemente de aue factores
indi1viduales.familiares,soziales v ambientales) origine la
-onducta de los cujetos. por lo aue. la prevencidn reguiere de un
srabaj)n eonstante,decidido y comorometido de todos nosofros, va
e ng  d=be  ser  ccasional para supuestamente prevenir las
\nTraccicnes. La prevencidn =2n 21 mis amplio sentido de 1la

comorometida de la socigdad

h

1alabra debe cser una verdadera luch
{panres de familia.maestros.medios. vecinos,autoridades.etc.,)y

jul Estado.

En =21 punto en comento. £5 necesario destacar que nuestra
Constituciedn Gemeral no dispone claramente que autoridad =-no
asbatants  gue la Secretaria de Gobsrnacion 32 adjudica tal
atribucion- es la encargada de prevenir los delitos -para la Ley
de mencores. llamémosle infracciones- a nivel federal. En virtud
aue &1 articulo 21 Constitucional dispone que compete a la
autoridad administrativa -en m1 opinion =1 Consejo de Menores no
se define en ser autoridad administrativa,ctuasi-judicial o

sudicial .por la mezcla de funciones que desempena- la aplicacidn
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1e samciores por baz anfraccicnes de2 ios regiamentas guberaativos
. d& golicia -no s wenciona la ey para 2l Tratamiento de
“ormees Infracicres pars 21 Distritsm Federal- ogus Unicamsnte
~emsystivan =n multa o arrsstd hasnta -indegendientsmente de que

tan legs! o ilegal =s =1 proceso aue se le aplica al menor N el
Zonseas da Manores como auturidad‘ administrativa oue
supuestamente £5. =s5ta seria opuests al espiritu gdel referido
articulc 21 Comstitucional. v¥a aue la Ley para =21 Tratamiento de
Merores Infractores o2l Distrito Federal,aplica un tratamientg =2l
remse. que en 21 fondo 55 Lna sancidn,. aue va de wuno hasta cinco
amros- pocr L& horas., fsi las cosas. 1 wvacio del articulo

arteriormente menciomado. ba originado confusidn en las funciones

=

de rcrevencion del delito o infraccian. por los sefalamientos que

va 52 han apuwtado.

De 10usl manera el vacio legal invocado dio pauta & la

crearitn ds la actual Policia Federal Preventiva.

PR Que sntiende la Lev de Menores Infractores del Distrito

fFfedaratl oSor orocuracidén 7
s palabra procuracion tiene el significado de:thacer diligencias
o esfuerscs para consegulir lo que se desea.

La unidad administrativa a la cual nos hemos referide =n el
punto gue antecede. no tam solo tisne la funcidn de prevencion,si

no también la de procuracidn,entendiendose como tal para la Ley
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i Msnores Infractores del Distrito Federal.la aue tiene oot
ahiero croteger los d2recnos ¥ los  Intereses legitimos de las
DRSS IMAS afecradas Dor las itnTracciones cometidas oar los
nerores, as5i Como los intereses de la =ociedad en general. dicha
procuracion =sra elercitada oor medio del COMISIONADO. Ahgra
biesn, motese oue por donde auiera verse., tal pareciera aue el
sgmisionadoe desplaza las funciones propias del Ministerio
Publico. wa aue se dice ague aaquel Dprotege los intereses de la

sociedad.

La ley en estudio. trata de ver a la procuracidn. que =2n
wste sentido =seria de .iusticia. como un  trabajo aislado del
Congsejo de Menores.se considera qgue, la procuracidn debe ser un
tragcalo planificado.coordinado % racional, resoetando cada
avtoridad (Poder Eijecutivo.legislativo v Judicial) su esfara gque
le cocrresoonde vy comopete. evitandose a toda costa la mezcla de
funciones v autcatribuciones aque en los hechos se dan. digamoslo
mas ecspecificamente. e1 Poder Ejecutivo, debe encargarse de
ejecutar.debiendo abstenerse de juzgar,.progesar —-1lo que pasa en
1 (Cons=jo de Menores— o legistar: el Poder Legislativo.debe
encargarse de crear, modificar v adecuar las leves oug nos rigen:

el Poder Judicial por consiguiente debe encargarse de los

procesos. d@ juzgar ¥ emitir sentencias v rescluciones de los

-

respectivos casos. Y no lo aue erradamente ha venido haciendo la

Secretaria de Gobernacidn (Poder Ejecutivo) en el actualmente

ilamado Consejo de Menores, &n donde funge como juez y parte.
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ahpra bien., no obstante ogue la procuracidn de Jjusticia en
na socciedad tan grande vy codmoleia ctomo la nuestra debhe teaner
urtos clarcs de partida. eilementos constitutivos esenciales v
rocesales aue estén plenamente reconorcidos por nuestra maxima
ev gus lo es la Constitucion General. no deben atribuirse a la
igera facultades de bproturacivn -investigar.reguerir.practicar
itligencias.tomar declaraciones reclbir testimonios.etc..- a
erspnajes denominados comisionados. dejando de lado a nuestra
'aréa Magnma. como sucede con el actual procesoc aue se les sidue a
s menores infractores en el Distrito Federal. porgue si esto
1asa en la Ciudad en donde se encusntran concentrados los tres

'‘aderes de la Nacion. <& que pasara en el interior de la

tepuplica?.
2.2.4 Alcances v Limites de la Unidad Administrativa

Jan anterioridad se ha hecho referencia a la unidad
wdministrativa como la encargada de orevenir v  procurar  par
conducto del comisionade las infracciones cometidas wpor  los

nenores de 18 afkos.

Bien., asi como todo camino tienme su final. en este caso. la
inidad administrativa no seria la excepcidon.por lo siguiente: En
2l bproceso de menorE; infractores. la unidad administrativa o
comisionado tiene facultades de alcance. desde que el menor

infractor gueda a disposicidn del Consejo. vy hasta ocue el menor

infractor tiene uma resolucidn -—-para tratamiento internoc o
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»terno~ gel oroceso gue se le sigue, lo cuasl sucede dentro del

ropic Zonselo dE mencres.,

oracisg  gemalar  aque. la wnidad administrativa o

M
1

cmisi10nads unlcamente tiene facultades » alcance exclusivamente

io de Menores. va aus fuera de este. dichas

entro dgl Conse
acultades -+ alcarcge son nulos. por 21 hecha de ague. la unidad
dministrativa o comisionade no son entes reconocidos por la
egilslacion Pznal Mexicana, menos aun  par la Constitucidn
clitica de los Estados Unidos fMevicanos. al efecto me permito
ttar el articulp 7B de la Levy para 21 Tratamiento de Menores
nfractores para el Distr%}c Federal en Materia Comun y para Toda
a Hepublica =n Materia Federal. gue a la letra reza: ~"Articulo
‘8. Las ordenes de opresentacion de los menores a quienes se
1eribuva un hecho tipificado en la ley como delito. o de aaguellas

)erscnas que adn siendo va mavores hublieren cometido los mismos

wechos  gurante su minoria de edad. deberdn splicitarse al

iinisterin Publico, para gue este, a sy vez., formule la peticidn

‘sreecpondiente a  la  autoridad  judicial,. siempbre aue  exista

ienuncia, aoovada por declarsciéan bajo protesta de persona digna
le i@ © por otros datos oue hagan probable la participacion del
nencr. en  io0s terminos orevistos por el articuto 16 de la

“onstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos...' .

31 respecto surge la siguiente interrogante (que pasaria? si la
snidad administrativa o comisionado solicitaran a un jugz Local o

foderal. el obseauio de una arden de presentacidn de algdn menor.
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iMicie~s rargosr descsbellado. pero —omo =Sstan las cosas en la
Athaalizad rEscectn 2 1a imcarticicn de Jjusticia,lo ogue sg acaba
dz wefis {omac podris suceder.

5 manitiesic =1 reducido alcance de accidn

'
1
A
2
-
n
-
-
i
H

cue riene la unidad administrativa o comisionado. on el proceso
J= menores infractores. va que est2 en determinado momento tienes

aue pedir 21 auxi11i0 del Ministerio Publico.

For ntra parte, los limites de la unidad administrativa o
Tomisionado. llzgan hasts la aoclicacidm de las medidas de
trratamients e@-terno = nterna a3l cual s2r3d sujeto e1  menar
infractor., ahora bien. Como 58 cuestiono con anterioridad. v A

mamera ds sjemple. 51 un meror infractor en tratamiento externo,
por aloun wotivs dejs o abandons 21 referido tratamiento v dicho
SRn0r 52 trasliada hacla cualguier estado de la Repdbliea. con
algur familiar o amigo. en este caso concreto. terminarian 1os
timites de la uwnidad administrative o del cemisionado.comg 1o
Yenss referids., de hecho v por derecho necesariamente se tendria
oee  solicitar el auxiliag del Ministerio Puiblico (Local o
ederal tpara que este haga el pedimento ante el juez
correspondiente para gue obsequie la orden de localizacion v
presentacion del menor infractor., el cual deberad ser puesto a
disposicidn de nueva cuenta del Consejo de Menores. Lo

antarjormente expuesto. seria un tramite burocratico por demas

desgastante ¥ lento, ¥a gue se gdaria por intermediario



{(M:iristzrio Publicoi.2mtre 1a unjidad admimistrativa y =1 juez

a-~cra, viendo el otro lado de la moneds, no se daria aquello
=i al Ministerio Publico (juvenil.de Menores.etc.,como se le
guiera llamar, pero siempre darle la continuidad al Ministerio
Pibiicod s le diera la intervencion juridice en el procéso de
mencres infractores v desaparecieran la unidad adeministrativa o
comisichado., porgue ademas de hscer m&s legitimoc el referido
orocesa se  avitaria el intermediarismo al cual hemas hecho
alusi1dn con anterioridad.
2.2 El papel actual de la Procuradur:ia Genéral de Justicia del

Distrito Federal ante los Menores Infractores.

El articulo 21 Constitucional atorga al Ministerio Publico
la facultad de perseguir los delitos,. A su vez la Institucidn
d=1 Ministerio Publico, en este rcaso del Distrito Federal, estara

zargo dal Procurador General de Justicia de la entidad citada.

bil

zwain 1o dispone 1la Ley Orgénica v Reglamento Interna de la
Proruraduria General de Justicia del Distrito Federal, de manera
s1milar sucede en las Procuradurias de las entidades Federativas
del pais. ¥ en la Procuraduria General de la Republica {(Articula

102 Constitucionall.

Adcsi, la participacién de la Procuraduria General de Justicia

dol Distrito Federal en el aAmbito de menores infractores, en la
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aztualidag ra tumpla,. 71 21 proposito socisl. nil los alcances de

facultages que como legitimo reoressntarte social -legalments

w

i

or

~sronpcldos. v no los del comicionado- le confiere npuestra

Thanstitucion GCeneral.esto 2n razén de lo siauiente:

SGctyalmente ta Procuraduria del Distrito Federal. funge como una
especie de trampolan orocedimental. en wvirtud oque. cuando
acontece un hecho tipifitado por =1 Cddigo Penal como delito. v
este es cometido por un menor de edad. 1o orimero aue hace guién
corore del ingidente. 25 poner al menor ante la agencia
investigadors del Ministerio Publico correspondiente. en donde se
ie toman sus Drimeras declaracicones v una vez oue este plenamente
gemostracda 1a minoraia de 249ad (menos de 1B afsos). el Ministerio
Publico gue conocio  del CAS0. inmediatamente remitira las
actuadciones v &1 menor Infractor ante la unidad administrativa o
comisionado en turno pars gue EE£E siga conociendo del asunto.
segun lo dispone el parrafo orimero del articulo 46 .del la Ley
para =1 Tratamiento de fPMenores I[nfractores para el Distrign
Federal en fHateria Comun v para toda la Republica en Materia
Federal. -25 d& sedalarse au= 1a actual Ley para Menores
nfraotores.  contfunde tanto iasz funciones muy oropias como la
actuarcisn del Ministeric Publico =2n la imparticidn de la justicia
aue merecen No tan solo los menores infractores. sine todos los
mernores, 1o cual motivo a la Comisidon de Derechos Humanos del

-
Digtrito Federal a emitir la Recomendacion 2/98%. dirigida al

? publicacién Mensual de la Comision de Derechos Humanoe del Distrito Federal, Gaceta, Nimero 9, afio V,septiembre
de 1998.
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Procurador hensral de Justicia del Distrito Federal, por
sinlaTisnes prorassies de tres menores, a gulengs s raftuvo
vi2galmsste oo varias horas-, “si las rosas. y desde un punto

dz vista practizc. la Procuraduraia del Distrito por conducto de

sus  fAgentzs del Ministeric Publico estarian usurpando las
funciocnes del comisionado (1 investigar infracciones, practicar
diligencias. tomar declaraciones. recibir testimonios. dar fe de
hechns v de intervenir conforme a los intereses de la sociedad.
sglicitar s2 girsn  aordenes de localizacidn vy presenftacion.
intervenir &r la conciliacidén, aportar oruebas, formular
alEgatos; interponer recurscs.etc.. ) otorgadas por la Ley gue se

sralliza an este estudio.

Lo més absurdo de lo anteriormente expuesto, es que, la
Procuraduria par congucto de las agencias ¥ agentes del
Ministeric Publico imician y apovan el trabajo gque supuestamente
dJehe realizar el comisiomado —desde el principio-, va que este no
ruenta con los recurscos. ni con la estructura con gque cuenta la
Prosuragduria, 1mpidiendn a dicho comigionado desempefar tales

funzionas,

£=3 lamentable aue 1la organizacion de 1a Procuraduria
Cacitalina reduce su potencial d4e  squipo, que bien podria
ntilizarse en la lucha contra la delincuencia juvenil, de menores
infractores, de inadaptsados sociales o como se les quiera

denominar, v gue lo ideal seria aprovechar lo gue va se tiene vy

ro esoerar a8 oug el comisionado tuviera su propia composicidn, lo
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cha rn ha sucedido en 21 Distrito Fedesral,

cual hkasts la f

m

espersrlic. tomaria afos o décadas. misntras tanto la problemdtica

2n la 1mparticisan de justicia para los mernores infractores se

saudizaris juridica, legal v verdaderamente.

o.4 Ley de Prevencidn Social vy Tratamiento de Menores del Estado

de México.

Quizéd por aguello de la soberanmia, el Estado de México le da
wn nombre diferente al titulo de la Ley para menores, en fin,
cualguiera gue sea la denominacicn de esta., la mayoria de las
Legislaciones son un simil de las que se emanan en el Distrito

Federal.

Bien. en la bLey de Menores del Estado de México., surgen
nuevos términos v denominaciones de guienes imparten justicia a
los menores infractores, va que en la L2y de referencia & parte
de los conseieros de menores, aparecen las llamadas preceptorias
juveryles. algo asi como maestros o personas Que ensedan algo. En
esta entidad Federativa, el Consejo de Menores gsta integrado por
el sector puablico. social y privade y es presidido por el
Secretario General de Gobiernc -sigue aflorando &1 paternalismo—,
dicho conseio tiene como objetivo principal coadyuvar en las

accrones de prevencion y tratamiento de menores,

La aplicacidn de la lLev en comento esta a cargo de la

Jireccidén General de Prevencion y Readaptacidn Sacial =-en el



Dizgt-iro Fseosrs] 2z a3licsas one- =1l Dorss o d2 Menores-. dicha
TLrEsolts tiens & su Cargo 1a srevenciTn sorial. 2] procadimientg
nATa mEnTrss =l fratarientt rebabilitateoric intagral  -agud
*avtizr la suatoraidad s2 Cconstiturse o juger . parte-, e otro
tads, la ore.encidn socisl ozta 3 cargn de las preceptorlas
thveniles -como lo raferimes rnos inventan otras figuras, =n la
Ciludad de México. esta & cargo de la unidad administrativa,
aurjue s cambie 5 s 1nventsEn nuevas figuras e21 fondo de= estas
desde mi Gotica son ilegitimas-,

En esta L=/ aveda de manifiesto la subordinacidn de ia
Procuradurisa Gemeral de Justicia del Estado de México ante la
Direccicn Genersl de Prevencisn Social. sesgun 1o dispone el
arfaruls % de 1la Ley 2n cusstisn, ta zual evpresa lo siguiente:

Art,zialo F.- LA Procuraduria Senerasl de Justicia. los cusrpaos
de sszpuridad oubliza y las imstitucinones de asistencla social del
gctan obligadas a prestar =21 spoyo y colaboracidn a la
Lirgccisn Gerneral de Prayvisién Sorci1al para el decempedo de sus
fumioiones . Como 52 hizo alusion on 2l purnto gue antecede, las
svtoridades -llamese Direccidn General, preceptorias juveniles
O tnaidsd Administrative o comisionados- encargadas de impartir

rusticra a

adecuada, cor 1c
materialmente esta

qu2 s crean en est

1os menores

infractores, no cuentan con la estructura

tantc, la procuraduria  -la cual  legal v

estructurada-- f£iene gue apovar a las figuras

a bLey, para gue desempefen sus actividades.
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Pars ecta Lavy. =l procedimiento se lleva ante los consajos
iz memcres o ante las precentorias juveniles. cabe destacar gue
i~ mszto mrocedimisnts, s2 habla de radicacion de una averiguacion
r=.1a © dz)! swpsdisnte ous envie 21 jusz, lo oue hace suponer
sus mAn  sutoridades jud:iciales las gue toman conocimiento del
sachn delictivo cometido por el menor. Szsimismo. en a2l referido
srocedimiento s2 mencions aue &1 menor podrda nombrar en primer
termimo a un defensor particular -no existe en el Estado de
Mac1cc ura unidad de defensa del menor como en el Distrito
Faderal~ « a falta de contar con un abogado particular, se le
designars un def=znsor de oficioc -en esta lLey si se le da de
alauna manera la continuidad aue debe tener la Defensoria de

procesos de ests naturaleza-. =¢ de llamar la atencidn

]

Ofi1cioc &
nue =n =1 crocedimiento de referencia también interviene como

parte un psicologo.

Ohora., el menor durante =1 procedimiento seguido en esta
anti1dad federativa, tiene derechos tonsignados en la Ley gue se
~nmenta. de los cuales se resalta =1 siguiente: ""Articule 37...

1. A que s= presuma inocente, hasta en tanto no se le acredite lo

cortraric... " . Sobreentendiends el significado de la palabra
inocente, aue en términos mas o mends claros, significaria libre

de rculoa. persona sin capacidad de discernir o de formar

juiclo.stc.

Asi. se supone que por el simple hecho de s2r menor de edad

{menos de 18 afos). no son sujetos de aplicacidén de las leyes
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ra-mrra. hagsta Jus no se le demuaestre o acredits lo contrario,
jues segun se dice oue los menores de L8 asos ‘mD S0n Capaces

i@ discercir por si wmismos. por 1o tanto v de ser asi  la
\AACENCIa vs esta inmerss en la minoraia de edad,. en donde
ijempstrarie lo contrario a dichg menor. seria uwun tanto como
corsiderarlioc culvable de algo. como consecuencia s& le estaria
juitendo la initoutabilidad v oor ende se estaria desmintiepndo la
falta n2 cacacidad de auerer vy 2ntendsr de laos llamadoz msnores
nfractares, Ante situaciones coma esta. nNo gbstante de oues todno
w@nor i1ntracror depe tenmer uvn proceso legatimo con todas las
cartes gue marca la Ley v la Comstitucion. 2% Dreciso aue se Creae
ana sola Ley para menores. o 2 en s defecto aue se upifiouen
criterics entre los diversos Estados de la Reoublica tMexicana,
roapecto a la i1mparticion de justicia que debe fener =21 menor

wnTrsctor.

3 tev He Coneeics Tutelares vy de Readaptacion Social opara

fterores oel Estado de Sanm-Luis Potosi.

antes de ceomentar la presente Levy es oreclso menciconar cue
el primer Tribunal oars ilenores de la Republica Mexicana. fue
rrasagc =n =1 Estado de San Luis Fotosi.en e] afo de L%21. por io

Aue se poaria ] lamar Estado pronero en esta materia.
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Cars =) Estago de Tan La1s Pmatssi. la mayoris de edad 52 da
A los i- arcz=. 1o —uial los  nace imputables rpenalmenta mas
tomorana-ents a difersncia de ioz ss.enes del Disftrito Federal., v
ni naua decir oz los gus tispen L7 v I8 ados de edad en a23ta

igue a los menores 2n ssta =ntidad

"l

El nroceso que se 185 -
iederativa, no 25 menps novedoso de los que se sigusn =a el
fistrito Fsdaral v a8l E£stado de Méwica, vy en dicho Estado se
siguen conservango figuras de antafo. como ios Pramatores -quien

funge como defensor del menor-. los consajeros -hacen las veces

de Ministerio Pablico-. agui de nueva cuenta las audiencias son

]

ta asistido de asesor

15}

privadas. &n las cuales el mamor ng 2
atogado.canc  la establece la  constitucion, »a qgue &0 este
tr-cedimierts s= le da evclusividad al Promotor., segun 1o

sstable~e 1a Traccion [I gdel articulo 22 de esta Levy.

Es oe 1llamar la atsacion aue las prusbas que se afrecian

Asrtro dz este proceso. son valoradas todavia conforme a las
regiss oe la ssma critice -en este Estado siguen arrastrando los
. icicz de la Lev aus crea los Conssines Tutelares nara Menores
lnfrac<ares del Distrita » Territorios Federales de 1974-. De
1gual MEMBITa, en este oroceso s siguen comeatlendc

arbltrariedades. tales como imnoner arrestos hasta por diez dias,
s las personas o inclusive al propio menor infractor, si dejarar

ds compar@ser ante este Consejo.
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€1 Conse)o de MHMenores 32 San Luis Potosi. tal parece gue es

Artong.tizisErte, s gue ro le da 1: intervencidn a ninguna otra
aa=zovri1dad Qe N 32as d=l mismg {lomseio, como 1o exprasa el
artioalo 75 ge la Ley en comento. el cual s ftranscribe a

montirwacion: Articulo Fb4.~- En 21 orocedimiento nn fendra
intervencidn ninguna autoridad distinta a la del Consejo, ni se
reguerird la presencia de asesor.él Promotor bard las vecss de
este en los términos del articulo 22 de la Presente Ley, . Nes
chstants de gus es orivadisimo 21 procgseo que se les sigus a los
menorEs en este Estado. se siguen ignorando las disposiciones
cbligstoriss de cardcter Constitucional. va gue en lo mds minimo

s le ds 2] derecho al m=nor de defenderse o de que lo defisnda

un abcgads.

Ahora, generalmente on el presente proceso no se lleva
ningun formalismo, va que esta Ley deia al recto criterioco vy a la
crvdencis 38 1os miambros del Conse)o la 1nvestigacion de los
Fackas de su competencia. con lo cual sin lugar a duda v la que
la ™mistoris nos ha ensedado. =g cometen  arbitrariedades v

w1olacicnes de las minimas garantias de los menores infractores.

Asi. 25 preocupante 21 proceso que se les aplica a 1os
TENDres infractores en- 2sta e2ntidad, 7a que esta léy 2%
1mpositiva, poroue se acredite o no la infracccidn aque hubiera
-ometidc =1 menor, de todas maneras se ls2 impone,como lo refiere
a#t articulo 46, 2! cual dispone que: cuando esté plenamente

corroborads 3 favor del menor alguna circunstancia gue,
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wrsntzs @ raszponsabilidad, o

meatar 4z Luma ma.or. Tazrs swola

SIS Sl 12 a-tion  oEnal, =1 Przsidentes de Dlanc
R I S Ind licre: szl .o que oomo medida de
rreTme-14n, == =3h1T8 Consgniscita Sua orEs2ncia temporal =n 21
Famten gz Nbsersacison, &0 CusD CEE0. FE COMUNLCAra & 3US DAdres,

o *thitor 3 quarda zsta detsrminacion. =sto desde mi punto de vista
resulta absurdo juridicamente hablands. ademds de se2r viclatorio

de las garantias individuales del menor, se violan sus derechos

Pues bien. no tan solo lo anterior sucede en el Consejo de
San Luis Potosi. sino gue. =1 Conseio de este2 lugar puede =xigir
“iamnza a 155 opadres del m2nor cuoando este deba ser internado =n
wn lagar distints a los centros oficiales de rehabilitacidn, para
garantizar o} cumplimiento de tas sbligacionss gue se le impongan

a di-ha menor. Esto mos lleva a penzar gn la deficiencia del

papsl paternalists gue juega el Estado.

T4 ey del Cmnséjo para Menores Infractores del Estado Libre vy

~hszrano de Pus=sbla.

1t

41 1gual gus la Legislacidn mencionads en =1 punto que antecede,

&rn la Ciuvdad Poblana se consideran menores de =2dad antes de los

£l Cons=2io Tutelar para Menores de Puebla, esta integrado

por un licenciado en derecho, wn medico, un pedagogo, Un
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ms1cslogs, wna frsbayadara social o un o representante del Sistema
gsras =21 Tezacroiio Integral de la Familia (DIFY -es5 de notarse
SJu2 2N ESIE DrYTL8s50 NG agarace la frgura ds) defersor. va mea de
mfioia o Hon Nnombrados

o el Erecativo del Estade -sarsce no cesar 2] paternalismo- con
e«ceccidn del representanta del D.1.F., que == nombrado por la

PFresi1gencia del Sizstema.

En la L=v en comento surae la figura del representante del
D.1.F.. =zste c-gasnismo en lo 32ners)]l esta reoido por la Lev sobre

el Sistems Macional de ~sistensia Sorial  publicada s)] 9 de

ernero de 1986 &n el TNiario Nficial de la Federacidn ), dicha Ley
sentioande cov asistzncia amcial, al can Jun éo d& acciones

terdientass a3 andifticar v meEiorar |55 clrocunstancias de cardcter

saZ1al auwe impidan al wndividuo -menores de edad—- su desarrollo

irtegral. as: =zomo 13 oroteccion fisica. mental v social de
oe-s5mas = gstsgo de rmecesidad. desoroctecciér —también tutela- o

dzsvennaja fisica v mental. hasta lograr su Incaorporacidn a una
+ida glens + oroductiva, segun la dizspone su articule 39.  Ahora.
ia rercionsda Lev sobre 2] Sistems ffacicmal de Asistencia Social,

I, di=pone qgue, =zon sujetos de 1la
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recapcisn de los servicics de ssistencia social preferentemente

log siguisnte: Menores Infractores.

£s oreciso sedalar aue o] Sistema para el Desarrollo
Irtegral de la Familia (DIFY es un organmismo decentralizado con

personalidad Jjuwridica y patrimonio propio, algo gue no tiene =1



Corss o Toarzlar Az Fu=zszia, ol =i Conzoio d2 Menaorss de21 Distrito
Fedaral, A~ ningena Sheo,

S%1. I w5 SBirzmhte i Az #inistencia Zocial. =0 @]
cuial s mcluvs 5 los mernovas infractores, desde un particular

=y  Tutelar de

pnnto d2 wvista, 235 incorgruents aus  para la
Pusbla., la finalided de su procedimiento ssa investigar la

personalidad de los menorsc, 51 enti1ende esta Ley E 1

p1]

perscnalidad como ] conjumio de saracisres gus distinguen a cada
irAicidun, entonces. en dJonde gueda ia investigacion juridice de

13 irfracoidn aque se zupdae debe svistir, de las normas de

Carartar aznsral oue sen gusbrantadas cor los mencres de este

i1 art:icuis léa nue lss audisncises son arivadas, romo si siempra

38 l= eztuviera administrando justicia a los menorzs infractoras

A 1a racuridsd de la ilegalidad + no 3 la luz de la verdad como

bl

dzbheria o, Ldsmas nara 2sts Le- las prusehbas ~sin especificar
cuales- 32 sigusn  wvalorando coafarme & la sama g¢critica,

ignoradndos2 nor completo la logica juridica.

Por otra partg. no obstante el rerago juridico de la Ley de
menores de Puebla. considero gue la misma se& extralimita en su
ambitn 2spacial de validez. va oue la referida Ley =p su articuleo

24 refiere que los menores qua durante el procedimiento tutelar
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cumgcian ls arcs —s& subShne aue a los Lo anos va son sujetas de la
_gv Pe2rai-, contifuardn sujetos —esto es una aberracidn— a la

d2i Consej o o Delegacidn correspondiente. hasta que se

aabrida

Q

cumnla [a medida tutelar gue se hubiese acordado, Ademés de
conszaderar aue essta Ley se extralimita en sus funcignes., el
proceso aue se les sigue a 1os menores en este Estado. es ambiguo
vy arbitrario. va aue tajantemente en su articulo 31 s&a exoresa
Que contra las resoluciones del Conseio Tutelar o] sSUS
Delenaciones. no orocedera recurso alguno. be nuevo surge la
tnterrogante: (Acaso? esta legislacidn es capaz de ignorar a la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn v a la propia Constitucidn
Gerneral. peoroue de ser _5s5:1. no debe seqguirse permitiendo este
tipo de atreopellos en contra de la admiristracion de justicia gue
s& les imparte a los multicitados wenores infractores. al amparo

d2 1a cuestionable proteccidn gue sg les da a los mismos.

Fara concluir este capitulo., hemos sefalatdo las deficiencias
oue existen en los oprocesos que se les siguen a los menores
infractores en el Distrito Federal. 2n ]l Estado de México. en el
Estado de San Luis Potosi v en el Estade de Puebla por citar
algunos. haciendo hincapié aue las Leves cue rigen a los menores
infractores en los diversos Estados de la Reopoublica. estan en
condiciones similares o peor. vya Que en varias se siguen
arrastrando los mecanismos de las Leves gque hovy por hoy va estan
derpogadas en el Distrito Federal,. De ahi la necesidad de

unificar eriterios entre los Estados de la Federacitn. vy de crear

un verdadero proceso con todas sus partes legitimas v reconocidas



s6r la Constitucid
dimisterin Paklica

la Canital =ino en

. or de Bficio o Particular

toda la Recublica Mexicana.
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infractores, no tan solo en



CAPITULO I

Analisis critico de las facultades del Comisionado en el Proceso de Menores
Infractores en el Distrito Federal.

3.1 Definicion de Comisionado
3.2 Nociones Generales de Comisionado.
3.3. Unidad Administrativa y comisionado.
3.3.1 El Comisionado como integrante de la Unidad Administrativa,

3.2.2 Facultades que otorga la Ley de Menores Infractores del Distrito
Federal al Comuisionado.

3.3.3 Ambito Espacial de las Facultades del Comisionado.
3.4 El papel del Comisionado en el Proceso de Menores Infractores.
3.4.1 Como investigador de las infracciones.
3.4.2 Como demostrador de los elementos Constitutivos de las infracciones.
3.4.3 Como el autorizado para tomar declaraciones a los infractores.
3.4.4 Como representante de los intereses de la sociedad en general.

3.4.5 Como solicitante de ordenes de localizacion y presentacién de
menores infractores.

3.4.6 Como aportador de pruebas en favor de los intereses sociales.



3.4.7 Como apelante,
3.5 El Ministerio Publico en México.

3.5.1 Acuerdo a/032/89. del C. Procurador General de Justicia del Distrito
Federal.

3.5.2 Papel actual de las Agencias Especiales en Asuntos de Menores e
Incapaces.

3.6 Derechos Humanos y Menores Infractores.
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.1 Defimicion de Comision&dG.

Antes de abordar este capitulao, se tratara de darle un enfoaue
mas o menos cgensrica. al sigrificado de Comisionado. ¥ para tal

efecto se hara referencia de slaunas definiciones.

La enciclopedia Juridica Omeba, 'o define de la siguiente manera:
""Comisicrnado.~ Orgsng Sel gopierno muricical.trarsitorio e
individual Municipal. 7,

Por =u narke. =21 Diccionario para Juristas. lo hace como sigue:

it

Tamisionadc.~ (Ge comisionary adji. v . Enca-gado de wna

comisidn. .

n

For  onro lado. =} Diccionaric razonado de  Legrslacion v
Jurissrudencia Mexicana lo define asi:
Comisi-nado.~ El oug ssta =ncsrgado 3 diputado por algun

cuerpo. autoridad © suleto psrticular para atendsr en algin

neaocio. .

En el mismo orden de ideas, el Dicciomario de Derecho lo define

como Sigue:



Comisionadn.— DA, Psrsors encaroada de una comisidn, .

Finalmenre, =1 Niccionario Real de la Lengua Espafola le da la
siguiente definicion:

"Comisjionado.— (De comisionar)adi. Encargado de unsa comision. ' .

Como wuna ooinidn, derivada de las definiciones antas
citadas. el suscritoc procone como defimnicion de Comisionado:
Persona o grupo de personas empleadas de manera temporal para

resolver determinado ssunto. con facultades limitadas.

Constituven glementos de la definicidn propuesta, los que =n

sequida ce exponen:

Regularmente una comisidn ecta formada por mas de dos personas,
en la cual €s nombrado una de ellas para Aque represente a dicha

coamision. a guién se le denomina comisionado.

€l comisicnado gue representa a2 una romisién, puede ser empleado

Ade! Gobierno Federal. Estatal, Municipal o de Particulares.

La comision gue es precedida por un comisionado, regularments son
formadas de manera temporal., mientras se trata de esclarecer la

situacion surgida en algun lugar.

Las comisiones v el comisionado, generalmente tienen facultades

limitadas.
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fe de nAntarsse aue 2n lss diversas definiciones aque se han
citado econ anterioridad., ninguna de @llas le da el rcaracter de
autoridad 3! Comisionado. comn arvdneamentez =e o atribuve el
acuerdg GQUE Crea las mormas oars 21 funcionamiento de los Centros
de Diagnostico v de Tratamiento de Menores ( publicado =n el

Diario QOficial de la Federacidn. =1 dia 20 de agosto de 1993 1,

el cual en su artirulo 2@ refiere: “~'Para los efectos de las
oresentes normas. se entenderd pori Comisionado.—- Autoridad

encargada de investigar las infracciones cometidas por los

menores. .

Ahora Bbien. ni siguiera #s =1 Reglamento que rige la vida
interns de la Secretaris de Gobernacidn, quién le da la
denominacidn de autoridad al romisionado. va oue dicho reglamento
en su articula 2 Fracciéon X1, Unicamepnte dispone que H
“‘Corresponde a la Direccien General de Previsiédn v Tratamiento
de Menores,.,realizar todas las funciones de orocuracién. que
piercerad por medio de los comisionados.’ . Jerdrquicamente. tal
parace tener mas fusrza wun acusrdo aque 21 propio reglamento de

la Secrataria de Gobernacidn,.

Asi. v atendiendo el estricto sentido de la Comstitucion
General. la cual dispone en su articulo 16 que 3 “'Nadie ouede
ser molestado en su persona - familia, domicilio, papeles a
posesiones., sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde ' moative la causa legal del

procedimiento. ',
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autrsridsad en at =antidn astricio =) 1a nalabra, mi

Fonstitucicnalments nablando ==ta facultsdo ocara investigar lo

qug s= mantichs en la Lers nara Henores Infractores del Distrito
Federal.

7.2 Mociones Gensrales de Comlisionado.,

Ltos articulos 78,79 ~ QI d= 1a Constitucion Politica de los
Estado Unidos Me<icanos. harsn referencia de COMiIsSion ¥

comisiones. 143 cuales sstan 1ntegradas por miembros del Congreso
de la Unidn { senadores v Diputados 1, cabe mencionar que las

comisiones pueden inte

)

rarse a solicitud de una cuarta parte de
la Camara de Diputados, v a solicitud de 1z mitad de la Camara de
Ssnadores. las ruales de naners legal + Constifucional tienen
facultades para investigar -4 ninguena manera infracocionss- &l
funcionamiento de los orpanismos decentralizados v de smpresas da2
particyipacion gstatal mayoritaria. Queremos cresr gue dentro de
estas romizitnes existe wun Comizionado oue represeEnta a los
mismcs., pero no con las fungionss « atribuciones gque la Ley para
el Tratamiento de Mernores Infractores para g2l Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en Materia Federal. le

otorga al Comisionado qQue se analiza.

De lo expuesto., es posible gue se havya tomado como
inspiracién para crear comisicones vy comisionados por doguier.

algunos de los que a continuacidn se citan:
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La Comisidn Macional de Arbitraje Medico. la cual esta

representada oor un Comisionado.

La denominada Policia Federal Preventiva. esta presidida oor un

womisionado.

El comisionado para la investigacidn de o1 caso Colosio.

La comision paras la investigacidn de £l caso Posadas.

La comision para la investigacidn de el caso Jusé Framcisco Ruiz

Massieu.

El comisionado para buscar 1a paz en Chiapas.etc.

Asi. elaborariamog una lista de comisiones v comisiocnados.
va& aue en un momento de la vida opolitica de nuestro ocais. se dio
el fenomeno de la ~ comisionitis ~. Curiosamente, la Comision de
Oerechos Humanos del Distrito Federal v la Comisidn Nacional de
Derechos Humanos. no son reoresentadas por un Comisisnado. sino

oor un Fresidente.
3.3 Unidad Administrativa v Comisionado.
Hemos referido en el capitulo II. gue la unidad administrativa =s

uno de los organos del Consejo de Menores v las funciones aue

esta tiene son desemoernadas opor conducto de los comisionados.
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articulos %4 v 9% de la Ley para &l

m
(1]

segun  lo disegonen lo

Tratamisnto de Menores Infractores para el Distrito Federal.

Bien. cabe safalar oue la Direccion General de Prevencidn vy
Tratamiento de Menores v la Direccidn General de Prevencidn vy
Readaptacion Social. ambas son unidades administrativas que
pertenecen a ls Secretsria de Gobernacidn, tal y comg lo dispone
el articulo 29 del Reaglamento Interior de dicha Secretaria, vy gue
las referidas Direcciones podrian ser una misma, &n virtud que
ordcticamente las dos ejecutan, previenen vy readaptan. Asi,
consideramos que en el profeso de Menores Infractores, no solo
interviene una unidad administrativa. sino.dos. segin lo apuntado

cgn anterioridad.

Ahora. queremns resaltar cgue gsta o mis bien estas Unidades
Administrativas no deben formar parte en el proceso (1o cual
hacenh por conducto de los denominados Comisicnadas) - que se les
sigue a los Menores Infractores en el Distrito Federal, porque si
hien. el {onsejo de Merores tiane apariencia admirnistrativa, no
concuerda con lo gue desempena en realidad, impartir justicia a
los menores. por  cierto, arbitraria, obscura vy fuera del
mrdanamiento Constitucional. Al respecto debe decirse que
nuestre Ley Suprema debe respetarse en estricto sentido, de
aruerdo en lo gue dispone en su fraceidn primera del articulo 104
Constitucional. en =21 cual refiere gue: la facultad de resolver
controversias pnenales ~Ccreemos nue también las llamadas

infracciones a8 las leyes penales- mediante proceso  —-nunca



nediante orocedimients sdeinistrativa como lo hsce =] Consejo de

definitivns, correzponds a logs Tribunales —no a

1]

tenpres~ v fallo
~ons2ios-- Ezta funcitn furizsdicciomal, nuestra Carta Magna ze

lg .atribuve al Poder Judicial,

Asi. no nos cabs la menor duda aque  tas  Unidades
Administrativas gue actban por conducte de sus Comisionados.
dentro del Consejo de Menores, juegan 2! papel de Juez, parte
giecutores vy readaptadores. ya aue 23 cierto que las referidas
iunidades o sSus comisiarnadas dependen directamente de ia
Secretaria de Gobernaciovn., Secretarlia que a su vez pertenece al
Poder Ejecutivo -no al Judicial— v que dicha dependencia dicta
resolucicnes -sentencias— a través del Consejo de Menores del
Distrito Federal. el cwual también depende de la Secretaria de
Gobernacion, Con estc, nno abstante aque se desatienden los
articulos 49, 94, 104, 116 fraccion TI1 vy 122 fraccion VII
Constitucionales. preceptos gue facultan al Poder Judicial para

investigar. procesar y juzgar entre otras atribuciones.

Mo dete seguir permitiéndose lo anterior por parte de laos
Legizladores v de nuestro mds alto Tribunal, ya gue de seguir
consintiendo los actos v actuaciones de la Secretaria de
fiobernacidn atravas de las Unidsdes Administrativas, Comisionados
v Consejo de Menores. al amparo de la supuesta proteccidn o
tutela que le brindan a los menores infractores &n el Distrito
Federal. no serga absurdo dejar invalido el articulo 49

Constitucional el cual dispone que: El supremo Poder de la
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Taderacion se divide. para su  elercicio. en Legislativo,

Eyecutivo v Judicial.

Ny podran reunirse dos o mis de e2stos poderes en una sola persona

0 corporaciévn, ni depositarse =1 Legislativo en un individuo.

Asi las cosas. es evidente oue las Unidades Administrativas
v sus comisionados. hacen de todo v Dara todo. menos chedecer la
Constitucion General de la Republica. por lo aque hemos mencionado
con anterioridad.
Por otra parte. no existe2 impedimento legal. para aue el
Ministerio Puablico intervenga como parte legitima en el proceso
de menores Iinfractores del Distrito Federal. y conozca de las
infracciones. delitos. faltas. transgresiones o como se les
guigra denominar. a las leves penales. cometidas por los menores
de edad. Mas bien. a diferencia de las Unidades Administrativas
v sus Comisionados. nuestra Carta Magna otorga amplias facultades
al Ministerio Publico (Local v Federal), para aque intervenaa n
los procesos. Dbr lo gue no debe ser la excepcion =1 aue se les
sigue a los menores infractores en el Consejo de Menores de esta

Ciudad Capital. aunaue este tenga el disfraz de administrativo.
Al efecto. nuestro mas alte Tribunal ha sostenido lo siguiente:
CMENORES INFRACTORES.COMPETENCIA PARA CONCCER DEL AMPARO DIRECTO

EN MATERIA PENAL. La Ley para el Tratamiento de Menores

Infractores para el Distrito Federal vigente. de acuerdo con sus
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articulos 18 v $0,., tiene por sbieto reglamentar la funcidn del
Estado sn la proteccion de los derechos de las personas mavores
de once y menores de diecicocho sfos, cuya conducta comnsiderada
como infraccidn se asimila a la nue se encuentra tinificada en
las lpvyes penales federales y del Distrito Federal como delitos:
a8 aquienes sus adrganos 1nstruven un p?ocedimiento especial de
caracter administrativo para resolver sobre su situacidn juridica
a través de actos provisionales s sentencias defirnritivas de
primera vy segunda instsncia. en las gque nordeman la aplicacion de
medidas que afectan la libertad personal de dichos menares,
equiparando dicho procedimiento al proceso penal que se sigue
para adultons imputables v en ambos se debsn respetar las
garantias individuales correspondientes a todo juicioc penal,
fAsimismg, cabe seralar gue de acuerdo al articulo 49, de 1la
citada ley. e crea el Consein de Menores como organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobermacion,
como autoridad que tiene a su ¢cargo la aplicacion de las
disposiciones contenidas en dicha ley. o sea, que el Consejo de
Menores del Distrito Federal, aun cuando no tiene el cardcter de
Tribunal Judicial. actda como tal al aplicar el derecho al caso
concreto, es decir., dirime controversias surgidas con motivo de
—
la aplicacidén de la ley preindicada y. ademds, la resolucidn
definitiva de segunda instancia. como la que aho:a s& reclama.sg
pronuncid después de un procedimiento seguido en forma de juiciog
y respecto de la cual no procede recurso ordinarioc por =l que

pueda ser modificada o revocada, en cuyas circunstancias se

estima que el anico medio de impugnacidn procedente contra ella
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2% el amparo directo uniinstanzial. v que son competentes para
ronoccer dal mismo los Tribunales Colegiados de Circuite, al tenor
de 1o disouesto oor la fraccién V,inciso al, del articulo 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 44 y 58
de la Ley de Amparo., y 44, Ffraccidn [,inciso al, de ia Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion; dado que va lasg

desahogadsas durante el procedimiento de instancia.”’

Asi, queda claro gue si la Suprema Corte de Justicia de la
Macion., eaquipara al actual procedimiemto " administrative’ gue
se les sigue a los mepores infractores, como un procesa penal, an
donde. invariablemente dgpe intervenir 21 Ministerio Pdblico como
parte de dichpg proceso y no el Comisionade, en virtud que este no
esta reconorido por la Constitucidn, ni por los ordepamientos

nrocedimentales secundarios.

Cabe mencionar que nuestra Legislacidn Penal, vy en opinidn
del Jurista Sergio BGarcia Ramirez, se reconoce como sujetos
procesales primordialmente al Juez, Ministerio Publico (Local y
Federal) y defensor, con 1o rcual. estamos de acuerdo, se hace
notar nue dicho autor nunca bace referencis como parte en el

proceso al llamado Comisionado.

3 Primers Sals, Gaceta del Gemanario Judicial de Ia Federacitn, Epoca:8A Ntimero:81, Septiembre da
1994, Teis: /1", 1 794 PAGINA: 1L,
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%.%.1 €1 Comisionado como int2grante d2 la Unidad Administrativa.

El comisionado para la Unidad Administrativa v més gue nada
para la Secretaria de Gobhernacidn, #s una figura creada de la
nada Constituciomal. en el proceso de menores Infractares, quizéd
se creo dicha figura para que no se viera tan evidents2 la
referida Secretaria. en cuanto 3 la violacidn flagrante gue esthta
hace a8 la Constitucidn General. va aue, como se ha manifestado en
el punto que antecede. la Secretaria de Gobernacion se constituve
de mutuo propio en Poder Ejecutivo —-su correcta funcidn- v en
Poder Judicial al mismo tiempo, por conducto de los llamados
Comisionados, como integrante de 1a Unidad Administrativa,
actuando como verdadero fiscal., o0 una etapa procesal =n la aque

investiga. desahoga ¥ recaba pruebas. interroga, toma

declaraciones. ete.. a los menores infractores.

Si bien. el Consejo de Menores es un organc administrativo,
en el cual se aplican procedimientos ~~administrativos’™™ a los
menores infraétores. entonces, se supagne Que en este
proéedimiento existen averiguaciones previas administrativas,
las cuales estarian siendo conducidas por el comisionado y la
unidad administrativa. Al respacto cabe mencionar lo que piensa
el autor Miguel Sarre: ''La averiguacien previa administrativa
constituye en México el escenario mds frecuente de violaciones
graves a los derechos humanos, de manera especial al llevarse a

‘s f e L4 . .
cabo con detenido ... , 8n relacion de lo anterior,

* Sure Migoel, La Averiguacion Previa Adeinistrativa, Follcto, Marzo de 1997, pag. 13.
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estariamos en e]1 caso del Conse2in de Menogres. donde se craan
escenarios no tan solo violatorios a los derechos humanos, s5i no
a la propia Constitucion Gensral de la Republica Mexicana. y mas
aun, cuandg los moanor infractor son retenidos arbitrariamente v
PN ocasiones con pretextos absurdos. 0 mas bien dicho & iMenores

infractores o opresos sin sentencia?’’ . como lo raportara o1

. 5
periodista Homero Alemdn Valenzuela®

3.3.2 Facultades que otorga la lLey de Menores Infractores del

Distrito Federal al Comisionado.

El articulo 35 Fraccion Il de la Ley gue se analiza., en primer
término concede funciones de orocuracitn al Comizionado., para gue
proteja los derechos v los intereses legitimos de los afectados
por las infracciones cometidas por los menores de edad, asi como

la de proteger los intereses de la sociedad en general.

En relacion al articulo c¢itado, ®l autor Luis Roadriguez
Manzanera, refiere: "~ ...0que lasz funciones de procuracion, Son

las mas amplias ¥y mgjores detalladas por la Ley @n cuestién..."€a

Contrariamente a lo que expresa @)1 referido articulo vy @l citado

autpr, se opina 10 siguiente:

3 Citado por Hoonero Alemdn Valenzuela en Periodismo por Ia Infancia 1991, Comisién Nacional de Derechos
Humsnce,serie follstos 1952/36, Version completa de los trabajos ganadores del Prenzio Nacional de Petiodismo por in
infancis CEMEDIN 1991, Género Reporiaie, pag. 21.

¢ Rodriguez Manzaners Luis, Criminalidad de Menores, 2* Edicion, Editosial Porriia, México, 1997, pag. 416,




tfectivamente =1 mencicnado articule 1l concede al Comisionado
tunciones amplias de procuracidn, aungue estas legal v
“snstitucionalmente no le rorrespondan, independientemente gue se
las ntorgus la Secretaria de Gobermacién. Razdm due va se a

explicado con anterioridad.

€5 de sabra conocido Que la funcidn de procuracion.
corresponde al Procurador General de Justicia del Distrito
Faderal, v en su caso al Procurador General de la Republica. por
conducto de sus respectivos Agentes del Ministerio Publico (Del

fuero comun o del Federal) pero nunca al Comisionado.

De manera errénea, en el articulo 35 de la Ley de
Menores.estan detallgdas funciones de: investigar, practicar
diligencias. tomar declaraciones, recabar evidencias, etc., pero
dichas funciomes y atribuciones son muy propias del Ministerio
Publico, las cuales de manera equivocada &) legislador se las

atribuve al Comisionado.

Pues bien, no obstante de aque el referideo articulo le
atribuve facultades a un personaje creado fuera de todo contexta
Constitucional, el comisionado ®s invasor de lo que dispone el
articulo 22 de la Ley. Organica de la Procuraduria General de
Justicia deil Distrit; Federal, 1 cual dispone: "~'La institucion
del Ministerio Publico en el Distrito Federal estard a cargo del

Procuradnr..."7. quién obviamente esta s cargo de procurar

7 publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion cf 30 de abril de 1996, Primera Seccitn, peg. 11
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lustizia . gratsger los derechos = intereses individuales v

sncialeg,

Asi pues. el multicitado articule 25 de la Lev en analisis,

ie atribuve funciones de investigador, pnara practicar

diligenrcias, tomar declaraciones a tos mEnores, recibir
testimonios., intervenir conforme a los intereses de la sociedad.
splicitar se airen las ordenes de localizacidn v presentacion,

aportar pruebas en representacidon de logs intereses spciales.

formular alagatos. interponer recursos en representacidn de los

intereses sociales, veiar por el orincigig de l1a lzgslidad,

atribuciones gue como se ha menciconado son propias v exclusivas

del Ministerio Publico. como ente Constitucional.

N se omite sefalar y llama la atencidn que, en apariencia
el Comisionado vela nor 21 principio de legalidad,
independientemente de gue no le corresponde esto. en la realidad
vy dentro del proceso de Menores Infractores en el Distrito
Federal. es flagrante 1a violacidn que el comisionado hace al
principio Constitucfonai de (egsalidad, porque, €] mismo ng esta
legitimado por nuestra Carta Magna, para cuidar que se respets

tal principio.
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7,%3.2 Aambito gspacial de las fac.ltades del Comisionado,

Particularmente. las farul*tadez del Cosisionsdo empiezan
desde €] momenta en que los menores infractores sujetos a
investigacidn, son puestos a su disposicidn, o bien., =stos. son
requeridos por g1 Comisicnado. v termin;n una ve:r concluido =1
tratamiento interno o sxterno impuesto al menor infractor, segin
lo establece el inciso a), fracciédn 11, del articulo I5 vy 120 de
la Ley para =21 Tratamiento de Menogres Infractores del Distrito
Federal en Materia comin v para toda la Republica en Materia
Federal. Todo 1o cual sucede esxclusivamente dentro del Consejo

de Menores. va aue fusra de sste, las facultades del Comisionado

no tienen ninaguna injerencia, oor lo siguiente:

Al ser tan limitado 21 ambito ecpacial del Comisionado., va
que se desvanecen sus facultiades fuera del Consejo de Menores, po
tan sola porque dicha fioura no =sta reconocida por nusstra
Constitucidn General, ni oor ls legislacidn Pensl. si ho. porgue,
la propia Ley de Menores. limita las fupciones del raeferido
Comisionado. al respecto, cabe citar lo oue expresa el inciso g)
fraccion 11. del articulo 2% de la Ley en estudio: "“La unidad
administrativa e=sncargada de la oravencion v tratamiento de
mencres. desempesara las funciomes oue a continuacidn se sefalan:
I...

I11. La de procuracidn. que s eisrcerd por medio de los

romisionados...
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2) Solicitar 3 los «onseisros unitarios se giren las ordenes de
localizacian v regrecentadion aue 2 requleran cara 2l
esclarecimiento de los hschos materia del procadimiento... . En
este preceoto surge l3 intermediscion. toda vez gue. Oara aue gl
Comisionado vuelva a tener =spacio de accidn. cuando un menor sSe
sustraigs de la accidon de la Ley. tiene aue splicitar a los
consejeros unitarios guienes a su vez golicitan al Ministerioc
Publico -representante social leqitimo. ¥ no el comisionado—.

para ague este haga la peticidn correspondiente a la autoridad

judicial aque corresponda.

Por otro lado. el articulo 45 de la Levy en cita. expresa lo
siguiente: ~~Todas las actuaciones gque se& llgven a cabo en el
orocedimients deberan reunir los reauisitos establecidos en el
Cédiago Federal de Frocedimientos Penales. ' . Al resoecto. cabe

mencionar aue:

En e! capitule segunde., de las formalidades. del Titulc
Frimero., del Cadigo Federal de Procedimientos Penales. anicamente
se hace referencia al jusz. Ministerio Publico, Policia Judicial
Federal. inculpado. defensor. victima u ofendido. en ningun

momento se hace alusion del llamado Comisionado.

A mavor abundamiento. el articulo 78 de la Levy en estudio,
exoresa gue, las ordenes de bpresentacidén de los mencres a auienes
se atribuva un hecho tipificado en la Levy como delita. deberan

solicitarse al Ministerio Publico. para gue dicho representante
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sacial  haga la peticién a la autorided Judicisl -surge la
interrmgants, dondes aueda el ComisLonago que se dige
-spressntante de la sociedad =n gen=ral-. El exhorto ague evpide
la sutoridad judicial. debe rontener el pedimento dal thinisterio

ﬂ.
Sabliro -porgue no tiene la remota nosibillidad, si el nedimento
1o hiciera el Comisionado-, no cabe la menor durda, aue eg

reducido el Ambito espacial del multicitado comisionado,
Sigue expresando el articulo en cita.

E; todo lo relacionado a sxtradicidom de mencres 3500
aplicables, en lo conducentes, la Ley reglamentaria del articulo
119 Comstitucional, la Levy de Extradicién Internacional vy les
disposiciones contenidas en el capitulo IV del Titule Frimero del
Codign de FProczdimientos Penales. Pues bien. de 1lo antes
mencionadn tenemms que. el articulo 119 de 1a Constitucion
Politica d& los Estado Unidos Mexicanos, dispone, que las
extradicimnes reaveridas a un Pais svtranjero, serdn hechas por
ronducto det Ejecutivo Federal, comn  la intervencidn de la
auvtoridad judicial, en dande sin exeepcion interviene el
Brocurador General de la Republica ¥y el Ministerio Publico
Federal. no temiendo cabida el Comisionado, aungue se2 le diga

representante de la sociedad en general.

Por su parte., el despacho de los asuntos que menciona el
caoitulo Iv del Titulo Primero del fodigo Federal de

Procedimientos Penales. hace referencia al Ministerio Publico,
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inculpado., defsnsor + Tribunaieszs -aue obviamente son judiciales.

Bl

no conse)os—., en nisgureg  de  lozs  preceotos del mencionado

capitulo. hablan © ss refiersn al comisionado.

Ahora., i1rdependientemente de la cuestionable particigpacion
del Comisionado =2n el procesc de menores Lniractores. v de su
limitado &ambito espacial de accion. no se encuentra ningun
imoedimqnto Constitucional aue orohiba al Ministerio Publico
{Local o Federal) pars gue participe ¥ conozga del referido
crocesa. en virtud oue no tan solo nuestra Ley Supbrema v la
Legislacidén Penal Mexicama. s1 no también la Ley de Menores
Infractores del Distrito Federal. reconocen €l cardcter aue tigng
el Ministerio Puablico en nuestra sociedad vy como representante de
la misma. no seria ildgico ni alarmante. uﬁe este formara parte
en el proceso dgue actualmente e les sigue a loz menores
infractores en esta Ciudad Capital. Al respoecto cabe mencionar
lo citado por el Licenciado Andres Linares Carranza, auién funaoia
como Director General del Ministerio Publico de lo Familiar de= la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal. como
particivante en a1 Congreso Nacional en Materia de Menores
Infractores. ouién exouso lo siguiente: 7 ,..debemos crear un
6rgano de autcoridad, que neo importa si se le llama Comisionado. o
leg liamamos Agentes Investigadores de infracciones o simplemente
hacemos aue el Ministerio Publico. cumsmla con su cometido de
Representante Social conociendo de todas las Conductas
antisociales sancionadas o no por el {&digse Penal de cada

Estado....tomanda como base el ejemplo del Estado de Morelos. &n



donde aun ruando la Lev rubrica al drgano de autoridsed como
Conseio Tutelar para Megnores su procedimiento va es de contenida
garantista, creo oue su Ley sin perder el aspecto tutelar incluye
va las garantias aue deben ser respetadas en todo ser humano, v
especialmente a los menores y 2% precisamente en esta Ley gue sin
decirlo expresamente, si contempla Ia participacion del
Ministeric Publico en todo el procedimiento y previene Agentes
adscritos al Consejo Tutelar para Menores vy estos siguen

dependiendo de la Procuraduria General de Justicia del Estado.

ios anteriores argumentos me permiten proponer que la
Procuraduria General de Justicia deba participar en todas v cada
uns de las conductas que puedan ser consideradas antisociales de
las menores. sean o no de las contempladas en el Codigo Penal vy
que cuando cualguier particular u argano dé autoridad ponga a
disposicidn del Agente del Ministerio Pdblico a un menar, este
debe ser considerado en su doble situacion, de menor de edad y de
infractor de la ley...Para reforzar, esta propuesta, se
consideran también por un lado las facultades que la Constitucioén
le da al Ministerio Publico como institucién, de investigsdor v
persecutor de los delites y que para el Aambito de menores
infractores le debemos llamar infracciones, por otro lado, las
facultades que tiene el Ministerio Publico como regresentante

gocial y vigilante de 1la legalidad, para que cualquier ley sera

cumplida aun cuando esta sea de contenide administrativo..."e.
% Gocretaria de Gobernacion Mamorias del Congreso Nacional en Materia de Menores Infractores, Cindad de Puebla,

Agosto de 1997, 1* Edicién. 1997
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arngaen nanues s les  aplica & los menores infractores en el
Nistritn Federsl., =2n virtud qus queda =videnciado 21 limitado
camsn de accisn aque tiene g1 Comisionado, vy de2 gue no existe
impedimento Constitucional para que el Ministerio Piablico

intervenga como parte en ‘21 proceso de referencia.

.4 €1 papsl del Comisionado en =1 proceso de Menores

Infractores.

Durante el desarrolilo de este trabajo, s= han citado las
nalabras Hroceso ¥ procedimiento,calificativos que parecen
similares. pero ambos tienen significados diferentes, a saber son

los siguientes:

“Praceso.m,fccidn de ir haria adelants.// Transcurso del
tiempg.// Conjunto de las fases sucesivas de un fendmeno.// CDer.

un orocedimiento,satisfacen la

o

Eoniuntc d4e actos aue. sujetos

pretensian que las partas formulan ante un Srgano

, . . . .9
jurisdiccional. e

““Procedimiento.m. Arccisn de oroceder.// Método de ejecusion

d2 algunas cosas.// Der. Actuacidn por tramites judiciales o

admlnistrativos.".lo

? Gran Diccionario Enciclopedico Itustrado de Nuestro Tiempo, Vanidades Continental, Edicioncs Foto-
Repro,8.A., Barcelons (Espaiis), Noviembre,1574, Tomo IV,pag. 1030.
' hid, pag. 1029
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For ptra lado. el Diccicrario Juridico Mexicano. al llamado
mencr infractor ie da el siguiente siaonificado: "' Menor
Infractor.I, En HMévico se congsidera aue el menor de edad
infractor es inimputable. es decir., gue no tiene la capacidad de

aguerer vy entender lo negativo del delito...".ll

Pues biem. una vez expouesto lo anterior. independientemente
si e1 menor infractor tiene o no la capacidad de delinguir -1lo
que se2ria materia de otra investigacidn- el comisionado juega un
doble opapel dentro del proceso aue se les awlica a dichos
menores, va oue Der un lado. la Unidad Administrativa a la ocug
pertenece el nersnnaje_gn cuestién., oreviene. v por otro lado
orocura, potr conducto precisamente de los comisionados. persona)e
aue hace las wveces del Ministerio Publico. sin serlo. va oue el
personaie de referencia. investiga. toma declaraciones. aporta
pruebas, etc.. sin =star reaconocido ni autorizado por nuestra

Constitucién., ni por la Legislacion Penal Mexicana.

Ee considerable. como necesario. oue desaparezca i1a figura
del Comisionado. v en su defecto ze le de l1a continuidad al
Ministerio PuUblico. para aue forme parte del oroceso. vy este. no
tan solo ouede integrado plenamente. si no aque. también auede
legitiquo el oproceso. Como acertadamente lo dice el jurista

Sergio Garcia Ramirez “~'Para aue ng se le siga viendo al Menor

" Institito de Lnvestigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, Posrua, Universidad Nacional Auténome de
México, México, 1998, peg. 2114
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rftractnr Somo chiste de

B3I e -
1.4,1 Tomo Imntsoradnr de las infracoiocnes.

€1 ecomisionads interviers dentro del proceso o2 mendres
infractores del Distrito Federal. comc investigador de las

5 oor esztos, an 1o conducente, la

b1
it

infracrinones gue son cCcomEbin

doctrina identifica 1a palabra infraccion, de la manara

siguiente: “Tnfraccidn.— I, (D2l latin infracktio, gus s1gnifica

auebrantami=snto de Leav o parto) Es 13 contravencion a normas de

.. . . . L. R A
rardcter administrativo derivada de nna accion u omision. .. 7.

7] Ceongtitucional, disponme en 1o

o

ulo

"

Bien. =1 art:
cenducente gue. rompete a 1a agtoridsd adminis=trativa -no
perdamos da victa nue el Tomjziorado. la unidad adminishrativa v

un Argsarn administrativo- la

]
n
b]
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e} Cens=ic 2= Menor
aplicacimnn de sancisnes oor las infracciones de los reglamentos
nubarnativss v de policia, 195 cuales dnicamente consistirdn en
milta ~ arresto hasta por I5 horas, ahora. si se atendieriz al
sapirityu del articulpo Constiturcional arntes citado. no se estaria
en 21 absurdo., de aug un perzonaje denaminado comisionado,
titviera S imvestigar infracciones de los reglamentoé

guternativos v de policis fadminiztrativos), cuvas sanciones s0lo

consisten =n multas © arrestos maximos de I6H horas. Peroc no,

2 Garcia Ramirez Sergio, Curso de Derecho Procesal Pepal, Editorial Pormiia, México, 1974, pag. 536.
Y hid. pag. 1710,
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Tuprsma, =1 no 2wz, nvestiga conductas

Lticitas rometidas por menagres., ticificadas en las Leves Penales

del QDistrite Federal -en pogss DJaiabras v 2n la realidsd el
comisionado investiaa dzlitos. ASUFDANG0 la fumncion del
Ministerio Publico-. tal v cams lo evpresa 21 articulo 12 v 346 de

1a Lev para Menores Infractores de ssta Capital.

Por 1o tanto. es de la gran mavoria rwonocido. que en nuestro
Pais. auisn investige los guebrantos a la legislacidn openal
(Local o Federal}, rcometidos no tan solo por los adulitos o
mavores de edad. si no. también cometidos por los menores de LB
ARDS. 0 también llamados menores infractores. inicialmente 25 el
Ministerio Publico., ente facultado oor la Constitucidén General.

para investigar vy parseguilr delitns, aquebrantos. etc.. a las

Leves,

Agi., s considera aue el Comisionado, invade el papel del
Ministerio Punhlirs al tomar =1 caricter de investigador., lo cual

l2a esta compietamente prohibido nor nuestra Carta Magna.

T.4,2 Como demostrador de los slementos constitutivas de las

infracciones,

En este punto. el Comisionado srea una simulacidn juridica.
va aue e1 inciso c)} fraccion II. del articulo 35 de la Ley para

Menores Infractores del Distrito federal, refiere que el
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~pmisiAnade practicars diligenciss de carsciter complementarioc -
como ponsr algn de s cosecha- conducantes a ta comprobacion de
l6s =lamantos constitutivos de las infracciones. Arsdir alago. a

una averiguacidn previa Gue =5 iniZiada + levantada en nrimer
lunar por el Ministerio Publico. auién cusata 2on toda una
infraestructura. ademés de tenar gpersonalidad juridica v con @l
apovoc de 1Ios servicios® cericiales v de especialistas en la
matefia. es asbsurdo e incongruents pensar ., gue la lLevy aque szeg
analiza rconfiera estas facultades al llamado comisionado. va gue
gste no tan so0lo no cuents con la estructura necesaria  para
investigar,.,si no aue carece de personalidad juridica para llevar
a cabo tales actuaciones. en tal virtud =1 encargado de demostrar
v snlicitar se finque responsabilidad a los sujetos aque
transareden la Lev. es orecisamente el Ministerio Publico. auien
eata facultado para conocer de los hechos aue violen las
disposicionas legales.

T.4.7 Como =l autorizado para tomar declaraciones a l1o9s

vmfractores.

El comisionado al tomarle la declaracion al menor infractor
ante la presencia de su defensor. cumple en parte con lo
dispuesto por la fraccién 11 del articulo 20 Constitucional. gero
es omisnm dicho Comisionado en stender en su totalidad la fraccidn
el artycula Constitucional antez invocado. el cual en  su
totalidad espresa 1o siguiente: ~ En  todo proceso del orden

penal. tendra el inculpadoe las siguientes garantias:; -
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11. N~ eoodra szr obligado a declarar. Dueda prohibide v sera
sancionads gor 1z lev penal. toda incomunicacion . 1ntimidacion o
tortura, La confesion rendida ante cualguier autoridad distinta
de] Ministerio Publico o del Juez. o ante éstos sin asistencia de
su defensor carecera de todo wvaleor orobatorio:...’ . a1
respacto. cabe hacer la siguiente reflexidn., en el supuesto de
oue el mennr confesara al Comisionado haber reallzado la
infraccion. tal confesidn careceria de validez, en virtud aue,
25ta a5 rendida ante una Tautorided’’ distinta del Mipisterio
Publico. tal v como 1o oreviense la fraccidn del precepto

Constitucional invocado.

“abe mencionar aque, el denominado Comisionado. & todas luces
usyurna las  funcliones propias del Ministerio Pablico. en el

proceso seguido 3 los menores infractores en el Bistrito Federal.

A5i bues, la Constitucidn General de la Republica y la Levy
Oroanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, rconfiere fe pablica a la Institucison del Ministerio
Publicn, para que precisamente sea este quien tome declaraciones
a los sujetos -mavores y menores de edad-, que tengan relacidn

ron presuntas transgresiones a la ley.

De tal manera que, es cuestionable la funcidn gue desempefa
el mencionado comisionado cComo autorizado. para tomar

declaracicnes.
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aeneral,

la Lav Organica de la Procuraduria General de la Republica,
di1spone lo siguiente: “Articuln 2.- Corresponde al Ministerio
Publico de la Faderacisdn:

I. Yigilar la observancia de la constitucionalidad v legalidad...

1. Promover la prontsa, 2xpedita v debida procuracion 2

13

imparticisdn de justicias... ' . OGgimizsmo., 21 articulo 5C de 1a
referida Ley. establece que: "~ Las atribuciones a que se refisren
las frarcciones 1 ¥ 11 =N artirculo 29 de esta Lev,

Trmorendsn. . .

1. La intervencidn COmo varte en todos los iuicins de

ampard...asi comae la proteccion del interés mublico..."15.

Por su parte. 1a Ley Orgédnica de la Procuraduria Seneral de
Justizia del Distrito Federal. 2xDresai TArticulo 2. La
Institucion del Ministerio Publico =n =1 Distrito Federal, estard
3 cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
v terndrid las siguientes atribuciones oue ejercerd por conducto de
su titular o de sus agentes...:
| QPR
Il. Proteger los derschos e intereses de los menores. incapaces,

ausentes. ancianos y otros de caricter individual 1 social. en.

general..."lb.

* Publicada en ¢ Diario Oficial de Ia Federacion, 10 de mayo de 1996, pag. 19.
" hid. pag. 20.
** 0p.Cit. Diario Oficial de Ia Federacién, psg, 11,



En aeste sentido. =1 estudioseo Carleos Arellano Barcia refigre
gue! L ..el HMinisterio Publicao, ademas de _representar los
intereses de la sociedad. representa los intereses de la

. . . . . .. 17
Federacion v Arganos. instituciones 0 SErvicios federales. .. 1 .

Al respecto. es evidente que las facultades y astribuciones
de los ordenamientos ‘citados anteriormente, emanan de la
Cons#itucién Gerneral. no asi, la facultad del Comisionado. para
representar a ls sociedad en general,independientemente de cgue la
l.ev para Menores Infractores del Distrito Federal, 1e atribuva

las facultades aque se mencionan.

Asi, debe de ser guestionable. todo 1o que no emanes de
nuestra Lev Superior. como es =1 caso de la facultad que efectua
el Comisionado como supuesto ' repregsentante social’’, va gue en
donde terminan las facultades dellreferido Comisionado -fuera del
Conseio de Menores-. antes v después, empiezan las facultades

propias v exclusivas del Ministerio Publico.

Por lo tanto. de nada sirve la representacion social que
supuestamente tieme €] Comisionado. cuandeo dicha representacion

sorial femece fuera del Consejo de Menores.

1 Arellano Garcia Carlos, Teoria Generat del Proceso, Editorial Porrga,8.A., México, 1995, pag. 195..
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Pontro d=1 arslisis d=s 13 ie. en Zomento, sz agrierie ave |

P

misma,., romo DOr srte 42 magia. Tambls de wun procedimignto p2oal oA
uwno d=2 cardcter administrativo . va sué el arfticulo 3446 da la
Lev de Menores Infractores pars =1 Distritas Federal., evbDrasa:
‘Cuando =2n una avariguacisn corevia seguida ante =21 Mipisterio
Publico se atribuva a un me2nor la somisian de una infraccidon one

rorresponda & wun ilicito tipifirado por las leves penales...’ .

Natese el cambio magico. ...dicho  rapresentante social, 1o
nondra de inmediato. en las instalacicnes de la unidad
administrativa... . no #mbstamte gue la Ley 20 cuestiidn reconocs
Bipresamente el caractar =21 Mimist=srio Fablico. como
represgntante social. aulén  fisne  ademds  amolias  facultadss
ronfaridas opor la Constitucion, imclucive psra soliciftar ordenes
de aprehensién, de localizacion - oprezentacion de losz sujetos que
har auebrantads la ley. sean o nm menores de edad,

A'mavar abundamiento d= lo antes referido. 21 articulo 78 de

ordenes de presentacion de

-+
Dl
J1

la Lev en estudic. manifiesta
los menores 3 auienes se atribuvs un pe-hpo tipificado 2n 13 Lev
romo delito, o de anuellas personas agua aun siendo va mavores
hubieren cometidn los mismos hechos durante su minoria de edad,
deberan solicitar a2l Ministerio Publico...” . Asi. es evidente

que el Ministerio Publico. es el unico auvtorizado no tan solo por

leves secundarias. Si no por la Constitucidn General de la
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lepublica. para hacer g1 opedimento ante la autoridad judicial
correspondiente. inclusive de solicitar las ordenes de

localizacidn v presentaciadn de los menores infractores.

Entonces, resulta 1ldgico gue Ia misma Ley de Mengres
Infractores para el Distrito Federal, atribuva al Comisionando la
funcidn para solicitar a los consejos unitarios las ordenes de
localizacidén v presentacion de los menores (inciso g),fraccidn
1t. articule 353, vya gQue se £a en un intermediarismo
burocratico. porque. finalmente. la autoridad Jjudicial en turno,
calificara el pedimento gue al efecto haga el Ministerio Publico
~unico reopresentante sg;ial*. y no =1 gque soliciten los

consejeros unitarios, ¥y menos atn el Comisionado.

T.4.86 Como aportador de pruebas en favor de los intereses

sociales.

Se ha manifestada aue Constituciconalmente hablando el
fomisionado no es reoresentante social. entonces no deberia tener
la facultsad de velar oor los intereses de la sociedad. Por lo
tanto. no es el indicado oara aportar pruebas para esclarecer los

herhes gue se leg atribuven al menor infractor.

Al respecto cabe mencionar que, la Ley de Menores
Infractores del Distrito Federal, expresamente, no menciona gque
tipo de pruebas puede aportar 21 Comisionado dentro del proceso,

asimismg, el articuleo 3& fraccidn VI, de la Ley en cita, nos dice
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ague et wmenor  infractor, ocodrid presentasr testimonios v demas
prugbas au2 ofrezca —-sin precissar cuales- sin embardo. soleo hace

raferencia a3 la tastimonial.

Ahnra, el articulo 135 del Tédigo de Procedimientos Penaleg
para el Distrito Federal., dispone: "'La Lev reconoce como medios
de prueha:

1. LQ Confesidn;:

11. Los documentos publicos v privados:

II[.ﬁLos dictémenes de peritos:

IV, La insoeccidn ministerial v la judicialg

V, Las declaraciones de testigos,y

VI, Las presunciones.

Se admitird como pruebas en los términos del articulo 20 fraccidn

V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mevicanos,

todo aauello aue s& nfirezca cono tal, siempre que pusda ser

ronducente, a juicio del Ministerio Publico. juez o
Tribumnal... ". Es de npotarss gue hasta an las pruebas gue se
nfrezcan en un procadimiento. la Ley le da intervencidn al

Minigterio Publico. comp representante social vy quidn legalmente
2sta sutorizadep para velar nor los intereses de la sociedad. no
as5i. al Comisionado. al cual se le permite indebidamente =sta vy
otras atribuciones., dentro del oproceso qgue se les aplica a laos

menares infractores en s] Distrito Federal.



7,4,7 Como Apelante.

En nuestra Legiglacién, la spelacidn es un recurso aue la

Lay otorga al ciudadano pars inconformarse sobre la resclucitn

nue le cause agravios al recurrente.

Asi, e] Cédigo Feéderal de Procedimientos FPenales, en su

articule 3I64. expresar “‘La segunds instancia se abrird a
peticién de parte legitima...' '. La Ley en cita, también dispone
10 siguiente:  “"Articulo 3I45.- Tiepe derecho de apelar el

.

Ministerio Publico... ',

Por su parte. el Céddido de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal. manifiesta en su articulo 415. lo siguiente:
““La segunda instancia solamente se abrird a peticion de parte
legitima... ", v. en su articuleo 417. refiere: ’~'Tendra derecho a

a apelar: fraccion I, El Ministerio Pablicos...’' .

Al respecto. se ha comentado gue el Comisionado no tiene la
farultad legal de representar los intereses de la sogiedad, va
que este no esta reconocido como tal por nuestra Carta Magna.
En consecuencia. e de seralarse gue, el recurso de apelacidn
interpuesto por el Comisionado en el proceso de Menores
Infractores. supuestamente en representacidon de la sociedad,
resulta eguivocado, vya que las leves.secundarias citadas y gque

emanan de la Constitucidn, le dan el caracter de apelants,
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tnadssratibisnente al Misizterio Puklics, Fomo unico racresentants

soariail,

Ahora, sl articuls &7 de fa L2y HAs Hanores [nfracrtares del
Distritn Federal, e<prass guas "Tendran derscho a Lrtarponer ai
recursn de apelacisn:

...

11...

I1I. El comisiocnado,

En 2] acto do interpbomer 105 recursos,. dichas personas BYpDresaran

por escrito los sgravieos carrespondisntes. ),

Bien. a msnera de ronfrontar les articulss 248 v 215 degl

21 Codigo de

11}
o

Cadigo  Federsl d2  Frocediaienmtoz  Panale

il

Frocedirientos Fenales para 2 Distrits Federal, respectivamente,
orn @l raferida articiulo =7 de 'a Lev g0 cugstidn., s2 desoronde
nue. 1os dos articulos primero menciormados. claramente disponen
aue l1a arelacidn debe ser solicitada por la partz legitima. v es
el rass e, s2 considera aue =]l Comizionads no 23 nma parte
legitima en 21 proceso seguide a 1ns menores, entendiéndose opor
legitimo, todo  acuello  reconoc:ide v gua emans  de  Nuestra

razultaria  inconstitucional e

Constitucian, va auz lo dema

iR

ileqitimn,



7.% E1 Ministerio Pdblico en Méxito.

El 15 de junioc de 1869, expide Benito Judrez la Lev de
Jurados. en ella se establecen tres procuradores & los aue por
vez orimera se les liams representantes del Ministerio

Publicc..."la.

Pues bien., tenemos gue desde el Presidente guérez. aparece
el nombre de Ministerio Publico -é1 de Comisionado. en 1991,
muchos afos después—. y fue en 1903, cuando el Beneral Profirio
Diaz expide la primera Ley Organica del Ministerio Publico. en
donde lo establece como parte en =1 juicio, con la facultad de

intervenir en los asuntos en gue se afecte al interés publico.

Cabe hacer notar. gue desde principios de siglo., =1
Minigsterio Publico temia la representacion social, y no como la
Lev de Menores Infractores del Distrito Federal. que
ildgicamente. le atribuve dicha representacidn, al 1lamado

comisionado.

£1 Ministerio Publico en ese tiempo, fue una creacion
juridica, con el objeto de quitarle al juez el caricter de
investigador y acuea?cr, v avitar los juicios inguisitivos. #Asi,
tal pareciera que la Secretaria de Gobernacidn, por conducto de
su Consejo de Menores, Unidades Administrativas v el Comisionada,

han retomado la historia. para sequirles aplicando procesos

 bid pegina. 26,
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(F5SULISiPy—2 A lss merncrss infraciorss, -8 Que en la realidad,

n al proceso

i

img Wencioradns organismns attuan Zamo juz2z » oarte

is refsrencia,

Para 1919. ze expide uns nusva Levy Organica del Minssterio
Piblico oara &) Distritn Feaderal. en donde s faculta a la

Institucjarm Asgl Ministerio Publico como unica depositaria de la

accicmn penal.

Por otra parte. en |974 se exoide la lev 0Organica del
Ministerio Puablico Fedesral. asimismo, =3 oreado =1 Ministerio
Aoblico Militar, como urn simil del Ministerio Pdblico del fuereo
comin v federal. Aci puezs, surge 21 siguiente razonamiento, si
la lLevy de Menorss Infractores d=sl1 Distriin Federal, le da el
cardcter al Comisionads ds representants social, entonces. poroue
mo ewxiste wna Lev Orgidnica del Comisionado Publico para el

Distrito Federal, v otra de indole Federal., ¥y va entrados en

materia, hsasta 13 de Comisionado Pablico Militar.

Artualmente,. en nuastro sistemsa juridico., de acuerdo a lo
gue disnone el articulo 21 Constitucioral, =1 eiercicio de la
accidn penal, esta encomendads a2l Ministerio Publico. cuieén
persigue e investiga los delitos cnmetidos por los sujeios. asi

como, velar aue se cumpls €l orincipio de legalidad.

En consecuencia de lo apuntado, es importante gue se le de

la intervencién y reporesentacidon como parte en 8l proceso de




Harnres 1nfrartares. sos oo tan sole historicamsnte. =i po. de

hach~ . £nr SGecsshe ks t=rido =1 Ministerio Phlico en los

i T | Gouerdo A/OTT/E9, del Procurador Seneral de Justicia del

Distrito Fedzral.

Con 1a finalidad de brindar a los merores de edad una
atencidn v protzcoison amplia. surge la coreascidn de la orimera
fAnencis Especislizada osra 1la Atencidn de Asuntos relacionados
con HMenoros oF Edad., ooy acusrdo ASOZZ/B9?.. emitido por el
Procuradnr General de Justicia del Distrits Federal ( actualmente
derpgadn V.

£n 21 acusrdo de referencia ze pretendid respetarie a los

meEADres Intra-tores sus SJarantias  1ndividuales como ciudadanes

Ern =] acuerdo =n comento, el Ministerio Publico. po actuaba
come  e2nte  sociatizador, ni  como érgamo  asistencral, si no,
asumiando 13 responsabilidad zomn repgresentante social -2]

rftual Ley de Menores

U

vardadern, v o =1 creado cor- o 1a
Infractor2s para =21 Distr§to Federal-, facultado por nusstra
Constitucisdn, a cuidn le correconnde representar a4 menores v 3
ausentes ¢ a los incapaces. entre los aus se encuentran a los

mennres.
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Fn 21 &afc 1989, la Procuraduria Capitalina crea la Agencia
Ezspe-ializada en Azuntes de Menores e Incapaces, 20 la que por

scultades expresas de 1as Ley. l2 corresponds atender a 1os

mensras  isafractores, en estas  fechas 21 Ministerio Publico
desemperaba su funcion., de manera congruente v ldgica. no como
artualmante sucede con la Ley vigente de Menores Infractores para
el Distrito Federal. en donde se le faculta -~erroneamente-—- al
Comigsionadn para qgue funja como Ministerio Publico., en los
procesns nuz se le siguan a los menares infractores, 1o cual se=
considera absurdo.

Pues bien. en la Agencia Espercializada a la que se ha hecho
alusion, émntaba con uma estructura, que actualmente sigue
tenisndo. integrada par: el Agente del Mipisterio Publico v
personal  auxiliar. servicios opericiales v pelicia Jjudicial,
Trabajiadorsa Sorisl. Departasmento dz Psicologia, Medico adscrito a
la agencia. Cabe menciomar aque hov por hovy, =81 Comisionado no
tiene una estructura propis Al e] personal auxiliar indispensable
para desarrcllar la funcisn de “~‘representante social’'’ ague le
otorga la Lev en anilisis. va gque para la Constitucion el

parsonae denaminpado Comisionado. no es reconocido,

Es preciso sefalar gue. las Agencias Especializadas por el
acuerdo A/G3I2/89.. no solamente atendian a los menores
infractores, si no aue también atendian a los Menores Victimas,

io cual fue motivo para crear dos Agencias Especializadas en
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1suntss de msanres eas il SB2 v la TR2). wna en 21 Tur v otra al

dnarte de la Ciudsd.

Ahpra. al ser publicadas =21 74 de diciembrs de 1S%1. 1la
actual Lev para el Tratamiento de Menores Infractares para el
Distritn Federal en materia comun ¥y para toda la Repablica en
materia federal. misms qgue crea la figura del Comisionmado —-mofive
de andlisis de este estudio-., v por acuerdo del Procurador
Capitalino (19%2). las Agencias $S82 v 592 aesperializadas &r
asuntos de Menores, se transforman en especializadas para Raobo de
Infantes, dejandose solo la 572, con la especializacidn de
Menores. No obstante lo anterier, =n el afo de 1994, surge la
necesidad, de aumentar 21 nlmern de figencias Especializadas en
Acuntos de Menores, por 1o aue, en 2l megs de octubre da 1994, gl
Procurador de l1a Ciudad de México., de2 nueva cuenta cambia la
aspecializacidn de2 las Agengias de Robo de Infamte (588 vy 5%92)
transformidndolas en Asuntos Especializadons de Menores. sumandose
las dos especialidades, reapareciendo  nuevamente las tres
Agencias Esoecializadas en Asuntos de Menores @ Incapaces. las
cuales conocen también d& robo de infante, v dada la demanda
Civdadansa, se crea una cuarta agencia la cual se ubica al oriente

de la raoital.

Asi . ge crearon las Agencias Espetializadas para Asuntos de
Manores. }as cuales cubren una doble funcidn o cobertura.
atendiendo al menor infractor v al menor victima, actuando

apegado a derecho, el Procurador General de Justicia del Distrito
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Federal. onr corductn ds suz Spontes de2l Ministeris Poblico., pues

-t

#stas facultades le =on conferidas por nuestra Lev Suprema,

7.%.2 Pao2l actnal de las Agencias Esnecializadas em Asuntos de

Menores & Incapaces.

Con la publicacien de la actual Ley de Menores Infractores
para el Distrito Federal. la cusl erea ~de la nada juridica- al
Comisionado. actualmente. tal ‘pareciera oue las Agencias
Especializadas en Asuntos de Menores 2 Incapaces, usurparan las
funciones aue la citada lev l2 otorga -de manera errdnea- al
llamada Comisionado —figura creada en 199]— a diferencis de la

Institucidén del Ministerio Publico, la cual desde orincipios de

este siglo, va se@ le daba el caracter de representante social.

Tambi#n results absurdo, gue las Aaencias Especializadas @n
Asuntps de Menares e Incapaces, ¥ an realidad toda la
infraestructura del Ministeric Publico. venga a ser auxiliar del
Comisionado, quién no cuenta con estructura. Ai con patrimonio

proolo. menos aun con personalidad juridica.

Asi. dichas Agericias Especializadas, para =1 Comisionado.
son uwna especie de tramoolin juridico. de donde figuradamente
hablando, los menores infractores saltan hacia las imstalaciones
del Consejo de Menores. al cual esta sometido e! Comisionado., en
donde aquelloes son "' procesados . Con esto, resulta

impresionante, oue las referidas Agencias Especializadas, se
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ancazntrsn trabadiarnds de maneras oarcial. 1o aue resulta costoso

fo tan saila @n @i aspaEcts furadicoe. s: ono. oen =1 social v
srananiss, wa  duse 15 oohlacid#n sigue pagando los gastos  de
“rerazion, no solo d= las Anencias Ezpecializsdas. s1 no. por

tesda la sstrustura de la Procuraduria o2 Justicia del Distritno

Federal.

7.6 Derochecs Mumanos v Menores Infractores

"e..Bajo preasion. farlos Salimnas de Gortari crea la
Cemision Macicnal de2  Derechos Humarmos, cuva sola  aparicisdsn
dazscalifica —cn sevaridad 1oz aparatos de justicia dal

19
0315, .. t .

Al rsepecto fabe mencionar aque, NO seria la exoepcion el

actuar del Comisicomnado sn 2] proceso que se les sigue a los

manoras infractor2s en el Distrito Federal.

Por aotra parte. ta Declaracion Universal de Derechns
Humanos. rafiere que: ' ..,Consideranmdo acue los pueblos He las
Maciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe sn los derechos
fundameritales del hombre. en 13 dignidad v el valor de la persona

: . Q
humana v 2n la igualdad de derechos de hombres vy mujeres... '2‘.

¥ Citade por Carlos Monsivals en Giacets, Publicacion Mensual de 1a Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal, aito V, niimero 4, abril de 1998, pag. 54.

¥ Organizacion de 1az Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, diciembre [0 de 1948, México,
1990, Ediciones Orbe, paginas. 5 y 6,
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Cabe destacar aue los gsrechos aue se gvoresan,. @2n 1a declaraclidn

ve para los mencres de edad. los cuales no

"
LY

expuesta, son incius

detben ser limitadns., ny e-cluidos por nadie.

Akara bien, el términoc menor infractor v la parcialidad con
aue actda en la realidad el Consejo de Menores, en los nrocescs
gue se les sigue a estos, resulta contrarico a lo gues sypresan 1as
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracidn de
fa Justicis de Menores (Realas de Beijing)., adoptadas por México
el 29 de noviembre de 1985, disponiendoc en sus principios
generales ague: 2., Alcances de las Reglas v definiciconss
utilizadas.

2.1, Las Reglas minimas gue s2 enuncian a continuacidn se

. . . . . ; L2
apliicaran a ios menores delincuentes con imparcialidad,.. l.

Es de hacerse nctar aue esta regla invoca el término menores
delincuentes, lo cuwal no deberia causar un asombro 3 nadie.
incluvendo a los legisladores que oromulgaron la Lev para Menores
Infractores ogue se analiza. va aque comunmente, la sociedad en
general identifica al menor gue infrince un ordenamiento legal.
coma delincuente, oocas veces se le dice infractor. Asimismo. la
regla antes citada nos habla de imparcialidad. lo cual a la luz

de la verdad ng se da en &1 CLonsejo de Menores del Distrito

Federal.

' Tamez Pefin Bentriz (compitadors), Log derechos del Nifio, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1* Edicitn,
Octubre, 1995.pag 135,
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€~ ol misms orden de ideas, las reglas en cita. en su
arinczisin 2.2. imcisn T, 2xorgsa:r 224
al..,
BY...

c} Menor delincuente e3 todo nifo o joven al nue s2 ha imputado
la romisidn de un delito o se& le ha considerado culoable de la
. 22 .
comision de un delito™" 77, €s de resaltar gue las mencionadas
realas de Beiiing. se refieren a2 la comisian de deliteos. no de

infracciones. como elegantemente lo menciona la Ley de Menores an

estudio.

Consecuentemente. el Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos. dissone =n su articulo 9 punto 3., le siguiente:
""Toda persona detenida o presa a causa de una infraccidn penal
s@ra lievada sin demora ante un  Jugz wu otro funcionario

-
autorizado onr la lev para ejercer funciones judic;ales..."‘3.

Al respecto. cabe decir due es clara la visién
Intaernacional., de gue todas las personas incluso los mepores de
edad, deban ser ouestos a dispos:icion de un Juez, para ser
juzgado por este. juicio aque debe tener todas sus D%ftES
leqitimas., y no, como acontecse en el actdal proceso de menores
infractores, . va que &l Conseio de Menores, las Unidades
Administrativas v el Comisionado. como dependientes del Ejecutivo

Federal. no pueden, temer funciones judiciales —-lo cual aplican en

B Tdemn. pag 136.
U publicado en el Diario Oficial de In Federacion el 20 de Mayo de 1991, Primera Seccion, pag. 7.
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la ~gszliqdad-. -~z mues =scvasr:ze cendra rore-isnia, fo Fan sole de

Fste ~cdanamisnto intarnzcice=l, 2l cn 2= Ja seneia Consbirtucian

IpuEztn 2n =l

Eheral ~8 s Fa-thlics., & -rresansatzs = la A4

1t

artizulo 4%,

adontada cor nuaestroc Fars.,
4n, 1. Lbpns Estados oparte srs-onocan et deracho de tado nifa de
auign s ale2jue que ba iafringide las leves oemales 0 5 Juisn se

arsuse n declsra culoabis g haker (nfrinnicoc efsas leves...

2. Con ese fin, v mabida Tuenits A2 las dizoosiciones pertinentssz
dz 1nas instrumentos internacionsles, o= Estados Partas

garantiraran., 2n narticalar. ..

By flue todo mif: del aoes S sizcus Aus ke anfrinoido las leves

oznpales o a nuiszn s2 gz hahzr ni-inaido sgazs ler/e2s w2z la
narantics, o o meros, Yoozogmnisntsil,,
sy 81 3= considerars e ba isfeancidg, en =fento las  leyes

neralag, cue 2sta fzcisian v fodas sedida i1mpuests a Consecuspola

de ella, sera somebids 5 uhs = iro-i1dad o Srzano fudicial sumerior
. . . e
rempetante 2 indspendierte 2 1mparcial, ronfsrae a la lev.e. .’ f

amentanle cara =21 Estado g2 Parecho. 21 cual se supone

Ee

—

rigs & inos ooheraant=2s v agabernad-z de nusstro Pais, vz aue lo
citsdo con anterioridsd »n ocurre 23i, 20 =1 caso 42 la Lev para

3 para 2} Lisrritos Faderal., va que dicha Ley,

b1}
vl

Menores InfTractcor

race =n 2! Eiecutivo Federal. de donde, el Presidente de la

“ publicsdo en ¢l Diario Oficial de 1a Federacion ¢l 25 de Enero de 1991, paginas. 20 y 21.



Ferubliszas remora al Presidzrnte Azl Cepsaic de Menores v & los
Thns=isr-s e bz Sala Tapsrice- sg0i tambidén swroe 1A orBacion
Ael 1larads Catrisicnadn-, i07 mialzs a 5o wer son orobussios oor
5] Serretaric de Gobernacison, ze3on 1o disczrz g£] arbitulo 10 de

la refarida Lav,

Por 1o anteriormente srpuesio. es evidente aque la Lev para

Menoros ITmnfractores para el Distrito Faderal. ocrea un
procedimients =n apariencia T sdministrative . ng obstante de
Ana va la Suoprema Cnartae de JJusticia de 13 Macidn. 1o  ha

considerads =sovivalente 3 un procedimients  penal. g donde

W
Uil

invariablemente. se l2 deben conceder a 12a menores infractores.

faz  garantias nue  consagra o1 articule 20 Constitucional,

azimismo, la Lev #Hd2 Memocras =0 e2shtudio orea un " Tribumal
Esnscial ~, ~a3a guese aisfratadamante o] Corszjn de Menares, came
Srgano no dudicial des adainistracion de2 sast:icia. si la smparte v
splica, oporade, prive de 1a libsrtad 1ps menores gue  son

puas5tos a su diszposicidn. v sus fallos solo oueden ser recurridos

antes la Zala Superior del mencignado Conselico, oor Yo tanto abarca

Z

furnciones v facultades contrarias 3 1a Constitucridn General de la

Fepublica.

Aci, cabe mencionar lo siguiente: 21 espiritu del articulo

T

18 Constitugional. ®n su parrafo cuarto. al referirse a que
"...L8 Federacidn v los qgobiernos de los Estados estableceran
instituciones ecpeciales Dara 21 tratamiento de menares

infractores... . Esta disposicidn ®s en =1 sentido de que hava
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cgartrne para =2l brstasizran s s=ccess, 20 SFETucsdn d2 anaAa
aeginta te =gsaridad irvocaests oo oar =T, v Az ~imgura mangra
regards Trlfealss szzesfislss - &m0 ==tz sase,  Donssios de
Manz 2=, ~oroansacaEntes: funoiones agmiryzatrat;eas - =n odonde e
rersigue®. orocasg  -—oon intzr.ansion de um peErsonate llamado

Comisicnadn-, fuzgue v 32 sentzncie 5 los wenores infractoras.

Puss bien, =si ia iev eon esstudio. tiens tintes de
inconetitusional, tambian v TmAas 30N los tiene =1 liamado
Fomjziomado, 1o cus! ronlleva 3 fa vimlsacidn de los {nstromantos
Intarnagionales. Y que dirhas siclacicnes las viene cometiendo

la Sa-retaria d= Gobernacidn, =21 Cfonzein de Henores, laz Unidzades

Aftministrativsazs, orincicalimentz 21 Comizsionadn motivn de sstba
invezt1gac1on. oL AMPARD  DE L4 SURLESTA  FROTESCION  DE  +.0G




CONCLUSIONES
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PRIMERA.- De acuerdo al estudio realizado. es necesario reformar
ia tLevy para el Tratamiento de Menores Infractores nara el
Dicstrito Federal en Materia Comum v para teoda la Republica en
lateria Federal. con la Tinalidad que esta se ajuste a la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ¥ a lps

Tratados Internacionales ratificddos por nuestro Pais.

SEGUNDA.- Es de wvital importancia gue se desaparezca la figura
del COMISIONADO., en el proceso seguido a los menures infractores.
porauve. ademas aue dicho personaje noc esta sustentadeo ni
cantemplado dentro de puestro ordenamiento Constitucional. hace

ilegitimo el proceso mencionado.

TERCERA.- Mo eg contraric a la Ley. que el Minmisterio Publico.
tomo autentico Reoresentante de ia Sociedad, participe como parte
vy de manera directa 2n el proceso de los menores infractores., Ya
aue por gl contrario., este bhace mas lIegitimo el referido

procedimiento.

CUARTA,. - En wvirtud oue en el Distrito Federal v en toda ia
Republica Mexicana. existen Menores de edad. urge, aque se
unifiquen criterios en las Leyes de los diferentes Estados del
Pais, relacionada a 1la materia de menores infractores, para gue

se evite el atropello, gue constantemente se les hace a estos



u_'
n

1]
b
T
™
]
K
[
b
m

menores, viplentarndose i

hiinmanos.,

I2s sinue

QUINTA,.- €1 proceso aque ss

gl Distrito Federal. ro debe ser

judicial. el cual debe estar

Ministerio Publico.

integrado

99

individuzies v sus derechos

a los Menores Infractores e=n

Tadminmistrative’' . si no,

con sus partes: Juez,

Deferscor y orocesado o Menor.
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