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INTRODUCCION

La era del progreso econémico de México e durd  cuatro
décadas, se vio interrumpida bruscamente en 1522 zuande
schrevino la llamada crisis de la deuda =aster i dicha crisi-
fue el resultade de las deficiencias es3iructuraies de la
economia, asi [alesiite] de ies efectos coyunturales
interriacionales, como el alza en las +tasas de interés del
mercade financiere norteamericanc y del fuerte descensoc de

los precios del petrélso.

Come consecuencia, a finales de 1961, el pais enfrentaba una
gran disminucién de sus reservas federsles de divisas. Para
enfrentar esta problemitica, el gobierno mexicano realizé
diferentes acciones como sen: la reduccisn del gasto pablico,
rigide control de canblos, liberacioén comercial, etc., entre
otras.

Asil, desde el inicio de la administraciéen de Miguel de la
Madrid, se inicié un proceso de reestructuracién de las
relacicnes scondmicas con el exterior. Para elle, se realizo
un acelerada e indiscriminada apertura comercial asi como una
politica de apoyo a las exportaciones.

El trabajo que a continuacién se presenta, tiene como
objetive hacer un analisis comparativo del lmpacto gque la
gpertura comercial ftuvo en industrias individuales, con
caracteristicas tecnolégicas y organizacién diferente, tales
como la industria automotriz y textil. EL periodo gque cubre
el estudioc se divide en dos: uno que va de 1982 a 1988, vy el
otro de 1389 a 1985,

El interés de abordar esta problemitica, radica en la
necesidad de hacer un juicio critice de los procescs gue
justifican vy  sustentan la indiscrimirada Yy unilateral
apertura comercial iniciada en 1984. ;Hasta gque puntc la
liberacién comercial garantiza el proceso de reconversién
industrial que se pretende y coadyuva sustancialmente en la
dinamizacién de la capacidad exportadora?.

En el primer capitulo se describen los lineamientos de 1la
politica comercial puesta en marcha desde 1984 v las
transformaciones gue la industria experimantdé, asi como la
orientacién de las exportaciones manufactureras y su impacto
en la balanza comercial.



El capitulo II, hace mencion detallada de la forma en que se
lléevd a efecto la apertura comercial y los cambios operades
en el sector manufacturero, analizando parz ello la balanza
comercial a nivel de rama.

En el capitule TII, se describen las caracteristicas de 1la
industria automotriz y de la industria textil. Los estimulos
flscales y crediticics dirigidos a cada rama vy los decretos
al sector automotriz para impulsar su calidad y productividad
con miras a insertarla a la competencia externa. Se analiza
por Gltimo la balanza comercial de cada una de ellas con el
fin de vislumbrar el impacto que la apertura ceomercial tuvo
en cada una.

Para fimalizar, de la informacién obtenida, se presentan las
conclusiones mads relevantes de este trabajo.



CAPITULC I

DESARROLLO INDUSTRIAL Y SECTOR EXTERNC 1983-1988

Bl afio de 1982 puede considerarse como un punto de referencia
en la historia de la economia mexicana, tanto por la crisis
de un modelio de desarrolle que ya se perfilaba desde los afios
setenta, como por la puesta en marcha del proyecto de
reestructuracién capitalista del estado mexicano, gue en el
discurso oficial se denoming “reconvensisn industrial” v
modernizacidén”,

La crisis de 1982 sz presentd con ciaros sintomas de
desequilibric y los principales indicadores econémicos lo
reflejan: el PIB desciende a -0,6%, contrastarndo con el
acelerado crecimiento de los afios antericres {de 1987 a 1981,
su tasa de crecimiento promedio anual fue de 8.0%); la
inversién fija bruta total cae 16.8% en términos reales,
mientras que en 1981 tiene una tasa de crecimiente de 14.7%;
por su parte, la inversién piblica disminuye 12.7% y la
privada 20%; el peso se devalta en forma acelerada (de 34.90
por délar en enero a 95.00 pesos por délar en diciembre de
1982); el indice de precios crece a una tasa aproximada de
100% en el mismo periods.! Aunade a ésto, a finales del aifio,
México se enfrenta a una deuda externa de 80 millones de
délares y con la necesidad e incapacidad de hacer frente a la
misma.

Tales eventos, evidenciaban la gran problemdtica en la gue se
encontraba la economia mexicana, misma gque reclamaba medidas

tendientes a su solucion. Asi, el aflo de 1982, marca el
inicic de una nueva forma de crecimiento de la economia
nacional. De hecho, nos situamos en un periodo en el que se

realiza un procesc de transicisn caracterizado por un cambio
" del modelo de desarroilo scondémico, cambioc qus se plantea vy
plasma, de entrada, en los planes y programas del Gobierno
Federal.

Al examinarse las causas que criginaron la ¢risis de 1982,
algunos analistas destacan aguellas relacicnadas con la
manera en gue la economia mexicana ha mantenido y
desarrollado su insercién a la economia internaciconal. El
planteamiento al respecto es el siguiente:

! Vvillarreal, René. México 2012. “De la industrializacidn tardia la

reestructuracidn individusl”. Ed. Diana. México 1988, Pags. 231 y 224
1



Durante mas de 40 afios, el crecimento econdmico de México estuve
sustentado en un modelo de desarrolio cuyos elementos principales
fueron: elevada participacidn del estade en la economia que incidad
directamente en la asignacién de recursos via mans)o de precios y
los bienes y servicios producidos por el sector paraestatal;
contencrédn salarial, via control obrero y un mercado internoc
fuertexents protegido cuyos objetivos eran, entre otros, defender
la expansidn industrial via sustituciédn de J‘.Itupo‘::t:acwnes.z

Para lograr la expansién industrial se instrumentan diversas
politicas de proteccidn via aplicacion arancelaria a una gama
extensa de productos, con sus constantes modificaciones e
incrementos v la modalidad de  permisos previocs de
importacién; politica de fomento y financiamiento, otorgando
incentivos fiscales mediante exencién impositiva y créditos
para financiar proyectos que requirieran de elevados
capitales utilizando para ello la Banca de Desarrolle, como
NAFIN (Nacional Financiera).

la politica proteccionista generd, segtn los diagndsticos
hechos =2l respecto, una actividad industrial altamente
dependiente de importaciones dada su escasa articulacidn
interna y con baja capacidad exportadora, propiciande con
ello, un desequilibric en el sector externc por efecto del
permanente y creciente déficit de la balanza comercial para
el periodo 1877-1981, éste habia alcanzado los 46 millones de
dblares.

Mo obstante, y a pesar del déficit externo, la economia
mexicana habia contado con fuentes de financiamiento para
crecer. En los afios 50°s y 60°s fueron el sector agropecuario
vy el turismo los gue financiarcn las necesidades de divisas.

Después de 1970, estas fuentes se habian agotado, ocasionando
la crisis de 1976-1877. Fueron el descubrimiento v
explotacién de nuevas reservas petroleras las que lograrcn
suavizar las tensiones de la balanza de pagos, permitiendo
una reactivacidén de la actividacd econdmica durante 1977-1981,
alcanzande tasa de crecimiento del PIB hasta de 8%. Sin
smbargo, la etapa de abundancia petrolera, estuvo ascciada a
otras modificacicnes en la economisa, como &35 €l caso de la
inversién. Asi, la inversiéon puklica se orientd
sistematicamente a la industris del petréleo y la privada,
principalmente, a los servicios, provecando un declive en la
produccion manufacturera por debajo de la tasa global de
crecimiento, reduciéndese de 10% en 1970 a 7% en 1980-1981.

? »politica industrial y comercial”. Plan Nacional de desarroilo 1983+

1688,
2



Bor otra parfe, con la abundancla de recursos generados por
las exportaciones petroleras y la confianza en la duracidn de
los mismos, las autoridades mexicanas permitieron un
relajamiente en las importaciones alcanzando una tasa de
srecimiento de 45.8% en el mismo periodo, deteriorando mas
profundamente la balanza comercial.’

De suerte que, &l gquedar la exportacidn del petrdlec como
principal soporte para hacer frente a las obligaciones
externas, cualquier cambio gue estas sufrieran, alterarian el
cursoe de la economia mexicana.

Asi, ante la baja internacional del los preclos del petrdleo
y la dindmica de crecimiento de los afios 1978-1881,
caracterizada por la expansidon de 1ia demanda vy la dgran
afluencia de importaciones, erosionaron el sector externo,
punto fragil de la economia mexicana, dada su dependencia
monoexportadora. Aunado a este, la contraccién del comercio
internacional y el alza en las tasas de interés del sistema
fipanciero norteamericanc, contribuyeron a la crisis de 1982.

Sin embarge, seglin los diagnbdsticos hechos scbre la

problematica del sector externo, la crisis de 1982, es
fundamentalmente reflejo de los problemas estructurales del
desarrollo aindustrial. Esto es, desequilibric entre el

sector industrial y el comercio extericr derivados de la
limitada competitividad externa generada, principalmente, por
una politica industrial marcadamente proteccionista.

Ante este pancrama se plantea una reestructuracion de las
relaciones econdmicas con el exterior, cuyo objetivo, en
materia industrial y comercial serd impulsar el desarrecllo de
1a ipdustria nacional, principalmente manufacturera, con
miras a integrarse al wercade mundial.

El eje rector de este planteamientc se asienta en el Programa
Nacional de fomento Industrial Y Comercilo Exterior
{(PRONAFICE}, promulgado el 31 de enero de 1984. Las medidas
mas directamente relacicnadas con el comercio exteriocr 5@
reunieron en el Programa de Fomento Integral a las
Exportaciones (PROFIEX) publicado en abril de 1985.

A continuacién se expondré en forma sintética, los contenidos
de dicho plan y postericrmente se describira lz evolucidn del

5 Huerta Arturc G. “Economia mexicana: més alld del milagro”, Ed. Diana,
México 1991. Pags. 113-120
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sector ilndustrial y las exportaciones manufacturera & raiz de
la puesta en marcha del programa.

1.1.- Peolitica Industrial y Comercial 1683-1588

La pelitica industrial y comercial plasmada en el Programa
Nacional de Fomento Industrial v Comercio Extericr
(PRONAFICE}, promulgado el 31 de julic de 1984, se concreta
basicamente en un paquete de FOMENTO, PROTECCICN Y REGULACION
de la actividad industrial, definido en siete puntos:
Financiamiento, Desarrollo Tecnolégico; Localizacién; Calidad
de la Produccién; Capacitacidn; Sector Industrial Parasestatal
¥ Estimulos fiscales.

El programz induce a mejorar lz mcdernidad tecnolégica para
incrementar la productividad y la calidad de la produccién
nacional alcanzar les estandares internaciocnales se
instrumentan mecanismos de apovo financierc, contemplands una
mayor participacién de la Banca de Desarrolle financiando
provectos de alta productividad. Vinculacién més eficiente de
las instituciones académicas de investigacién con  la planta
industrial vy fortalecimiente de la educacién técnica vy
especlalizada. Fomentar unm nuevo patrédn de localizacién de la
actividad econdémica y conformar nicleos industriales.
Acelerar =21 proceso de privatizacién de las empresas
plblicas, restringlendo la participacién del Estade a las
ramas estratégicas. Impulsar una politica fiscal que zlienta
la inversién en diferentes ramas industriales privilegiando
aguellas ramas que permitan la integracién & cadenas
productivas y el desarrollo tecnolégice regicnal, apoyo a las
ramas exportadoras mediante exencicnes fiscales v devolucidn
de impuestcs a los importadores de productos incorporados a
la produccidn de bienes exportables.

Los objetivos bdsicos que orientan este programa, tiensn como
fin primordial, incrementar la eficacia productiva de 1la
industria en general. De zhi gue, en abril de 1985, se
publicé un documento denominado Programa de .Fomento Integral
a las Exportaciones (PROFIEX] en que se concretizan Ras
nitidamente las acciones encaminadas a lograr la integracion
del pals a la economia mundial, dichas acciones se plantean
en tres grandes puntos:  RACIONALIZACION DE LA PROTECCION,
FOMENTC A LAS EXPORTACIONES ¥ NEGOCIACIONES INTERNACIONALES.



1.1.1 Politieca de racionalizacién de la proteccioén.

£l objetive principal de la racionalizacién, esta enfocado a
dar libertad a la empresa mexicana de importar los
componentes (maquinaria y equipo) de bajo costo con lo que se
lograria modernizar la planta productiva v en general se
abaratarian los insumcs de las empresas con potencial
exportador. Todo ello basado en el justificante de gque la
proteccidn propicia que la produccién interna de insumos, sea
a precios més elevados gue los internacionales, elevando de
esa forma, los costos de los bienes finales, que dificultan
la exportacién.

La racionalizacién de la proteccién, consiste basicamente en
la eliminacién de las barreras a la importacién, las cuales
son permisos previos de importacién y aranceles, de hecho,
los permiscs previos eran el instrumento mds utilizado en los
tiempos de existencia del modele de sustitucisén de
impertaciones en que la proteccién jugd un papel fundamental.
Asi, en el PROFIEX, se plantea llevar a cabo la eliminaciodn
gradual del permisoc previo para importar y a mas largo plazo
la reestructuracién de los aranceles. S3e plantea un periecdo
de tres afios para la eliminacidén total del permiso, plazo en
que los precios de los insumes para productos exportables se
acerguen a los internacionales, dande tiempo a que la planta
productiva introduzca los ajustes en sus procesos, pensando
asi evitar, los riesgos de quiebra y de desemplec.

Sin embargo, a partir de 1984, se inicia un acelerado proceso
de eliminacién del permiso previc y para 1985, se liberan
3,600 fracciones arancelarias, dejando Gnicamente 908 bajo
contrel, que significaba el 11% del total. También la
estructura arancelaria, sufrid cambios importantes, mientras
en 1882 todas las importaciones estaban sujetas s un arancel
promedio gue superaba el 50% sobre el valor de los productos,
llegando algunos casos hasta 100%; en tanto gue parz 198% es
de solo 10% en promedioc.®

* TEN KATE, ADRIAN y De Mateo, Fernando V. “Apertura comercial y
estructura de la proteccidn en México. Estimaciones cuantitativas de los
ochenta”, Revista Comercic Exterior Vol. 3% Wo. 4, Mézico, abril de 1989,
pags. 321-325
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1.1.2.-Politica de fomento a las exportaciones.

Con esta politica, se pretende apoyar a aguelles sectores que
cuentesn con un potencial exportador, asi como aguellos que se
identifiguen con el cambio estructural que ayude a concretar
la tendencia exportadora planteada en el PRONAFICE. El
planteamiento sigulente contemplado en el PROFIEX, es
fomentar las empresas exportadoras, instrumentando para ello,
diversas accicnes como: la asociacién de las  empresas
nacionales con empresas extranjeras que estén participando en
el mercado internacional con el compromisc de aumentar  sus
ventas a ftravés de un programa de exportacidn; apoyos
financieros por parte del Banco Nacional de Comercio Exterior
{BANCOMEXT) y ¢} Fondo de Fomento a las exportaciones de
Manufacturas (FOMEX}, instrumentacidén de un programa de
importacién temporal con el que se trata de posibilitar la
importacién de insumos, maguinarias y equipo para ser
utilizados en las actividades productivas relacionadas con la
exportacién; dereches de importacidén para Exportaderes
{DIMEX}, con esto el exportador podra importar mercancias
libre de todo permiso siempre gue no exceda el valor de los
DIMEX, ademés se libraria del pago de impuesto de importacidn
del contenido importado de su exportacidén; devolucién de
impuestos al comercic exterior DRAW®BACKS esto es, devolucidn
de impuesto a las exportaciones c¢uya produccidédn tenga
incorporado productos importados.

1.1.3.-Politica de negociaciones Comerciales Internacionales.

El programa de fomento integral a las exportaciones, reafirma
todos los principios multilaterales de México; cooperacidn,
nuevo orden internacional, mejora de los términcs de
intercambio de los subdesarrollados, derecho de explotar en
forma autdnoma los recursos naturales, incrementc de la
infiuencia de los paises en desarrcllade en la gestién de las
relacicnes econdémicas internacionales, etc...

De aqui sobresalen dos elementos que ées importante sefiglar.
El primero, se refiere a la promocidon de un nuevo sistema
multilateral de comercio que respeonda a la dindmica de la
redistribucién de las actividades productivas a escala
mundial y gue reconozca el papel de la proteccién en el
procese de desarrollo. Este punto en neurdlgico al sefialar
qgue existen limites a lo qgue México pretende negociar, asi
como a lo que los paises industrializados pueden exigir de



.

Maxico. En segundo lugar, se establece una actitud pract:ica
en cuanto a las negociaciones bilaterales mencionando la
posibilidad de obtener concesiones en el comercic gue aumente
lz capacidad de generar divisas.

Lo expuestc agui, son los objetivos e instrumentos plasmados
en el PRONAFICE y PROFIEX; sus alcances ¥ limitaciones han
sido Dbastante discutidos, por nuestra parte, sacaremnos
alqunas conclusiones al término del tercer capitulo.

1.2.- BEvolucidén de sector industrial y de las exportaciones
manufactureras 1}983-1987.

Durante los afios posteriores a la 2°. Guerra mundial, el
sector  industrial jugdé un papel estratégico como impulsor
del crecimiento econémice en México, para lograr su
ampliacién v diversificacidn acelerada, incidiercn diversos
factores, uno de =llos fue el tipo de politica industrial
implementada que va desde estimulos fiscales, apoyos
financieros, hasta una fuerte proteccidén de 1la competencia
externa, asi el nivel de crecimiento de la industria durante
este periodo fue superior al de la sconomia en general ¥
aumentd significativamente su participacién en el total de la
produccién nacional.

Sin embargo, & partir de la década de los setenta, el sector
empieza a nanifestar sintomas de desequilibrioc, explotando
con la orisis de 1982. Los problemas estructurales del sector
industrial han sido, segGn la literatura sobre el tema, el
desequilibrio entre el sector industrial y el comercic
exterior, derivado de su escasa integracidén con los oLros
sectores de la economia y de su limitada competitividad
externa, alimentada por la politica proteccionista bajo la
que se cobijod.

Fn este contexto, Se instrumenta una politica denominada
“Reconversién Industrial”, cuyo hilo conductor sera el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 del cual se hizo mencién en
el punto anterior. En esta parte, se describira la evoluciédn
de la actividad industrial, asi como el desempefic de las
exportaciones manufactureras a la luz de la nueva orientacidn
de la politica industrial.



1.2.1 Evolucidn del sector industrial

Durante el pericdo 1983-1987, el desempefio del sector
industrial, fue marcadamente oscilante. Asi, podemos cobservar
{cuadro 1} que durante 1982-1983, afics de plena crisis de la
economia, la produccién industrial sufre las mas drasticas
caidas, -2.8% v -8.9% respectivamente, duplicando la caida
del PIB global. Ppara 1984-1985, observamos una leve
recuperaciédn, con urna tasa de crecimiento promedic de 4.8 por
ciente. Con la crisis internacional de 1986, wvuelve a tener
una fuerte caida de 5.6 por ciento. Durante los afios 1987-
1888 registra tasas de crecimiento, por sumamente infericres
a los de la década precedente.

Por otro lado, la evolucién de los diferentes sectores
industriales es muy desiguale. La industiriz minera muestra un
comportamiento depresivo durante tode el periode, logrando
una recuperacidén en 1887, 5.3%, perc sin alcanzar la tasa de
1982. Con la industriz de la reconstruccisdn, la situacidn es
més aguda, experimentd las més fuertes caidas de todo el
sector, casi 20% en 1983 y el 10.3% en 1986, afios de paro de
la eccnomia, mostrande su gran sensibilidad al comportamiento
econémico del pais. La fnica rama gque ha mantenido un
crecimiento mds estable es la de la electricidad, agua y gas
con una tasa promedic de 5.3% en el periodo. Por su parte la
rama manufacturera, se habia distinguido por ser la mas
dinémica en épocas anteriores, registra el mismoc
comportamiento que la industria en general, con tasas
negativas en los afics de paro vy leve crecimiento en los dos
de recuperacidén. Al igual que todo el sector industrial,
sigue las wmismas tendencias del PIB global. Podriamos
aventurar la afirmacién de que ello es reflejo de la
importancia del sector industrial en la economia del pais y
del sector manufacturero en la industria.

CUADRO |

TASAS ANUALES DE CRECIVHENTO DEL PIB POR SECTOR INDUSTRIAL 1882 —1058

1982 1983 1984 1885 1986 1867 1988
FIB -0.8 4.2 3.6 26 -3.8 1.9 1.2
SECTOR INDUSTRIAL -2.1 -B.9 47 4.8 -5.6 33 24
MINERIA 8.7 -0.9 22 0.1 4.1 5.3 04
INDUSTRIA MANUFACTURERA 27 -7.8 5 6.1 53 3 32
CONSTRUCCION 7.1 -19.2 54 27 -10.3 2.8 0.4
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA a7 114 5 83 3.6 a7 g

Fuarte:; SPP, INEGH, Sistema de Cuentas Nacionafes
* Enmiles de nuevos pesos a precios de 1980



1.2.2.~ Evolucidn de la manufactura de Exportacién.

A mediados de 1981, lcs preclos internacionales del petréleo,
emplezan a caer da tal manera que para 1982 el precio por
barril habia descendido 4.5 dbélares, cifra que representd una
pérdida de aproximadamente 2.5 millcnes de ddlares, para la
economia mexicana. Posteriormente, con la c¢risis petrolera
de 1986 el valor de las exzportaciones de ese hidrocarburo
alcanzd un descenso de 57% en relacién a las exportaciones
realizadas en 1985. Estos hechos afectaron fuertemente a la
economia mexicana evidenciando la urgente necesidad de un
cambic en el patrén de comercic exterior.® BAsi, desde 1982,
no obstante y contrariamente a la fuerte contraccién de la
aconomia, el sector manufacturerc registra un importante
crecimiento en sus exportaciones, cambiando, asi, el
comportamiento en la composicidén de las exportaciones
totales. Mientras en 1982 las exportaciones petroleras
representaban el 77.6% del total, para 1987 habia descendido
al 42.2 por clento. En tanto, las exportaciones no
petroleras, pasaron de 22.4% en 1982 a 57.8% en 1987. Por
otro lado, del total de las exportaciones no petroleras, las
manufactureras abarcan el 51.0% an el misnc afto,
convirtiéndose en el lider exportador.

Esta informacidn permitird dar gritos de victoria del
proyecto gubernamental, sin embargo, debe tomarse con
cautela, dado que dnicamente indica un lado muy parcial del
comportamiento del sector externo. Asi por ejemplo, el
descenso gque registraron las exportaciones petroleras debido
a la caida de leos pracios durante 1984-1987, no fueron
cubiertos por las axportacicnes de otro tipo, de tal manera
que estas cayeron en términos absclutos. Aunque las
exportaciones manufactureras registran una importante
posicidn en la estructura exportadora, éstas no compensan la
captacién de divisas de la industria petreolera.

5 IDEM 3, pag. 232, cuacro 43.



CUADRO Il

EXPORTACIONES TOTALES Y ESTRUCTURA PORCENTUAL (MILLONES DE DOLARES)

Exportacion Exportaciones | % 2/1 |Exportaciones % Y1 |Exportaciones % 411 % 413

ARG les totales petroleras no petroleras imanufactureras
1 2 3 4
1882 21,299 16,477 T8 4,752 24 3,386 158 7.2
1883 22,312 18,17 718 6,285 282 5,448 244 B6.5
1984 24,196 18,801 688 7453 34 §,843 282 a8
1885 21,663 14,767 8.2 6,846 Is 6,428 297 93.2
1886 15,031 6,307 363 8,724 50.7 782 485 80
1987 20,746 8,746 422 12,000 57.8 10,577 5t 88.1
Fuerte: Banco de México. Informe anual, varies nimaros.

En relacidén al desempefio de las ramas manufactureras se
registra aumentos en sus exportaciones en el periode 1982 -
1987, con excepcién de 1985 en que resienten una caida. Como
se observa en el cuadro 1, las ramas que mas alto crecimiento
en promedic registrarcon durante el periodo son: rama VIII
{productos metalicos, magquinaria y eguipo) 43.4%; rama II
(textil, vestido y cuero) 32.4%; rama VI (minerales
metalicos, excepto derivados del petréleo) 27.8%; rama VII
{industriz metdlica basica) 24.2% y rama III (madera y sus
productos) 22.0%. No cbstante, como se ve en el cuadro IV, 1la
participacidén en el total de las exportacicnes de las ramas
II, III v VI, han sidec, histéricamente bajos, 3.4%, 1.3% vy
4.1% respectivamente, por lo gque, aunque su c¢recimiento
exportador hayva sido particularmente alto, su participacién
relativa no es significativa en cuanto a captacién de
divisas. En tanto, la rama VII, logra un crecimiento
significativo en el periodo pero su participacién en el total
decrece 4.8 puntos al pasar de 16.1% en 1982 a 11.3% en 1987,
por lo que se deduce que es esta rama la que explica, en gran
parte, el crecimiento de las exportaciones manufactureras.

No obstante, el comportamientoc por rama de las exportaciones
manufactureras, también presentan ciertas limitantes para
lograr el triunfo de la politica industrial implementada,
considerande gue la rama con mayor dinamismo exiportador es
también la que historicamente ha presentado balanza comercial
deficitaria dada su gran dependencia de componentes
(maquinaria, equipe, materia prima) importados. Asi, a un
mayor crecimiento de su produccidn, se ve en la necesidad de
incrementar las importaciones, presionandc de esa forma la

10
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CUADRO it

EXPORTACIONES DE MANUFACTURA, TASA DE CRECIMIENTO POR DIVISION
ECONCOMICA DE ORIGEN 1982 —1987{MILLOKES}

"l

} | tsed T 1884y 45 | 1986 | 1887
[i” Aimantos, bebidas y tabace ! 48 gt ads 1 .a1
;ii Textl, vestido y cuero , 05 i 244 A3 4 403 . 105 '
{1l Madsra, y sus productos : G2 ! 77 i -24 29 N ; ] 573 .
|'V Papei. productos del : 1‘ | i o '
\papel, imprenta y Ed : 208 | 20 : -7 i [ | 573 .
W Quinuca, dervados del ' i 1 ; I ;
;petro?eo caucho v plastico ‘____!_ CE : 17 ¢ ' 20,8 , 157 L __i}______j
iVl Minerales no metéheos, i i ' ; ! i
lexcepts denvados del per-dlec L sTTTTTTEm T aE T T e
IVh industria metafica pasice L 70T l. Ae 3 1, 458 |
{VIll. Praductos metdlicos [ ; { j
fn;.aqumana v eguice = ! BEE:] z47 75 : 1423 E

Fuente. Jose |. Cazar Pérez. Transformacion en el pairdn de especalizacion y comercio extenor del sector
Manufacturara Mexcano 1979 - 1987 NAFINSA, Méxjco, 1989

CUARDRO IV

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERA POR DIVISION
ECONOMICA DE ORIGEN 1982 - 1887

[ iesd 1983 7 1984 1985 | 1986 1567 -
[ Atmerfos bebidas y tabaco HEEE EEECE 217 28 17
1T Taxal, vestao y cusro TRy 3777 33 s 34 4e
*Hi Wadera, y sos productos ] 13 15 ' 14 11 g 1.2 vo13 i
;w Papel, productos del i ' i
1papel, imprenta y Ed. I 2 1.2 14 = N
IV Quirvica, derivados def E - ! i i
Ipatrolec caueho y piastico L1 a9 133 1 04 | 4 : 11 __J
{V1. Minerales no metailcos, i 1 ; i '
Iexcepto derivados del petrélec § 34 4 43 43 46 ' 43 :
'\L’II Industria metalica basica ;128 181 1 138 [ 93 T 1z N
[VHI Productos metalicos, ‘ ! | i .
IMGUINENRA ¥ qUIPD. ! 235 ! 2t 8 1 i | 259 i &8 403
[iX &rras R R N |
Fuente’ dosé | Cazar Pérez. Transformacion en el pairdn de especializacdn y comercio exterior def sector

Manufacturero Mexicano 1972 - 1087 NAFINSA, Méwco, 1989.



1.3 Comportamiento de 1la Balanza Comercial del Sector
Industrial 1983 -~ 1988.

Los afios de crecimiento econdmicco basado en la sustitucién de
impertaciones, estuvo acompafiade de un constante y creciente
déficit en la Balanza Comercial, que a la postre se
convertiria en un mal crénico. De ahi que, c¢on la crisis de
divisas iniciadas a fines de 1982, la administracién de
Miguel de la Madrid, se plantea como uno de los problemas
prioritarios, enfrentar ese déficit comercial gue se habla
vuelto asfixiante para la economia mexicana.

Las medidas de cambio estructural en el sector externo
instrumentadc durante estse pericdo, incluyen diversas
actividades vy sectores econdmicos. Empero, agqui nos
enfocaremes Gnicamente a presentar en forma cenjunta, algunos
datos de la Balanza Comercial vy su estructura durante el
periode 1983 - 1988. El interés de presentar dichos datos,
radica en gue el transito de las mercancias de nuestro pais
con otros, da cuenta de la estructura productiva del nuestro
y: por tantc, de la efectividad de la peolitica instrumentada.
Aungue elle es un tanto superficial, pues si se analizan
otras variables, como emplec, formacidn de capital, ete., los
datos pueden arrcojar una informacidén distinta.

1.3.1 Comportamientoc de la Exportacién

Con el fin de poder observar con mayor claridad los cambios
ocurridos en las exportaciones durante el periodc 18583 -
1988, las dividiremes en dos grupes: petroleras y no
petroleras. En el total de las exportaciones de este pericdo,
podemos encontrar dos tendencias, una de crecimiento otra de
estancamiento. Asi de 1982 a 1983, ern plena etapa de crisis,
las exportaciones registran un crecimientc del 14% =al pasar
de 21,229.7 a 24,196.0 millones de ddélares; durante 1984 -
1986 sufren un descense de 33.7% y en 1987 - 1988, las
exportaciones se mantienen al mismo nivel que en 1987 (Cuadro
V).

a).- Exportaciones Petroleras.- Durante los afios 1978 -
1981, la industria petrolera fue particularmente dinédmica,
teniende un crecimiento de 22.8 peor ciento. 8Sin embhargo,
dadas las bajas lilnternacionales del precio de este
hidrocarburo, su posicidén cambia en el periodo 1982 - 1988,
registrando un considerable descenso al pasar de 16,477.2
millones de délares a 6,709.1, esto es, -59.2% {cuadro IV).
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Zn cuanto a su pacrticipacidn en el total, (cuadro II} su
osi1cidén de lider la pierde, adguiriéndnla las exportacicnes
wo petroleras. De ser el producto Jue abarcara mas de las
tres cuarktas parte: de las exporiacicnes tota.es de 1982
7%}, se sitda en 1968 a menos de i1z mivad.

k..~ Exportaciones no petroleras.— En el transcurso del
sericdn, podemcs ver gue su crecialento es constante, con
excepcion de 1955 en que reagistran una caida (Cuadro IV). En
uantc a su participacidn el total, pasa de 22.4% a 52.8%; en
nimerocs abscelutos, sus exportaciones pasan de  4,752.5
illenes de délares en 1982 a 13,942.5 en 1988.

1.3.2.- Comportamiento de las importaciones

Curante el pericdo analizade, las irportaciones, tuvieron sus
altibajos, pero en  términos generales, registraron un
descensoe (cuadre IV). Empero, esta tendencia, se ravierte en
388 al registrar un creciwmiento dal 31.0% en relacidn,1982.

ft

Zn este comportamiento podemos ocbssrvar {cuadre V), gque la
iportacidon de bienes intermedios ha sido  durante tode el
periode, mayor a las de bienes de consumo v capital. En 1982,
la participacién de cada una de ellas fue de %8.23%, 10.5% y
31.2%, respectivamente. Para 1953 lss importaciones de bienes
iatermedics le guita puntos a la de capital, gusdando en
£2.5% v 21.3% en es= orden.

CUADRO VY

TASAS DE CRECIMIENTC DE LAS EXPORTACIONES E IMPCRTACIONES 1982 - 1988
{MILLONES DE DOLARES)

{DENOHIRACION 1 1983 1984 1685 1988 | 1887 | 1988
11 - EXPORTACIONES 1 51 8.4 165 26 789 0
ITOTALES :

;2 - PETROLERAS j -28 36 -111 -57.3 388 =223
73- NO PETROLERAS : 325 20.6 62 41 237 16
{4. AGROPECUARIA ; 38 08 28 48,5 265 83
C

15 -EXTRACTIVAS | 44 FE] 53 01 13 146
'1.- IMPORTACIONES [T 316 174 135 84 54.6
EI_QTALES o i

'2 - BIENES DE CONSUMO 595 382 T 275 218 83 1 1503
: }

+3.- BIENES DE INTERMEDIOS | 318 %5 i 145 148 56 | 468
'3 BIENES DE CAPITAL j“ 512 174 23 57 - 532
Fuente Banco de México, mdicadores =condémicos con maquiia

"
(V%)



Se puede decir, retomando a carlos Tello, gue la dependencia
de los bienes intermedios es constante, crecen cuando existe
crecimiento en la economia y decrecen, cuando esta lo hace.
Asi, podemos decir que la industria ha logrado diversificar
en cierta medida sus exportaciones, pero sigue siendo incapaz
de producir los bienes intermedios y de capital en las
magnitudes deseadas y necesarias, Como consecuencia seguiré
siendo generadora de continuos ¥ considerables déficits
comerciales.

Esto mismo lo afirmamos al observar el diferencial existente
entre exportaciones e importaciones. Enconlramos dque el saldo
de la Balanza Comercial es positive durante todo el periodo,
al ser las exportaciones més elevadas que las importaciones.
Este superdvit contrasta con el de 1980-1981, afios en 1os que
se registra un déficit de 3,700 v 4,510 millones de dolares
respectivamente. No obstante, este superavit, se explica mas
por el descenso sufrido en las importaciones, gque por un
verdadero auge exportador, sin negar 1a importancia gque estas
tuvieron. Por otro lado, el saldo positivo reqgistrado, no se
sostienen en todo el periodo, de suerte que el mayor saldo
positivo gue se registra en 1983, desciende drasticamente en
1988, al pasar de 13,761.1 millones de délares a 1,754.3
millones de dolares derivado de un incremento de mas del 100%
en las importaciones de 1983 a 1988.

CUADROW

ESTRUCTURA DE LA BALANZA COMERCIAL 1982 - 1988

(MILLONES DE DOLARES)
DENRGMINACION 1982 1883 10664 1985 1986 1987 1988
EXPORTACIONES 12207 | 22342 24196 71663 16031 20656.2 | 208576
IMPORTACIONES 14437 B5E05 | 112543 | 132122 | 114324 | 12229 | 188033
SALDO §5827 | 937601 | 198417 | B4SDE | 45086 | 84323 j 17843
Fuente: Banco de México, indicadares econémicos

14



SUADRO Vi

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE L A% BAPORTACIONES MANUFACTURERAS 1082 - 1988

{MILLONES DE [OLARES)

T ez ig8d | iges ; 1965 | 1986 | 1967 1688 |

O T T T B S T N T B R T e
JBIENES DE CONSUMO Y R S £ T - R L R
[EISNES INTERMEDIOS 1 583 871 1 666 | 671 | 863 | 722 | 885 |
'3ENES D CAPITAL iz | m7 | 38 248 [ RN ST

Fuente

Banco de México, indicadores econdancos

i
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CAPITULO II

EL PROCESC DE APERTURA COMERCIAL Y SU EFECTCO SOBRE EL SECTOR
MANUFACTURERO

La apertura comercial es s6élo uno de los componentes gue
conforman 1z politica comsrcial. No obstante, su an&lisils, es
de gran utilidad para entender la articulacién internacional
del sistema productivo mexicano vy del comportamiento del
sector externo, en este caso, especificamente de la industria
manufacturera; antes de expeoner el procesc de dicha apertura,
s2 mencionaran alguncs hechos gue la motivaron.

Como se menciond en el capitulec I, en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND 1983 - 1988), se establece un diagndstico en
el gue se plantea que la industrializacidén, basada en el
nmodelo de sustitucién de importacicnes cuyo sustento emanaba
de un fuerte proteccionisme consistente en elevados aranceles
y permisos previocs de importacién, generé una industria con
diversas deficiencias, una de ellas de gran importancia, por
su efecto perverso sobre el sector externo, punto neurdlgico
de la economia nacional, su escasa competitividad externa.

El modelo de sustitucidén de importaciones demostrd signos
evidentes de agotamientso desde inicic de los setenta, s3in
embargo, dicho modeleo pude ser mantenido gracias al
financiamiento externo; cuando esta fuente se vio
interrumpida en 197¢ surgidé el petrélec como forma de
financiamiente con las divisas generadas y como garante de
nuevos créditeos externos, con @l inconveniente de gue sus
tasas de interés ahora crecian constantemente. Este elemento,
aunado a la problemdtica petrolera, conforma la crisis de
pagos en 1982,

Como se dijo, la escasa competitividad y, por tanto, la
limitante ~ exportadora, es una de las deficiencias
diagnosticadas a la industria manufacturera. Dicha
deficiencia deriva del proteccionismc excesivo en el que se
basdé su crecimiento, de ahi gue, la politica comercial,
iniciada en 1983, =e orientard a revertir esa tendencia. Asi,
en el PND, se da vida a un programa denominadc PROFIEX
{Programa de Fomento Integral a las Exportaciones) en el que
se propone, por un lado, dar prioridad al sector exportador,
buscando elevar la rentabilidad del capital, con el fin de
atraer mayores montos de inversidén y acelerar su dindmica.
Por otra parte, como mecanismo de estimulo, con el pretexto
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de abaratar los insumoa gue utilizaban las empresss
expertaderas, se inicia un proceso de desmantelamiento del
sistema proteccionista, al gque se dencmind Programa de
Racionalizacién de la Proteccidn.

Zn seguida 3e describe el proceso de liberacién comercial
durante 1983-1988 v su  continuidad hasta 1985, para
posteriormente analizar el impacto gue tuvo en  la
reestructuracidsn de su vinculacidn externa de la industriz
manufacturera.

It
[y

IT.1 La Apertura Comercial de Mézxico en el Periocdo
1985 -~ 1985

Desde la década de los 70's el gobierno mexicano habia
considerado modificar gradualmente la proteccidn. De hecho,
en 1977, se inicid un procesc de liberacién de los permiscs
prevics de importacién por un arancel gue otordara la misma
proteccidén nominal implicita. Por otra parte, a fines de 1979
v principics de 1980, con la afluencia de divisas
provenientes del petréleo, el régimen de las importaciones se
encontraba relativamente abierto,; para 1979, 3¢ habian
liberado el 72% de 1las fracciones arancelarias las gus
constitulan el 40% del valor de las importaciones.

Sin embargo, con la crisis de pagos de 1982, esa tendencia se
revirtio, de tal suerte que en los afios 1880 - 1981, 1la
cobertura de importaciones sobre produccién, habia aumentado
de 64% a 70.5% y para 1982, se habian reinstalade casi el
100% de los permisos previos de importacién.?

Rsi, la evolucibtn del régimen de importacicnes, sSe mantuvo
inalterado durante 1982 — 1983, empero, en 1984, se inicia un
acelerado proceso de liberacién de la importaciones,
guedande liberadas 35% del total de las fracciones
controladas, aunque los arciculos incluidos no tenian gran
relevancia pues representaban Onicamente =21 8% de 1la
produccidn ianterna. El proceso de liberacidn en realidad,
adquiere gran celeridad con las reformas al sistema general
de proteccidn realizadas en julio de 1585. En palabras de A.
Ten Kate v De Mateo:

! TEN KATE, Adrién. “"La apertura comercial de México: experiencia v
lecciones, en estados schbre el sector externo”. Coord. Eduardo Gitli. UAM
Azcapotzalco. México 1980. Pags. 47-72.
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“Las Reformas de julio representaron e! ahbandono definitivo
del medelo de sustitucién de importaciones gue habiz dominado
la politica econdmica de Mézice desde la segunda gusrra

mundial hasta mediades del decenio de los setenta”.®

En efecto, como puede verse en 2l cuadro VIII, en julic de
1985, se produce una reestructuracién de los ritmos de avance
de la likeracién. Asi, =n esa fecha, quedarcn libesradas 7159
fracciones de un total de 8072, es decir, el 89% del *total,
guedando unicamente el 11% bajo control, compuesto de algunos
productos agricolas, energécicos vy la mavor parte de bienes
de consumo final, tales come alimentos, bebidas, prendas d=
vestir, calzado, medicinas, aparatos electrodomésticos vy
automdviles entre otros. Esta tendencia de liberacidn
continué su ritmo hasta alcanzar en 1988, 96.4% el total de
ilas fracciones liberadas.

En cuanto a la estructura zrancelaria, ésta también sufrid
cambios importantes, de un arancel promedio de 25.5% aplicado
er  la reforma, con el fin de compensar en parte 1=z
liberalizacidn de las fracciones y avitar de esa forma, un
posible alud de importaciones.

No obstante, para 1988, el promedic arancelario alcanzaba
apenas el 9.7 por ciento. En tanto; las tasgas arancelarias
se redujeron drésticamente, situande la tasa méxima en 20% ad
valoren en ese mismo allo. Mientras que en 1382 existian 16
niveles los cuales iban de exento a2 100%, nimero que 3e
redujo a2 11 en 1986 fluctuando entre 0 v 45%, en 1988, se
redujeron las tasas a 5 niveles correspondientes a exento,
5, 18, 15 vy 20% y para 1985 estos niveles se ratifican,
apareciendc publicades en el biaric Oficial ge la Federacidn,
con  excepcioén  de  algunas  fracciones de  la  industria
alimenticia que tienen tasas hasta de 260% y la industria
textil v de calzado con tasas de 35%.

En el campo de los precios oficiales también se realizaron
grandes cambios, a partir de 1886, se  inicia un
desmantelamiento gradual, la cobertura de los preciocs
oficiales sobre produccidn, descendid su preomedio al pasar de
25.4% en 1885 a 0.0% en 1958. Es decir, en 1957 se derogarocn
los 528 precios oficiales que se habian impuesto en 1985,
2liminande de esta forma todos los precics oficiales de la

tarifa del impuesto general de importacién.




Durante =21 periodo 1%8% - 1985 no se registran cambios due
pudiaran dejar ver alguna reversidn en el reciente sistema
general de proteccién. De hecho la politica econémica
implementada por el goblerno de Carles Saliras de Sortarti,
ratifica la postura de apertures comercial en los términos
descritos, pero ahora bajo las bases de un procese de
integracidn, no sdlo comercial, sine también financiero ds
México con las grandes reglones econdmicas, dentro de éestas,
Estados Unidcs de Norteamérica v Caradd mediante la firma
gel Tratado de Libre Comercic {TLC).

En realidad, 1z firma del 7TLC, es sdle la culminacidn de un
proceso de integracién a la zconomia norteamericana gue se
iniela con el ingresc de Méxice al GATT (Rcusrde Genersl
sobre Aranceles y Comercioc) en 18856,

Esta politica de integracidén a la eccncmia mundial, involucra
también varios acuerdos firmados con diferentes organlsmos de
cooparacidén v comercializacidn multilateral.

En resumen, an materia comercial, el gobiernc de Carles
Salinas de CGortari, ratifica los planes ya descritos, mismoes
que reunié en el Programa Nacional de Modernizaciédn
Industrial y Comercic Exterior {PRONAMICE}. Con el fin de dar
un mayoer impulsc a la competitividad de la industria
manufacturera, en agosto de 1982 s5e implementan varios
programas dirigidos a 14 ramas del sector, vigente hasta
enero de 1994, integrados en el PRONAMICE.

CUARRO VIt

EVOLUCION DE LA ESTRUCTURA ARANCELARIA DE LA TIGI 1977 - 1988

1881 1982 1083 1684 1985 1686 1887 1988
SULIO | DIC.

TCTAL DE FRACCIONES 1877 8017 Ba72 Ba72 8O77 8100 8219 8444 8487
LIBERADAS 5785 2844 2844 7169 7252 7568 8085 B18Y
CONTROLADAS 2083 8008 5219 5219 909 8§39 638 336 283
PROHISIDAS g [} 8 ] 9 8 13 13 i5
MEDIA ARANCELARIA 26.8 27 25,4 233 254 255 226 18.4 8.7
NUMERQ DE TASAS 18 16 13 10 ! 10 10 11 7 5

Fuente DirecciSn generat de aranceles, Subsecretaria de comercic Extenior, SECOF!
Tomado de Estudios sobre el sector Externo México, Coardinador Eduardo Grif.
“Méxica™ notas sobre un balance de la politica comercial del sexenio 1983-1988. Pag. 24 — 25.




II.2 Evolucidén del sector manufacturero  exportador
por divisidn econémica de origen 1988 — 1995

El procesc de industrializacién acelerada iniciada en la
década de los cuarenta que transformé la estructurs de la
aconomia mexicana, contiene diversoes rasgos que ia
czracterizan.

Uno de éstos es su relacidén con el exterior; por el lado de
las =xportaciones, &stas han atravesado pcr diferentes fases.
De 1840 a 1970 =1 predominic exportader lo mantuve el sector

agropecuario. Durant= 1871-1872, las axportaciones
manufactureras igualan a las agropecuarias. Zn =1 periode de
1972 - 1978, predominaron las exportacicnes manufactureras

aungues con fuerte bases agropecuaria, para dar paso en 197% a
1z hegemcnia petrolera gque culmina en 1951 sin cambio
importantes en las exportacicones manufactureras y <on la
agudizacion del déficit comercial del sector.

q

s

EL pujante crecimiento de la economia en los afios 1$79-1881,
sustentado en el auge exportador petrolero, contrastd con la
fuerte recesidén posterior. E1l PIB descendid agudamente
durante 1982-1987, conjuntamente con un aumento de precios vy
una fuerte devaluacién. Contrariamente a aste pancrama, las
exportaciones manufactureras tuvieron un gran dinamismo, pues
Zrecleron & una tasa promedio aproximada de 25% anual en el
mismo lapso.

En esta idltima fase d2l comportamiento exportador de la
sconemia, las exportaciones manufacturaras se aceleraron s un
ritmo inusual, después de un large periodo proteccionista
caracterizade por un fuerte sesge antiexportador de las
mismas.

i, contrariamente a la dréstica caida del PIR, = pariir de
982 las exportaciones manufactureras cracieron de manera
p ortante. Ciertamente si observames el cuadro I, las
expcertaciones manufactureras fueron en 1982, de 3,334
mlilones de délares, en 1987 llegaron a 10,577 ¥y para 1995
habian alcanzade los 35,454.5 millones de délares, mientras
que el PIB, cambia la tendencia registrada en 1242-1987,
creciendo a upa ftasa promedic arnual aprozimada de 4.5%
durante 1988-1994, para volver a casr fuertemente 4.8% en
1825, ern tfanto que las exportaciones manufactureras se
elevaron significativaments.



#elacionande el proceso de apertura comercial con  las
ezportaciones manufactureras registradas durante 1985 - 1995,
se puade afirmar gue éstas Superarcn la barrera
antiexportadora de las décadas precedentes, ya gue lograron,
ne 56le un acelerado crecimiente, sino tambidén una posicidn
importante en la estructura exportadora. Por otra parte, los
analisis hechos por diverscs autores, sefialan ademas, cambios
importantes en la diversificacidn de los productos exportados
v cierta moderrizacién en la productividad, de ahi que hayan
surgido algunos clamores triunfalistas, loando la politica
industrial impulsada por los tres Ultimos goblernos.

Agqui interesa sefilalar coémo ha sido el comporramiento de las
exportaciones manufactureras durante sl periodc 1988-1925 con
la continuidad de la politvica aperturista inicradae en 1885,
tomando como indicadorss el productc y la balanza comercial.

En los medios oficiales se afirma gue el propésito de la
apertura comercial es modificar el patrén de crecimiento
industrial caracterizado por un fuerte deéficit comercial,
generadec por las ramas de mayor dinamismo y lograr 2n el
largo plazeo, la autosuficiencia del sector. De suerte  que,
si la apertura comercial  hublera respondido a las
expectativas, la industria deberiz ocorientar una preoporeidn
cada vez mayor del producto hacia la exportacldn, en
particular, las ramas gque presentan permanentes saldo
negativos en su balance, de tal forma gque la dinamica de
crecimiento, sSe expresara en tasas de exportacicones mayores
al de ias importaciones.

Cowo se muestra en la grafica 1, =n loz aflos 1488-1995%, las
exportaciones registran tasas positivas de crecimiento en los
des (ltimos afios mientras gque en el PIB vy las importacicnes
se da un descensc. Por otra parte, el coeficiente 1{/918
{exportaciones a producro} rmuestra un craecimiento
significative al pasar de 16.1 al 21.3, similar al ds=l
periodo 1982-1987. Embare, este crecimiento, se debe en parte
a las contraccicnes registradas en =1 PIB, sin negar, por
ello, la c¢onstancia exportadera del secter manufacturero a
partir de 1982.

[
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GRAFICA 1

1989 1990 1921 1682 1983 1594 1825

I[—o—lmportacionas —itr—Expartaziones —=—PIB manuficturers

En el ocampo de las importaciones el cooeficiente M/PIB
limportacidén a produycto), mantiens su tendencia ascendente
durante tedo el periode con efectes negatives sobre la
balanza comercial, a excepclién de 1935 en gues se ve un ligerc
descenso de 4 puntos, afo en gue s= registra un superavic
comercial del sector, no muy significative, puss no  es
refleijo de un verdadero despunte de las exportaciones, si no
mé=z bien, de una caida en el vclumen impertado, dada la
contraccidén  en  la  preduccién  interna. Esto  también  se
compriueba cuando vemos gue los coeficientes de ambas
variables, sxportacién e importacidén  a preducto, son
similares, 31.0 y 30.2 respectivaments. FPuede decirse, gue
las condiciones de funciconamiento de la seconomia Mexicana,
son  apcra totalmente difersntes, por el hecho de hakerse
modificado en buena medida las formas de articulacidén del
sector manufacturero con el exterior por el lado de las
exportacliones. Sin embargo, la problematica de balanza
comercial permanentemente deficitaria no ha side superada.

N CUADRO X

COEFICIENTE DE EXPORTACION E IMPORTACIONES DE LA INDUSTRIA MANUFAGTURERA 1988 - 1995

ANO 1988 1886 1080 1991 {032 | 1863 1904 {885
XiPie 18.1 6.0 16.3 16.6 114 19.2 25 310
iM.’PlB ' 174 1§54 212 242 8.2 92 240 30.2
Fuente: Sistema de Cuentas Nacionaies da Méxco. INEGI
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“on el fin de estacar los cambios operados en las diferente
ramas de la industria manufacturera, se descoribira
continuacién el omportan;cn o de sus exportacionss en e
periodo 1588-1905

o T ]

& partir de la crisis de 1882, el producto manufacturers caydé
en la misma provercidén gue =1 PIB total, no obstante, algunas
ramas reglstraron un crecimiento sostenido, aungue moderado,
tendencia qus sigua presentandese hasta la crisis de 19395 an
gue cayeron drasticamente, todas las ramas a sxcepoidéin d= la
VII (industria metalica basical, cuadre XI.

31 relacionames los indlcadores del PIB v xf“‘ an 1oz afios
1888- 1984, sze pusede distinguir 1o sigulente: (cuadro ¥ v XI}
el indice del volumen del PIB, crecid a una Tasa promedic de
1.5 % a Z.5% en la mayor parte de las ramss, sclc la rama
VIII %uve un crecimiento de 4.0% aprozimado; en todas las
camas, el coeficiente X/PIB se mantuve més o menos constante
es deolr, no hubo camblos szignificativos en la participacion
de las exportaciones con respecto al producto, tnicamente la
rama I, da muestras de debilidad en sus exportaciones 21 caer
su coeficiente X/PIR de 13.3 en 1968 a 4.7 en 1994 v el de la
rama VIII por el contrario aumentd de 60.1 en 1988 a2 73.9 en
1924, demostrando asi su dinamiswmo exportador. Este pancrama
es superado en 1585, cuando tcdas las ramas registran un
incremento en el coeficiente A/PIE mas gue propercional,
aspecto que parsce del todo contradictorio ya gque el PIB cae
drasticamente en todas las ramas. Fsto puesde egplicarse
posiblemente, por el lade de la damanda interna, pues =l
gasto de consume privade en bienes y servicios total, cayd
6.0% en 1995 en relacién a 1984,

El elevado crecimiento del coeficiente ¥/PI8 de la rama VIII,
también se sxplica por el fuerte descenso del gasto interno
en bienes duradercs {(~26.5%).

En lo generzl, en los 8 afios agqui descritos, de las
2¥portaciones manufactureras, dnicamente las ramas YV, VII vy
VIII han orientado ypa parte cada vez mayor de su producto a
la exgportacidn, en tanto que las ramas I, III v IV, que en
periedos anteriores orientaban buena parte de su produccién
al exterior en éste pisrden esa pecullaridad. Las ramas II vy
VI en cambio, mantuvieron sin  fuertes wariaciones au
coeficiente exportador.

En cuanto al volumen exportado, son también las ramas V, Vil
v VIIT las gue han mantenide una dJdinamica positiva nés

P
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constante, con ligeras varlaciones de un afo a otre, con
o

tasas de crecimiento  ligeramente supsriolres al IE
manufacturero, por 1o gque probablemente, su wapel sxporrador,
siga siendo impulsade ‘po: la apercura comercial. Mo zsi en
las ramas I, I, III, IV en yue, & pesar de Cener tasas
zositivas d2 srecimiento en el PIB, sus volamenes exportables
son variables, registrando 4 afcs tasas negativas v 1 ados
tasas positivas s3in superar las negativas, avenburando Ls
afirmacién de gue la continuidad de la aperfura comercial no

ha =idc favorable para estas ramas. ror tanto, ila
probabilidad de orientar el patrdn de cowmercio exterior
quedaria prdcticamente circunscritc a las tres ramas mas
dinamicas del sector, perc la continuidad de la apertura,
presenta siguos nsgatives en  la mayor parte de las ramas del
Sector, en relacidn a su dindmica exportadora.

CUARDRT X

COEFICIENTE DE EXPORTACION A PRODUCCION POR DIVISION MANUFACTURERA 1938 - 1995

[ 1esa 1889 1390 1991 1093 1803 T 1984 tods
i —1 ‘ﬁ_i
r_TOTAL 161 160 163 165 174 0.2 225 3 !

f [ 13.3 115 8.8 8.9 8z 88 a7 142
!ﬁ 1l 166 15 14.1 5.6 149 15.2 igs 491 7
] T 143 137 193 108 119 12.6 1 142 j
L v A 102 74 | 74 62 53 8.3 5% |
v 230 223 242 |7 %4 [ 7.8 97 462 |

Vi 144 134 e Ty vy 118 128 6.3

Vil T 43T T s 459 4217 7 438 =) 53.4 931
Dovi 8T s 57.8 564 1 6719 65.7 789 27
Lo o me [ 3os 363 AL 438 813 |

Fuente Sistema de cuentas Nasionales da México. INES!

24



CUADRO Xt

INDICE DE VOLUMEN DEL PIB MANUFACTURERO POR BIVISION

1988 1689 1990 1981 1882 1893 1294 1985

TOTAL 100 107.3 106.9 164.1 104.4 100.3 106.2 97.8
[ 100 107.8 104.8 103.2 104.1 1031 1023.3 100.0
li 100 i04.8 105.8 02,6 98.8 8973 10t.1 87
i 100 100.1 896 100.7 i028 8975 0.2 83.7
v 100 108.7 108.0 1038 103.5 98.0 102.9 824
Vv 100 1054 1043 101.0 101.8 98.3 103.4 9.4
v 100 104.8 106.5 103.6 106.3 1327 104.6 883
vt 100 1024 107.2 95.2 101.5 103.2 1062 ki N
Vil 100 111.0 1112 108.1 108.2 85.8 108.7 8.7
iX 100 1108 1181 98.2 116.1 875 102.2 898

Fuente: Sistema de cuertas Nacionales de México. INEG]

II.3.~ Apertura comercial vy halanza comercial del
secter manufacturerc por divisién 1988-1985.

A pesar de los cambios impuestos en la politica comercial,
las tendencias existentes en la balanza comercial antes de
1982, se acentuaren durante el periode 1988-1995. Asi, el
déficit comercial del sector manufacturerc pasa de 17, 296.4
millones de pesos en 1988 a 103,857.4 millones de pesos en
18984, aunque descendid significativamente en 1995-15,492.2
rmillones de pesos-, no parsce ser esta la linea a seguir en
el balance externo del sector.

Esta agravacidn proviene principalmente de la tendencia de
la industria manufacturera a acrecentar sus importaciones en
igual o© mayor medida que su produccidén. Observamos ({cuadro
XV) ashora, que la mavoria de las actividades manufactureras,
registran saldos negativos en su  balanza comercial,
incluidas aguellas denominadas tradicicnales v que
histéricamente registraban superavit. No obstante, siguen
slendo las ramas dinédmicas del secter, las que tiensn los
saldos negativos més elevados superando con mucho a las demas
actividades.

las ramas manufactureras que modificaron su balanza comercial
durante el periodo 1382-1987, al pasar de saldcos negativos a
positives, fueron las divisiones 1 (alimentos, bebidas v
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tabaco), TIT {textiles, vestido vy cuerc) v VI (minerales no
metalicos, excepto productos del petrdles). Y las divisiones
IV {imprenta vy editecriales), V (productos gquimicos vy
petroguimicos, «carbén caucho v productos plasticos), VII
{industria metdlica bé&sica) vy VIII Iproductos metilices,
maguinaria vy eqguipoy, aungue fuvierson saldos  negativos,
vieron disminuiriecs. Esta tendencia se revierts al aumentar
sustanclalmente, dichass saldos durante 1988-1995. En tanto
que las primeras se vuelven también marcadamente deficitarias
en =l mismo lapso, salvo la rama VII que registra en teodo
este pericdo saldos positives en su balanza, aungue noc es
verdaderamente significativo dados sus voldmenss exportados.

L ]

Las cifras hasta aqui presentadas, muestran un cambio
cualitativo importante del sector manufacturero en el que la
apertura comercial sirvid de piveote impulscr para eliminar,
en buera medida, el sesgc antiexportador del periodo
proteccionista, considerando que las exportaciones totales
tuvieron un sorprendente crecimiente, tambidén se vio un
cambio poesitivo en su estructura pues las actividades que
respendieron con mas impetu a la apertura comercial, fueron
las mas dinémicas, relegando a las actividades exportadores
tradicionales a un segundo  planc. Sin  embargo, su
predominancia en cuanto a sus niveles importados, no se
modificd, aungue las exportaciones han tenide un crecimiento
sostenide no han logrado superar el nivel de las
importaciones, de ahi qgue la problematica de balanza
comercial del sector siga estandec a la orden del dia y siende
el principal limitante al crecimiento econémico.

CUADRO Xlii

INDICE DE VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS POR DiVISION 1988- 1835

1088 1938 1690 184 1092 1943 1904 1995

TOTAL 100 104 w7 1074 i04.3 109.3 1202 1485
l 100 93.1 79.8 10685 1121 21 i13.3 146.5
H] 100 W7 98.9 114 99.3 99.3 129.2 193.3
1t 100 95.7 75 105.1 97.7 977 4.7 118.4
v 100 793 778 1051 84.2 84,2 1224 2215
v 100 105.8 1133 110.2 1014 104 110 154.3
vi 100 87.7 90.6 110.3 1013 i3 1138 1426
Vi 100 110.5 1183 874 125.3 1253 106.8 1817
Vit 100 166.9 114 1088 121 itz 126.1 140.7
X 100 106.5 73¢9 102 1204 1204 118.7 126.1

Fuente: Sisterma de cuentas Nacipnales de México, INEGE




CUADRO XIV

INDICE DE VOLUMEN DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA POR DIVISION 1282 - 1995

1988 1989 1980 1981 i 1392 1383 1594 1995
TOTAL 100 123 124 5 1228 123.6 100.4 120.3 723
| 100 1485 1305 991 126.9 953 119.6 59.4 o
H 160 1625 1276 133 143.1 1057 109.8 51 %
He 120 1363 130.7 171.9 143.6 98.3 12002 384 L
) 160 1131 i16.8 1187 ¢ 1218 110.8 1322 74 \
v 100 127 109.3 128.8 1174 105 1161 85.9
Vi 100 150.4 1257 129.1 1284 1093 1166 705
Vit 100 1105 108 1 135 122 8a.g 1189 735
RV 100 14,7 1289 1227 1234 ER 1121 ]
1X 108 143.2 1302 1238 ' 1223 105 ' 1169 814

Fuente:  Sistema de cuentas Nacionales de Méxice INEG!
* Sin maquila.

CUADRO XV

SALDOS ANUALES DE LA BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA POR DIVISION1S5S -
1895
(MILLONES DE PESOS A PRECIOS DE 1983)

1988 1889 1980 | 1881 1992 1893 1994 18995

TOTAL | -17296380 | -30343840 | -4 6E+07 | -65254855 | -9 2E+07 | -86298819 | .103857407 | -15452261

i 1382797 1432380 ~4848413 -44847@1 -7280792 -6150613 -T678626 608848

{I 98840 -338129 -1215186 -2131297 4518134 | 4962174 -4885245 2885406

i 535344 318033 ~125374 702622 -1238585 | 1224270 -1688496 4721

[\ -1447281 -2089330 -2811851 -3475974 -4523126 -5189622 ~5918850 40413292
v -3774933 -6271638 -6556004 -8896516 -1 3E+07 | -13933432 | -16757680 | -5038357
vi 1441857 1118828 722944 601868 | 275985 141970 107839, 1735107

VH -491805 -5429067 -543560 -2857867 -4144882 -2277846 -3320227 3566671

Wil -13906614 | 17805814 | .2.7E+0G7 | -36368300 -5E+Q7 -44925598 | -53361455 | 7743537

X -2034685 -3433006 4334570 ‘ -5828574 } -7706662 -7777084 -8354367 -6311388

Fuenta Sistemna de cuentas Nacionales de México INEGI

+  Bin maguila
** Excepto derivados def petréleo
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CAPITULO IJI

POLITICAS SECTORIALES DE EXPORTACION Y ANALISIS COMPARATIVO
DE LA BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y AUTOMOTRIZ

Uno de los campos mds expiorados, es el referente a la

industria autonotriz, uUalqu1 er diagnédstice o perspectiva de
desarroilc industrial del pals, hace referencia directa o
indirectas a este sector. En contraparte, la industria texcil
&35 un sector poco explorado en fechas recientes, con todoe y
ser o gquizé por ello, una de las divisicnes mas tradicicnales
del secror manufacturero Y con una parcicipacibn
significativa en la industria en todo el pais al iniciar su
procesc de industrializacidn, no obstante, los vreductos de
&sta rama tlienen un escaso valor agregadc en comparacisn con
un auvtomdévil, por mjemhin De ahi gue, atn cuandc puede ser
un sector gue tradicionalmente c¢rienta una gran parte de su
produccidn a la exportacidn, su importancia no sea relevante
2n  cuanto a captacién de divisas para impulsar a otros
sectores econdémicos. Esto puede ser la justificacidn de la
poca importancia gue se le ha dade en los analisis sobre el
desarrolle industrial. 3in embarge, su importancia debe
buscarse en otros aspectos, como el empleo, pues al ser una
industria, en su mayor parte con bkaja intensidad de capital,
utiliza gran cantidad de mano de obra, factor productivo que
en México abunda. Existe, ademis, la posibilidad de ser una
industria autosuficiente en materias primas nacionales para
su c¢recimiento, es decir, no es una industria que necesite,
inesvitablemente, componentes y materias primas provenientes
del exterior gue pudieran vulnerarla. Por otra parte, una
industria que no estd tan transnacionalizada, vya que su
inversidén es principalmente nacional, ofrece ciertos margenes
de autronomia para su desarrollo, Paradéjicamente, la
industria automotriz, con todo vy depender de una fuerte
corriente de componentes externos para poder producir v de
decisionss de EmMpYesSas transnacionales, para su
desenvolvimiento, es considerada clave del deszarrclleo
industrial del pais, de donde deriva la gran importancia gue
se le da en todo tipo de andlisis sobre 1z industria en
México.

En  este apartade se describird en forma somera las
caracteristicas de la industria textil y automctriz, asi como
los apoyos crediticios y decretos scbre la produceién de los
mismos, finalizando con el andlisis comparartivo de sus
balanzas comerciales.



IXf.1.~ Caracteristicas de la industria automotriz ¥y
textil en México.

II1.1.1.~ Caracterigticas de la industria automotriz

La industria automotriz en México, ocupa un lugar destacado
dentro de las manufacturas y en la generacién del PIB global
del pais. Constituida como tal sn 1962, ha lcgrado volimenas
de produccién en constante aumento. Su particiracién en el
PIB manufacturerc se ha comportado de la siguiente manera:
2.2% en 1960, 4.7% en 1570, #.4 en 1980 vy 10.8% en 1993.

£l total de unidades productivas, se calcula en 1,663 para
1993, lo gue genera cerca de 170,000 emplecs en el mismo ain;
ia mavoria del personal ocupade se unbica en las cinco
principales empresas (Chrysler, Ford, General Molors, HNissan
¥ Volkswagen), mismas gue concentran también los mayores
volimenss en valor de la produccién.

Con base en los procesos de produccién gue la  indusitria
desarrolla, se divide sn dos grandes sectores: la industria
terminal, productora ae automdviles para pasajeros vy e
carga; la industria de asutopartes y componentes produce
motores y una gran gama de productos para la rama Terminal.

El sector terminal es intensivo en capital por 1o gue
regquiere de grandes inversiones, se encuentra concentradc en
unas cuantas empresas con capital 100% extranjerc. En tanto
gue, en la rama de autopartes vy componsntes, la 1intensidad
del «capital es baja vy la inversiédn es mayoritariamence
nacional. Es conveniente seflalar que existe entre las dos
ramas, una e&s3casa integracidén relacionada con la aplicacién
de inncvaciones tecnolégicas en la rama de autopartes.

I1I.1.1.1.- ANTECEDENTES

Desde su fermacién, la industria automotriz se comenzd a
construir scbre la base de una estrategia de substitucién de
impertaciones. Dicha estrategia se enfocaba a desarrsllar una
industria automotriz mexicana en un sencido terricorial,
aunque basada en smpresas tarminales de propiedad
mayoritariamente extranjera y empresas productoras de
autopartes v componentes de propiedad nacional hasta el
maximo posible. Esta orientacién ha cambiads en diversos
aspectos a través de una serie de decretos de politica

29




industrial dirigidos al sector. Sin embargo, las
caracteristicas del desenvolvimiento de esta industria desde
sus inicios hasta principios de los cchenta en que orienta su
crecimiento hacia fuera, se puede resumir de la siguiente
manera:

Se afirma que ia industria automotriz en México, ha crecido
mas aceleradamente que la economia en su conjunte -de 1977 a
1981 su tasa de crecimiento znual fue de 20% aproximadamente,
més del doble gue la esconomia en su conjuntc (8%)-. Esta
expansién de la produccidn automotriz, tuvo como sustento el
mercado interno -hasta 1981 el 94% de la produccidn de 1la
rama terminal se dedicaba al mercado local~, este hecho =e
vio favorecido por el elevade crecimiento de la economia que
permitidé un fuerte crecimiento de la demanda Yy condiciones
favorables para el establecimiento de un mercado
relativamente dinamico.

En otra vertiente, dado que el sector automotriz ha sido
considerado clave en cuanto a los objetivos de desarrollo
industrial y de sustitveién de importaciones, desde su
nacimiente ha gozado de un marcado proteccionisme, amén, de
estimulcos fiscales y crediticios. Este proteccionismo se hizo
necesaric para lograr el desenvolvimiento del sector. Sin
embargo, generd una serie de ineficiencias en su estructura
preductiva, pues no logré niveles de integracién local que
redujeran el pesc preponderante de las importaciones -esto se
refleja en la composicién del flujo de productes provenientes
del exterior, durante 1978 a 1982 el valor de las autopartes
Yy del material de ensamble es aproximadamente igual; 3,471
millones de délares (45% del total importado} correspondieron
a las autopartes y 2,91% (38% del total) a material de
ensamble —. De esta suerte, el acelerads crecimiento de la
industria automotriz en México, ha estade acompafiado de
crecientes niveles de componentes importados, en contraparte,
su participacién exportadora fue practicamente inexistente
hasta 1981. Asi, en su comercio externo, las importaciones

seguian en lo general, el moviniento de la produccién,
mientras gque las exportacicnes constituian una actividad
marginal, de la rama. Esta tendencia redundd en cuantiosos

déficits comerciales.

En  efecte, en 1981 el déficit comercial de la rama,
representaba 58% del déficit total de la balanza comercial
del pais. Ademas, al estar la industriz aufomotriz terminal
restringida al mercado interno, desaprovechd economias de
@scalas potenciales, resultande de ello, costos vy precios
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III.1.1.2.- Desempefioc exportador

A parir de 1982, la produccidn del ssctor automotriz de
México, =e orienta aCELewada nte hacia &l mercagdo externc.
Empero, ests camblo en el destine de uans gran parce de la
produccidn auco =Y a de forma brusca
& 1Lnesperaca, H ndose va desde la
década de ! o i z ; tores Tanto internss

omo eXterno

En el campo externc, la actual r[ase de desarrscilo global de
la industria actomobriz, responds a la combinaciln de tres
facrcres, a saber: reveolucidén de las tecnologias de diselio

v produccidn; organizacién sccial ael trabajc y, nuevas
estratagias de ias empresas. Las actividades de disefio vy
produccién adquieren gran importancia dado que el disefio ¥
producto han visto reducir sus ciclos de rencvacidn.
tanto que, la organlzacién social del trabajo, encuentra su
explicacién en la posibilidad Jdel usc més productive de la
fuerza de trabajo, tanto por el lado de las remuneraciones
més bajas como por las cuestiones de organizacidn del trabaje
{trabajo en equipo, abastecimiento por el principlce de justc
a2 tiempo y organizacidn gerencial eficientej. En cuanto a la
zstrategia de las firmas, tiene su base an los npuevos
mecanismos de integracién econdmica, esto quisre de decir
que, al margen de cualzuier tratade de integracion comercial
entre grandes regiones, existen Areas lcocalizadas para la
operacicnes roductivas de las grandes corporacione
transnacionales gque estin consclidande y profundizando e
comercio intrafirma. »r ornra parte, la intensificacién de
la ccmpetencia en los principales mercados vino, adem&s, a
modificar la divisién internaciornal ael trabajoc.
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Tode este, zignificaria para México, jugar un nueve papsl en
tanto posible proveedor para los grandes centros Jde consumo.
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=h &ste sentido, a partir de finaies de la década de los
setenta, ls industria automotriz ubicada en Méxics, emprende
Frocesos de modernlizacidén de ia planta industrial,
principalmente la terminal, e introduce nuevas formas de
articulacién con la industria e aatecpartes. Dizho procesc
inicia con la construccién de un nuevo conjunto de plantas
industriales -en 1979, dis principis la construccién de las
plantas ds Chrysler vy GM en Ramos Arispe, Coah.,
posteriormente sSe sumaren Ford en Chihuahua, Nissan en
Aguascalientes y Renault en Gémez Palacio, Durangc.

La nueva etapa de la industria del automédvil en México, pusde
concebirse  entonces, come ia expresidn  de uan  nuevo
comportamiento de las empresas ubicadas en el pais,
especialmente las norteamericanas que integran su produccidn
2 las necesidades que plantea el mercado escadounidense.

Ahora kien, con las inversionss realizadas en las plantas
mencionadas, la produccién de la rama automotriz en México,
alcanzé ritmos anuales de crecimiento de aproximadamente 20%
durante 1979-1981. Sin embargo, la estrategia exportadora no
despega sino hasta 1984, pero smpieza a despuntar desde 1982,
afic de crisis para la econcomia mexicana.

El Justificante del giro exportador de ia rama a nivel
interno, ha sido la contraccidén del mercado intarne al caer
fuertemente la demanda, aunads a la problematica del 4&ficitc
constante y creciente en la balanza comercial del sactor.

ITI.1.2.~ Caracteristicas de la industria textil

La induscria textil constituve un secter considerable en
México, por ser una importante fuente de emplec para el pais.
En 18923, dnicamente la rama de la confeccidn, contaba con
24,738 unidades productivas gue Jaban enrpled a 207,182
personas. En el mismc afio, el sector participd con el 2.7%
en el PIB total vy con 21.0% en la estructura productiva
global. De 19%0 a 1995, su participacion en la economia se
ha mantenido constante.

Con base en los procesos de preduccisdn que la induastriz
desarrclia, pueden identificarse tres sectores, a saber: el
sector de fibras sintéticas vy artificiales (las fibras
sintéticas son elaboradas «on productos derivados del
petrdlec v las artificiales de celulosa Vv otras materias
primas); el sector textil (productor de fibras naturales v
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todo tips de hilados, cejides, teias ¥ sus acabados, asi como
productes terminades realizados a través del tejido (incluye
alfombras); por ultimo, el sector de confeccidn (productor de
ropa v otras prendas de vestiry.

El sector producter de fibras, es el dnico de la divisién con
una alta intensidad en capital concentrado en nueve grandes
cpresas. La participacién de capital extranjerc en esta
rama es variable, segin el tipo de fibra, pero se estima gque
su participacién asciende a 20% del total. A pesar de que la
produccién estid fuertemente concentrada, el personal ocupado
representd en 1989~1990 el 2% del total de la rama.

La rama presenta altoc nivel de integracién v es
autosuficiente en el akastc de sus materias primas,
Onicamente en las petrogquimicas basicas encadenadas a ésta,
la produccién nacional no es suficiente, haciéndese necesario
complementarla con importaciones.

Er cuanto a comercializacién, es la rama que tradicionaimente
ha orientado buena parte de su produccidn al mercade externo.

El secter textil, no es tan intensivo en capital como el de
fibras ni tan intensivo en mano de obra como el de la
confeccidén. Sin embargo, genera una significativa cantidad
de empieos dado que el nimerc de empresas es elevado -2,249
empresas, generarcn 250,000 empleos en 1990-. En este sector
coexisten métodos de produccién tradicionales y modernos,
perc en general, el sector en México, cuenta con tecnologia y
squipe  equivalentes a los usacos  on los palses mas
desarrcilades en la produccién de telas Y tejidos, aungue no
se puede negar la existencia de algunos rezagos. En cuanto a
la inversién, ésta es mayoritariamente mexicana, pues el
capital extranjero no excede el 10 por ciento.

El secror de 1la confeccidn, es intensivo en mano de obra,
contaba en 1993, como se apunta arriba, con 24,738
establecimientos que generaban 207,182 empleos. El 98% de
los establecimientos son micro o pequefias empresas con menos
de 10 empleados, la mayor parte de estos, concentrada en
grandes ciudades como la de México ¥y las ubicadas en 1la
frontera norte. Las empresas son 100% de capital nacicnal.

La rama no presenta problemas para el abasto de sus insumos,
si  principal dificultad con 1l1a gque se enfrenta esta
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relacicnade con su poca versatilidad ante los cambics ds ia
moda.

I1¥.1.2.1.- Antecedentes

En Meéxico, las actividades relacionadas con la produccisn
textil, datan desde la época anterior a la conquista, empero,
la intencién agul no es hacer un  recusnrto exhaustivo,
inicamente se mencicnard de forma sucinta algunos datos de su
desenvolvimiento partiendo de la década de los cuarenta,
pericdo en gque =1 sector manufacturers cuenta ¥ya ¢on una
fuerza propia aungue modesta, constituye =1 punto de partida
vara un desarrollo mas fuerte.

Durante los cuarenta, en presencia del gran conflicto
mundial, las actividades industriales en México inician un
procese de aceélerado crecimiento en el gue la demanda externa
de bienes de consumo desempefia un papel determinante para el
crecimientc de algunas ramas industriales, encontrandose
dentro de ellas, la textil. Asi, para 1940 esta industria
era la segunda en importancia ~después de la alimentaria-, en
cuanto al valor de su produccién, nimeroc de establecimientos
y personal ocupado participando en cada uno de estos
renglones con el 25.9%, 8.2% y 2B8.3% respectivamente. Para
1550 el valer de su produccién y personal ocupado ya es
similar a la industria alimentaria que aun mantenia el
liderazgo (24.4% y 21.3% respectivamente para 1z industria
textil contra 28.3% y 24.9% respectivamente para la
alimentaria) . Sin embarge, a partir de los sesenta, el
sector empieza a perder dinamismo, de hecho, desde el final
de la segunda guerra mundial empiezan a manifestarse algunos
problemas comeo: la caida de ia demanda externa de productos
textiles, pues los paises beligerantes empiezan a reactivar
la produccién manufacturera interna; una pérdida fuerte de
los mercados conguistados durante la querra al restablecerse
la competencia externa; por otra parte, el mercado nacional
se encontraba fuertemente restringide como para absorber la
oferta de todos los productos de la industria textil.

Es necesario aclarar que, no obstante haber perdido dinamismo
ern forma general, no se da igual en todas las ramas, pues
existe, como en todas las actividades econémicas, el polo
dindmico con elevada concentracién y mejores niveles de
aplicacidn teecnolégica en sus procesos productivos, aunado al
tipo de mercado a gue va dirigida la produccidén le permite
resistir mejor ante eventualidades exégenas. El polo de lento
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desarrolle mads disperso y  funclonanas  con bajo nivel
tecnoldgico, es siempre &l mas vulnerasle v et que al final
de la guerra se vic mds afectaio.

En =23ta persgectiva, de representar en 1550 el 12.2% del PIB
manufacturero, desciende a 9.4% =zn 1960, para este afio, la
caida en su participacidn en =l 2IB, se explica mis por el
surgimients de industrias nuevas y més dindmicas, como las
productoras de bienes de consumc duraderc.

Ese procesc depresivo de la industria rtexril iniciando en
1960, con sus altibajos, sigue la misma tendencia. En 1978
llega a representar el 7.3% del DIR manufacturers, en 1980
sube 2l 12.0% del PIB manufacturaro; pero su participacién en
el PIB total es dnicamente del 2% en; 1992, mantiene igual su
participacién en el PIB total y desciznde a 9.2% en el
manufacturero. Para 1895 su composicién es la siguiente:
8.4% en el PIB manufacturero v 1.1% an el total.

No obstante su participacién en la ocupacidn sigue siendo
importante. En 1995 daba emplec al 15.4% del personal ccupado
en la manufactura y al 1.8% del nacionai, superior al
registrado por la industria automotriz en este mismo afio.

IIY.1.2.2 .~ Desempefio exportador

Con excepcién de las fibras sintéticas v artificiales vy
alguno de sus hilados, la comercializacisn de los productos
textiles mexicancs, es débil en el exterior, tanto por las
barrearas que se le imponen como por el bajo nivel de
competitividad de la industria textil mexicana.

Desde el periodo porfirista, México entra en un proceso mas o
menos  acelerade de desarrollo capitalista dada 1a gran
afluencia de capital fordneo que se va introduciende en

varias ramas de la economia. En esta etapa la vinculacién
con el mercado externo, basicamente, se daba a través de las
exportaciones del sector primario, la produccion

manufacturera cubria la demanda de ios grupos sociales que
podian acceder a los productos que este sector producia.

No es, sinc hasta la década de los cuarenta cuande algunas
ramas industriales pueden orientar parte de su produccidén al
mercado externo. En esta dindmica, la industria textil dque
en 1940 orientaba mencs del 1% del valor de su produccién a
las exportaciones, para 1945 ascendia a 30% el valor de su
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produccidn exportada. S5in embargo, después de terminade el
conflicte béllco, las exportaciones de la rame emprezan a
casr, orientando en 1950 dnicamente el 10.0% del valor de su
produccidn & las exportaciones. Asi, tan s3lo el polo
dindmico es el que ha logrado mantenerse mé&s o menos estable
en su desempefio exportador.

En general, en 1982, la industris textil participaba con el
3.7% en el total de las exportaciones manufactureras, 4.4%
en 1987 y con el 7.0% en 1995, no ocbstante haber elevado su
participacién en las exportaciones del sactor manufacturerc,
sique siendo poco significativa su participacién a lado de
sectores como el automotriz.

III.2.- Decretos de exportacidén y apoyvoes crediticios
¥ fiscales a las exportaciones

Los apoyos crediticios y fiscales otorgados a la industria,
son herramientas que, tradicionalmente, forman parte de la
politica econdmica orientada a impulsar el desarrollo del
sector industrial. En México, ya desde sus primercs aifios
come pais independiente, sus gobernantes han implementado
politicas econémicas tendientes a dar apoyo de diversa indole
a las actividades econdmicas, a partir de la década de 1ios
treinta del sigle XX, esta tendencia se acentda.

En materia de politica industrial, los estimulos otorgados a
la industria, han obedecido marcadamente a las
caracteristicas del sector vy a los objetivos de desarrollo
gcondmico del Estado mexicano. Asi, los estimulos que el
sector industrial recibié desde 1la década de los treinta
hasta los sesenta, tenian como principal objetive lograr el
desarrolle y fortalecimiento del sector.

En esta etapa, el sector manufacturero, objeto de este
estudio, se caracteriza por producir casi en su totalidad
para el mercadc interno, por tanto, los estimulos orientados
a €l estaban en funcidén de dicha dinamica. Sin embargo a
raiz del colapso econdmice de 1982, con la presidén de 1la
balanza de pagos, derivada en parte por el crénico vy
acuciante déficit de la balanza comercial, obliga a las
autoridades mexicanas a cambiar sus herramientas en el
renglén de créditos y estimulos fiscales, mismos gque se
asientan en el Plan Nacional de Desarrollo de 1983-1988.

36



La estrategia de &sos nuevos lineamientos consistia
bésicamente, en lograr una reestructuracidn del sector
industrial, eficientar sy preduccidbn y calidad con el objeto
de hacerlc mas competitivo para integrarse al mercado
externo. Para lograr este obletive la politica de estimulos
fiscales 1% crediticlos se orienta a beneficiar
principalmente, las actividades industriales con potencial
exportador, en este marco se inscriben los decretos dirigidos
a4 la industria automotriz v los ‘estimulos crediticios vy
fiscales dirigidos tanto al sector automotriz como, en menor
medida al textil.

III.2.1.- Decretos orientados 2l sector automotriz

Dado que la industria automotriz es considerada elemento
clave en cuantec a los objetivos de desarrollc industrial en
México, hacia ella se han dirigido diferentes decretos,
tendiente a alentar su crecimiento.

En 1962, se emite el primer decreto dirigido a la industria
automotriz mediante el cual la industria queda constituida
como  tal. Posteriormente, en el decreto de 1977, se
establecen los lineamientos que el sector deberia seguir. En
€l se establece un monto anual neto de divisas, asignadas al
sactor terminal, que puede ser utilizado para importzacidn de
insumcs y para el pagce de rentas factoriales al exterior,
debiendo cubrir con sus exporiaciones, cuando menos el 50% de
las divisas netas necesarias para cubrir su presupuesto,
obligando con ello a que las empresas invirtieran en plantas
orientadas al mercado externo, como las de motores instaladas
en el norte del pais.

Con el fin de limitar las importaciones de la industrias
terminal v de impulsar la de autopartes, se marcan grados
minimos de integracién nacicnal, los cuales deberian ser de
0% en 1978 y 62% en 1981 para la industria terminal. Ademas
se incluye en este decreto la liberacién de precics de los
automdviles al distribuidor y al piblico.

En 1982, 1la situacién de la industria automotriz mexicana, al
igual que toda la economia del pais, s& encontraba
fuertemente afectads por la eresién de la crisis. FEn ese
momento, las exportaciones automotrices, eran practicamente
inexistentes vy su preduccién se lograba a ceosta de masivas
importaciones de autopartes, revelando 1la incapacidad del
sector para cubrir la demands de la industria terminal,
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debido a elio, la  industria se enfrentaba ademas, al
acuciante déficit de su balanza comsrcial, reflejo de las
crecientes importaciones y minadas exportaciones.

En estas condiciones, la industria automctriz mexicana,. tenia
que pasar por una fase de reordenamiento, cuya principal
prioridad, seria eliminar el déficit comercial del sector. EL
decreto emitide en 1983, establece las regulaciones generales
para la importacién de partes y las lineas generales para
estimular la produccién de exportacidén. En este decrefc se
bajan los reqguerimientos de contenido nacional a un mrinime de
30% s5i la empresa exporta por lo menos el 80% de lo fabricado
y del 56% si sus ventas externas son menores, es decir, gque
las empresas beneficiadas, eran aquellas que tuvieran un alto
nivel exportader ~-clarc indicio de estimule a las
exportaciones--. Por otra parte, dade gque las plantas
productoras de motores instaladas en =l norte del pais han
alcanzado cierta madurez para el mercado externc, se les
exige elevar los volUmenes exportables para financiar los
requerimientos de divisas del sector terminal, aungue también
ese sector dinamiza sus ventas externas a partir de 1984.

Les resultados del Decreto de 1983, fueron sin duda exitosos,
pues las exportacicnes del sector crecieron a una tasa
promedio anual del 34% durante 13%84-1989, 1logrd saldos
superavitarios en su balanza comercial durante el mismo lapso
¥ se convirtid en el segundo exportador del pais, después del
petréleo.

Emperc, el marco regulatorio reciente de 1a preoduccién y el
comercic automotriz hasta 1995, lo determina de manera
fundamental el decrete publicado el 11 de diciembrs de 1989;
en &1, se delinea una nueva estrategia para el sector,
crientade a la apertura comercial y la desregulacién de la
industria.

Los elementos fundamentales de pelitica que se establecan en
ese decreto, son los siguientes:

Se¢ eliminan las c¢uctas de participacién en el mercado
previamente existentes, quedando las empresas en libertad de
decidir las marcas y modelos de vehiculos por preducir.

Se permite la importacién de automéviles nuevos a condicién
de que se compense con exportaciones v no excediera del 15%
de sus ventas al iniciec, y del 20% en 1983, aungue para ello
s¢ establece implicitamente, cuotas de importacién, pues para
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importar, la empresa deberia tener superavit de divisas ~por
cada peso de importacion de vehiculos, exportar 2.5 pesos =2n
1991; 2.0 pesos =n 1992 y 1393 y 1.75 a partir de 1994.

Se¢ eliminé la obligacién de incorperar ciercas partes de
origen nacional en la fabricacién de vehiculos Yy el
porcentaje de lintegracidn naciocnal, se redujo de &0 & 3&%
aplicable no por vehiculo, sino al promedioc de produccién
ensamblada por empresa.

Mantuve la obligatoriedad de la incustria terminal de obtener
una palanza comercial positiva.

Se admite la posibilidad de que haya inversién extranjera de
100% en la industria terminal y del 40% en la produccidn de
autopartes.

Se eliminaban entre 1991 y 1994, las restricciones a la
produccién e importacién de autobuses integrales, <camiones
pesados vy tractocamiones. A partir de 1995, la liberacién
seria completa.

IIT. 2.2 Estimulos fiscales y crediticios orientados
al sector Automotriz y Textil

La politica general de promocién a las exportaciones,
integrada por un conjunto de instrumentos fiscales,
firancieres y de promocién en el exterior para estimular las
exportaciones del pals, ha favorecidec marcadamente las ventas
de productos automotrices y textiles. Dentre de dichos
instrumentos, los de mayor importancia han sideo: EL Programa
de Importacisn Temporal para Exportadores (PITEX}, que exime
de aranceles a la importacién de insumos, maquinaria y equipo
para ser utilizados en actividades productivas relacionados
con la exportacidn, permitiendo cierto nargen de ventas para
el mercado local; ia devolucién de impuestos al comercio
exterior (draw-backs), consistente en la devolucién de los
impuestos al comercio exterior que se hubieran pagado por las
mercancias importadas que se incorporen a la produccién de
productos de exportacién, y el de deduccién de pagos socbre la
renta de los gastos de promocidn en el exterior.

El apoyo crediticio ofrecido por el Banco Mexicano de
Comercio Exterior  (BANCOMEXT), as el principal medio
financiero pars estimular las exportaciones de las industrias
agul mencionadas, entre otras. A través de instrumentos como

e
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2l Programa Financiero y de Garantias de Crédito a 1.
Exportacion y Créditos directos a empresas con alto potencia:
exportadcr. En los aspectos de asistencia v capacitacion
técnica, se encuentra el Sistema Mexicanrce de Proemocion
Externa (SIMPEX}, ademas de ia asesoria, capacitacion v
asistencia técnica due brinda BANCOMEXT.

De heche, la industria mas favorecida con estos instrumentos
ha gido 1a agutomotriz, sin negar que el pole dinamico de 1ia
industria textil como el sector de Ffipras sintéti-as v
artificiales se ha visto favorecido de forma importante para
orientar su produccién al exterior.

III.3.- Efectos del proceso de apertura comercial g
fomento a las exportaciones en las ramas
industriales textil y antomotriz

Como se sefiala en sl capitule I, la perticularidad que adoptd
el crecimiento industrial en México, no permitié desarrollar
lazos complementarios entre el proceso de sustitucidn de
importacicnes y el necesario Ccrecimiento de lis exportacicnes
para financiar el flujo de mercancias provenientes del
exterior. Ello conforma un patrdn de comercic extarior de
manufacturas, caracterizado pPor un permanente y creciente
deficit comercial, misno que pudo ser financiads con la
afluencaa de divisas provenientes de ctros sectores
econbémicos {agropecuarics, turismo, petrdleo) Y,
crecientemente, por crédito externc. El pericde de crisis de
pAgos que se abridé en 1882 cbligd & replantear el patrén de
vinculacién internacional de ia economiz mexi:zana, por tanto,
las autoridades mexicanas, inducen un esquema de politica
aecondmica de cambioc estructural en la industria con el fin de
transformar su estructura preductiva v orisntar la produccion
de manufacturas al mercado externo.

En este seatido, el objetivo de la liberacion comercial y de
los estimulos fiscales Yy crediticios dirigidos a la industria
manufacturera es aumentar su eficacia vy competitividad,
esperando  cenvertirla  en  una productora de divisas,
permitiendo asi, una reduccién del déficit comercial ¥ una
generacién neta de divisas que pudieran ser destinadas para
apoyar el proceso de cracimiento del sector.

En este apartado se describe a través de la bzlanza
comercial, coémo se manifiesta en industrias particulares, los
resultados de dicho proceso.




IXI.3.1.- Evolucién de la balanza comercizl de la
industria avtomotriz.

A  partir de 1982, las exportaciones de productos
automotrices, inician una acelerada dinimica de crecimiento.
En el periodo 1982-1988, sus exportaciones crecen a una tasa
promedio de aproximadamente 35%.

El répide avance de las exportaciones automotrices han
contribuide a que esta industria obtenga un mayor peso
relativo dentre de la estructura de las exportaciones
mexicanas, llegando a representar en 1989 el 17% de las
exportaciones totales y el 29% de las manufactureras. Durante
los afios 1985-1989, ia balanza comercial automotrig, refleja
saldos superavitarios que la convierten en una de las ramas
exportadoras mas destacadas del sector manufacturerc y en una
importante proveedora de divisas brutas para México {cuadro
X v XXI).

Sin embarge, de 1990 a 1994, la balanza comercial del sector,
muestra nuevamente saldos deficitarios, producto del gran
crecimiento en las importaciones, de tal suerte que su
participacién en las exportaciones totales Y manufactureras,
gue alcanzan su punto mas alto en 1890 -18% y 34%
respectivamente -, empieza a descender hasta liegar al 23% en
1995, afic en que las exportaciones tienen un fuerte repunte,
creciendo 41% en relacidn a 1454,

La crisis iniciada en enero de 1995, povocé una brusca caida
de la demanda internz, de ahi que el crecimiento de las
exportaciones, tanto automotrices come de todo el sector
manufacturero, puedan ser explicadas por este elemento, pues
revisando el comportamiento del PIB automotriz, observamos
ura caida del 12% (cuadros XVI y XVII}, demostrando que el
crecimiento de las exportaciones no proviene de incrementos
en la oferta sino de un descenso en la demanda local.
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CUADRD Xvi
BALANZA COMERGIAL DE LA INDUSTRIA AUTOMOTRIZ * 1835-1985
(MILLONES DE DOLARES)

1888 1983 1880 1891 1982 1593 1894 1855
EXPORTACIONES | 3,540300 | 3,304,400 | 4,837,745 | 5,768,253 | 7,297,207 ] 8,900,110, | 10,796,059 1 15,275,366
INDICE GE 100 107 137 114 126 122 121 A
VOLUMEN
IMPORTACIONES | 2,421,000 [ 2,373,400 | 5778009 | 7565818 | ¢,160,640 | 9.467,746 | 15,470,973 | 9,520,778
INDICE DE 100 98 343 131 121 183 1 33
VOLUMEN
SALDO 1,119,300 | 1431000 | 940,264 | 1,796,565 | 1,86843% | -567,696 674,914 | 5755008

Fueata: INEGI, INDUSTRIA AUTOMQTRIZ EN MEXICO, EDICION 1804 Y 1998
¢ Unicaments se considera la divisién para otros transportes y camiones, es decir automdviles para transporte de
personas y para carga y todas fas autopartas.

CUADRQ XVi
TASA DE CRECHMIENTO DEL PIB DE LA INDUSTRIA AUTQMOTRIZ
1990 1991 1892 1903 1994 1995
lT.C 11.0 16.0 15.0 -6.0 9.0 ~120

Fuente: INEG!. INDUSTRIA AUTOMOTRIZ EN MEXICO, EDICION 1684 Y 1896

III1.3.2.- Evolucidén de la balanza comercial da la
industria textil

Todas las divisiones del sector manufacturero, incrementan
sus exportacicnes a partir de 1982, por consiguiente, 1la
industria textil, también se ve inmersa en dicho proceso.
Asi, de 1982 a 1985, sus exportaciones, casi se duplican al
pasar de 150.3 a 207.1 millenes de pesos. No chstante, su
participacién en las exportacionss manufactureras desciende
de 4% en 1982 a 3% en 1985 y en el total es aperas del 1% en
los 2 afios.

A partir de 1989%, su participacién en las exportacicnes
totales y manufactureras se recupera, incluso presenta un
crecimiento, 6 % en el total y 7% en el manufacturerc en
1985, contrariamente a un descenso del 6% en el PIR {cuadros
XIX v X¥).

El comportamiento de la Balanza Comercial del sector {cuadros
XVIIT v XX), presenta saldes positivos en el periode 15685-

™~
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1988, siendo deficitaria durante 19§9-1994, para volver a
positiva =r 1995. De ser una de las industrias gue no hab
presentads problemas en su balanza de pagos, =zhora parac
seguir la tendenciaz de la mavoria de laz divisiones ds
sector manufacturerc.

La industrza textil =5 wuna de las ramas del sector
manufacturero gue tradicionalmente ha dedizado parte de su
produccidn al mercado externo y durante el periode dz mayvor
auge exportador del sector, ha hecho esfuerzos por mantener e
incrementar su participacidn, emperc, sus montos axportables
ne son tan significativos comoe para cenvertirla en una
importante proveedora de divisas para México pero, por otra
parte, tampoco ha aide fuerte demandante de divisas para su
crecimiento, estc se comprueba revisande su participacion en
las Aimportaciones manufactureras ~-de 1% a 2% durante <l
periode agui mencionado--.

CUADRO XVl
BALANZA COMERCIAL DE LA INDUSTRIA TEXTH. * 1983-1095
(MILONES DE DOLARES)
1283 1984 1990 1891 1992 1983 1894 1645

EXPORTA [ 512,232 505,669 489,950 615,883 1,838,105 | 2,369,710 | 2,893,818 | 4,920,980 |
CIONES 178
IMPORTA | 413,588 649,600 422,616 1,206,888 | 2,668,161 | 3,438,588 | 3,802,826 | 3,383,762
CIONES 8.9
SALDG 93,633 ] -193,931 423,666 -585,085 ~129,005 498,858 -308,007 | 1,535,518

Fuente: INEGH INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO EN MEXICO, EDICION 1884 ¥ 1996
+  Se excluye iz industra del cusro v 8] calzado

CHADRO XIX
TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB DE LA INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO

1950 T o8t 1852 1693 1984 1685

_
L TC 0 X uo 33 10 E

Fuente: INEG) INDUSTRIA TEXTIL ¥ DEL VESTIDO EN MEXICO. EDICION 1994 Y 1996




CURDRO XX
EXPORTACIONES E [MPOTACIONES DE LA INDUSTRIA TEXTIL ¥ AUTOMOTRIZ 1952-1988

(MILLONES DE DOLARES)

1387 1985 1585 1057 1483
EXPORTALIONES
Manufacturera 33866 67208 77824 105884 | 123813
Textl 150.3 2074 928 5667 5264
Automotriz 533.3 4615.0 2323.7 33489 3540.3
IMPORTACIONES
Manufacturera 120564 | 115326 T 102028 | 107743 | 67470 |
Textil 270.2 154 135.7 1716 ‘i 452.3
Estrustura % % % 1% 7% 1%
Fulomotnz 1756.5 A5 A 13835 15565 FXVINS
Estructura % 3% 7% 3% W% ] 4%

1

SALDOS 5
Wanufacturera 5575 2120 24207 837 I
Texd Fieg 554 1874 3948 744
Futomotriz AIns 09 16630.2 16524 11193

Fuente: INEG] - ANUARIO ESTADISTICO DE LOS E.LILM, 1997, INEGH

CUABRO XX!
PATICIPACION DE LAS EXPORTACIONES AUTOMOTRICES Y TEXTILES EN LAS EXPORTACIONES TOTALES Y
MANUFACTURERAS (PORCENTAJE EN TERMINO DE VALOR)

ARD AUTOMOTRIZ TEXTRL
TOTAL MANUFACTURERA TOTAL —IWTURERA
1982 ] 3 1 1 4
1885 7 24 1 3
1889 7 19 3 3
1950 18 32
1985 18 ] 3 7

Fuente; ANUARIO ESTADISTICO DE LOS E.U.M. 4897, INEGL.
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III.3.3.- Andlisis comparativo.

Revisandc el somerzic exterisr de la industria automctriz o
Lextil en 1los periodcs 19852-1958 v 1985%-13%5, es claro gus se
opera un  cawmbic  sustancial en 3w 1nsercién &l meroads
externo.

Es innegable gus ambas ramas, incrementan signifizativaments

=

us exportacicnes durante el lapso gque se cita. Sin enbacgo,
s la industria autcmobriz, la quz ha contribuido de forma
destacada al éxito exporrador del sector manufacturero, tanto
por =1 aceleradc crecimiento de sus exportaciones como por su

L

rariicipacién  en 21 mentc absolito de las exportaciones
manufactureras, vya que, de representar el 16% en 1932 pasa a
29% en 1989 v =z 23% an 19¢5: aungus &

ste porcentaie es mener
al de 1359, sus montos absoiuvtos siguen 31 n
comparacidn con la industria textil, 15,
millones de délares respectivamsnts.

Como reflejo de esa dinamica cxportadora, ia balanza
comercial de la industria automotriz, bresenta saldos
superavitarios de 1985 2 1989, esto es de mayor relevancia,
21 considerames que se da por razdn del crecimiento er sus
sxportaciones v no como efects  do descensos  en las
importaciones, pues éstas se mantienen casli en &l mismo nivel
que en 1982. No obstante, en el periocde 19%0-19%93%4, al crecer
bruscamente sus importaciones, su balanza comercial se vuelve
deficitaria, pareciendo que regresaria a las tandencias
observadas hasta finales de 1987; pere en 1995, 1a balanza
del  sector, vuelve a  registrar saldes positivos, 1
incrementar en 41% sus exXportaciones v al descender levemente
5us importaciones.

a
+
C

El bruscc crecimiento de  las importaciones automotrices
durante 1995, puede ser explicade, =2n parte, como resultade
del decreto automotriz emitido en 1989, en el gue se elimina
en buena medida, la proteccidn de que seguia gcezando el
sector terminal, al liberar las importaciones de automéviles,
elle motivd que las importaciones de la industria automotriz
Ccrecieran casl 150% en 1290 en relacién a 1939. No obstante,
este decreto ha contribuide a inducir el mejoramiento de la
calidad y competitividad de los productos automotrices. En
general, a partir de 1983, la industria auvcomotriz, h
respondido positivaments =z las pcliticas gubernamentales d
estimulos a las expertaciones.

[ ]

RN
w




Por su parrte, ia industria textil, rtambisn he caminade en 1z
mismz direccidn, al registrar tasas positivas crecientes en
sus exportaciones, aungue en el segunde periodo, registra en
algunos afios un desc resenta, =l rouwal gue la industria
automotrlz, una balanza comercial superavitaria durante 1985-
1988, sin embargo, e monto absslute de dicho superavit no

es relevante, por lo cual, la contribucién al +otal
manufacturerc es débil aunque su esfuerzo exiportador as
loable pues, pasa de 4% en 1982 a 7% on 1995 sy participacion
en el total de las exportaciones manufaccurseras.

La 1liberacion comercial o ;penaada con politicas de apoyo
crediticio vy fiscal q busco eliminar el ses5go
antiexportador de la industriz manufacturera de las décadas
precedentes y crear condiciones para propiciar la conpetencia
an todes los mercados, parece haber influide fusrtemente on
la nueva tendencia exportadora de las manufacturas, enpero,

2l impacto difiers en cada rama del sector. Asi, auncque la
industria textil responde positivamente a dichas politicas,
54 impacte no es rtan determinante, pues aungue  sus

exportaciones crecieron significativaments, su volumen en
términos de valor, sigue siendo poco relevante en e) toral
exportado de la industria manufacturera.

Er cuanto a los beneficios emanados de apoves fiscales, han
sido mejor aprovechades por la industria automotriz, por
elemplo, el estimuleo fiscal gque se refiere a la devolucidn de
impuestos de importacién de aguellos productos importadeos qus
se¢ destinen a producir ienes exportables, 1z industria
textil los aprovecha minimamente, vya gque un  volumen
importante de sus importaciones la constituyen los productos
"prenda de vestir®, es decir, un bien de consume final por el
qus no se recuperen impuestos de importacidn, en tanto gue
las importaciones de la industria automorriz, son en su mayor
parte, insumos para su produceién  dado gque, en fechas
recientes destina buena parte ds su produccion al mercado
externo, puede aprovechar asi, dicho bensficio,

Por otro lado, por su escasa competitividad, la industria
fextil se ha visto mas afectada que beneficiada con la
apartura comercial, esto se demuestra, con =l crecimiento de
las importacicnes, sobre tode en los bienes de consumo final
come lo es el sector de la industria del vastide, mientras
que la industria automotriz dada su escructura cligopdlica
tinicamente cince firmas deminan el mercade), no se ha visto
afectada por la importacisn de unidades terminadas.
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CONCLUSIONES

Pe la descripcidén y analisis del estudic precedente, se
desprenden las siguientes conclusiones:

En Méxice, unc de los objetives de la apertura comercial, es
tener acceso a una tecnologia gue disminuyva costos y redunde
en una mayor competitividad de la produccidn nacional.

Como se pudo observar, el sector manufacturero respondid
répidamente a la politica industrial y comercial gue se
aplicd a partir de 1984. Las exportaciones de manufacturas
crecieron aceleradamente, sobre todo a partir de 1985 cuando
la apertura es m&s generalizada, hasta 1989.

Contrariamente 2 este comportamiento el PIB manufachturero cae
a partir de 1982, e inicia una recuperacién moderada desde
1988, lo cual cuestionaria en alguna medida, la idea de que
la apertura comercial elevd el grado de eficiencia de la
industrial nacional. Es importante seflalar que las
importaciones sufren una dristica caida durante este periodo,
por lo que no pudlieron haber infiuido de manera importante en
la disminucién de costos que se esperaba, sobre todo si las
importacicnes hubleran sido bienes de capital.

No obstante, el procesc de apertura comexcial, reorientd
buena parte de la produccidén hacia las exportaciones,
induciendo una transformacidén en la estructura exportadora en
términos de la participacién en el valor total de 1o
exportado en la rama manufacturera. Asi, las ramas
tradicionalmente exportadoras como la de alimentos, gue en
1882 liderzba en el total exportadec de la industria
manufacturera, pierde su posicién tomando su lugar la rama de
productos metalicos, maquinaria y equipo; otras como la
textil, mantienen su posicidén incrementando su participacidn
a partir de 1990.

Por otro lado, con la apertura comercial, se esperaba que la
industria manufacturera al volverse més  competitiva,
proveyera las divisas necesarias para  financiar su
crecimiento. Si bien es cierto que durante los primeros afios
de iniciada dicha apertura, la balanza comercial del sector
registra saldos superavitarios, empero, a partir de 1990
hasta 1%%4, sus saldos son negativos, por lo gue pareceria
confirmar que la prolongada apertura comercial se vuelve
inoperante para este objetive especifico.



ESTA TESIS Mo
SAUR pE oy 35:‘52#’5%&

Otro aspecte importante que pudimos comprobar, es que 1la
respuesta de las ramas a las nuevas condiciones del mercado,
difiere sustancialmente; en el caso particular de la rama
automotriz y textil los resultados muestran que la primera
acelera ma&s que proporcionalmente sus exportaciones vy
convierte los saldos negativos de su balanza comercial de las
décadas precedentes en saldos positivos durante 1983-1989 Yy
aungue de 1950 a 1994 se revierte esa tendencia, sus saldos
negativos no representan los mismos niveles de los afios
anteriores a 1983.

Si bien es cierto que la industria textil también registra
crecimiento elevado en sus exportacicnes, su aportacién en
términos de valor no es significative. Esta rama es una de
las que no lograron amcldar su estructura productiva a las
nuevas condiciones del mercado, manteniendo estancada su
produccién durante todo el periodo sefialado.

Los datos del periodo 19%0-1995 muestran gue la continuidad
de la apertura comercial, no logrd prolongar la respuesta
positiva de los primeros afios gque el sector manufacturero
experimentd, haciendo necesario replantear los términos de la
politica comercial iniciada en 1983 e implementar acciones
que consideren las especificidades de cada rama.
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