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INTRODUCCION

La realizacion del presente trabajo de tesis surge de la inquietud personal y
profesionai de hacer un analisis v la reflexién de los alcances que ha traido la creacion de
un procedimiento para “Menores” el cual se encuentra juridicamente tutelado en la "LEY
PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL" en lo referente al caracter eminentemente penal que reviste la misma. Por lo
que se trata de un tema novedoso; que aborda una problematica actual, creciente ¥

preocupante,

Sin embargo, la finalidad del presente trabajo es conocer todas y cada una de
las funciones de las distintas Autoridades encargadas de fa Administracion de Justicia de
menores infractores. Asi como los cambios, retrocesos o avances, que tiene el Estado por
medio de la Secretaria de Gobernacion ya que es el érgano encargado de la creacién y

vigilancia de fa imparticidn de Justicia de menores.

El primer capitulo recibe el nombre de “Marco Historico de las Autoridades
encargadas del Menor Infractor”, este abordara una conceptualizacion del menor infractor,
asi como el trato que se les dié desde tiempos prehispanicos, remitiéndonos asi a la
creacion de 6rganos encargados de la justicia de menores infractores; y posteriormente
llegar a la creacion de un Tribunal de Menores Infractores en la Ciudad de México. Distrito
Federal.




El segundo capitulo tratara sobre los fundamentos juridicos de la creacion de
centros para ef tratamiento de menores infractores, comenzando por nuestra Carta Magna
‘La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, la cual plasma los derechos y
garantias individuales del menor, enseguida el Codigo Penal el cual tipifica los delitos, que
en materia de menores son llamados infracciones y por los cuales son puestos a
disposicién de la autoridad respectiva, para asi aplicarles un tratamiento logrando en ellos
una adaptacion a la sociedad; posteriormente se hablara de la Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, piedra angular en el aspecto procesal; que lleva la Averiguacion
Previa hasta la culminacion del procedimiento, pasando por las Resoluciones y los
sentidos de las mismas, su naturaleza juridica, efectos, su fundamento juridico, reguisitos
de procedibilidad, tramitacién y causas de Revocacion, asi también describira y explicara
los sentidos en los que se emiten las Resoluciones pronunciadas por el Consejo de
Menores; la Comision Nacional Derechos Mumanos un organo que tiene injerencia en el
tratamiento para menores ya que estd encargado de vigilar que se lieven a cabo las
diligencias correspondientes sin viofar los derechos y garantias del menor, supervisa las
instalaciones y el personal de custodia de los mismos y a la menor brevedad acuden ante
las denuncias de malos tratos o alguna omisién por parte de tas autoridades durante el
juicio o en el tratamiento; la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia en |a cual
se crean las Agencias Especializadas en Infracciones (delitos) del menor, la cual remite al
Consejo de Menores la Averiguacion Previa para que en este se lleve a cabo su

substanciacion.

El capitulo tercero denominado “AUTORIDADES CREADAS POR LA
SECRETARIA DE GOBERNACION PARA EL SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO Y
EL TRATAMIENTO DEL MENOR INFRACTOR", en el presente tratara del objeto final,
condiciones, ubicacion, instalaciones y seguridad dentro y fuera de estos centros para el
menor, los familiares y (a sociedad asi como el personal que labora en ellos debe tener
caracteristicas especiales para el cuidado y educacion del menor que al reintegrarse a la

sociedad deba ser productivo. Ahora bien, realizaremos la descripcion de estos centros



como, casas hogar; ya que no tienen celdas o galeras y los menores gozan de todos los

beneficios que les otorga el Estado a cambio de su adaptacion y su productividad.

El capitulo cuarto tratard de la “APLICACION DE LAS MEDIDAS
CONDUCENTES A LA ADAPTACION SOCIAL DEL MENOR INFRACTOR”, en el cual
podremos conocer cuales son las medidas de orientacion y proteccion, de tratamiento en
externacion, y las de tratamiento en internacion todas ellas decretadas por el organo
encargado de impartir justicia en menores infractores “"Consejo de Menores”, asi también
podremos saber las repercusiones gue hay en un menor que es sometido a tratamiento en
internacion, es decir dentro de alguno de los centros de tratamiento: también podremos
saber que tanta efectividad tienen el tratamiento. al hacernos la pregunta, ;El menor es

realmente adaptado?.

Para finalizar expondremos las conclusiones vy las propuestas al tema,

Como conclusion determinamos que es dificl comprender y quiza
entender por que un menor actla de determinada manera y mucho menos cuando
resulta ser uno agredido en su persona o bienes por alguno de estos menores
infractores, que muchas de las ocasiones creen ser las victimas y de esta manera
lograr su proposito, obteniendo bienes materiales que mas tarde malbaratan; pero en

realidad son ellos victimas de sus propios actos.

Estas conductas son el resuitado de familiares que los maltratan, explotan,
los dejan y son objeto de las humillaciones mas infames que contra un menor se
realicen; otros son los amigos que ya son mayores de edad con los que hacen
asociaciones y son tos que utilizan a los menores por su corta edad, su experiencia y
por su energia, o bien por una sociedad corrompida que los ha transformado de

nifios a viciosos de corta edad. ya que las drogas, el alcchol. la prostitucidn v la



pornografia infantil por mencionar algunas han hecho de los menares lo que ahora
son.

Por lo que este problema a mi criterio vive tres momentos:

Pasado. Después del trabajo realizado concluimos que anteriormente la
unica forma de corregir a los menores era a base de los malos tratos y en aigunos
paises en ocasiones hasta con la muerte, que terminaban con los pocos brotes de

conductas consideradas delictivas.

Presente: Con la evolucion en todas las areas pero especialmente en la
Juridica que es el motor del presente trabajo. observamos gue se contemplan los
Derechos de los nifios, se protege a los que seran los hombres del mafana y creo al
igual que los legisladores en esta materia que et problema de los menores infractores
hay que prevenirio antes de que el menor se convierta en un infractor, salvario desde
sus raices por lo que se han formado Instituciones que reciben a los menores que
son maltratados, que no tienen hogar y hasta los que necesitan ayuda psicologica;
pero la realidad es que los menores solo llegan a ellos cuando ya se han cometido
contra ellos uno varios hechos que les dejan secuelas que posteriormente iran

deformando su personalidad haciendo de ellos nifios violentos y desubicados.

Futuro: Seria incierto hablar de expectativas, pero se me antoja opinar que
el problema seguira creciendo y que al igual que los adultos algun dia los Centros de
Tratamiento para Menares Infractores seran insuficientes, pero porque el problema
no se ataca desde el seno de 1a familia y de la sociedad en fa que cada dia se ve
mas desintegracion familiar, carencias econdmicas. bajo nivel de educacion y nulas
posibilidades de empleo. asi como podremos lograr que en un pais disminuya sus

indices de violencia.




Pero creo que no todo esta perdido, siento que el trabajo que se esta
haciendo dara resultado sj continuamos haciendo campahas concientizaderas de la

realidad social que se esta viviendo en nuestro pais y en todo el mundo.

Como propuestas al tema mencionaremos:
1.-Que es necesario que el personal encargado de! Centro de Tratamiento
de Mencres Infractoras disminuya de acuerdo al porcentaje que sea necesario con

relacion al nimero de menores infractoras gque en promedio hay en este Centro.

2.-A su vez en el Centro de Tratamiento para Menores Infractores debe
aumentarse el nomero de personal encargado del Centro de acuerdo a jos menores

que en promedic hay en Tratamiento.

3.-Que como se menciona parte del Tratamiento tanto de varones como
de mujeres es que al dia deben de tomar un taller y escuela o bien doble taller al dia;
de acuerdo a estos hacen productos o bien de los gue toman un taller gue es
otorgado por el voluntariado aprenden computacién o ingles. De estos talleres los
productos gue hagan los puedan enviar a tiendas para su venta y los que estudien
computacién o ingles puedan recibir es estas mismas tiendas trabajo para que lo
realicen; pero estos comercios sean abiertos durante todo el afo para que de alguna

manera se tenga la seguridad de recibir una remuneracion por su esfuerzo y trabajo.

4.- Ef dinero recibido por sus frabajos como por sus productos se divida en
tres pantes en lugar de dos; una parte para adquinr mas material para su labor, otra
parte para ellos que se depositara en cuentas de ahorro y una parte mas para hacer

un fondo para arreglo y mantenimiento del Centro en donde se encuentren.

5.~ Como guinta y ultima propuesta al presente trabajo citaré que es
necesario que los menores durante el dia sabado ayuden a arreglar como a limpiar el

Centro en donde se encuentran en Tratamienta.




CAPITULO 1

MARCO HISTORICO DE LAS AUTORIDADES ENCARGADAS DEL MENOR
INFRACTOR.

Los problemas antisociales en México son cada vez mas comunes entre la
poblacion de menores de edad, conflictos calificados como "CRIMINALIDAD PRECOZ, tal
y como (o refiere el Prafesor Luis Rodriguez Manzanera, y asi es que dicha problematica

tiende al crecimiento por lo cual resulta preocupante.”

A medida de que transcurre el tiempo. todo va evolucionando y
transformandose, crece el problema social, ya gue la tendencia hacia el consumo de
drogas, alcohol, la vagancia y la practica de la prostitucién entre otras conductas
intervienen para gue cambien y degenere la personalidad del menor convirtiéndolo en un

ser violento.

Por lo que veremos el marco histérico de este problema y observaremos como
las conductas desplegadas van aumentando en frecuencia, peligrosidad y comisién. Como
también el tratamiento que a las mismas se les daban, es decir, como eran tipificadas y
observar que actualmente ya no se consideran tan dafinas como otras que han requerido

una tipificacion especial, ya que por su magnitud eran caracteristicas de adultes.

" RODRIGUEZ MANZANERA. LUIS Cnminologia Sexta Edicion Ed Porrua, Méxice 1989 p 54



También se podra estudiar, que el tratamiento en menores a cambiadoc; se
implementan nuevas técnicas, se ha suprimido los castigos por las terapias, pero aun falta
mucho y veremos porqué. £n (as conductas individuales que desplegaban los menores en
tiempos remotos a diferencia de o hoy vivido, vemos que se organizan de manera que
forman bandas las cuales dan fuerza a sus integrantes en la que muestran su superioridad
utiizando métodos exiremadamente violentos para su edad: de manera gue resulta
increible ver a un “nific” con toda la inocencia que implica, cometiendo actos destructivos y
enfermizos, cambian los juguetes por armas punzocortantes, de fuego, explosivos e
instrumentos contundentes como cadenas, chacos, bats, etc.

Y veremos que los medios de comunicacion son un factor importante en el
presente problema, ya que manejan fa informacion de una manera tendenciosa que
provocan la inconformidad de la sociedad y el beneficio de capitales econdmicamente
preponderantes de lo cual el grupo mas vulnerable a elia son los menores, que al canalizar
toda esta impotencia, realizan actos vandalicos que tienden casi siempre a un desenlace
violento. Cosa que en afios pasados en que los medios de comunicacion eran escuetos no

se preveia de estas mencionadas conductas, o bien eran a menor escala




1.1.-ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MENOR INFRACTOR.

a) EN LOS PUEBLOS PREHISPANICOS.

La atencién que reciben los menores que infringen la Ley en nuestro pais, se
remonta a los pueblos prehispanicos, en los que existia una verdadera estructura social y
juridica que proveia e sustento de los menores que quedaban huérfanos. Cada nifio o
nifia era dedicado por el sacerdote Tonalpohuiqui a una actividad definida, basada en el
libro de los destinos, y para la cual se le preparaba desde fa nifiez. Los hermanos y
hermanas de los padres tenian |a obligacion de vigilar que asi fuera, y a la falta éstos, los
vecinos de cada pueblo tomaban el cargo de ver por los menores desvalidos. {En algunos
pueblos de la zona zapoteca, perdura la costumbre de llamar “tios” a todos los adultos del

pueblo.}

El destino estaba predeterminado y era imposible de evitar en un ambiente
religioso en extremo y de una rigidez moral, las leyes castigaban con la pena a casi toda
infraccion (delito) al orden establecido. Pena de muerte al alcohdlico. al ladron, al asesino,
al homosexual, efc. “Pero también se podia ser infractor por haber nacido en determinada
fecha” como ocuiria en el dia CECALLI (una casa) en que se consideraba a la persona

nacida ese dia con toda clase de caracteristicas negativas.

Las leyes eran rigidamente cumplidas por la poblacion. Encontramos
comentarios de los conquistadores al respecto de que tales leyes “eran pocas y se las

sabian de memoria queriendo restarles importancia y validez.”? Pero, realmente, podemos

“MARIN HERNANDEZ GENIA Histora de las Instituciones de Tratamento para Menores Infractores en el Distrito Federal. 18°
Edicisn  Ed Comision Nacional de Dereches Humanos, Mexico, 19581 p 13

el



ver que esas eran las leyes necesarias para la vida sencilla y clara de una sociedad

ordenada y consciente de su existir en este suelo.

Coexistian en México dos sistemas de educacién. En el Tepochcalli, “casa de
los jovenes”, los nifios y adolescentes recibian una educacion esencialmente practica,

origntada hacia la vida del ciudadano medio y hacia la guerra.

Los propios maestros eran guerreros ya confirmados que se esforzaban por
inculcar a sus alumnos las vitudes civicas y militares tradicionales. Mientras se
preparaban para igualar las hazanas de sus mentores, los jovenes Hevaban una vida
colectiva brillante y libre. Cantaban y bailaban después de la puesta de sol y tenian por

compaferas a unas jévenes cortesanas, las auhianim o "alegradoras”.

En los colegios superiores anexos a los templos, llamados CALMECAC, la vida
era austera y dedicada al estudio. En ellos se preparaba a los adolescente, para los altos

cargos del estado.

Se les sometia a frecuentes ayuncs y a trabajos arduos, estudiaban los libros
sagrados, los mitos, el calendario adivinatorio y la historia de su pueblo. Se cultiva en ellos
el dominic de si mismos, la abnegacion, la devocion a los dioses y a la cosa publica.
También se les ensefiaba el arte oratorio, la poesia y los buenos modales. Cada uno de
estos sistemas de educacién se hallaba bajo la advocacion de un dios: los Tepochcalli
dependian de Tezcatlipoca que era la divinidad principal de los Aztecas, era el Dios
guerrero y €l inventor del fuego; y los Calmecac de Quetzalcoaltl que era (a divinidad de
los antiguos mexicanos, primitivamente adorada por los Toltecas. Les enseft a los

pueblos creyentes la agricultura. el trabajo de los metales, las artes, el calendario y



predicd una religion de amor y resignacién, su nombre significa literalmente serpiente

empiumada.

Una vez al afio, durante el mes 16 Atmoztli, se lanzaban unos contra otros, se
hacian “novatadas” invadiendo ios establecimientos y sagueando el mobiliario. A los
alumnos del Tepochcalli se les reprochaba su lenguaje arrogante y presuntuoso, la libertad

de sus vidas y sus mancebas.

La mayoria de los sacerdotes procedian de las familias nobles, pero también los
hijos de los plebeyos pedian tener acceso al sacerdocio, si asi quedaba establecido en su
horéscopo y demostraban sus capacidades. Los hijos de Pilli en adelante, estudiaban 20
afios en el Calmecac y podian escoger entre el sacerdocio o el servicio al Estado. Al
Tepochealli podian entrar los hijos de comerciantes, cortesanos, artesanos y algunos de
Macehuales (siervos), salian de ahi a casarse y tomar las armas, pero los guerreros

distinguidos podian llegar a las altas dignidades.

A los soberanos, en su coronacion, se fes [eia: “Tu vas a sostener y a atender a
este pueblo como a un nifio en la cuna. Sé moderado en el ejercicio de tu poder, no
muestres los dientes ni las garras™ “"Hazte un corazén de anciano grave y severo”. “No

hagas nada, no digas nada con precipitacion™

A cada Teutli (sefior) se le daba servicio a su casa, le cultivaban su tierra, y este
Teutli debia darle a sus macehuales sueldo y racién. Debia cuidar. ver y hablar por la

gente que estaba a su cargo y defenderlos y ampararlos.

T Obotp 13



En el Codigo de Nezahualcdyotl, los menores de diez anos estaban exentos de
castigo, después de esa edad, el juez podia fijar pena de muerte, esclavitud, confiscacion
de bienes o destierro.

En el Codigo Mendocino se describen los castigos a nifos entre 7 y 10 afios. Se
les daban de pinchazos en el cuerpo desnudo con puas de maguey, se les hacia aspirar
humo de chile asado, permanecer desnudos durante todo el dia atados de pies y manos, y

comer durante el dia s6lo una tortilla y media, etc.

Con respecto a como eran juzgadas las faltas y querellas de los ciudadanos, la
relacion de Tepeca dice lo siguiente:

"En la manera de gobernar que tenian los naturales;

La cabeza de la comunidad eran los Senores (Teutli), los cuales nombraban a
cuatro jueces que eran denominados (Tecuihtlatoques), en casoc de que uno de ellos
falleciera los sefiores nombrarian a ofro en sustitucion de este. Los jueces
(Tecuintlatoques) se sentaban en una sala en donde recibian las demandas y querelias
gue ante ellos se presentaban, tal oficio les duraba mientras fuera el juicio hasta concluirle

con su sentencia.

En cuanto a la forma de juzgar, las partes litigantes presentaban ante los jueces
pinturas en donde deberian aparecer los delincuentes, los delitos que habian cometido y
los testigos que habian presenciado dicho acto; en caso de que las causas o intereses
fueran simples las determinaban luego los jueces (Tecuihtlatogues), pero si estas eran
graves las consultaban con el Sefior (Teutli) y con tal acuerdo ios sentenciaban a muerte,

aungue llegara el alboroto por tai situacion a ofra ciudad.

6



Los jovenes que infringian la ley, eran juzgados de la misma forma, que toda la
poblacion. El Dr. Rodriguez Manzanera hace un analisis cuidadoso y detallado de como

cada etapa historica del pais ha influido en el problema que nos ocupa.

La organizacion social prehispanica se basaba en la familia y ésta era
patriarcal; los padres tenian la patria potestad scbre fos hijos pero no tenian derecho de
vida o muerte sobre ellos. La iey ordenaba que la educacion familiar deberia ser muy
estricta. Y la mayoria de edad era hasta los 15 afos, a esta edad abandonaban e! hogar
para recibir educacidn militar, religiosa o civil para los hombres; religiosa para el manejo
del hogar y cuidado de los nifios para las mujeres, que ingresaban a otras instituciones
paralelas a ia de los hombres. Eran educados acorde a las necesidades de la sociedad y

para lograr su futuro desarrollo personal completo.

La edad de 15 anos no era excluyente de responsabilidad sino la de 10 afios.
Las leyes eran obligatorias para todos y es notable la severidad de las penas. Afirman los
cronistas € historiadores que este sistema desanimaba efectivamente a la poblacién,

siendo por esta razon muy poco frecuente la infraccion de fa ley.

Como ejemplo citaremos algunos de los delitos tipificados y sus penas
correspondientes en la sociedad azteca: Los jovenes que se embriaguen eran castigados
con la pena de muerte por garrote {los ancianos no eran castigados por este delito pues se
consideraba justificada la acciéon por “tener frios los huesos”). El que injurie, golpee o
amenace ala madre o al padre, era castigado con la pena de muerte y sus descendientes
no podran heredar los bienes de los abuelos; a las hijas de los sefiores y miembros de |a
nobleza que eran conducidos con maldad se les aplicara la pena de muerte; los hijos de
los plebeyos se les castigaba con la esclavitud: la homosexualidad se castigaba con la

muerte. el sujeto activo serd empalado y al pasivo se le extraian las entrafas por e! orificio



anal, en los hombres; en las mujeres con la pena de muerte por garrote; los hijos de
nobles que vendian los bienes de sus padres se les castigaban con la muerte
(secretamente ahogados). A! concluir su educacién, los jovenes se dedicaban a la

actividad para la que se habian preparado y, no se les permitia et ocio.

b) EN LA EPOCA COLONIAL

La conquista de los espafioles fue funesta para los pueblos nahuas. El pitiaje, la
esclavitud y el despojo, fueron la secuela de los asesinatos de los jefes de toda la

organizacién social, politica, econdmica y religiosa.

Los nifos perdieron la proteccion con gue contaban {padres, jefes y escuelas)y
sobrevinieron mas desgracias al aparecer las epidemias de viruela y cocolistle (1520,
1642, y 1577) traidas por los conquistadores, egando a morir mas de la mitad de la
poblacién; situacion que los espafioles aprovechaban para solicitar nuevas posesiones de
tierras, por no haber muerto, en la epidemia, sus duefos. Las enfermedades afectaron
principalmente a los nifios. Los conquistados que sobrevivian se fueron a los montes y
lugares inaccesibles para protegerse, abandonando los campos de trabajo, hasta que los
conquistadores los presionaban para regresar, bajo la amenaza de no salvar sus almas

par nc asistir a misa y morir sin confesion.

Al no contar con mujeres, el conguistador espaniol da inicio al mestizaje en el
que los hijos son ilegitimos: al venir ias mujeres espafolas sus hijos seran criollos, los gue

generalmente, quedaban al cuidado de indigenas.



En esta época se implanta el derecho de Indias que resuita una copia dei derecho
esparniol vigente mezcla de derecho romano germanico y candnico con infiuencia arabiga y
reglamentacion monarquica, que establece irresponsabilidad penal total a los menores de
9 afios y medio de edad y semi-inimputabilidad a los mayores de 10 afios y menores de
17, con excepciones para cada delito, y en ningun caso podia aplicarse la pena de muerte

al menor de 17 anos.

La prostituciéon era tolerada como un “mal necesario” y la mujer ya no estaba
determinada por un destino propio. Se canvirtid en objeto, dependiendo toda su vida de un
hombre: del padre, del hermano. del marido, y hasta del hijo. Era tratada como menor de
edad, retrasada mental en algunos cases, pues no tenia posibilidad de elegir por si misma,
ni su estado, ni su marido, no podia recibir herencia, ni hacer contratos, ni estudiar en la
Universidad. Dicen los biégrafos que Juana de Asbaje se tuvo que vestir de hombre para

asistir a clases en la Universidad.

Sdio podian trabajar en fabores de costura o servicio domeéstico, o bien como
pequefias comerciantes. Si tenian suerte, podia colocarse como amas de llaves. El trabajo
de institutriz so6lo era para las mujeres extranjeras. Los mexicanos no recibian educacion
media superior, su ensefanza se limitaba a la lengua espafnola y a la doctrina cristiana. En
el México Colonial, llegd a haber 6,000,000 de habitantes y de éstos solo 30,000 sabian

leer y escribir.

Mas que de delito se hablaba de pecado. ofensa a Dios, delito contra la fe
cristiana y a las buenas costumbres. Los castigos a su vez exponian a la verglienza
publica y hasta deshonrando su memona por difamacion del cadaver del sentenciado. La
familia quedd desorganizada. lo mismo que el orden social. Fue hasta que los frailes

franciscanos fundaron colegios y casas para nifos desamparados, apoyados por las
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pandectas reales, (recopilacion de decisiones) que decretaron los reyes desde Espafa
que determina la proteccion y los castigos a que se hacian acreedores los jovenes
mexicanos. Ello hace suponer que un importante numero de ellos se veian obligados a la
mendicidad y pillaje por el abandono en gue vivian. Y fueron también los franciscanos

guienes trajeron un tribunal para menores,

Se establecieron las castas sociales, apareciendo el concepto de bastardia y de
inferioridad social, lo gue did como resultado un creciente abandone moral, econémico vy
social de grupos de menores que no tenian acceso a la educacion, a la cultura o a la
religion.  Como ya dijimos, fueron los religiosos guienes trataron de dar solucién al
problema, y lo hicieron de un modo acorde a su pensamiento asi como al momento

histérico: basicamente religioso.

Los preceptos a cumplir eran los de la doctrina cristiana, recogimiento, caridad y
buenas costumbres, para lo cual, se fundaron varios colegios. Entre elios se encuentran:
el Colegio de Ninos de la Archicofradia del Santisimo Sacramento de la Santa Iglesia
Catedral. fundado en 1538. El colegio llamado de las inditas, inmediato al de San Gregorio
que fue fundado por el jesuita Ordefia para nifas naturales, quedo a cargo del oidor
Gamboa y, pasados los afios, dejd de funcionar. También el Colegio de San Ignacio,
conocido ¢como el de las Vizcainas y el Convento de Corpus Cristi para principales indias

caciques, fundado en 1724 por el Marqueés de Valero

Estos colegios tuvieron su origen en la Ley XIX del Rey Don Felipe Il de
Espana. del 10 de junio de 1612. Habiendose reconocido, que en la Ciudad de México de
la Nueva Esparia y sus comarcas habia muchas mestizas huérfanas. se fundd una casa

para su recogimiento, su sustentacién y la doctrina.



Para recoger y doctrinar en los Misterios de nuestra Santa Fe Catolica algunas
indias doncellas se pongan en ellas Matronas de buena vida y ejemplo... que pongan
mucha atencion y diligencia en ensefar a estas doncellas la lengua Espafiola, y en elia la
doctrina Cristiana como también las oraciones, ejercitandolas en libros de buen ejemplo, y

no les permitan hablar de lengua materna.*

En 1781, Don Carlos il de Espana, dicta la ley X sobre el "Destino y ccupaciones

de los vagos ineptos para el servicio de las armas y Marina.”

El consejo sobre ereccién de casas de misericordia, y otros medios de socorrer a

pobres e ineptos para el servicio militar resolvia:

1.-Que ias justicias amonesten a los pobres y cuiden de que éstos, si fuesen
pudientes, recojan a los hijos e hijas de vagos, les den educacion conveniente,
aprendiendo oficio o destino Util, colocandaolos con amo o maestro: en cuya forma, interina
se forman las casas de recoleccion y ensefianza caritativa, se logrard arreglar cuanto
antes la politica general de pobres; apartar de la mendiguez y la ociosidad a toda la

juventud, generando progreso al destruir la fuente de ia vagancia.

2.-Que cuando fuesen huérfanos los nifos vagantes, tullidos, ancianos,

miserables, vagos o viciosos tomaran los magistrados las veces de Padres.

‘o cit p 16
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Los vagos de ambos sexos que por lo comin existen en las ciudades y villas
populosas se destinaran a los talleres, pero esto deberia hacerse com muchas

recomendaciones del orden administrativo,

Los menores abandonados y de conducta irregular, eran enviados al Colegio de
San Gregorio, en forma particular, al hospital de los Betlemitas quienes ensefaban las
primeras letras y eran conocidos por el rigor con que trataban a los nifios; costumbre que
se hizo frecuente también en las escuelas que no eran correccionales, al grado que en

1813 apareci¢ una Ley creada en Espafia. pero de la cual se desconoce su nombre.

Queriendo destacar de entre los espafoles de ambos mundos el castigo o
correccion de azotes, como contrario al pudor, a la decencia y a la dignidad de los que son
0 nacen y se educan para ser hombres libres y ciudadanos de la noble y heroica nacién
espanola... Por supuesto que esto no contaba para los mexicanos. En 1756 se verifico la
fundacién de la casa cuna, creada por Don Francisco Lorenzana y Buitron, Arzobispo de

México, la cual funcioné con regularidad durante toda fa colonia.®

En 1773, el miltar Francisco de Zufiga, mejor6 el Hospital de Pobres que habia
fundade Don Fernando Ortiz Cortés. Y establecid que a este, se destinaran los
muchachos dispersos. gue no hayan cumplido la edad de 16 afios a aprender algln arte u
oficio, bajo la direccion de los maestros que sefialare primero. E! Ayuntamiento, declaro
que desde ahora no hay lugar a reclamos de los padres o parientes que los abandonen a

la ociosidad y en consecuencia a los vicios a los menocres.®

*Obetpls
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¢) LOS PRIMEROS TIEMPOS DE MEXICO INDEPENDIENTE.

Los movimientos sociales, y en especial los armados, traen consigo
desorganizacion y hasta desaparicién de las instituciones, como ocurrié con varias de las
que hemos citado. Después de consumada la Independencia hubo una tendencia a
conservar las soluciones que la corona espariola habia dado al problema que nos ocupa y
en 1841, Don Manuel Eduardo Gorostiza establecid una casa correccional anexa al

Hospital de Pobres, con fondos del ayuntamiento y organizada como en la época colonial.

Prevalecian los conceptes discriminatorios de bastardia y raza, asi como en
muchos casos, se confundia el delito con el abandono y la orfandad. Los criterios
empleados seguian siendo de fundamentos religiosos y mas que castigar gue para

proteger o educar a los jovenes.

Al tnunfo de la independencia la Inquisicion dejo de funcionar, y cabe
mencionar gue durante esta guerra se acusd de “infidencia” a tos insurgentes, entre ellos a

la Corregidora Dofa Josefa Ortiz de Dominguez.

d) LA REFORMA Y LA EPOCA PRE-REVOLUCIONARIA.

A pesar de que el pais continud en frecuentes conflictos y épocas de carencia
economica. en 1861 siendo Presidente de la Republica Don Benito Juarez. y el Ministro de
Instruccion Publica Don Ignacic Ramirez, fue creada una Escuela de Sordomudos. y el
Ayuntamiento de Tepeca, Puebla. dond un edificio para establecer en &l una casa de

cofreccion y una Escuela de Artes.




En 1878 Dofa Carmen Romero Rubio de Diaz fundé la casa amiga de la
Obrera, para dar asistencia a los hijos de las trabajadoras de la ciudad, la cual sostuvo

durante 15 afios dicha sefiora.

En 1882 aparece la Sociedad de Beneficencia para la Instruccion y et Amparo
de la Nifez Desvalida, fundada por Don Vidal Alcocer presidida por Don Ignacio M.

Altamirano dedicada a resolver problemas educativos de la infancia.

En 1904 el Presidente Porfirio Diaz emite un decreto en el que se prohibia
enviar al Penal de Islas Marias a las Mujeres con hijos menores de edad (siendo ellas el
sostén de |la familia). El 25 de octubre de 1908 es inaugurada la Escuela Correccionat de
Tlalpan.

e) PANORAMA DEL PROBLEMA DESPUES DE LA REVOLUCION DE 1910.

Una vez consumada la Reveiucion de 1910, el problema de la juventud de
conducta antisocial, fue resuelto poco a poco haciendo uso de las instalaciones,
costumbres y leyes de las épocas anteriores. Se sabe gue a la Hlegada de los sucesivos
jefes revolucionarios, tarto a esta capital como a las diversas ciudades y pueblos del pais,
era costumbre abrir las carceles para liberar a los presos, ya que éstos en su  mayoria
eran presos politicos que las autoridades anteriores habian encerrado, y que por o comun

formaban inmediatamente después parte de las tropas de sus libertadores.

Existen datos no confirmados de que Ia Escuela Orientacion de Tlalpan también

fue abierta a! entrar las fuerzas revolucionarias del General Zapata a México.



Los adolescentes y jovenes se hacian hombres en la guerra, pero como ya

antes quedé dicho, muchos menores quedaron en el abandono por esa misma guerra,

Durante todo este tiempo la delincuencia nunca dejo de existir, es al finalizar la
Revolucion, cuando los mexicanos se sienten temidos y omnipotentes, odiados y
admirados, libres, fuertes, poderosos, desinhibidos, amos y sefiores, sin obstaculos (si los

habia se los quitaban los balazcs) y se llega a sentir el placer por matar.

Se aprende gue la vida no vale nada, gue hay que matar antes de que lo maten,

que hay que demostrar la hombria aunque cueste la vida, que no hay gue dejarse.

Al terminar la Revolucién también termina la época de morir y de matar, del
horror y la destruccion; y principia la época de reconstruir, pero es mas facil destruir que
construir, matar que curar, de esta forma, Meéxico se enfrenta ante la terrible realidad de
que solo sabe agredir, y Que ahora no tiene justificacion ni pretexto, debe reprimir esta
agresividad o canalizarla y hacerla productiva. Algunos la canalizan hacia la creacion
{pensadores e idedlogos), a otros se les facilita el obtener bienes, privilegios y puestos
politicos, son poderosos por lo tanto pueden agredir impunemente. Pero la gran mayoria
no pudiende controlar su agresividad, la dirige contra la familia; la mujer que ha dejado de
ser soldadera pasa a ser nuevamente un ser inferior, los nifios perciben un mundo hostil,

en parte porque fo es, y en parte porque proyecta su propia hostilidad.

El pais empieza poco a poco a reconstruirse, la situacion politica y econémica
se va estabilizando, se bacen efectivas las garantias individuales, sin embargo, los
antecedentes psicologicos persisten y se unen a otros que se manifiestan en diversas

formas, una de elias: la delincuencia Juvenil.

—
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1.2.- HISTORIA DE LA JUSTICIA DE MENORES INFRACTORES.

DERECHO GERMANICO.

La Lex Sdlica establecia responsabilidad penal a fos mayores de 12 arios,
considerandose involuntario el delito cometido por los nifios que no llegaran a esa edad.
Posteriormente, la Constitutio Criminalis Carolina, establecid que se aplicaria pena de
muerte a los ladrones menores de 14 anos y concedia la libertad de apreciacion al
tribunal. para resolver sobre la suerte de las personas que por su juventud u otro defecto

no se dieran cuenta de lo que habia hecho.

DERECHO CANONICO.

En este pericdo se establece para los menores de 7 afios una etapa de
inmputabilidad plena, por carecer de maiicia. Desde los 7 afos a los 12 en las hembras y
a los 14 en los varones, la responsabilidad es dudosa, debiendo resolver la cuestién de
discernimiento. El Papa Gregorio IX expidio las Decrétales declarando responsable al
impuber, a quien podia aplicarse la pena atenuada; El Papa Ciemente Xl en 1704, al
establecer el Hospicio de San Miguel, que tenia como finalidad dar tratamiento correctivo a

los menores abandonados y a los delincuentes.



DERECHO ROMANDO,

Con Las Doce Tablas siglc V a de J.C. distinguir entre impUber y puberes
pudiendo castigarse al impuiber ladrén con pena atenuada. Al principio de este imperio se
marcé la diferencia entre infancia, impuber y menores, Hegando la infancia hasta cuando

comenzaban a hablar bien.

Posteriormente con Justiniano en el siglo VI excluyo de responsabilidad a la
infancia gue llegaba a los 7 afios, posteriormente eran impuber, La pena de muerte

aplicada a menores era considerada pero nunca se aplico.

GRECIA.

Era muy castigado el robo entre menores de edad si eran sorprendidos. En
todos los delitos gozaba de atenuantes o prerrogativas por su condicion de menor, en el
homicidio no se atenuaba la pena. Para el afic 1924 se expidid una orden para la creacién
de Tribunales de menores para el 07 de julic de 1931 se expidié la Ley sobre Tribunales
de Menocres declarando que no eran responsables los nifios menores de 12 afios pero
sujetandoios a medidas educativas. De los 12 a los 16 afios podian aplicar sanciones

consistentes en carcel de menores hasta por tiempo variable de 15 3 20 afios.

ESPANA.

La Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye de responsabilidad al
menor de 14 afios por delitos de adulterio e injurias, no se le puede aplicar pena alguna y
si fuere mayor de 10 y menor de 14 afios se aplicara pena atenuada en los delitos de robo,

homicidio, o lesiones hasta una mitad de ella.



En 1337, Pedro IV de Aragon llamado el “Ceremonioso”, ya que establecié en
Valencia llamada “Padre de Huérfanos”, que por sus efectos benéficos se extendid vy
tendia a proteger a los menores delincuentes y los enjuiciaba aplicando medidas
educativas y de capacitacion; Para 1410 se fundd La Cofradia de los huérfanos para los
nifios moros abandonados por sus padres y se les prevenia del delito y de las faltas a que

se someterian en caso de incurrir en ellas.

Para 1673, Felipe V, dictd una Pragmatica en que se atenuaba la penaiidad a
los menores delincuentes de 15 a 17 afios y Carlos Il en su pragmatica ordend se
internard en una escuela o en el hospicio a los vagos menores de 16 afos, para su

educacion y el aprendizaje de un oficio.

El Cédigo Penal espanaol de 1822 declard la irresponsabilidad de los menores
hasta los 7 afos de edad; de tos 7 a los 17 afios habria que investigar su grado de
discernimiento y en caso de no haber discernimiente serian internados en una casa

correccignal y si hubieren obrado con discernimiente, se le aplicaria una pena atenuada.

Posteriormente el Codigo Penal de 1928, establecio la minoria de 16 afios y la
iresponsabilidad total hasta los 9 afos de edad, sosteniendo el viejo criterio del
discernimiento desde los 9 a los 16 afos; ademas de aplicarse el Decreto sobre el
Tribunat de Menores, con fecha de 1929, que fue convalidado en 1931. Los avances de
los criterios protectores, educativos y tutelares en Espafia se demuestra posiblemente, en

el hecho de que hay ya tribunales para menores en cada provincia.



MEXICO.

En 1871 se establecio gue no eran responsables los menores de 9 arios, de los
9 a los 14 quedaba a cargo del acusador probar que el menor habia procedido con
discernimiento; en 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigid a la Secretaria
de Justicia una exposicion referente al sistema penitenciario de menores; en 1808 Ramén
Corral Secretario de Gobernacién crea la figura det juez paternal, estos so6lo conocian de
conductas antisociales leves como problemas ocasionados por los padres, vicios o miseria

protagonizadas por menores.

En el gobiermno de Porfirio Diaz en el aio 1912 se deja fuera del Cédigo Penal a
los menores de 18 afos, se proponia la investigacién del medio y sujetos que rodeaban al
menor para encontrar la causa por la cual presentaba una conducta irreguiar; para el afio
de 1921 el Primer Congreso del nific aprobo el proyecto para la creacion de un tribunal
para menores y del patronato de proteccion a fa infancia, en 1923 el Congreso
Criminologico aprobo el proyecto del abogado Antonic Ramas Pedrueza que proponia jos
tribunales de menores, en 1924 se cred la primera Junta Federal de Proteccion a la
infancia durante el gobierno del General Plutarco Elias Calles convulsionando al pais por

la revolucion.

Para 1926 en el Distrito Federal se cred el Tribunal para Menores bajo el
proyecto del Dr. Héctor Solis Quiroga y se formuio ef Reglamento para calificacién de los
infractores Menores de Edad en el Distrito Federal, que fue expedido el 19 de agosto de
1926 creando el Tribunal Administrative para Menores, cuya finalidad era la prevencion y

la readaptacion del menor.



En el afio de 1928 se crea la Ley sobre la Prevencion Social de la Delincuencia
Infantil en el Distrito Federal y Territorios con influencia del Codigo Penal, protegiéndolos y
poniendo las bases para corregir sus perturbaciones fisicas o mentales o su perversion
atendiendo a su evolucion paberal.

En 1931, a la vista del fracaso que significd la anterior legislacién penal, se
puso en vigor otro Cédigo Penal que establecio como edad limite de la minoria los 18
anos, dejande a los jueces de menores pleno arbitric para imponer medidas de

tratamiento, educacion y rechazando toda idea represiva.

El Codigo de Procedimientos Penales incurria en el error de fijar procedimiento,
dejando sujetos a los menores a la misma legislacion penal de los adultos aunque,
admitiendo las diferencias de calidad en la medida a imponer y las diferencias
indispensables en el propio procedimiento, para el ano siguiente, los tribunales de
menores pasaron a depender del gobierno Federal y particularmente de la Secretaria de
Gobemacion; en 1936 se crean instituciones dependientes de la Comisién Instaladora de
los Tribunales para Menores que tuvo funciones en toda la Republica y esta se fue dando

pOCO a poco.

Con la experiencia ya acumulada el dia 22 de abril de 1941 se crea la Ley
Orgéanica y Normas de Procedimientos de ios Tribunales para Menores y sus Instituciones,
auxiliares en el Distrito Federal y Territorios Federales derogando con esto la Ley
QOrganica de los Tribunales del Fuero Comun y al Cddigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y Territorios. El presente tuvo errores, como facultar a los jueces para
imponer sanciones gue sefiala el Codigo Penal siendo el Consejo Tutelar una autoridad
Administrativa y no judicial. Después se elaboré un proyecte en el que pariciparon la

abogada Victoria Adato de Ibarra. el Dr. Sergio Garcia Ramirez y el Dr. Héctor Solis



Quiroga y es puesta en vigor en el afic 1974, teniendo por primera vez el Centro de
Recepcién para los menores de 14 afios que llegan por primera vez, formula una division
de los menores y mayores, al igual separa a las nifias y realiza la misma division, el objeto
seria evitar la contaminacion, esto en un Centro de Observacion donde se les realizan
estudios de diagnostico y escucharian su resolucion inicial, su estancia en este lugar es

hasta de dos dias y un maximo de 45 horas mas por dificil decision.

Actualmente con la creacion del Consejo para Menores en el afio de 1992, se
han perfeccionado algunos aspectos, pero por encima de todos los principios se respetan

las derechos del menor, con el objeto de prevenir y adaptar al menor.



1.3.-CREACION DEL TRIBUNAL DE MENORES INFRACTORES EN LA
CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

El Tribunal para Menores infractores se remonta a ser el primer organo
Juzgador para menores de edad, y es en los afos de 1920 y 1940 que corresponde la

fundacion de los Tribunales para Menores realizada en un plano nacional.

En el Gobierno de Porfirio Diaz correspondio a la Direccién de Beneficencia
Publica, dependiente de la Secretaria de Gobernacién ser el encargado de |o que en esos
anos se llamaban "Establecimientos Correccionales” y lo relativo a ia beneficencia ya que

eran ligadas.

Aqui, la caracteristica era eminente. ef presente organo fue creado con el objeto
netamente penitenciario que al igual que los adultos, en ellos se llevara acabo una funcion
de castigo, maltrato y penitencia, fundados estos principios en el nombre de la buena
conducta y los principios sociales sin dejar de mencionar el caracter religioso que revestia

todo esto, de lo cual ahora sabemos que las letras no entran con sangre.

Para fines del Porfiriato en el afio de 1908, se traslado a Tialpan la "Escuela
Correccional” que por mucho tiempo acupo el exconvento de San Pedro y San Pablo en el
centro de esta Ciudad. Pero que en aquellos tiempos el pueblo de Tlalpan se encontraba

enclavado en una zona de abundante vegetacion y entre las vias del tranvia.

La estructura nos refiere a la Gaceta de la Ciudad de México del 25 de Octubre

de 1908: “Que era la dimension de 40,000 metros cuadrados de superficie, la mayor parte
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de los cuales se dedicaron al cultivo de plantas y legumbres por los mismos chicos que en
esas instalaciones permanecian para su correccidn. Por lo que toca a la edificacion la
misma que se enclavaba en el centro con un edificio nuevo y muy amplio el cual debia

cubrir la necesidad de confinamiento.

La distribucion que se dio al edificio se divide en dos pisos ef primero asignado
para la instauracion de talleres y aulas de clases, entre ellas, de orfeon, de orquesta, de
banda y las necesarias para impartir la instruccion primaria, elemental y superior de

acuerdo al caso.

La misma gaceta refiere, que la planta alta era ocupada por los ocho
dormitorios muy grandes y bien ventilados y dos mas pequedos que eran dedicados a
enfermeria y servicio medico y que la Direccion de este centro "Educativo” corria a cargo
del Capitan A. Sotelo.

En ese mismo afio de 1808 surge la inconformidad en cuanto a la oposicion de
mantener a los menores junto con los adultos en los mismos establecimientos
penitenciarios 10 cual se prestaba al abuso y degradacion de los menores siendo estos

presa facil de custodios y hasta de los demas presos.

Es por lo gue el Secretario de Gobernacion para esas fechas Ramaén Corral,
encargo a los Licenciados Miguel Macede y Victorianc Pimentel un dictamen sobre las
posibles reformas a la legislaciéon penal que comprendiera solo como menores a los que
tuvieran 14 afios de edad y que hubieran infringido la Ley sin tener plena conciencia; para

el afio de 1912, esta fue emitida en el sentido de que ellos sugerian reformas al “Cédigo

(1]
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Penal de 1871" de que los menores de 18 afios no fueran a prision sino que debia

darseles un tratamiento especial para reformarlos; pero esta propuesta no tuvo efecto.

Posteriormente y gracias al Primer Congreso Mexicano del nifio en 1921 sé
aprobd en el mismo, un proyecto para la creacion de un Tribunal para menores y de un
patronato de proteccion infantil, como antecedente a este, el afio anterior en Estados
Unidos se habia expedido la “Children act y Borstal Act” que proponian el establecimiento
de Tribunales especializados para menores, posteriormente son varios los paises que
adoptan esta misma mentalidad entre eilos Inglaterra, Esparia, Portugal, Francia, Bélgica v

Hungria.

Para el afo de 1923 se aprobo el proyecto para crear Tribunales para menores
que formuld el Licenciade Antonio Ramos Pedrueza y se crea el primero en la Ciudad de
San Luis Potost, México.

Posteriormente se da crigen al “Tribunal Administrativo para Menores” en el afio
de 1929, y basado en diversas iniciativas particulares de los Menores Infractores en el
Distrito Federal. El primer Tribunal quedé conformado: por tres Jueces el Dr. Héctor Sclis
Quiroga y dos maestros que colaboraron en el proyecto de creacion. El Doctor Gilberto
Bolafios Cacho, quien fungia como jefe de seccién médica en la fundacién del Tribunal y

gue posteriormente los presidio por mas de tres décadas.

El Doctor Bolafios Cache refiere la necesidad de separar a los adultos de los
menores "No por el simple capricho de segregacion, sino por que se trataba de dos tipos
de elementos a juzgar, el adulto mayor de 18 afos. cuyo desarrollo mental habia ya

terminado, cuyo desarrollo fisico estaba por concluir, con pleno discernimiento de sus



hechos y el menor, sustancia plastica, moldeabie, inmadura, inexperta, y aun dentro del

- Codigo Penal, sin el sentido de responsabilidad: susceptible de modificarse, de moldearse,
de transformarse, en beneficio suyo a través de tratamientos psicopedagégicos vy
rehabilitantes y no punitivos come en los adultos””.

La Ley de 1926 so¢lo facultaba al Tribunal para actuar cuando los menores de
16 afos cometieran faltas administrativas y de policia, entonces se les daria el tratamiento
para que su actuar irregular se transformara en regular y cuando se tratare propiamente

de delitos; los menores seguirian sujetos a autoridades judiciales comunes.

De acuerdo con las estadisticas que se manejaron para esos Tres primeros
anos de funcionamiento del Tribunal, los casos que llegaban eran los siguientes:

» B60% eran hijos de padres alcoholicos, con padecimientos “heredo-alcoholicos”.

» 50% eran hijos de sifiliticos, con padecimientos “heredo-sifiliticos”.

» 18% eran hijos de padres gue padecian tuberculosis “heredo-tuberculosos”.

« 24% de los padres tenian diversas “neuropsicopatias” segun los jueces.

= 17% fueron calificados de "normales” y el resto con deficiencias mentales en grados

diversos.

" AZAQLA ELENA La Institugion Correccional en Meéxico Una Mirada Extraviada. Octava Edicion £d Siglo XX1, México 1990 p. 56



Arrojando un total de 3,274 menores ingresados durante esos tres afios®.

Con lo antes mencionado y ohservando las estadisticas, se liegd a determinar
que el factor hereditario es preponderante en la conducta irregular de! menor, asi como su
situacion ante esos problemas con los que nacié v que lo acomparian por el resto de su
vida sin lograr comprender ;por qué?, los hace diferentes del comun de la sociedad, esos
factores ademas de otros factores fisicos como deformidades, sorderas, el ser mudo o con
alguna disminucion; la cual los atormenta, segrega, les crea rencor y desprecio por

aquellos que si son normales por naturaleza.

La institucién empezé a operar con el caracter de redimir, por medio de sustraer
al menor de hogares desintegrados o con problemas de tipo econdmicd, si es que lo
habia, y sino guitarle a la calle de sus manos a menores que cometian conductas
antisociales e ingresarlos a estos centros donde se les proporcionaban los medios de
subsistencia y la instruccion escolar necesaria asi como una capacitacion para ser

productivos en esa sociedad que los agredia.

Para el afio de 1929, el Nuevo Cédigo Penal del Distrito Federal y Territorios
establecia ta mayoria de edad a los 16 afios, permitia la intervencién del Ministerio

Piblico, ademas de la del Tribunal para Menores.
"“

El cual estaba basado en el principio de "Defensa Social” ya que en el se abolid

la pena de muerte; esta disposicion vino a revocar al Codigo de 1871,
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En 1931 se expide un nuevo Codigo Penal que habia de permanecer vigente
con modificaciones poco sustantivas, entre las que consideraban al modelo penitenciario
para adultos y al sistema correccional para menores por separado; otra caracteristica
importante es que se redujo de 1300 a 390 articulos, un aspecto relevante es que
predomina la escuela Positiva ya que sostenia que €l hombre no era libre de determinar
$US actos y que los mismos se encontraban determinados por sus condiciones biologicas vy
sociales, a diferencia del Codigo de 1871 que estaba inspirado en la escuela Clasica la
cual proponia que fa conviccidn del hombre es igual ante la ley y dispone de la capacidad
para elegir entre el bien y el mal por lo que el hecho delictivo debia tratarse con autoanomia
de todos los demas factores. Ambas disposiciones opuestas entre si, como se aprecia en

lo mencionado.

Se manejé en este Caodigo la intervencion de los jueces cuando debia aplicar
sanciones, esto deberia hacerse tormado en cuenta los motivos que impulsaron a delinquir
al sujeto. su condicion economica, la calidad de las personas ofendidas y las

circunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion.

Hasta 1831 los Tribunales para menores habian dependido del gobierno
capitalino, pero en 1932 pasaron a depender de la Secretaria de Gobernacion asi como
del gobierno de la capital. Este se encargo de vigilar la situacidén de los sentenciados
mayores y menores de edad en el Distrito Federal asi como del fuero federal en toda la

Republica y del Penal de las Islas Marias con tos principios del codigo vigente {1931).

Para los afos de 1934 hubo varios cambios en el reglamento que operaba en
los mencionados tribunales para menores y sus instituciones auxiliares gue entonces
estaban compuestos por las Escuelas de Tratamiento, posteriormente se realizan

reformas para 193% y por Oitimo en 1941, se ha comentado mucho que contenian errores



fundamentales ya que facultaban a ios jueces de menores a establecer sanciones
tipificadas en et Codigo Penal, esta permanecio vigente hasta 1973 por lo que se estabilizd

la practica en el Tribunal como en sus instituciones auxiliares.

En el periodo Cardenista se crearon dos Escuelas Hogar dentro de ia Ciudad,
una para mujeres y otra para varones que ya no llevaban el nombre de Correccionales a la

de varones y Reformatorio a la de mujeres como anteriormente se hacia.

En estas escuelas de Tratamiento impera el criterio en cuanto a la Sancién
Administrativa la que se aplica de tal forma: de 7 a 14 afios de un afo y de 15 a 18 es de
seis meses para lograr enderezar {a conducta antisocial que presentan los menores al
llegar a estas escuelas. Esto con el fin de controlar fa poblacion ya que cada dia se

percibia que serfan insuficientes en cuanto a capacidad y al gasto que generaban.

Otro gobierno que tomd la problematica de Menores Infractores con interés fue
el Presidente Manuel Avila Camacho (1940-1846), en 1941 propone la policia tutelar la
gue se dedicaba a aprehender a los menores que causaban alteraciones en la vida de la

sociedad o perturbaban a los maestros con conductas que provocaban el desorden.

En este gobierno se inicid la construccién del nuevo edificio que afbergaria al
Tribunal de menocres ubicado en las calles de Obrero Mundial con lo cual hizo una

aportacion importante, ya que estas instalactones eran propias.



En el periodo de Miguel Aleman (1949-1952), se crearon tribunales para
menores en los estados de Aguascalientes, Jalisco, Baja California Norte, Veracruz,
Hidalgo y el Estado de México, que junto con los antes creados ya eran unha docena en el
pais.

Hacia fines del Periodo Alemanista quedd concluida la construccion del nuevo
edificio gue ocuparia el Tribunal. El cual cuenta con despachos para jueces, oficinas para
el Ministerio PUblico o salones de un juzgado penal, amplias jardineras, salones de clases.
pasillos amplios, todo muy iluminado y grandes canchas para practicar deportes, se le ha
quitado el aspecto que imponia miedo. frio, etc. Para el afio de 1952, se construyd con un

cupo para 200 varones y 145 mujeres.

Para el gobierno del Presidente Adolfe Ruiz Cortines, (1952-1958) se
establecieron tribunales para menores en los estados de Puebla y Guerrero, esto fue lo
mas trascendente gue realizo durante su mandato ya que este fue un gobernador elitista el

cual daba mas importancia a problemas econémicos que sociales.

Con el Presidente Adolfo Lapez Mateos (1958-1964). durante su mandato no

menciono ni hiza nada por los casos gue ameritaban atencién en cuestion de menores.

Durante el periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz {1984-1970), fundaron
los Tribunales para Menores en |os estados de Oaxaca, Sinaloa. Guanajuato y Zacatecas.
Otro aspecto fue que durante este periodo bajo la delincuencia un casi 25% esto se debid
a que la represion, en especial durante 1968. se canalizo por otras vias y también a que la
policia tuvo otras ocupaciones gue no le permitieron hacerse cargo con la misma

intensidad de los nifios pobres y delincuentes.



Con lo antes expuesto, damos un marco general del aspecto Juridico, Social,
Religioso que se le daba a los menores que cometian conductas antisociales por

diferentes aspectos, también vemos como poco a poco da pie a la siguiente institucion.



CONSEJO TUTELAR PARA MENORES.

Es la Institucion que sustituye a los Tribunales para Menores por una nueva
estructura que es el Consejo Tutelar en los afos setentas. con el Presidente Luis
Echeverria (1970-1976), este periodo se caracterizdé por un notable incremento
presupuestal sobre todo en lo tocante a la Asistencia Social, asi como diversas reformas
en el marco penitenciario y correccional, se propene la creacion de un nuevo derecho
penitenciaric y la construccion de modernos centros de readaptacion para adultos y

centros de adaptacion para menores.

Este “Consejo Tutelar para Menores infractores del Distrito Federal®, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 1974, el cual es regulado por la ley

que lleva el mismo nombre nos dice:

Articulo 1° "El Consejo Tutelar para Menores tiene por objeto promover la
adaptacion social de los menores de dieciocho afos en los casos a ios que se refiere el
articulo siguiente, mediante el estudio de la personalidad. la aplicacion de medidas

correctivas y de proteccion y la vigilancia de! tratamiento "

Veremos la integracion del Consejo Tutelar con relacion a la norma antericr por

lo tanto, algunas, atribuciones de los encargados de la imparticion de justicia;

En el articulo 4° El personal del Consejo Tutelar y de sus organismos auxiliares

se integrara con:
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l. Un Presidente.

(1. Tres Consejeros Supernumerarios por cada una de las Salas que lo integren.
fll.  Tres Consejeros Supernumerarios.

V. Un Secretario de Acuerdos de! Pleno.

V. Un Secretario de Acuerdos para cada Sala.

V1. Un Jefe de Promotores y los miembros de este cuerpo.

Vil.  Los Consejeros Auxiliares de las Delegaciones Politicas del Distrito Federal.
Vill.  El Personal Técnico y Administrativo que determine el presupuesto.

Se considera de confianza al personal a que se refiere las fracciones t a la VII.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Tutelar podra solicitar el
auxilio de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social, asi como el de ofras dependencias del Ejecutivo Federal, en la medida de las

atribuciones de ésta.

Ademas, dichas dependencias del Ejecutivo Federal auxiliaran al Consejo

Tutelar para la realizacidon de sus planes y programas de caracter general”.
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CONSEJO PARA MENORES.

Es una Institucion cuya organizacion va encaminada a establecer el respecto a las
garantias individuales vy a la satisfaccién de los derechos sociales y politicos, de igual
forma sostiene en todo momento, que a la nifez y juventud de México se le otorgaran
amplias posibilidades de retomar una vida totalmente adaptados con [a educacién y Ia

capacitacién para ei trabajo de conformidad con un trato digno como lo merecen.

Para el 24 de diciembre de 1981, se han creado diversas disposiciones
relacionadas con los menores como son la Ley sobre Prevision Social de la Delincuencia
Infantil en el Distritoc Federal, la Ley Organica y Normas de Procedimientos de los
Tribunales de Menores y sus instituciones Auxiliares en el Distrito y Territorios Federales,

y la vigente Ley que crea el Consejo de Menores actualmente.

Ya resultaba necesario ta expedicién de una Ley que regulara la funcion del
Estado en la proteccion de los derechos de los menores, asi como en la ADAPTACION
SQCIAL, de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada por las leyes penales. Se les

da a los menores de edad una calidad de sujetos de derecho.

Otro punto que es necesario resaltar es, el respeto a la competencia de los
consejos de menores durante el procedimiento. De igual forma, la iniciativa de establecer
la aplicacién de la ley a personas mayores de once y menores de dieciocho afos de edad,
lo que modifica en forma importante lo previsto por la ley anterior ya mencionada en virtud
de que se ha considerade que el grupo de edades, que se excluirian no revigte especial
peligro y no cuenta con plena conciencia de sus actos, por lo que dado el caso de que
liegaran a cometer una conducta tipificada por las ieyes penales, serian motive de

medidas de asistencia social. exclusivamente.
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Agui vemos que el concepto que predomina es el de la Adaptacion Social que
anteriormente era conocido como readaptacion y consideran los legistadores que el menor
por su falta de madurez nunca se ha colocado en un buen camino ya que carecen de la
induccion por eso cometen estas conductas pero, si se les proporcionan los elementos
necesarios para aceptar el medio que los rodea en todos los aspectos éstos pueden no

llegar a cometer conductas tipificadas en la ley penal como ilicitas.

Oftra caracteristica importante a esta ley es que aunque et menor haya cumplido
dieciocho afios a que hace referencia la mayoria de edad y si se cree que aln no se
encuentra apto para la adaptacion social, a criterio del Consejero continuara con el
tratamiento; esto me parece importante ya que no deja a medias la instruccién y la

correccion de esa conducta equivoca.

Resumiremos algunos hechos significativos en la evolucion del tratamiento de

los menores infractores, en el siguiente cronograma:

CRONOGRAMA

» Ley de Montes (Independencia} excluia de responsabilidad penal a los menores de 10

afios y de 10 a 18 establecid penas corfreccionales,

» 1871-Codigo Penal establecio gue el menor de 9 afios no tenia responsabilidad alguna,
de 9 a 14 afos habia que investigar si habia obrado con discernimiento. a partir de los

14 era ya responsable.
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1892-Porfirio Diaz compra las Islas Marias para ser destinadas a Colonia Penal para

regenerar a los delincuentes mas empedernidos los cuales fueron trasladados en 1906.

1806-Se crea la correccional para mujeres en Coyoacan y Porfirio Diaz expide el

decreto de que no sean enviados los menores de edad a las Islas Marias.

1907-El Departamento Central del D.F., dirigio a la Secretaria de Justicia una

exposicion acerca de la carcel adecuada para mencres.

1908-5e crea la Correccional para hombres en Tlalpan.

1817-En las Asambleas de Querétaro intervienen 14 médicos Constitucionalistas que

se empefian en crear las bases del Sistema Asistencial para ia Nifiez en México.
1921-En enero de este afio el periédico El Universal patrocina el 1er Congreso
Mexicano del Nifio, con secciones de eugenesia, higiene, legislacion y pedagogia, que
aprob6 la creacion del 1er. Tribunal para Menores.

1923-Se funda en San Luis Potosi el 1er. Tribunal para Menores en México.

Aparece la Unién Internacional de Socorro a los Nifios.

1924-Declaracion de Ginebra, la 5°. Asamblea de |la Sociedad de Naciones aprueba los

Derechos de los Nifios de la Unién Internacional de Socorro para ios Nifios.

1926-Proyecte de Reforma a la Ley Organica de Tribunales del Fuero Comun del
Distrto Federal; se propeonia la creacién de un Tribunal Protector del Hogar y ta

Infancia.
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El 10 de diciembre es creado el Tribunal para Menores de la Ciudad de México

para corregir las faltas administrativas de los menores.

+ 1927-Se crea el Instituto Interamericano del Nifio con una Tabla de Derechos con
intervencidn de Gabriela Mistral.
* 1928-Se crea el Consejo Supremo de Prevencién Social cuyo objeto era cuidar de una

adecuada atencidn a los presos y menores infractores.

Siendo Presidente, el General Plutarco Elias Calles pone en servicio el edificio
reacondicionado de la Correccional para Mujeres, pasando a ser Casa de Orientacion para

Mujeres. Se crea la Ley Villa Michel.

La Sefora Carmen de Portes Gil funda la Asociacion Nacional de Proteccién a

la Infancia.

+ 1930-Se crea, la Escuela Hogar para Varones, en Parque Lira No.94, conociéndose

como "Casa Amarilla”.

» 1931-Se establece la mayoria de edad penal a los 18 afios.

El Consejo Supremo de Prevencién Social, que era autbnomo, pasa al

Departamento de Prevencion Social de la Secretaria de Gobernacion y también el Tribunal

para Menores.

» 1934-Pnmer Reglamento del Tribunal para Menores e Instituciones Auxiliares, se crea

el Segundc Tribunal para Menores y aparece ta Libertad Vigilada.



1935-Aparecen los primeros estudios clinicos de casos especiales hechos por el Dr.
Guillermo Davila Garcia, que comprendian una ficha de identificacién, antecedentes
heredo-familiares, personales y sociales, examen clinico, inspeccién general,
exploracion fisica, examen mental, diagnésticos. somatico, mental, pedagégico e
integral, pronostico y tratamiento.

1940-La poblacidn de la "Casa Amarilia” pasa a Tlalpan por unos meses para
remodelacion,

Las Nifias Infractoras pasan a ocupar la antigua residencia de los Condes de

Regla en la Calle de Congreso No.20 en Tlalpan, con el nombre de Escuela Hogar para

Mujeres.

1841-Et 22 de abril sale a la luz publica, en el Diaric Oficial, la Ley Organica de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios

Federales, asi como Normas, Procedimientos € Instrumentos Juridicos.

1942-VIll Congreso Panamericano del Nifio con una "Declaracion de Oportunidades

para el Nifig”.

1845-Se crean en México los Derechos del Nifie por medio de la Sociedad Mexicana

de Eugenesia.

1948-La Union Internacional de Proteccidn a la Infancia (UNICEF) expide su carta de

deciaracion de los Derechos del Nifo, en Ginebra.

1956-Se crea la Oficina Médico-Criminologica a cuyo frente estaba la Lic. Maria Lavalle
Urbina.
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¢ 1957-1X Congreso Panamericano del Nifio con Declaraciones sobre la Salud del Nifo,

en Caracas.

s 1959-La ONU aprueba los Derechos del Nifc.

* 1971-El Dr. Heéctor Solis Quiroga hace notar las imperfeccicnes de la Ley de Tribunales

para Menores de 1941 y propone cambios.

Se crea la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion vy

Readaptacion Social y se ubica en Humboldt 31-2° piso.

¢ 1973-Se lleva a cabo el 1er.Congreso Nacional sobre el Régimen Juridico del Menor

en el Centro Médico Nacional.

+ 1974-El 10 de agosto se publica en el Diaric Cficial la Ley que crea los Consejos
tutelares, con 69 articulos, 5 transiterios, gue entra en vigor 30 dias después. Creada
por el Dr. Sergio Garcia Ramirez, Lic. Victoria Adato de Ibarra y el Dr. Héctor Solis

Quiroga.
¢« 1976-La Escuela Hogar para Varones se trasiada a Contreras, en Camino Real a
Contreras No.6
Se crea el Institufo Nacional de Ciencias Penales y [a Escuela Hogar para

Mujeres cede parte de su predio a esta nueva Institucion, que se inaugura afos mas tarde.

e 1978-Por primera vez se logra imponer el criterio técnice en el tratamiento de las

menores infractoras a raiz de la violencia en las escuelas de tratamiento.

« 1979-Se declara Ano Internacional del Nifio.



+ 1980-VI Congreso de la ONU sobre Prevencion del Crimen y el Tratamiento del

- Delincuente, en Caracas.

» 1982-Se crea la Escuela para Menores Infractores con problemas de
Aprendizaje(EMIPA).

El Dr. JesUs Adame elabora la primera propuesta de un "Tratamiento Técnico
Secuencial’ para menores infractores en la Escuela de Prevencién Social, del cual se
derivan los actuales tratamientos que se aplican en EMIPA. La Unidad de Tratamiento

para Mujeres y en la Unidad de Tratamiento para Varones.
¢ 1983-Se crea el Programa Nacional Tutelar.

* 1984-Reunidn Inter-Regional de Prevencién del Crimen y Tratamiento del Delincuente

en Pekin, donde se proponen Normas Minimas.

¢ 1085-Para mejorar la vigilancia y atencién de ios menores en las Escuelas de
Tratamiento, se compactan éstas, unificando en Tlalpan a los varones el 16 de agosto,
y en Coyoacan a ias mujeres el 21 de septiembre, pasando a ser Unidades de
Tratamiento. El 19 de septiembre se colapso el edificio de Humboldt No.31 pasando a
la Direccidn General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptaciéon Social a
su actual domicilio en Maorelos No.70. Tlalpan, Distrito Federal, en el edificio de la

anterior Escuela Hogar para Mujeres.

e 1985-VIl Congreso de Administracion de Justicia Juvenil, conocido como Normas de
Beijin. en Milan, ltafia.
*« 1986-Se compacta el Programa WNacional Tutelar con el Programa Nacional

Penitenciario, convirtiendose en Programa Nacional de Prevencion del Delito.
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» 1987-Por primera vez se crea en México un curso de especializacion técnica en el

tratamiento de Menores Infractores.

» 1988-En marzo se lleva a cabo la IX Reunién Nacional de Prevencién del Delito.

E! 1° de mayo entra en vigor, en Baja California Sur la Ley de Normas Minimas

para Menores Infractores, siendo el primer Estado que la adopta formalmente.

En septiembre, se integran administrativamente al Consejo Tutelar, las
Unidades de Tratamiento. Promovido por la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencién y Readaptacion Sccial y auspiciado por el Instituto Nacional de Ciencias

Penales; ademas de los cursos de capacitacion para personal de custodia y de cocina.

En noviembre, las Escuelas de Tratamiento para Menores Infractores del
Distrito Federal (hasta esta fecha dependiente de la Direccion General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién  Social) pasan a depender

administrativamente del Consejo tutelar para Menores Infractores del Distrito Federal.

e 1991 Se crea la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito

Federal en materia Comun y para toda la Replblica en materia Federal.
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CAPITULO 2

FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CREACION DE CENTROS PARA EL
TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES.

El abandono. el abuso sexual, la corrupcion, en general el maltrato a los
menores, son delitos que se cometen en nuestra sociedad cada momento y que tenemos
que enfrentar en procesos muy complejos, que tienen que ver con la educacion. cultura y

los ordenamientos juridicos.

La creacidn de Instituciones Puablicas, Privadas y la instrumentacion de politicas
diferenciadas para prevenir y atender a las nifias, a los nifios, y a los familiares, tiene su
fundamento en nuestra Carta Magna, Convenciones Internacionales, Leyes, Cddigos,
Decretos, Reglamentos y Acuerdos, que nos brindan el marco legal para ejercer, aplicar y
demandar los derechos. Divulgar las normas creadas para la proteccion de los menares,
es responsabilidad del Estado. Promover su conocimiento. es garantia de que estos

derechos se cumplan.

Se trata de un instrumento de apoyo para la cotidiana labor de los legisladores,
jueces. magistrados, procuradores de justicia y todos aquellos que desde la academia yel
litigio, requieren de la consulta permanente de las normas juridicas que dan base a esta
actividad del "Derecho de Menores” el cual debe encontrarse en constante transformacion
ya que dia a dia surge algo nuevo gue aporte elementos suficientes para que este

problema ya no crezca y se combata desde sus micios.
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El Presente tema hace oportuno el reconocimiento de que una de las enormes
demandas de la poblacidn es el acceso a la justicia. Algo que es un asunto muy
complicado aun para personas que tienen recursos y conocimientos, €s mayor para una
persona gue vive en condiciones econdtmicas adversas y en situacion de ignorancia. Agui
tenemos un gran reto como abogados postulantes, o bien a nivel autoridad y es pues, ia
demanda de asistencia juridica que crece a medida que transcurre el tiempo por todas las
conductas antisociales y criminoldgicas que se presentan en la sociedad, algo que hoy es

una realidad latente y que tiene que ver con la parte mas intima y privada del sujeto.

Debemos ver en la Ley un apoyo para combatir la desintegracion familiar, el

abandono y la violencia.

Lo es, asimismo exhortar a la reflexion que obliga a conocer los fenémenos
emergentes en el cambiante proceso que en lo familiar vivimos, como son los nifios que
enfrentan enfermedades como SIDA, el creciente indice de menores embarazadas y los
nifos jornaleros e inmigrantes. Asi como estos existen una infinidad mas que mencionar
estas son algunas de las mas comunes en las gue vemos el riesgo a que estan expuestos

estos pequefios los cuales ponen en peligro su propia vida y la de los demas.

En suma, los ordenamientos juridicos nos ofrecen una completa vision de los
esfuerzos y logros que, respecto a los derechos de 1as nifias y los nifics, se han realizado
en nuestras Camaras Legislativas, en las instituciones abocadas a la atencion y proteccion

de la infancia y en los foros internacionales.

Se trata de marcos Juridicos que tienen en su espiritu y voluntad prevenir todo

tipo de factor gue influya 0 encamine mal la conducta, ia formacion de los menores y



fomentar la salud tanto fisica como mental de los mismos, organizar adecuadamente su
educacion, y proporcionar los medios de recreacion y esparcimiento, esto es, crear en los
adultos una conciencia de que conformamos una sociedad la que debe ser tolerante y

respetuosa con los mas indefensos que en el futuro seran los adultos del mafana.

La actualizacién de la legislacion en todos los aspectos como implica las
normas universalmente aceptadas para el beneficio de la infancia. Entre ellas destacan,

por su importancia ias siguientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL,
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL,
LEY DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, Y

» LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y SU
REGLAMENTO.



2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Carta Magna, principal instrumento rector de la vida del ser humano en

sociedad, regulador de la convivencia individuo Estado.

Perc hablemos en primer término de los veintinueve preceptos plasmados en la
misma bajo el nombre de Garantias Individuales, ya que expresan las normas minimas de

respeto al ser humano sin importar ninguna clase, nacionalidad, edad, raza, color o sexo.

El Profesor Ignacio Burgoa nos dice: "Garantia Individual es el Derecho del
Gobernadoe frente al poder publico. Encontramos que el término "Garantia” proviene del
anglosajén “Waranty” o “Warantie™, que significa la accion de asegurar, proteger, defender
o salvaguardar, por lo que tiene una connotacion muy amplia. “Garantia” equivale en su
sentido lato sensu, a aseguramiento o afianzamiento, pudiendo denotar también

proteccion, respaldo, defensa, salvaguardia o apoyo™.

En el presente tema de "Menores” encontramos que se ocupa de ellos en ios
diferentes aspectos como serian su formacion, crecimiento, educacion y proteccion
juridica dandoles un lugar preponderante en la scciedad como lo veremos en los

siguientes articulos, a mi juicio, relevantes:

® BURGOA ORIHUELA. ignacio Las Garantias Individuales, Vigésimo guinta Edicién Ed Porrua, S A Mexico 1983 p 161
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GARANTIAS INDIVIDUALES.

ARTICULC 1°"En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse

sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece”.

ARTICULO 3*Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. Ei Estado
Federacién, Estados y Municipios impartiran educacion preescolar, primaria y secundaria.

La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La Educacion que imparta ¢l Estado tendera a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentara en él, a ia vez, el amar a la Patria y a las
conciencias de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

|.- Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencia, dicha educacion sera laica...

Il.-  El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos

y los prejuicios.

Ill.- El Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacion

primaria, secundaria y normal para toda la Republica.

IV - Toda la educacion que el Estado imparta sera gratuita.



V.- ElEstado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo
la educacion superior, necesarics para el desarrollo de la Nacién, apoyara la

investigacion cientifica y tecnologica, alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra
cultura,

VIil.- El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacion en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcion social

educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios...

ARTICULO 4 - El varén y la mujer son iguales ante ia Ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia,

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada

sobre el numerc y el esparcimiento de sus hijos...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de
sus necesidades y a la salud fisica y mental. La Ley determinara los apoyos a la

proteccidén de los menores, a cargo de las instituciones publicas.

ARTICULO 14.- A ninguna ley se le dara efectos retroactives en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podréa ser privado de la vida. de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos. sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por analogia, y aun
por mayoria de razén, pena laguna que no este decretada por una Ley exactamente

aplicable al delito de que se trata...”

ARTICULO 15 "No se autoriza la celebracion de tratados para la extradicién de
reos politicos, ni para aquellos delincuentes del orden comun que hayan tenido en el pais
donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de [os que se alteren las garantias y derechos establecidos por esta Constitucion para el

hombre y el ciudadanc”.

ARTICULO 16 .- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podréa librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial, debera
poner al inculpado a disposicion del jugez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta

responsabilidad. La contravencion a lo anterior sera sancionada por la ley penal.

En los casaos de delitos flagrante, cualquier persona puede detener al indiciado
poniendo sin demora a disposicion de la autoridad inmediata y ésta, con la misma

prontitud, a la del Ministerio Publico. ..
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GARANTIAS DE SEGURIDAD JURIDICA.

Garantia Constitucional.- Conjunto de instrumentos procesales, establecidos
por la norma fundamental, con el objeto constitucional, cuando el mismo sea transgredido

por un 6rgano de autoridad politica'®.

Asi vemos que estas Garantias son el marco legal de proteccion las cuales se
subdividen para los efectos legales pero todas tienen el mismo fin, proteger los derechos

del individuo.

En estas garantias que contemplan de! articulo 14 al 23 aseguran una defensa
del gobernado frente a los actos del Poder Publico, que por un acto de autoridad puedan

violentar este derecho de todos los individuos que se acojan a la presente Constitucion.

Aqui el tema preponderante para nuestro estudio es el ultimo parrafo de este
articulo donde se da la pauta para el establecimiento de INSTITUCIONES
ESPECIALIZADAS para el tratamiento de menores infractores, con lo cual da la pauta
para la creacion entre ellas del Consejo de Menores, los Centros de Tratamiento para
Varones, para Mujeres, el Centro de Tratamiento Externo y creando diversas legislaciones

como lo veremos en su oportunidad.

ARTICULO 18.- Solo por delto que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva. El sitic de ésta sera del que se destinare para la extincion de las penas y

estaran completamente separados.

""" Diccipnana Juridico Vigesimo tercera Edhcion. Ed. Porrua. §.A. México 1993 p 1200
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Los Gobiernos de la Federacién y de los Estados, sujetandose a lo que
establezcan las leyes |ocales respectivas, podran celebrar con la Federacién convenios de
caracter general, para que los reos sentenciados por delitos del orden comun extingan su

condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar con la Federacion convenios de caracter general,
para que los recs sentenciados por delitos del orden comidn extingan su condena en

establecimientos dependientes det Ejecutivo Federal.

La Federacidn y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el tratamiento de menores infractores.
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2.2 CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN
Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

ARTICULO 67.- En el caso de inimputables, el juzgador dispondra la medida
de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad, previo el procedimiento

correspondiente.

Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable sera internado en la

institucion correspondiente para su tratamiento.

En el caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también el tratamiento que proceda, por
parte de la autoridad sanitaria competente o de otro servicio médico bajo la supervision de

aquélla, independientemente de la ejecucidon de la pena impuesta por el delito cometido.

ARTICULO 68.- Las personas inimputables podran ser entregadas por la
autoridad judicial o ejecutora, en su caso, a quienes legalmente corresponda hacerse
cargo de ellos, siempre que obliguen a tomar las medidas adecuadas para su tratamiento
y vigilancia, por cualquier medio y a satisfaccion de las mencionadas autoridades el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podra resolver sobre la modificacion o conclusion de la
medida. en forma provisional o definitiva, considerando las necesidades del tratamiento,
las que se acreditaran mediante revisiones periodicas, con la frecuencia y caracteristicas

del caso.
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ARTICULQ 89.- En ningun caso ia medida de tratamiento impuesta por el juez
penal, excedera de la duraciéon que corresponda al maximo de la pena aplicable al delito.
Si concluido este tiempo. la autoridad ejecutora considera que el sujeto continua
necesitando el tratamiento, lo pondra a disposicion de las autoridades sanitarias para que

procedan conforme a las leyes aplicables.
CODIGC DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
Articulo 674.- Compete a ila Direccion General de Servicios Coordinados de

Prevencion y Readaptacién Social.

« X.- Ejercer orientacion y vigilancia sobre enfermos mentales sometidos a medidas de
seguridad por la jurisdiccion penal y los sujetos a libertad preparatoria o condena
condicional;

+ Xi.- Resolver, en los casos del articulo 75 del Codigo Penal. sobre las modficaciones

de las modalidades de ejecucion de |a sancion impuesta, cuando haya incompatibilidad

entre esas modalidades v la edad, sexo, salud o constitucion fisica del reo.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Articulo 1° .- El presente Codigo comprende lo siguientes procedimientos:

Vi.- Los relativos a los inimputables, a menores y a quienes tienen el habito o la

necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos.



Si en cualquiera de esos procedimientos algun menor o incapaz se ve
relacionado con los hechos objeto de ellos, sea como autor o participe, testigo, victima u
ofendido, o con cualquier otro caracter, el Ministeric Pablico o el tribunal respectivo
suplirdn la ausencia o deficiencia de razonamientos y fundamentos que conduzcan a

proteger los derechos que legitimamente puedan corresponder.

ARTICULO 500.- En los lugares donde existan tribunales locales para menores,
éstos seran competentes para conocer de las infracciones a las leyes penales federales
cometidas por menores de dieciocho afies, aplicande las disposiciones de las leyes

federales respectivas.

ARTICULO 501.- Los tribunales federales para menores en las demas
entidades federativas conoceran, en sus respectivas jurisdicciones, de las infracciones a

las leyes penales federales cometidas por menores de dieciocho afos.

ARTICULO 502.- En las entidades federativas donde hubiere dos o mas

tribunales para menores, conocera del caso el que hubiere prevenido.

ARTICULO 503.- En todo fo refativo al procedimiento, medidas y ejecucion de
éstas, |os tribunales federales para menores y las demas personas y autoridades que
deban intervenir, se ajustaran a lo previsto en la Ley gue crea el Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Distrito Federal.




2.3 LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

ARTICULO 33.-La Secretaria de Gobernacién contara con una unidad
administrativa cuyo objeto sera llevar a cabo las funciones de prevencion general y
especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion social de los menores

infractores.

ARTICULQO 110.-Se entiende por tratamiento, la aplicacion de sistemas o
meétodos especializados con aportacion de las diversas ciencias, técnicas, y disciplinas
pertinentes, a partir del diagnéstico de personalidad para lograr la adaptacion social del

menor.

ARTICULO 111.-El tratamiento debera ser integral, secuencial, interdisciplinario

y dirigido al menor con el apoyo de su familia, y tendra por objeta:

|- Lograr la autoestima a través del desarrollo de sus potenciales y autodisciplina
necesaria para proporcionar en el futuro el equilibrio entre sus condiciones de vida

individual, familiar y colectiva;

il.- Modificar los factores negativos de su estructura biopsicosocial para proporcionar un

desarrollo armonico, Util y sano;

IIl.- Promover y proporcionar la estructuracion de valores y la formacion de habitos gque

constituyan al adecuado desarrollo de su personalidad.
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IV.- Reforzar el reconocimiento y respeto a las normas morales, sociales y legaies, y de
los valores que ésta tutela; asi como llevarlo al conocimiento de los posibles danos y

perjuicios que pueda producirie su inobservancia,

V.- Fomentar los sentimientos de solidaridad familiar, social, nacional y humana.

El tratamientc sera integral, porgue incidira en todos los aspectos que
conforman el desarrollo biopsicosocial del menor, secuencial, porgue lievara una evolucion
ordenada en funcién de sus potenciales; interdisciplinario, por ia participacion de técnicos
de diversas disciplinas en los programas de tratamiento; y dirigido al menor con el apoyo
de su familia, porque el tratamiento se adecuara a las caracteristicas propias de cada

menor y de su familia.

ARTICULO 112.- El tratamiento se apiicara de acuerdo a las siguientes
modalidades:

l.- En el medio sociofamiliar del menor o en hegares sustitutos, cuando se aplique el

tratamiento externo, o

il.- En los Centros que para tal efecto sefiale el Consejo de Menores, cuando se apliguen

las medidas de tratamiento interno.

ARTICULO 116.- Los Centros de Tratamiento brindaran a los menores internos
orientacion ética y actividades educativas, laborales, pedagogicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales. asi como la seguridad y proteccion propias de un positivo

ambiente familiar.
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Los sistemas de tratamiento serdn acordes a las caracteristicas de los menores
internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaleza y

gravedad de la infraccién.

ARTICULO 117.- La unidad administrativa encargada de la prevencién y
tratamientc de menores, contara con los centros de tratamiento interno que sean

necesarios para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.

ARTICULO 118.- La Unidad Administrativa encargada de la prevencion vy
tratamiento de menocres debera contar con establecimientos especiales para la aplicacién
de un tratamiento intensivo y prolongado respecto a los jovenes que revelen alta
inadaptacion y prondstico negativo.

Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:

1.- Gravedad de la infraccion,

t.- Alta agresividad,

tl.- Elevada posibilidad de reincidencia,

IV.- Alteraciones importantes del comportamiento previo a la comision de la

conducta infractora,

V.- Falta de apoyo familiar,

VI.- Ambiente social criminégeno.
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UNIDAD DE DEFENSA

ARTICULO 30.- La unidad de defensa de menores es técnicamente auténoma y
tiene por objeto, en el ambito de la prevencidon general y especial, la defensa de ios
intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o cualquier otra
autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito Federal en materia

comun.

ARTICULO 31.- El titular de la Unidad sera designado por el Presidente del
Consejo de Menores.

ARTICULO 32.- La Unidad de Defensa de Menores estara a cargo de un titular
y contara con el numero de defensores, asi como con el personal técnico y administrativo
que determine el presupuesto y sus funciones estaran sefnaladas en el Manual que al

efecto se expida, conforme a lo siguiente:

|.- La defensa general tiene por objeto defender y asistir a los menores; en los casos de

violacion de sus derechos en el ambito de la prevencion general;

i.- La defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los mencres, en cada

una de las etapas procesales; y

.- La defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y de
seguimienta, tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores durante
las etapas de aplicacion de las medidas de orientacion . de proteccién, de tratamiento

interno y externo, y en la fase de seguimiento.
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ACUERDO POR EL CUAL SE DELEGA EN EL DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION LA
FACULTAD DE ESTABLECER LOS LINEAMIENTOS TECNICOS JURIDICOS
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES, Y
PARA SUPERVISAR LA APLICACION DE LOS MISMOS.

{DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION 20 DE AGOSTOC DE 1993}

CONSIDERANDO.

Que corresponde a la Secretaria de Gobernacion la proteccion de los derechos
de los menores, asi como la adaptacion social de éstos cuando incurran en actos u
omisiones que se encuentren tipificados en las leyes penales federales y del Distrito
Federal.

Que el Consejo de Menores, drganc desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, cuenta con la Unidad de Defensa de Menores la cual es técnicamente
autdnoma y tiene por objeto la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los

menares en el ambito que determina la ley en materia.

Que corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos de esta
Secretaria intervenir en los asuntos legales en gque tengan injerencia la propia
dependencia y asesorar en materia juridica a sus unidades administrativas y entidades del
sector; fijar sistematizar y difundir los criterios de interpretacion y aplicacion de las
disposiciones juridicas que norme su funcionamiento, asi como el ejercicio de las demas

funciones que le confiere el Titular del Ramo, y que es necesario consolidar a la Unidad de



Defensa de Menores con el objeto de garantizar que |a defensa de los intereses legitimos
de los menores se lleven a cabo de manera imparcial y eficiente; he tenido a bien expedir

el siguiente:

ACUERDO.

ARTICULO 1° Se delega en el Director General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de Gobernacién la facultad de establecer los lineamientos técnicos juridico de

la Unidad de Defensa de Menores; asi como la de supervisar su correcta aplicacion.

ARTICULO 2° Para los efectos del articulo anterior, la Unidad de Defensa de
Mencres, actualmente adscrita al Consejo de Menores, reaiizard las funciones que le
corresponden por Ley bajo la coordinacion técnica de la Direccion General de Asuntos
Juridicos. En lo que atane a los aspectos administrativos y de Coordinacion Administrativa

del Consejc de Menores.

TRANSITORIOS.

PRIMEROQ.- El presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDC.- La Direccién General de Asuntos Juridicos debera expedir los

lineamientos materia de este acuerdo’ "

' Compilacion de Legislacien sobre Menores. Vigésimo novena Egicion. Editada por DIF. México 1996 p 458
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2.4LEY DE LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS.

La presente Ley consagra los principios éticos que rigen |a vida hurnana mismo

que se traduce en el respeto a la vida, a la dignidad, y la libertad del menor,

Menciona el Profeser ignacio Burgoa “que son imperativos de caracter moral y
filoséficos. Los derechos humanos asumen positividad en virtud de dicho procedimiento.
Esta asuncién le otorga obligatoriedad juridica al convertirlos en el contenidoe de los
derechos subjetivos publicos que es un elemento esencial integrante de las garantias

individuales o del gobernado'”.

Sus principios son basados a parir de la Declaracion de los Derechos del
Nifio, proclamada por la Asamblea General de Naciones Unidas en el afic de 1959, dicha
organizacion expusc las bases y principios a partir de los cuales se ha desarrollado la

doctrina de la proteccion integral del nifio y del adolescente.

El reconocimiento del nino como persona con capacidad juridica para ser titular
de derechos se inicid en la doctrina civil, fa legislacion y la conciencia juridica de la
comunidad no lo apreciaron como tal sino hasta este ultimo medio siglo, e incluso hasta

hoy se sigue luchando para que asi sea.

E! reconocimiento gque han hecho las Naciones Unidas proclamando y
acordando en la Declaracidn Universal de los Dereches Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene los derechos vy libertades

enunciados en ellos. sin distincion alguna por motivos de raza. color, sexo, idioma,

FObotp 162
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religion, opinién politica o de ofro tipo, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.
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CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO DECRETO
PROMULGATORIO DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO.

(D!ARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 25 DE ENERO DE 1981)

ARTICULO 1.- Para los efectos de la presente Convencion, se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley gue

le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad.

ARTICULO 3.- En todas las medidas concernientes a los nifios gue tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los drganos legisiativos; una consideracion primordial a que se atendera

sera el interés superior del nifio.

ARTICULO 19.- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educalivas apropiadas para proteger al nific contra toda forma
de perjuicio ¢ abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacién incluido al abuso sexual; mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de ios

padres, de un representante legal o cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccién deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él. asi como para otras

formas de prevencion y para la identificacion, notificacién, remision a una institucion,
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investigacién, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de maios

tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

ARTICULO 25.- Los Estados Partes reconocen al nific que ha sido internado en
un establecimiento por las autoridades competentes para Ios fines de atencion, proteccion
o tratamiento de su salud fisica 0 mental a un examen periddico del tratamiento al que

éste sometido y todas las demas circunstancias propias de su internacion.

ARTICULO 37 - Los Estados Partes velaran por que:

A) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prision perpetua sin posibilidad de

encarcelacion por delitos cometidos por menores de 18 afos de edad.

B) Ningln nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencion, el
encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo durante el periodo mas breve

gue proceda;

C} Todo nifio privado de la libertad sera tratado con la humanidad y el respeto que merece
la dignidad inherente a la persona humana, y de manera que se tenga en cuenta las
necesidades de las personas de su edad. En particular, todo nifio privado de su libertad
estara separado de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés
superior del nifio, y tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de

correspendencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcicnales:

D) Todo nific privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia

juridica y otra asistencia adecuada. asi como el derecho a impugnar la legalidad de la




privacion de su libertad ante un tribunal u ofra autoridad competente, independiente e

imparcial y a una pronta decision sobre dicha accion,

ARTICULO 40.- Los Estados reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y ias
libertades fundamentales de terceros y en la gue se tengan en cuenta ia edad del nifo y la
importancia de promover Ja reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcién

constructiva en la sociedad.

Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue gue ningun nifio ha infringido las leyes penales; ni se acuse o
declare culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes por actos u omisiones
que no estaban prohibidas por las leyes nacionales o internacionales en el momento en

gue se cometieron;

b) Que todo nifio det que se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se acuse

de haber infringido esas leyes se les garantice, por lo menos, |o siguiente:

) Que se le presumira inocente mientras no se compruebe su culpabilidad conforme
ala ley,

1)} Que sera informado sin demora y directamente o, cuando sea procedente por
medio de sus padres o sus representantes legales, de los cargos que pesen contra
&l y gue dispondrd de asistencia juridica u otra asistencia apropiada en 1a

preparacion y presentacion de su defensa;




I}  Que la causa sera dirimida sin demora por la autoridad u drgano judiciai
competente, independiente e imparcial en una audiencia equitativa conforme a la
ley, en presencia de un asesor juridico y otro tipo de asesor adecuado y, a menos
que se considerare que ello fuere contrario al interés superior del nifio, teniendo en
cuenta en particular su edad o situacion, y a sus padres o representantes legales;

V) Que no sera obiigado a prestar testimonio o a declararse culpable, que podra
interrogar o hacer que se interrogue a testigo, de cargo y obiener la participacion y

el interrogatorio de testigos de descargo en condiciones de igualdad;

\) Si se considerare que ha infringido, en efecto, las leyes penales que esta decisién
y toda medida impuesta a consecuencia de elia, seran sormetidas a una autoridad u
6rgano judicial superior competente, independiente e imparcial conforme a la ley;

VI)  Que el nific contard con asistencia gratuita de un intérprete si no comprende © no

habla el idioma utilizado,
VIl)  Que se respetara plenamente su vida privada en todas las fases del procedimiento;
3.- Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para promover el

establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos para los

ninos de quienes se alegue que han infringido esas ieyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumira que los nifios no
tienen capacidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable la adopcion para tratar a esos nifios a un

recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimientc de que se respetaran

plenamente fos derechos humanos y las garantias legales.
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4 - Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogares
de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacion e instituciones, para asegurar que l0s nifios sean
tratados de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporgion tanto con sus

circunstancias como la infraccion. '

" ldem p 582
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2.5 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA Y
SU REGLAMENTO.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

(PUBLICADA EL 30 DE ABRIL DE 1996).

ARTICULO 1° Esta ley tiene por objeto organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, para el desempenc de los asuntos que el Ministerio Publico
atribuye la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el estatuto de Gobierno

del Distrito Federal, este ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULQC 2° La institucion del Ministerio Publico del Distrito Federal, estard a
cargo del Procurador General de Justicia del Distrito Federal, y tendra las siguientes
atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus agentes auxiliares, conforme

a io establecido en esta ley y demas disposiciones aplicables:
l Perseguir los delitos del orden comun, cometidos en el Distrito Federal.
I. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de

justicia,
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VH.

VI

Proteger los derechos e intereses de los menores, incapaces, ausentes, ancianos y
otros de caracter individual o social, en general, en los terminos que determinan ias

feyes.
Realizar estudios, formular y ejecutar lineamientos de politica criminal y promover
reformas gue tengan por objeto hacer mas eficiente ia funcién de seguridad ptblica

y contribuir al mejeramiento de la procuracion e imparticion de justicia.

Realizar estudios y desarrollar programas de prevencion del delito en el ambito de
su competencia.

Proporcionar atencién a las victimas o los ofendidos del delito en el ambito de su

coadyuvancia.

ARTICULO 3° Las atribuciones a que se refiere la fraccion | del articulo 2 de

esta ley respecto de la averiguacion previa.

Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delitos,

Investigar los delitos del orden coman con la ayuda de los auxifiares a que se
refiere el articulo 23 de esta ley, y ofras autoridades competentes, tanto federales
como de las entidades federativas, en los términos de los convenios de

colaboracion.
Practicar las diligencias necesarias para la acreditacidén de los elementos del tipo

penal del delito y la probable responsabilidad que corresponda, asi como para la

reparacion de [os dafios y perjuicios causados.
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Ordenar la detencion y, en su caso, la retencién, de los probables responsables de
ta comisién de delitos en los términos previstos por el articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asegurar los instrumentos, huellas, objetos y productos del delito, en fos términos

que sefalen las normas aplicables.

VI VIE VI X, X

Xl

AH.

(.

Poner a disposicion del Consejo de Menores, a los menores de edad que hubieren

cometido infracciones correspondientes a ilicitos tipificados por las leyes penales.

Poner a los inimputables maycres de edad, a disposicidn del 6rgano jurisdicgional,
cuando se deban aplicar medidas de seguridad, ejercitando las acciones

correspondientes, en los términos establecidos en {as normas aplicables.

ARTICULQ 6° Las atribuciones en materia de derechos humanaos, comprenden:

Promover entre los servidores pablicos de la Procuraduria, la cultura de respeto a

los derechos humanos,

Atender las visitas, quejas, propuestas de conciliacion y recomendacicnes de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y de la Comisiéon de Derechos Humanos

del Distrito Federal, conforme a las normas aplicables,
Coordinarse en el ambito de su competencia. con la Comision Nacional de

Derechos Humanos y la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, para

procurar el respeto a los derechos humanos.
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ARTICULQ 7° Las atribuciones en asuntos del orden familiar, civil, mercantil y

concursal, comprenden:

Intervenir, en su caracter de representante social, ante los érganos jurisdiccionales

para la proteccion de los intereses individuales y sociales en general,

. Iniciar el tramite de incidentes penales ante los drganos jurisdiccionales no penales
competentes, de conformidad con lo establecide en el Cédigo de Procedimientos

Penales para el Distrito Federal.

1. Promover la conciliacion en los asuntos del orden familiar, como instancia previa al

organo jurisdiccional, y

v Coordinarse con instituciones puablicas y privadas que tengan por objeto la

asistencia social de menores e incapaces para brindarles proteccion.

ARTICULO 8° La proteccidn de los derechos e intereses de menores,
incapaces, ausentes, ancianos y la de otros de caracter individual ¢ saocial, consistira en la
intervencion en procedimientos jurisdiccionales conforme a las disposiciones legales

aplicables, o cuando estén en una situacion de dafio o peligro.
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO 16 La Direccidon General de Atencion a la Comunidad tendra las

siguientes atribuciones;

M.

Promover la paricipaciéon de la comunidad en las tareas que lleve a cabo la
Procuraduria, organizando para tai efecto los programas y cursos de capacitacion
correspondientes;

Proporcionar orientacién legal e informacién a la comunidad, en forma oportuna,
sobre las dependencias y entidades que brindan apoyo tutelar, asistencia
preventiva o educacional;

Establecer mecanismos de coordinacidon y concertacion con los sectores publico,
social y privado, en relacion a las acciones de la Procuraduria, en beneficio de la

comunigad

Articulo 18 La Direccibn General de Averiguaciones Previas tendra las

siguientes atribuciones, que ejercera a través de los agentes de! Ministerio Publico que

estén adscritos:

XIH.

Remitir a la Direccion General del Ministerio Publico en lo familiar y en lo civil,
copia que autorice las averiguaciones previas gue se relacionen con menores e
incapaces en situacion de darfio, peligre o conflicto, a efecto de que determine lo

correspondiente. ™

Y iidem p 575

70



ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
POR LO QUE SE DAN INSTRUCCIONES A LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE SE
SENALAN, CON EL OBJETO DE PROTEGER INMEDIATAMENTE QUE SEA
NECESARIO A LOS MENORES O INCAPACITADOS QUE SE ENCUENTREN
RELACIONADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS Y SE LES ORIGINE UNA
SITUACION DE CONFLICTO, DANG O PELIGRO.

{DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 26 DE ABRIL DE 1989)

ACUERDO NUMERO A/024/89

C.C. SUBFPROCURADORES, OFICIAL MAYOR, CONTRALCR INTERNO,
DIRECTORES GENERALES, DIRECTORES DE AREA, DELEGADOS REGIONALES,
SUBDIRECTORES, JEFES DE DEPARTAMENTO, AGENTES DE MINISTERIO
PUBLICO, DE LA POLICIA JUDICIAL, Y DEMAS SERVIDORES PUBLICOS DE ESTA
DEPENDENCIA, PRESENTE.

CONSIDERANDO.

Qe la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal le corresponde,
entre otras atribuciones, velar por la legalidad en |a esfera de su competencia, como uno
de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y

debida procuracion e imparticion de justicia.
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Que la garantia constitucional que ordena la proteccion de 10s menores, para su
estricto cumplimiento, requiere del apoyo de esta Institucién para intervenir de inmediato
cuando los menores e incapacitados estén relacionados en alguna averiguacion previa y

se les origine una situacién de conflicto, dafio o peligro;

Que para brindar la atencion y cuidados necesarios a los mencres o
incapacitados involucrados en averiguaciones previas, se hace indispensable trasladarlos
al Albergue Temporal de esta dependencia y a disposicion de la Direccién General def
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil, para que se les proporcione la mas amplia

proteccién gue en derecho proceda; y

Que por su trascendencia humanitaria y tratarse de la observancia de una
disposicion constitucional a la que la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
esta obligada a cumplir, la actividad asistencial que desarrolla esta Dependencia con los
menores © incapacitados, de conformidad con sus atribuciones, debe concebirse y
realizarse independientemente de la funcidn persecutoria de los delitos del orden comun,

por lo que he tenido a bien dictar el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO.- En los casos que conozcan la Direccion General de Averiguaciones
Previas, |la Direccién General de Control de Procesos y fa Direccién General de Servicios a
la Comunidad, cuando determinado asunto origine para algun menor o incapacitado, una
situacion de conflicto, de dafo o de peligro, debera proceder en los términos gue a

continuacion se sefalan:



A) Poner a los menores ¢ incapacitados a disposicién de la Direccién General del
Ministerio Publico en lo Familiar y Civil para que resuelva su situacion juridica, de

conformidad con sus atribuciones; y

B) Ordenar inmediatamente que conozca del asunto, e! traslado de los menores o
incapacitados al Albergue Temporal de esta dependencia, para que se le proporcione

la atencidn y cuidados necesarios.

SEGUNDO.- La Direccion General del Ministerio POblico en lo Familiar y Civil,
en coordinacion con la Direccion General de Servicios a la Comunidad, debera ejercitar las
acciones necesarias a fin de proporcionar a los menores ‘o incapacitados la mas amplia
proteccion que en derecho proceda, para lo cual podra:

A) Entregarlos a quien o a quienes ejerzan la patria potestad;

B) Entregarlos a quienes acrediten el entroncamiento;

C) Canalizarios a algun establecimiento asistencial;

D) Promaover ante los tribunales competentes la designacion de custodio o tutores; y

E) Intervenir otorgando la proteccion que requieren los menaores o incapacitados, con el

propésito de salvaguardar la situacion juridica mas favorable para sus intereses.

TERCERO.- E! Albergue Temporal de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal. estara a cargo del Director General del Ministerio Publico en lo Familiar y
Civil del Servidor Publico que éste designe y realizara actividades eminentes asistenciales.
con obieto de proteger inmediatamente que sea necesario, a los menores ¢ incapacitados
que se encuentren relacionados en averiguaciones previas y se les ongine una situacion

de conflicto, dafio o peligro.




CUARTO.- Los menares o incapacitades abandonados que sean acogidos en el
Albergue Temporal de esta dependencia en calidad de expositos en términos de ley, que
por cualguier causa o motive debidamente fundado, no puedan ser canalizados a los
hospicios y demas casas de beneficencia donde se reciban, en virtud de no reunir los
requisitos de ingreso que cada institucion tiene establecidos o por cualquier otra razén,
quedaran bajo ia custodia y tutela legitima del titular de la Direccion General de Ministerio

Piblico en io Familiar y Civil, de conformidad con la legistacion de la materia.

QUINTO.- Los menores o incapacitades que ingresen al Albergue Temporal
teniendo quien ejerza la patria potestad y que sean abandonados. se canalizaran a las
instituciones de beneficencia correspondientes, hasta en tanto se determine su sitvacion

juridica definitiva.

SEXTO.- Los menores o incapacitados que se encuentren en los supuestos a
que se refieren los articulos cuarto y quinto del presente Acuerdo, cuando la canailizacién
de eilos a otras instituciones asistenciales sea dificil, la Direccion General del Ministerio
Puablico en lo Familiar y Civil, procurara la adopcion de los mismos en la forma y términos

establecidos por ia ley.

SEPTIMO. En lo dispuesto por el presente Acuerdo. el Procurador General de
Justicia del Distriic Federal, dictara las disposiciones pertinentes para resolver lo

conducente.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- Ei presente Acuerdo entrard en vigor a! dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se deroga el acuerdo No.9/87 expedido el 10 de marzo de 1987 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 20 de abril del mismo afio™.

ACUERDO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL POR EL QUE SE CREA LA AGENCIA ESPECIAL DEL
MINISTERIO PUBLICO PARA LA ATENCION DE ASUNTOS
RELACIONADOS CON MENORES DE EDAD.

{DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 4 DE AGOSTO DE 1939)

ACUERDO NUMERO A/032/89.

CONSIDERANDO,

Que uno de los mas graves problemas a que se enfrenta fa Capital del Pafs es,
sin lugar a duda, el creciente nUmero de menores victimas del delito. asi como menores
infractores a las leyes penales y a los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno, tado ello

en perjuicio del normal desarrolio de nuestra sociedad en su conjunto.
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Que la ciudadania ha venido expresando, justos reclamos en relacién a una
atencion mas humanitaria por parte de las autoridades que colaboran con los Consejos
Tutelares para Menores, especialmente para que se les respeten todos sus derechos
individuales y las normas tutelares que establece, con toda claridad y precisién; la ley que
crea el Consejo Tutetar para menores Infractores del Distrito Federal, especialmente en
sus articulos 34 y 49,

Que el Gobiermno de la Repulblica esta decidido a enfrentar el reclamo popular
de mejorar y fortalecer la justicia y Seguridad Publica, por ello, el Gobierno del Distrito
Federal asume su responsabilidad, sefialando a estas funciones como las de mas alta
prioridad, incorporandolas como compromise y programa de administracion, y siendo
imperative el modernizar el marco juridico y las estructuras administrativas de esta
Dependencia del Ejecutive Federal, a fin de dejarla en aptitud de cumplir con eficiencia,
oportunidad y firmeza su cometido, en un ambito de auténtica representaciéon social y

respeto a los derechos humanos.

Que es indispensable coadyuvar, concurrir y colaborar en la realizacion de los
objetivos estipulados en la ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social,
especificamente con el contenido de ios articulos 1°, 2°, 4°, en su parte relativa a menores
de dieciocho afios, 5°, 13° y 14°, sobre todo, para facilitarle al Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia diversos tramites legales previos al otorgamiento de los
servicios integrales que presta este Organismo en materia de asistencia social, para

menaores.

Que al hacerse indispensable un trato mas justo. pronto y expedito, por parte de
las autoridades que tienen relacién en la resolucion de los problemas y en delicadas

situaciones que afecta a los jévenes menores de dieciocho afnos en esta metropoli, es
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obligacién institucional dar cumplimiento a las instrucciones presidenciales, en el sentido
de propiciar la proteccién y desarrollo integral de los menores, asi como de sus familias,
coadyuvando eficientemente en la concretizacion de la garantia constitucional establecida

en ¢l articulo 4° de nuestra ley fundamental.

Que en el caso de menores de dieciocho afos que infrinja las Leyes Penales y
los Reglamentos de Policia y Buen Gobierno manifiesten otra forma de conducta que
haga presumir, fundamentalmente una inclinacion a causar danos, a si mismo, a sus
familiares o a la sociedad, y ameriten la actuacion del Consejo de Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, esta Procuraduria debera contar con procedimiento
administrativo especializado sumamente agif, para que al tener conocimiento de las
situaciones anteriores, cumpia estrictamente con los articulos 34 y 39 citados de |a propia
Ley del Consejo Tutelar, o sea. poner al menor o menores a la disposicion de ellos, en una
forma inmediata y sin demora, sin detenciones prolongadas o tratos in equitativos,
respetando siempre derechos individuales elementales consagrados, para toda persona

en la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Que tratandose de menores que encuentren relacionados en Averiguaciones
Previas y se les origine una situacion de conflicto, de daiio o peligro y ya se definid su
situacion por medio del Acuerdo A/0024/89, publicado el 26 de abril del presente afio en el
Diario Oficial de la Federacion, se juzgara indispensable dar a estos menores, dentro del
proceso de averiguacion, una atencion especializada, que les proporcione la mas amplia

proteccidn que en derecho praceda.

Que para dar cumplimiento a los anteriores considerandoos, es necesario que
el personal que se dedigue a estas actividades. tenga pleno conocimiento de los aspectos

biopsicosaciales relacionados con el desarrclle normal de los menores en su entorno
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social y familiar, para lo cual se requerira de una capacitacion y formacion profesional gue

conlleven al establecimiento de una unidad administrativa competente, honesta y eficaz.

Que atendiendo a los presupuestos que se plantean en estos considerandoos
para colaborar en asuntos de menores infractores y para resolver problemas de menores
victimas de deiito, he considerado indispensable crear una Agencia del Ministerio Publico
Especializada en Asuntos de Menores, por lo cual he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERQ.- Se crea una Agencia del Ministerio Publico Especializada en
Asuntos relacionados con Menores Infractores o Victimas del Delito, que dependera

directamente de la Direccion General del Ministerio Publico en lo Familiar y o Civil.

SEGUNDO.- La Direccion General de Averiguaciones Previas, la Direccion
General de Servicios a la Comunidad, ta Direccion General de Policia Judicial y las
Delegaciones Regionales de esta Institucion, en cuanto tengan conocimienta de un menor
infractor o victima de delito, lo enviaran inmediatamente a la Agencia del Ministerio Publico

Especializada, de acuerdo a las bases que se fijan en el siguiente articulo.

TERCERO.- El Agente del Ministerio Publico investigador o cualquier otra
autoridad de las mencionadas en el articulo anterior, gue tenga conocimiento de un asunto

de menores, actuara de acuerdo a las siguientes bases:
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ESTA TEMIS N3 OEBE
SAUR OE LA Li3LIOTECA

.- Si el menor es victima de delito y se encuentra en situacion de conflicto, dafo o peligro
sera remitido inmediatamente a la Agencia del Ministerio Piblico Especializada, con copia

de lo actuado, en los siguientes casos:

a) Que lo soliciten gquien o quienes ejerzan la patria potestad, la tutela, la custodia o quien

io haya acogido como hijo propic por mas de seis meses.

b) Si el menor no tiene quien lo represente en los términos de la fraccion anterior y tenga
total capacidad de discernimiento y lo haya solicitado expresamente a la autoridad
correspondiente, y ‘

¢) En el caso de mencres abandonados, expésitos, violados, maltratados o victimas de
delito en general, que no tengan capacidad de discernimiento y que requieran de la
proteccion integral de esta Representacion Social, con base en el Acuerdo A/024/89
del 26 de abril de 1989.

li.- Si el menor infractor, una vez acreditada la minoria de edad, sin entrar al conocimiento
del asunto, lo remitira inmediatamente a fa Agencia del Ministerio Publico Especializada,

para los efectos consiguientes.

CUARTO.- Cuando estén relacionados mayores de 18 afios con menores
infractores o victimas de delito, conccerd de aguellos la Direccion General de
Averiguaciones Previas, misma que determinara fo que en derecho proceda. y con

respecio a los menores conocera ta Agencia det Ministerio Publico Especializada.

QUINTO.- Una vez trasladado el menor infractor a la Agencia del Ministerio
Publico Especializada, el personal adscrito a ella, elaborara los informes a que se refieren

los articulos 34 y 49 de ia Ley Tutelar para Menores y los remitira sin demora, a dichas
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autoridades. La canalizacion gue se lieve a cabo deberd estar fundamentada en los
terminos de las disposiciones a las que nos hemos referido, respetando plenamente los
derechos individuales constitucionales de los menores y, en todos los casos, otorgando al

menor un fratc humano, pronto y expedito, acorde con &f sentido tutelar.

SEXTO.- Tratandose de menores infractores que no ameriten canalizacion al
Consejo Tutelar o Consejos Auxiliares, el Ministerio Piblico Especializado, se ajustara a lo
dispuesto por et Articulo 49 de la Ley de la Materia.

Cuando el menor o sus familiares, o guienes ejerzan la patria potestad, o la
tutela o soliciten expresamente, el Ministerio Publico Especializado dara un apoyo legal
biopsicosocial por parte del personal de la Direccién General del Ministerio Plblico en lo
Familiar y Civil, todo ello con la finalidad de reintegrar al menor en la forma mas

conveniente a su natural entorno social y familiar.

SEPTIMO.- Cuando se carezca del acta del Registro Civil por la definicion de la
edad. o no exista este documento por no haberse llevado a cabo el registro
correspondiente, y se tengan dudas sobre |la edad, ésta se acreditara por medio del
dictamen médico rendido por el perito adscrito a la Agencia del Ministerio Publico
Especializada, asi como por los estudios biopsicosociales que se juzguen necesarios

practicar para dicha fin, St persistiere ta duda se presumira la minoria de edad.

OCTAVO.- Los menores infractores que estén a disposicion de la Agencia del
Ministerio Publico Especializada, permaneceran en la Sala de Espera, evitando toda

incomunicacion, hasta en tanto se resuelva su canalizacion sin demora.
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NOVENO.- La Agencia de! Ministerio Pablico Especializada que se crea por
medio de este Acuerdo, contara con el personal profesional y técnico necesario para su

correcto funcionamiento.

DECIMO.- El Ministerio Publico Especializado, para el debido cumplimiento de
este acuerdo, podra:
t.- Entregar al menor a sus padres, tutores, familiares o quienes ejerzan la patria patestad

o custodia dei menor, en todes los casos, o

Il.- Canalizar al Albergue Tempora!l de esta Institucion, en caso de ser victima de delito, o

li.- En caso de menores infractores, los remitirda de inmediato, al Consejo Tutelar,
Consejos Auxiliares o Jueces Calificadores, en los términos de lo dispuesio por ios
articulos 2°, 34°, 48°, 49° y 5° transitorios de la ley que crea los Consejos Tutelares para

Menores.

DECIMO PRIMERO.- La Agencia del Ministerio Publico Especializada, tendra
su sede en el edificic central de la Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal, o
en el lugar que designe el titular de esa institucidn, en razén del crecimiento de Ia

gemanda de servicios.

DECIMO SEGUNDO.- La Agencia del Ministerio Pablico Especializada contara

con el apoyo de las diferentes areas de esta institucion, para su buen funcionamiento.

DECIMO TERCERO.- E! Servidor Publico que no se apegue a los términos de

este Acuerdo, sera sancionado conforme a o establecido en la ley Federal de

gl



Responsabilidades de los Servidores Publicos, con independencia de cualquier otra que
resulte.

TRANSITORIOS.
PRIMERO.- Se deroga todas aquellas disposiciones juridicas de Ia

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, que se opongan al presente

Acuerdo.

SEGUNDOQ.- El presente Acuerdo entrard en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. "

“ Ibid p 582



CAPITULC 3

AUTORIDADES CREADAS POR LA SECRETARIA DE GOBERNACION PARA
EL SEGUIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO Y EL TRATAMIENTO DEL MENOR
INFRACTOR.

A raiz de la creacion de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, surgi6
'a necesidad de regular a los organismos que se encargan de! Tratamiento Interno el cual
sera impartido por Centros Especializados los cuales se clasificaran por origen, sexo y

peligrosidad, principalmente.

La necesidad de regular el funciocnamiento interno de los Centros de
Diagnéstico y de los Centros de Tratamiento para Menores con el fin de encauzarlos
dentro del mas estricto concepto de respeto a los derechos humanos de los semejantes
para ante todo a valorarse y a sentirse (tiles a la sociedad dando los elementos
necesaros para reintegrarse al nuclec gue conforma su vida, cuenten con un proyecto de
vida creativo, digno y productivo. De tal forma podra superarse la idea tradicional de la

punibilidad o el castigo como Unica forma de encauzar una vida.

Por lo anterior, surge un interés de modernizar y conocer el funcionamiento de
los mencionados Centros, a fin de que tengan capacidad de respuesta ante los complejos
problemas que plantea la situacion del menor en una de las ciudades mas grandes del
mundo, lo cual obliga a capacitar y actualizar permanentemente a los cuadros écnicos y

administrativos que tienen la responsabilidad de reincorporar al menor a la sociedad: se ha



expedido un Acuerdo por medio del cual la Secretaria de Gobernacion delimita el

funcionamiento de los Centros de Diagnostico asi como su conformacion.
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3.1 CONSEJO DE MENORES COMO AUTORIDAD.

El Consgjo de Menores es un organo emanado de la Secretaria de
Gobernacion y por medio del cual el Estado delega la Imparticion de Justicia en materia de
menores para adaptar y prevenir todo tipo de conductas delictivas o antisociales, y el cual
tendra una organizacion y atribuciones que establezcan los ordenamientos legales vy
reglamentarios para los gue fueron creados, como io menciona el Decreto Publicado en &l
Diario Oficial de fecha 20 febrero de 1992, que reforma y adiciona el Reglamento Interior

de la Secretaria de Gobernacion, como lo dice en su:'” Articulo 2°

"Para e estudio, planeacidén y despacho de sus asunios, la Secretaria de

Gobernacién contara con los siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

Direccion General de Proteccion Civil,
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.
Direccion General de Supervision de Servicios de Proteccion Ciudadana.

Direccidn General de Prevencion y Tratamiento de Menores...”

Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores a esta le correspande:

a) Realizar las actividades normativas y operativas de prévencian en materia de menores

infractores.

" REGLAMENTOQ INTERIOR DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION FPublicado en el Diano Oficial del 20 de Febrero de 1992,
Aricuios 1. 2. 19y 26
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b)

d)

h)

Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas antisociafes y
parasociales de los menores, {0 cual podra Hievar a cabo en coordinacién con otras

dependencias, entidades o instituciones:

Promover, organizar y realizar reuniones, congresos y seminarios, tanto nacicnales
como internacionales en materia de prevencion, con el objeto de informar criterios que

favorezcan el desarrollo integral del menor:

Promover la coordinacién de actividades y programas con ta Secretaria de Educacion
Piblica y otras dependencias, entidades e instituciones a fin de evitar ia desercion
escalar y fomentar la imparticion de cursos que desde la instruccion primaria,

establezcan principios orientados a la prevencion delictiva:

Promover medidas que prevengan ia drogadiccion. la prostitucion, la vagancia, la
mendicidad y todas aquellas conductas parasociales gue induzcan a los menores a

infringir los ordenamientos juridicos:

Proponer medidas para evitar la proliferacion de grupos de menores dedicados a ia

comisién de ilicitos tipificados por las leyes penales;
Orientar a través de la Direccion General de Comunicacion Social, a los medios
masivos de comunicacion a fin de que se evite la difusion de mensaies que afecten el

desarrolio biopsicosocial del menor;

Formar parte de la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas ilustradas, para

contribuir a evitar la apolagia del delito;

Lievar a cabo conjuntamente con las autoridades competentes, programas de

orientacion para menores en materia de educacion. salud y trabajo;
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)

k)

Coordinarse con las autoridades competentes para realizar actividades vy programas

tendientes a mejorar las condiciones laborales de los menores;

Realizar todas las funciones de procuracion, que ejercerd por medio de los
comisionados teniendo por objeto proteger los derechos y los intereses legitimos de las
personas afectadas por las infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los
intereses de la sociedad en general, de conformidad a lo regulado por el Articulo 35 de
la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia Federal:

Lievar a cabo en forma humanitaria y técnica la recepcion de los menores que ingresen

a la Direccion;

Practicar el estudio biopsicosocial de los menores que ingresen al Consejo de Menares

y ejecutar las medidas de tratamientos ordenadas por los Consejeros Unitarios:

m} Realizar la calificacion de los menores dentro de los Centros de Diagnostico o de

n

Tratamiento;

Aplicar las medidas de orientacion, proteccion y de tratamiento, tanto externo como
interno de conformidad con lo establecido en Ia resolucion que emitan los Consejeros
Unitarios y participaran en la evaluacion del desarrolio del tratamiento aplicade al

menar y de emitir ta opinidn fundada a los propios Consejeros;

o) Fomentar las relaciones que los menores internos guarden con el exterior siempre gue

fayorezcan su adaptacidn social;

p) Dictar los lineamientos tecmcos interdisciplinarios para llevar a cabo el seguimiento

establecido en la Ley de la materia;
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q) Estabiecer en forma normativa y operativa los servicios auxiliares necesarios para la

realizacion de las funciones propias de la Direccion;

1) Proceder a la localizacion y presentacion de los menores infractores, asi como

coadyuvar al cumplimiento de las érdenes de extradicion.

Como hemos visto estas son las funciones de dicho organo en relacion con los
menores las cuales delimitan la funcién, caracteristica. y justifican todos y cada uno de los

organismos que conforman al Consejo de Menores,

La actual Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comin y para toda la Republica en Materia Federal crea un apartado
especifico en donde menciona todas y cada una de las caracteristicas, conformacion y
atribuciones de que goza el Consejo para Menares en particular y lo vemos en él Capitulo
Primero de la Ley vigente y bajo el nombre de Integracidn, Organizacion y Atribuciones del

Consejo de Menores veremos (as atribuciones fundadas como son: *°

Articulo 4° "Se crea el Consejo de Menores como oérgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, el cual contara con autonomia técnica y

tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones de la presente ley.

Respecto a los actos u omisiones de menores de 18 afios que se encuentren
tipificados en o las leyes penales federales, podran conocer los consejos, o tribunales

locales para menores del lugar donde se hubieren realizado.

™ LEY PARA EL TRATAMIENTC DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA
TQDA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL. Pubiicada en ¢l Uiario Cficial el 24 de Ohrembre de 1997, Articuios 5. 6.7, 8 y
dernas
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Se promovera que en todo lo relativo al procedimiento, medidas de orientacion,
de proteccién y de tratamiento, los consejos y tribunales para menores de cada entidad
federativa se ajusten a lo previsto en la presente ley, conforme a las reglas de

competencia establecidas en la ley local respectiva”.

Articuio 5° "El Consejo de Menores tendra las siguientes atribuciones:

1. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley en total autonomia.

I Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las medidas de
orientacion y proteccion, que sefala esta ley en materia de menores infractores.

[H, Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a los
derechos de los menores sujetos a esta ley,

V. Las demas que determinen las leyes y los reglamentos."

Se menciona también que para los efectos de esta ley, la edad del sujeto se
acreditara con el atestado del Registro Civil y bien, si existe duda, se presumira la minoria
de edad, hasta en tanto intervenga un perito designado por el Consejo el cual por los

medios idéneos determinara la edad real.

Articulo 6° "El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta
de las personas mayores de 11 y menaores de 18 anos de edad. tipificada por las leyes
penales sefialadas en el Articulo 1° de esta ley, los menores de 11 afios, seran sujetos de
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores publico. social y privado que
se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto. como auxiliares del

Consejo.
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La competencia del Consejo se surtira atendiendo a la edad que hayan tenido

los sujetos infractores, en la fecha de comision de la infraccion que se les atribuyan;

pudiendo, en consecuencia, conocer de las infracciones y ordenar las medidas de

origntacion, proteccion y tratamiento que correspondan, aun cuando aguellos hayan

alcanzado 1a mayoria de edad.

En el ejercicic de sus funciones el Consejo instruira el procedimiento, resolvera

sobre [a situacion juridica de los menores, ordenara y evaluara fas medidas de orientacion,

proteccion y tratamiento que juzguen necesarias para su ADAPTACION SOCIAL",

Articulo 7° El procedimiento ante el Consejo de Menores, comprende las

siguientes etapas:

integracién de la investigacion de infracciones.- Esta se inicia con 1a averiguacidon
previa seguida ante el Ministerio Publico y que se atribuya a un menor la comisién
de una infraccion gue corresponda a un ilicito tipificado en las leyes penales, dicho
representante social lo pondra de inmediato, en fas instalaciones de la unidad
administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores, a disposicion
del Comisionado en turno, para que este practique las diligencias para comprobar la
participacion del menor en la comision de la infraccidn. El Comisionado dentro de
las 24 horas siguientes a aguélla en que tome conocimiento de las infracciones
atribuidas a los menores, turnara las actuaciones al Consejerc Unitario para que

este resuelva dentro del plazo de ley.

Resolucion Inicial- Esta deberad presentarse en un término de 48 horas
prorrogables por otras 48 horas solo a peticion de la Defensa o del menor, su
funcién es determinar la situacion juridica respecto de los hechos con gque se le

relacionan y en ella se determinara si ha quedadc a disposicién del Consejo ¢ no,
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sus requisitos son: lugar, fecha y hora en que se emita; los elementos que en su
caso, integren la infraccion que corresponda al ilicito; asi como los que geterminen
0 no la presunta participacion de! menor en la comision de la infraccion; El lugar.
tiempo y circunstancias de hechos; los fundamentos legales, asi como las razones
y las causas por las cuales se considere que quedd o no acreditada la infraccion y
la probable participacién; las determinaciones de caracter administrativo que
orocedan; El nombre y firma del Consejera Unitario que la emita y de! Secretario de

Acuerdos quien dara fe.

Instruccian y diagnostico - Esta etapa comienza posteriormente a la emisién de la
Resolucion lnicial de sujecién del menor al procedimiento dentro de la cual se
practicara el Diagnodstico y se emitira el dictamen Técnico correspondiente dicha
etapa tendra una duracion de 15 dias habiles, contados a partir del dia siguiente al

gue se haya hecho la notificacion.

El Defensor y el Comisionado contara hasta con 5 dias habiles a partir de la

fecha en que surta sus efectos la natificacian de la Resolucion inicial, para ofrecer pruebas

de forma escrita. Dentro de este mismo término et Consejero debera acordar las practicas

de las diligencias correspondientes. La audiencia de deszhogo de pruebas y alegatos se

llevara a cabo dentro de los diez dias hablies, contados a partir de la fecha en que haya

concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas; una vez terminado el desahogo y

recibido el dictamen técnico se considera cerrade el periodo de instruccion.

V-

Dictamen Técnico.- Su funcidon es la evaluacion respecto de las medidas de
orientacion, de proteccién y de tratamiento se efectuara de oficio por los Consejeros
Unitarios con base en el dictamen que al efecto emita el Comité Técnico
Interdisciplinario. En el se tomara en cuenta el desarrolio de la aplicacion de las
medidas administrativas encargadas de la prevencion y tratamienio de menores, y

en base a fas mismas el desarrolio de (as medidas aplicadas podra liberar al menor
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de fa medida impuesta, modificarla o mantenerla sin cambio segun las

circynstancias que se desprendan de la evaluacion.

Resolucién Definitiva.- Esta resolucion individualiza la situacion del menor en
cuanto a la aplicacion de las medidas conducentes a la adaptacion social del
menor, el presente debera rendirse dentro de los cinco dias habiles siguientes y
notificarse de inmediato al menor, a sus legitimos representantes o a sus
encargados, tomando en cuenta el dictamen técnico emitido previamente. Cuando
no se ha comprobado la plena participacion del menor en el hechao que se le imputa
se ordenara se entregue a sus representantes legales o encargados o en su
defecto a alguna institucién de asistencia de menores. Esta debera reunir los
siguientes elementos,; lugar, fecha y hora en que se emita; datas personales del
menor; una resolucidn suscrita de los hechos gue hayan ornginado el procedimiento;

los considerandos, los motivos y fundamentos legales gue la sustenten.

Los puntos Resolutivos en los que debera acreditar o no si se cometié la

infraccion y su plena participacion; el nombre y firma de! Consejero gue a emita y la del

Secretario de Acuerdos.

Vi.-

Aplicacion de las medidas de orientacidon, proteccion y tratamiento.... El Consejo, a
traves de los drganos campetentes debera determinar en cada caso, las medidas
de orientacion, de proteccion y de tratamiento externc o interno previsias en esta
ley, que fueren necesarias para encauzar dentro de la normalidad la conducta de|
menor y lograr su adaptacion social.

Los Consejeros Unitarios ordenaran la aplicacion conjunta o separada de las

medidas de orientacidon, de proteccion y de tratamiento externo e interno, tomando en

cuenta la gravedad de la infraccidn y las circunstancias personales del menor, con base en

el dictamen tecnico.



VIl-  Evaluacion de la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento.- Estas tienen la finalidad de que el menor que ha cometido aquéllas
infracciones que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra

en infracciones futuras.

Vill-  Conclusion del Tratamiento.- En el caso del Tratamiento Externo no podra exceder

de un afo y el Tratamiento Interno de cinco anos.

IX-  Seguimiento Técnico Ulterior.- Este seguimiento Técnico del Tratamiento se lievara
a cabo por la Unidad Administrativa de Prevencién y Tratamiento del Menor, una
vez que éste concluya, con objeto de reforzar y consolidar la adaptacién social del
menor. Tendra la duracién de 6 meses a partir de que concluya la aplicacion de

éste.

Veremos como cambio la integracién det Consejo can relacion a la ley anterior y
por lo tanto, aigunas atribuciones de los encargados de la "Justicia para Menores”,

conoceremos las facultades de cada uno de estos elementos constitutivos:

En ef articulo 11° El Consejo de Menores contara con:

.- Un Presidente del Consejo.- Pilar de foda la estructura ya que sobre é) recae 1a dificil
funcion de echar a andar la magquinaria de todo el Consejo, por lo que debe reunir
caracteristicas que Je den ese soporte como seria el ser Licenciado en Derecho, este
cargo se hara por nombramiento del Titular del Ejecutivo Federal a puesta del Secretario
de Goberpnacion, el cual durara en su cargo un periodo de seis afios y podra ser
designado por periodos subsecuentes; asi pues tenemos que sus atribuciones son:

- Representar al Consejo y presidir Ja Sala Superior;
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Recibir y tramitar ante la autoridad competente las quejas sobre las iregularidades en
que incurran los servidores publicos del Consejo:

Conocer y resolver las excitativas para que formulen los proyectos de resolucion y las
resoluciones que deban emitir los Consejeros que integran la Sala Superior y ia propia
Sala Superior;

Designar, conocer y resolver las observaciones de los consejeros visitadores;

Expedir los manuales de organizacion internos det Consejo asi como el seguimiento de

ios proyectos y programas institucionales de trabajo;

Designar a los Consejeros Superpumerarios que supliran por ausencia a los

Numerarios;

Dirigir y coordinar ia optima realizacion de los recursos humanos, financieros y

materiales asignados al Consejo, para el cumplimiento de sus objstivos:

Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual de egresos:

Nombrar y remover al Personal Técnicc y Administrativo al servicio del Consejo,
sefialandole sus funciones y remuneraciones conforme a o previsto en el presupuesto
anuai de egresos,

Establecer los mecanismos para el cumphmiento de las atribuciones de la Unidad de

Defensa de Menores y wvigilar su buen funcionamientc como también la estricta

observancia de ja presente ley y demas ordenarnientos aplicables.
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il.- Una Sala Superior.- Esta se encuentra integrada por tres Licenciados en Derecho y

uno solo sera el Presidente y quien presidird la Sala Superior y los dos restantes seran los

consejeros integrantes, asi como del persona! administrativo que se requiera y el cual se

autorice conforme al presupuesto y sus atribuciones son:

Fijar y aplicar las tesis y los precedentes conforme a lo previsto por la ley;

Conocer y resolver sobre los recursos que se interpongan en contra de las

resoluciones iniciales y definitivas,

Conocer y resolver sobre las excitativas para que los Consejeras Unitarios emitan fas
resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones del ordenamiento

legal correspondiente;

Caiificar los impedimentos, excusas y recusaciones respecto de los Consejeros de la
propia Sala Superior y de Jos Consejeros Unitarios y, en su caso, designar al Consejero

que deba de restituirlos:

Dictar Las medidas necesarias para el desempeno pronto y expedito de los asuntos de

su competencia.

.- Un Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior.- Al igual que los antes

mencionados deberan ser Licenciados en Derecho para poder realizar su funcidn con

estricto apego a la norma:

Acordar con el Presidente de la Sala Superior los asuntos de su competencia;

Llevar el turno de los asuntos de que deba conocer la Sala Superior:

el
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Elaborar, dar seguimiento, y hacer que se cumpla el turno entre los miembros de la
Sala Superior:

Firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala Superior las actas y resoluciones

asi como dar fe de las mismas;

Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en el despacho de los asuntos que a éste le

cofresponden;

Documentar tas actuaciones y expedir las constancias que el Presidente de la Sala

Superior determine;

Librar citaciones y notificaciones en los procedimientos que se tramiten ante la Sala

Superior;
Guardar y controlar los libros de gobierno correspondientes;
Engrosar, controlar, publicar y archivar l0s acuerdos procedentes y tesis de la Sala

Superior.

Por otra parte tiene intima relacién con el Comité Técnico Interdisciplinario los

gue sesionaran de manera ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces que se

requiera de manera extraordinaria, para que ia sesidn se lleve a cabo es necesario la

concurrencia de las dos terceras partes de sus integrantes, de estas se emitiran

resoluciones y dictamenes por unanimidad ¢ par mayoria de votos.

IV.- Los Consejeros Unitarios gue determinen el procedimiento.- Por lo que hace a esta

figura es lo que se equipararia a un Juez. por to que al igual que los ya mencionados
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a)

b}

c)

o

deben ser Licenciados en Derecho con una trayectoria amplia a esta materia y que
maneje el procedimiento de tal forma que brinde la certeza y seguridad de que con su
criterio y la aplicacion de la norma no perjudique los intereses de los menores gue

lleguen a su Consejeria por lo que sus atribuciones son as siguientes;

Resolver la situacion juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas o
en su caso dentro de la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de otras
cuarenta y ocho horas y emitir por escrito la resolucion inicial correspondiente; si la
ampliacion del término no es notificado a las autoridades responsables dentro de las

tres horas siguientes el menor quedara a disposicion de sus representantes legales.

Instruir el procedimiento y emitir la resolucion definitiva. en la cual hara el examen
exhaustivo de! caso, valorara las pruebas y determinara si los. hechos son o no
constitutivos de la infraccién atribuida a! menor y si quedo o no plenamente
comprobada su participacion en la comision de la misma, sefialando las medidas que
deban aplicarse de conformidad con el dictamen emitido por el Comité Técnico

Interdisciplinario.

Entregar al menor a sus representantes legales o encargados cuando la resolucion
inicial se declare que no procede, o bien si se trata de infracciones imprudenciales que
correspondan a ilicitos que en las leyes penales admitan la libertad provisional bajo
caucion. En estos dos Oltimos casos, se continuara el procedimiento en todas sus
etapas, quedando obligados los representantes legales o encargados a presentar al
menor, en los términos que lo senale el Consejero Unitario cuando para ello sean

requeridos; asi como otorgar las garantias que al efecto se les sefalen.
Ordenar al area técnica que cofresponda, la practica de los estudios biopsicoscciales

del diagnéstico; enviar al Comité Técnico Interdisciplinario e! expediente instruido del

menor. para los efectos que establece la iey.
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e) Recibir y turnar a la Sala Superior los recursos que se interpongan en contra de las
resoluciones que emitan los mismos Consejeros Unitarios asi como los asuntos
relacionados con impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios

CONSE}eros.

f)y Aplicar los acuerdos, tomar en cuenta las tesis procedentes emitidas por la Sala
Superior y por ultimo y no menos impontante la de conciliar a las partes sobre el pago

de la reparacion del dano.

V.- Un Comité Técnico Interdisciplinario.- Este esta conformado por Un Médico, Un
Pedagogo, Un Licenciado en Trabaje Social, Un Psicdlego y Un Crimindlogo,
preferentemente Licenciado en Derecho, asi mismo también contaran con e personal

técnico y administrativo autorizado por el presupuesto del Consejo.

Sus atribuciones se constrifnen a solicitar al area tecnica el diagnostico
biopsicosocial del menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las
medidas de orientacion, proteccion y de tratamiento conducentes a la adaptacion social
del menor, conocer el desarrolio y el resultade de las medidas de orientacion, de
protecciéon y de tratamiento, asi como emitir el dictamen técnico correspondiente para

efectos de la evaluacién prevista.

VI.- Los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios.- Representacion bajo la
cual recae una funcion mas directa con el menor, con los familiares del mismo, asi
como con la victima o las victimas por lo que se tiene una perspectiva mas directa con
los hechos controvertidos y se puede llegar a aportar mas elementos del misno y sus

atribuciones son muy amplias como lo veremos enseguida:

- Acordar con el Consejero Unitario los asuntos de su competencia;
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VIL

Lievar el control de! turno de los negocios de gue conozca el Consejero,

Documentar las actas, difigencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se

expidan, o dicten por el Consejo,

Auxiliar al Consejero en el despacho de las tareas que a éste corresponden;

Integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las autoridades correspondientes, en los

casos de incompetencias;

ltegrar, tramitar y remitir la documentacion necesaria al area técnica correspondiente,
para la practica del diagnostico y la aplicacion de las medidas de orientacion,
proteccion y de tratamiento,

Expedir y certificar las copias de las actuaciones;

Requerisr a las autoridades depositarias de objetos, las actuaciones y elementos

necesarios para la integracion de los expedientes que se instruyan:

Librar citatorios y notificaciones en el procedimiento que se tramite;

Guardar y controlar los libros de gobierno;

Remitir al Comité Tecnico Interdisciplinario el expediente instruido del menar,

- Los actuarios.- Su funcion son:

Natificar los acuerdos y resoluciones en la forma y en los términos establecidos;

Practicar diligencias que les encomienden los Consejeros;
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Suplir en sus faltas temporales a los Secretarios de Acuerdos, previa determinacion det

Consejero Unitario.

VIll.- Hasta tres Consejeros Supernumerarios.- Estos deberan de suplir las ausencias de

los Consejeros Numerarios; y realizar las comisiones que les asigne el Presidente del

Consejo.

IX.- La Unidad de Defensa de Menores - Es técnicamente autonoma y, desde el punto de

vista del ambito de la prevencién general y especial su objeto de esta es, la defensa
de los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante el Consejo o
cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito

Federal en materia comun.

La Defensa tiene por objeto:

Defender y asistir a los menores, en os casos de vioiacion de sus derechos en el

ambito de |a prevencion general;

La Defensa Procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los menores en cada

una de las etapas;

La Defensa de los derechos de los menores en las fases de tratamiento y de

seguimiento;
Tiene por objeto la asistencia y defensa juridica de los menores durante las etapas de

aplicacion de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiente intermo y

externo y en la fase de seguimiento.
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X.- Las Unidades Técnicas y Administrativas que determinen.- La Secretaria de
Gobernacion contara con una Unidad Administrativa cuyo objeto sera llevar, a cabo las
funciones de prevencion general y especial, asi como las conducentes a alcanzar la

adaptacion social de los menores infractores.

Prevencion general se refiere segun la ley al conjunto de actividades dirigidas a evitar
la realizacién de conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales y por
prevencion espeeial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores que

han infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracion.

Las funciones de esta Unidad Técnica son las siguientes:

- De prevencion;

- De procuracion que se ejercera por medio de los Comisionados para proteger los

derechos e intereses del menor;

- De diagnéstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, que tiene por objeto
practicar el estudio biopsicosocial;

- Ejecutar medidas de tratamiento ordenadas;

- De caracter administrativo como son la aplicacion de recursos humanos, materiales y

financieros necesarios para el desempefio de dicha unidad."®

' 5oL1S QUIRDGA. Hector "HISTORIA DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES' sie. Editonat Griminalia, México 1952, p 618.
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3.2 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORAS (C.T.M).

A este Centro se canalizan las menores que tienen una edad de 11 a 17 afios
gue requieren de un Tratamiento en Internacion, en este caso no hay una division de estas
en distintos Centros como en los menocres infractores (varones); ya que en ellas se da un
perfil biopsicosocial débil, es decir, en general son mas tranquilas, ordenadas, obedientes,
déciles y sobre todo, con un sentido mas amplic ¢ profundo de superacion, lo cual es
reflejo de querer adaptarse por su propio bien como el de su familia Padres y hermanos y

en algunas ocasiones por sus propios hijos

Este Centro se encuentra ubicado en pleno corazon de Coyoacan, en la calle
de Rio nimero 33, Delegacion Coyoacan esto a un lade de los Viveros de esta misma
delegacion politica, erigiéndose como una escuela, bardeada con muros muy altos, e
imponentes los cuales son pintados de color rosa y con una dimension que por su
estructura es de Hamar la atencién a todos 108 que transitan por ese lugar, este Centro no
tiene ninguna sefializacion de ser el Centro de Tratamiento para Mujeres (C.T.M.), el
acceso a dicho lugar se realiza sobre la calle de Rio la cual se encuentra empedrada

caracteristica clasica de las calles de esta delegacion.

Sus ventanas que dan ai exterior son muy amplias con vidrios que na permiten
ver lo que sucede detras de ellos, pero dan solo la apariencia de una escuela, recubiertos
de protecciones blancas, todo lo contrario a lo gue se piensa, que tendria el aspecto de
pequefas ventanas y con barrotes tipo carcel de maxima seguridad, la reafidad es muy
diferente. La entrada se realiza por un gran portén el cual luce muy pesado de madera
antigua el cual es resguardado por policias de Seguridad Piblica que se encuentran

armados y muy a! pendiente de las personas que se acerquen al lugar.
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La area de recepcion es muy pequefia, y en ésta se tiene un control de las
personas o visitas que llegan a ver a sus menores internas, se aprecia una gran placa de
piedra que da la referencia temporal de 1928 en que fue construido dicho edificio, bajo el
gobierno de Plutarco Elias Calles, esta seccién divide al Centro con una pequefa puerta
de canceleria, con un gran cemojo ¥ un candado, también resguardada por custodios
varones y mujeres (custodias), al fondo un jardin de tamanc regular asemejando una
escuela con su fuente en el centro, y los corredores adornados con figuras de personajes
de cuentos hechas en papel lo mas parecido a un kinder, o que a comentarios de las
especialistas en psicologia es para crear en las menores que ingresan una calidez,
confianza y motivar sentimientos de amistad, de ternura ¥y no sentir el miedo que podria

sentirse al llegar a un lugar el cual creen sera su carce!.

Ya en el interior, visitamos sus instalaciones, lo que resultdé extremadamente
dificil ya gque el acceso no es permitido y mucho menos dar informacién segin las
autoridades "por politicas de seguridad’, pero acompafnando a una perscna que es
personal activo y con la debida identificacion logre fa visita al interior. Este Centro cuenta
con una dimension en terreno increible, y solo para 35 menores mujeres que s lo maximo
en capacidad que se logra tener contra mas de 150 a 180 empleados, mas el personal que

por practicas profesionales se encuentra en &1, lo que resulta ser muy caro para el pais.

Comenzamos el recorrido por los dormitorios, son cuatro areas destinadas a
este fin pero, se dividen de |a siguiente manera; un edificio cuenta con tres dormitorios en
dos se distribuyen las menores de manera gque se colocan camas individuales
perfectamente cuidadas, muy limpias, y el tercer dormitorio por falta de poblacion es
ocupado como bodega del mismo Centro, una tercera area, alejada de estos tres
dormitorios, se encuentra el area de Madres, justo en la parte alta del auditorio con el que
cuenta el Centro; aqui las mencres que tienen a sus hijos descansan, otorgandoles una

cuna, cama para ellas, una mesa para los alimentos y un fregadero para la ropita del bebe.



Las instalaciones cuentan con varios patios donde las menores se recrean y
toman el sol, un patio muy grande cuenta con una cancha de basquetball, otro patio
cuenta con una cancha del deporte antes mencionado y otra cancha de voleibol, y en ofro
patio se encuentra lo que era una gran alberca y que en la actualidad esta vacia, para
evitar accidentes, a su alrededor se encuentran regaderas y vestidores donde las menores
toman el bafio diario y se sientan a la orilla de la alberca a secarse el cabello, todo esto

esta programado para que sea la primer actividad del dia.

Cuentan estas instalaciones con una capilla en la que se escucha misa cada
dia de guardar, asi como un auditorio; el area de talleres también es muy amplia, este
Centro cuenta con cuatro talleres que imparte la Direccion General que son Economia
Domestica, Corte y Confeccion, Tejido de Punio y Reposteria; por otra parte el
Voluntariado patrocina otros talleres que pueden proporcionar una carrera técnica muy
productiva a su salida del Centro como son Computacion, Ingles, Cuitura de Belleza,
Teatro y Pintura; todos debidamente equipados y con profesional técnico capacitado para
elio, proporcionando a su terminacién constancias de haber hecho una carrera técnica o

simplemente de gue hicieron los cursos correspondientes.

Las aulas de clases son muy importantes ya que al igual que los varcnes toman
clases de educaciéon primaria y en algunos casos de secundaria, proporcionandoles
Institucion desde libros de texto gratuitos, como el material necesaric para que su

escolaridad sea completa.

El tratamiento en este Centro como en los demas consiste entre que tomen
"Ooble escuela” o "Escuela y taller”, el primerc consiste en tomar clases par las mafianas
del Oltimo grado en que se hayan dejado de estudiar, salen. comen. se recrean,

descansan y posteriormente retoman clases en un horario vespertino que marca la SEP,



no mayor ni mener; y el segundo en este sdlo toman alguno de los horarios de escuela ya
sea matutino o vespertino y complementan con un taller, el cual se les asignara de
acuerdo a sus caracteristicas de personalidad, esto sera sugerido dentro de !a etapa que
se llama de observacion donde principaimente el Psicologo sugiere determinadas

actividades que beneficien en el Tratamiento,

El comedor es un lugar muy amplio, limpio y muy bien iluminado, donde comen
las menores como las custodias al terminar cada seccion (en €l dia son tres) se turnan por
grupos para recoger los trastes y ayudar en la cocina; en la institucidn hay tres cocineras
una de lunes a viernes, otra de sdbado a domingo y otra dias festives, realizando la
comida recomendada por un eguipo de nutriologos que disefian el menu para todos los
Centros. Aparte del personal de cocina, se tiene contratado un servicio particular de
limpieza. Por lo que las menagres salo se dedican a su tratamiento y educacion; y sélo

cuando son castigadas o por una situacion especial ayudan en funciones de limpieza,

Al llegar a! Centro de Tratamiento, s& les proporcionan tres uniformes el de
diario que es camisa blanca y jumper azul marino, con tobilleras blancas, asi como
calzado negro, el de visitas o de ocasiones especiales es, un jumper de cuadritos v
colores, camisa blanca, tobilleras blancas y zapatos negros diferentes y el de deporte que
e$ un pants vino con camiseta blanca asi como tenis blancos. Toda esta vestimenta se les
proporciona en cafidad de préstamo ya que al abandonar (a institucion sé dara para oftras

internas.

En esta institucion los castigos y zonas de retiro no son comunes poedemos
decir a palabras del personal que esas zonas han sido ocupadas como bodegas ya que
nunca se usan como castigo, por ser minima la poblacidn, ias chicas se comportan bien y

es mas facil lograr una adaptacion en el caso de tas mujeres menores de edad ya que



ellas mismas tienen veluntad de cambiar y ordenar sus vidas ya sea con suU familia, Padre

y Madre o hien con sus hijos.

En este caso, es tanta la informacion gue se ies da a las menores en diferentes
aspectos como el sexual, de pareja, la mujer en la sociedad, acerca de la conducta, de
enfermedades entre otras; esto por medio de talleres o conferencias que ellas mismas
piden asistir y se comportan de tal manera gue muchas veces hay personas invitadas a

convivir con ellas como familiares y algunos amigos
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3.3 CENTRO DE TRATAMIENTO PARA MENORES INFRACTORES (C.T.V).

A este Centro son enviados los menores que requieren un Tratamiento en

Internacion y que tienen una edad de 11 a 17 afos.

Este Centro se encuentra ubicado sobre la calle de San Fernando en el niimero
1, Colonia Torriello, Delegacion Tlalpan, que se levanta como una fortaleza, ya que lo
rodea una enorme barda, la que se caracteriza por tres enormes torres de vigilancia,
cercas y una iluminacion suficiente, todo esto en la parte alta, un porton muy grande
pintado de negro y con una pequefa escotilla es el unico medio de acceso el cual es
custodiado por tres oficiales de policia los cuales se cercioran de quien solicita el acceso a
dicho Centro uno en la parte exterior al Centro y dos mas en la parte interior, donde

también hay una cabina de registro, que cuenta con censores de metales y la vigilancia.

Al Centro propiamente dicho lo rodean en su interior enormes jardines con
arboledas sumamente frondosas que son cuidadas por personal de la institucién, en medio
de este gran terreno se encuentra enclavado el Centro de Tratamiento de Varones el cual
tiene unas instalaciones antiguas de casa escuela, entrando por pasillos muy grandes,
poco vigilados y con la iluminacion correspondiente; encontramos un gran patio de tres
que existen en estas instalaciones, en los cuales los menores salen a desahogar su
capacidad de recreacion ya que cuenta con canchas para practicar diferentes deportes
para los cuales se les presta lo necesario para su practica, dentro de un ambiente
caracteristico de los varones entre gritos, silbidos, y bromas; cada patio cuenta con dos
custodios encargados de vigilar y tener ubicados por lo menos dentro de cada uno a los
menores, pafa que no se presenten situaciones ya sea de peleas, como de conductas
anormales dentro de la institucion o bien para que cuando se solicite la presencia de

alguno de los menores sea mas rapida su tocalizacion.
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Se lleva un control de cada patio, todo esto en la Secretaria General del Centro
de Tratamiento para Menores Infractores, donde se cuelgan pizarrones en los que se
ubican secciones con determinado numero de menores e indicando el patio en el que se

encuentran asi como la hora de ingreso y de salida del mismo.

En otra area se encuentran las aulas de clases las cuales estan perfectamente
ventiladas, iluminadas naturat y artificiaimente, y que cuentan con lo basico como son:
pizarron, gises, sillas y pupitres: todos ellos tomaran sus clases de acuerdo al grado de
instruccion que tengan, se les asignaran personal capacitado el cual promovera ia
integracion familiar, la superacién personal, fomentar habitos de higiene, y estudios los
que seran avalados par certificados que les otorgara el Centro de Tratamiento para
Menores Infractores, de conformidad con los planes de estudios establecidos por |a
Secretaria de Educacion Publica. A los menores se les motivara a continuar estudiando
aun que hayan salido de la institucion o bien dentro de ella, los que se encuentren internos
se les informaran sobre las diferentes opciones profesionales y técnicas con las que

pueden continuar preparandose.

A los menores se les da a escoger entre tomar "Doble Escuela” o "Escuela vy
Taller"; el primero consiste en tomar clases por las mafianas def Ultimo grado en el que
hayan dejado de estudiar, salen, comen , se recrean, descansan y posteriormente retorman
clases en un horario vespertino que marca la SEP. no mayor ni menor; y el segundo, en
que solc toman alguno de los horarios de escuela, ya sea matutino o vespertino
complementan con un taller, el cual se les asignara de acuerdo a sus caracteristicas de
personalidad. esto, sera sugerido dentro de una etapa que se llama de observacién donde
principalmente el psicélogo sugiere determinadas actividades que beneficien en el

tratamiento.
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Los salones de capacitacion o talleres como son conocidos por los menores y
en lo que se imparten oficios tales como carpinterfa, serigrafia, electronica, embutidos,
tortilleria, panaderia, cocina, y lavanderia. Con la venta de los productos por ellos
realizados de aigunos se obtendran dividendos, y otros seran de consumo interno de la
institucion; se dividiran los beneficios econtmicos en unt 50% el cual se depositard en
cuentas de ahorro individuales cuyo titular sera el menor y el otro 50% se utilizara para la
nueva inversion, con ello se trata de motivar al menor a ser ahorrador y productivo ya que
los mismos son elementos basicos para formar hombres de bien; en un futuro cuando
salgan ellos puedan ser hombres, y padres de familias como ya lo son algunos de los

internos; que tengan oficio digno y puedan llevar el sustente a sus hogares.

La mayoria de las veces el consumo de los productos es interno y por lo tanto,
para ser parejos no se vende nada y los que realizan actividades como de serigrafia se
dedican a pintar murales o a la decoracion del Centro, los que estan en carpinteria se
ocupan de las reparaciones de muebles y demas labores relativas a su taller; los de

electrénica se ocupan de las reparaciones de las mismas instalaciones.

Los menores también reciben cursos de computacién de los cuales pueden

otorgarles constancias de estudios de haber cursado una Carrera Técnica,

El comedor espacio dedicado a la administracién de los alimentas, se
caracteriza por una dimension enorme, con las mesas colocadas por secciones en este
comedor que luce descuidado, humedo y hasta sucio, comparten alimentos tanto
custodios, como mencres en el cual, priva un ambiente hostil. ya gue muchas veces los
menores No estan de acuerdo con los alimentos que en el se sirven; la hora de la comida
designada a las 14:30 horas es la mas importante para los menores aunque realizan tres

comidas bien balanceadas, en las cuales se sirven pollo, carne de res, cerdo, verduras,
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cereales, frutas, postres, agua de sabor, leche, quesos, cremas, pan y tortillas; productos

que no deben faltar en la buena alimentacion de los "nifios".

La cocina donde participan los internos, y que reune las caracteristicas de
funcionalidad, espacio, ventilacion, también sufre del deterioro de las instalaciones por las
inclemencias del tiempo y por el descuido de su aseo a fondo; por ser el servicio que
presta de una dimension enorme, sus utensilios y el nimero de ellos son también en esta
escala, aqui se trabaja por turnos para no saturar su capacidad y no provocar accidentes o
percances de los que se pueda responsabilizar la institucién, todas las actividades estan
debidamente supervisadas asi como el material que se les proporciona perfectamente

contabilizado y vigilado.

Los barios los cuales son distribuidos por toda la institucién y en cada &rea, se
colocan suficientes sanitarios los cuales a veces son aseados paor l0s MismMos menaores,
los cuales no lo hacen muy frecuentemeénte y lucen descuidados pero no tanto como para

no usarse.

En cuanto a las sanciones ¢ castigos que experimentan los menores que
infrinjan las normas que van desde amonestaciones verbales de las autoridades, reportes
al Consejero, é! privarlos del 1elevisor, actividades extras de aseo o lareas en beneficio de
la institucion o bien ser sujetos a otros correctivas mas severos como lo que llaman ellos el
"Aislo” o "Quiroz"; el primero dentro de la institucién se encuentra un area destinada a
castigo de menores la cual es reconocida en a ley como "Zona de Retiro” en ia cual se
traslada transitoriamente al menor para gue se tranquilice y medite sobre su conducta,
consiste en un confinamiento en cubiculos que por sus caracteristicas los podemos
denominar celdas lugares pequefios en los que solo existen dos bases de concreto con

sus respectivos colchones, sus sanitarios, una pequefia mesa, y una puerta con rejas; en
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la cual, el menor permanece el tiempo necesario (considerado por la autoridad) para que
esa soledad y silencio le sirva de castigo; sin salir a los patios, sin hablar con aiguien,
ademas de que se suspenden los posibles beneficios que pudiera tener el menor. Esta
zona es humeda, fria, y hasta podemos afirmar que con un aspecto tétrico e intimidatorio,
hasta aqui es lo que se puede observar pero al preguntar a los menores eilos refieren

mucho temor a este castigo procurando una regular o buena conducta.

La politica del Centro de Tratamiento para Varones es separar a ios menores que
puedan ser conocidos entre si, a las bandas separarlas en diferentes secciones tanto de
dormitorios como de patios hasta en el comedor y la escuela se tiende a no juntarlos, ya
gue pueden ser mas conflictivos juntos; otra politica a seguir en cuanto a la clasificacion
de los menores se toma en cuenta su peligrosidad, su causa de ingreso y la conducta que

muestre ante fas figuras de autoridad.

Los menores que llegan a este Centro tienen un bajo nivel de valores morales
sino es gue nulo y ellos mismos han creado o crean cédigos y normas entre ellos, como
son nombrar a un lider de seccion, a un guia que puede ser el menor gue tenga mds
ingresos, el mas fuerte fisicamente, el que haya cometido la infraccion penal mas grave, ©
bien el que encare con mas fuerza al grupo, claro gue aun que se quiera evitar es
imposible ya que cada menor delimita su territoric como son sus gavetas (su cama que
son literas) cada uno la arregla de manera caracleristica y se enfurecen cuando se dan
cuenta que alguien aieno toca alge o se acerca. ya que para ellos es muy importante el
gue se respete su propiedad. Rasge caracteristico de su irracionalidad y de su

inadaptacion ya que no escuchan razones y la ira los ciega.

La institucién les asigna todo lo necesario para su aseo personal. asi como los

uniformes respectivos come son los pants de color vine para actividades deportivas, ropa



diario, mezclilla azul marino, chamarra y pantalon, camisetas azul marino y blanca,
zapatos negros y tenis blancos; los familiares proporcionaran la ropa interior de color
blanca y en tiempos de fric sweater blanco Unicamente, se les puede pasar ademas

shampoe y jabon, pero estos enseres se les proporcionan en €t Centro.

E! Centro es un lugar deteriorado, frio, descuidado, en su cuidado interno luce
sucio y en su interior carece de vigilancia necesaria ya que su pobiacion es numerosa y
los custodios asighados al mismo Centro es de guince miembros aproximadamente contra
una poblacion en épocas bajas (menores incidencias) de 350 menores, estas se dan por
periodos de beneficios a la externacion en los cuales se deja en libertad un numero
considerable de menores ya sea, por que cumplen con su tratamiento o bien por que el
tiempo que se les decreto de medida ya cumplié con su objetivo y entregan a la sociedad
menores conscientes que pueden continuar con sus tratamientos fuera; pero en épocas
altas hasta 446 menores o mas llegan haber, como se ve es un nimero considerable de
menores. Contra un nimero de 17 custodios los cuales se dividen uno en la puerta
principal, otro en la puerta del patio, cinco en |as torres, dos en cada patio dan un total de
trece y los restantes estan en talleres: estos sujetos encargados de vigilar a esta
numerosa poblacidn que, efectivamente resulta insuficiente y por si fuera poco

desarmados y sin ninguna proteccion gue No sea su cargo de custodio.

Los "nifios" que viven temporalmente en esta institucién lucen aspectos ya de
hombres, altos. fornidos, rudos y con costumbres callejeras que no cbrresponden con la
edad gue manifiestan, por o que logré observar y a comentarios de otras personas, son
jovenes que les gusta estar aqui ya que tienen casi todo de lo que carecen afuera; un
techo seguro, tres comidas al dia, ropa limpia, deportes, médicos, diversion, proteccion,
educacion, hasta se podria decir que no se van por gue no quieren, pero les falta esa

libertad y libertinaje gue la calie les proporciona a manos llenas.



3.4 CENTRO DE DESARROLLO INTEGRAL PARA MENORES INFRACTORES
(CEDIM).

A este Centro son enviados los menores infractores varones que presentan un
perfil biopsicosocial débil, es decir son menores que representan fisica y mentalmente ser
mas chicos de edad a lo que en verdad tienen estos, es por ser mas bajitos de estatura
que los nifios de su edad, delgados, son muy callados, dociles, tranguilos, etc. Pero que
tienen una edad de 11 a 15 afios como maximo. Actualmente se encuentran en

Tratamiento 75 menores.

Este Centro se encuentra ubicado en Periférico Sur numero 4886, colonia

Guadalupe en la Delegacidn Tlalpan.

Al igual gue en el Centro de Tratamiento para Varones el Tratamiento consiste
en que los menores escojan entre "Doble Escuela” o "Escuela y Taller'; el primero
consiste en tomar clases por la mafana del tltimo grado en el que hayan dejado de
estudiar, comen, se recrean, descansan y mas tarde retoman clases en un horario
vespertino que marca la SEP. no mayor ni menor; y el segundo consiste en sélo toman
alguno de los dos horarios de escuela ya sea matutino o vespertino y complementan con
un taller el cual se les asignara de acuerdo a sus caracteristicas de personalidad esto sera
sugerido dentrc de una etapa que se llama de observacidon donde principaimente el

Psicologo sugiere determinadas actividades que beneficien en el Tratamiento.

Los Oficios que se imparten en este Centro son jugueteria, tortilleria,
carpinteria. lavanderia y cocina con la venta de 108 productos por ellos realizados de

algunos se obtendran dividendos y otros seran de consumo interno de la Institucion; se



dividiran los beneficios econémicos en un 50% el cual se depositara en cuentas de ahorro
individuales cuyo titular sera el menor y el otro 50% se utilizara para la nueva inversion
con esto se trata de motivar al menor a ser ahorrador y productivo ya que los mismos son
elementos basicos para formar hombres de bien; en un futuro cuando salgan ellos puedan
ser hombres y padres de familia como ya los son alguncs menores que tengan un oficio

digno y puedan lfevar el sustento a sus hogares.

Como en el caso de ias mujeres a los hombres tambien se les imparte
computacion y pueden de este taller adquirir una constancia de haber cursado una Carrera

Técnica o simplemente gue hicieron ios cursos correspondientes.
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3.5 CENTRO DE ATENCION ESPECIAL PARA MENORES INFRACTORES "DR.
ALFONSO QUIROZ CUARON"

En este centro se encuentran ios menores que tienen una edad de 11 a 17 aflos
perc gue son altamente agresivos, inquietos, impulsivos y peligrosos, es decir, son
menotes con un alte nivel crimindgeno. Hasta el mes de Agosto del afio en curso hay en

este Centro 13 menores en Tratamiento.

Ubicado en Obrero Mundial, Colonia Narvarte, Delegacion Benito Juarez.
El Centro "Quiroz Cuardn”, este lo tenemos en la Colonia Vertiz Narvarte compartiendo
instalaciones con el Consejo de Menores y con el Centro de Diagnostico todo
perfectamente dividido y con sus cuerpos de seguridad respectivas, este es también una
Zona de Retiro o0 Castigo pero a niveles mayores ya que aqui el confinamiento consiste en
cubiculos de dos por dos metros apenas con espacio para una base de concreto individual
un sanitario y una mesa, ¢con una muy pequefa ventana por la que apenas entra el sol la
misma que cuenta con rejas al igual que la puerta. sin espacio casi para caminar, aqui el

castigo se divide en cuatro fases:
- La primera consta de confiramiento total,

- La segunda se le permite salir a! menor por unos minutos al sol con la debida

seguridad,

- La tercera y cuarta etapa consiste en darle un poco de recreacion en un patio el cual
esta totalmente separadoe del Centro de Diagnéstico y de las instalaciones
administrativas. en este patio no hay arboles ni nada solo otros menores gue también

estan en esta zona pero en diferentes celdas y e! proposito de estas Ultimas fases es el



motivar al menor para la convivencia y quitarle sus aires de superioridad con otros

menores.

La reflexion es el objetive det "Castigo Ejemplar”, el cual es aplicable tanto a
varones como a mujeres, se encuentra diseftado para ambas areas. £l tratamiento dentro
de esta Zona resulta ser una experiencia que no quieren ni oir de este lugar, los menores
no repiten este castigo ni aun cuando sean reiterantes en ef Consejo y se nota el cambio
de conducta, ya que regresan dociles y acatan todas las reglas gue se les marca sin
ninguna objecién, realmente que sienten o que pasa dentro de esta zona no se sabe y

mucho menos los chicas hablan de ello.

El Tratamiento es igual que en ei Centro de Tratamiento para Varones, en €l
cual, se les da a escoger a los menores en tomar "doble escuela” o "escuela y taller”; el
primero se da de |a siguiente forma toman clases por las manfanas del dltimo grado de
estudios en el que hayan dejado de estudiar, descansan solamente 30 minutos en los que
los dejan saiir al patio a ellos solos y uno o varios custodios con el menor, esto cast
siempre es por separado cada menor en diferentes tiempos también comen pero dentro de
su cubiculo y, posteriormente retoman clases en un horario vespertino que marca la SEP,
no mayor ni menor, y la segunda forma es tomar alguna de las dos formas de escueia ya
sea turno matutino o vespertino y complementan con un taller el cual es asignado de
acuerdo a la personalidad de cada menor y este sera sugerido dentro de una etapa que se
llama de observacion donde principalmente el psicologe sugiere determinadas actividades

gue beneficien en el tratamiento.

Los talleres que se imparten en este Centro son: Pirograbadeg, ceramica y

mecanografia.
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La diferencia que se da entre este Centro, el Centro de Tratamiento para
Varones y el Centro Integral de Menores es que en este ltimo la edad de los menores
que son remitidos a este; pero la diferencia estriba en que el Centro de Atencion Especial
"Alfonso Quiroz Cuarén es que tanto la Escuela, como el taller y los alimentos son
otorgados en el cubiculo del menor, esto es afuera de la reja o puerta que separa al
mismo del corredor, es decir el profesor acude a este a impariir su clase al menor, y 108
alimentos son llevados también al cubiculo de cada menor. En relacién al descanso
unicamente son otorgados 30 minutos al dia para que el menor saiga al patio con un
custodio o los custodios que sean necesarios, el tiempo antes referido es el que solamente

sale el menor al dia.
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CENTRO INTERDISCIPLINARIO DE TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

En este Centro se reciben menores mujeres como varcnes que tienen una edad
de 11 a 17 afios qué presentaron una conducta tipicamente punible, y por lo tanto son
sujetos a un Tratamiento en Externacion que consiste en que por medic del personal
capacitado con ayuda de los padres o tutores del menor realicen terapias encaminadas a
las areas gue &l menor requiera de ser tratadas asi como la convivencia e integracién
familiar. Estas terapias son otorgadas al menor como a sus padres o tutores una vez por

semana en el horario determinado por el Centro.

Se lleva a cabo esto ya que muchos de los menores que llagan a estas
instalaciones son objeto de malos tratos, problemas de salud, desintegracion familiar o
bien la emigracién del campo a las ciudades para encontrar mejor nivel de vida, es por
eso que se deben de tratar a los menores para mejorar su calidad de vida personal como

también la de su familia.
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ACUERDO POR EL CUAL SE EMITEN NORMAS PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS CENTROS DE DIAGNOSTICO Y DE TRATAMIENTO PARA MENORES.

(DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE AGOSTO DE 1993).

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1° Las presentes normas regiran el funcionamiento de los Centros
de Diagndstico y de Tratamiento dependientes de la Direccion General de Prevencion y

Tratamiento de Menores de fa Secretaria de Gobernacion.

ARTICULQ 2° Para los efectos de las presentes normas, se entendera por:

AREA DE PROTECCION: El espacio fisico a donde se remite transitoriamente
a los menores como medida de proteccion, cuando su situacion dentro de los Centros lo

ameriten.

CENTROS:; Los centros de Diagnostico y de Tratamiento previstos por |a ley.
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CENTROS DE ATENCION ESPECIAL: Las Unidades de Tratamiento a donde
se remite a los menores, previa evaluacién del Consejo Técnico, cuando su conducta

altere gravemente el orden o la estabilidad de los Centros.

CENTROS DE DIAGNOSTICO: Las Unidades técnico administrativas
encargadas de efectuar los estudios biopsicosociales del menor que permitan obtener una
vision integral del mismao, con el proposito de que el Comité Técnico Interdisciplinario
pueda determinar las causas de la conducta infractora y recomendar las medidas

conducentes a fa adaptacion social del menor.

CENTROS DE TRATAMIENTO: Las Unidades técnico administrativas
encargadas de aplicar las medidas de tratamiento a que haya quedado sujeto el menor en

internacion, con la finalidad de lograr su adaptacion social.

COMISIONADO: Autoridad encargada de investigar las infracciones cometidas
por los menores, gue le sean turnadas por el Ministerio Publico. asi como de proteger los

derechos e intereses legitimos de la sociedad.

CONSEJO: El Consejo de Menores.

CONSEJO TECNICQ: Es el organo que se encuentra en los Centros de
Tratamiento en donde se conjunta las areas técnicas interdisciplinarias, cuyo objetivo es la
elaboracion del informe para la evaluacion de las medidas que se aphquen al menor,

desde el enfoque de las diversas disciplinas cientificas.



DISENQ: La elaboracién del plan terapéutico que deba aplicarse al menor;
desde el punto de vista de las diferentes disciplinas técnicas que intervienen para tal fin.

LEY: La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para el Distrito Federal
en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

REDISENQ: La educacion del plan terapéutico gue recomienda el Comité
Técnico Interdisciplinario, con base en la evaluacion que de oficio realicen las areas

técnicas de los Centros.

REINTERANTE: Es el menor gue en virtud de la Resolucién Definitiva que haya
causado estado, reingresa a los Centros de Tratamiento, para la aplicacion de nuevas

medidas de tratamiento.

TECNICOS: Es el personal calificado gque tiene a su cargo el estudio, la
orientacién, la coordinacion y el seguimiento de las actividades que realicen los menores
en los centros, asi como la evaluacion de fos resultados obtenidos a través de la

aplicacion de las medidas de tratamiento.

UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES: Es la Direccion General de Prevencion y Tratamiento de Menores de la

Secretaria de Gobernacion.

ZONA DE RETIRO: El espacio fisico a donde se remite transitoriamente a los
menores, con el propdsito de inducirlos a la reflexion, cuando su conducta dentro de los

Centros lo amerniten.



ARTICULO 3° Compete a los Directores de los Centros proveer al cumpiimiento
de las presentes normas, para cuyo fin dictaran las medidas necesarias para su exacta
aplicacion, bajo la coordinacion de ta Unidad encargada de ia Prevencidn y Tratamiento de
Menores.

En caso de duda, resolverda el Secretario de Gobernacion, por conducto del

titular de la mencionada unidad.

CAPITULO I
DE LOS CENTROS DE DIAGNOSTICO.

ARTICULO 4° Hasta en tanto se resuelva la situacion juridica de los mencres
que remita el Ministerio Publico, seran ubicados en el area de recepcién de los Centros de
Diagnéstico. Se les practicara de inmediato un examen meédico que determine su estado
fisico y mental, asimismo, el menar que lo requiera recibird el tratamiento medico,

psicologico, v psiguiatnico gue amerite el caso.

Los menores seran ubicados en areas de acuerdo con su sexo, durante su

estancia en la citada area de recepcion.

ARTICULO 5° Los menores que se pongan a disposicion de la Unidad de
Prevencién y Tratamiento de Menores, deberan ser informados sobre su situacion juridica
y su derecho a declarar cuando estén asistidos por su Defensor su Abogado o

Representante Legal.
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ARTICULO 8° Los menores que permanezcan en el area de recepcién de los
Centros de Diagndstico, participaran en el programa de actividades formativas y
recreativas que desarrolien los Centros, hasta en tanto se dicte la Resolucion sobre su
situacidn juridica.

ARTICULO 7° Los menores que ingresen a tos Centros de Diagnodstico para la
practica de los estudios biopsicosocialeé! seran informados de manera respetuosa y por
" escrito respecto del objeto de su estancia en los Centros, forma en que operan éstos, las
regias que deberan acatar durante su permanencia en los mismos y ios derechos que le
corresponden. De lo anterior debera dejarse constancia por escrito, frmada por el menor

y su defensor, la cual se integrara a su expediente.

ARTICULO 8° Los Estudios de Diagnastico que se practiquen a los menores
tendra como finalidad obtener una visidn integral del menor y de los factores
biopsicosociales que determinaron su conducta. Dichos estudios se haran bajo su estricto

apego a la ética profesional..

ARTICULO 9° Cuando un menor esté sujeto a procedimiento en externacion,
debera ser presentado por sus Representantes Legales, para que se le practiquen los
estudios biopsicosociales. De no hacerlo, se comunicara al Consejero Unitario tal
situacion, guien dara vista al Comisionado y a su Defensor o Abogado para los efectos de

su representacion y determinara lo conducente.



CAPITULO I
DISPOSICIONES COMUNES A LOS CENTROS.

ARTICULO 10 Cuando en ios estudios que se practiquen en los Centros de
Diagnéstico se determine que un menor presenta trastornos psiguicos permanentes, 0
enfermedad grave incurable, sera canalizado de inmediato a la Institucion competente y
con el diagnéstico respectivo que emita ésta, el Consejero al tener conocimiento de la
situacion podra decretar el sobreseimiento del caso. debiéndose fundar y motivar

adecuadamente ia Resolucion respectiva.

Cuando por sus condiciones fisicas o mentales el menor requiera de atencion
meédica especializada, previo dictamen técnico, se suspendera el procedimiento a efecto
de canalizar al menor a la Institucion Médica que corresponda. hasta en tanto recobre las

condiciones adecuadas para afrontar su procedimiento juridico.

ARTICULO 11 La Unida encargada de la Prevencion y Tratamiento de Menores
procurara que la poblacion de los Centros no exceda de su capacidad tnstalada, con el

propdsite de evitar el hacinamiento.

ARTICULO 12 Los menores deberan mantener limpias las instalaciones gue
utilicen de los Centros y habra ademas un servicio de limpieza cotidiana a cargo de los
Centros para las areas restantes. Asimismo, deben darse a las instalaciones los cuidados
y el mantenimiento necesarios para evitar su deterioro y para mantener un ambiente sano

y digno.
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Se adoptaran las medidas necesarias para evitar las plagas de todo tipo, con tal
proposito, se realizaran fumigaciones periodicas. Al hacerio se protegera a los menores de

intoxicaciones y contaminaciones.

ARTICULO 13 Los depésitos de basura y desperdicios deberan estar cerrados
y alejados de los lugares en que se elaboran y consumen afimentos. Se cuidara que la

basura sea retirada con la debida frecuencia para evitar contaminacion.

ARTICULQ 14 Los Centros deberan contar con suministro de agua potable todo
el dia para consumo de ios menores, con sanitarios en buenas condiciones de higiene,
regaderas suficientes con agua caliente y fria, asi como areas adecuadas de descanso en
condiciones higiénicas y de comodidad. A tal efecto. y de acuerde con las previsiones
establecidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Unidad Administrativa
competente de la Secretaria de Gobernacion programara los recursos presupuéstales
correspondientes.

ARTICULO 15 Todos los bienes y servicios que se proporcionen a los menores en los

Centros seran gratuitos.

CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTOQ EN INTERNACION

ARTICULO 16 De conformidad con los criterios de clasificacién establecidos por
la Ley, en los Centros formarén grupos homogeneos de menores para su ubicacion en los
mismos y en especial en el drea de dormitorios. De acuerdo el comportamiento del menor

se podra reclasificar su ubicacion.



ARTICULO 17 No se prolongara el internamiento de los menores por el solo
hecho de no tener familia o guién responda por eflos. En este supuesto, se solicitara 1a
colaboracion de Instituciones Asistenciales del sector publico o privado para apoyar al

menor en su sobrevivencia y educacion o bien, se le procurara un hogar sustituto.

La Unidad de Defensa de Menores canalizard a los menores sin familia a

hogares sustitutos cuando no queden sujetos a internamiento.

ARTICULO 418 La Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores otorgara toda clase de apoyos a la Unidad de Defensa de Menores para que los
Defensores puedan ejercer correctamente su funcion. y les proporcionara un local
adecuado dentro de los propios Centros. de acuerdo con su capacidad instalada, asi como

mobiliario y enseres que para el efecto requieran.

ARTICULO 19 Los Defensores podran visitar a los menores cualquier dia del
afio, en horas habiles y después de estas, previa autorizacion del Director del Centro; en
todo caso, deberan registrarse e identificarse al ingresar y egresar det Centro. La viclacion
de esta disposicion debera ser reportada ante el titular de la Unidad encargada de la

Prevencion y Tratamiento de Menores, a fin de que dicte las medidas procedentes.

ARTICULO 20 Los menores tendran privacidad en sus enfrevistas con sus

Defensores © Abogados. para lo cual se debera contar con los locales adecuados.

ARTICULO 21 Cuando la conducta del menor aitere de manera grave el orden

o la estabilidad de los Centros. el Director respectivo levantara un acta administrativa en



presencia de dos testigos de asistencia y, previo desahogo del derecho de audiencia y
defensa, se turnara el caso al Consejo Técnico, quien analizard el caso y rendira su
informe al Comité Técnico Interdisciplinario previo dictamen de éste, se podra enviar al
menor a los Centros de Atencion Especial, mediante resolucion fundada y motivada del

Consejero Unitario.

Tratandose de infracciones de gravedad, y tomando en consideracion las
circunstancias en que se cometieron, asi como el bajo nivel de adaptacion detectado en el
menor durante su estancia en el Centro de Diagnostico respectivo, se podra solicitar por la
Unidad encargada de la Prevencién y Tratamiento de Menores al Consejero responsable,
que en el caso de que se le sujete a medida de tratamiento en internacion, sea canalizado

directamenie at Centro de Atencion Especial,

ARTICULO 22 Los derechos, obligaciones, correcciones disciplinarias y los
procedimientos de aplicacion de las sanciones, se dara a conocer a los menores en forma
clara y sencilla de manera verbal y por escrito. desde ef momento de su ingreso a los
Centros. Tratandose de menores que no hablen el casteltano, deberan contar con la

asistencia de un traductor.

ARTICULO 23 Los valores y objetos personales de los mencres que no
ingresen al area de recepcion de los Comisionados seran resguardados previo registro en
dicha &rea, y les seran devueltos a los menores al finalizar las medidas de tratamiento o a
algun famiiiar debidamente identificado, en el momento que lo requieran, con la

autorizacion del menor.



ARTICULO 24 EI menor debera recibir en ios Centros un trato respetuoso. El
personal que labore en dichos Centros se abstendra de utilizar palabras inadecuadas ©
asumir actitudes que ofendan su dignidad como persona, asi como agredir fisica o

psicologicamente al menor.

ARTICULO 25 La correspondencia que reciba el menor debera abrirla en
presencia de una Autoridad del Centro, sélo para el efecto de comprobar gue por ese

conducto no se le envien objetos cuya introduccion esté prohibida.

£| menor podra enviar correspondencia al exteriar para (o cual se te otorgaran

los apoyos gue requiera.

ARTICULO 26 Los Directores de los Centros proporcionaran las facilidades
necesarias para que los menores reciban en forma voluntaria y periodica ta visita de
ministros del credo que profesen; estableceran un espacio idoneo para la celebracion de
cultos, y con respeto y tolerancia velaran porque en éstos, como en otros eventos de

caracter comunitario. no se altere el orden y la seguridad de los Centros.

ARTICULO 27 Los menores que ingresen a los Centros tendran ias

obligaciones siguientes:

. Acatar las normas internas de organizacion y funcionamiento de los Centros;
It Tratar con respeto a sus compaferos, visitantes y al personal de |a Institucion;
Hl. Utilizar adecuadamente las instalaciones de la institucion y el material gque se les

proporcione para su uso personal;



IV.  Cumplir puntual y ordenadamente con el programa de actividades establecido en el
Centro de Administracion;

V. Atender su arreglo personal y condiciones de higiene;

wi. Guardar el orden y respeto debidos en las actividades que desempefen, asi como
abstenerse de amenazar o agredir a sus companeros o personat del Centro de
manera fisica o verbal, y

VIl Informar a las Autoridades del Centro respectivo sobre cuaiquier situacion que
altere el orden, ponga en peligro su integridad fisica, la de sus compafieres o la del

personal de la Institucion.

ARTICULO 28 Esta prohibido a los menores la posesion, trafico, adquisicion o
consumo de cigarrillos, tabaco, bebidas embriagantes, psicotrépicos, enervantes ©
estupefacientes, asi como la elaboracion, posesion o utilizacion de armas o de sustancias
u objetos peligrosos, sin perjuicio de que, en su caso, se dé wista a la Autoridad

competente.

Tampoco podran los menores realizar actos de comercio o intercambio de
obietos que estén bajo su resguardo o responsabilidad, adjudicarselos o retenerlos por

medios no idéneos.

CAPITULO V
DE LOS CENTROS DE TRATAMIENTO.

ARTICULO 29 Las resoluciones de evaluacion que emitan los Consejeros
Unitarios. respecto de los menores sujetos a tratamiento, deberan basarse en la evolucion

que se observe en [0s mismos. conforme a las medidas gue se les aphquen y los informes
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que rinda el Consejo Técnico. Para tal fin, los Consejeros deberan efectuar visitas
periédicas a los Centros de Tratamiento, lo que les permitira valorar con el apoyo del area

Técnica la dinamica de las mencionadas medidas.

ARTICULO 30 Quienes apliquen las medidas de tratamiento no estan
autorizados para modificarlas. Cuando se estime conveniente modificarlas, debera
formularse solicitud fundada ante el Consejero Unitario quien, con base en el dictamen del

Comité Técnico Interdisciplinario, resotvera lo conducente.

ARTICULO 31 Cuando los informes que tindan los Consejos Técnicos de los
Centros de Tratamiento, presenten una perspectiva favorable para et menor, sea para el
redisefo de las medidas de tratamiento, el otorgamiento de estimulos o la terminacién de
las propias medidas, dichos informes deberan ser valorados por el Comité Técnico

Interdisciplinario y los Consejeros Unitarios, en el sentide gue mas favorezca al menor.

ARTICULO 32 En los Centros de Tratamiento se propiciara ta interrelacion del
menor con su familia a través de la comunicacion, la convivencia y la participacién en las
actividades que realizan diariamente los menores, comao parte integral de su tratamiento y

mediante la formacién de brigadas de apoyo familiar.

ARTICULO 33 Ei Consejo Técnico de los Centros actualizara periodicamente ia
informacion sobre el tratamiento, en forma tal que se obtenga una visién interdisciplinaria
det caso. Con base en esta dinamica del tratamiento y los informes que al respecto rinda
el Consejo Técnico de los Centros, previo dictamen del Comité Técnico interdisciplinario,
se podra redisefiar las medidas aplicables y. en su caso, piantear al Consejero Unitario

responsable la externacion anticipada del menor.



ARTICULO 34 Gon base en los informes det Consejo Técnico, los Directores de

los Centros otorgaran estimulos a los menores cuyo comportamiento se distinga: por su

buena conducta, par el cumplimiento de las disposiciones de los propios Centros y su

disposicién para cooperar e integrarse al tratamiento.

ARTICULO 35 Los menores internos que cumplan con las normas vy

iineamientos y que destaquen por su buen comportamiento, se harén acreedores a los

estimulos siguientes:

VI.

Que el Director del Centro formule por escrito un reporte positivo de conducta,
dirigido al Consejerc Unitario, dejandose constancia en su expediente,

Participar mayor tiempo en las actividades recreativas y formativas;

Ser designado para integrar y patticipar en actividades que le signifiquen un
aliciente personal

Ser seleccionado para asistir a eventos especiales, deportivos, recreativos,
culturales o de esparcimiento, dentro o fuera de los Centros. en compania de
personal Técnico;

La asistencia de sus familiares para presenciar su participacion en los eventos
recreativos o formativos, y

En caso de las menores internas, ademas de los estimulos anteriores, podran hacer

uso de articulos de belleza para su arreglo personal.

Para el otorgamiento de los estimulos a que se refieren las fracciones Il y Vi se

requerira la aprobacion del Consejero Tecnico de los Centros y ademas la autorizacién del

Consejero Unttario en el caso de la fraccion V.



ARTICULO 38 Cuando el menor responda favorablemente a las medidas de
tratamiente, tomando en cuenta la naturaleza de la infraccién, las condiciones en que se
cometié y su perfil biopsicosocial, de conformidad con el informe de las areas técnicas
podra recomendarse |a salida de éste en fin de semana a eventos deportivos, culturales ©
de sano esparcimiento, bajo la coordinacion de elementos del area técnica, previa

autorizacion del Consejero Unitario correspondiente.

ARTICULO 37 Se podra otorgar a los menares estimulos por concursos, para lo
cual se fijaran Jas reglas minimas por las comisiones organizadoras que al efecto designen
los Directores de los Centros, las cuales se haran del conocimiento de los menores de

manera clara y oportuna.

ARTICULO 238 Ef menor podra, por conducto de su Defensor o Abogado,
solicitar la revision de su expediente para obtener el otorgamiento de los estimulos

previstos en estas normas.

ARTICULO 39 Los estimulos se concederan de manera imparcial y razonada,
con objeto de favorecer una conducta posttiva y el desarrolio biopsicosocial del menor. En
consecuencia. se deberan evitar las discriminaciones en el otorgamiento de dichos

estimuios.



CAPITULO VI
DE LA REFORMA Y CAPACITACION DE LOS MENORES.

ARTICULO 40 Las actividades formativas de los menores tendran como
finalidad fundamental fomentar buenos habitos, que deberan aplicar en los distintos

nlcleos en donde se desarroilen, sea familiar o social.

ARTICULO 41 La formacion escolar de los menores en los Centros de
Tratamiento tendra como finalidad fundamental fomentar los habitos de estudio, la
superacion personal y la adecuacion de los menores a las normas de la convivencia

social.

ARTICULO 42 los cerificados gue se expidan con motivo de los estudios
realizados por los menores en los Centros de Tratamiento, de conformidad con el sistema
de ensefanza de la Secretaria de Educacién Publica, no contendra referencia o alusion

alguna a los mencionados Centros.

ARTICUILLO 43 Cuando un menor no apruebe el grado escolar en el que se
encuentre inscrito, tal situacién no sera motivo para prolongar su internacién en el Centro

correspondiente.

Al cancluir la medida de tratamiento, si el menor no ha finalizado el grado
escolar en el que estaba inscrito, a peticion suya se le permitira terminar el mencionado

curso en externacion.
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ARTICULO 44 Para que pueda llevarse a cabo el proceso de ensefianza y
aprendizaje, las aulas de los Centros deberan contar como minimo con pizarrén, pupitres,

gises y borradores, con iluminacién natural y arificial.

ARTICULO 45 Cuando de conformidad con el programa de actividades de los
Centros. los menores elaboren productos que se comercialicen, del importe de ia venta se
podra destinar hasta el 50%, para amortizar la inversion en la materia prima utilizada, y el
excedente se depositara en cuentas de ahorro individuales cuyos titulares seran los
menores que intervinieron en la elaboracidn del producto, y del saldo correspondiente

podran disponer al concluir su tratamiento.

| os Directores de los Centros vigilaran el estricto cumplimienta de esta norma.

ARTICULO 46 A los menores que sean internados en los Centros de
Tratamiento. se les asignara a un taller de capacitacion conforme a sus aptitudes y edad,
con el fin de que aprendan un oficio. otorgandoles previa evaluacion el acreditamiento

oficial respectivo en los casos gue proceda.

Las actividades que se impulsaran preferentemente seran agueftas gue tengan
mayor demanda en el mercado de trabajo, incluyendo ademas de los oficios tradicionales,

el aprendizaje de la informatica basica.

ARTICULO 47 Los Centros contaran con una biblioteca basica que contenga
cuando menos. fibros de apoyo para fa ensefianza fundamental y media. obras de

literatura y divulgacion cientifica, un ejemplar de la Constitucion, otro de las normas
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internacionales que obligan a México en materia de Derechos Humanos, la Ley Federal
para prevenir y sancionar la tortura, el Cédigo Penal y el de Procedimientos Penales, asi
como la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, de las presentes normas para el
funcionamiento de los Centros y de los Reglamentos Internos. instructivos y manuales

respectivos.

Se propiciara el entusiasmo de los menores por las lecturas adecuadas a su

edad y se les prestaran los libros para su lectura fuera de Ja biblicteca.

CAPITULO VI
DE LOS SERVICIOS MEDICOS E HIGIENE.

ARTICULO 48 Los Centros contaran con servicio médico permanente para
proporcionar con aportunidad y eficiencia la atencion que los menores requieran.

Cuando el personal médico del Centro lo determine, porque asi se requiera
para el tratamiento correspondiente, o en casos de emergencia, el menor debera ser

trasladado a instalaciones del Sector Salud.

ARTICULO 49 Todo menor que ingrese en los Centros debera ser revisado por
un médico, con el objeto de conocer su estado de salud y su integridad fisica y mental. De
haber alguna anomalia lo haréa constar en el expediente y lo reportara al Director,
prescribiendo el tratamiento que en su caso amerite el menor, © de ser indispensable su

remision a alguna institucion especializada del Sector Pubilico.



Tratandose de menores con adiccion grave a las drogas o alcohol, que les
produzca un impedimento fisico o psiquico para la continuacion del procedimiento, el
Consejero Unitario dictara de inmediato la suspension del procedimiento, hasta en tanio el
menor esté en condiciones idéneas, de conformidad con la certificacién medica respectiva,
para afrontar el procedimiento filado por la ley. Con tal proposito se le remitira a una

institucion especializada para el tratamiento que requiera.

ARTICULO 50 Los hijos de las menores sujetas a tratamiento en internacién
que hayan nacido en los Centros, recibiran hasta los cinco afios de edad atencion

pediatrica y estimutacién temprana.

ARTICULO 51 Cuando a juicio del servicio medico del Centro deba someterse
al menor a una dieta especial, ésta le sera proporcionada durante et fiempo que se

prescriba.

ARTICULO 52 Ei personal médico de los Centros velara por la salud fisica y
mental de los menores, asi como por la higiene general de los propios Centros. Con tal
proposito, los Directores de los Centros organizaran programas de promocion para la
salud y, con la aprobacion del Consejo Técnico. fijaran los procedimientos para las
intervenciones medicas de segundo y tercer nivel. Sin perjuicic de lo anterior, tratandose
de problemas graves de salud que requieran la intervencion de personal médico
especializado, y a solicitud de los representantes legales del menor, podra permitirse a su

costa, que medicos ajenos a los Centros examinen y traten al menor.
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ARTICULO 53 Los hijos de las internas nacidos en los Centros femeniles, se
registraran en los términos establecidos en et segundo parrafo de! articulo 58 del Codigo
Civil para el Distrito Federal en materia comun y para toda la Republica en materia federal.

ARTICULO 54 Los responsables de los servicios meédicos de los Centros,
ademas de las actividades inherentes a su funcidn, coadyuvaran en la elaboracion y
ejecucion de los programas nutricionales y de prevencion de enfermedades en ios
menores, vigilaran también que sean adecuadas las condiciones sanitarias de los propios

Centros.

Es responsabilidad de dichos servicios médicos aplicar periodicamente pruebas
clinicas de enfermedades que puedan comprometer la salud de los menores, asi como

realizar campafias de orientacidn sexuat y habitos de higiene personal.

El responsable de los servicios médicos de cada Centro cuidara que haya el

material médico necesario.

ARTICULO 55 En los Centros para mujeres ademas de los servicios ya
mencionados se proporcionard a los menores atencién médica especializada durante el
embarazo. Tratandose de servicios ginecologicos, obstéiricos y pediatricos de

emergencia, se solicitara el apoyo de las instituciones del Sector Salud.

ARTICULO 56 Los menores internos., salve lo débiles o enfermos, colaboraran
en las actividades de lavado de sus prendas de vestir y su toalla, debiendo cuidarse que

tengan siempre un juego limpio de repuesto. La ropa de los menores que padezcan



enfermedades infectocontagiosas debera ser aseada y tratada en lugares distintos de los

destinados a la limpieza de la ropa de los menores sanos.

ARTICULO 57 Desde el momento de ingreso a los Centros se dara a los
menores jabén para asearse y para lavar su ropa de acuerdo con lo dispuesto en estas
normas, papel sanitario, I\cepillo y pasta dental. A las menores que lo requieran, se les
proporcionaran toallas sanitarias. Asimismo, se cuidara que siempre iengan, cuando
menos, una toalla de bafo, una almohada y un juego de ropa de cama que se requiera

segun el clima.

CAPITULO VIl
DE LAS VISITAS.

ARTICULO 58 Con la finalidad de promover la integracién familiar y social del
menor, los familiares de esté padran visitarlos en los Centros. La visita se realizara los
domingos, asi como los dias festivos que establezca el calendario oficial. en un horario de
nueve de fa mafiana a trece horas; hasta tres personas podran visitar al menor al mismo
tiempo. salvo aquellos casos en que el criterio del Consejo Tecnico y como parte del

programa de estimulos, se considere pestinente la visita de un mayor numero de persenas.

En el cumpleafios del menor podra autorizarsele visita extraordinaria hasta para

$eis personas.

ARTICULO 59 Toda visita se sujetara a las sigutentes reglas:

] Se tratara a los menores y a sus visitantes con absoluto respeto de su dignidad;



Il Se proporcionara a ios visitantes, desde el momento de su registro, un gafete de

identificacion que debera portar desde su ingresc hasta su egreso del Centro;

Il Se realizaran inspecciones de los objetos de los visitantes cuidandose, al hacerio, de no
destruirlos y no contaminar los alimentos que lieven, los cuales se manejaran en forma

higiénica;

IV L a revision de una persona que entre en un Centro de Diagndstico o de Tratamiento y
de los objetos que porte, se llevara a cabo sin que se violenten sus derechos. Cuando
haya presuncion fundada de que alguien, en su cuerpo o ropas, esta introduciendo objetos
o substancias prohibidas, se conminara al sospechoso para que los extraiga. Sino lo hace
y mantienen su deseo de ingresar al Centro un miembro del personal medico del mismo
sexo del visitante podra revisarlo con la debida higiene y absolulo respeto, en presencia

de un auxiliar del mismo servicio médico.

V Cuando se encuentre en poder de un visitante un objeto prohibido dentro del Centro,
cuya posesién no constituya un delito, se le retendra hasta el momento de su satida. Siel
objeto encontrado es de aquelios cuya posesion esta penada por la ley, se pondra al

portador a disposicion del Ministerio Plblico competente,
V| Se permitira la introduccion de todo tipo de alimentos que mejoren la dieta de los
menores. Cuando se trate de productos perecederos solo podran introducirse porciones

que puedan consumirse en el transcurso del dia en que se reciban;

VIl Los visitantes tienen prohibido realizar actos de comercio dentro del Centro y entrar a

&l en estado de ebriedad o haio efectos de drogas o estimulantes. y

VIl En fas zonas de acceso en los Centros habra letreros visibles y claros en 10s que se

especifiquen los requisitos de visita, asi como los derechos y obligaciones de ios visitantes

139



y visitados en el transcurso de la misma. También se anotara en dichos letreros, a que

autoridad del propio Centro deberan acudir para presentar quejas.

ARTICULO 60 Los Directores de los Centros organizaran programas de
orientacion, a fin de que los familiares del menor cuenten con infermacion que puedan
utilizar en la adaptacién del menor, asi como intercambiar experiencias sobre la

problematica familiar y su entorno social.

ARTICULO 61 E! personal de los Centros no podra privar al menor de la visita
de sus familiares o representantes legales, debiendo ajustarse a las presentes normas, asi
como a las demas disposiciones legales y reglamentarias. Se exceptuaran aqguellos casos
en que exista evidencia de que la familia del menor ha intentado introducir a los Centros
substancias u objetos prohibidos, o cuando por las caracteristicas criminogenas de la
propia familia, debidamente identificadas a través de los estudios biopsicosociales
practicados al menor, se detecte interferencia negativa con el tratamiento de que esta

siendo objeto.

A falta de familiares podra autorizarse la visita de amigos, previa valoracion,

mediante entrevistas que practique un trabajador social del Centro.

ARTICULO 62 Los Directores de los Centros previa aprobacion del Gonsejero
Unitario, podra autorizar visitas extraordinarias cuando existan situaciones de emergencia
tales como la enfermedad fisica o mental de un menor, o cuando su familia tenga algun

problema o suceso trascendental.
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Asimismo, en caso de enfermedad grave o fallecimiento del conyuge, alguno de
los padres, hermanos o el hijo de un menor, se le podra permitir asistir al lugar donde se
encuentre el famitiar. Para tal efecto, se adoptaran las medidas gue requiera ta seguridad
del menor.

ARTICULO 63 Los visitantes de los menores que no cumplan con el reglamento
interno, que se conduzcan irrespetuosamente con los propios menores, con el personal de
los Centros o alteren el orden de éstos, deberan abandonar los mismos y se les podra
suspender temporalmente la autorizacion para visitar al menor, a juicio del Director del

Centro respectivo,

CAPITULO IX
DEL ORDEN Y DISCIPLINA.

ARTICULO 64 Cuando un menor sea agredido o peligre su integridad, podra
ser remitido a un dormitorio individual para la aplicacién del tratamiento médico que
requiera, sin que tal circunstancia se considere confinamiento. Previa valoracion de la
situacion, al agresor y, en su caso, a los incitadores se ies aplicara la medida disciptinaria

correspondiente.

ARTICULO 65 Las disposiciones de proteccion y segunidad previstas en estas
normas seran ordenadas por los Directores de ios Centros o por ios funcionarios que los
suplan, con la aprobacion del Consejo Técnico. dejando constancia escrita debidamente

fundada y motivada, en el expediente del menor.
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Dichas disposiciones no excederan del plazo que, a juicio de los Directores, sea

necesario para superar el problema que las motivo.

Con tal propésito, los Directores turnaran de inmediato los casos al personal
medico y de psicologia, para que formulen la evaluacion y recomendaciones pertinentes

para el tratamiento de! menor.

ARTICULO 66 El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, pero no se
impondran mas restricciones a los menores que las necesarias para lograr la convivencia
armoniosa, preservar la seguridad y aplicar con eéxite las medidas dictadas por el
Consejero Unitario. Las medidas que para tal proposito se apliquen tendran un caracter

técnico formativo.

ARTICULO 67 Los menores que cumplan con (as obligaciones previstas en las
presentes normas o transgredan las prohibiciones senaladas en las mismas, podran
hacerse acreedores a:

| Amonestacion verbal por parte del Director,

Il Reporte por escrito de la conducta indebida, emitido por el Director del Centro y dirigido

al Consejero Unitario, con copia para el expediente!

[l Suspensién temporal de determinada actividad recreativa, y

IV Cancelacion de permiscs que le hayan sido asignados.
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ARTICULO 68 La aplicacion de las correcciones disciplinarias tendra par objeto
instruir al menor para que se abstenga de alterar el orden © la seguridad de los Centros v
para que valore la importancia del cumptimiento de las normas a las que se encuentra
sujeto.

ARTICULO 69 Cuando el menor sujeto a tratamiento interno infrinja en forma
reiterada las normas establecidas para los Centros, 0 cometa una falta grave, a juicio del
Director del Centro y con la aprobacion del Consejo Técnico e informe previo para el
Consejero Unitario, se podra remitir al menor a la zona de retiro. En ésta contara con
apoyo psicologico a fin de inducirlo a refiexionar sobre la necesidad de adecuar su

conducta en forma positiva.

La permanencia en dicha zona no podra exceder de cinco dias. salvo casos de
gravedad en los gue ei Director del Centro, con la aprobacion del Consejo Tecnico,

considere necesario ampliar su permanencia.

£n todos los casos, se debera fundar la aplicacion de la medida dando vista al

defensor del menor, para que alegue o gue a su derechoe convenga.

ARTICULO 70 Los menares que sean enviados a la zona de retiro no podran
permanecer mas de cinco dias en ella, salvo que transcurridos éstos, previo dictamen
meédico y psicologico, subsistan las causas de gravedad que originaron la adopcton de la
medida, en cuyo caso podra ampliarse la internacion hasta por cinco dias mas. En todos
los casos la aplicacion de dicha medida debera fundarse y motivarse, dando vista al

defensor para que alegue o que a su derecho convenga.



Cuando un menor reincida en conductas conflictivas, que hagan necesario su
retiro temporal del resto de los menores, deberd estudiarse, ademas de los factores
médicos y psicologicos, la posibilidad de que el problema tenga su origen en algun
desajuste bioquimico nutricional, en cuyo caso se procederd a proporcionar al menor los

complementos que su nutricion requiera, durante el tiempo que el médico lo prescriba.

ARTICULO 71 La determinacion de enviar a los menores a la zona de retiro
debe ser una medida de caracter excepcional. La violacién a cargo de los Directores de
los Centros, a que se refiere el articulo 69 de la ley de la materia, debera considerar 10

siguiente:

| Edad del menor,

1l Estado fisico y psicolégico;

Il Caracteristicas de Personalidad,

IV Historia del comportamiento del menor:

V Evaluacion en el tratamiento;

VI Reiteracion en infracciones a las normas y reglamento interna:
V1! Gravedad de la falta cometida, y

Vil Contexto bajo el cual se cometio ia falta.

ARTICULO 72 Los menores internos que durante el tratamiento manifiesten
problemas de adiccion a cualguier tipo de droga © alcono! y alteren el orden, la disciplina y
la seguridad de sus comparieros de los Centros o que reincidan en el consumo de los
mismos, deberan ser trasladados a la brevedad a instituciones del Sector Salud ¢ a
institucionas privadas con las que se tengan celebrados convenios de concertacion, para
su curacién y restablecimiento, a fin de reintegrarlos a las medidas de tratamiento a que

estén sujetos.
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ARTICULO 73 Los menores que se encuentren alojados en la zona de retiro
deberan ser valorados por el médico, durante la visita matutina y vespertina. Cuando la
valoracion que se practique se concluya gue el menor presenta problemas de salud fisica
o mental, se le comunicara al Director del Centro, a fin de que se adopten las medidas

adecuadas al caso.

ARTICULO 74 La zona de retiro debera contar con camas individuales y reunir
condiciones de higiene adecuadas para una estancia digna. asi como, ventilacion, luz y

sanitarios.

Por ningun motivo podra privarse a los menores reciuidos en esta zona de sus

tres alimentos diarios, ni de la lectura de material adecuado para su adaptacion social.

CAPITULO X
DEL PERSONAL TECNICO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 75 La Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores desarrollara periédicamente cursos de capacitacion y actualizacion para el
personal que labore dentro de los Centros, con el propésito de que cuenten con la
preparacién técnica, cientifica y humanitaria mas idénea para lograr una pronta y efectiva

reincorporacion social det menor.

ARTICULO 76 E| cuidado, fa orientacion y la coordinacion de todas las

actividades que los menores internados en los Centros desarrollen durante el dia, estara a



cargo del personal técnico adscritc a la Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento
de Menores.

ARTICULO 77 El personal técnico de los Centros estara obligado, con respecto

a los menores, a lo siguiente:

| Otargar un trato digno y respetuoso a ios menores,

Il Escuchar, atender y brindar apoye a los menores,

i1 Proveer lo necesario para que la convivencia de los menares se realice en forma
armeénica y respetuosa;

IV Atender que a todos los menores se les dote de ropa de uso personal y de cama, asi
como de enseres y de limpieza y personal,

V Reportar al servicio médico de los Centros, cualquier alteracion en el estado de salud
fisica o mental de los menores;

V! Impedir que se ejerza coaccién fisica, mental o moral, asi como cualquier
discriminacion a los menores;

VIl Vigilar que todos los menores se les proporcionen tres alimentos al dia;

Vil Proveer Io necesario para que su conducta hacia los mencres sea equivalente a la de
un buen padre de familia, y

IX Cuidar que el personal de vigilancia de tos Centros no agreda verbal o fisicamente a los

menocres o realice actos de comercio de ninguna indole.

ARTICULO 78 El personal técnico, administrativo y de seguridad adscrito a los
Centros. ademas de las obligaciones gue les sefalen otras disposiciones, tendran las

siguientes:

1 Cumplir con lo dispuesto per la normatividad del Centro;

Il Asistir puntualmente a sus labores. cuidando su arreglo personal;
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HI Asistir y participar, cuando sea requerido en las reuniones de trabajo;

IV Establecer los vinculos de comunicacion necesarios, con las instancias y areas con las
que sea preciso coardinarse, a fin de lograr el mejor cometido de sus funciones;

V Prestar los apoyos extraordinarios gue soliciten sus superiores;

VI Colaborar con el personal del Centro desde su area de responsabilidad, con el ahjeto
de lograr ia incidencia positiva en el trato y cuidados a ios menores;

VIl Evitar introducir al interior de los Centros objetos o productos prohibidos conforme a
estas normas y las del Reglamento Interno que emitan los Centros, para cuyo efecto se
someteran a la revision individual antes de ingresar a los citados Centros, y

Vit Los demas que les sefiale expresamente la superioridad.

ARTICULO 79 Queda prohibido al personal técnico, administrative y de

seguridad adscritos a los Centros de Diagnéstico y de Tratamiento:

| Desatender las normas destinadas a salvaguardar la seguridad de jos Centros;

Il Ausentarse de los Centros en su horario de trabajo, sin fa autorizacion correspondiente;
lll Aceptar dinero, obsequios o dadivas de los menores. sus familiares o el personal de los
Centros. a fin de llevar a cabo funciones que tengan obligacion de realizar o sean
contrarias a la finalidad de su actividad,

IV Actuar en comin acuerdo con los menores para efectuar actividades gue infrinjan la
normatividad de los Centros;

V/ Realizar actos de comercio o intercambio con ios menores, sus familiares o visitantes;
VI Privar a los menores de los objetos que le sean proporcionados:

VIl Informar sobre la situacion de los menores o el funcionamiento de los Centros, a
personas no autorizadas:

VIl introducis © conéumir, en los Centros, cigarrillos, bebidas embriagantes o
estupefacientes;

iX Consumir afimentos en horas de trabajo sin la autorizacion correspondiente;

X Fumar en el interior de los Centros, y
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Xl Llevar a sus familiares a los Centros en horas de trabajo.

ARTICULO 80 El personal de seguridad adscrito a los Centros, ademas de las

obligaciones indicadas y las que les sefialen otras disposiciones, tendra las siguientes:

| Cumplir con las érdenes, comisiones y consignas que emitan sus superiores;

Il Presentarse al servicio debidamente aseado, portando el uniforme reglamentario;

{ Portar durante su sefvicio en lugar visible, ef gafete de identificacion:

IV Lievar el registro y control del personal y demas personas que acudan a los Centros;

V Revisar los vehiculos gue entren o salgan de los Centros;

Vi Lievar a cabo la revision en la aduana de los Centros, del personal. visitantes y demas
personas gue ingresen. La revision que se realice sera efectuada par el persghal del
mismo sexo de los que ingresen;

Vil Efectuar la revision de objetos y alimentos que introduzcan los visitantes, en tat forma
que se conserve la higiene y presentacion de los mismos;

Vill Mantener el orden y buen comportamiento de los menores, asi como reportar a las
autoridades cualquier anomalia que se presente.

IX Informar de inmediato a las autondades de los Centros de los actos llicitos que se
gesten o se generen, gque puedan poner en peligro fa vida o integridad fisica de los
menores, el personal, 1as visitas o exponer la seguridad de tos Centros;

X Vigilar e impedir en su caso, que las visitas no transiten en éreas diversas a las
autorizadas;

X1 Impedir la entrada de personas que pretendan acudir a tos Centros bajo los efeclos del
alcohol o de cualquier tipo de droga, estupefacientes o psicotropico;

Xl Dar trato digno y humano a los menores y abstenerse de realizar cualguier accidon que
vulnere sus derechos,

Xl Tratar con respeto at personal y visitantes que acudan a los Centros;

XIV Impedir que los menores transiten por areas restringidas y reportar a aguelics gque se

encuentren si autorizacion fuera de sus actividades programadas. y
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XV Coordinar ia fealizacion y conservacion de limpieza de las instalaciones de los
Centros.

ARTICULO 81 Los Directores de los Gentros estableceran un sistema de
supervision para evitar conductas indebidas del personal de vigitancia que puedan influir

negativamente en los menores,

ARTICULO B2 En caso de que el perscnal de los Centros realice conductas que
pudiesen constituir algan delito, sin perjuicio de lo senalado en el articulo anterior, se dara

intervencion a las autoridades competentes.

ARTICULO 83 El personal de los Centros debera tener buenos antecedentes de

conducta. solvencia moral y los requisitos que fije el catalogo de puestos respectivos.

ARTICULO 84 Para ser Director de los Centros se requiere:

| Tener titulo de licenciatura en el area de ciencias sociales o humanidades, y
preferentemente en pedagogia, psicoiogia o educacion especial;

Il Acreditar conocimientos y experiencia minima de dos afios en el manejo y tratamiento
de menagres infractores;

Wl Tener solvencia moral, y

IV No haber sido sentenciado por delito intencional.

ARTICULO 85 Para permanecer en el cuerpo de vigilancia de los Centros se

requiere:
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' No haber sido sentenciado por delito intencional,
1i Acreditar estudios minimos de secundario o carrefa {écnica;
lil Aprobar los examenes biopsicosociales que aplique la Direccién General de Personal, y

IV Cubrir los requisitos inherentes a! perfil del puesto.

ARTICULO 86 Las autoridades de la Unidad de Prevencion y Tratamiento de
Menores otorgaran toda clase de facilidades a fin de que el personal de fa Comision
Nacional de Derechos Humanos pueda tener acceso a todas las areas de los Centros,

previa identificacion y presentacion de! oficio de comision respectivo.

ARTICULO 87 A los menores que hayan cumplido la mayoria de edad y que
queden sujetos a tratamiento en internacion, de conformidad con el articulo 124 de la ley,
se les ubicara en un area especial, previa valoracion del Consejo Técnico de los Centros,

con informe al Consejero Unitario.

ARTICULQ 88 La Unidad encargada de la Prevencion y Tratamiento de
Menores aplicara las medidas de orientacién a que hace referencia el articulo 97,
fracciones II, IV y V de la ley, atendiendo a la naturaleza de la infraccién, las

circunstancias que la precedieron y el perfil biopsicosocial del menor.

TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su

pubticacion en el Diario Oftcial de la Federacién.
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SEGUNDO.- Se deroga todas las disposiciones de caracter interno de los
Centros, gque se opongan a esas normas.
TERCERO - Para el debido cumplimiento del presente Acuerdo, 1os titulares de

los Centros, proveeran lo necesario, a cuyo fin adoptaran las medidas conducentes.

GUARTO.- La Unidad encargada de la Prevencion y Tratamientc de Menores
emitira a la brevedad posible los Manuales de Organizacion y Procedimientos de los
Centros, y sus Teglamentos internos, con fa finalidad de dotar a éstos de los instrumentos
idoneos para que, previa capacitacion y actualizacion del personal técnico, administrativo y

de seguridad, se optimice la funcionalidad de los propios Centros.

QUINTO.- La Secretaria de Gobernacion por conducto de las Unidades
Administrativas competentes coordinard sus acciones con las instancias federales y
locales, y promovera convenios de concertacion con las instituciones privadas, para
establecer vinculos integrales y permanentes para la prevencion y atencion de los

menoTes.

México. Distrito Federal, a 19 de agesto de 1933.- El Secretario de

Gobernacion, José Patrocinio Gonzalez Blanco Garrido.- Rubrica.



CAPITULO 4

APLICACION DE LAS MEDIDAS CONDUCENTES A LA ADAPTACION SOCIAL
DEL MENOR INFRACTOR.

En este Capitulo y a forma de conclusion del tratamiento que se estudiara a lo
largo def desarrollo del presente tema, veremos diferentes formas de frenar, encausary de
evitar la reiterancia en conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales por los
menores, trataremos el fondo del tratamiento y su efectividad en cuanto a la apiicacion de
las medidas que de acuerdo al dictamen técnico se determina para cada menor y se
sugiere las medidas de proteccion, de orientacion y de tratamiento a seguir con su
respectiva fundamentacion y motivacion, asi como sus expectativas en cuanto a tiempo de

adaptacion del menor, todo esto en conjunto con una serie de profesionistas.

Si el menor quedara sujeto a procedimiento, se practicara el diagnastico
biopsicosocial durante |a etapa de instruccion, mismo que se basara en el Dictamen que

debera dictar el Comité Técnico Interdisciplinario.

Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las ordenes de
orientacion y supervisién, el asesoramiento. la colocacion en hogares de guarda, los
programas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras alternativas para la
internacion en instituciones, para asegurar que los menores sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y gue guarde proporcién tanto con sus circunstancias como

con la infraccion.

Veremos también cuales son o han sido las variantes que han tenido y cual de

elias aun prevalecen por su efectividad o bien cuales son de nueva creacién. Para obtener
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finalmente el resultado, un menor adaptado a la sociedad y las consecuencias gque

conllevan al haber sido sujeto de laguna de las medidas mencionadas.
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4.1 MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Republica en materia federal, contempla las siguientes
disposiciones:

ARTICULO 96 La finalidad de las medidas de orientacién y proteccion es
obtener que el menor que ha cometido aquéllas infracciones que correspondan a ilicitos

tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

ARTICULO 97 Son medidas de orientacion las siguientes

[ Amonestacion;

. El Apercibimiento;

ti. La Terapia Ocupacional;

v, L.a Farmacion Etica, Edugativa v Cultural;

V. La Recreacion y el Deporte.

i Amonestacion.- En lo relativo a esta medida la cual es perfectamente
limitado su objetivo mencionado por el Asticulo 98 que nos dice "La
Amonestacién consiste en la advertencia que los consejeros competentes
dirigen al menor infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccion

gue cometié e induciendo a este a la enmienda”.

i E| Apercibimiento.- Por to que hace a esta medida es ef Articulo 99. "El
Apercibimiento consiste en la tonminacidn que hacen los consejeros
competentes al menor cuando ha cometido una infraccién, que advirtiéndole
gue en fal caso su conducia serd considerada como reiterativa y le sera

aplicada una medida mas ngurosa’.
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ut,

La Terapia Ocupacional.- En lo referente a esta &l Articulo 100 hace una

referencia importante y limita los parametros en los que se aplicara como

“dice a ia letra "La Terapia Qcupacional es una medida de orientacién que

consiste en la realizacion, por parte del menor, de determinadas actividades
en beneficioc de la sociedad, las causas tienen fines educativos y de
adaptacion social. La aplicacion de esta medida se efectuara cumpliendo con
jos principios tutelares del trabajo de los menores y durara el tiempo que los
consejeros competentes consideren pertinente, dentro de los limites

esiablecidos en esta misma ley.

La Formacion Etica, Educativa y Cultural.- E! Articulo 101 que textualmente
nos refiere "L_a Formacion Etica, Educativa y Cultural consiste en brindar al
menor con la colaboracion de su familia, la informacion permanente vy
continga, en o referenie a problemas de conducta de menores en relacion
con los valores de las normas morales, scciales y legales sobre
adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso del tiempo libre en

actividades culturales.

La Recreacion y el Deporte.- Articulo 102 "La Recreacion y el Deporte tienen
como finalidad inducir al menor infractor a que pariicipe y realice las

actividades antes sefaladas, coadyuvando a su desarrolio integral”.

ARTICULO 103 "Son medidas de Proteccion, las siguientes:

El Arraigo Familiar;
El Trastado al lugar donde se encuentre el domicilio familiar.

La Induccién para asistir a instituciones especializadas,



V.  La Prohibicion de asistir a determinados lugares y de conducir vehicules;
V. La Aplicacion de los instrumentos, objetos y productos de la infraccion, en los
términos que determine la legislacion penal, para los casos de comision de

delitos”.

ARTICULO 104 "E! arraigo familiar consiste en la entrega del menor que hacen
los organos de decisién del Consejo a sus representantes legales o0 a sus encargados,
responsabilizandolos de su proteccion, orientacion y cuidado, asi como de su
presentacion, pertiodica en los Centros de Tratamiento que se determinen, con la

prohibicion de abandenar el lugar de su residencia, sin previa autorizacion del Conselo”.

ARTICULO 105 "El traslado at [ugar donde se encuentre el domicilio familiar
consistente en la reintegracion del menor a su hogar o a aguel en que haya recibido
asistencia en forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades esenciales,

culturales, y sociales siempre gue efio no haya influido en su conducta infractora”.

Esta medida de proteccién se llevara a cabo con la supervision de la unidad

administrativa encargada de la prevencion y tratamiento de menores.

ARTICULO 106 "La induccidn para asistir a instituciones especializadas de
caracter publico y gratuito que el Consejo determine, consistira en que el menor, con el
apoyo de su familia, reciba de ellas la atencidon que requiera, de acuerda con la

problematica que presente.
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Si el menor, sus padres, tutores o encargados lo solicitaren, la atencion de este
podra practicarse por instituciones privadas, a juicio del Consejero que corresponda. El

costo, si lo hubiera, correra por cuenta del solicitante”.

ARTICULO 107 “"La prohibicién de asistir a determinados legares, es la
obligacion que se impone al menor de abstenerse de concurrir a sitios que se consideren

impropias para su adecuado desarrollo biopsicosocial”.

ARTICULO 108 "La prohibicion de conducir vehiculos automotores es el
mandato por el que se impone al menor la obligacion de abstenerse de la conduccion de

los mismos.

Esta medida durara el tiempo que se estima prudente, siempre dentro de los

limites previstos por este ordenamiento legal.

Para este efecto. el Consejero respectivo hara del conocimiento de las
autoridades competentes esta prohibicion, para que nieguen, cancelen o suspendan el

permiso de conducir, en tanto se levante la medida indicada”.

En el casc de incumplimiento por parte de los responsables de ia cusiodia del
menor en lo sefalado por alguna de las disposiciones establecidas, habra Sanciones
Administrativas que consistiran”... multa de cinco a treinta dias de salaric minime general
vigente en el Distrito Federal al momento de su aplicacion, las que podran duplicarse en

caso de reincidencia”, Articulo 109 en el mismo precepto nos dice que ".. Cuando el

menor, los representantes legales o encargados de éstos quebranten en mas de dos
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ocasiones la medida impuesta... el Consejero que haya ordenado, podra sustituir esta

medida por la de tratamiento en Internacion”.

Asi pues vemos que las medidas que son aplicadas a los menores varian segun
ta magnitud del hecho comisivo, la evaluacion de los tecnicos y del consejero, entre otros,
de acuerdo con lo que hemos sefialado para seguir el criterio de aplicacion de las mismas
con las que se pretende que el menor exteriorice sus emaciones y expulse todo ese coraje
canalizando de una manera en la que el chico se sienta conforme y protegido, durante ese
periodo donde las emociones se encuentran en cierta forma desordenadas, con una
desarientada personalidad y los sentidos, como lo hemos visto y siempre es bueno que en
esos momentos tenga la ayuda y la asistencia gue los guien y encausen pof el buen

camino.

Ya que de continuar con esta actitud en la calle, solo causarian mas dafo y
quiza terminarian sus dias muertos, que en general los menores cuando encaran
problemas ya muy serios de personalidad lo primero que buscan es la salida facil. ya sea
en vicios o con la muerte, como solucidn a esa vida que va de mal en peor y que no
pueden controiar por si s0los, es por eso que desarrolian actitudes de reto y desafio ante

la muerte.



4.2 MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN EXTERNACION.

Agui podemos ver que no siempre es necesario coaccionar al menor con el
Tratamiento en Internacion, sino que muy al contrario, es necesario hacer la divisidn entre

unoc y otro.

Pues bien, en el Tratamiento Externo el menor se encuentra gozando de [a
preciada libertad bajo el cargo y custodia minuciosa del padre, la madre o bien de los
tutores (requisito primordial) alguien que se responsabilice de ia conducta del menor, estas
personas a su vez juegan un papel importante en el Tratamiento ya que se da una
participacién aunada a una interaccion plena entre el menor y su famitia la cual le prestara
toda la atencion para que no incumpla a sus cesiones, de forma que ellos también
tomaran tratamiento para entender esas partes ocuitas del menor que lo llevaron a

cometer determinados actos.

El tiempo que puede llevar este tratamiento varia, pero vemos que si sirve y
que vale la pena, los menares asisten un poco disgustados ya que ellos quisieran ese
tiempo para otras cosas o quiza les da flojera el trasladarse a las instalaciones donde se
imparte el mismo; pero posteriormente se integran a los grupos, formulan preguntas,
conocen o redescubren el mundo gue creian haber conocido por ojos, comentarios
morbosos, malas experiencias o simplemente por lo que leen o escuchan. ya que en estas
cesiones se habla tanto de sexo como de farmacodependencia, salud, reproduccion o
cambiar tan drasticamente como a deportes, escuela, alguna noticia que hayan escuchado

y que les gustaria comentar.



Ef lado negative, es que no todos terminan el Tratamiento, ya sea por el menor
que se fuga o simplemente se niega a participar; a estos menores posteriormente se les
revoca este beneficio y se les interna, si habia algun margen de evitarle esa convivencia
con menores que ya tienen ofras costumbres lo contagian y quien tiene la culpa, casi
siempre los padres que lo ven fuera y se desentienden de él nuevamente para que haga lo
que quiera. Por personas asi no se ha logrado avanzar en materia de Prevencién y

Tratamiento de Menores Infractores.

A continuacion mencionaremos os articulos relevantes a este terna y la forma
gue es contemplado este Tratamiento en la Ley para e! Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en materia

federal, que contempla las siguientes disposiciones.

ARTICULO 112 EI tratamiento se aplicard de acuerdo a las siguientes

modalidades;

En el medio socicfamiliar del menor o en hogares sustitutas, cuande se aplique

el tratamiento externo...

ARTICULO 113 Ei tratamiento del menor en el medio sociofamiliar o en hogares
sustitutos, se limitara a ta aplicacion de las medidas ordenadas en la resofucidn definitiva,

que debera consistir en la atencion integral a corto, mediano o largo plazo.

ARTICULO 114 El tratamiento en hogares sustitutos consistira en proporcionar
al menor &l modelo de vida familiar que ‘e brinde las condiciones minimas necesarias para

favorecer su desarrollo integral.
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ARTICULO 115 Cuando se decrete la aplicacion de medida de tratamiento
externo, el menor sera entregado a sus padres, tutores, encargados o jefes de familia del

hogar sustituio.

ARTICULQ 119 El tratamienta externo no podra exceder de un afo.

Este tratamiento se lleva a cabo en las instalaciones dispuestas para tal efecto,

en donde acudiran padres e hijos o bien con sus tutores segun sea el caso.

Para la sociedad es benéfico que sé de este tratamiento externo a un grupo de
menores los cuales por sus caracteristicas ain pueden ser adaptados con mayor facilidad
pero fuera, sin tenerlos que contagiar con costumbres o quizas otros resentimientos que
presentan los menores que estan internos sin mencionar exponerlos a los peligros que

correrian dentro.

Y por otra parte, al Estado le cuesta menos economicamente el tener a un
menor fuera ya que no tiene que pagar tanto en manutencion, si no solo tratar de adaptar
a los menores a base de terapeutas y especialistas; que si lo interna ya que su estancia en

los Centros tiene un costo muy elevado.

Para muchas familias este tratamiento ha sido la sclucién a muchos dolores de
cabeza ya que han iogrado una mejor ifteraccion con sus hijos, han logrado que el menar
retome los estudios e incluso tomar otra actitud ante la vida; han encontrado los puntos en
los que fallaron ambas partes y que hicieron que el menor buscara fuera de su casa quiza

el tiempo y la compaidiia que otros con fines diversos le proporcionaban.
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4.3 MEDIDAS DE TRATAMIENTO EN INTERNACION.

Con esta medida se pretende que el menor supere problemas que vienen
arrastrando desde la infancia, por medio de personal capacitado que los ayudard a
socializarse y vencer todos esos traumas que o han Wevado a cometer conductas gue
afectan a la sociedad y hasta a ellos mismos; el personal al que nos referimos son
Trabajadores Sociales, Psicologos, Terapeutas, Custodios, y personal administrativo gue
conviven con ellos todo el dia, todos ellos en tarea conjunta con los famitiares gue pueden

ser un eje del tratamiento del menor.

El menor que presenta problemas de conducta y personalidad a un nivel
considerable, privarlo de su libertad es un castigo muy duro. ya que por su estructura
emocional todavia no estan capacitados para soportar la soledad y el modeto de reglas y
lineamientos impuestos a seguir por una autoridad que se tiene que hacer respetar,
cuando ellos jamas han conacido estas palabras y solo conocen los instintos y la falta de

esa mano dura gue los dirija.

La Ley para el Tratamiento de Menores infractores para ei Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, contempla las siguientes

disposiciones al respecto:

ARTICULO 112 El tratamiento se aplicara de acuerdo a las siguientes
modalidades:
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il. En los Centros gue para tal efecto sefale el Consejo de Menores, cuando se

apliquen tas medidas de tratamiento interno.

ARTICULO 116 Los Centros de Tratamiento brindaran a los menores internos
orientacion ética y actividades educativas, laborales, pedagdgicas, formativas, culturales,
terapéuticas y asistenciales, asi como la seguridad y proteccion propias de un positivo

armbiente familiar.

Los sistemas de tratamiento seran acordes a las caracteristicas de los menores
internos, atendiendo a su sexo, edad, grado de desadaptacion social, naturaieza y
gravedad de la infraccion.

ARTICULO 117 La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores, contara con los Centros de Tratamiento Interno que sean

necesarios para lograr la adecuada clasificacion y tratamiento diferenciado de menores.

ARTICULO 118 La Unidad Administrativa encargada de la prevencion y
tratamiento de menores debera contar con establecimientos especiales para la aplicacion
de un tratamiento intensive y prolongade respecto a los jovenes que revelen alta

inadaptacién y pronostico negative.
Las caracteristicas fundamentales a considerar en estos casos, seran:
I Gravedad de la infraccion cometida;

1k Alta agresividad.
. Elevada posibilidad de reincidencia;



bv. Alteraciones importantes del comportamiento previo a ia comision de la

conducta infractora;

V. Falta de apoyo familiar, y

VI, Ambiente social criminogeno.
ARTICULO 119... y el tratamiento interno no excedera de cinco afos.

Como hemos visto la ley contempla muchos beneficios para el menor que
transgrede las leyes penales.

Primeramente es necesano cilar gue este Tratamiento muchas veces arroja
cosas negativas como sefia que un menor que aun no esta maleado, en este silio lo haga

al convivir con los demas menores, y que en determinado momento sea ya insalvable.

Como nhos refiere la Comision Nacional de Derechos Humanos en
investigaciones recientes ha constatado o han referido varios articulos en cuanto al tema
"La experiencia nos ha demostrado que el avance de los programas reeducativos se ve
seriamente obstaculizados por las interacciones cotidianas de ios muchachos con los
custodios: esta situacion se logra salvar cuando la autoridad del Centro actua en
consecuencia y aplica sanciones correspondientes, de acuerdo a la normatividad y los
reglamentos. Si bien esto le brinda al menor un panorama de interacciones amplio, en el

que se encuentra diversas personalidades, no creemos gue sea lo mas afortunado..."®

2 o os Menares ante el Sistema de Justicra” s/e. Ed. Comision Nacianal de Derechos Humanos. México 1993 p §
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4.4 REPERCUSIONES EN EL MENOR SOMETIDO A TRATAMIENTO EN
INTERNACION.

La mayoria de los paises, cregen fener una solucitn, con encerrar o guitar a 10s
menores delincuentes del medio social, esto es encerrarlos en determinados lugares. Sin
embargo. como se ha analizado a través del presente trabajo, esto no sucede asf, y por
ello el tratamiento institucional debe usarse solo en situaciones de verdadera necesidad

social, como pueden ser:

1. Alta Peligrosidad.
2. Reiterancia (Art. 34 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores), y
Fracaso con otros Tratamientos.

3. Que corra peligro ia vida o la integridad del menor.

Para esios casos exiremos, debe seguirse considerandc como objetivo
principal, la adaptacién a la vida en sociedad, para lo cual sera necesara una
estructuracién en cuanto a planes educativos, a las actividades culturales y recreativas
como parte del tratamiento. Ejemplo de ello serian actividades. como la organizacion de
clubes, principaimente de: biblioteca, periodicos, murales, platicas, musica, danza,
artesanias, espectaculos, en fin toda una gama o serie de actividades culturaies,

recreativas, y sociales para la mejor adaptacién y desarrollo del menor.

El objeto primordial de dichas actividades es llenar el tiempo de ocio, 1o que
provoca en el menor. mucha ansiedad, asi como todos aquellos sentimientos de

remordimiento, fracasc y rechazo social.
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Los autores hablan de tres etapas de evolucion del menor internado, gque son

las siguientes:

1. El Blogueo, es decir, aqui el menor es introvertido, caltado, sumiso,
reservado, tanto con sus companeros, como también con sus profesores, y {enso en las

demas actividades;

2. E) Desbloqueo, contraric a aquél, este es agresivo y rebelde; vy

3. La Expansion, durante esta etapa es mas participativo, adopta
algunas responsabilidades y hay disposicion y flexibilidad ante sus compafieros Yy

profesores.

En cuanto a las repercusiones que causa en la vida de un menor el ser sujeto a
la aplicacion de una medida en internamiento deben ser diversas: ya que no es facil para
un menor llevar una vida de acuerdo con las instituciones en las gue se han identificado
algunos de los principales problemas del menor, como es el hecho de la falta de
comunicacién entre el personal y el menor, que estos ultimos logran posiciones de padery
dominacion sobre otros menores; un actual problema y muy grave que se enfrenta en ia
institucion, es la identificacion sexual de los menores, sobre todo, de aguellos que no
tengan clara la misma, si fracasa fa afirmacion es identificado por los demas y explotado
por sus companeros; asimismo entre los menores remarcan aspectos negativos y debiles
del menor, como es el burlarse de algun defecto o problema personal que el menor liegue

a presentar,

Pero aun seguimos en un sistema gque actla a traves de la represion a menor

escala pero sigue existiendo, que en este caso es a través del encierro, creando centros
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de reclusion y no centros de tratamiento, desgraciadamente estos temas son tratados

politicamente y no técnicamente.

El Maestro Rodriguez Manzanera propone “.la proliferacion de pequefios
centros altamente especializados, principalmente para los siguientes tipos de menor
desadaptado:

1.- CENTROS DE OBSERVACION. Donde serian detenidos los menores para
sus estudios, solamente si es absolutamente necesario; es decir, si se trata de casos

limite, cuya libertad representa una gran peligrosidad para si o para la sociedad.

2 . CENTROS DE ADAPTACION. (de tipo cerrado), para menores delincuentes,

reincidentes, habituales o profesionales.

3. CENTROS DE ADAPTACION. Para menores que han delinquido por

primera vez, pero que son de gran peligrosidad (tipo cerrado).

4.- CENTROS DE EDUCACION. Para menores que han delinquido por primera

vez y que no es conveniente regresar al medio familiar y social (tipo semiabierto).

5_ CENTROS DE EDUCACION. Para los menores que han cometido faltas

graves que no constituyen delito, y para los llamados incorregibles (tipo semiabierto)
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.- CENTROS DE EDUCACION. Para menores gue han cometido faltas leves,
infracciones a diversos reglamentos, y que se encuentran sociaimente desamparados (tipo

abierto).

7. CASA DE PROTECCION. Para menores victimas de un delito, que
necesiten tratamiento y que no es conveniente gue regresen al hogar (tipo abierto).
8- CLINICA DE TRATAMIENTO. Para enfermedades nerviosas y mentales

{tipo cerrado).

9- ALBERGUES Y COMEDORES. Para menores que estan social y

familiarmente desamparados.

En México, hoy por hoy. desde un punto de vista real, las Instituciones estan
muy lejos de lograr lo gque el Maestra Rodriguez Manzanera propone, pues como se dejo
sefalado anteriormente, el mejor tratamiento es fuera de las Instituciones a excepcion de
los casos de peligro extremo; por otfo lado es necesaria la participacion y la verdadera
vocacion de los profesionistas a guienes se encarga dicho trabajo, como lo son los
trabajadores sociales. Pero sucede que nos encontramos lejos de esta realidad, ademas
de que en las Instituciones se dan una serie de abusos hacia fos menores, tanio por sus
compaferos, comoe por sus educadores y esto trae como consecuencia la no adaptacién

del menor a la sociedad, como también el rechazo a estas Instituciones.

Por otro lado, uno de los puntos clave en cuanto al tratamiento, son los medios
economicos que existen y que el Estado principalmente aporta para las Instituciones y los
cuales son insuficientes y muy escasos. Por tanto son diversos los factores que implican el
fracaso de las Instituciones. sin contar los factores externos gue al menor al salfir lo

conducen nuevamente a caer en lo mismo.
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4.5 EFECTIVIDAD DE LOS TRATAMIENTOS, ¢EL MENOR ES REALMENTE
ADAPTADO?.

Desde mi punto de vista, dividiria a los menores que se han sometido a
tratamiento en algln Centro; en cuatro grandes grupos los cuales no son muy equitativos

pero el porcentaje puede variar.

El primero son los menores que recibieron tratamiento en internacion o bien un
tratamiento en externacion, y que les ha servido para retomar su vida adaptados, tomando
una personalidad diferente, en la cual los valores morales son parte de sus vidas y en lo
cual las familias han intervenido ya que el tratamiento no solo se le impartio al menor sino
a su famifia también haciéndoles ver las causas del porque de la conducta del menor
{hijo).

Si bien es cierto, que no todos los menores que ingresan a estos Centros toman
el buen camino y entiende la leccidn, si se da en un porcentaje aproximado af 30% que es
el que comprende, Tetoma y se adapta a su entofno social; claro gue estamos hablando de
nicleos minimos de menores los cuales aun no han sido alcanzados por las drogas o bien
por algun ofro vicio, que si tienen hogar a los cuales les ha servido una experiencia de

esta indole.

En segundo término manejamos un 35% de menores que son reiterantes, los
cuales no tienen un hogar, no tienen una familia, un techo estable y mucho menos los
medios de subsistencia diarios; este es el menor en el gque se da la reiteracidn fa mayor de
las veces, ya que encuentra en Ja institucién todo aguelio de 1o gue carece y que por su
actividad y su nulo nivel de estudios no conoce otro modo de vida que la vagancia y la

subsistencia entre los vicios. las malas amistades y la falta de estereotipos de la vida en
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familia, valores o bien la falta de autoridad a la que se le respete, muy por el contrario solo
obedece sus instintos que entre ellos el rencor a la sociedad y a todo o gue sea contrario
a lo establecido creando en él un estado de inconformidad que manifiestan con conductas

antisociales.

Es duro aceptarlo pero estos menores son los que desde que llegan se sabe
gue jamdas tendrén una vida apegada a las normas de convivencia minima, ya gue en su

mayoria tienen problemas muy severos e irreversibles.

Un tercer grupo que nos refiere un 25% son los menores que al salir de algun
Centro de tratamiento ya tienen dieciocho afios o estan proximos a cumplirlos y al reiterar
{reincidir) en conductas tipificadas penalmente ya no tienen suerte de ser menores. por lo
tanto el tratamiento que se les da es de adultos. Esto se sabe por comentarios de quienes
trabajan en reclusorios de que los nifios de ayer, hoy son los jovenes de "la grande” como

se les llama cuando ya son procesados.

A estos jovenes son a los que se les llama "Carne de presidio” ya que les gusta
vivir al filo de |a ley y posteriormente a expensas de un sistema que los mantiene, ademas
de que en estos lugares fomentan niveles de corrupcion y de degeneracion, y sobre todo

que ya son conocidos y respetados por su mala reputacion.

Por Gltimo un 10% de menores que mueren, emigran, y de los que nunca se
vuelve a saber. Estos datos son meras aproximaciones, pero la mayoria de la gente que
conoci en las visitas a los Centros y que tienen expeniencia de muchos afios me o

refirieron de esta manera, por lo que resultaron para mi fidedignas. actuales y reales.
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4.6 PROPUESTAS PARA MEJORAR Y FORTALECER LA JUSTICIA DE MENORES
INFRACTORES EN LA CJUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL.

Como propuesta citaremos que es necesario que el personal del Centro de
Tratamiento de Menores Infractoras (C.T.M), disminuya de acuerdo al porcentaje gue sea
necesario con relacibn a lo mencionado anteriormente, de € numefo de menores
infractoras en el Centro de Tratamiento en Inteérnacion es de treinta, y el personat es de
150 a 180 empleados; por lo tanto es un nimero exagerado de personal, para otorgarle a
esa cantidad de menores o necesario para un buen desarrollo de! Tratamiento, y que

ademas resulta ser muy caro para el pais como innecesario.

Por lo que aumentara a su vez este en el Centro de Tratamiento para Menores
Infractores (C.T.V.), que conforme a lo senalado anteriormente en este Cemro el nimero
de menores en épocas bajas es de 350 y en épocas altas puede aumentar a de 446
menores contra un numero de 17 custodios, por lo tanto es muy bajo e insuficiente para el
Centro el personal que se le ha designado, y sobre todo absurdo el concepto de que de
esa forma se va a poder otorgar y controlar lo necesario al menor, para poder obtener su
adaptacion a la sociedad, por lo que mi propuesta es aumentar el personal general en los
Centros que lo requieran de acuerdo al numero, como al grado de agresividad y
peligrosidad de los menores que se encuentren en Tratamiento esto refiriendome al
Centro de Atencion Especial "DR. Alfonso Quiroz Cuaron” como tambien al Centro de

Desarrollo Integral de Menores (CEDIM).

Como sefialé anteriormente, en el trabajo, las menores tienen como actividad
complementaria del Tratamiento un taller en el cual hacen determinadas cosas de acuerdo
a este. coma corte y confeccion, economia domestica, tejido de punto y reposteria;

ademas de los otorgados por el voluntariade que pueden otorgarles una carrera técnica
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como son computacion e ingles, cultura de belleza, teatro y pintura, con relacién a

Computacion e Ingles se les otorgan constancias al concluir los cursos respectivos.

De igual forma los Menores Varones en los distintos Centros también tienen
talleres como tortilleria, panaderia, embutidos, carpinteria, jugueteria, serigrafia, cocina,
lavanderia, pirograbado, ceramica, mecanografia y electrénica ademas de Computacion
de este se les da al concluir los cursos correspondientes las constancias de los mismos en

la que determina que terminé una carrera técnica.

Por lo gque mi propuesta s que se apoye a los menores tanto mujeres como
varones con una o varias tiendas en donde ambos puedan enviar todo lo que hacen y sea
este vendido al publico durante todo afio, en el caso de los menores tanto varones como
mujeres que estén en computacion o en ingles puedan estos adquirir trabajo para hacer,
esto es que en las tiendas alld una persona que reciba notas, articulos y trabajos tanto
para traducirlos de ingles-espafiol como espanol-ingles y trabajos para pasarios a
computadora para otorgarles asi una remuneracion a parte de gue adguieran experiencia
en lo que estan estudiando, con relacion a las menores que estan en cultura de belleza se
les de la oportunidad de ir determinados dias a la semana a ia tienda o tiendas con la
debida seguridad para que pueda acudir el publico a realizarse cortes de cabello,
manicure. etc. Y asi ellas obtener una remuneracion por su trabajo. en cuanto a las que
estudian teatro que estas puedan montar obras que puedan presentar en estas tiendas o
bien en donde se les requiera para que también adquieran una remuneracion ¢omo
practica de lo que estan estudiando para que de esa manera un ianio segura adquiefan

recursos economico.



En relacion al dinero obtenido de los productos, de los trabajos y demas
actividades realizadas por los menores mujeres y varones, hasta el momento es dividido
en dos partes una para ellos y la ofra para la adquisicién de mas material para sus
productos. Mi propuesta es que sea dividido este en tres uno para depositarlo en cuentas
de ahorro individuales cuyo titular sera e menor, dos para la nueva inversion de matenal
que el menor necesite para la realizacion de sus productos esto hasta el momento se ha
venido realizando, y la tercera que es en si mi propuesta es que se ocupe este dinero para

un fondo para arreglo y mantenimiento del Centro en donde se encuentren los menores.

Como utitima parte de mi propuesta citare que es necesaric que los menores
durante el dia sabado ayuden a arreglar y a limpiar el Centro en donde se encuentran en

tratamiento.

Esta propuesta tiene como finalidad gue haya un equiliorio de personal en los
Centros de Tratamiento, para que asi tengan la vigilancia que es necesaria los menores y
puedan tener un buen desarrolio de su tratamiento y adquirir su adaptacion social;, otra
finahidad de esta es que e! menor se de cuenta de gue todo requiere de un esfuerzo y que
lo mucho que haga en este momento de su tratamiento es lo que va a beneficiar su futuro

como el de su familia.



CONCLUSIONES.

PRIMERA - A lo largo del desarrollo del presente trabajo conoci y entendi
muchos aspectos acerca de la "Justicia de Menores" en la cual no todo es bueno para ias

paries que intervienen.

SEGUNDA .- Es dificil comprender y quiza entender porque un menor actia de
determinada manera y mucho menos cuando resulta ser uno agredido en su persona o
bienes por alguno de estas menores infractores, que muchas de las ocasiones creen ser
las victimas y de esta manera lograr su proposito, obteniendo bienes materiales que mas

tarde malbaratan; pero en realidad son elios victimas de sus propios actos.

TERCERA .- Son conductas que son el resultado de familiares que los
maltratan, explotan, los abandonan y son ¢bjeto de las humillaciones mas infames que
contra un menaor se realicen; otros son los amigos que ya son mayores de edad con los
que hacen asociaciones y son los que utilizan a los menores por su corta edad, su corta

experiencia y por su energia.

CUARTA - Por eso, un menor que ha sido tratade con violencia, por un mundo
de adultos que solo han violado sus derechos elementales y no han sido respetados ni en
la etapa que requieren mas amor, carifio y comprension como lo es en la infancia; se
enfrenta a una sociedad de tal forma que resulta danina hasta para él. ya que violencia

engendra mas violencia a cuanta persona, cosa o animal se tenga enfrente.
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QUINTA - En el pasado, después de la exposicion realizada concluimes que
anteriormente la Unica forma de corregir a los menores era a base de malos tratos y en
alguno paises en ocasiones hasta con la muerte, gue terminaba con los pocos brotes de

conductas consideradas delictivas.

SEXTA.- En el presente, con la evolucidon en todas las areas, pero
especialmente en la juridica que es el motor dei presente trabajo, observamos que se
contemplan los derechos de los nifios, se protege a los que serdn los hombres del mafana
y creo al igual que los legisladores en esta materia, que el problema de los mencres

infractores hay que prevenirlo antes de que el menor se convierta en un infractor.

SEPTIMA .- Por otro lado esa modernidad de ia que hablamos es un factor que
pierde al menor ya que como hemos visto los medics de difusién, las computadoras, los
juegos electronicos, etc; resultan ser actividades cotidianas y normales que lo que estan
haciendo es engendrar en los menores violencia y sadismo que poco a poco alejan al

menor de una realidad.

OCTAVA - Se ha trabajado mucho en los centros y aparentemente no se ha
logrado mucho pero yo pienso que si ha sido un avance substancial ya que he podido ver
a menores que han sido tratados y le han dado ofro gire a su vida, claro, que esto con
ayuda de su familia y del personal técnico que los han tratado a base de carifio,

comprension y hasta de ver la vida desde otro angulo del que debera ser positivo.
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NOVENA .- En un futuro, seria incierto hablar de expectativas. pero podria
opinar que el problema seguira creciendo, y que al igual que los adultos, algun dia los
Centros de Tratamiento para Menores seran insuficientes, pero porgue el problema no se
ataca desde el seno de la familia y de |la sociedad en la que cada dia se ve mas
desintegracion familiar, carencias econdmicas, bajo nivel de educacion y nulas

posibilidades de emplec.

DECIMA .- Para mi significd mucho haber hecho este estudio acerca de los
Centros encargados del Tratamiento y de la Adaptacion Social del Menor, ya que
actuatmente casi nadie conoce este aspecto; por lo que resulté dificil encontrar material
objetivo en cuanto al tratamiento de menores, ya gue hoy dia es un problema mucho mas

grave que hace veinte anos.

DECIMO PRIMERA .- Podemos darnos cuenta que la mayoria de la gente
piensa que un chico que cae en el Consejo de Menores debe ser canalizado a un
reformatorio donde basado en castigos y disciplina militar pueda adaptarse, esto es una
idea errdnea y nadie se toma la molestia en investigar que camino seguiran estos

menores.

DECIMO SEGUNDA.- En cuanto a lo que hemos visto acerca de las
instituciones encargadas del tratamiento pudimos apreciar que resulta ser muy cara para
el Estado pero creo que pedrian los menores otorgar con base en un trabajo o servicio una
remuneracion a la sociedad y al Centre en donde se encuentran llevando su Tratamiento,

esto seria como parte del mismo.
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DECIMO TERCERA .- Actualmente, creo que vale la pena gue el Estado haga
dicho gasto para los mencres porque en ellos si hay mas posibilidades de gue tengan una
mejor vida a futuro, y no es esta la situacion que se da en un Reclusorio o en alguna
Penitenciaria en los cuales el que entra no puede salir mejor de como entro, sino por el

contrario mucho peor.

DECIMO CUARTA - Aqui tenemos la ventaja que por lo menos dos de cada
cinco nifios que ingresan a estos Centros retoman una vida familiar y dejan atras la
experiencia vivida, claro esto siempre y cuando el menor no este muy dafiado sino, sera

uno mas de los que formen parte de algun penal o reclusorio si bien le va conserva la vida.

DECIMO QUINTA.- Asi pues vemos gque este problema no es limitativo de
niveles economicos bajos o precarios, sino que también encontramoes tendencias proclives
al delito en estratos economicamente medio y altos, en donde la opulencia es otro factor
que aunado a la falta de las figuras paternas que fungen como autoridad a la que se le

respete, y se le quiera seguir como un ejemplo de rectitud y honestidad.

DECIMO SEXTA .- Para finalizar, solo puedo agregar que la recopilacion del
material bibliografico, la colaboracién de diferentes protagonistas y la visita a las diferentes
instituciones cred en mi la idea de seguir estudiando esta materia y asi poder concientizar
a la gente que me rodea del problema que estamos viviendo en nuestro pais y que a su

vez ellos lo hagan con las personas de su entorno social.
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