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Vi
INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, tiene como objeto lograr por un
lado, el titulo de licenciada en Derecho y por el otro adoptar un criteric
fundamentado en bases reales, y con elio tener la posibilidad de elegir
alternativas para orientar mis ideas de una manera profesional.

En el primer capitulo nos avocamos al estudio de las nociones
generales de Derecho Econdmico y su concepto, a lo largo de éste
describimos la obra teérica de los autores que existieron en Europa
Occidental y sus aportaciones en materia econémica.

Dentro del mismo, exponemos que el Derecho Econdmico en
México difiere de los expositores de la tecria economica europea,
porque en nuestro pais, el Derecho Econdmico se da como una
consecuencia logica de un proceso histérico, ya que la tendencia de
este se gestaba antes de {a lucha armada adquiriendo su definicién en
el Constituyente de 1916-1917, advirtiéndose asi, que las causas que
dieron origen el Derecho Econdmico en México, fueron muy diferentes a
fas guerras y las transformaciones de la empresa del viejo continente,

El capitulo segundo, se dedica a fundamentar el marco juridico de
la figura en el estudio, partiendo de los conceptos establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual da lugar
al estudio de distintas normas que regulan a la Alianza para la
Recuperacioén Econdmica.

En el capitulo tercero, se expuso la naturaleza de las alianzas y en
qué difieren las concertaciones de los programas y cudles son sus
caracteristicas especificas,
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Finalmente en el uitimo capitulo, se expone el resultado de cada una de
las observaciones y las bases legales en que se apoyan, todo esto con
el propésito de probar que la "Alianza para la Recuperacion Economica®,
al igual que otro tipo de concertaciones, exige ser estudiada desde sus
propias circunstancias. -

JUSTIFICACION

La eleccién del presente tema, responde a un intéres personal por
conocer e incursionar sobre la materia econémica, también por la razén
de que los que estudiamos Derecho, generalmente creemos que no
tenemos que ver con ia ciencia econdmica y cuando empezamos a
trabajar en la actividad propia de nuestra carrera, nos damos cuenta de
que eso es falso, dado que cada una de las actividades de los sujetos
gue intervienen en la economia, se relacionan de manera directa con la
ciencia juridica.

METODQLOGIA

El trabsjo que presentamos se regira bajo la investigacion de tipo
bibliografica, valiéndonos de libros de doctrina, fuentes legislativas,
revistas y todos aquellos medios que nos ayuden a la culminacién del
objetivo.



OBJETIVOS

1.- General

Demostrar que nuestro tema de estudio, es importante
independientemente de su funcionalidad dentro de los distintos medios
de la produccion, porgue éste puede servir de indicador y antecedente
para el estudio de los problemas que vive nuestro pais en un espacio y
tiempo determinado.

2.- Paricular

a) Demostrar que no es un programa emergente, sino que se trata de
una concertacion.

b) Demostrar que este tipo de acuerdos o concertaciones, tienen su
fundamento juridico en la Constitucion y sus leyes reglamentarias.

HIPOTESIS

La Alianza para la Recuperacién Econdmica no es un programa
emergente sin base juridica, sino una concertacion realizada conforme a
Derecho, la cual debe estudiarse desde su particular horizonte de
comprensién, debiendo valorar los sucesos que la originaron.




CAPITULO |

NOCIONES GENERALES

Antes de abordar el tema objeto del presente trabajo, consideramos
conveniente exponer algunas nociones generales vinculadas con el
mismo, toda vez que dicho estudio se ubica en el campo del Derecho
Econémico, empezaremos con una breve exposicion de los
antecedentes de esta materia.

1. Nocidn General del Derecho

La Ciencia del Derecho por ta naturaleza de sus normas,
va de la mano con otras disciplinas, por ejemplo: Economia, Historia,
Medicina, etc., las reglas juridicas, cuando se aplican, tienen como
finalidad regular juridicamente los campos de cada una de estas areas
del conocimiento humane, con el objeto de conciliar intereses generales,
asi como con el propésito de garantizar la libertad de eleccion de sus
objetives, restringir y sefialar sus limitaciones.

Range! Couto, nos dice:
" La eficacia econdmica sin el Derecho es delincuencia "

" El Derecho sin Ia eficacia Econdmica es la impotencia”
" S6lo reunidos y entrelazados son justicia y eficiencia, *1

' Range! Couto, “EL Derecho Econémicg”, p.12
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Aforismo que nos muestra, que ambas ciencias caminan de la mano de
manera eficaz siempre que su aplicacion sea la adecuada, lo mismo
pasa en otros campos del congcimiento; por lo cual, consideramos que
hoy mas que nunca, con la gran diversidad de avances técnicos y
cientificos que han surgido se requiere de la cooperacién entusiasta e
inteligente de los que dirigen la economia del mundo, como de los que
tienen que ver con la aplicacion del Derecho u otras ciencias, para lograr
la eficacia, la justicia y eficiencia de! crecimiento y desarrollo econdmico
y social.

1.2 Concepto de Derecho Econdmico

Uno de los aspectos mas importantes de la presente
investigacion es el concepto de Derecho Econbmico, en razén de sus
implicaciones en la vida econdmica, politica y social de! Estado. A
continuacién presentamos algunas definiciones del mismo, con el
propdsite de extraer ios aspectos mas relevantes y significativos desde
un punto de vista juridico.

Manuel R, Palacios Luna al respecto nos dice: "E| Derecho
Econdémico es un conjunto de normas juridicas originadas en las
transformaciones tecnolégicas y estructurales de la sociedad, con la
finalidad de contribuir al establecimiento de un nuevo orden juridico. Sus
normas tienden al equilibrio de los agentes econémicos, por medio de la
reglamentacion, ya sea por el Estado o por los particulares, Este
Derecho, con espiritu solidarista, da prioridad al interés general sobre
los intereses privados."?

2 palacios Luna R. Manuel, "El Derecho Econdmico en México”, p.p. 16-21



Este mismo autor en su libro “"Derecho Econdmico en México”. nos
presenta conceptos de los juristas de la escuela francesa, expositores
de Derecho Econdmico; y nos dice que ellos encuentran divergencias en
cuanto a la definicion de este Derscho, pero no niegan sy existencia, y
discuten sobre si es 0 no una rama autdénoma del Derecho.

Estos juristas, han partido del Derecho Civil, otros del
Derechc Administrativo, o bien del Derecho Constitucional: a
continuacién presentamos algunos de estos conceptos y partiendo de
estas ideas definiremos un concepte de Derecho Econémico, desde
nuestre punto de vista.

a) Robert Savy

Robert Savy, ha definido el Derecho Econdmico, dandole
un sentido finalista de Derecho Publico. Afirma que: "El Derecho
Econdémico es el conjunto de reglas tendientes a asegurar, en un
momento y en una sociedad dados, un equilibrio entre los intereses
particulares de los agentes econdmicos privados y publicos y el interés
economico general0”. Es la finalidad de la regla la que permite
calificaria, nos dice Palacios Luna; agregando que este concepto, queda
limitado a meras intervenciones del Estado y que Savy no tomé en
cuenta las transformaciones econémicas y sociales que regulan el
comportamiento de los particulares sin la intervencién del Estado, como
es el caso de las reglas que se dan a si mismos. los sindicatos de
trabajadores o la invasién del ambito estatal por las corporaciones
econdmicas internacionales,




b) André de Laubaderé.

Para Laubaderé: "El Derecho Publico Economico es el derecho aplicable
a las intervenciones -de las personas publicas en la economia y alos
organcs de esas intervenciones”.

Palacios Luna, en la obra que venimos citando, nos
expone el comentario que Farjat hace al respecto y nos dice: “ Farjat
consideré que éste, es un criterio simplista ya que es reducir, en un
pais de economia privada, el Derecho Econémico, al Derecho publico,
es decir mutilar la realidad econémica, ignorando los fendémenos mas
decisivos, como es la planeacién”.

¢) Gérard Farjat.

Gérard Farjat dice que el Derechc Econdémico es: "El
Derecho de la concentracién o de la colectivizacién de fos bienes de
produccion y de la organizacion de la economia por ios poderes pablicos
o privados”. El comentario a esta idea es que tanto los conceptos
“concentracién” o “colectivizacién” de los bienes de produccion, como la
organizacion de fas grandes corporaciones econdmicas (sociedad de
sociedades) son hechos reales. La tfransformacién del Derecho en
propiedad de los bienes de produccién, también Io es, sobre los que,
como dice Bloch Lainé, "Las transformaciones de ia empresa”, no
pertenecen en propiedad privada a los socios integrantes de las grandes
corporaciones, sino que es una propiedad colectivizada.3

3idem
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Palacios Luna, expone un intento conceptual mas sobre el Derecho
Econdmico y es la del profesor Champaud, quien considera que mas
que una disciplina el Derecho Econdmico, es un orden juridico que
responde a las normas y necesidades de una civilizacién todavia en
aras de formacion. No lo considera una nueva rama del Derecho, sino
"un derecho nuevo, el que coexiste con el cuerpo de reglas juridicas
tradicionales, de la misma manera que ei orden industrial que se
elabora, convive con las instituciones del orden social, precedente que
no podria extinguirse bruscamente”.

e) Gustav Radbruch.

En ofro intento de diferenciacion del Derecho Econdmico
este autor lo define como la caracterizacion del Derecho como
“"econdmico” segun su finalidad meta-juridica, sefala que después de la
Primera Guerra Mundial, el Derecho como simple regulador de las
relaciones econdémicas entre dos personas privadas, termind; se habia
olvidado una tercera persona mas importante: la comunidad. "El
Derecho Econdmico nace desde el momento en que el Estado deja de
hacer jugar las fuerzas con criterio privatistico y decide dominar sus
leyes socioldgicas de accién por medio de leyes en sentido luridico”. “El
Derecho Econdémico es el derecho de la economia organizada y se
ocupa, a diferencia del Derecho Privado, de empresarios, de fuerzas de
trabajo, unidades de consumo. El acento decisivo es no sobre derechos
subjetivos, sino sobre la funcién social y econdmica concreta” 4

4 Ibidem
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Vemos asi que cada autor expone su idea personal sobre el Derecho
Econdmico y que cada uno de ellos reconoce que existe, aunque no se
ponen de acuerdo de donde emerge, no asi Palacios Luna; que
concretamente nos dice que es un nuevo orden juridico, que surge de
ias transformaciones de las nuevas sociedades Y sus cambios
tecnoldgicos y estructurales, y que éste le da prioridad al interés general
sobre los intereses particulares, porque tiene un espiritu solidario.

Visto lo anterior; y desde nuestro punto de vista: Ei
Derecho Econémico, es el conjunto de normas, principios e instituciones
juridicas que regulan las determinaciones generales en materia
economica de un Estado para, a su vez, regular, dirigir y controlar toda
actividad del proceso economico.

1.3 Clasificacion del Derecho

La doctrina tradicional que parte de la divisién clasica
romana llamada de los “Intereses en Juego", pretende fundar la division
del derecho en Derecho Publico y Derecho Privado, esta division
encuentra su fundamento en los dos tipos de relaciones juridicas que
existian en las sociedades occidentales a saber:

a} El orden de relaciones juridicas organicas, las cuales
estaban constituidas por normas de Derecho Publico.




b) EI orden de relaciones juridicas inorganicas ias de
Derecho Privado, reiaciones que se centran en los individuos. ©

El Dr. Acosta Romero nos dice al respecto que: "El
Derecho, como sistema unitario que regula la interferencia intersubjetiva
de los componentes de una sociedad humana organizada como Estado,
debe concebirse precisamente bajo la perspectiva de su unidad y solo
por razones técnicas o practicas y desde ef punto de vista tedrico, se
estudian las diferentes ramas del Derecho, por razén de su objeto, su
método o aplicacién diferente, porque es claro que las relaciones
humanas son diferentes y sus necesidades también"6 Nosotros
estamos de acuerdo con este criteric, y sélo vamos a seguir la
clasificacién tradicionai con fines practicos.

ORDEN JURIDICQ POSITIVO

Derecho Publico: Constitucional Economico
Administrativo Trabajo
Penal Agrario
Procesal Asistencia Social

internacional Pabtico.

Derecho Privado; Civil
Mercantit
Internacional Privado.

5 Diccionario Juridico Mexucano_ygjumgn_u,u, p.p.1040- 1041
5 Acosta Romero M. istrativo” p. 15



1. 4 El Derecho Econdmico en Europa.

Los antecedentes de esta materia los podemos observar desde los
primeros fildsofos, que con sus ideas dejaban ver las preocupaciones de
sus tiempos, asi tenemos que: Platén se dedico a la planificacion de un
Estado ideal en el cual se evitarian las instituciones decadentes y las
injusticias sociales que existian. Aristoteles, desarrolld diversas ideas
sobre el Estado y discuti® acerca de la usura y los salarios, el
intercambio v la adquisicidn, el valor y ia formacién de la riqueza. Los
pensadores en Roma se dedicaron mas que nada al Derecho y sus
contribuciones en el terreno de la economia.

Todos ellos contribuyeron con sus observaciones en el
terreno de la economia s6lo como un conjunto de reglas de moral
practica y de consejos politicos a los reyes, sin constituir un
ordenamiento cientifico para la investigacién de los asuntos
economicos, porque no es, sino hasta mediados del siglo dieciocho,
que surge la economia como ciencia.

Después de estos consejos, de los primeros tismpos en
materia econémica, en los siguientes aftos la economia muestra poca
evolucion; y no es, sino hasta siglos mas tarde, cuando uno de los
factores que intervienen para que se de la transformacién de la
economia en los paises, es el comercio y que la moneda deja de ser un
instrumento de reserva.




Cuando cae el Imperio Romano (S.V-XI), existe ya un crecimienta
demografico que también influye de manera importante al igual que el
uso de la moneda vy el comercio, aqui comienza la oferta necesaria de
mano de obra, provocando un aumento de produccion, la cual dio origen
al desarrollo del comercio y las ciudades, surgiendo aqui el comarcio
internacional de largo alcance que movilizé grandes capitales.

Este crecimiento demografico crea cambios en la actividad
econdmica, se desarrolla la industria textil, la que logra en este tiempo
ocupar un papel fundamental, se crean asi diferentes formas de
asociaciones, gue dan paso a la especializacidon del trabajo, nace
también el sistema bancario, sistema que tenia moldes casi modernos,
generalizandose la utilizacion de instrumentos de crédito.

Muchos de los elementos caracteristicos de la economia
moderna que tenemos, afloran como creaciones medievaies. En esta
época también se desarrollan sentimientos nacionalistas y se dan
transformaciones en fo politico y lo social.

El mercantilismo se desarrolla y se aplica durante los
siglos siguientes, y no es sino hasta mediados del S. XVill cuando surge
la corriente de! liberalismo como una reaccién a la politica econdmica
que se aplico durante todo este tiempo, en esta etapa se dan
descubrimientos importantes, se desarrollan ideas racionalistas, y
destaca el hecho de que surge la economia como ciencia con las dos
corrientes liberales mas significativas de la segunda mitad de este siglo.
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(La Escuela Fisiocrata en Francia, con Francois Quesnay (1694-1774), y
la Escuela Clasica en Inglaterra, con Adam Smith).

Quesnay creia que las actividades econdémicas no
deberian ser excesivamente reglamentadas ni tampoco coordinadas por
fuerzas exteriores antinaturales, creia que un orden impuesto por la
naturaleza y regido por éstas superaria con mucho pravecho para toda
la sociedad el conjunto de las coordinaciones artificiales, practicadas
durante el periodo mercantilista.

Defendian los fisiGcratas el laissez-faire, laissez-passer
(dejar hacer, dejar pasar, e! mundo camina sofo). Séio que ellos no
tomaron en cuenta que el sistems capitalista industrial estaba por surgir
y la revolucién econdmica, que a partir de entonces operaria no podria
considerar estéril a la industria y al comercio como lo consideraban, ya
que junto con fa labor de la tierra estos nuevos elementos ejercerian
funciones legitimas en Iz formacion de la ric;ueza.7

La Escuela clasica en Inglaterra se opuso a las ideas
mercantilistas también, considerd que ia riqueza y el pader nacional no
debian limitarse a la acumulacion de metales preciosos. El escocés
Adam Smith aporté importantes principios para el analisis del valor, de la
divisién del trabajo, del lucro, del interés y de los rendimientos de la
tierra y desarrolld teorias sobre la distribucién, el crecimiento
economico, la intervencién del Estado, la informacidn y el empleo del
capital.

7 Gmez Granillo Moisés, "Breve historia de tas docirinas econémicas”. p.p.44 -55
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Los instrumentos de anilisis del problema econémico inventados por
Smith, fueron perfeccionados a fines del siglo XVl y la primera mitad
del sigio XIX, por dos importantes seguidores de la tradicién clasica y
fueron Thomas Robert Malthus ¥ David Ricardo. A Ricardo cabe el
desarrollo de importantes estudios sobre el rendimiento de la tierra y
también sobre el futuro dei sistema capitalista, Malthus realizé
importantes estudios sobre el crecimiento de la poblacion.

A mediados dei Sigio XIX, con Ia expansion del capitalismo
industrial, surgieron no solo algunas crisis de sobreproduccién que
desmintieron las leyes clasicas del ajuste automatico de ia oferta globai
con la demanda total, sino también surgieron problemas sociales.
Tenemos entonces con base en un conjunto de problemas sociales y
econdémicos el  swigimiento de otras corrientes de pensamiento
economico como son: La Escuela Histrica alemana y La Escuela
Socialista. En donde la primera defiende no sélo una amplia revision de
los métodos de investigacién de los economistas clasicos, sino también
'a supremacia del estado, sobre el individuo, utilizando esta escuela ol
método basado en hechos histéricos, ya que consideraban que el
desarroifo de un pueblo esta ligado a los elementos de su civilizacion.

La Escuela Socialista, fue la principal oposicion a la teoria
clasica, desde el punto de vista politico, su ideclogia fue desarroliada
por Karl Marx y Friedrich Engels. La obra del “Capital" de Marx, provocod
grandes modificaciones en el orden econdémico de varias naciones.

En Austria surgié la Escuela Marginalista. Esta escuela
consideraba que la economia debia pantir del andlisis de las
necesidades humanas y de las leyes que determinan la utilizacion de los
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recursos disponibles para satisfacerlas, ftraté de analizar las
caracteristicas subjetivas de las escalas de preferencia individuales, de
tas necesidades humanas y de la actividad econdmica desarrollada para
satisfacertas. En el analisis de! valor, los marginalistas fueron
revolucionarios. El valor de los bienes econémicos que para los clasicos
y socialistas deberiz ser expresado por el trabajo necesario para
elaborarlas, adquirid una visién diferente en la escuela austriaca.

A finales del Siglo XIX., Alfred Marshall (1843-1924),
desarrolid la sintesis neoclésica, cuyo mérito fue el de consalidar todo el
pensamiento liberal de los siglos dieciocho y diecinueve, con el cbjeto
de demostrar con los recursos tedricos del clasicismo y el marginalismo
en qué forma, et libre funcionamiento de las econamias del mercado
garantizarian la optima utilizacién de los recursos de produccién
disponibles. Aqui el problema mas importante era ver el funcionamiento
del sistema del mercado y su papel como administrador eficaz de los
(eCUrsos. '

La necesidad de replantear esto nacié debido a que la
estructura econdmica se habia alterado, ya que la concentracién
industrial habia aumentado de tamafio y capacidad, permitiendo esto un
poder econdmico sin restricciones, ademas los sindicatos a pesar de
estar en el inicio de su formacién, ejercian su influencia sobre la
determinacién de los safarios.

Nuestrc analisis de la evolucion del pensamiento
econdmico en Europa termina con John Maynard Keynes, economista
de la primera mitad de! Siglo XX, quien se dio alla tarea de construir los
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cimientos de una nueva teoria. Esta teoria tendria un enfoque
macroeconomico  del sistema, en sustitucion  del enfoque
microecondmico que prevalecié hasta Marshall.

Este economista, estudid las determinantes del nivel de
empleo y del ingreso nacional, comprobd que el Estade deberia
participar de la actividad econémica para compensar la baja en las
inversiones privadas durante los periodos depresivos de las crisis
econdomicas, en donde las inversiones suplementarias del Estado se
transformarian en los medios de la recuperacion econémica y
garantizarian como determinantes del nivel y de la expansion del ingreso
y del empleo nuevo equilibric de Ja actividad, siendo ésta la base de la
doctring de Keynes, ademas de los instrumentos de la politica
economica, la accidn en las areas monetaria y tributaria.8

Estas ideas econémicas se aplicaron en Estados Unidos
de Norte América y en Europa Continental cuando surgen los problemas
en la Segunda Guerra Mundial, inicidndose asi la planificacion de la
economia; como un intento para contramestar los graves efectes de la
crigis econémica de los afios 1929-1931. Inglaterra, durante esta época,
hacionaliza ferrocarriles, el Banco de Inglaterra y diversas industrias
mineras. En Francia e ltalia, acontecieron intervenciones del Estado,
creando diversas industrias como la Renault, en donde el Estado se
convierte en estado-empresario,

8 Paschoal Rossetti José, “Introduccion a la Economia®, p. 26
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Con los grandes cambios en las estructuras sociales y avances
tecnolégicos mundiales surgen nuevas politicas economicas razén por la
que, Palacios Luna nos dice:

"... las nuevas politicas econémicas buscan introducirse
en fos paises denominados del Tercer Mundo, politicas econdmicas que
estdn buscando una posicidn geografica, ideolégica y cultural, no
identificandose con un sistema politico determinado, ya que esto
expondria sus intereses, en los paises rivales por ejemplo: La General
Motors, o la Bayer, no elogian el "apartheid”, de Sudafrica, porque
debilitarian su posicion en los paises africanos o los de su origen o si lo
atacan debilitan sus negocios en Sudafrica” 9

Con lo que expusimos, vemos que la economia surge en
Europa como ciencia a mediados del S. XVIli a través del desarrollo
tedrico de diferentes autores, primero, con una visién microecondmica y
posteriormente con la teoria de Keynes cambia su enfoque, dando paso
a lo macroecondmico. Este nuevo enfoque se aplica en América y en
Europa cuando surgen problemas derivados de [a Segunda Guerra
Mundial.

Sefialdndose asi una diferenciacion en lo econdmico, es
decir. El Derecho de la Ecoromia sera el derecho de propiedad privada
y la fibre voluntad de ias partes para contratar, sirviendo como cauce
juridico la sociedad industrial de mercado libre o capitalista y el Derecho
Econdmico sera el conjunto de normas juridicas originadas en Ilas
transformaciones tecnolégicas y estructurales de la sociedad, con la
finalidad de contribuir al establecimiento de un nueve orden juridico,

9 Palacios Luna R. Manuel, “Dereche Econdémico en México", p. 68
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Diferenciacion tanto en su finalidad como en su ambito de aplicacion ya

‘que el Derecho de fa Economia puede aplicarse a la actividad
econdmica de los distintos sistemnas econdmicos, en los que se pueden
suscribir dos 0 mas Estados, segun el sistema al que pertenezcan, asi
puede hablarse de derecho de la economia: socialista, capitalista y
mixta. Mientras que las normas del Derecho Econdmico reguiaran sélo
las deteminaciones generales en materia econémica de un Estado para
a su vez, regular, dirigir y controlar toda actividad del proceso
economico nacional.

1.5 El Derecho Econdmico en México

A la llegada de los espafoles la sociedad mexica estaba
constituida por varias clases o grupos sociales claramente distinguidos.
Dentro de la estructura mexica jugd un papel muy importante el calpulli,
{conjunto de lingjes o grupos de famitia, dentro del cual se incluian
aliados y amigos), aungue parece ser que su importancia comenzaba a
decrecer al tiempo de la llegada de los esparioles, la constitucién del
calpulli, dependia ademas, de amistades o alianzas que se hicieran en
atencion a necesidades, sobre todo, politicas, pero también econdmicas,
sin embargo en México, esta institucion y en general la mayor parte de
su cultura se pierde cuando queda a merced del vimeinato,
implantdndose asi, ideas del viejo continente, creandose unos estratos
sociales discriminatorios que dejarian huellas indelebles, pero que a la
vez fortaleceria la necesidad de crear un  nuevo orden
juridico-econdmico y pofitico,
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Ese nuevo orden se manifesté en la Declaracion de Derechos de
Virginia y Estados Unidos, en la Declaracion de Derechos del Hombre y
del Ciudadano, francesa de 1789, derechos de libertad, de propiedad,
de seguridad v de igualdad, que deberian interpretarse como base para
defender la dignidad humana, sin embargo como dice Palacios Luna:
"No fue suficiente para el pais, abrazar como propias las cuatro
categorias de derechos del hombre proclamadas en aras del progreso
social e individual, lo cual mostraba un avance pero no era suficiente, y
no fue hasta la Constitucion de 1917, que se expresd el espiritu del
pueblo mexicang."10

Este mismo autor expresa; *... los derechos del hombre y
del ciudadano nacieron de manera especifica para el pueblo de México
¥ se expresaron en la Constitucion Politica Federal que nos rige hasta la
fecha”.

El tratadista Rangel Couto nos dice: "En América Latina,
de igual modo que en el Tercer Mundo en general, las estructuras
juridicas fuercn durante mucho tiempo traidas desde fuera de los
sistemas socioecondmicos nacionales sin tener en cuenta sus
peculiaridades y rasgos distintivos." 11

Es asi que en México podemos ver, que uno de los
antecedentes mas remotos del Derecho Econdmico data de 1810, ya
que de manera implicita con el grito de independencia, se clama por la
justicia social y econémica.

10 Idem, p, 26
1 Rangel Couto, Op.cit. p. 67
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ya que uno de los principales objetivos, era el de extinguir fas cargas
que le imponia Espafia a México en su politica tributaria,

1.5.1 Epoca independiente

En esta época observamos que el antecedente histérico
Que sobresale en cuanto a nuestro Derecho Econdmico son los
“Sentimientos de la Nacidon”, de Don José Maria Morelos y Pavon,
{Constitucion de Apatzingan 1814), cabe resaltar que estas ideas de
insurgencia en relacion a la materia que nos ocupa, prociamaban por la
propiedad privada, que se suprimieran tribulos opresores, se pugnaba
por controlar la opulencia v que se crearan leyes que protegieran el
jornal del pobre para evitar la indigencia. Con referencia al comercio
exterior monopalizado por Espafia y que provocaba el retraso de la
colonia decia: “"Que los puertos sean francos para todas las naciones
extranjeras, pero que se sefale un diez por ciento u ofra gabela a sus
mercancias”.

Otro antecedente de Derecho Econdmico lo podemos ver
en ia Constitucion de 1824, etapa en la que & mundo en general se
seguia estructurando como estados liberales y donde, se ve una
anticipacién de intervencion del Estado en la economia del pas,
respecto a la facultad de intervencién que se le concede al Congresg,
por ejempio:
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Esta Constitucion establecia facultades al Congreso para la apertura de
caminos y canales, establecimiento de postas Y correos, para asegurar
por un tiempg limitado a los inventores, perfeccionadores e introductores
de algin ramo de industria, la propiedad de su invencion, perfeccion o
introduccion.

1.5.2 Constitucion de 1857

Acercéndose a la época moderna, durante los debates en
el Congreso Extraordinaric dentro del Constituyente de 1856-1857,
existieron las mismas ideas de la época anterior, en donde el liberalismo
servia de base a los representantes, las ideas socialistas pugnaban por
un nuevo sistema econdmico y social, dandole un caracter nacional
propio, pero sdlo existia éste como una filosofia nueva.

Esta Constitucidn fue un gran adelanto para Meéxico en
muchos aspectos, pere en lo que toca a lo econdmico se quedd en su
época, asi como el individualismo y liberalismo como caracter
predominante. Se integra en esta época un mercado nacional, debido a
que quedaron abolidas las alcabalas y aduanas interiores, lo que hizo
posible la integracion del mercado, mismo que propicié que surgieran
algunas empresas de cierta magnitud e importancia.
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1.5.3 Revolucion de 1910

Hemos dicho que las ideas liberales venian predorminando, por lo que en
esta elapa desde el angulo del Derecho Economico mexicano, el
Programa del Partido Liberal Mexicano de fecha primero de jutio de mil
novecientos seis, pedia lo siguiente:

-Jornada méxima de ocho horas Yy salario minimo,

-Prohibicién para el trabajo de los nifios menores de
catorce afos.

-Indemnizacién por accidentes de trabajo y descanso
semanal obligatorio,

-QObligacion para Ios duefios de tierras de hacertas producir
y recuperacion de las tierras ociosas por el Estado para
darlas a quienes las cultiven.

-Medidas para eliminar ia explotacién del agro y la carestia
de los articulos de primera necesidad,

-Sugeria ademas que se establecieran lazos de union con
los latinoamericanos.

1.5.4 Constitucion de 1917

Nuestra actual Constitucién Politica, se firmé en la ciudad
de Querétaro el 31 de enero de 1917, fue promulgada el 5 de febrero, y
puesta en vigor a partir del primero de mayo de ese mismo afio.
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Como todas las constituciones escritas y rigidas, consta de dos partes,
la dogmatica y la organica. La parte dogmatica estd contenida en sus
veintinueve primeros articulos, que plasman el reconocimiento de los
derechos del hombre, y le otorga garantias o derechos tanto ala
persona fisica y las juridicas colectivas. Esta constitucion fue el
resultado de una tremenda conmocion social, las normas que la integran
constituyeron en muchos casos un derecho  verdaderamente
revolucionario, que en varios aspectos ha tenido que esperar largos
afios para que empezara a aplicarse. 12

1.6 Las fuentes def Derecho Econdmico

En la terminologia juridica tiene la palabra fuente tres
acepciones que es necesario distinguir: Se habla en efecto, de fuentes
formales, reales e historicas.

"Por fuente formal entendemos los procesos de creacion
de las normas juridicas. Llamamos fuentes reales a los factores y
elementos que determinan el contenido de tales normas. El término
fuente histdrica, se aplica a los documentos, inscripciones, libros, etc.,
que contienen el texto de una ley o conjunto de leyes."13

Este autor nos sefiala la clasificacion tradicional de las
fuentes formales.

12 vega Vera David M., “México: Una forma Republicana de Gabiernp”, Vo, | “Ideas
mnﬁmmmmmmﬂﬂmnmﬂmm p.p.13-24-40-41

54-55.

'3 Garcia Maynez E., ‘Intreductién al Estudio del Derecho”. p. 51
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Esto nos abre un gran panorama de posibilidades de estudio, para
cualquier rama del derecho en relacion con sus fuentes, sin embargo, en
el Derecho Econémico no se justifica tal posibilidad, ya que las fuentes
de éste, establecen por si mismas un problema de dificil sistematizacion
0 conceptualizacion. Empero tomando como fundamento lo analizado
por el tratadista Jorge Witker, mencionaremos a grandes rasgos lo que
son las fuentes del Derecho Econémico, apegandonos a la estructura de
fuente establecida por Garcia Maynez.

1.6.1 Generales

"Los principios del Derecho Econémico son inherentes al
modelo o sistema econdmico de que se trata. El principio de la
propiedad privada sobre los medios de produccion, pese a las
limitaciones que pueden darse a nivel del mercado, es una fuente
primaria de la economia mixta o estado social de derecho.

Asimismo, el principio de ia titularidad publica que otorga al
Estado areas reservadas, conforma otra fusnte del Dearacho Econdmico
que no admite discusién. Es decir, tendriamos a nivel de ta economia de
mercado administrado (economias mixtas), dos principios o fuentes
fundamentales. El derecho a la iniciativa publica en areas reservadas
(articulos 27 y 28 de nuestra Carta Magna) y el derecho a la iniciativa
privada (estatuida en los articulos 50., 25 y 28, en igualdad de
circunstancias). -
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A estos principios o fuentes primarias, suceden todas las demas
expresiones normativas formales que apuntan a establecer un orden
social y econdmico compatible con la intervencién econémica en un
marco de libertad y garantias individuales, es decir, se trata de poner en
un mismo plano los derechos-autonomias con los derechos sociales,
que se cotejan en el estado social de derecho”. 14

Entendiéndose por principio juridico los criterios ¢ entes de
razén que expresan un juicio acerca de la conducta a sequir en cierta
situacion, ejemplo de ellos los tenemos en: principio de legalidad,
principio de equidad y proporcionalidad, el principio de prioridad en
derecho que sefiala que "el que es primero en tiempo es primero en
derecho”. Es decir cada persona o ente juridico se guiard en
conformidad con lo que establezcan estos principios o fuentes primarias
para salvaguardar las garantias individuales y derechos que la sociedad
le concede por medio de las fuentes formales y asi no lesionar sus
libertades y derechos.

1.6.2 Formales

Las fuentes formales en el Derecho Econdmico, son todas
aquellas leyes, reglamentos, decretos y demas expresiones juridicas
que facultan al Estado para dirigir y planificar el desarrollo econémico.
"Dichas normas conforman especificamente el flamado orden
publico-economico. Dichos principios y fuentes primarias (formales), no
son neutras o imparciales, desde el punto de vista de los grupos de
interés o de presion que cercan al Estado en todo momento™. 19

:g Witker Jorge, "Derecho Econdmico” Op. cit. p. 18

fdemn.
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La legislacion es la mas rica e importante de las fuentes formales. En
sintesis, las fuentes del Derecho Econdmico son los principios basicos
del sistema econdémico, que garantizados por la Constitucién e
instrumentados por expresiones normativas diversas, disciplinan a los
agentes productivos a fin de que su comportamignto se ajuste a las
metas que e! Estado se fije democraticamente como necesarias.

1.6.3 Reales

Las fuentes reales del Derecho Econdmico, son nacionales
y extranjeras. Entre las nacionales tendriamos todos los sujetos que
intervienen en la actividad econdmica como son: los empresarios,
sindicatos, profesionistas, consumidores, usuarios, efc., las fuentes
reales internacionales pueden ser: de igual manera empresarios,
profesionistas, consumidores, usuarios, organismos financieros, como
son: el Fondo Menetario Internacional, Banco Mundial, los mercados
externos, etc.

1.7 Caracteristicas del Derecho Econdmico

Para el andlisis de! punto de estudic vamos a retomar lo
Que los tratadistas de la materia sefalan como caracteristicas del
Derecho Econdmico.
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1.7.1 Humanista

Moisés Gomez Granillo al respecto sefiala: “El Derecho Econdmico es
humanista sencillamente porque los principios en los cuales descansa
dan prioridad a la salvaguarda de los intereses generales, a los
intereses colectivos; y después a los individuales. Los articuios 30, 27y
123 de nuestra Constitucion, asi como sus leyes reglamentarias, tienen
esa caracteristica. Si el Derecho sélo protegiera determinados intereses,
como el derecho de propiedad privada o el derecho de libre
contratacion, éste dejaria de ser humanista” 16

Manuel Palacios Luna, sobre el mismo punto mencicna: "El
Derecho Econdmico es humanista parque el principio en que descansa
es de prioridad al interés colectivo sobre el interés individual. Dicho
principio, aparece en nuestro Derecho desde la Constitucion de 1917, y
se proyecta en las leyes reglamentarias, Podria decirse que todas las
ramas del Derecho tienen un contenido humanista porque ven por el
bien y el orden pub!ico".17

Por otra parte Hugo Rangei, sobre el aspecto humanista
del Derecho Econdmico establece: "Como un reflejo de! sistema
econdmico, politico y social, las instituciones juridicas han cambiado con
él. No ha sido, sin embargo, un reflejo pasivo, puesto que el Derecho
fue también. un factor activa en la evolucién,

18 Gémez Granillo Moisés, Op.cit. p.60
17 patacios Luna Manuel, Op. cit. p.27
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Lo que ocurrid fue que el filberalismo y el individualismo retrocedieron
ante el interés general econdmico acentuandose el papel humanista del
Derecho. Si hay ramas del Derecho que podrian ser consideradas como
derecho de grupo o de clase, el Derecho Econdmico esta a salvo de
esto, pues busca precisamente para todos, la eficiencia y la justicia
social, es decir, es cabalmente humanista."18

Finalmente, Jorge Witker opina al respecto: "Al surgir el
intervencionismo estatal arbitrando conductas econémicas con fines de
equilibrio social entre los grupos humanos, su principal preccupacion es
€l hombre mismo, merecedor de una vida digna y de que su blsgueda
de progreso individual y social se de en condiciones sociales y politicas
potencialmente iguales, ante los demas sujetos que integran esa
sociedad". 19

Vemos entonces que todo Derecho en si tiende a buscar el
bien comiin, y el Derecho Econémica no es la excepcion solo que éste
altimo atiende el progreso social y econdmico de manera general.

1.7.2 Concreto

"Es concreto el Derecho Econémico, debido a que sus
normas se refieren a la actividad econdmica, es decir, ellas na hacen
mencién a generalidades, sino que se refieren a ramas particulares del
quehacer econdémico como fa agricultura, la industria, mineria,
hidrocarburas, cinematografia, radio, etc., y ademas se formula un -

18 Rangel Couto H., Op. cit. p. 38
Witker V. Jorge, Op. cit. p. 38
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reglamento especial para cada rama: reglamento para la industria textil,
para el transporte o para la industria de hidrocarburos, etcétera” 20

Esto es, que sus normas son exclusivas y particulares y se
diferencia de otras ramas del derecho en atencion a su objeto de
estudio, Farjat nos dice, al respecto: " la norma fija claramente a qué se
refiere, sabemos que todo Derecho es especifico, principalmente el
Derecho Privado, que parte de considerar a la persona juridica en un
plano de igualdad, y desde un punto de vista abstracto o general, en ¢
caso del Derecho Econdmico toma en consideracién la naturaleza
cancreta de la actividad econémica de! agente” 2!

Palacios Luna dice que se ha criticado la posicion
particularista ya que se considera que es contraria al concepto de ley;
que el caracter particular de una norma " hace perder la regularidad
de su aplicacién, en lo cual consiste precisamente un factor esencial de
fa justicia y un principio constitucional ético del Derecho”. Y nos expresa:
“no es exacto, ya que la realidad juridica constitucional nuestra, fija
claramente, como ha reiterado, los principios de justicia social en que se
apoyo el nuevo Derecho y las leyes reglamentarias ajustan sus técnicas
de interpretacion y de aplicacion de sus normas a dichos princ:ipios“.22

Creemos que todo Derecho es concreto y especifico,
algunos. més que otros por la naturaleza de sus normas y de la materia &
que estan dirigidas, ejemplo de esto; son las normas de derecho comun
cuando suplen alglin precepto de carécter mercantil, pero no significa
esto que deje de ser concreto y especifico.

20 Gomez Granille, Moisés, Op. cit. p. 64
2! Cita de Palacios Luna, “Derecho Econémico Mexicana", p.p.27-28
Palacios Luna R. Manuel, Op. cit. p. 31
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1.7.3. interdisciplinario

Sobre el caracter interdisciplinario de! Derecho Econdmico
Manuel Palacios Luna nos dice: "En su formacién participan diversas
ramas del Derecho. Los grandes maestros del Derecho Privado, como
Ripert o Savatier, precisan la yuxtaposicion de los derechos pubticos y
privados. Ademas, sus normas exigen la participacidn del conocimignto
de otras ciencias. La quimica, la fisica, la cibernética, en el caso de las
leyes de orden puablico sobre hidrocarburos, energia nuclear,
aprovechamiento de los recursos del mar, ete” 23

La mnterdisciplina es cada vez mas importante en nuestra
vida contemporanea, exigencia que hoy no sélo se limita al dmbito
nacional sino traspasa fronteras en cuanto a la globalizacion de los
sistemas econdmicos, por lo que se exige dia a dia una mayor
especializacion en cada una de las areas del saber humano.

1.8 El objeto del Derecho Econémico

Una caracteristica fundamental del Derecho Econémico, es
que trata de regular los recursos en la medida de que no se agoten
éstos, ya que las necesidades materiales del hombre parecen
insaciables. Ahi radica la esencia de los problemas econdmicos. Comg
los recursos son escasos, su empleo debe ser racional y las sociedades
afrontan inicialmente el probiema de administrarios bien.

23 [dem., Op. cit. p. 32
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El Derecho Econémico va a tratar de dingir de manera planificada el uso
y distribucion de los recursos econémicos de los que dispone el pais
para lograr con ello una mejor eficacia de los Mmismos.

1.9 Sujetos del Derecho Econémico

Son todos aquellos agentes que intervienen en el proceso
economico, es decir, en el conjunto de actividades que realizan los
sujetos de la produccion, distribucién, comercializacion y consumo de
bienes y servicios necesarios. .Estos sujetos bien pueden ser personas
fisicas o juridicas colectivas, que de alguna manera nos indican ;cémo
producir?, ;qué producir? y para ;quién producir?.

En octubre de mil novecientos noventa y cinco el gobierno
federal en coordinacion con los representantes de los sectores
productivos acordaron efectuar una alianza Ia cual denominaron "Alianza
para la Recuperacion Econémica”, para con ella establecer las bases de
la politica econdmica a seguir para aplicarla en diferentes sectores
productivos, con la finalidad de rescatar y estabilizar io que en ese
momento presentaba crisis social y econdmica, es asi que; el Banco de
México estableceria programas de apoyo para los diversos sujetos de la
actividad econdmica que por los efectos de a crisis que se presentd a
finales dei afio de mil novecientos noventa y cuatro se encontraban
paralizados, sea para producir, o bien para adquirir bienes y servicios.



29

Estas medidas de saneamiento bancario y fiscales tuvieron como
finalidad apoyar a los diversos sujetos de la actividad econémica y
poder asi reactivar y restablecer los medios de produccion que se
encontraban paralizados por falta de liquidez econdmica para producir,
distribuir o comerciafizar los bienes Y servicios necesarios

En esta alianza, et gobierno federal se convierte en un ente
publico conductor y coordinador de la actividad econdmica nacional,
sujeto econémico que establece algunas medidas de caracter
emergente y en otras programas ya aprobados en algunos sectores de
la produeciéon como son por mencionar algunos:

Programa de ahorro de energia eléctrica, es asi que se
establecieron dos horariosen el afo, el de verano y el normal, ademas
de que se estudia fa posibilidad de abrir este sector a la empresa
privada, otros mecanismos fueron: las Administradoras de Fondos para
el Retiro (afores), politicas de orden financiero y fiscal, programas de
apoyo a deudores de la banca, todos ellos con finalidades especificas
para ahorrar, y reactivar la economia nacional.

Por lo que podemos decir, que el Estado en su tarea
reguladora recurre al Derecho Econémico, algunas veces como sujeto
del mismo y otras investido de poder publico para reglamentar Ia
actividad econdmica o dirigirla, creando con ello mecanismos necesarios
para intentar dar solucidn a los diversos conflictos que surgen dentro de
los distintos sectores productivos y ios sujetos que intervienen en ella
sea a nivel privado o pUblico, con fines de lograr con eflo estabilidad o
crecimiento donde se haya perdido, para no interrumpir el desarrolio
econdémico.
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CAPITULO i

MARCO JURIDICQ

En virtud de que nuestra Investigacion se relaciona con distintos
sectores de la produccién, realizaremos un estudio de las diversas
normas juridicas que se relacionan con los mismos, partiendo de los
conceptos establecidos en nuestra Carta Magna.

2. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En las titimas administraciones se han efectuado algunas
reformas a la Ley Fundamental, es el caso de la modificacién que se le
hizo af articulo 26 constitucionai en el afio de 1983, en donde el texto
anterior se transfiere al articulo 16, quedando actualmente el articulo en
comento de la siguiente manera:

El articulo 26 constitucional a Ia letra dice:

"El Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del! desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de Ia
nacién.
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Los fines dei proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de Ia planeacidn La planeacion sera
democratica.

Mediante 'a participacidn de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de |a sociedad para incorporarlos
al plan y los programas de la Administracion Pubtica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los
procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacionat de planeacién democratica, y los criterios para ia formulacion,
instrumentacion, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los organos responsables del proceso
de planeacién y convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracién y ejecucién.

En el sistema de planeacion democratica, et Congreso de
fa Unidn tendré la intervencién que sefaie |a ley" 24

Vemos asi, que en esta reforma, se establece un sistema
de planeacion democratica, para crear con él, solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia y con fundamento
en este sistema, se elaboren programas sectoriales para atender las
diversas necesidades sociales, econdmicas o juridicas.

24 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p.p. 101-108
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El tema de planeacion no es un tema nuevo, solo que se le conocia
como "planificacién”, scbre todo, en politica econémica, para diferenciar
la aplicacién de este instrumento por parte del Estado con relacidn a su
aplicacion por los empresarios privados. 25

Tenemos algunos  antecedentes de ella, dentro del
momento coyuntural por el que atraviesa el mundo, después de los
estragos que deja la Primera Guerra Mundial. 28

Hoy la vemos materializada a través del Plan Nacional de
Desarrallo, como 1o ordena el precepto constitucional que citamos.

El articulo 25 constituciona! también se reformo,
mostrandonos en esta reforma, un gabierno como un ente publico con
facultad para dirigir y aplicar fa rectoria del desarrollo nacional a través
de un régimen de democracia para el fomento del crecimiento
econdmico y el empleo, asimismo, nos expresa los principios basicos del
sistema econémico mexicano, partiendo de tres conceptos
fundamentaies como son: Estado, Rectoria y Desarroilio Nacional, e
introduce las acepciones de sectores publico, social y pri\.rado.27

Estos sectores publicos son: El Gobierno federal, el
Banco de México, la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, los
sectores sociales; agricola, campesino y empresarial, los que estuvieron

g concepto de planificacion se utilizé por primera vez por el gobiermo
de Lenin en la Union de Republicas Socialistas. Una vez que se con-
solida en 1925 la Revelucion Socialista de 1910-1919 que
abolit el gobierno zarista.

Guillén Arturo, © i i i " p.22
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos
p.p.106-114
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presentes en el acuerdo conocido como "Alianza para la Recuperacién
Econdmica”, a finales de! afio de 1995,

Estos preceptos constitucionales que se mencionan, y o
que se reglamenta en ellos, da lugar al estudio de las normas que a
continuacién se mencionan.

2.1 Ley Orgdnica de fa Administracidn Publica Federal

La Administracion Publica Federal, serd centralizada y
paraestatal en conformidad con lo que establece el articulo 90 de
nuestra Constitucién, 28

Esta ley fue modificada el cuatro de diciembre de 1997,
La reforma al art. 26 muestra las Secretarias de Estado con las que
contara el Poder Ejecutivo, y los arts. 50, y 44 fueron dercgados).

Administracion Publica Federat:
Centralizada

Organismos descentralizados y
Empresas paraestatales

28 Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1998, p.76
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Dentro de las entidades paraestatales, tenemos a los organismos
descentralizados, que son aquellos que realizan actividades
correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias que nos sefala
el articulo 28 constitucional, sea en la prestacion de servicios publicos o
sociales. Su creacidn la determinan los articulos 15 y 24, de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales;2%su extincion o fusion el
articuio 16, del mismo ordenamiento. Estos organismes
descentralizados, deberan ajustarse a la Ley de Planeacion, al Plan
Nacional de Desarrollo, y a los programas sectoriales que se deriven det
mismo. E! reglamento de esta ley establecera los criterios para definr la
duracion de sus plazos

En la Administracion Publica Federal, se cuenta con
organismos a los que [a ley les otorga autonomia como son: el Banco de
México (reforma al art. 28 Const. del 27/06/20), la Procuraduria Agraria,
y la Procuraduria del Consumidor, por lo que éstos se regiran con
normas especificas, excluyéndolas de aplicarse a la Ley Federa! de
Entidades Paraestatales.

El Banco de México, es uno de los sectores que apoyd a la
"Alianza para la Recuperacion Econdmica", este organismo determiné
la creacion de algunos programas de apoyo para reactivar y sanear la
economia del pais.

29 Ley Federal de las Entidades Paraestatales, p.p. 69-72
osta ley fue reformada el 23/01/98,en sus articulos 21,
fracc.l y §1 de la ley reglamentaria del art. 27 Const. en materia nuclear.
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A La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico compete prorrogar o
disefiar estos programas de caracter economico, y tiene a su vez la
obligacion de presentarlos ante el Congreso de la Unidn para su
discusion y en su caso aprobacion.

El articulo 28 Constitucional en el presente, concede
autonomia al Banco de México; por lo que este organo se regirad por fa
Ley del Banco de México y su reglamente interior. S6lo le sera aplicable
la tey de Entidades Paraestatales en las materias y asuntos que sus
leyes especificas no regulen. Durante los afios 1995-1996 Ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en coordinacién con el Gobierno Federal
realizaron algunos programas,3ocon la finalidad de restablecer y sanear
este sector, que per la crisis econdmica vivida a finales de! afio de 1994,
habia quedade muy debilitado.

Algunos de estos programas que se aplicaron fueron:

(ADE/1995). Se refiere a un paquete de medidas para
hacer frente a esta situacién, el 23 de agosto de 1995 se suscribid el
ADE entre la Banca y el Gobierno Federal, destinado a aliviar la dificil
situacion que vivieron algunas empresas y tarjetahabientes, deudas
contraidas con la Banca, antes del 23 de agosto de 1995 Entre los
beneficios concretos del ADE, encontramos: tregua judicial, reduccién

30 |nforme Anual det Banco de México 1995-1996
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de tasas de interés, reestructuracion de adeudos, condonacion de
intereses moratorios, y a no exigencia de garantias adicionales.

En el presente se siguen aplicando en algunos bancos,
programas de reestructuracion y regularizacién de adeudos personales,
bajo ia perspectiva de estudiar de manera individual cada uno de los
problemas que presentan los deudores de tarjetas de crédite o de algun
otro tipo de crédito.

. R 411 de Créii ‘

Inversion

(UDisf1995). En abril de 1995, se disefid este programa
para facilitar la reestructuracion de numerosos créditos ¥ su conversion
a UDis. Dicho programa respondié a la finalidad de resclver Ia
problematica de créditos intrinsicamente sanos, cuyo servicio se dificulté
por el alza de tas tasas de interés. En mayo de 1997 el programa se
amplié en 10,000 millones de UDis, con el objeto de facilitar Ia
reestructuracion de créditos empresariales (planta proguctiva).

Programa _ Complementaric de Apoyo para Créditos
Este programa fue puesto en marcha en mayo de 1996,

fue disefiado con e! cohjeto de beneficiar a los deudores de eréditos
hipotecarios.
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Las condiciones para recibir los beneficios del programa ha sido que
dichos créditos hubiesen sido otorgados con anterioridad al 30 de abril
de 1996 y se hubiesen reestructurado en UDis a mas tardar el 30 de
septiembre de ese mismo afio. Posteriormente ta Secretaria de
Hacienda y Crédito Plbiico resolvi prorrogar, hasta el 31 de diciembre
de 1997, el plazo maximo para reestructurar los créditos hipotecarios en
UDis al amparo del programa.

La implantacién de este programa se hizo necesara,
debido a dos razones fundamentales: 1) aun en el caso de créditos
hipotecarios ya reestructurados en UDis, para un porcentaje
considerable de acreditados las mensualidades continuaban
absorbiendo un porcentaje muy elevado de su ingreso; y 2) la debilidad
del mercado de vivienda ha llevado a que con frecuencia, el valor de la
propiedad hipotecada crezca a una vetocidad que el principal de los
financiamientos denominados en UDis. El programa aludido incorpora
un esquema de descuentos decrecientes a los pagos, aplicable por diez
afos a partir de 1996,

Cifras de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores a
junio de 1997 muestran que el 85.7 por ciento de la totalidad de los
créditos hipotecarios se habian adherido al programa sefalado,

La totalidad de los créditos reestructurados en UDis
representa el 72 por ciento de la cartera susceptible de entrar en dicho
programa.
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Actualmente dentro de este sector se aplica el programa denominado
"Punto Final "

Programa de Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquero.

(FINAPE/1996). De tos sectores agropecuario y pesquero.
Los créditos elegibles para ese programa pueden estar denominados en
moneda nacional, dolares de los E.E.U.U. o UDis, pero deben haber
sido otorgados con anterioridad al 30 de junio de 1996 y haber iniciado
los tramites de reestructuracion a mas tardar el 31 de diciembre de este
mismo ano. Los créditos susceptibles de recibir estos apoyos son los de
avio, refaccionarios, prendarios, asi como consolidaciones anteriores de
ese tipo de adeudos.

La parte medular def programa consiste en un esquema de
descuentos aplicables a los pagos. Esos descuentos tienen vigencia
durante ef plazo que se convenga en la reestructuracion respectiva (sin
exceder de diez anos) o bien por el que reste del originalmente pactado
en el contrato de crédito.

Empresa

(FOPYME/1996). Este programa proporciona apoyo en
adeudos de hasta 6 millones de pesos a cargo de empresas.
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Contratados con anterioridad af 31 de julio de 1996. Este programa se
establecid para auxiliar a fos deudores que se encontrasen al corriente
de sus pagos y aquélios que hubieran regularizado o reestructurado sus
adeudos a mas tardar el 31 de enero de 1997,

Los créditos susceptibles de beneficiarse por este
programa incluyen los de la banca miltiple, los descontados con la
banca de desarrollo y con los fideicomisos de fomento econémico
constituidos por el gobierno federal, asi como los concedidos por
uniones de crédito, arrendadoras financieras y empresas de factoraje
financiero descontados con ia banca o con los referidos fideicomisos de
fomento.

El acuerdo contempla descuentos a los pagos de los
deudores. Los descuentos se aplican hasta por 10 afios, contados a
partir del 10. de octubre de 1996. Los costos del programa son
absorbidos por la banca y el gobierno federal, dependiendo fa parte que
este dltimo asuma, del monto del financiamiento que la banca ctorgue
en lo sucesivo a empresas micro, pequerias y medianas,

Programa de Apoyo Crediticto a los Estados y Municipios

Durante el primer semestre de 1997, fa Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubiico y la Asociacién de Banqueros de México
AC., establecieron un acuerdo para favorecer a los estados y
municipios con adeudos denominados en UDis.
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Los beneficiarios de este acuerdo son las entidades federativas vy
municipios, incluyendo sus organismos descentralizados Yy empresas
publicas, que habian reestructurado sus créditos en UDis (conforme al
programa descrito con anterioridad). Por virtud del acuerdo, los
deudores tendran la opcidn de ampliar el plazo de la reestructura hasta
por 12 afos adicicnales.

Las reestructuras a mayores plazos podran realizarse en
alguna de las modalidades siguientes:

a) Los créditos reestructurados a 8 afios, con 2 afRos como
maximo periodo de gracia, se podran reestructurar a un plazo de 18
afios sin plazo de gracia.

b) Los créditos reestructurados a 5 afios, sin plazo de
gracia, se podran reestructurar 8 un plazo de 15 afos sin pericdo de
gracia.

Los deudores cuyos créditos reestructurados devenguen
una tasa de interés de 9.5 y 8.5 puntos porcentuales, y efectuaran un
pago anticipado del 20 por ciento y 10 por ciento respectivamente,
podran acceder a una tasa de interés del 7.5 por ciento.

Asimismo, los deudores cuyos créditos reestructurados
devenguen una tasa de interés de 9.5 puntos porcentuales, podran
acceder a una tasa de 8.5 puntos porcentuales si efectdan un pagoe
anticipado del 10 por ciento de sus adeudos.
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~apitalizacia l

(PROCAPTE 1995-1997). Cinco bancos comerciales
recibieron apoyo a través del Procapte Los créditos otorgados
inicialmente al amparo de este programa alcanzaron 7,000 m_p. en junio
de 1995. Al cierre de junio de 1996 dicho saldo se habia reducido a 2,
873 m.p. y sdlo dos bancos permanecian adheridos al programa. Al
cierre de junio de 1997, ambos bancos habian liquidado ya sus adeudos
derivados del programa, por lo que la vigencia de éste terming.

: lirac ‘

El Gobierno Federal, a través del Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro (1996), puso en marcha este mecanismo que
consistié en lo siguiente: Las instituciones de crédito se comprometen a
entregar a un fideicomiso, en el que Fondo Bancario de Proteccion al
Ahorro es fideicomisaric en primer lugar, todos los recursos (los flujos)
que se obtengan como consecuencia de fa cobranza de créditos de su
cartera (fas instituciones de crédito conservan la titularidad de los
créditos, pero deben entregar el producto de la cobranza al citado
fideicomiso).

Como contraprestacion de lo anterior, el Fondo Bancario
de Proteccién al Ahorro, asume obligaciones a su cargo y a favor de las
instituciones, a plazo de 10 afios, con garantia del gobierno federal.
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{Cabe sefalar que los créditos originadores de flujos quedan registrados
fuera del balance del banco, en cuentas de orden, en virtud de que
econdmicamente el riesgo de la cartera es del fideicomiso. Los bancos
dan de alta en su balance Ios titulos a cargo de Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro, que reciben como contraprestacion) Al amparo de
esta férmula, es asi que el fideicomisario, adquiere fiujos de créditos
debidamente calificados y provisionados por un monto equivalente al
doble del capital fresco que los accionistas aporten, o de una vez el
capital en caso de que éste provenga de obligaciones subordinadas.

A enero de 1997, doce de los bancos no intervenidos ni en
situacion especial se habian acogido a este esquema.

Medidas adicional

En términos juridicos precisos, lo que el Fondo Bancario
de Proteccién al Ahorro adquiere, son derechos sabre el producto de la
cobranza de la cartera de que se trate, ia cual es traspasada por el
banco respectivo a un fideicomiso que es administrado por el propio
banco de cartera realizadas por este fondo (incluyendo la de los bancos
intervenidos), en abril de 1996 se decidid establecer una empresa filial
de dicho fideicomiso. Valuacion y Venta de Activos (V. V. A), con el
objeto de vender la referida cartera.

La primera subasta de venta de activos (y la Gnica que
V.V.A. llegé a efectuar), se llevé a cabo en julio de 1997. Con el tiempo
se advirtid que las funciones de Valuacién y Venta de Aclivos, podian
ser desempefiadas por el propio Fondo Bancario de Proteccién al
Ahorro, por lo cual, en agosto Ultimo, se decidid la liquidacion de dicha
empresa.
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Este fondo de proteccién at ahorro, queda en el pasado para dar paso al
Instituto Nacional de Proteccion a la Banca, en el mes de febrero del
ano en curso (1999), se encuentra en discusion y pendiente de aprobar
a la junta que estard al frente de este instituto, mejor conocido como
"INPAB".

En el presente algunos de estos programas se han
suspendido y ofros como los planes de reestructuracién de adeudos
personales de tarjetas de crédito y el denominado "Punto Final que se
esta aplicando a los créditos hipotecarios estan vigentes, asi como el
del Instituto Nacronal de Proteccién al Ahorro Bancario (INPAB), que
esta pendiente de aprobarse, todo ello con la finalidad de seguir
apoyando a este sector.

2.2 LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley federal del Trabajo, es reglamentaria del articuto
123 Constitucional, nos expresa que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente (til; y que el Congreso de la Unién sin
contravenir a las bases del articulo en comento, debera expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran entre todo trabajador y/o contrato de
trabajo. Los salarios minimos se fijaran a través de una Comision
Nacional integrada por representantes de los trabajadores, de los
patrones y dal gobierno. Esta Comisién sera ia encargada de practicar
los estudios necesarios y apropiados para conoccer las condiciones
generales de la economia nacional, y tendra que tomar en cuenta ia
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais.
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Los salarios minimos se fijaran cada afo, éstos podran revisarse en
cualquier momento en el curso de su vigencia siempre que existan
circunstancias econdmicas que lo justifiguen, previa solicitud que
presenten fos sindicatos, federaciones y confederaciones de
trabajadores o de los patrones una vez que se hayan cubierto los
requisitos que se expresan en el articulo 570 y 571 de la Ley Federal de
Trabajo. 31

En octubre de 1995, los representantes de este sector,
firmaron la "Alianza para la Recuperacion Econémica” en coordinacion
con los demas titulares de otros sectores de la produccidén para que
juntos realizaran un nueve esfuerzo para lograr la recuperacion
economica a través de la reactivacian de Ia economia, la cual seria
impulsada por ef consumo y la inversion privada, las exportaciones yla
inversién pubirca.

Con esta propuesta se intenta generar empleos, reducir la
inflacion y asi lograr |a recuperacion de los salarios minimos.

A pesar de este esfuerzo, creemos que la venta de
muchas empresas plblicas, la creacidn de nueva tecnologia, la poca
capacitacion de los trabajadores en y para el trabajo, la pérdida del
poder adquisitivo, la falta de empleo, entre otras muchas razones,
mantiene a este sector en una crisis permanente.

3 Ley Federal de Trabajo Apartado "A" y "B" ( se le realizaron reformas a los
articulos 189, segunde parrafo, 216 y 612 frac |, y 166 de la Ley de Seguridad
y Servicios Sociales de los trabajadores def estado, publicada en el D.O.F. el
23-01-98).
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Razon por la que se sugiere un estudio detallado y especializado para
crear un instrumento propio, que ayude a crear soluciones ya que
consideramos que este secior productivo es muy importante para el
buen funcionamiento social y econémico.

2.3 Ley de Fomento para el Desarrotlo Econdmico

Esta ley por decreto de la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal, entrd en vigor en 1996, fue publicada en la Gaceta
del Distrito Federal y para su mayor difusion se publicd en el Diario
Oficial de ta Federacién. Estas disposiciones son de orden publico e
interés general vy tiene por objeto promover y fomentar las actividades
econdmicas, asi como conservar y aumentar el emplec, en el marco de
un desarrollo sostenido y equilibrado del Distrito Federal. 32

Las actividades de fomento y desarrolio econdmico det
Distrito Federal se sujetaran y deberan ser congruentes con lo
establecido por el articulo 28 constitucional, con la Ley de Planeacidn, el
Plan Nacional de Desarrollo y el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal

La aplicacion de esta Ley estd a cargo del Jefe de
Gobierno, ta Secretaria de Desarrollo Econdmice, y las delegaciones
del Distrito Federal.

32 Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico del Distrito Federal, 1997
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La secretaria en el ambito de sus atribuciones debe programar,
conducir, coordinar, orientar y promover el fomento de las actividades
productivas, asi como elaborar los programas previstos en esta ley,
ademas de proponer e impulsar, instrumentos de fomento econdmico,
todo ello en congruencia con el articulo 82 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 26 de
julio del afio de 1994, a este estatuto se le derogé, reformo y adiciond
algunas disposiciones, las cuales fueron publicadas el cuatro de
diciembre de 1997.

2.4 Ley de Planeacion

Esta fey,fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el cinco de enero de mil novecientos ochenta y tres, sus disposiciones
son de orden publico, por medio de éstas se lleva a cabo la planeacion
Nacional del Desarrollo; y se encauzan las actividades de Ia
Administracion Publica Federal

En su articule 1o., fraccion IV, establece las bases para
promover y garantizar la participacion democratica de los diversos
grupos sociales, a través de sus organizaciones y sus representantes,
en la elaboracién del plan y los programas.33

Estos programas deben tender a la consecucidon de ios
fines y objetivos politicos, sociales, culturales y econdmicos contenidos
en nuestra Constitucion Politica. A partir de febrero de mil novecientos
noventa y tres se fe confiere la funcion de planeacion a la Secretaria de

33 Ley de Planeacién p.79
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Hacienda y Crédito Publico conforme lo establece el articulo 26
constitucional, y 31 fraccion | de la Ley Organica de la Administracién
Publica.

El Plan Nacional de Desarrollo que emerge de esta ley,
debera presentarse dentro de un plazo de seis meses a partir de que
torna posesién de su cargo el Presidente de ia Republica, 1a vigencia de
este plan no excedera del periodo constitucional que le corresponda.

Los programas sectoriales, institucionales, regionaies vy
especiales, deberan observar congruencia con el Pian Nacional de
Desarrollo. Los programas que elaboren las entidades paraesiatales y
estatales, se ajustardn a la ley que regule su funcionamiento y su
organizacién.

El articulo 37 de esta Ley establece la facultad que tiene el
Presidente de la Repdblica, para convacar o establecer concertaciones
por si 0 a través de sus dependencias y las entidades paraestatales.
Esta ley abroga la Ley sobre Planeacién General de la Republica del 12
de julio de 1930.

Con fundamento en el articulo 37 de la Ley de Planeacion,
asi como con lo que se establece en las reformas efectuadas a los
articulos 25 y 26 de la Constitucidn Politica de fos Estados Unidos
Mexicanos realizadas en el afio de 1983, se han realizado tres Planes
Nacionales de Desarrollo a saber:
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lan_Nacional de Desarrolio 1983-198834
) Dentro de su politica econémica proponia:
a) Restriccién fiscal

b) Restricciéon monetaria
¢) Restriccién crediticia

Plan Nacional de Desarrollo 1989-199435

il) Este plan proponia en et campo econdmico:

a) Acuerdo Nacional para la ampliacion de ia vida
democratica.

b) Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdmica con
estabilidad de precios.

¢) Acuerdo Nacional para al mejoramiento productivo del

nivel de vida.

P ional rolle 1995-200036

lil} Este plan rige actuaimente y propone:

34 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 mayo de 1983
Plan Nacronal de Desarrollo, 1989-1994
Plan Nacional de Desarrotlo, 1995-2000
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a) Hacer del ahorro interno fa base fundamental del
financiamiento del desarrollo nacional, y asignar
un papel complementario al ahorro externo.

b) Establecer condiciones que propicien la estabiiidac
y la certidumbre para la actividad econémica.

¢) Promover el uso eficiente de los recursos para el
crecimiento,

d) Desplegar una politica ambiental que haga sustentable
el crecimiento econémico.

e) Aplicar politicas sectoriales pertinentes.

La Alianza para la Recuperacién Economica, coincide con
algunos de los puntos que se proponen en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000, por ejemplo: aquellos que hacen referencia al
fomento del ahorro, (se ha promovido a través de las Administradoras
de Fondos para el Retiro, el ahoro de energia eléctrica, que se viene
aplicando a través de los programas que presentaron las Secretarias de
Comunicaciones y Transportes y Electricidad, las politicas sectoraies
gue proceden en los distintos sectores productivos del pais; come son
por citar algunos, los programas que el Banco de México ha estado
ofreciendo a los deudores de la banca, la politica cambiarnia y monetaria
de libre flotacion de la relacion peso-dotar, etc.).

Estas propuestas que se plantean en el Plan Nacional de
Desarrolio 1995-2000 coinciden con algunos de los puntos que se
trataron en la "Alianza para fa Recuperacion Econémica®, acuerdo
realizado como se menciond antes en octubre de 1995.
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2.5 Ley Federal de Proteccion al Consumidor

En México, la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, es
ta herramienta juridica, que controla, vigila, norma y regula las
relaciones comerciales entre los proveedores de bienes y servicios y los
consumidores, tratando en todo momento de mantener un equilibrio
entre ambas partes.

Esta Ley es de orden pulblico e interés social, de
observancia en toda la Republica, sus disposiciones son irenunciables,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de diciembre de
1992, se e hicieron reformas, derogaciones y adiciones, el 21 de julio de
1993, a los articulos 44, 52 y 53; posteriormente el 5 de agosto de 1994
se publican otras dos reformas de los articulos 7o. y 58

El consumidor es un ente indispensable en cada una de las
actividades econémicas, para que se pueda lograr gran parte de los
objetivos que se han trazado en esta materia y se pueda tener éxito en
dichas actividades. Al hablar del consumidor se tratara de entender sus
necesidades hasta que éste logre cubrir cada una de ellas entre muchos
otros objetivos, pero para que esto sea posible, es importante dar
pautas a tas actividades del mercado.

Esta iey expresa:
"Se entiende por consumidor a la persona fisica o juridica

colectiva que adquiere, realiza o disfruta comao destinatario final hienes,
productos o servicios.
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No es consumidor quien adquiera, almacene, utilice o consuma bienes o
servicios, con el objeto de integrarios a procesos de produccion,
transformacién, comercializacion o prestacion  de  servicios a
terceros."37

El consumidor sera siempre el individuo que disponga
finaimente del bien o servicio y el cliente el que 1o compra o consigue.
Los derechos y obligaciones del consumidor se podrian resumir en ;

El consumidor tiene la #ibre eleccion del bien o servicio, no
debe ser discriminado por los proveedores de bienes y servicios, tiene
derecho a que se le informe sobre o que va a consumir, es decir, tiene
proteccion sobre la publicidad engafiosa, a la salud y al medio ambiente,
se le deben reparar e indemnizar adecuada Y oportunamente todos los
dafios materiales o morales en caso de incumplimiento. La Secretaria
Que atiende este tipo de aspectos es la de Comercio y Fomento
Industrial, y la Procuraduria Federal del Consumidor atiende y trata de
resolver las controversias que surgen en las empresas de bienes y
servicios y el consumidor.

A falta de competencia especifica de determinada
dependencia de la administracion pUblica federal, corresponde a esta
secretaria expedir normas oficiales mexicanas previstas por la ley, ya la
procuraduria, vigilar se cumplan por lo dispuesto en la propia ley y
sancionar su incumplimiento

37 Véazquez Elizalde Jaime, Ley Fedgral de Proteccién a Consumidor, p. 487
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Quedan exceptuadas de las disposiciones de esta ley, los servicios que
presten en virtud de una relacidn confrato de trabajo, los de ias
instituciones y organizaciones cuya supervision o vigilancia esta a cargo
de las comisiones bancarias, de valores o de seguros y fianzas; asi
como los servicios profesionales que no sean de caracter mercantil

Podemos agregar que debido a las numerosas
reclamaciones que diversas empresas de bienes ¥ servicios recibian en
su contra, la Procuraduria Federal del Consumidor {Profeco), ha venido
aplicando un programa de mejoramiento de la calidad de bienes y
servicios denominado "Promecabise”.

Este programa le ha permitido a Profeco estar en contacto
permanente, inmediato y directo con los proveedores, a fin de
plantearles acciones que mejoren en sus procedimientos para ofrecerle
al publico servicios de calidad.

"Promecabise” nicid su labor con los catorce proveedores
mas demandados, pero actualmente se ocupa de todos aquelios que
tengan mas de diez quejas en su contra 38

Al Loy de G2 E - ~onf :

El sector empresarial en la firma de la "Alianza para ia
Recuperacion Econémica,"#estuvo representado por: El Presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, el Presidente de la Confederacion de

38 Revista def Consumidor No.260 ociubre/1998 México, D. F. p. 3
43 Intemet: http://www.profeco. gob.mx
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Camaras Nacionates de Comercio, Servicios y Tunsmo, Presidente de la
Confederacion de Camaras Industriales v el Presidente de la Asociacion
Mexicana de Seguros y Fianzas por lo que consideramos conveniente
mencionar dentro de este inciso, la tey que nge a este sector, ademas
de que también lo regulan normas Y procedimientos de la Ley Federal
de Proteccion al Consumidor y su reglamento, citada en el inciso
anterior.

Las Camaras y sus confederaciones son Instituciones de
interés publico, auténomas, con personalidad juridica y patrimonio
propios, constituidas conforme a la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones. 40

Esta ley fue puesta en vigor el 20 de diciembre de 1996
conforme lo establece el articulo 89, fraccion |, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La ley en comento en su articulo primero nos dice:

“Esta Ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio  nacional. Tiene por objeto normar la constitucion y
funcionamiento de las Camaras de Comercio, de iIndustria y de las
Confederaciones que los agrupan, asi como de! Sistema de Informacion
Empresarial Mexicano."

40 Cddigo de Comercio (Ley de Camaras Empresariales y 5US
Confederaciones. p. 718)
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Las Camaras tendran por objeto: representar y defender los intereses
generales del Comercio y la industria segun corresponda, ser drgano de
consulta y colaboracién del Estado para el disefio y ejecucion de
politicas, programas e instrumentos que faciliten la expansién de ta
actividad econémica entre otros muchos mas objetivos gue nos sefala
el articulo 100. de este ordenamiento legal.

Esta ley en su articulo 27, establece el Sistema de
Informacién  Empresarial Mexicano, a cargo de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, como un instrumento de planeacion de!
Estado, de informacion, orientacion y consulta para el disefio y
aplicacién de programas enfocados principalmente al establecimiento y
operacion de las empresas, de referencia para la eliminacién de
obstaculos al crecimiento del sector productivo y, en general, para el
mejor desempefic y promocidn de las actividades comerciales e
industriales.

Hemos visto asi, que la actividad econémica se encuentra
regulada en leyes especificas, asimismo establece funciones concretas
para los diferentes representantes de la administracion publica det pais,
responsabilidad publica que indiscutiblemente recae principalmente en el
titular del Poder Ejecutivo, como lo indican los preceptos
constitucionales que se han citado y otros de este mismo rango, como el
articulo 27, que establece que el Presidente de |a Repudblica tiene
atribuciones especificas para el desarrollo y crecimiento del sectar
agrario, sector que también intervino en el acuerdo para la recuperacion
economica.
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2.6 Atribuciones del Ejecutivo Federat en el sector agrario

La Constitucion Politica Federal, establece atribuciones
dentro de este sector al Ejecutivo Federal, es el caso del articulo 27
constitucional que expresa Que el Presidente de la Republica,
promovera el desarrolio integral y equitativo del sector rural mediante e
fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para
elevar el bienestar de la poblacién y su participacién en la vida nacional,

Este sector también paricipd en la Alianza para la
Recuperacion Econémica y se rige por lo que establece la nueva Ley
Agraria,?' esta iey fue publicada en el Diaric Oficial de Ia Federacion el
dia 26 de febrero de 1992, con su entrada en vigor se derogan las leyes
siguientes:

a) Ley Federal de la Reforma Agraria

b) Ley General de Crédito Rural

c) Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y Demasias; y
d) Ley de Seguro Agropecuano y de Vida Campesino

Esta ley consta de diez titulos que contienen en su
conjunto doscientos articulos, mas acho transitorios El contenido de
esta ley en términos generales, es el siguiente:

*1 Delgado Moya Rubén, "Estudio del Derecho Agraria” p. 68
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I. Titulo Primero. Establece el caracter federal de Ia ey e
indica que ésta es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion
Pclitica, reformado en 1992,

2. Titulo Segundo. Constituye ai titular del Ejecutivo
Federal como promovente del desarrollo integral y equitativo del sector
rural, quien debera emplear los mecanismos que son necesarios para
lograr el fomento de fas actividades productivas, sociales y al parecer,
de toda indole.

3. Titulo Tercero. Hace referencia al ejido y a las formas
que este toma, como la dotacién de tierras, la cual comprende:

a) extension de cultivos:
b)superficie necesaria para la urbanizacion: y
¢) parcela escolar y tierras de agostadero

Este titulo sefala ademas la funcién del ejido que es la de
proporcionar al campesino a través del nicleo de poblacién al que
pertenece, una extension de tierra que, con la inversion de su trabajo, le
proporcione los medios econdmicos para que pueda subsistir en unién
con su familia.

También sefiala quiénes son ejidatarios, los que solo
tendran el derecho de uso y disfrute, no asi et de goce, sobre sus
propiedades.
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4. Titulo Cuarto. Hace referencia a la constitucidn que ios
ejidatarios pueden hacer de sociedades comerciales y productivas

5. Titulo Quinto. Habta de Ia pequena propledad individual
de tierras agricolas, ganaderas y forestales, estableciéndose las
caracteristicas y empleos de cada una de éstas, asi como los limites y
equivalencias de cada una de ellas.

6. Titulo Sexto. Establece las prescripciones que regulan a
las sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad tierras
agricolas, ganaderas o forestales, asi como los casos de excepcion que
se aplican al respecto. Asimismo se habla de los requisitos que deberan
reunir las referidas sociedades y los miembros que las integren. Se
aluden iguafmente al Registro Agrario Nacional y a la forma como las
multicitadas socledades tienen que actuar ante éste.

7. Titulo Séptimo. Incluye al organismo descentralizado de
la Administracion Piblica Federal, con personalidad juridica y patrimanio
propios, denominado Procuraduria Agraria.

La que se encuentra sectorizada en la Secretaria de la
Reforma Agraria, fincandole sus atribuciones, y en general,
configurandole su estructura y modo en que deben actuar los
funcionarios y demas personal que la componeg, asi como los requisitos
que deben satisfacerse en relacién a los cargos que cada uno de ellos
ocupa.
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8. Titulo Octavo. Contempla al Registro Agrario Nacional,
el cual se instituye para el control de ia tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivados de la aplicacion de la propia Ley
Agraria.

9. Titulo Novenc. Hace referencia a ios terrenos baldios y
nacionales, dando la definicion y caracteristicas de ambos:
inembargables e imprescriptible; habla de igual manera de! deslinde, la
forma en que éste debera realizarse y la autoridad encargada para
realizar tal funcion' Secretaria de la Reforma Agraria

10. Titvlo Décimo. Prevé todo aquelio relativo a ia
aplicacién de la justicia agraria.*2

Esta ley como vimos es de observancia general en toda la
Republica; en lo no previsto en esta ley, se aplicara de manera
supletoria la legislacion civil federal y, en su caso, mercantil segun la
materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere
esla ley en lo relacionado con et aprovechamiento urbano y el equilibrio
ecolégico, se ajustarda a Ilo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley det Equilibrio Ecolégico y fa Proteccion
al Ambiente y demas leyes aplicables. Las organizaciones de
productores podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo y
fomento al campo, las cuales seran concertadas con el Ejecutivo
Federal para su aplicacién.

42 idem
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La reforma al articulo 27 Constitucional y la expedicién de la Ley Agraria
en enerc de 1992, fundamentan el hacho de otcrgar certeza juridica al
campo para lograr con ello su desarrolio y productividad.

Compete a la Procuraduria Agraria  (organismo
descentralizado de la Administracién Ptiblica Federal), la defensa de los
derechos de los ejidatarios, la Procuraduria tendra su domicilio en la
Ciudad de México, Distrito Federal, y establecerd delegaciones en todas
las entidades federativas, asi como oficinas en todos aquellos lugares
que estime necesario.

Para el controt de la tenencia de ia tierra y la seguridad
documental derivados de la aplicacion de esta Ley funcionara el
Registro Agraric Nacional, como organo desconcentrade de la
Secretaria de la Retorma Agraria, en el que se inscribiran los
documentos en que consten fas operaciones originales v [asg
madificaciones que sufra la propiedad de las tierras y los derechos
legalmente constituidos sobre la propiedad ejidal y comunal; teniendo
ademas una seccion especial para ias inscripciones correspondientes a
la propiedad de sociedades.

El Congreso de la Union y las legistaturas de los Estados,
en sus respectivas jurisdicciones, expediran ieyes que establezcan los
procedimientos para el fraccionamiento y enagjenacidn de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en el articulo
27, fracciones IV y XV
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En la fraccion cuarta, se sefala que las sociedades mercantiles por
acciones podran ser propietarias de terrenos risticos pero Gnicamente
en la extension que sea necesaria para el cumplimiento de su objeto.

En ningdn caso las sociedades de esta clase podran tener
en propiedad tierras dedicadas a actividades agricolas, ganaderas o
forestales en mayor extension que la respectiva equivalente a
veinticinco veces los limites sefialados en la fraccion XV,

En la fraccién quince, se expresa que estan prohibidos los
latifundios y considera pequefia propiedad agricola a la que no exceda
por individuo de cien hectareas de riego o humedad de primera 0 sus
equivalentes en otras clases de tierras 43

Las dltimas reformas realizadas a la Ley Agraria, se
publicaron el el-Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio de 1993.

Vemos asi que cada uno de los sectores productivos del
pais tienen sus caracteristicas propias y que todos estan entrelazados
de alguna manera, razén por la que también se han visto en la
necesidad de adherirse a algunos programas especificos para
reactivarlos econémicamente, ejemplo de esto son: "Procampo”,
"Finape”, "Fopyme", "De Apoyo Crediticio a los Estados y Municipios”,
"De Apoyo al Sector Agropecuario y Pesquerc", etc.,

43 ibidem
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2.7 Ley de fa Propiedad Industrial

Ef Dianio Oficial de ta Federacion del 27 de junio de 1991, v
el 2 de agosto de 1994, dio a conocer ias reformas que se efectuaron a
la “Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad Industrial”, hoy
denominada "Ley de la_Propiedad Industrial, *‘esta ley es modificada
desde el nombre, sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, sin perjuicio de lo establecido
en los tratados internacionales de tos que Mexico sea parte, la reforma
mas reciente salié publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26
de diciembre de 1997,

El articuio 20. de esta ley nos sefala que su objeto es:

"Establecer las bases para que en las actividades
industriales y comerciales del pais, tenga lugar un sistema
permanente de perfeccionamiento de sus procesos y sus productos,
promover y fomentar ta actividad inventiva de aphicacién industrial, las
mejoras técnicas y ta difusién de conocimientos tecnoldgicos dentro de
los sectores productivos, propiciar e impulsar el mejoramiento de la
calidad de los bienes y servicios en la industria y en el comercio,
conforme a 'los intereses de Ios‘consumidores, favorecer la creatividad
para el disefio y la presentacion de productos nuevos y utiles, proteger
la propiedad industrial mediante Ia regulacién y otorgamiento de
patentes de invencion: registros de modelos de utilidad, disefios
industriales, marcas y avisos comerciales, publicacién de nombres
comerciaies, declaracién de proteccién de denominaciones de origen, y
regulacidén de secretos industriates, y prevenir los actos Que atenten

44 itker V. Jorge Op. cit, 359
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contra ta propiedad industrial o que constituyan competencia desleal
refacionada con la misma y establecer las sanciones ¥ penas respecto
de ellos".

Para los efectos de esta ley el articulo 30. de la ley en
comento nos dice: "Se entiende por ley a Ia presente Ley, Tratados
Internacionales, a los celebrados por México de conformidad con la Ley
sobre la Celebracién de Tratados. { pubiicada en el Diaric Oficial de la
Federacién ef dia dos de enero de 1992); tnstitute, al Instituto Mexicano
de la Propiedad Industrial: D.O., al Diaric Oficial de la Federacion, y
Gaceta, al organo de informacidn en donde el instituto  editara
mensualmente toda informacion que competa a estas actividades, en la
que se haran las publicaciones a que esta ley se refiere y donde se dara
a conocer cualquier informacion de interés sobre la propiedad industrial
y las demas materias que se determinen en Iz gaceta. Los actos que
consten en dicho érgano de informacidn, surtiran efectos ante terceros a
partir del dia siguiente de ia fecha en que se ponga en circulacion,
misma que debera hacerse constar en cada ejemplar”.

El Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial, es una
autoridad administrativa en materia de propiedad industrial, es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Los érganos de la administracién del Instituto seran la junta de
gobiemo y un director general, quienes tendran las facuitades previstas
en la Ley Federal de Entidades Paraestatales y en el ordenamiento legal
de su creacion, sin perjuicio de lo previsto en los articulos seis y siete de
esta ley.




La junta de gobierno se integrara por;

I El secretario de Comercio y Fomento Industnal
{quien ia preside).

Il Un representante designado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

Il Dos representantes designados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

IV Representantes de las Secretarias de Relaciones
Exteriores, Agricultura y Recursos Hidrauticos,
Educacion Publica y Salud, asi como del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y del
Centro Nacional de Metrologia

Consideramos que este sector industniat ocupa un lugar
preponderante dentro de la actividad econémica del pais por intervenir
en el una serie de sujetos econdmicos de naturaleza muy variable que
parten desde la propiedad intelectual hasta las areas mas sofisticadas y
complejas de los medios de produccion, y que éstos no solo se aplican e
intervienen en la actividad econdmica interna, sino que puede ir mas alla
de nuestras fronteras.

Es asi que llegamos ai final de nuestro segundo capitulo,
el cual cerraremos con lo que consideramos lo que es la
constitucionalidad del Derecho Econdmico en México y con lo que
fundamentamos nuestro estudio de investigacion: "Alianza para la
Recuperaciéon Econémica”.
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a} 3o. Sefiala el concepto de democracia.
b) So. Libertad de profesion (siempre que sean licitos).
c) 250 Confiere al Estado la Rectoria de la Economia.

d) 260 Establece las bases para fa organizacion de un
sistema nacional de planeacion

e) 270 Confiere a la nacién la propiedad criginaria sobre
los bienes que se encuentren en el territorio y mar nacional, y al Estado
la facultad de crear las modalidades de Ia propiedad (piblica. privada,
social).

f) 280 Establece la libre competencia, la igualdad de las
personas fisicas y juridicas colectivas ante las leyes fiscales: y faculta al
Estado para tener a su cargo las actividades econdmicas y areas que se
consideran estratégicas o pertenacientes a la nacion.

g) 730 fraccién XXIX, inciso a, se refiere a los impuestos
federales.

h) 740 fraccion IV, faculta a la Camara de Diputados para
discutir y aprobar el presupuesto de ingresos y egresos de ia
federacién.
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i) 760 Confiere al Senado de ia Republica la facuttad de
autorizar los tratados internacionales y convenios diplomaticos que
celebre el Ejecutivo Federal.

1} 8%0 Faculta at Ejecutivo Federal para dirigir 1a politica
exterior y celebrar tratados internacionales sometiéndolo a la aprobacién
del Senado.

k) 900 Establece la Admenistracién Publica Federal

La realizacion de la concertacion denominada "La Alianza
para la Recuperacion Econémica”, se basa en lo que establece los
preceptos que sefialan la constitucionalidad del Derecho Econdmico
mexicano y algunas de las ieyes secundarias regtamentarias de ios
mismos, como pudimos ver a traveés de este marco juridico
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CAPITULO I

A P Cl

Derivado de lo que hemos expuesto hasta aqui, en este capitulo,
expondremos el concepto y la naturaleza de las alianzas, asi como
definiciones generales de las mismas, en qué difleren éstas de los
programas que se derivan de! Plan Nacional de Desarrollo, asi como
diversos conceptos y objetivos de las alianzas, para con ello en e
capitulo siguiente tratar o que concierne a la "Alianza para la
Recuperacion Econdmica.”

3. Concepto

"Alianza es una forma especifica de asociacion de Estados
con caracter militar o politico frente a un tercer Estado o un grupo de
Estados. En la época moderna la institucionalizacion de las alianzas a
traves de la celebracién de tratados, de la constitucion de
organizaciones internacionales y de la definicion de estrategias de
biogques, ha dado lugar al nacimiento de las organizaciones de seguridad
colectiva como la OTAN y el Pacto de Varsovia que pretenden encontrar
su base juridica en el articulo cincuenta y uno, de la carta de las
Naciones Unidas, que contemplan ef derecho de los Estados a
responder a un ataque armado a través de ta legitima defensa individual
0 colectiva. Retaricamente se ha utilizado el término para designar otro
tipo de asociaciones de Estados como ocurre con la Alianza para el
Progreso que patrociné el presidente norteamericano John F. Kennedy -
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para promover la cooperacidn  econdmica con  los paises
latinoamericanas “45

De la misma manera en México, ef término alianza, se ha
empleado para determinar la asociacion entre ol gobierno y los
representantes de los distintos sectores productivos para coordinar sus
esfuerzos.

Esta coordinacién estara encaminada a elaborar distintos
programas que seran aplicados dentro de la administracion publica, con
ia finalidad de promover y activar Ia economia, para con ello lograr el
crecimiento de manera cuantitativa y el desarrollo econdmico de manera
cualitativa

3.1 Definiciones Generales

La alianza es entonces ta convergencia de voiuntades y
actitudes, determinando o resolviendo sobre ciertos asuntos mediante la
conciliacion y composicién de puntos de vista e intereses distintos a
veces contradictorios. En otros términos, comprende una actitud
deliberada y orientada a conformar, arreglar, moderar y ajustar
posiciones discrepantes con el fin de establecer, restaurar o reforzar la
concordia y union apropiada para alcanzar ciertos objetivos,

45 Diccionario Juridico Mexicano, Tome A -CH p.138
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3.2 Diferencia entre pacto, concertacion y alianza,

Para poder establecer las diferencias entre pacto,
concertacién y alianza. diremos que: No aes ocioso sefialar que en los
términos de alianza y concertacién existe la palabra pacto. por lo que el
Estado Mexicano en el aspecto puramente econémico ha denominado a
sus proyectos gubernamentales de mejoras econdmicas, como pactos
econdmicos dando un rango de generalidad a la busqueda del
restablecimiento del crecimiento politico y social de nuestro pais.

Pensamos que para muchos ia diferencia entre pacto,
concertacion y alianza, consiste fundamentalmente respecto de la rama
del derecho a la que va dirigida, asi tenemos que en el Derecho del
Trabajo se habla de concertacion social y la negociacion colectiva
entendida esta dltima como el conjunto de gestiones para el acuerdo
que satisfaga los intereses de los grupos.

Por otra parte el término alianza es utilizado
frecuentemente en ia rama del Derecho Agrario y evidentemente en i3
rama del Derecho Econdmico, ya que ta misma encierra una unién de
intereses objetivos, fines que conforman finalmente ia convenciéon o
conveniencia de dos entes diferentes. Nosotros utilizaremos el concepto
de alianza como la unidn de voluntades que se da entre Ios
fepresentantes de los distintos sectores productivos del pais y el titular
del Poder Ejecutivo, con la finalidad de unir esfuerzos para reactivar ia
economia, en coordinacion con lo que estabiece el Plan Nacional de
Desarrollo.




3.3 Naturaleza de los pactos

Los pactos tienen naturaleza politica, llevan implicita ia
ética en cuanto 2 gue las partes se obligan a cumplirlc por su propia
voluntad y sin que medie posibilidad de coercion. Esta figura responde a
caracteristicas de la ciencia juridica, de la econémica, de fa politica, de
la social o participa de todas ellas, constituyendo un fenémeno tnico
imposible de ubicar dentro de una disciplina especifica de conocimiento.

Los pactos han surgido de ia realidad juridica o de la
realidad social, de la que la juridica es parte integrante, ejemplo: La Ley
de Planeacién4®en su articulo 37, nos expresa: “El Ejecutive Federal
por si o a través de sus dependencias y las entidades paraestatales,
podrén concertar la realizacidn de.las secciones previstas en el Plan y
los programas con las representaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados”

3.3.1 Objeto

Et objeto especifico del pacto es que tiende a resolver un
conflicto presente a efecto de que los factores de la produccion.
representados por grupos diversos y el gobierno, encuentren soluciones
transitorias que permitan crear situaciones positivas.

48 Ley de Planeacidn Op. cit. pag.B8
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Alianzas o pactos que fogren obtener el orden y el equitibno
social-econdmico, cuando per razones diversas se ha desestabilizado |a
armonia de un sector determinado o del pais como paso en el afio de
1994 donde, por la crsis del ambito financiero, habia un gran
desequiiibrio econémico y desasosiego social.

Tenemos pues, que 10s objetos de los pactos pueden ser
diversos y que su naturaleza es esencialmente temporal, tendiente a
resolver un conflicto presente a efecto de los factores de Ia produccion,
representados por grupos diversos y el gobierno, para que juntos
encuentren soluciones transitorias que permitan crear estabilidad en los
medios, tendientes a un saneamiento econémico, producto de una
disminucion de las tasas de desempleo e inflacionaria, asi como de un
aumento en la productividad, de la reduccién del gasto piblico y de la
carga fiscal, por medio de instrumentos que estas concertaciones
plantean en el momento de efectuarias.

3.3.2 Sujetos

Los sujetos que forman parte de un pacto o de una
concertacion se dividen fundamentalmente en:

a) Sector Privado
b) Sector Gubermamental
¢) Sector Social
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Cada uno de estos sectores quedaria integrado por:

a) Patrones-Trabajadores
b} Pader Ejecutivo, Legislative y Judicial
c) Obrero-Campesino

En donde el sector privado integrado por o que
conocemos por |a iniciativa privada, conformado por las organizaciones
patronaies, regidos por la Ley de Camaras Empresariales e inciuso por
organismos que hacen las veces de supra-camaras que facilitan la
representacion de este sector en la realizacién de pactos o
concertaciones, como podrian ser la Camara Nacioral de Comercio
(CANACOQ]), la Camara Nacional de la Industria y de la Transformacién
(CANACINTRA) y el Consejo Coordinador Empresarial, (CCE)

Et sector social quedaria integrado por ios trabajadores,
sean éstos empleados de la iniciativa privada, obreros o campesinos El
primer problema gue afronta este sector, es que al presentarse como
interlocutor en et acuerdo es el de la legitimidad de su representacion.
Podran existir sindicatos, confederaciones, etc, pero si estas
organizaciones no son representantes reales y legitimos de los intereses
de los grupos que las conforman de nada sirve su presencia.

México se esta integrando debido a esto, al resto de
Latinoamérica en donde el movimiento obrero se encuentra ya
pulverizado en pequefios sindicatos o no tan pequedos.
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El sector gubernamental como hemos dicho, estd integrado por los
Poderes de la Unidn, en donde los poderes Ejecutivo y Legislativo
tienen una participacién muy directa respecto a las concertaciones,
pactos o alianzas.

En momentos como el que atraveso et pais a finales del
ano de 1994, la intervencidn del Poder Ejecutivo, es determinante para
evitar enfrentamientos que den origen a una desestabilizacién social,
este sector es el mas interesado en lograr éxito en ias concertaciones.

Los drganos que detentan et poder publico como lo dijimos
son ios Poderes de la Unién' Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Cada uno
de ellos con funciones especificas que se encuentran expresadas en la
Constitucion Politica Mexicana.

En materia de concertaciones, alianzas o pactos, son el
Poder Ejecutivo y el Legislativo fos que de manera mas directa
intervienen para su conformacion.

El Poder Judicial a nuestro juicio sera el érgano que a fin
de cuentas pueda salvar un esfuerzo de concertacion, es decir mantener
el equilibrio en determinados sectores.



3.3.3 Estructura

Las alianzas a pesar de ser tan amplias en su contenido y diversas en
las materias que abarcan deben guardar cierta forma, ya que deberan
comprender ciertos capitulos que determinaran las generalidades, los
ambitos de validez, los temas particulares del acuerdo y finaimente el
funcionamiento y el seguimiento de lo estipulado en el documento por
los pactantes y los terceros, asi como la forma de su funciocnamiento.

3.4 Fuentes reales

Por fuentes reales nos referimos a ia serie de
acontecimientos o sucesos en el mundo, el pais o la sociedad en que se
de el fenomeno, que de manera direcla o indirecta puedan ser
considerados como premisas causales de una alianza.

Estos hechos cuando se dan de manera sucesiva dan
origen generalmente a ta creacion de pactos, alianzas o concerlaciones.

Ejemplo de estas fuentes reales son los sucesos gue se
han dado en nuestro pais en los dltimos tiempos (terremotos,
crecimiento de fa poblacion, estructuras obsoletas en la administracion
publica, avance de la tecnologia, etc.), acontecimientos de origen muy
variado, que han llevado a las (ltimas administraciones a realizar pactos
para dar solucidn a los multiples problemas que estas fuentes reales
han desatado.
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Dentro de estos pactos han predominando los de caracter economico,
ejemplo de ellos tenemos el que se aplicd en diciembre de 1687,
conocido como: "El Pacto de Solidaridad Econdmica” (PSE), "EL pacto
para la Estabifidad y el Crecimiento Econémica" (PECE), concertacian
que proponia fa politica a seguir para 1988. y la renovacién del mismo
que se realizé para ser aplicado dentro de los periodos comprendidos
entre el 10. de agosto de 1989 y de marzo de 1990,

a) £l Pacto de Sofidandad Econémica (PSE).

Considerd ademas de los instrumentos tradicionales de
.combate a la inflacion- restriccion fiscal, monetaria y crediticia, la
participacién activa de los sectores para garantizar el éxito de la
estrategia. La politica cambiaria y las medidas de racionalizacién de la
proteccion comercial, fueron la herramienta nacesaria para el alcance de
su objetivo, asimismo intento al reducir la proteccion sobre las
principales ramas de la economia, disminuir el sesgo antiexportador que
afectaba a fos sectores que tenian Ia intencidn de vender sus productos
al exterior.

Entre las acciones que se emprendieron para proteger el
poder adquisitivo de los trabajadores destacé el programa de proteccion
al salario y al consumo obrero, que abastecio de productos basicos a
precios reducidos a tiendas de consumo popular {Programa de la
canasta basica).
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b} El Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico
(PECE)

Este pacto se apoyd en tres lineas fundamentales de
politica econdmica a saber:

1) Estabilizacion continua de la economia (estabiidad de
precios, control y abatimiento al encarecimiento de los productos, y con
ello lograr reducir la inflacién).

2) La ampliaciéon de los recursos disponibles para la
inversion  productiva (el crecimiento  sostenido dependia del
fortalecimiento del ahorro interno,  reducir la transferencia de recursos
al exterior en el corto y mediano plazo), para generar con ello el impufso
necesario y revertir 1as condiciones adversas que prevaiecian

3) La modernizacion (entendiendo ta modernizacion
econdmica, como un sector publico mas eficiente para atender sus
obligaciones legales y compromisos populares, es decir, contar con un
aparato productivo mas competitivo en el exterior, Yy CON un sistema
claro de reglas econdmicas que alentarian la creatividad productiva

¢) Renovacidn del Pacto para la Estabtidad y e
Crecimiento Econdmico.

Este pacto sélo fue la ampliacién det que se venig
aplicando (PECE).
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Estos pactos se pueden considerar como los antecedentes directos del
tema de estudio en cuestion: "Alianza para la Recuperacion Econémica”

3.4.1 Factores econémicos

Los factores econdmicos son  todos aqueilos
acontecimientos que van a influir de manera determinante y finalmente
en el nivel de vida de los habitantes del pais: Desde la paridad
monetaria hasta el desempleo, pasando por los precios internacionales
para los productos de exportacién, los costos de ia mano de obra y todo
lo demas que se nos pueda ocurrir al respecto, en donde las fuentes
reales generalmente ocasionan estos resultados o factores econdmicos.

3.4 2 Productividad

En la Alianza para la Recuperacion Econémica, asi como
en otros pactos de caracter econémico, se busca una productividad
adecuada y aceptable con la cual se logre la competitividad internacional
y la autosuficiencia en el mercado interno; y con elio ei togro de diversas
metas y beneficios econdmicos.

Entendiendo la productividad como ia forma de medir Ia
fecundidad del trabajo humano en distintas circunstancias, es decir, la
productividad nos va a medir la eficiencia con que se emplean en la
produccion los recursos en conjunto, incluyendo capital y mano de obra.
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Paro para lograr una eficiencia, pnmero se tendra que dar solucidn a los
factores reales que desequilibran los medios productivos y que no sean
tan desfavorabtes los factores econdmicos para los que intervienen en
eila.

En Mexico, la productividad se convierte en un factor
preponderante aun fuera de una crisis econdmica FI aumento de
productividad es un imperativo no sélo para alcanzar la competitividad
en los mercados internacionaies, sino tambeén para obtener Ia
autosuficiencia en nuestro mercado interno

Los factores que influyen en ta productividad son multiples
pero uno de los principales siempre sera el costo Es muy importante
conocer cuales son los costos en la produccion y qué los origina, ya que
éstos son los que van a llevar generalmente a las concertaciones.

Primero que nada las panes llegan a la conclusiéon que
una de las metas de las concertaciones o alianzas, sera e! aumento en
el indice de productividad o que a su vez generara otros beneficios de
caracter economico. En segundo lugar, tendran que analizar cuiles son
los obstaculos principales en la cansecucion de dicha meta, entre ellos
pueden encontrar un exagerado costo fiscal, un excesivo aumento de
los salarios, un exagerado margen de utilidades, poca calificacion de los
trabajadores, cuotas altas para el sequro social, etc

Por ultimo, las partes tendran que comprometerse en la
medida de sus posibilidades a reducir su carga sobre la produccién,
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El gobierno tendra que buscar la forma de reducrr el costo fiscal o de
otorgar estimulos fiscales en las areas prioritarias, las centrales obreras
deberan buscar el equilibrio entre salario, produccion y satisfaccion de
necesidades basicas. Los empresarios deberan reinvertir y reducir sus
gastos. Medidas éstas que requieren de un compromiso entre 1as partes
y una férma de lograrlo es a través de un pacto o afianza.

3.4.3 Desempleo

Sea cual fuere el caso, ef desempleo es un fendmeno cuya
eliminacion debera buscarse constantemente De hecho es el
desempleo, un tema que nunca ha faltado en una discusién que
persigue entre los interiocutores de una alianza o pacto, ademas es un
tema que siempre requiere solucion prioritaria de ahi que sea
considerado una de las fuentes reales principales.

3.4.4 Crisis econdmica

Generalmente una crisis desemboca en nuevas soluciones
a problemas existentes, es por ello que consideramos a la crisis
econémica como un fendmeno que causa o da origen a esfuerzos de
una alianza.

En realidad cualquier tipo de crisis puede dar origen a fa
idea de la necesidad de celebrar una concertacion.
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Sin embargo, en este momento hablaremos solo de crisis econdmica por
ser esta la parte que corresponde a los factores econdmicos como
fuentes reales del fenémeno de concertacion.

La crisis se define como el momento de ruptura del
funcionamiento de un sistema, un cambio cuantitativo y cualitativo en su
crecimiento y desarrollo, una vuelta sorpresiva y a veces hasta viclenta
y no esperada en el modelo normal.

Para la comprension de una crisis se necestta analzar el
estado de funcionamiento donde se presenta ésta, ademas de Ia
identificacion del origen y de Ias causas dei suceso que ha dado inicio a
la crisis, la disponibilidad de tiempo para la respuesta a la situacién y la
importancia relativa de los factores que intervienen en ella

3.4.5 Factores Politicos

En los Oitmos tlempos los factores potiticos  han
desembocado con mas frecuencia en un pacto econdmico, de acuerda a
las corrientes actuales.

Quen participa en politica, busca su legitimidad, para
lograrla requiere del consenso.
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3.4.6 Participacion Democratica

En estos tiempos de crisis econdmicas, a menudo existen
manifestaciones de descontento por parte de diversos grupos de la
produccion. Los grupos mas afectados son el obrero y el campesino y
son ellos quienes cada vez se oponen a toda esa serie de medidas para
el saneamiento de [a economia que acaban por reducir su ingreso real y
con ello disminuir su nivel de vida. Cuando eso sucede el gobierno tiene
que buscar una forma de seguir implementando medidas que persigan
la solucion de la causa de la crisis economica, pero que a la vez cuenten
con la aprobacion de tos diversos grupos para que con ello dichas
medidas se legitimen.

Los gobternos democraticos tienen la intencion de que las
medidas que se vayan a efectuar de manera importante en diversas
materias o sectores de la sociedad, sean aprobadas por ésta, previa su
implementacién. La aprobacion la trata de obtener a través de foros o
procedimientos similares .

3.4.7 Disminucion de conflictos

La preocupacién por suprimir o reducir drasticamente la
posibilidad de conflicto aparece como uno de los aspectos mas
refevantes en la celebracion de Ios acuerdos o concertaciones.
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En México se han celebrado concertaciones en los uitimos tiempos para
atender la emergencia economica y con ellos suprimir o reducir la
inestabilidad que surge. El deseo de reducir los conflictos que de las
crisis econémicas se desprenden es una fuente politica real que da
como consecuencia una alianza o pacto econdmico

3.4.8 Demagogia

La demagogia es una practica politica que se apoya en el
sostén de fas masas favorecienda y estimulando sus aspiraciones mas
iracionales y los sentimientos decadentes y elementales, las
desviaciones de la real y consciente participacion activa en la vida
politica

La accién demagdgica es |la gercida  por quien,
aprovechando particulares situaciones histérico-politicas y dirigiéndolas
para fines propios, excita a las masas populares sometiéndolas gracias
a particulares capacidades oratorias y sicologicas, a menudo Instintivas,
que le permiten interpretar sus exigencias mas inmediatas, uniendo a
esto dotes carismaticos poco comunes.

Podriamos decir, que respecto a las conceraciones,
pactos o alianzas, la demagogia seria el peor enemiga de éstos, ya que
con ella disminuirian las posibilidades de realizar los esfuerzos que en
ellos se propusieran.
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CAPITULO IV

"LA ALIANZA PARA LA RECUPERACION ECONOMICA”

A través de los capitulos anteriores wvimos que las ciencias
juridico-economicas, se caracterizan por su dinamismo, lo que impide
valorarlas por igual en todas las epocas y contextos, asimismo el
myitiple universo de las concertaciones exigen ser estudiadas a panir de
sus propias circunstancias, en el que ademas de variar su contenido y
su forma de ofras que provocan este tipo de acuerdos. cada uno valora
los sucesos que los originan desde su particular horizonte de
comprension: régimen politico, econdmico, cultural o social que se da en
un espacio determinade, todo a pesar de que, existan acciones
comunes-en todas las sociedades humanas.

Es asi que partiendo de lo expuesto, daremos comienzo at
cuarto y ultimo capitulo de nuestro estudior “Alianza para la
Recuperacion Econémica”, en donde desde nuestro punto de vista
expondremos el resultado de nuestras observaciones, y las bases
legales en que se apoya, todo esto. con el proposito de probar que esta
alianza no es un programa emergente y sin fundamento juridico, sino
una concertacion que se basa en io que se establece en ta Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus leyes reglamentarias.

Asimismo con este estudio queremos resaitar que la iucha
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por preservar y recuperar la estabiiidad economica-politica y social de
nuestro pais, partiendo de las concertaciones que se han realizado en
las dftimas administraciones como son. El Pacto de Solidaridad
Econdmica, Acuerdo para ia Amplacion de Nuestra Vida Democratica,
Acuerdo para la Recuperacion Econémica con Fstabilidad de Precios,
Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida y la Alfanza
para la Recuperacion Econdmica, no debe de dejarse al vacio,
independientemente de su funcionalidad o su vigencia

Estos mstrumentos que en su momento han dirigido |a
economia del pais, sea para reactivarla, impulsarta o estabilizarla
S0n a nuestro entender, indicadores de los problemas contemporaneos
a los gue se ha enfrentado Meéxico, no debiéndose pasar por alto su
estudio

Otro factor que se observa en ellas es que si bien la
Constitucion Federal y sus leyes reglamentarias facultan al titular del
Poder Ejecutivo a convocar a los representantes de los sectores
productivos o soctales para acordar en ellas puntos relevantes de su
administracion, esta convocatoria no obliga a ninguna de las partes que
intervienen en elios, por lo que, la responsabilidad social y la ética
profesional deben intervenir como elementos esenciales para ia buena
realizacidn de lo que en ellos se acuerde Y se establezca.

Es asi que partiendo de estas consideraciones daremos
inicto a este capitulo con los sectores que intervinieron en la Alianza
para la Recuperacién Econémica.
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4. Seclores que conforman la Alianza para ta Recuperacién Econdmica

Los sectores productivos del pais: Obrero, Campesino y Empresanal,
asi como el Gobierno Federal y el Banco de México, para renovar
esfuerzos con miras a enfrentar el afio de 1996 formularon un nuevo
esquema de contenido econdomico denominado "Alianza para la
Recuperacién Econdmica”, mejor conocido como el (ARE) 47

A) EI Gobierno Federal, convocé a los distintos
representantes de la produccidn, a suscribir la "Alianza para la
Recuperacidn Econdmica con fundamento en lo que se establece en los
siguientes articulos:

Afticulo 25 Constitucional, en sus parrafos segundo,
tercero y cuarto nos expresa’ El Estado planeara, conducira, coordinara
y orientara la actividad econdmica nacional, y llevarda a cabo la
regulanzacién y fomento de las actividades que demande el interés
general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion. Al
desarrollo  econdmico nacional concurriran, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la nacion. El sector publico tendra a su cargo, de manera
exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28,

47 Periddico Reforma "Seccion 6- B" Ciudad de México, lunes 30 de octubre de 1995
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La Ahanza para la Recuperacion Econémica coincide con el Plan
Nacional de Desarrollo 1895-2000, en cuanto a su politica fiscal y de
ahorro, ya que en ambos instrumentos se hace mencidn al ahorro
interne  como la base fundamental del crecimiento proponiendo el
fomento de éste

Asi tenemos que e! Plan Nacional de Desarrollo se elabora
conforme lo establece el articulo 26 constitucional que a la letra dice

"Bl Estado organmizara un sistema de planeacion
demacratica del desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la
nacidn. Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de ia planeacion: La planeacién sera
democratica. Mediante la panticipacion de los diversos sectores sociales
recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarios
al plan vy los programas de desarrollo. Habra un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatonamente los programas de ia
Admnistracion Publica Federal

La ley facuitara al Ejecutivo para que establezca fos
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistemsa
nacional de planeacion democratica, y los criterios para su formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo.
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Asimismo, determinard los érganos responsables del proceso de
planeacién y las bases que el Ejecutivo Federal coordine mediante
convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca ¥
conclerte con los particulares 1as acciones a realizar para su elaboracion
Yy ejecucion

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de
la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley."

Es asi que la Ley de Planeacién reglamentana de este
articulo 26 constitucional nos establece en su articulo 37 lo siguiente’

"El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus
dependencias, y las entidades paraestatales pedrén concertar |a
realizacién de las secciones previstas en el Plan y los programas con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares
interesados.”

Para el logro de estas metas, et Gobierno Federal realizé a
finales de octubre de 1995 una concertacién que se le conocid como la
"Alianza para la Recuperacién Econdmica” en donde comprometié 1a
politica economica en:

1) Finanzas Pdblicas (medidas tributarias, precios y
tarifas publicas, gasto piblico, inversion publica)

2) Politica cambiaria y monetaria de libre flotacién de la
relacion peso-dolar.

3) Fomento al Ahorro y a la infraestructura.
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a) Ley de Afores (Administradoras de fondos para el
retiro).

b) Comunicaciones y transportes.

¢} Electricidad.

4) Desregulacion para la competitividad y el crecimiento
del empleo, eliminacion de tramites para las
actividades empresariales, para gestiones ante
ta administracion pablica.

Desregulacién estatal y municipal, reformas legales
a la implantacion de justicia.

S) Fomento del empleo en la micro, pequefia y mediana
empresa

6) Banca de desarrolioc y vivienda

7) Acciones en matena de empleo y capacnacion

8) Salanos

9} Gasto Social

10} Apoyos al campo.

Politica econdmica que fue aplicada en algunos de los
sectores que intervinieron, por ejemplo el Gobierno Federal en

conformidad con lo que se estableciod en la Alianza para la Recuperacion
Econdmica, realizo:
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La desregulactén para la competitividad y el crecimiento del empleo,
eliminé tramites para las actividades empresariales, para gestiones ante
la administracion publica, reformas legales, Ilevo a cabo un proceso de
desincorporacion de empresas paraestatales, etc.

Asi a finales de 1996, el universo de estas entidades se
habia reducido del sector pablico para incorporarse al sector de la
empresa privada, favoreciendo al sector empresarial con esto y con las
reformas al marco legal de aigunas actividades estratégicas y/o
prioritarias para el desarrollo del pais Ello, con el proposito principal de
permitir y alentar la participacion privada en areas como las de
ferrocarriles, puertos, aeropuertos, telecomuntcaciones, transportacion y
distribucion de gas natural, y petroquimica secundaria, 'y en el presente
se contempla la posibilidad de incorporar el sector de energia eléctrica a
la empresa privada.

B) £l Banco de México.

Et Banco de México, es uno de los suetos de Derecho
Econdmicoe que en esta alianza tuvo una participacion muy importante,
ya gue aplicod la politica cambiaria y monetaria de fibre flotacion de la
relacién peso-ddlar. Para la aplicacion de esta politica el Banco de
Meéxico cuenta con instrumentos directos e indirectos

Los instrumentos directos son aquellos que van
encaminados a controlar la cantidad de dinero, de crédite o ef nivel de
las tasas de interés.
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Los instrumentos indirectos en cambio, afectan ia capacidad de los
bancos de atraer depésitos y otorgar creditos a través de las
condiciones de liquidez del mercado, que a su vez afecta a las tasas de
Interes. Los instrumentos indirectos mas comunes son el encaje legal,
tasas, plazos y montos de redescuento, operaciones de mercado abierto
y la intervencién en el mercado cambiario.

La politca cambiana se lleva a cabo a través de tres
decisiones de politica econdmica La primera consiste en la eleccion del
esquema de tipo de .cambio: tipo de cambio fiio, flexible o una
combinacion de ambos.

La segunda decisidn de politica econémica que afecta a la
politica cambiaria es la politica monetaria que se adopte, es decir, el
grado de restriccion o expansion del crédito. Esta ejerce influencia no
sOto sobre los flujos financieros al interior de ia economia sING también
sobre los capitales que fluyen entre esta economia y el resto del mundo
a través de cambios en las tasas de interés. En este sentido la poiitica
cambiana debe ser congruente con Ia monetaria y el Banco de México
es el encargado de ver que esto se cumpla

La tercera va ligada al esquema de tipo de cambio que se
haya elegido y es el grado de intervencion en el mercado cambiario por
parte det Banco de México. Comunmente ello implica que el Banco de
Mexico cuente con las suficientes reservas en moneda extranjera de tal
manera que pueda ejercer la influencia deseada sobre el tipo de cambio,
por 1o que el Banco de México tiene la responsabilidad de custodiar y
administrar las reservas internacionales.
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La polittca monetana, cambiaria y de mercados financieros, de libre
flotacion de la relacion peso-ddlar la apiicé durante el afio de 1996, con
el proposito especifico de contribuir al abatimients de la inflacion, la cuai
se acercaba al 52 por ciento en 1995, logrando la tasa de 20.5 para el
ano de 1996, establecida en el "ARE” y en el documento intitulado
“Criterios Generaies de Politica Econémica” enviado por el Ejecutivo a la
Céamara de Diputados,48politica monetaria, cambiania y de mercados
financieros que sigue vigente, se temia que la cotizacidn de |2 moneda
extranjera frente a la nacional resultara muy volatil, sin embargo la
evolucion mostrada por el tipo de cambio a partir de principios de 1996,
no corresponde a ese temor 4%

C) El Sector Obrero, segiin el informe anual del Banco de
México se caracterizo

" a) Por una recuperacion significativa de la demanda de
trabajo en respuesta al fortalecimiento de la actividad econémica y ala
moderacion de las revisiones salariales; b) un mayor dinamismo del
empleo en el sector manufacturero, mientras que en la industria de Ia
construccion fue modesto; ¢) un incremento del empleo que abarco a
todo el territorio nacional, aunque fue mas notable en las entidades
fronterizas del norte del pais debido a la expansion de la industria
maquitadora; d) aumentos desde el segundo trimestre del afio en la
masa salarial de la industria maquiladora, e) una disminucion en el
numero de emplazamientos a huelgas, f) incremento en la productividad
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48 Banco de México “Informe Anual correspondients al afio de 1996"
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detl trabajo en el sector manufacturero Y @). una reduccion en los costos
unitarios reales de la mano de obra en &l sector manufacturero, lo que
permitié que el tipo de cambio real, medido mediante costos unitarios del
trabajo mantuviera niveles favorables para la competitividad
internacional de las exportaciones manufactureras”

Es asi que e! aumento del nuimero de trabajadores
asegurados fue generalizada a nivel sectorial, pero su incremento
ocurntd en el sector manufacturero, en tanto que en la industria de la
construccion y el comercio fue menor, por lo que dentro del sector
laboral se sugiere se debe atender no sélo el sector obrero sino las
demas areas de este sector productivo, para la verdadera recuperacion
economica de este sector social.

D) El Sector Campesino; en el mes de Jullo de mil
novecientos noventa y cinco, realizé un acuerdo que se denomind
FINAPE, entre empresarios agropecuarios, organizaciones campesinas
y el gobiemo al que la banca se tuvo que adhenr, este programa
propuso;

Reestructuracion de los créduios vencidos y de sus
intereses capitalizados.

Abarcé al total de ia cartera crediticia del sector
agropecuarno y pesquero.

Eil Finape prevé una serie de descuentos a cada credito,
que van de 40% para los de menor monto, a 20% o menos
para los de mayor cuantia.
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El costo del descuento a la cartera crediticias
agropecuaria, Io comparten el gobierno, la banca nublica v
privada en una proporcion que dependera de los flujos de
nuevos créditos al campo.

Otro mecanismo que se pondria en juego para reabrir las
valvulas del crédito a ias actividades primarias consiste en el Fondo de
Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura y
Fideicomisos Agricolas y Pesqueros ( FIRA).50

En este sector se sigue aplicando el programa conocido
como "Procampo” para dar cumplimiento a lo propuesto en la Alianza
para la Recuperacion Econdmica: sin embargo, todo esfuerzo en este
sector se ha visto malogrado por la serie de contratiempos que se han
presentado en él, como son: (ciclones, lluvias, incendios, etc.), razones
estas que hacen suponer que no se alcanzaron los objetivos trazados, y
que tendra que replantearse el estudio de este sector de ia produceion,
para lograr crear las bases que ayuden al mejoramiento v desarrollo del
mismo, ya que por lo acontecido resulta insuficiente o realizado.

E) EL Sector Empresarial.

Este sector en la medida de sus posibilidades y con el
propdsito de ayudar a preservar el poder adquisitivo de los trabajadores

50 witker V. Jorge, Op. cit, p. 113
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s& comprometio a absorber los impactos en costos que implican los
precios de las gasolinas, el diesel, tarifas eléctricas, precios de otros
productos, etc. Estableceria centros de competitividad en otras
cludades. Centros que serian administrados por fa empresa privada y
partictparian instituciones académicas ofreciendo asesoria integral a la
micro, pequeia y mediana empresa, intentaria fomentar el uso de Ia
informatica en los procesos productivos y administrativos, ademas de
proporcionar becas a los desempleados para integrarios al campo
laboral.

Dentro del sector empresarial se puede apreciar que se
han dado grandes cambios como son fa desincorporacion de emgresas
paraestatales para incorporarlas a la empresa privada, la propuesta del
ahorro de energia, (que da lugar al establecimiento de horario de
verano), la participacion de la empresa privada en puertos, aeropuertos,
telecomunicaciones, {ransportes y petrogquimica secundaria, este secior
ha sido favorecido en los tltimos acuerdos, para efectos de reactivar Ia
economia

4.1 Fuentes de ia reactivacion econémica y del empleo

a) La inversion Privada
b} E! sector exportador
¢) La inversién Publica
d) El Consumo Privado
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Acciones todas encaminadas al aumento de la productividad para hacer
frente a un entorno cada vez mas competitivo, generar empleos y
aumentar el ingreso del trabajador y su familia.

Dentro de estas fuentes de reactvacion econdmica y del -
empleo el gobierno Federal esta intentando que la economia nacional no
descanse de manera principal en el ingreso del petréleo, por lo que se
busca hoy otras fuentes de ingresos a través de la inversion privada y
exportacion de otros productos

4.2 Importancia que tienen ias concertaciones qgue se llevan a cabo con
la finalidad de aumentar la productividad y el empleo.

Ya expresamos jas razones por la que a nuestro entender
deben de ser estudiados tos acuerdos o alianzas que se han realizado,
asimismo pensamos que las concertaciones que se realicen con
Intencion de aumentar la productividad tienen razon de ser en cuanto
que si se aumenta ésta se mejorara la economia, sin embargo creemos
que hay que dar solucién al problema de desempleo y a la pérdida del
poder adquisitivo de ios trabajadores, pues si la solucién de estos
factores, no se puede pedir que se aumente productividad y calidad. La
mejoria en las condiciones de vida de los trabajadores solamente sera
posible con un crecimento econémico generador de empleos
productivos y promelor de la recuperacién de los salarios reales, y
posterior a esto como consecuencia Iégica un aumento en Ia
productividad.
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En el mes de noviembre de 1994 y todavia durante la admimistracion
anterior, se procedio a suscribir el Acuerdo Nacionat para la Evaluacion
de la Productividad y Calidad. En algunos de los puntos que trata la
Alianza para la Recuperacién Econdmica se wisualiza este acuerdo
cuando trata de las acciones en materia de empleo y capacitacién Sin
embargo creemos que esto no se dara hasta no haber dado solucion al
desequilibrio de este sector.

4.3 La Alanza para la Recuperacion Econémica como estrategia
politica es mita o realidad

Ei mito muchas veces expresa los sentimentos de una
colectividad y se convierte en el estimulo de un movimiento; o bien
puede considerarse como una utopia, como una creencia reputada
como irrealizable. En el caso de la Ahanza para la Recuperacion
Econdmica se puede decir que, cuando se convocd a los representantes
de los sectores productivos a realizar esta alianza, se hablaba de algo
utdpico, ya que ef pais presentaba un desequilibrio socral y econdmico
muy grande a finales de 1995.

En ese afio, entre los problemas que resaltaban eran el de
adeudos a la banca, ocasionados por el alza de los intereses bancarios
y la inflacién, creandose con esto una inestabilidad social y econdmica y
un gran desconcierto en todos los sectores productivos y sociales del
pais.
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Es asi que el Gobierno Federal para enfrentar esos problemas disefio
una estrategia a seguir, donde la mayoria pensaba que se encontraba
fuera de la realidad y la legalidad, concertacion que desatd diversas
polémicas y discusiones.

Desde nuestro punto de vista este instrumento de caracter
politico-economico, carecia de ios medios idoneos para lograr su
eficacia y éxito en su aplicacién, asi tenemos que se pensaba que era
una utopia, sin embargo, se convirtié en algo real cuando con ella se
logré de alguna manera orientar y restablecer la caima a los distintos
medios economicos y sociales que amenazaban con crisis mayores.

Podemos decir hoy, a principios de 1999, que no fue una
utopia, sino una realidad que en su momento funciond como catalizador
de los medios que amenazaban con salir de su linea. Sin gue por eflo
afirmemos que en todo tuvo funcionalidad, ya que los multiples
problemas que se presentan dia a dia y el tiempo de duracién de 'a
misma serian obstaculos reales para que se cristalizaran totalmente los
objetivos que se plantearon en ella: recuperacion economica, pero no se
puede negar que si hubo una reactivacién de la actividad econdmica
para el afo de 1998,

Es asi que por !z brevedad de su existencia estos
acuerdos dan paso a la elaboracién de diferentes esquemas,
estrategias, concertaciones o programas que como la Alianza para la
Recuperacion Econdmica intentan la solucion de los problemas que
presenta una sociedad tan grande y compleja conmo la nuestra.
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A continuacion presentamos una relacion con los nombres de algunos
programas que se han apficado o estan pendientes de aplicarse dentro
de la Administracién Puablica Federal, con fundamento en lo que
establece el articulo 22 de la Ley de Planeacion.

El Pan Nacional de Desarrolio indicard los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales perlinentes en
cumplimiento de lo que establece el articulo veintidos de la ley citada

Programa para un Nuevo Federalismo

Programa de Seguridad Publica y Proteccion Civil
Programa de Prevencion y Readaptacion Social

Programa Nacional de Poblacion

Programa Nacional de la Mujer

Programa de Financiamiento del Desarrollo

Programa para superar la Pobreza

Programa de Desarrolio Urbano

Programa de Vivienda

Programa para Desarroflo de tos Pueblos indios

Programa de Modernizacién de la Administracion Pablica
Programa de Desarrolto y Reestructuracion del Sector de
la Energia

Programa de Comercio Interior, Abasto y Proteccion

al Consumidor

Programa de Politica Industrial y Desregulacién Economica
Programa de Politica de Comercio Exterior y Promocion de
Exportaciones.
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Programa Agropecuario y de Desarrollo Rural
Programa de Desarrollo del Sector Comunicaciones y
Transportes

Programa de Desarrollo informatico

Programa de Cultura, Ciencia y Tecnologia
Programa de Educacién Fisica y Deporte

Programa de Reforma del Sector Salud

Programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los
Derechos Laborales.

Programa de Desarrolio del Sector Turismo
Programa del Medio Ambiente

Programa de Pesca

Programa Forestal y de Recursos Naturales Renovables
Programa Hidraulico

Programa para atender la Agenda del Desarrollo
Sustentable

Programa de Procuracian e Imparticion de Justicia
Programa para el Desarrollo del Distrito Federal
Programa de Procuracion de Justicia para e! Distrito
Federal.

La vigencia de estos programas no excedera del periodo
constitucional de la gestion gubernamental en que se aprueben, aunque
Sus previsiones y proyecciones se refieran a un plazo mayor. El Plan y
los programas sectoriales se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacidn.
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CON N

1. El Derecho es un sistema juridico unitaric que se
encuentra vinculado a toda actividad humana que entraiie una relacién
intersubjetiva generadora de derechos y obligaciones.

2. El Derecho se clasifica en diversas ramas por razon de
Su objeto, su método o aplicacidon porque las relaciones humanas son
diferentes y sus necesidades también.

3. Los avances tecnoldgicos y el cambio de las estructuras
sociales y econémicas dan paso a la creacion del Derecho Econdmico

4. El Derecho Econotmico esta integrado por una gran
variedad de categorias juridicas y econdmicas que implica la regulacion
de recursos naturales, finanzas, comercio y una gran variedad de
actividades econdmicas publicas, privadas y sociales.

5. EI Derecho de la Economia regula las actividades
generadoras de riqueza y la forma en que distribuye ésta, por lo que
éste puede aplicarse a la actividad econémica de los distintos sistemas
econdmicos.
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8 Las concertaciones, alianzas o acuerdos, se realizan
con fines de buscar una solucién y su vigencia es temporal.

7. La Alianza para la Recuperacion Econdmica, es una
concertacion entre el sector publico, el social y el sector privado; con el
propésitc de coordinar acciones entre el gobierno, los trabajadores,
campesinos y patrones; para dar impulso a la produccion, distribucion,
comercializacion y consumo de ios bienes y servicios que demanda la
sociedad en un plano nacicnal e internacional.

8. Las reformas institucionales que se han realizado, en
los dltimos tiempos, responden a nuevas condiciones de mercado y de
politicas.

9 La modernizacion y el avance tecnoldgico son hechos
reales tanto de caracter econémico y social que obligan a la
desincorporacion y privatizacion de sectores industriales reservados al
Estado.

10 Las diferencias entre los programas y las
concertaciones son de fondo y no de forma, porque las primeras solo
obligan a las partes que intervienen en su realizacion y ia obligatoriedad
de los segundos depende de su fuente.
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11. A finales de octubre de 1995, se concerté la Alianza
para la Recuperacion Econémica {ARE). foro en el que se acordaron los
principales elementos del pragrama econdmico para 1996. Entre los
acuerdos alcanzados, figuraron ajustes de precios y tarifas del sector
publico, tales como ios de las gasclinas, diesel y tarifas eléctricas

12. El ajuste bancario, las depreciaciones subsecuentes
de la moneda, el impacto adverso de la amortizacion acelerada, la
desaceleracion resultante de! crecimiento econdmico, son repercusiones
de la crisis econdmica que se dio a finales del afio de 1994,

13. Los programas que ha aplicado el sector financiero han
estado dirigidos a sectores agrarios, pesqueros y créditos hipotecarios,
y créditos particulares, para apoyo de la economia nacional.

14. Los esfuerzos de la desincorporacion de entidades
paraestatales se han concentrado en los sectores de
tefecomunicaciones, ferrocarriles, y puertos, y esta pendiente el sector
de energia eléctrica.

15. Las concertaciones realizadas a efecto de reactivar,
mantener o activar algln sector econémico o social implica la revision
completa de normas juridicas y de comportamientos econdmicos
particulares.
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16. La Alianza para la Recuperacion Econdmica es la
convergencia de voluntades y actitudes, que por su naturaleza sirvio
como instrumento politico-econémico para determinar o resclver sobre
asuntos sociales y econdmicos, principalmente aquelios que tenian que
ver con el sistema financiero,

17. Cada una de las concertaciones, acuerdos o akianzas,
son los mejores indicadores de lo que acontece en una sociedad
determinada, por lo que su estudio debe ser realizado desde su muy
particular horizonte de comprensién, independientemente de su
funcionalidad.

18. En el andlisis de la Alianza para la Recuperacion
Econdmica se observa que el sector laboral es uno de tos que requiere
un estudio detallado y especifico.

19. Una crisis, es un momento de ruptura de! buen
funcionamiento de algo, un cambio cuantitativo o cualitativo de fondo,
una vuelta inesperada de lo " normal, " ésta es un fenomeno que da
origen a la concertacién o alianza de manera temporal.

20. La lucha para recuperar la economia y establecer
condiciones mejores de vida pertenece también a los representados, por
lo que se debe de atender a todo esfuerzo, sea de concertacién o de
otra naturaleza, a fin de caminar de la mano en la recuperacion
economica y sacial de nuestro pais.
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