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INTRODUCCION

En el trabajo de investigacidn y ensefanzas que nos ocupa,
alcance a comprender lo que a lo largo de mi vida estudiantil -
he venido observando, y es el hecho de que actualmente el hom--
bre para conseguir sus metas necesariamente necesita interrela-
cionarse con sus semejantes, de los cuales recibird consejos, -
experiencias y también auxilio, todo ello en las &reas que en -
primera instancia se desconocen; estas manifestaciones se actua
lizan en el presente trabajo toda vez que desde el primer mo---
mento que acudi al Seminario de Derecho Agrario para solicitar

orientacién y ayuda a efecto de emprender la realizacidén del --

- tema de tesis que hoy presento, ésta nunca me fué negada puesto

que recibf el apoyo y orientacion de todos los que ahi desempe-
fian sus labores, para as! cristalizar la idea del tema que hoy
tratamos y que es el de “EJECUCION DE LAS SENTENCIAS EN EL DE--
RECHO AGRARIO": el cual después de una ardua labor y utilizando
el metodo deductivo, clasificamos para su estudio en cuatro ca-
pitulos.

£l primero que nos ccupa se trata de la Generalidades, --
ello en relacidbn como se van a formar una sentencia tomando ---
como base al derecho procesal civil en cuanto 2 su desarrolloe -
de la misma.

En el segundo capitulo que es "Ejecucitn y vias de apremio
en el derecho comGn", también tomaremos como base de su desa---
rrollo el que nos ofrece en su estudio el derecho procesal ----

civil, ya que antes de la reforma al articulo 27 constitucional

de 1992, se llevan los juicios pertenecientes al Derecho Agra--




rio, dentro del derecho procesal civil. Por lo que es necesario
adecuar al derecho procesal agrario a los nuevos requerimientos
de nuestra realidad social.

En relacitn al tercer capitulo que se refiere a la “Legis-
lacion procesal agraria", ya estaremos entrando al estudio di--
recto del tema gque nos ocupa que es el derecho agrario, ya que
hablaremos de la reforma del artfculo 27 constitucional y su --
correspondiente legislaci6én reglamentaria, la cual, tiene como
objeto general adecuar el derecho procesal agrario en forma ---
sistematica.

En cuanto al cuarto y Gltimo capitulo “"La ejecucidn de la
sentencia en materia agraria”, 'se hablard de los eiementos que
integrardn dicha jurisdiccién agraria dotados a rafz de las re-
formas anteriormente mencionadas de plena autonomia; ya que ---
como hemos visto los litigios estaban anteriormente sujetos a
autoridades administrativas.

En tal virtud justicia y libertad son los principios que -

animan al derecho agrario.



CAPITULO I. GENERALIDADES

1.1 Concepto de Sentencia y su Imperatividad del Derecho .

La etimologia de la palabra sentencia viene del verhbo sentir
v se usa en derecho para denotar, aun mismo tiemro, un acto juri
dizo nrocesal y el documento en el cunal se consigna - en el pri -
mer rdso, se usa en dos excepciones:

a2) una amnlia, para denominar — genéricamente - toda activi-
dad mediznte 1la cuwdl el juez resuelve las veticiones ve las par-
tes o disrone medidas nrocesales, y

k) otra restringida, destinada a denominar 1a misma actividag
del juez, ecnando - de acuerdo al contenido de 1a decisgidn - resu
elve una cuestidn incidental nlantenda durante 1la tramitacidn -
del proceso, o resuelve el litigio presentado a su conocimianto,
roniendns fin al mismo.

La sentencia es tambhién una conclusion, derivuada del Juicio
1drieco que imnlieca ¥ que se produce en la etupt final del nrore-
Za. A la manera Aristdtelica: 1a aremisa mayor, s la normu Zene
ral aplicable al caso concreto; Y 1a coneclusidén es el sentido de
la sentencia, o sea, lo que la sentencia decide y lo que la sen-
tencia ordena.

Hocco establece que "la sentencia es en su esencia un acto
de inteligencia del juez ¥, precisamente, un juicio légico que
reviste la forma del silogismo (cuya materia es) la declaracidén

d2 12 norma juridica aplicable al caso conereto® {1)

1.- Rocco, Alfredo. La sentencia civil. Réxico. Editorial Stylo.




Escriche dice que "la npalabra sentencia viene del latin -
sentendo, aue es una esnecie de guerundio, sintiendo, y por elle
#e dice que 1a senkencia se da coando el juez ya muede senkir
el asunto en virtud de nue ya lo siente puede reéolverlo"(?)

Fanresa sostiene que la sentencia es el acto solemne qnue -
rone fin a la contienda judicial y al hacerlo decide sobre lasg
nretensiones que han sido objeto del nleito™. (3)

Ia mayoria de los antores consideran nue ia sentencia es un
acto jurisdiccional. Esa es la nosicidn tradicional y tun es as{i
que inclusive la etimologia de la ralabra jurisdiceidn os, decir
el derecho.

Y los antores cldsicos sostuvieron que el derecho se dice al
senkenciar. Dentro de esta concepcidn el acto que parece mis -
Jurisdiccional es la nronia gentencia, pueste que en ella se -
esta diciendo el derecho.

Alcald-Zamora sostiene: "es 1a declaracidn de voluntad del
Juzgador acerca del nroblema de fondo controvertido u objeto del

proceso”.(4)

2.- Eseriche Joagu{n. Diccionario Razonado de Legislacidn ¥ Jur-
isprudencia. Temis Bogotd. Tomo IV,

3}.- Manresa y Navarro José Maria. Comentarios a la Ley de Enjui-
ciamiento Civil., Madrid. Hevista Legislacidn. Tomo II.

4.~ Alcald-Zamora y Castillo Niceto. Sintesis de Lereche Proce-

sal. México. UNAM.




Pix-Zamudio considera que la sentencia es la resolucién que
pronupcia el juez o tribunal para resolver el fondo del litigio,
conflicto o controversia, lo que significa la terminacién normal
del proceso.(5)

Para Couture la sentencia puede ser analizada desde tres
puntos de vista: como un acto juridico, comeo hecho juridico y
como documento. La sentencia es la pieza escrita, emanada del -
tritunal, que contiene el texto de la desicidn emitida.(6)

La sentencia es, para Chiovenda, "la resolucién del jvez -~
que, acogiendo o rechazindo la demanda del actor, afirma la exis
tencia o la inexistencia de una voluntad concreta de ley que le
garantiza un hien al demandado”(7)

En conclucidén 1la sentencia es, pues, ¢l acto final de 1la re-
solneidn que emite el juez sohre el litigio sometido a su conoci
miento.

En la rconvivencia humana el orden es un elemento fundamen..-
tal su nresencia se manifiesta en las distintas categorias de -
normas admitidas por los nensadores del derecho, es decir, las
normas o convencionalismos sociales, las normas morales y las ~-

normas juridicas. En todas ellas impera la nota ordenativa.

5.~ Pix-Zamudio Héctor. lerecho Procesal. México. UNAM, Colecci-

én "Las humanidades en el siglo XX"

6.~ Couture Bduarde. Pundamentos de Derecho Procesal Civil. Bue-

. nos Aires. Depalma.
7.- G.Chiovenda. Instituciones del Dereche Frocesal Civil, Vol.l

Heviata de Derecho Privado. Hadrid.
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En lo que al derecho concierne, la ordenacidn nor cxcelencia,
deriva de su vinculacidén con el Estado: como una consecuencia -
necesaria de la nota de orden que caracteriza a la norma jurfdi -
ca, dehe sefialarse la de coercitibidad. En efecto si 1a norma -.
juridica aliada a la tutela del Estado, aspira a la satisfaccidn
de determinados fines necesaries a la convivencia, nada parece -
mds natural ane se provea a dicha norma de los medios necesarios
a la convivencia y para lograr efizcasmente esa satisfaccidn. Ho
nodria concehirse que el cumplimiento de los designios tutelados
por la ley quedara al alhedrio de los obligudos, sine al imnerio
de la restitucidn del derecho violado: asi en forma voluntaria o
forrzada.

‘For lao nuwe nodemos conclnir oue el lerecho, tiene un conteni
do variable para un lungar y tiempo determinados, y ese contenido,
vine:lado a su finalidad coneresta, encuentra su anoyo de realiza
cidn a todo trance, en la nota de coercitividad que, ha tenido
una evolucidn que va desde la ejecucidn rersonal y la rrisidn -
nor deudas, hasta la ejecucidn patrimenial,

Recanses Siches ha dicho que "el Derecho puede ser impresto
coercitivamente: el Derecho lleva esencialmente a%eja la vosibi-
lidad de que su cumplimiento sea impuesto por la fverza - inclu-
so por la violencia fisica - proroue el sentido intencional del
derecho consiste en que ohjetivameﬁte se produzea el comrortami
ento que estahlece como necesaric nara la estructura de la co -
lectividad, como necesario para la vida social y para el funcio-

namiento de la misma. Acertadamente =ostienes el mnestro Hecansens




»la imnosicidn inexorabvle es algo Que se desnrende essncialmente
del sentido mismo de lo juridico. Como el sentido esencial del
darecho consiste en establecer los 1imites recirroros y los -
enlaces necesarios 2ntre la conducta de varios snjetos, para -
ordenar de un modo ohjetivo y externo la vida socinl, légicamen—
te nn muede estar condicionado al azar de cual sea la voluntad
de los sujetos cuyo comnortamiento se quiere sujetar en una es-
tructara colectiva" y afiade "como el sentido del derecho consis-
te en establecer necesaria y elizcasmente un minimo de certidum-
bre y de fijeza en las relaciones sociales, excluye ine‘hdible -
mente la fortnidad y la inseguridad ngue imolicaria el confiar su
observancia al nlbedrio aohigkivor.{8)

“Para el jurista, el derecho forma nn todo sistemitico e -
rarte de la norma fundamental, o ssa 1a Constitucidn, v ave ra-
sando por las leves ordinarias y reglamentarias, culmina en nor-
mas esneciales como son los contratos y las sentencias. Partien-
do de lo general.hacia Jo individual, ge crea en forma sisterdti
ca ‘el conjunto de ordenamientos que regula las relaciones, tanto
de los individuos con el Estado, como de los particulares entre
si. Bn tanto que 1a wrimera norma (la Constitucién) regula situa
ciones de mdxima generalidad, las siguientes (leves ordinarias y
reglamentarias) tienen anlicacidén decreciente y finalmente, los

negocios juridicos y las sentencias, puveden ser congsiderados --

@.- Recasens Siches Luis. Vida Humana, Sociedad y Derecho. México

Segunda Edicidn.
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también como normas juridicas de aplicacidn esnecial, pero todas
ellas estdn integrando un sistema jerarquizado, en el cual las
de anlicacidén mds limitada van encontrando fundame-to en otras
de rango sunerior.

En un Estade constituido, la oroduccidn de narmas juridicas
se rige por las competencias, semin los procedimientos rrevia -
mente establecidos, y 251 la ley es oromulgada con 2voyo en la
dismosicidn nrevia arlicable al case, y la sentencia o cualquier
negocio juridico, estardn iguslmente reglamentados vor normas de
categoria superior que existan con antelacidn, nero todas =llas
disfrutan del Imnerio que el Derecho tiene como caracteristica
esencial. Por la misma razdn valen como derecho las normas con -
vencionnles de cardcher vrivado, a'in cuando no provengan formal-
mente del organn estatal, pues la ley atribuye noder creador de
derechn a la voluntad de los rarticulares en lo que concierne a
ciertas relaciones de cardcter privado, y estfs dentro de su --
dmhito de validez, varticiran de la calidad juridica, incluyendo
el cardcter coercitivo.

Claro estd sin mando, pues vara obtenerlo hace falta una -
declaracidn del drgano piblico competente, considerando que a -
los particulares les ha sido prohibida la autefensa. Adn las nor
mas generales, para obtener una aplicacidn efectiva, precisan de
una declaracidén individual, lo cual se logra mediante las resoly
ciones admiristrativas y las sentencias judiciales. S8lo agotan-
do previamente esta declaracién estatal individuvalizada, es impo

sible imnoner por la fuerza el cumrlimiento de un precepto juri-
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dico a un individuo.

El contenido de esta funcidn alude a uno de los fines pri
marios del Estado, que es el de dirimir conflictes y decidir
controversias sobre derechos de los particulares, sdlo sedian
te el ejercicio de la actividad jurisdiccional a su cargo, la
cual tiene plena vigencia el derecho subjetivo violado.

El juez, en ejercicio de la funcidn jurisdicecional a su -
cargo, tiene facultades vara conocer y juzgar una causa, con
la potestzd anexa de ejecutar lo juzgado. Para el desahogo de
su funcidn, el juez ha recibido facultades de mando y de impe-
rio que le parmiten llevar adelante el contenido de su desici-
6n sin la voluntad de los particulares y adn en contrz de -—-
ella 1a desicidén que emite somete vinculativamente a los 1iti-
eantes 2 su cumrlimiento, y para =1 caso gue no sea voluntaria
mente acatada, le e¢s imposible imroner su cumplimiento medinn-
te el uso de la fuerza coactiva o substituyéndose en la velun-
tad de los particulares, pues el imperic es caracteristica -
esencial de su mandato, cuya eficacia debe buscerse a todo =
trance. Asi Ja decisidn que el juez emita tendrd el cardcter
de una norma especial que las partes estdn obligadag a acatar
como la tinica manifestacién de voluntad del Estado sobre la -
relacién juridica de gue se trate. La desicidn que pronuncie
el juez agota el derecho de las partes para accionar. Ademds -
previa la accidén del caso y mediante el rito adecuado, en el -
gue se escuchen con las debidas garantias a ambas partes, el

Jnez emite la declaracidn de la veoluntad de la ley, en la sen-
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of

tencia. Esta es la manifestacidn nor excelencia de 1la funcidn
jurisdiccional.

En la sentencia el juez confronta la situacidn concreta -
con la ley v su contenido es la declaracidn de la voluntad de
la lev con la especie: sefiala las obligaciones y derechos qne
resulten a cargo de cada uno de los litigantes y, en su caso,
provee a su debido cumplimiento y satisfaceiédn.

La funcién jurisdiccional ha sido definida por Couture -
como "la funcidén miblica, realizada nor dérganos competentes -
del Estado, con las formas reaqueridas por la ley, en virtud de
la cual, por zZcto de juicio se determina el derecho de las par
tes con el ohjeto de dirimir sus confllictos y controversias de
relevancia juridica, mediante desiciones con autoridad de cosa
juzenda, sventualmente fackitles de ejecueidn”.(c)

A efecto de aue la funcidén jurisdiccional se deszhore en
debide forma, es necesaria la observancia de ciertos actos y -
formalidades vrevistos ror la ley que se inician con la opeti -
cidn del actor de que actie 1la ley en apoyo de la pretensidn
que expresa. Ese conjunto de actos que tienden a obtener del -
drpano jurisdiccional un acto de juicio para derimir un conflig
to de intereses con relevancia juridica, el cual toma el nom -
bre de nroceso.

El proceso es el instrumento iddneo para obtener la sutis-

faccién de un interés legitimo por acto de autoridad. Es preci

C¢,- Ednardo Couture. Op.Cit.
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so que quien pretenda de otro la satisfaccidén de un interés le
gitimo por acto de autoridad. Es preciso que quien ovretenda de
otro la satisfaccidén de un interés, ocurra al proceso, pues -
sdlo mediante &1 puede encontrar solucidén al conflicto existen
te, considerando aue el individuo ha sido desprovisto, por dis
posicidn Constitucional, de la facultad de hacerse justicia -
por mano propia y, que, por otro lado, existe umna garantia in-
dividual, segin 1la cudl nadie puede ser privade de la vida, de
la libertad, o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales, previamente esta-
blecidos, en el gque se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento.

El Doctor Alcald-Zamora nos da su opinidén sobre el proceso
diciendo "el proceso revoresenta la substitucidn de la acecidn
directa contra el adversario, por la accidén dirigida hacia el
Estado, o sea la conversidn de la accidén fisica proria de la -
autodefensa mfs tosca y primitiva, en accidn juridica, o si se
prefiere, jurisdiccional. Satisface una doble finalidad: repreg
siva y preventiva, a saber: restaurar el orden juridico altera
do por el litigio y evitar que se perturbe el orden piblico -
por obra de la autodefensa. O sea el procese sirve a un tiempo
un interés individual y especifico, que se circunscribe a ca-
dé uno de los litigios que resuelve, y aun interés social y -
genérico} que se extiende a cuantos litigios puedan someterse

a la jurisdiccidn de un.'Estado".(10) Por 1o que resulta que

10.- Niceto Alcald<Zamora y Castillo .Autocomposicién y Autode

fensa. Imprenta Universitaria. México.

[¢]
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el proceso es, hoy por hoy, el mejor método para.resolver los
litigios por la nota de imparcialidad que lo caracteriza y por
la fuerza que a sus decisiones presta el respalde coactivo del
Estado.

Mediante el proceso y solamente atrdves de él1 puede el -
organo jurisdiceional emitir su acto por excelencia, la senten
cia, pues no es posible que ésta surja sin aquél, con sus cardc
teres de inputabilidad y coercibilidad. Por tanto, segin la -
doctrina moderna lo admite, el oroceso es un medio de produc-
cién juridica y de realizacidén del derecho que previo debate y
mediante la sentencia, apunta a la solucidn del conflicto de -
intereses.

En nuestro pais, el articulo 17 Constitucional consagra la
prohibicidn de hacerse justicia por propia mano y de ejercer -
violencia para reclamar su derecho. Sin embarge, la prohibi --
cién de la autodefensa encuentra ciertas excepciones legales,
tales como la legitima defensa en materia penal, el derecho de
retencidn que establece el articulo 2669 del Cdédigo Civil en
favor de los duefios de establecimientos y otros.

Retomando nuestro tema, recordaremos que al hablar de la -
jurisdiceidn y del proceso, mencionamos la palabra imperio que
se adecua a la decisidn a cargo del juez. Sobre este concepto,
el Diccionario razonado de legislacidn y jurisprudencia de Don
Joaquin Bscriche, editado en Madrid en 1839 dice lo siguiente:
Imperio es la potestad que tienen los jueces para pronunciar

las sentencias y hacerlas ejecutar. Se divide en Imperio mero
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y mixto. Imperioc mero es la poteatad que reside en el Soberano
y por su disposicidn en los jueces y magistrados para decidir

las causas civiles y llevar a efecto sus sentencias, como i~

igualmente para determipar las causas criminales cuya pena es

menos grave que las indicadas.

Eo natural que el juez disponga de toda la fuerza imanente
que el Derecho y el Estado tienen, pues el organo jurisdiccio-
nal, es un representante de la ley, un funcionario que partici
pa de 1a Soberanfa del Estado y su voluntad es la de 1a ley.
Para entender cabalmente porqué motivo vale lo que manda el -
juez, como si se tratara de la ley misma.

Para el debido desempefio de la funcién que le estd encomen
dada, el juez debe disponer de dos facultades: la jurisdicecio-
nal, para pronunciar sus sentencias, y la de imperium o capaci
dad de mando, para obtener el efectivo cumplimiento de lo que
corresponde hacer en justicia: dar a cada uno su derecho.{11)

La facultad de mando lleva implicita el poder de ejecucidn
y el poder de coercién ya que estd sujeto a una actuacién rigi
da limitada por los cauces que marca la ley, de los cuales no
puede excederse.

El imperio es un atribtuto que estd en la naturaleza misma
de 1la funciédn jurisdiccional, y cuya manifestacién por excelen
cia es la sentencia. Esta tiene inmanente la fuerza necesaria

para lograr su eficacia, geria una simple opinién cuyo acato

11.-Enciclopedia Juridica Omeba. TomoXIV. Buenos Aires.
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no se lograria; es por ello que desde los mds antiguos tiempos,
concomitante con el poder de administrar justicia, el rey,:el
Estado, quien ejerza la funcidn jurisdiccional, han tenido el
imperio necesario para hacer cumplir sus determinaciones juris

diccionales.

1.2 Accién y Sentencia: congruencia.

La accidén tiende a la satisfaccidn de la tutela, y de inte
reses Piblicos, en cuanto implica la satisfaccidn del Servicio
del Estado y la restauracién del orden piblico.

En la evolucidén histdrica, el concepto ha sufrido transfor
maciones radicales. Cldsicamente se le considerd como el ddre-
cho ‘de reclamar en justicia lo que nos es debido, o lo que es
nuestro. Se considerd que la accidn y‘el derecho era una misma
cosa, pero a mediades del siglo pasado los procesalistas advir
tieron una esencia distinta que antes no habv{an percibido. En-
tonces se dijo que lo gue nace de 1la violacidén de un derecho,
no es un derecho de accionar, sino una pretensidén contra el -
actor de la violacidn, que se transforma en accidn cuando se
la hace valer en juicio.(12)

Alsina piensa que 1a accidn es un derecho piblico subjeti-
vo, mediante el cual se requiere la intervencidn del organo -
jurisdiccional para la proteccidn de una pretensidn juridica.
Informa que accidén y jurisdiceidén son conceptos tan fntimamen-

te vinculados que podria decirse que la accidn es el derecho a

12.- Enciclonedia Jurfdica Omeba. Tomo XIV. Buenos iires.
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la jurisdiccién. La pretensidén que se deduce en la accidn podrd
o no prosperar, segin que esté o no amparada, por una norma sub
stancial, nero en cualquier caso la accidn se habrd -ejercitado
¥ la actividad jurisdiccional se habrd puesto en movimiento.
Aunque accién y derecho son autondmos entre si, estdn intimamen
te vinculados que aquéila existe \nicamente en funcidn de la -
proteccidn de éste, y sin embargo no es posible confundirlos -
porque la vprimera puede ser ejercitada ain para quien carezca -
de legitimacidén para pedir la tutela. En su teoria, el Estado
es el sujeto pasivo de una obligacidén procesal, o sea la de am_
parar en la sentencia a quien lo merezca; y al mismo tiempo, el
demandado es el sujeto pasivo de la pretensidn substancial.
Ello signofica que 1la accién tiene como fundamento una do-
ble pretensién procesal, en 1la que el actor y el demandado son
los sujetos actives, en cuanto ambos pretenden que el juez (su-
jeto pasivo), haga actuar 1la ley a su favor: por la otra, una
pretensién substancial, dirigida contra el demandado para que
cumpla la prestacién a su cargo, y en su caso, para que el Esta
do actie coactivamente en la satisfaccién del derecho.(13)
Couture ha definido 1la accidén como "el poder jurfidico que
tiene todo sujeto de deracho, de acudir a 108 organos jurisdi -
ccionales para reclamarles la sétiafaccién de una pretensién".
En apoyc a su concepto sefiala que el derecho material puede -

existir o no, teniendo una pretensidn y una aceidn. Expresa que

13.- Hugo Alsina. Tomo I Op.cit.
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puede darse el caso, y de hecho se da muy frecuentemente, de
que una persona tenga una pretensidn de hacer efectivo el -
derecho que sinceramente cree tener, y en uso de su poder -
juridico acude a la jurisdiccidn de aquélla. (14)

Alfredo Rocco, en la "Sentencia Civil" dice: "a la facul-
tad comprendida en el derecho de accidn de obtener del Estado
la declaracidén de lo que es el derecho en los casos concretos,
corresponde la obligacidn comprendida en el deber genérico -
del Estado, de prestar la tutela juridica procesal, de hacer
tal declaracidén: la Sentencia es el acto porque el Estado cum
ple'con esta obligacién, asi débe haber correspondencia perfec
ta entre los actos en que aquella facultad se desarrolla y el
acto con que esta obligacidn se cumple, es pues principio - -
general gque la sentencia debe corresponder a la accidn".{(15)

En efecto, accidn y sentencia estdn intimamente ligadas
pues siendo aquélla facultad que los particulares tienen de -
pedir a los tribunales gue mediante la instauracién de un pro
ceso se defina el derecho, la sentencia debe ser el acto del
Estado mediante el cual cumple su obligacidn de prestar la -~
tutela juridica garantizada por la ley a favor del titular del
derecho que haya sido violado { si se hubiera ejercitado una

accidén de condena) que haya sido desconocido { si la acecidn -

14.-Couture. Fundamentos,
15.~ José Becerra Bautista. "Introduccidén al Estudioc del Dere-

cho Procesal Civil". Primera Edicién. México.
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hubiera sido de declaracidn) o que haya de menester la senten-
cia para que surja {si la accidn hubiera sido constitutiva) -
npero siemrre en la medida en que la tutela hubiera sido solici
tada, en atencidn al principio dispositivo de las partes sobre
el vproceso.

En conclucidn, vodemos decir que 1a sentencia dabe ser con
gruente con la demanda, con las contestaciones y con las demds
pretensiones deducidas oportunamente en el pleito, con los dos
motivos sigiientes: 1} porgque el accionante { comprendiéndose
en este término al que onone la excepcidén que es 1a accidn -
del demandado) es el duneiio de los derechos substanciales en -
litigio {tritandose de derechos wrivados, le es nosible ajarei
tarlos total o narcialmente, d renunciarlos sin que exista -
disposicién o prineinio juridico que se lo imnida; 2} y roraue
el Estado dshe nroveer solre todns las neticiones nue se le -
formlen, oblipncién ésta quad también es vilidn para el Arsitno
jurisdiccional, como integrinte del Estado.

4 10 largo del proceso el juez pronuncia diversidad de= -~
mandamientos, necesarios para su avance, desde la etapa inici-
al, que es la demanda, hasta su resolucidén definitiva y, en nu
merosos rasos, aln con posterioridad a este momento. De todos
esos mandamientos, el que nos interesa para nuestro trabajo es
aquél que dirime la controversia en cuanto al fondo, en cuanto
& la relacidn substancial- este mandamiento es la sentencia, -
qre es la manifestacidn nor excelencia de la funcidén jurisdi -

ccional, semin hemos visto.
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Es necesario hacer notar que el proceso no siempre termina
con el pronunciamiento que dirime la cuestidén de fondo, pues
es posible que opere a voluntad de las partes alguna de las -
fignras compositivas, tales como la transaccidn o el desisti-
miento. O bien, el caso en que habiéndose ejercitado derechos
estrictamente personules, el proceso termina por la muerte de
una de las partes, como en el divorcio, segin lo dispuesto ror
el artienlo 200 del Cddigo Civil. También es posible ague la -
resolucidn no resuelva el fondo de la controversia nor haber
prosperado alguna defensa procesal hecha valer por el demanda
do, en cuyo caso la sentencia podrd dejar a salvo los derechos
del actor en cuanto 2l fondo de 1la relacidn substancial, para
proﬁover un nuevo juicio. Por iiltimo existe la posibilidad de
que pueda operar la caducidad de la instancia por falta de -
actividad de las partes, semin lo disponen los articulos 2849
del Cdédigo Civil, 672 del Cédigo de Procedimientos Civiles y
373 fraccidn IV del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

Primordialmente, es necesario anotar que la }esolucién de
una controversia, para ser sentencia con sus cardcteres de -
obligatoriedad y vinculativos, debe proceder o ser emitida por
un juez cuya jurisdiccién emane de la ley, pues si fuera pro-
nunciada por un particular a guien las partes hubieran confia-
do la desicidn de la cuestidn, tomaria el nombre de laudo. Tam
bién es necesario que el pronunciamiento se refiera a un casoc
concreto en el cual se haga aplicacién de la norma general, -

pues por esencia, el drgano jurisdiccional carece de faculta —
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des para realizar su funcidén con alcances de generalidad.

1.3 Requisitos; Estructura; Contenido; Naturaleza,

El Cédigo de Procedimientos Civiles establece los requisi-
tos que deben contener las sentencias, siendo algunos de ellos
comunes a toda actuacidén judicial y otros reservados expresa -
mente a estas resoluciones.

Lus formas que deben revestir, tanto en su redaccidn como

I

en su contenido, tienen por objeto asegurar laz recta adminis

tracidn de la juasticia, obligando al juez a examinar la cues

tidn litigiosa y a expresar los motives que determinaron el -

fallo. Otras exigencias tienen su explicacidén en el hecho de
que siende la sentencia, comc documento, el medio destinado a
manifestar la expresidn del juiecio del juez sobre la cuestidn
devatida, es necesaria la observancia de ciertas formalidades
pues se trata de un acto otorgado por un funcionario piblico -
en ejercicio de sus funciones, y su eficacia y fuerza probato-
ria derivan en buena parte de dichas formalidades. Mds adn, el
documento esta destinado a representar definitivamente el acto
de voluntad del juez, que did origen al fallo y a partir del -
momento en que haya sido firmado por el juez o tribunal, no -
podrd ser variado, ni modificado.(26)

La ley adjétiva civil sefiala que las sentencias deben esatar

16.- Couture. Fundamentos. Op.Cit.
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escritas en castellano, exvresar el lugar, fecha, juesz, y Tri-
tunal que las pronuncie, los nombres de las partes contendien-
tes, el cardcter con que litiguen y el objeto del pleito. De -
hen llevar las fechas y cantidades escritas con letra y no con
tener raspaduras ni enmiendas, poniéndose sobre las frases --
equivocadas una linea delgada que permita su lectura, salvéndg
se el error al final, con toda presicidn. Ademds, deben estar
firmadas con firma entera del juez o magistrados que las dicte
y autorizadas con la firma del Secretario.

El mismo Cédigo de Procedimientos Civiles abolid las anti-
guas férmulas de las sentencias, y en atencidn al imverativo
del artfculo 14 Constitncional, sdlo se requiere cue en leos -
juicios del orden civil, las sentencias definitivas sean confor
me a la letra, o 2 la interpretacidn juridica de la ley y a -
falta de ésta, se funden en los principios generales del dere-
cho. Ademds, denhen ser claras, precisas y congruentes con las
demandas y contestaciones y con las demds pretensiones deduci -
das oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al dg
mandado y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan -
sido objeto del debate y cuando éstos hubieren sidoe varios, se
deben hacer el pronunciamiento correspondiente a cada uno de -
ellos. Tienen la presuncidén legal de haber sido pronunciadas
segin la forma prescrita por el derecho, con conocimiento de -
causa y por juez legitimo con jurisdiccidn para darlas.

Ia expresidn del lugar, fecha, juez que pronuncie, nombres

de las partes, el cardcter con que litiguen y el objeto del -
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juicio, tiene por obtjeto la identificacidén plena del proceso
dentro del cudl fueron dictadas las sentencias.

Ademds de la identifiecacidn, las sentencias constan de una
parte narrativa en la que se hace referencia a los puntos deba
tidos por las partes en el juicio, a las palabras rendidas, y,
a los incidentes que se deban fallar con lo nrineinal. Los pun
tos de gue consta esta parte del falle son conocidos como "re-
sultandos”.

Es necesario gque las sentencias, al igual que todo mandami
ento de avtoridad, estén fundadas y motivadas, nor disposicién
del Artfenlo 16 Constitucional. Por lo tanto, a dicho acatumi-
ento a su nrecepto, asi como al antes indieado articule 11 de
nuestra Tey Suvrema, lus sentencias civiles constan de una par
te en la que el organo jurisdiccional, mediante los "consider-
andos” del caso, y a efecto de motivar debidamente su resolu -
cidn analiza las pruebas rendidas para determinar la existencia
de loa hechos aducidos por las partes que hayan sido alesados
oportunamente. Es imnortante anotar que de acuerdo con el - -
poder disnositivo de que disfrutan las partes, el juez sdélo -
debe referirse a los hechos que hayan sido puestos en su cono-
cimiento al fijarse los puntos litigiosos y a las pruebas que
hayan llegado a su conocimiento personal por medios diversos.

Esta regla general tiene su excepcidén en el articulo 286
del Cédigo de Procedimientos Civiles, ijue establece que los -
hechos notorios no necesitan ser probados y que el juez puede
invocarlos, adn cuando no hayan sido alegados por las partes.
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Pero el juez tampoco puede dejar de referirse a todos -
ellos, a efecto de ser congruente con las demandas, contestaci
ones y demds pretensiones deducidas en el pleito, en los térmi
nos del articalo 81 del Cédigo de Procedimientos Civiles. El -
juez también dehe examinar si los hechos prohados, fque consti-
tuyen la situncidn particular, esnecifica y concreta, sometida
a su conocimiento, enlazan ldgicamente con la nrevisidn abstrac
ta, genérica o hipotética contenida en la ley.

Se dice Ave no existe limitacidn legal almuna que imnida
al juez l1la libre investigucidn de la norma juridica anlica4le
z1 caso, y que, por €l contrafio de acuerdo con el principio -
"inra novit coria® el drino jurisdiceional estd obligado a =
anliecar la norma precisa al caso sin someterse a la invocacidn
del derecho hecha nor 1las nartes., 5i en su hissneda aparece -
que no existe disnosicidn alguna mque regule la controversia 80
metida a su conocimiento, debe hacer lo que juridicamente se -
conoce como integracidn de las normas, funddndose en los wnrin-
cipios generzles del derecho para sentenciar, pues el silencio,
obscuridad o insuficiencia de la ley, no auborizan a los jueces
0 trihnales para dejar de resclver una controversia, al tenor
de 1lo dispuesto en los articulos 14 Constitucional, 1F ¥ 1¢ del
Cdédipge Civil. El principio "iura novit curia" es acogido tivia
mente en nuestra ley positiva, en la fraccidn VI del articulo
755 del C8digo de Procedimientos Civiles, que no impone al -
demandante, 1a obligacidén de expresar preceptos legales, sino

s6lo de "“procurar" su expresidn, dejando implicitamente en ma-
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nos del juez, el conocimiento de la norma, para su aplicacidn.

El examen de los hechos, el andlisis de las pruebas y el
conocimiento forman la motivacidén de la sentencia, nue segin
Couture, es caso concreto, a fin de comprobarse que su desi -
cién es un scto reflexivo, emanado del estudio de las circnns-
tancias partienlares, (17) y tiene ror obhjeto evitar la arbhi -
trariedad.

Fl objeto de la motivacién, para Prieto Castro, es el de ™
mantener la confianza de los riudadanos en la justicia y, 2l
mismo tiempo, facilitur la [iscalizacidén por el Tribkunal Sune-
rior en la via de las inntaneias y recursos extraordinarios®
(19). Constitnye un obstdenlo casi insunerable oruesto a 1a
arbisrariedad joudicial.

Los nun%tos resolutivos forman la narte final de la santen
cia. Son las concluciones decisorias del fallo. En ellos el -
juez exnresa entegdiricamente si condena o absnelve al demanda-
do y decide todas las cuestiones nque hayan sido objeto del de-
hate, haciendo el pronunciamiento correspondiente n cada una
de ellas, si hubieren sido varias, al tenor del articulo &1 -
del Cédigo de Procedimientos Civiles: en la degicién contenida
en los puntos resolutivos debe ser expresada en términos claros
y precisos de manera que no deje lugar a dudas, porque ello -
sucitaria nuevas discuciones, y debe referirse a las pretenci-

ones deducidas oportunamente nor las partes.

17.- Couture, Fundamentos. Op.Cit.
1R, _José Castillo Larrafiapa y Rafael de Pina. "Instituciones

de Derecho Procesal Civil" Seginda Ediciédn.
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Bs 1la funcidén esencial del juez de resolver la controversia
en 1a parte Final de 1la sentencia, diciendo el derecho de las
partes y concediéndoles o negidndoles la tutela jurfdica solici
tada nor ellas =n su demanda o en sus excepciones. La resolu -
cidn ecrea una situacidn juridica nneva, obligatoria nara los
litieuntes, y adn en ocaciones, también para extrafios a juicio.

Para Carnelutti, la parte dispositiva de la sentencia, es
1a "determinacidn de la relacidn juridica declarada o constitu
ida entre las partes modiante la desicidn misma™.{10)

El juez debe exnresar si nrocedieron la accién y excencio-
neg onuestas por los litigantes y, en su caso, debe Formular
1a condena o ahsolucidén. En el caso de que la sentencia fuere
eatimatoria, semin la naturaleza de la accidn ejercitada, debe
nroveer al debido cumplimiento del fallo.

FEn efecto, trdtandose de una accidén de condena, la senten-
ciz debhe de determinar la forma de d.r cumvplimiento a la pres-
tacién reclamada, semin se trate de dar, de hacer o de no hace:
Tritandose de una accidén constitutivae o declarativa, que requi
era alguna inscripeidn o cumnlimiento, debe contener la orden
necesaria para que, una vez que cause estado, se le dé el debi
do cumnlimiento. Clarc estd que la ley preveé con superior --
empedo la realizacidn o ejecucidén de las sentencias de condena
porque son las dnicas que ameritan ejecucidén, y poco menciona

sobre los actos de cumplimiento de las pertenecientes a las -

19. -Francesco Carnelutti. "Instituciones del Proceso Civil" EJEA

Buenos Aires. Volimen I.
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otras dos categorias.

Finalmente, la sentencia concluye con la condena én costas
en caso de nque asi vproceda, o con la absolucién sobre el parti
enlar, al tenor de las normas del artienlo 140 del Cédigo ue -
Procedimientos Civiles.

Se ha dicho que el juez no obra con voluntad proria al -
anlicar la ley en la sentencia y que el fallo es solamente la
voluntad de la ley. No compartimos este punte de vista. For -
muy amnlia que sea la Teoria de la ficcidn, es evidente aue el
contenido de la sentencia v su proceso formativo no pneden des
nrenderse de su origen humano. La sentencia va impregnada con
los cardctores subjetivos del juez que la emitié. Las notas -
neculiares de la sentencia constituyen una revelacidn de la -
personalidad del juez: es asi como se explica que de dos sen -
tencias 2stimatorias sobre des conflictos analogos, una pucda
nrevalecer sobre la otra, al ser sometidas ambas a zxamen en
el recurso. Se confirma también la intervencidén de la cultura
juridica de la inteligencia y la voluntad del juez en el caso
de las llamadas sentencias dispositivas, que son las emitidas
por el juez cuando no existe ley aplieable al caso o cuande la
norma es obscura o insuficiente, caso en el cual el juez debe
resolver la controversia conforme a la interpretacidn juridica
o a los princivnios generales del derecho.

Pero ni ain en el caso de que existiera norma jur{dica -
exactamente aplicable y de gue en el proceso no surgiera inci-

denciza alsma que afectara el curso normal de la sentencia, --
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admitir{amos que &sta careciera de elementos subjetivos del -
juez. En ese caso predominaria el mecanismo 1égico, silogisti
co, mero siemnre intervendrian los otros factores, volitivos,

eunlturales y de inteligencia.

1.4 Clasificacién de las Sentencias.

Histdricamente se ha considerado a la sentencia bajo dife-
rentes formas: como la exnresidén de la ley aplicada al caso - -
concreto por el juez, nquien carecia de voluntad creadora, pues
solamente le concernian facultades declarativas. Era el juez
la boca que pronmunciaba las palabras de la ley (Fontesgnieu).
Este sistema no podia concebir las sentencias constitutivas ni
1as de condena, sino solamente las declarativas. Fué surerado
por las razones exovresadas en pdrrafos anteriores.

Posteriormente (Riilow, Kantorowics) estiméd aue la sentencia
era el comnlemento de 1a norma, atribuyéndose a ésta un carde-
ter esquemitico realizado o concretado por aguélila. Se sunonia
estdtica a 1a norma juridica y, frente a las necesidades cambi
antes de la vida, era necesario que la sentencia comnletara 1la
norma aplicable al caso concreto, sefialdndose a la funeidn --
jurisdiceional, en muchos casos, la creacidn de la ley.

Para Carnelutti la ley y la sentencia son mandatos distin-
tos del orden juridico; la primera es mandato original y la -~
gegunda mandato complementario.

De todas las corrientes doctrinarias se puede extraer un -

comin denominador que es 1la aplicacidén de la ley preexistente
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en la sentencia. También ic es que se considere a la sentencia
como una individualizacidn y una actuacidn de 1a ley, con -
cardcteres concretos especificos y, en muchos casgos, coactivos
Pero no todas 1las sentencias son iguales ni oroducen los -
mismos efectos y por consiguiente no todas guardan la misma re
jacidn resnecto de la norma legal. Algunas se agotan en una
mera declaracién del derecho; sin embargo, atdn en este caso --
producen un efecto nuevo que no existia antes de la norma juri
dica. Este efecto es la certidumbre: (antes d21 juicio existia
incertidvmbre sobre la aplicabilidad de 1a rorma). Amén de es-
te cfecto, comin @ todas lus sentencias, se producen ~tros aue
antes no se encontrzban en la ley y que se determinan nor la -
congruencia que existe entre la accidn ejercituda y lo resvel-
tc conforme a ésta. Esta situacidn, cve lo mismo nusde ser de
condena, de constitucién de nuevos derechos ssnecificos al —
caso concreto o solamente declarativa que determire jurisdicci
onalmente la existencia de ciertos derechos, tienen ademis una
fuerza nueva vinculativa para las partes y, en ciertos casos,
para los terceros extrafios a la relacién juridica. Estos cam -
bios del mundo exterior son producidos por la actividad jurise
dicecional y materializados vor la sentencia. Asi, no puede -
decirse que la sentencia sea solamente la actuacidn de la ley
y aue el juez no haya contrivuido con la eficacia de la sen -
tencia, y mds rerotamente con su cultura, su cultura, su inte-
ligencia y su voluntad, a 1a realizacién de lus fines de la --

ley.
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tueda confirmada la distincidn entre ley y sentenecia con
las mutuzciones en la jurisprudenciaza. Esta puece variar y de -
hecho varia constantemente, sin oue medie camhio en el orden
legislativo. Sostiene hoy un criterio diverso a2l de aver v tal
ves distirto 3l de mafiana y, sin embargo, tienc el misro lunda
mento legal y la misma validez i{ntrinmeca. En el mismo sentido
cahe hablar de 1la sentencia injusta aque, violando la ley, obli
ga a las rartes cuando ha pasado nor antoridad de cosa juzgada
y, nor ello obliga annque lo aue mande no sea la que la ley -
auicera.

Por tanto, en este orden de ideas, la sentencia es vna vo-
luntad concreta de la ley, gre se disbingne de dsta nor sbv in-
dividuslidad y ohlipa atin con mayor [verra que la norme ahbstrac
ta en funcidén de la anlicacidn de 1la ley al caso particular -
individralizado vy norrue 2l noder coactivo del Estade y del -
derecho se endereza através de la ejecucidn forrzada a efecto
de hacer cumplir lo mandado en la ley, primariamente, v en la
sentencia, concretamente, substituyéndese en la voluntad del -
otlipado, =i fuere necesario, Diversos muntos de viasta han -
sustentado los tratadistas vara hacer la clasificacidén de las
sentencias, en cvanto al derecho substancial, o material que -
ellos ponen en vigor. {(20) En forma undnime la doctrina nroce-
sal moderna zcenta la distincidn entre sentencias declarativas,

constitutivas y de condena.

20.- Coutnre. Fundamentos. Op.Ci%.
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Las declarativas son aquellas que se limitan a constatar
una sitnecidén juridica sin agregar nada que no haya estado -
nimtes en 2lla, como no sea la oblipucidn nue deriva de la ——-
cosa juzgnda de someterse a lo resuelto en la sentencia”.{71)
Sirven a 1a necesidad social de esclarecer detarminadas rela-
ciones juridicas inciertas o clarificar un estado de incerti
dumbre de 1a norma juridica, con la eficacia de la declaracidne

Lz sentencia desestimatoria, contiene el minimo imaginable
de cuzmlmuier otra suhstuncia v nor tunto, es 1a mds declarati-
va. Sin embargo, ain la sentencia desestimatoria purticin? en
un olarme del cardcler de constiintiva, omes al hucer cierto -
el derecho, hn surgido vor virtud de ellz algo nvevo, ane es
1a.certidumbre vy también ho eorgido 1a fuerza y la avtoridad -
de l1a cosa jursnda.

Acorde con el pmrincipio de congruenciz, la sentencia decla
rutiva debe corresnonder 4 uno accidn decluarativa en la aue no
se nersiga el cumplimiento de una obligacidn, sino t~icamente
el reconccimiento de un derecho.

Los efectos de la sentencia meramente declarstiva, se oro-
vectan hacia el pasade, hasta el momento de constitucidn del -
derecho,

Las constitutivas son aquellas sentencias que crean, modi-
fican o nue extingren un estado juridico. Hacen que surjan si-
tusciones juridicas nuevas derivadas precisamente de su existen

cia. Pneden ser de estade o de derechos. Entre las primeras -

71.- Hugo ilsipa. Op.Cit.Tomo Iv.
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pueden citarse las declarativas de interdiccidn y las de divor
cio; entre las segundas, la que condena a indeminigzar el dario
causado por un acto ilicito, que conatituyd derechos de crédi-
to nne antes de clla no existian, pues, sdélo hahia wna via de
hecho ahierta.

Ve 1la preexistencia del derecho no puede colegirse nue to-
das las sentencias sean decluratives, Ks evidente que aunnoe -
no exista una ecansal comprobada, o la voluntad de las partes,
no mede haber constitucidn del estado de divorciade mientras

no haya sentencia, {22)

1.5 Efectos: Provicionales; Definitivos.

. Couture hace unt distincidn sobre lus sentencias constitu-
tivas. Exrresa que ciertas relaciones juridicas nueden darse
vor terminndas v consecuentemente constituir un estado nvevo -
por simnle acuerdo de las partes. Pero que para constitoir ci-
ertos estados juridicos nuevos, como el divorcio, es necesario
e insuperaile, obtener una sentencia constitutiva, a la coval -
califica de necesaria. "En estos cagos loas interesados no no -
drfun loarar por acto privado, ni adn de absoluto acuerdo, los
efectos juridicos deseados. Esta circunstancia adquiere esneci
al relieve en las situaciones referentes al estado civil de -

1as personas".(?3)

25, _Adolfo Maldonado."Derecho Procesal Civil".Primera Mdicidn
México.

23.-Couti:re. Fundamentos.0p.Cit.




Actiizn las sentenciss constitutivas en nuestra iegislacidn
por virtud del reconocimiento oue de su existencia hace el -
articuvlo la. Proceidn IT del Céuigo de Procedimientos Civiles
s efectos comisnzan a partir de la sentencia, hacia el futu-
ro. Es légico, mnes el estado juridico que nace en funeidn de
la sentencia no nuede retrotraerse a fecha anterior, rorque -
antes atn no surgia el nuevo estado juridico aue la sentencia
originé: asi no riede decirse que los cényugues hubieran esta-
do divorciudos ~ntes de gque la tesolucidn fuera provinciada.

Las sentencins de condena son las que imponen i1l vencido
upa conducta definida, coro consecuencia de 1a determinzeidn
de 1la voluntad de 1la ley nl caso concrcto, Ilevin imnlicita 1z
gjeencidén forzada pzara el caso de que el obligado no le diere
el debido vy onortuno cumrlimiento. La prestacidn impuesta al
demzndado puede ser de dar, de hzcer o de no hacer, semin cl -
orjeto de la ohligacidn.

Fste tipo de sentencias, ol igual que el derecho, contiene
una narte rreceptiva (conducta imnuesta al vencido) ¥ una par-
te sancionadora nue sélo se aplica cuundo hay incumnlimiento a
1a condena (ejecucién forzaua). Pero el factor vistintivo y -
esencial es 1la condena; la ejecucién forzada solamente opera
suhdiariamente, a falta de cumplimiento de aquélla. Su teoria
se funda en el resarcimiento del dafio y en la restitucién de -
la cosa debida.

La sentencia de condena requiere una accidn de condena: -

dnta o0 ru vez, nrecisa en lo general, como presipuesto para -
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su eatimacidn judicial de un hecho contrarin al derecho: aue

ese hecho sea suscentible de prestacidn, norque no se pusde -
obligar = nadie el cumplimiento de lo imposible; y que exista
vna necesidad de proteccidn juridica, o sea que el interés -

del actor consista en obtener nor medio del proceso la nresta
cién a que el demandado estaba obligado.

Los efectos de 1a sentencia de condena se realizan en el
futuro, mies la ejecucidn de los actos que importa, no made
efectunarse materialmente en tiemwo pasado. Si ciertos efectos
son retroartivos an ella, como oor ejemnlo 1a zondens Al nago
de intereses. e11o se dehe a aue en estos casos, se truta de -
aentenciag que tienen caracterves de sentencias declarativas y
de’ sentencias de condaena.

La sentencia definitiva es la aue rrsuvelve el litigio rrin
cinal en un nrocesoe nor el ouul el Estado cumple con la Lunni-
dn jurisdiccional a su ecargo, surbte efectos one afectan a la -
relicidn nrocesul y snhstineial,

Pero no todos los efectos se nroducen al mismo tiemro, al-
gunos de ellos se dan desde el momento en gue la sentencia es
firmada por el juez y obtros a partir del momento en nue cansa
ejecutoria: o desde nue se tiene por sentencia.firme. {va no -
pueden ser impugnadas nor ningun medio).

Sin aludir a la impugnabilidad o firmeza definitiva de la
sentencia de nrimer grade o de primera instancia, rodemos men-
cionar aque nroduce los siguientes efectos:

Significa la clansnra del nerfodo cognoscitivo del proceso
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¥ da lugar a nue se inicie la fase de ejecucidn: extinme 1a
jurisdiceidn del juez gque la pronunci¢g, resvectn de la cnesti
én litimiosa, adn cuundo 2l tenor del articulo f4 d=1 Cddigo
de Trocedimievtos Civiles, pueda aclararse algmin concepto o -
sunlirss cnalauier omisidn, de oficic o n neticidn de parte, -
nero no priva al juez de sa facultad de actuar én ejzcueidn de
sentencia: da nuecimiento a la preclusidn mdxima del juicio, -
aye consiste en que 4ste no sea posible examinar y dacidir de
meve las rminstiones cowtrovertidas en 1la instiweiz en ove 21
falle se nronnncin, auncae si noedan serlo en 1a instancia vl-
terinr.

Fotivz la via de anremio, o sea la ejecucidn de la senten—
cia qie vnzda llevurse idelunte por haherse otorgado la finnza
corresnondiente. La ejecuridn nne se realiza estando nendiesnte
un recurso en contra de la sentencia, es nrovicionzl y esta -
econdicionada 2 lo rmue en definitiva resuelva la sentenciz inim

nignable.

1.6 Sentencia Recurrible.
Se ha debatido si 1la sentencia recurrible o en via de impug
+ £ 0] ey Iy I
nacidén es una verdadera sentencia o si adquiere ese caracter -
en 21 momento en que causa ejebutoria y consecu2ntemente, se -
vuelve inimpugnable. El Voctor Adolfo Kaldonado indica nue “ce
ha sostenido que la sentencia recurrible estéd =ometida a condi
cidn: a) Suspensiva, normque sus efectos no se sorten en tanto

que no admiiera cardrter de irrevocable, ror haber rrecluido -
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toda nosibilidad de impugnacidn: h) ltesolutoria noraue la s2n-
tencin de primera instancia satisface todos los reauisitos na-
ra fue valga como decisoria del cuaso, como volnntad subordina-
tiva y vinculadara “interpartes" y frente al estudo, pudiendo
llegar a sar irrevocable, de modo aue mientras no se dé la con
dicidn resolutoria de su revocacidén, no pueds didarse de su -
eficacia”.

Llega a la conclusidn de aue "lejos de aue 21 fallo de ori
mera instancia esté someltido a condicidn suspensiva o resolute
ria, constituve la aunténtict voluntad soberana del estudn, d=-
cisoria del negocio y si, ¢n ocaciones, ¢S allterado su conleni
do nor el falle de vn Tribunsl Sunerior, 21lo == dehe 3 nme ha
habido un wevo juicie, ya no sobre el rroceder de las partes,
sino sobre el nrocedsr del fTritunc:l Inferior, de minera ane -
eniando se corrise lo hecho por éste, nme eati estutuyendo respeg
to del ejercicie que hizo de sus funciones, frente a lo :#lega-
do y probado por las partes, lo que indirertamente surke efec-
tos en 1la anreciacidén de las raciprocas rcluciones entre éstas”
(74}

Fn adicidn 2 los argumentos anteriores, creemos dque la -
sentencia de primera instancia es precisamente eso: una senten
cia, o sea una manifestacidn jurisdicecional del derecho que -

concluye la controversia en primera instancia, como es la de -

04.- Adolfo Faldonado. Derecho Procesal Civil. Primera Bdicidn
México.
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segunda instancia, Observamos, sin embargo, las siguientes -
diferencias entre amhas: la sentencia de primera instancia en-
trafia un jaicio del Srgano jurisdiceional sobre la controver -
sia, en tento ae la de segunda instancia se refiere a un and-
1linis sobre 1a legilidad de la de primer grado: y la sentencia
de sesunda instanciz tiene los efectos de la cosa juzeada, en
tanto que la sentencin de primera instancia puede tenerlos o
puede no tenerlos semin que no sea o que sea objeto de impugng
cién, pero ain en este ssgundo caso, cabe la nosihilidad de su
confirmacidn y, por lo tanto, la nroduccidn de esos efectoes.
Lo anterior no desvirthin nuestra idea de aque ambas cluses
de resoluciones tienen la misma naturaleza, pues definen 1la -
controversiu. Su contenido es el mismo, su objeto tzmbidn lo
es (en un caso: inmediato, y en el otro: mediate) y su formu
coincide tambidn. Es mds ambas estdn reglamentadas nor los -
mismos nreceptos, es decir, en tunto que no los huy esnecifiean
mente referidos a pinguna de lns dos instancias, debe glegirce
a ane se refieren nmbas cluses de resoluciones. Finalmente, -
tienan el mismo poder vinculativo, debiendo observarse que ia
gentencia de primera instancia que adquiere el cardcter ce - -
cosa juzgada nor no haber sido impugnada dentro. del término -
legal, nermanece intacta, e3 decir, no se agrega a ella ningin
nueva -elemento que haga cambiar la esencia de 1a desicidn, si-
no sus e=fectos, de suverte que puede concluirse nue la resolu -
cidn de primera instanciu es una sentencia desde el momento en

que el juzgador la firma.
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Adn cuando la sentencia reenrrible produce los efectos a
aue hemos hecho ulusidn anteriormente, los mds truscedentales

e importuntes se originin cnando cansa ejecntoria.

1.7 Cosa Juzgada: Efectos, Limites Subjetivos y Objetivos;
Eficacia Material y Coercibilidad.

Los artfculos 426 y 427 del Cédigo de Procedimisntos Uivi-
les establecen nue hav cosa juzgada cuando 1l:a sentencia ha cau
sado ejecutorin y que la causan por ministerio de ley, entre -
otros casos, las sentencias pronneciadas en juicio cuyo inte -
rés no nase de ciento ochenta y dos veces el wilario minimo -
diario ganeral vigente y las sentencias de sz2gmnda ingtancia.
El segundo dz los nrecentes invocodos dismone nue cansan ejecu
toris vor declaracidn judicinl: las sentencias concentidas ex-
nresamente mor las partes o nor sus mandatarios: las senten -
cisis de nue hecha la notificacidn en forma no se interouso re-
euraso en £1 término sefizlado vor la ley: y las senbtencias de -
nue se internuso recurso pero no se continud o del cual se de-
gistid el recurrente. lLe dichos preceptos aparece -ue la cosa
juzrada surge Unicamente cvando se dan las circunstancias en -
ellas expresadas.

La cosa juzeada es "la autoridad y eficacia de una senten-
cia judicinl cuando no existen contra ella medios de impugna -
cién que permitan modificarla",(25) semin definicidn expresada

nor Couture.

?25.- Couture. Fundamentos. Op.Cit.
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En sertido substancial, para Chiovenda la cosa juzgada con
siste en "1a indisculibilidad de la esencia de la voluntad con
creta de 1a levy afirmada en la sentencia, En sentido materisl
1a eficacia de 1a cosa juzgada se extiende a los procesos futu
ros. Y, en consecuencia, lo auve se egtablece en la sentencia -
pasada en autoridad de cosa juzguda no nuede ser objeto de un
mevo juicio: esta es la verdadera cosa juzgadn".(?B)

Los Doctores Castillo Larrafiaga y Pe Pina, expresan goe "
1a cosa inseads, en el pensamiznta de los nrocesalistas, esta-
blece la »resuncidn juris et de jure de que la ajecuicria se
tiene por verdad legal inalterable (es decir, r~ue contisne la
verdadera v exacta aplicacidn de la norma legal a un casc Ccon-
ereto} v no muede, mor tante, imnugnarse, ni medificarse, nor
mpotivo, svtoridad, ni tribunal alguno™.(27)

Eduarde Pallares afirma que "la cosz juzgada es la autori-
dad y la luerza que la ley atribuve a la sentercia ejecvteria,
entiende nor autoridad, la necesidad juridice de nque lo falla-
do en 1a sentencia se considere como irrevocable e inmutahle,
ya en el Juicic en que anuella se pronuncie, ya en otro diver-
so. La fuerya consiste en el noder coactivo que dimana de la -

cosa juzgada, para gque deba cumpnlirse lo gue ella ordena™.{ 28)

26.- Castillo lmiiwiaga y De Pina. Op.Cit.

57 .- Castillo Larrafiagma y De Pina. On.Cit.

5f . _ Eduardo Pallares. Derecho Frocesal Civil, Primera Edicidn.
Féxico.
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Bl proceso debe culminar y de hecho normalemnte culminna,
en una sentencia aue, pasada en sutoridud de cosa juzgada, re-
suelva definitivamente la controversia., Este es el objetivo -
1égico y prictico perseguido por quién ejercita uma accidn an-
te los tribunales, La accidn y el proceso son medios nue tien-
den a fin, el cudl no es sino 1la resolucidn del conflicto medi
nante la sentencia. Pero la sentencia debe trindar a las vartes
la certeza de ouve lo resuelto en ella deberd llegar a tener --
firmeza y validez definitivas y de oue no serd rosible ave pug
dan promoverse inumerables juicios en aue se discuta la misma
relacidn juridica. Tara este fin se ha conleride 2 la senten -
cia ejecutoria el cardcler de cosa juzgada, dnico aue puede -
otorgar la estabhilidad v la firmeza necesarias ¢n &1 comercio
jur{dico. Es un obstdevlo infranqueable tanto a las partes co-
mo n los drgancs jurisdiccionales para la revisidn de lo manda
do en la sentencia ejecutoria.

Se ha combatido la firmeza ague otorga la cosa juzgada, ale
gando que através de lu irrevisabilidad de lo sentenciado, rug
de darse velor indiscutible a una sentencia injusta que, inclu
sive, pueda ser atentatoria del derecho. No es del todo justi-
ficada esta observacidn, pues nuien defienda sus derechos dili
gentemente, podrd tener la oportunidad de aue una sentencia de
primer grado sea objeto de la revisidn por el Tribunzl Suveri-
or de Justicia através de sus Salas, mediante el recurso nue -
orortunamente haga valer y evitar un fallo atentatorio o ile -

gal. Cuande menos, tiene a su alcance los sistermas exneditos
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de imrugnacidn,

Bs neceszrin distinguir entre 1la cosz juzgada formal o -
rrocesal v la cosa juzzada material o subhstancinl: a)en e1 sen
tido Cormil o procesal Ja senlencia ejecutoria kiepne la calidau
de inimrugnahble v esto significa la imrosibilidad de reabrir -
1a diescusidn en el mismo juicio. Mo puede ser il,mgnzda, bien
roraue mo exista recnrso contra ella o pornue hayn pasado e} -
término para interronerio. Al hablar aqui de recurso, nos reie
rimos s6lo a los ordinarios y no a leos exiracordinarios, mds -
estng son juicios sobre el proceso y ne sobre lu sentencin.

B En ol sentido substaneciil o material, se dice nue hiry
cosa. jurrada cuando a 1A condicidn de inimmuignable, se #finde -
1l de inmutable, adn 2n otro joicio nosterior. Se dice aue -
~de existir la cosa juzfada formal sin la cosa juzgada materi-
al, nero no a la inversa, y puede citarse come ejerplo la dies-
wnafeidn contenida en el articulo 461 del Cddige de Procedimi-
entos Civiles sn nue se previene el cdaso de que no procediendo
1a via ejecutiva, se reserven los derechos del actor rara -me
log ejercite en la via y forma que corresvonda. La sentencia -
e cause estado en los términos expuestos, constituird cosa -
juzgada formul, pero no cosa juzgada desde el punto de vista
material poraue la accién nodria ejercitarse en diferente via
y sin emharge, wor la cosa juzpada formal seria imposihle rea-
brir el mismo juicio. Creemos que €S un claro ejemplo que de-
muestra nrécticamente los electos de la cosa juzgada formal y

1a materinl. De la mismz naturaleza son las resolnciones nue -
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zdmiten laa excepciones de falta de personalidad o mejor dicho
de nersonerio.

La cosa jureada wnroduce efectos diversos: a) la certidum -
bre del derecho, inexistente antes de la sentencia, es decir,
1a expresidn de la voluntad econcreta de la ley. Este efecto es
comin a todns las sentencias. As{ cumndo una sentencia es esti
mutoria, constata un derecho que el actor tenin =1 inicinr el
jiicio y nue el demandado no se encnentra somelido 21 noder ju
ridico del arctor.

b) La coercibilidad, gue consiste en eventuabilidad de la
ejecvcidn lorzada, tritandose de sentencias de condena. 3¢ di-
ce Yeventuszlidad” nornue solo es posible llevarla adelante si
el.ncreedor 1o nide. i'o necesariumente debe llevarse adelante
la ejecucién de una sentencia de condena, en virtnd del prin -
cipio dispogitivo. Esa rosihilidad existe tambidn como antes
anctamos, en la sentencias recurrible, con 1la salvedad de awe -
en estd, la ejecicidn es provicional y esta sujeta a las resul
tas del recurso, en tunto” que en anuélla {sentencia firme de -
condena) la ejecucién deja de estar sujeta a limitaciones tal-
es como el otorgamiento de fianza.

¢) la constitucidén de nuevos derechos oue no existian antes
de la sentencia, pues ain cuzndo hubiera existido la wnosibili-
dnd de obtenerlos nor encontrarse los individaos dentro de los
surnestos & aue 1a norma genérica alude, solamente nacen de la
sentencia. En ocaciones aUn contando con el concurso de los -

interesados (el divoreio), no modrian surgir sin la eyonresidn
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del easo jurisdiccionzal.

la coercibilidad vy la inmutahilided de la cosa juzrada ma-
terial, confieren a las nersona2s que fueron nartes en la rela-—
¢idn nrocesal, la obligncidn de respetar el pronunciamiento -
judicicl, ésta otligucidn se encuentra wrotegida por lo nue se
refiere 21 nrtfeulo €2 del Cédigo de Procedimientos Civiles (-
accidn v excercidn contra los nue litigaron y contra terceros).

Lo nrimera se da al vencedor en vn juicio, en contra del -
vencido nue no quiere o no nuaede acatar el fallo. Se dice nue
es nn dereche nersonal ~ue nace de 1a sentencia condenatoria,
como consccnencia de 1la extincidn de la accidn ejercitada, que
el estade otorga ese derecho nara asegurar al vencedor en el -
juicio el cumnlimiento de lo fallado » sn fuvor.(2¢) En nmes-
tra lev rmede sjercitarse medisnte la vin de swvremio {articu -
1pa 500 v 501 del Cddiro de Procedimientos Civiles) o en 1a Via
Eiscntiva {(zriienlos 443 ¥y A44 del mismo ordenamniankto}),

Iz execepoidn rei indicata o cosa juzmeada rrotese la inruta
hilidad de 1la cosa jnzegada. Tiene el caricter de nerentorta v
comnete = agquellos aque han side partes en un juicio anterior.
Conaiste en 1a facultad de alegar y probar la existencia de la
cosa juzgada, es decir aquella causa especial de extincidn del
derecho de accidn y del derecho de jurisdiccidn que orerd en -
el juicio anterior, que se ventild entre las mismns partes, -

sobre 13 misma causa y por la misma cosa.

2¢,- Hugo Alsina. Op.Cit. Tomo IV.




Esta eyrenridn alude a los 1l{wites suhjelivos y ohjativos
de la cosa jurgada material, y es necesario determinarlos en
relacidn con el articuleo 422 del Cddigo de Procedimientos Civi
Tes ane es5 10 norma gque repnla positivamente la curstidn que -
nos ocuna. Bl rrecepto configura la cosa juzmpada como presunci
én vy sefiala las condiciones necesarias para que surta sus efec
tos.

Bn lo rue toca a loe 1imites subjebivos de la cosa juzgada,
detemos decir que la regla general es la de los efectos de és-
ta sdlo nleanzan a las partes nue hubieran intervenido en el -
rroceso. Esta resla pnede encontrarse fundada en el principrio
de garant{a de mudiencia, su concrecidn vnositiva estd en el -
nrecepto invocado que mefiala que para que surta efectos en otro
juicio la presuncidn de cosa juzgada, es necesafio auve entre
el caso resuelto nor la sentencia y aquél en que ésta sea in-
vocada, concurra identidad en las personns de los litigantes v
ia ealidad con nue lo Fueron. Sefiala tambiédn que debe habher -
identidad en las cosas y las causas.

Es evidente aque existe identidad en las personas de los -
litignuntes adn cuando hubiera cambiado su posicién en el procg
so, convirtiéndose el actor en demandade y viceversa. Por lo
que toca a la mencidén de calidad con que lo hubiera sido, se
refiere a aquella que las partes hayan tenido en la relacidn -
substancial (arrendador y arrendatario, mutuante y matvatario,
ate)., v no otra. Caso diferente es 1 de la substitucidn pro-

ceanl en ae se sjercita en nombre propis de un derecho njeno,
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pues en éste si alcanzan los efectos de la cosa juzgada tanto
el substituto como al substitnido.

3in embargo, la regla general antes expresada tiene conmpli
caciones. En efecto, el mismo vrecepto cita, en su pdrrafo ter
cero, establece que se entiende gue hay identidad de personas
siempre que los litigantes del segundo pleito sean causahabien
tes de los que contendieron en el pleito anterior, o estén uni
dos a ellos por la solidaridad o indivisibilidad de las nresta
ciones entre los aue tienen derecho a exigirlas u obligacidn -
de satisfacerlas.

Es justificada la disposicidn que incluye a los causahabi-
entes de las partes originales, entre las personas a quienes -
afecta la cosa juzgada. Los causahabientes pueden serlo a titu
lo universal {herederos) o a titulo particular. Los primeros -
contimjan la persona del causante. (30); por virtud del princi
pio de sucesidn, el heredero recibe el patrimonio tal cual ae
hallaba en vida de aquél, y no puede tener mds derechos que -
los que le transmite su causante, los cudles ya han sido deter
minados por la sentencia ejecutoria. Por tanto, los causahabi-
entes los reciben afectados por la sentencia, obligdndoles 1la
cosa juzgada anterior,

En 1o que concierne a 10s causahabientes a titule particu-
lar, cabe decir nue Eduardo Pallares que al igual que tridtandg
se de los sucesores universales, a los particulares no se les

puede transferir mds derechos que los que tenian sus causantes
30.- Eduardo Pallares. Derecho Procesal Civil.
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¥ que aquéllos los reciben ya modificados por la sentencia eje
cutoria. Lo mismo puede decirse de la transmicidn a titulo par
ticular, como una venta, una donacidn, una permuta. El compra-
dor, el donatario, el permutante, hacen suya la cosa ya grava-
da o favorecida por la sentencia ejecutoria, y no se puede ne-
gar que ésta tiene resnecto de aquélles la misma fuerza y auto
ridad que tuvo respecto de quienes les transmitieron el dominio
de la cosa. Pero advierte Pallares, 1la limitacidn presupone -
que la transmicidén a favor de los causahabientes haya sido pos
terior a la fecha en que la sentencia alcanzd la autoridad de
la cosa juzgada. En todo caso, los efectos que pueda causir una
transmisidén anterior a la sentencia, carecen de relevancia pa-
ra nuestro tema, pues no aluden a la cosa juzgada.

El mismo pdrrafo del precepto en cita, establece que tambj
én hay identidad en las personas cuando ésten unidas por la -
solidaridad o indivisibilidad de las prestaciones entre los -
aque tienen derecho a exigirlas u obligacidn de satisfacerlas.
Sobre el particular, el propio maestro Pallares expone "“en el
caso de los deudores solidarios o de cosa indivisible me pare-
ce mds claro el sentido de que es injusta 1a norma, semin la
cual los obliga la cosa juzgada pronunciada en contra de sus
codeuderes, en un juicioc en el que no han intervenido y al cu~
al no han sido llamados para gue intervengan y, no obstante, -
les pare perjuicio la sentencia. Los vinculos de solidaridad
¢ los nue proceden del hecho de que deban una cosa indivisi -

ble, no explican al que reciprocamente unos revresenten a los
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otros en el primer litigio, y por esta circunstancia la cosa
juzgada obligue a todos aungne no hayan intervenido para nada
en el proceso en que ella se produce. Pienso - dice - que en
este caso la violacidn del articulo 14 constitucional es fla-
grante, ya que sin ser oidos ni vencidos sufren los efectos -
de un fallec dado en contra de tercera persona" (31). A nuestro
parecer es justificada la observacidén que férmula, asi mismo -
es discutible su procedencia respecto a los demds casos preci-
sados en el precepto.

En cuanto a los efectos que produce la cosa juzgada respec
to de terceros, el Doctor Adolfo laldonado afirma que "el val-
or de la cosa juzgada de manera esencial y necesaria, es oooni
ble -"erga omnes", poxrque nadie que no haya tenido legitimacidn
para intervenir en el pleito, puede tenerla para desconocer lo
reguelto en él, por carecer del cometido de defensa de los va-
lores disputados, lo que no es sino un c¢aso especial, una ver-
dadera demostracién, de la obligacidn de abstencidn y respecto
de todos frente a lo que sdlo estd protegideo jurf{dicamente en
beneficio de otros, y su defensa encomendada a ciertas y deter
minadas personas, fuera de las cuales ninguna otra tiene auto-
rizacidn para intervenir” y agrega que "la cosa juzgada no se
surte contra quienes tuvierdn legitimacidn para salir a la de-
fensa de lo gue constituyé la materia del pleito y no fuerdn -
parte de é1".(32)

31.- BEduardo Pallares. Op.Cit.
32.- Adolfo MKaldonado. Op.Cit.
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Esta tésis encuentra ampliec apoyo legal en los articulos
©02,03,422 pdrrafo segundo y 68¢ del Cddigo de procedimientos -
Civiles. Sin embargo, la misma ley, en los preceptos indicados,
expresa gue ciertas sentencias surten efectos “erga omnes". Es
tas sentencias son las relativas al esgtado civil de las perso
nas y a las de validez o nulidad de las disposiciones testamen
tarias y contra ellas no pueden excepcionarse los terceros que
no hayan sido llamados a juicio, a menos que, en los términos
del articulo ©3 alegardn colusidn de los litigantes para perju
dicarlos, evento este Ultimo plenamente justificable, ya que -
un acto simulado no puede perjudicar a un tercero.

Volviendo al articulo 422, reiteramos que exige la identi-
dad de las cosas y las causas discutidas en ambos juicios o -
sea los mismos elementos objetivos, pﬁra que surta efectos 1a
presuncidn de cosa juzgada. Por cosa u objeto del litigio, se
entiende el bien gue se pide concretamente en la demanda, que
puede ser corporal y aque puede consistir en un hecho, en uma
abstencidn o en una declaracidn, tal como dice Chiovenda: "un
bien de la vida". Puede ser el corpus en las acciones que se -
refieren a bienes corporales, o también al estado civil o alsgu
na entidad abstracta o prestacidn positiva.

La causa que se refiere al articulo 422 ha sido definida -
por Planiocl como el hecho juridice o material que es fundamen-

to del derecho reclamado o de la excepcidn opuesta.(33) Para -

33.- Citado nor José Becerra Bautista."Introduccidn”.
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Hugo Alsina es "el hecho juridico que se invoca como fundamen-
to de la accién y no se debe confundir con el hecho constituti
vo del derecho o con la norma abstracta de la ley"(34}. Coutu-
re la define como "el fundamento inmediato del aerecho deduci-
do en juicio"(35). El Licenciado Becerra Bautista cita, las de
finiciones de diversos autores, para quienes la causa puede -

considerarse como el hecho juridico que constituye el fundamen
to del derecho {Laurent), o bien el hecho juridico que consti-
trye el fundamento del derecho que se reclama en juicio {Ricci)
o el hecho juridico que forma la base directa o inmediata del

derecho, o del beneficio legal que una de las partes hace va

ler por medio de accidn o de excepcidn { Zacharias}. De todas

!

ellas 1la mis explicita y comprensible es la de Alsina porgue

contiene la distincidén necesaria entre causa proxima y causa
remota. (36)

De lo expuesto anteriormente, se concluye que solamente el
desplazamiento de la simple desicidén hacia la etapa oue le atri
buye la calidad de cosa juzgada, concreta y materializa la efegc
tividad del derecho, en tanteo que éste ha sido controvertido -
en el proceso. La sentencia, através de la cosa juzgada subs -
ancial, ha adauirido vigencia o impositividad inexorable e indis

cutible.

34.- Hugo Alsina. Op.Cit. Tomo IV.
35.- Couture. Fundamentos. Oon.Cit.

36.- José Becerra Bautista. El Proceso. Tomo I.
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La desicidn judicial ha servido para hacer cierta a 1a re-
lacidn substancial: &sta se ha tornado en inmutable: en cudnto
al organo judicial, €ste ha conferido al litigio la certeza ng
cesaria para obhligar a las partes a acatar la desicidén substan
cial,

Con estos antecedentes, puede decirse que se habla de efi-
cecia material de la cosa juzgada, cuando se piensa en los efec
tos y alcance de ella, desde un punto de vistza material, es dg
cir, que trasciende del proceso para dejar sentir su influencia
fuera de é1. Lz desicidn del juez ya no se contempla como un
acto puramente procesal, sino como el instrumento idéneo para
la realizacidn inexorable de 15 pretensién triunfante.

"En este sentido es vdlido adjudicar el atribute de "autori
dad" a la cosa juzgada, porque nunca mds su eficacia serd dis-
cutida, sino que ird dotada de la coercibilidad que caracteri -
za a ese atributo. En otras palabras, la fuerza autoritaria in-
sita en la cosa juzgada, pues ésta es el vehiculo de su propia
coercitividad, con absoluta independencia de la peripecia pro-

cesal.
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CAPITULO II. EJECUCION Y VIAS DE APREMIO EN EL DERECHO COMUN

2.1 COnceptos y Formas de Ejecucidn: voluntaria y forzada.

La ley, como norma de aplicacién impersonal emanada del
drgano legislativo, y la sentencia, como norma especial aplica
ble al caso concreto, pronunciada por el érgano jurisdiccional,
estdn encaminadas a gue sus destinatarios les brinden la debi-
da obediencia y cumplimiento. Para aquellos casos en que la -
norma no es cumnlida, existen medios coercitivos que la misma
ley nrevé, aplicables segmin el caso concreto y el grado de -
resistencia manifestada por el obligado, para someterlo al -
cumplimiento de la decisidn.

5i bien es cierto en el orden jurisdiccional, el fin perse
guido por el accionante en ciertas ocaciones queda agotado por
la simple comprobacién de una situacidn de dereche, tal como -
hemos visto al referirnos a las sentencias declarativas y cong
titutivas, sin que se requiera la realizacidn de ningin acto
posterior que otorgue eficacia a lo mandado, tamhién lo es -
que trdtandose de sentencias de condena, la conducta del ven-
cido debe someterse a lo mandado en ella. La adecuacidén de su
actitud a la norma concreta puede ser espontdnea, y para el -
caso de que aun persista en su actitud contumacial (oue se -
origind al no dar oportuno cumplimiento a la obligacidén que la
lev imponia, confirmada por medio de la sentencia) puede sur-
gir la ejecucién forzada prevista por la ley.

En sentido juridico toma el nombre de ejecucién cualquier

actividad u orisién que tienda a la conformidad de la realidad
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con el mandato legal o judicial y comprende tanto la obediencia

espontdnea, como la actividad del oficio dirigida a procurar su
realizacidn.

Chiovenda distingue tres clases de ejecuciones: ejecucidn
de ley en general, ejecucidn forzosa de la ley y ejecucidén pro_
cesal,

La ejecucién de la 13§ en general es el cumplimiento de la
ley por actos de voluntad propia, sea por los particulares o -
por las autoridades. Couture se refiere a esta cuestidn diei -
endo que es ese "inmenso caudal de fendmenos juridicos que se
realizan sin la intervencidn de la autoridad"” y cita como --
ejemnlos, el papgo de los impuestos, el cumplimiento de las -~
ohligaciones alimentarias, la satisfaccién de los créditos sin
intervencidn judicial para su pago. Concluye comentando “aue -
el derecho se realiza sin imposicidn pornue en la conciencia
del hombre existe una experiencia secular que le ensefia que es
bueno cumplir el derecho espontdneamente, antes de que se le -
obligue por la fuerza®.

La ejecucidn forzosa de la ley se realiza por el mismo obli
gado mediante medidas de coaccidn o de subrogacidn efectuada -
por terceras nersonas que substituyen a aquél. Pueden consis-
tir las medidas de coaccidn en multas, arrestos, suspensién de
determinados derechos, etc. la ejecucidén forzosa de la ley, -
segin la calidad de quien interviene activamente, puede ser -
administrativa, procesal, o particular. Esta dltima (la parti-

cular) es una autotutela autorizada por la ley, y de ella --

2




pueden invocarse como ejemplos, los contenidos en los articuloes

848 y 865 del Cddigo Civil que permiten respectivamente, cortar

las rafces de los drboles de los vecinos gue penetren en pro -
piedad ajena, o matar, en cuzlquier tiempo, a los animales -—--
bravios o cerriles aue perjudiguen las plantaciones de los --
lakradores.

La ejecucién procesal es la que se funda en una resolucidn
judicial y se lleva a cabo, cuando menos en materia civil, por
el éreano jurisdiccion:zl. Chiovenda afirma que es procesal ya
sea aue se trate de llevar a efecto una declaracidn obtenida en
el proceso o una obtenida fuera del proceso. En zmbos casos, la
ejecucidn estd encomendada a Srpgnnos jurisdiccionales.

Edszrdo Pallares divide la ejecucidn procesal no forzosu,
en ejecucidén procesal forzosa y ejecucién procesal psicoldgica.

" =e cum-

Ejecucidn rrocesal no lorzosa, es aquella en que
ple una declaracidn procesal en dafio del adversario, vero oor
cosa que debe prestar él". Corresponden a esta especie los -
actos de terceros o de autoridades (inscripciones en el Regis-
tro, cancelaciones), asi como el cumplimiento de sentencias -
que ordenan la admisién de pruebas, prdctica de peritajes, etc.
Nos parece légico incluir dentro de este rubro la ejecucién -
espontdnez de la sentencia de condena por parte 'del vencido.

La ejecucidn procesal forzosa tiene lugar "siempre gue los
érganos jurisdiccionales obren contra un particular obligado

para vrororcionar al vencedor un bien que le es debido segin 1la

declaracidn o para actuar una pena aplicada por consecuencia -
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del incumplimiento”. Observa que no siempre es necesario hacer
uzo de la fuerza material para llevar adelante la ejecucién y
que, en caso necesario, pueden emplearse como medics de fuerza,
el arresto, la multa, el embargo, destruccidén de obras, etc.

La ejecucidn psiceldgica en el proceso se lleva a cabo --
mediante actos de coaccidn moral, tales como multas, arrestos,
apercibimientos, etc. (1)

Para Carnelutti, el vocablo ejecucidn significa "adecuacidn
de lo que es a lo que debe ser". Sefala que dentro del proceso
contencioso existe una distincidén, para determinar el fin perse
guideo, que alude a la diferencia entre litis de rretensidn insa
tisfecha y litis discutida. Que para comnoner el primer tiro de
litis es necesario que se elimine la lesidn a la pretensidn, es
decir que se satisfaga el interés corresnondiente; en tanto nue
para el segundo tipo de litis basta que se sepa si a la preten-
sién deducida corresponde o no el derecho. Contrasta asi el -
proceso de conocimiento con el proceso de ejecucidn y dice nne
se habla de ejecucidn rrocesal cuando el vproceso tiende a pro-
curar 1la conformidad de 1a situacidén de hecho con la situacidn

juridica que previamente haya sido constatada en la sentencia.

(2)

1.- Eduérdo Pallares. La Via de Apremio. {exposicidn que hace
sobre 1a Doctrina de Chiovenda}.

2._ Francesco Carnelutti. Instituciones del Proceso Civil. EJEA.
Buenos Aires. Tomo I. 19%59.

4




Distingue dentro de la ejecucidn, la actividad consistente
en la obediencia al mandato (ejecucidn pasiva o voluntaria) -
con la actividad dirigida a procurar su eficiencia prdctica
(ejecucidn activa). Esta Ultima es la especie contenciosa de -
la ejecucidn procesal y sostiene gue su concepto resulta claro
51 se coloca la resistencia del sujeto pasivo en la litis de
pretensién insatisfecha, frente a la cual, la lesidn a la pre-
tensidn debe ser eliminada en contra o por lo menos sin la --
voluntad del resiatente. (3)

Cuando el titular de un crédito insatisfecho trata de obte-
ner judicialmente lo que se debe, no se contenta con obtener
una sentencia de condena sino gque exige el debido cumplimiente
de lo fallado. Frente a una sentencia de condena, el obligado
puede adoptar dos posiciones: a) da cumplimiento voluntario a
lo mandado, en cuyo caso la sentencia sirvidé para hacer cierto
el derecho; b) o se niega a ello, en cuyo caso el vencedor pue-
de recurrir nuevamente al drgano jurisdiccional para que éste,
en uso del imperio- que la ley le otorga, y mediante la ejecu -
¢idn forzada, procure a aquél la satisfaccidén debida, vrocedi -
miento que en nuestra ley se realiza por la via de apremio.

En el primer caso, el vencido debe actuar precisamente en
la forma que haya sido prevista en la sentencia, pues el efecto
vinculativo de ella le origina el "“deber de nrestacién”, o sea

de cumplimiento exacto que correlativamente origina el derecho

3.- Carnelutti. Op.Cit. Tomo IX.
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del acreedor a la prestacidén", como si se tratara de obligacio-
nes constituidas por veluntades privadas. {4)

No es legalmente posib.e que el vencido pueda ejecutar actos
diversos de los sefialados en la sentencia y cue asi se conside-
re liberado de la obligacidn o que la sentencia se tenga por -
cumplida. Sin embhargo, puede hacerlo, si para ello cuenta con
el consentimiento del acreedor, pues el derecho que la senten -
cia confiere a éste, siendo el mds firme y eficaz, es sumamente
frdgil, dado que, merced al poder dispositivo que rige todo el
procesgo civil incluyendo la ejecucidn, el acreedor puede transi
gir sobre su derecho, convenir sobre é1 y sobre su cumplimiento
otorgar la liberacidn y husta a renunciar a &1.

.Hay ocaciqnes én que el obligado, a pesar de su deseo de -
cumplimiento, se ve impedido a reulizarlo por ceusas insupera -
bles. En este caso procede una substitucidén de la obligacidn --
incumplida, por otra que gea posible, y el cumplimiento volun -
tario de la nueva obligacidn, produce resultados liberatorios
para el obligado. Sin embargo, normalmente, la sentencia se -
tiene por cumplida cuando el vencido entrega la cosa debida, en
las condenas de dar; cumple determinados actos, en las condenas
de hacer; u observa una actitud pasiva en las condenas de no -
hacer. Todo ello en el tiempo, la forma y los términos que la

sentencia prescriba. Frente al cumplimiento del vencido, el --

4.- PFrancesco Messineo. Manual de Derecho Civil y Comercial.

EJEA., Buenos Aires. Tomo IV.
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acreedor tiene derecho para iniciar el proceso de ejecucidn a

gue hemos aludido.

2,2 Naturaleza Juridica de la Ejecucidén Porzada,

El procesc o fase de ejecucidn, por lo general, se origina
cuando el deudor no quiere o no puede dar cumplimiento a la -
obligacidn a su cargo, establecida en la sentencia. En esata -
situacidn, podemos contemplar la bosibilidad de que el cumpli -
miento obedezca a causas ajenas ¢ superiores a la voluntad del
ejecutado, en cuyo caso el ejecutante, en clertos casos puede
optar por el pago de dafics y perjuicios, en los términos que se
autorizan en los articulos 518 y 524 del Cddigo de Procedimien-
tos Civiles, cuyo fundamento substancial se encuentra en el --
articulo 2104 del Cddige Civil. Realizéndose convencionalmente
el evento anterior, el deudor puede dar cumplimiento esvontdneo
2 la sentencia, pagando a su ceontrario la cantidad gue de comin
acuerdo fijen las partes o la que establezca el juez.

5i el vencido no cumnle voluntariamenté la obligacidén a su
cargo estahlecida en la sentencia, el triunfador puede reguerir
la intervencidn del juez para gue le procure la satisfaccidn de
su interés. La actividad desarrollada por el drgano jurisdiccip
nal a instancia del acreedor, para el cumplimiento de la obliga
cidén declarada en la sentencia de condena, en los casos en que

el vencido no la satisface voluntariamente, es el proceso de _




r.

ejecucidn, semin la definicidn de Hugo Alsina. (5)

El Estado, para actuar coactivuamente en ejecucidn de senten
cia, debe fundarse precisamente en la certidumbre real y verda-
dera que puede otorgar un proceso en el cual se ha escuchado -
con las mismas garantias a ambas partes y que ha culminado con
la expresién de la voluntad decisoria, otorgando a una de las
partes, la tutela juridica solicitada. El derecho existente an-
tes de la sentencia se ha convertido en la verdad legal que --
debe immerar. El1 fallo emitido en el proceso de conocimiento,
constituye el t{tulo legal que funda el proceso de ejecucidn.

La ejecucidén forzada lleva implicita la fuerza del Derecho
y del Estado; los medios coercitivos de éste respaldan la reali
zacidn de lo nue en cierto sentido constituye la eficacia del
orden juridico: por lo que concluimos qné en apoyo de los dere-
chos privados se encuentra el Estado como protector, con todo
su noder imperutivo.

La ejecucidn procesal tiende a restablecer y a satisfacer,
a costa del responsable, el derecho que ha sido lesionado vnor
la inobsaervancia de las obliguciones del vencido: para ello se
vale de medios directos o indirectos con respecto a la persona
del obligado. E1 Licenciade Adalberto Galeano Sierra, en su -
Teoria de la Ejecucidn Forzada (México), sefiala que los medios

directos consisten en procedimientos de apremio o de coaceidn

5.~ Hugo Alsina. Tratado Tedrico Prdctico del Derecho Procesal

Civil y Comercial. Tomo V.

8




que se emvlean dentro de los 1fmites constitucionales, para pre
sionar la voluntad del deudor: y los indirectos, prescindiendo
de su participacidén o de su anuencia, tienden a la aprehensidn
de los bienes que reclama el acreedor o al apoderamiento de las
cosas muehles o inmuebles del deudor, para convértirlos en dineg
ro a fin de satisfacer sus obligaciones.

En esta fase del procedimiento, la actuacidén del drgano -
jurisdiccional se presenta coercitiva o substitutiva, si fuere
necesario, de la voluntad del ejecutado. Asi, realiza embargos,
impone multus, efectiia remates, entrega bienes o firma escritu-
ras. Imnlica, pues, la realizacidén de todos los actos gue gean
necesirios nara la restitucién o el resarcimiento del interés
agraviado sin o contra la voluntad del obligado. Por ello la -
ejecucidn forzada sélo nuede s.argir del poder y del imperio que
la ley otorga al drguno jurisdicciopal. Couture confirma esta
nosicidn al decir que "npor virtud de la faeunltad coercitiva, es
nosible la invasidén de la esfera individual ajena vy su trans -
formacidén material para dar satisfaccidn a los intereses ae -
guien ha sido declarado triunfador en la sentencia”. (6) Este
noder de ejecatar la resolucidn sin o contra la voluntad del -
vencido, corresnonde vnicamente al poder piblico.

Prieto Castro expresa "el Estado despliega toda su fuerza -
autoritaria y coactiva, para operar algunis veces en nriger lu-

gar peicoldgicamente sobre el deudor a fin de doblegarle &al --

6.- Couture. Fundamentos.
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cumnlimiento de lo mandado y si ello no basta, para actuar en-
trando en la esfera juridica privada o patrimoniul del gque se
resiste, a fin de hacer cumplir el mandato de la sentencia o

de pronorcionar al acreedor el bien concreto que judicialmente
se le ha reconocido; y si elle no es posible, realizar por sub-
rogacidén del deudor el acto gue omite, sancionar la realizacidn
de lo que debia omitirse o poner a disposicidn del acreedor --
otros bienes materiales que puedan substituirle en su valor - -
econdmico”. (7) Con estus pocas palabras el tratadista en cita
ha resumido todas las posibilidades que la ley ofrece para -—-
lograr la eficacia de2 la sentencia.

Consideramos pertinente aclarar que en nuestra legislacidn,
1z ejscucidn de la sentencia no constituve sino una etana o ——
fuse del juicio en el enal se desarrolla. No podemos pensﬁr de
otro modo, si consideramos que la actividad del drgano jurisdi-
ccional se presenta actuando sobre la misma relacidn juridica
(objetiva v subjetiva) que integré 1a fase cognositiva del pro-
ceso y solamente tiende a la efectuacidn del mandato contenido
en la sentencia. Careceria de sentido suponer que para reali -
zar el comnlemento del juicio, fuera necesaric u. nuevo pProceso,
pues la ejecucidn forzada sdélo constituye el [in dltimo del --
proceso, y piede llegar a constituir su parte mis importante,
pues mediante ella se logra la eficacia del derecho, cuando se

alude a condena. El Licenciado adalberto Galeano Sierra, sefiala

7.- Leonardo Prieto Castro. Verecho Procesal Civil. Tomo II.
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que "en este Wltimo extremo ( de ejecucidn de sentencia ejecuto
ria), el procedimiento no es mds que una continuaecidén del jui -
cio de conocimiento y se distingue por su qeleridad ya nue, ago
tada la discusidn, la actio iudicati se dirige rectamente a la
ejecucién de lo que ha sido juzgado y sentenciado”. (8)

Por lo anteriormente expueéto podemos seflalar que la natura
leza juridica de las sentencias han sido materia de divergencias
doctrinales. Algunas autorizadas opniones sostienen que la acti
vidad jurisdiccional, comprende el proceso de ejecucién, 0 sea
1a notio, iurisdictio y coertio. Otros tratadistas afirman que
el campo jurisdiccional términa con el pronunciamiento sobre el
caso concreto, correspondiendo la ejecucidn al Srgano adminis -
trativo, o hien atribuyen el cardeter de actos administrativos
a los realizados por el juez en ejecucidn de la sentencia; Esta
discrepancia ha trascendido al campo nositive, pues existen di-
versod sistemus legales en los que se adopta una u otra postura.
Indudablemente que, cuando menos en nuestro sistema legal, los
actos de ejecucidn de sentencias son actos jurisdiccionales; -
por lo gque debemos tomur en cuenta las dilerencias formales y -
materiales que tienen los actos jurisdiccionales, de los admi-
nistrativos.

Pormulmente, la ejecucidn de las sentencias estd encomenda-
da a un juez ejecutor, (articulos 505 y 506 del Cédigo de Proce

dimientos Civiles) quien tiene facultades decisorias para

£.- Adulberto Guleano Sierra. Op.Cit.
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regolver todos los incidentes relativos a la ejecucidn cuyo co-
nocimiento no haya sido reservado al juez titular. La decisidn
que emita implicard necesariamente un acto de jurisdiccidn.

Por tanto, formalmente los actos necesarios para ejecvtar -
una sentencia son jurisdiccionales, por provenir de un juez, --
materialmente también, porgue constituyen resoluciones deciso -
rias sobre derechos subjetivos privados.

Ademds las corrientes doctrinarias mds autorizadas estdn de
acuerdo en caracterizar a la funcidén jurisdiccional como unz -
actividad del Estado que se substituye en la actividad de los -
particulares que no cumplen, por determinadas circunstancias, -
1aLobligacién que 1a ley les impone de enderezar la forma de su
conducta en una manera establecida con apego a derecho, asi -~
podemos sefialar dos formas de jurisdiccién: a) la declarativa
en la que el estado por medio de sus drganos judiciales inter -
viene para definir con precisién la tutela juridica que a deter
minado interés concede la norma juridica: y b) la ejecutoria en
la que el estado continda substituyendo con su actividad, a la
de 1los particulares que se resisten al cumplimiento de la condg
na de que fueron objeto en la sentencia que definid una relacidn
de derecho. Dsta dltima substitucidn se hace por medio de la -
fuerza o de la coaccidn para que a costa del patrimonio de la
perséna obligade , se haga cierta y eficaz la realizacidn efec-
tiva del derecho declarado en la sentencia.

Leonardo Prieto Castro afirma que "la ejecucidén forzosa cong

tituye doctrinalmente una narte del dereccho procesal civil, ya
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gue consiste en una actividad jurisdiccional. Desde el punto de
vista del derecho positivo espafiol, estd afirmacidn estd plena-
mente justificada, porque de un lado la funcidn ejecutiva perte
nece, - segun él - al juez gque ha intervenido en el juicio cog-
nitoric donde recae la sentencia o se ha producido el titulo -
judicial: y de otro, norgue tratdindose de titulos creados fuera
de 1la intervencidn judicial o sin cognicidn, y aue permiten la
entrada inmediata en la ejecucidn, en ésta no intervienen ni -
gozan de potestad ejecutiva érganos distintos de los judiciales”
(¢} Abundamos en las razones expuestas por este tratadista, que
son anlicahles a nuestro sistema judicial, por ser aquél, ante-
cedente directo de éste y vporque del contenido de los articulos
444,455,501,502 v 505 del Cédigo de Procedimientos Civiles se -
desprende sélido fundamento legal para llegar a la misma concly
sidn. Por tanto, creemos con el autor en cita, que la ejecucidn
constituye una narte de 1la jurisdiccidn.

Chiovenda, por su narte afirma que "la jurisdiccidn compren
de tanto la declaracidén de una voluntad de la ley, como el he -
cho de ponerla después en priactica".

Couture apoya la teoria de Leonarde Prieto Castro, pues sos
tiene q;e "el concepto de ejecucién es unitaric - a su parecer
- en el sentido de que la actividad jurisdiccional se desenvuel
ve indistintamente, en actos de conocimiento y actos materiales

de realizacidn®. Y aclara oportunamente, que la solucidn que ge

©0,~ Prieto Castro. Op.Cit.

13




dé a este prohlema depende en gran parte del derecho positivo
que rija en el lugar. hds adelante afirma que "aun en la via de
arremic, una de las mds rigorasas vias de ejecucidn, procede el
avaliio de los bhienes, que es necesurizamente una etzna de cono -
cimiento, nrevia a la ejecucidn material del remate de los mis-
mos", (10) lo cral nos hace pensar que teniendo en México via
de anremio, con las caracteristicas sefialadas nor Coutare, nor
lo gque rodemos afirmuar gque en nuestro pais, la ejecucidn de la
ssntencia civil es de indole jurisdiccional,

El maratro Eduvardo Pallares por sn parte llega o 1a miama
conclusidn, pern por distintas razones. Bxpresa qone "la ejecu -
cidn de las sentencias constit:ye el Witimo nerjodo del jricio
llaﬁado vvia de arremio". Implica, como gqueda dicho, jurisdi -
ceidn y, contrariamente a lo nue han resuelto algunas ejeanto-
rias mexicanas, los actos gne en €1 se realizan, son actos den-
tro de juicio. No pueden tener otra natnraleza dado aue: 1) -
Todavia hay cuestidn entre partes mientras la sentencia no se
cumple debidamente. La cuestidn es precisamente su cumplimiento
?) De no adnitirse este punto de vista, se tendrd gue sostener
cnalquiera de estos dos extremos imposibles: que la via de aore
mio se lleve a cabo en jurisdiccidn voluntaria o que estd cons-
titnida por actos administrativos. itespecto a este d¥ltimo punto
de vista y a las razones ya expresadas conducen a la misma con-

c¢lusidn de ane la ejecucidén forzada tiene caracteristicas juris

10.- Coutnre. Fandamentos. Op. Cit.
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diccionales. (11)

2.3 Sujetos de la Ejecucidén: La Autoridad Ejecutora; Las Partes.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 501 del Cédigo
de Procedinientos Civiles, 1la ejecucidn de la sentencia se hard
por el juez que hubiere conocido del negocio en primera instan-
cia, La ejecnicidn de los autos firmes gue resuelvan un inciden-
te y la de los convenios celebrados en juicio, se hard nor el
juez que conozca del negocio princinal en que tuvieron lupgar.
También es comnntente el juez de primera instancia para ejeca -
tar las sentencias ejecutorias de segunda instancia, al tenor
de los articulos 502 y 5923 del wmismo ordenamiento. Lus senten -
cing arbitrales, semin disrone el artienlo 5024, serin ejecita
dag mor el juez que las partes designen y en su efecto nar el -
jnez del lugar del juicio, ¥y si hubiere vaiios, nor el de nime -
ro mis bajo.

Esta funcién se lleva a cabo bajo la direccidn del juez de
conocimiento, quien emite lus resoluciones capitales, pues nro-
nuneia el aunto de ejecucidn, dicta la orden de éacar a remate
un bien, ordena su suspensién, v en su onortunidad, revisa el
procedimiento para anrobarlo. En realidad quién :ealiza los -
trimites de ejecucidn es el juez ejecutor. A este funcionario,
2l igual que a los jueces de primera instancia, cque 5 los jue -
ces menores, que al Tribunal Superior de Justicia y demis fun -

cionarioes judiciales, corresponde aplicar las leyes en asuntos

11.- Eduardo Pallares. Yerecho Procesal Civil. Op.Cit.
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civiles; segin lo disponen los articules 1 y 2 fraccidén V de la
Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del
Distrito y Territorios Federales. Por otra parte cabe sefialar
que corresnonde a los jueces ejecutores conocer de la ejecucidn
de las sentencias definitivas, o de las de primera instancia, -
cuando caucen ejecutoria, o cuando la apelacidén en contra de -
ellas sélo proceda en el efecto devolutivo; por otra parte, los
articulos 454,456 y 471 del bédigo de Procedimientos Civiles, -
mencionan las actuaciones gque deben przcticarse en la seceidn
de ejecucién, que corre a cargo del juez ejecutor. e ellos se
deduce que dicho funcionario es competente para conocer de embar
gos, depositarias, avaldos, remates y financiamientos, por lo -
que dehe concluirse que, si debe conocer de la ejecucidn de las
sentencias, y estas muchas veces se ejecutan mediante la via de
apremio, aungue no se¢ les merncione expresamente en el Capitulo
V¥ del Titulo Séptimo del Cédigo de Procedimientos Civiles,

Es indudahle que los juces ejecutores son tan sélo subalter
nos del juez titular y como tales, reciben de éste las drdenes
capitales de la ejecucién, como son el auto de ejecucidén, el --
mandamiento de sacar a remate un bien, la orden de suspender un
remate y su aprobaecidn. 5i los ejecutores tuviefen una jurisdi-
ccidn provia y bien definida, por virtud de la cual gozaran de
facultades autdnomas para ejecutar las sentencias ( ¥y los juici
os ejecutivos e hipotecarios) sin atender mas indicaciones gue
las contenidas en la sentencia misma, no cabria entender que --

fueran subzlternos de los titulares. Siendo otra la realidad, -
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tenemos que llegar a la conclusidn de que el juez titular ejecu
ta las sentencias definitivas por medio de su subalterno, que
es el ejecutor.

la institucidn de los jueces ejecutores obedecid al deseo
del legislador de seguir las nuevas orientaciones del proceso,
permitiendo a los fitulares un mayor desahogo en sus obligacio-
nes a efecto de que pudieran ccuparse con mavor dedicacidn de
los graves problemas que imrlica la decisidn de las controver -
sias soretidas a su conocimiento. Para este fin se considerd
necesaria la separacidn de las funciones de conocimiento y de
ejecucidn.

Las nersonas que intervienen comn vartes en el proceso de
conocimiento como actor y demardado, son las mismas que actien
én proceso de'cjecucién del fallo. No puede ser de otra manera,
pues mediante la resolucidén definitiva se actualizan y se hacen
ciertos los derechos lesionados, y sélo & dichas personas comne
te la ejecucidén y realizacién de lo mandado en la sentencia. Si
acaso el deudor pretendiera dar cumplimiente a la sentencia -
ejecutando la prestacidn en favor de otra persona, esto no lo
livraria de la okligacién. Mi tammoco el acreedor podria exigir
el cumplimiento de la ohligacidén a distinta persona.

Asi queda expuesta la regla general de que las partes, acti
va y pasiva del proceso de ejecucidn, son las mismuas que ucbuu—
ron en el proceso de conocimiento, y las mismas que & gquienes
la sentencia se refiere ya sea que se denominen acreedor y deu-
dor, actor y demandado, vencedor y vencido y, ahora, ejecutante

y ejecutado. Dentro de los mismos lineamientos quedan comnren -
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didos los causahahientes, los cesionarios y los sucesores de -
las nartes originales. lLa cesidén, la rnarracidén y la sucesiédn,
legitima también para impulsar la ejecucidn y obligan a sopor -
tarla, sin necesidad de alteracidn del titulo: tan solo hace
falta acreditar el hecho que origina el cambio de titularidad,
al decir de Prieto Castro. (12)

El artfculo 500 del Cédigo de Procedimientos Civiles, atri-
puye a las partes el derecho de iniciar la via de apremio y -
establece que procede a instancia de parte. Esta es necesaria,
pues como consecuencia del princirio dispositive que rige el -
proceso c¢ivil, el juez no puede actuar de oficioc. Pero ese --
derecho de abrir la fase ejecutiva tiene un presupuesto légico:
el incumplimiento del obligado, pues si el objeto de la via de
apremio es el cumplimiento de la sentencia, y éste llegard a
realizarse espontdneamente, careceria de sentido el impulso ~-
procesal ejecutive que por esencia es coercitivo y estd vincu-
lado a una actitud contumacial.

Es nreciso establecer a cudl de las nartes en ¢l proceso -
asiste el derecho para iniciaf la via de apremio.

Ante todo debemos. sefialar gue la ley no atribuye en forma
particular el derecho én cuestidén a alguna de las partes, —--
eliminando eupresamente a la otra. 5i se considera que se trata
de poner en movimiento una acrién, incuestionablemente sue su

ejercicio 5610 depende de su titular, o sea quien obituvo sen -

12.- Prieto Castro. Op.Cit.
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tencia favorable, en los términos del articulo 32 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles.

No obstante, puede darse el caso citadoe por el maestro -
Pallares, de que, existiendo una condena de divisién de una
cosa comin, el ejecutante muestre negligencia en realizar el
mandato judicial y el ejecutmudo tenga interés en definir su -
propiedad. (13) En este caso, y en otros imposihbles de preveer,
el ejecutado debe recurrir al juez para llevar adelante, con la
eficacia y poder vinculativo de la actividad jurisdiccional, la
ejecucidn de la sentencia. Nos parece muy razonable el argumen-
to del maestro Pallares y creemos qne si la ley no distingue -
sobre el particular, no debe negarse €l derecho al ejecutado -
para pedir la via de apremio cuando sea necesaria para la efica

cia g, la ejecucidn. {14)

2.4 Vias en que Puede Intentarse la Ejecucidn de Sentencias.
Es necesario aclarar la impropiedad de la denominacidn -
"Yia de Apremio", ya que la palabra "Yia" equivale a procedimi-
ento (15), y la palabra "apremio" se refiere a coaccidn, amena-
za, conminacidn. Serfa mds apropiado substituir el rubro por
uno mds simple, como por ejemplo “ejecucidn forzuds", que real-

mente sefalara la materia de gue trata; mejor aun seria el nom-

13,-Pallares. La Via de Apremio,
14.-H. Brisefio Sierra. El t{tulo ejecutante.

15.-Niceto Alcald-Zamora y Castillo. Examen critico del CPCCHIH.
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bre de "Ejecucidn de Sentencias", porgue asi se comprenderia
tanto la ejecucidn voluntaria, como la ejecucidén forzada, al
igual que la ejecucidn que requieran las sentencias interlocu-
torias.

De 1la lectura del Cdédigo de Procedimientos Civiles, se —-
aprecia que las sentencias pueden ejecutarse en la via Ejecu-
tiva (articulo 444) como juicio sumario (Titulo Séptimo y Capi
tulo IT- del juicio ejecutivo), o en la via de apremio (articu
lo S00).

La estructuracién del Cédigo nos hace pensar que si se eje-—
cuta una sentencia de acuerdo con el articule 444, es necesario
agotar el trdmite de un nuevo juicio. Dicho capitulo contiene
normas diversas para el trdmite del juicio ejecutive y no sefia-
1a excepcién alguna para el procedimiento relativo a las éenteg
cias. Por tanto la ley, en esta cnestidén, conduce a iniciar un
nuevo juicio teniendo cosa juzgada. Esta simple enunciacidn nos
sugiere reflexiones que suponemos graves: la ley no limita las
excepciones que pueda oponer el demandado, de donde se infiere
que puede oponer tantas cuantas quiera; la misma observacién
puede hacerse respecto de las pruebas y recursos, caso en el -
cual, el reo puede entorpecer 1a accidn de la justicia a placer
mediante el abuso que hiciera de cuanta argucia la provea su
imaginacidn, dejando insatisfeého por largo tiempo al derecho
declurado del acreedor y frustrando la accidn de la justicia,
Pero creemos que el problema no términa adin; lo mds grave -—--

seria determinar sobre qué versaria la sentencia, pues el actor
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tendrfa a su favor una cosa juzgada, inmutable e inimpugnable,
que hubiera ejecutado como base de juicio.

En contraste, la via de apremio es un procedimiento especi-
fico que contiene una regulacién adecuada para ejecutar las -
distintas condenas que pueden ser objeto de una sentencia, que
evita en 1o posible las argucias dilatorias y no priva al ejecu
tado del derecho de oponer limitativamente las excepcliones que
al caso sean eficaces.

Como vimos al tratar de las sentencias, la acto iudicati -
origina el proceso de ejecucidn. Los tratadistas expresan que
la actio iudicati es el mismo derecho que hizo valer el actor
al formular su demanda pero "que vuelve a la vida para provocar
la iniciacidn de una segunda etapa de la actividad jurisdiccio-
nal en los casos en gue esta es necesaria” (16) o bien que -
"aunque la accidén se haya extinguido con su ejercicio, el dere~
cho reconocido en la sentencia es el mismo de la demanda y para
asegurar ul actor el cumplimiento de su derecho, el Estado le
acuerda una nueva accidn: la actio iudicati, pero que el dere-
cho contimia siendo el mismo". (17)

Suena ildgico que una accidn extinguida por su ejercicio en
un proceso gue concluyd con sentencia, vuelva a la vida para
dar lugar al proceso de ejecucidn, como afirma Prieto Castro:

es mds aceptable suponer, con la tradicidn, gue el Estado acuer

16.- Leonardo Prieto Castro. Derecho Procesal Civil. Tomo II.

17.~ Hugo Alsina. Tratado tedrico prdctico de Derecho Procesal.
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da u otorga la actio itudicati, una nueva accidn, que ha surgido
de 1la sentencia. Tampoco estamos de acuerdo con esta concepcidn,
pues las corrientes deoctrinarias mis ccentadas estdn conformes
en admitir que el proceso contencioso, que se da en ciertos -
casos vara hacer efectiva la voluntad de la ley. Esta postura
esta confirmada en nuestro régimen legal, en el que la via de -
apremio es el procedimiento adecuado para ejecutar una senten -
cia y constituye una parte del proceso contencioso. Por tanto,
de acuerde con nuestro modesto criterio, creemos que, como opi-
nan los Doctores Castillo Larrafiaga y de Pina, "no se trata de
una accidn, surgida de la senténcia firme, sino de una facultad
implicita en la accidn ejercitada en el proceso en que el falleo
de cuya ejecucidén se trata, ha recaido".(18) En contra de cier-
tos argumentos contrarios, vale resaltar que la accidn ejercita
da en juicio tiene fntima vinculacién con el pusado, es decir,
con la obligacidn incumplida que 1le didé origen; y con el futuro;
inmediatamente, con la sentencia, pues ésta debe ser congruente
con la accidn ejercitada, y mediatamente, con la forma de ejecu-
cidn, que importa la restitucidn o el resarcimiento de la obli-
gacidn original. Por tanto, si se ejercita unma accidn derivada
de una obligacidn de dar, de hacer o de no hacer, la sentencia
deberd ser de condena 2l cumplimiento de la obligacidn insatis-

fecha y deberd importar la facultad de ejecutarla forzadamente

18.- José Castillo Larrafiaga v Rafael de Pina, Instituciones de

Devecho Procesal Civil. Segunda Edicidn. México
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para el caso de que el obligado no la cumpla oportunamente. En
caso de que se estimara que la act£o iudicati da origen al --
juicio ejecutivo, en los términos del articulo 444 del Cddigo
de Procedimientos Civiles, su existencia prdetica seria tan -
reducida y falta de objeto.

Pero no solamente la cosa juzgada tiene el poder juridico
necesario para poner en marcha la via de apremio. Le acuerdo -
con lo disnuesto en los articulos 500,501,502 y 504 del Cddigo
de Procedimientos Civiles, motivan la via de apremio las tran-
sacciones, los convanios celebrados judicialmente o en escritu-
ra pﬁhlica, los laudos arbitrales y desde luego las sentencias,
tanto las ejecuteorias como las que deban llevarse adelante nor
estar otorgada ya la fianza corresnondiente. Coinciden las -
formas de ejecucidn de cades uno de los actos juridicos indica -
dos., Adn cuando nuestro tema es la sentencia civil, debemos --
considerar incluidos en nuestras palabras a las transacciones,
a los convenios y a los laudos: que sdlo difieren de aquélla en

cuanto son incumplidss, tienen un destino también comin: su --

ejecucidn en la via de anremio.’

2.5 T{tulos que Motivan la V{ia de Apremio;Sentencias Recurribles,
y Sentencias Ejecutorias.
No importa que unos puedan ser titulos judiciales o ejecu -
torios y otros puedan ser extra-judiciales o convencionales. Tan
to los laudos arbitrales, como los convenios judiciales y las -

transaccicnes significan la composicidn diferida de una contro-
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versia dirimida en cuanto a la relacién substancial que, al
llegar a la via de apremio, lo wismo que la sentencia, requie-
ren la actividad del dérgano jurisdiccional para lograr la efi-
cacia material que importa la prestacidn insatisfecha.

Todos tienen en comin también la necesidad de acreditar su
existencia material mediante la presentacidn al juez del docu-
mento mismo que acredita el acto juridico, bien sea el acuerdo
de voluntades en los contractuales, o la voluntad del érgano -
jurisdiccional sin perjuicio de que puedan tener ciertas forma-
lidades y contenidos especificos que los distingan unos de —
otros. Claro es que la sentencia obra en el espediente y no es
necesario que el ejecutante la exhiba fisicamente, pero es nre-
ciso que el instrumento acredite los términos del fallo.

La ejecucidn que traen aparejada los titulos convencionales
antes indicados es definitiva, porgue todos son actos consenti-
dos que se eguiparan a la sentencia ejecutoria, cuyos cardeter-
es y efectos hemos visto anteriormente, Sin embargo, existe una
excepcién en la cual la ejecucién no es definitiva. Se trata -
del caso de la sentencia que deba llevarse adelante por estar
otorgada ya la fianza correspondiente, en los términos del arti
enlo 501 del Cédigo de Procedimientos Civiles. lLa ejecucidn se
lleva 2 cabo exactamente en la misma forma en gue se desarrolla
1a fundada en la sentencia ejecutoria.

E1l hecho de aue se haya interpuesto recurso de apelacidén -
contra la sentencia y se haya admitido en el efecto devolutivo,

no varia el proceso de ejecucién, sino solamente la firmeza de
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la ejecucidén y su oportunidad procesal.

Semin hemos visto, la sentencia recurrible no estd sujeta
a condicién alguna vara su validez, ain cuando el superior --
pueda revocarla o modificarla. Pero ain cuando el procedimien-
to de apremio es el mismo tratdndose de sentencias ejecutorias
que de las apeladas, su efectividad es diversa. La ejecucidn de
1as sentencias en via de apelacidn, es provisional y estd suje-
ta a las resultas del fallo de segunda instancia o de cualquier
otro medio de impugnacidén. El1 objeto de la ejecucidn provision-
al de que venimos tratando, es acelerar la éficacia de la sen -
tencia pronorcionando al vencedor la onortunidad de hacer efec-
tivo su crédito sin esperar el fallo dltimo que pueda dictarse.
Es justificada esta actitud protectora, pues el ejecutante ya
tiene a4 su favor una sentencia de primera instancia que ha sido
dictada vor un juez letrado, después de agotar la fase cognosci
tiva y, adn cvando existe la posikilidad de que el fallo pueda
ser revocado o modificade, la ejecucidn provisional no es otor-
gada a la ligera, pues el tundamento que tiene en la sentencia,
es suficiente para brindar seguridad, tanto al ejecutante como
al ejecutado, de que no se actia con temeridad.

Avn mds, de acuerdo con lo mandado por los articules 6¢8 y
699 del Cédigo de Procedimientos Civiles, el ejecutante debe —
otorgar una fianza cuya jdoneidad serd calificada nor el juez,
con sujecién & lo mandado por el Cédigo Civil, que garanti -
zard la devolucidn de la cosa o cosas que debta percibir, sus -

frutos o intereses y 1la indeminizacidn de dafios y perjuicios -
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Que se ocasionen al ejecutado, si el Tribunal Superior de Jus-
ticia revoca el rallo.

El articulo 698 del Cddige de Procedimientos Civiles dispo
ne que para ejecutar la sentencia, quedard en el juzgado testi
monio de lo necesario para ejecutarla. Este testimonioc compren
derd copia de la demanda y de los puntos resclutivos de la sen
tencia y, en su oportunidad, se agregardn al cuaderno, la fian
za, la orden del juez de iniciar la ejecucidn y las actuacio -
nes subsecuentes.

5i el fallo del Tribumnal Superior de Justicia revocara la
sentencia, quedarian sin efecto los actos de ejecucidn reali -
zados, en lo que fuere legalmente posible. 51 lo actuado fuera
de impositle restitucidn, el ejecutado puede obtener la repa -
racién de los dafios y perjuicios con la fianza que para eée fin
se otorgé. Si la ejecutoria fuéra confirmatoria, la ejecucidn

adquiriria cardeter definitivo.

2.6 Excepciones oponibles en 1a Via de Apremio; Prescripcién.
Intimamente vinculado con el problema de la realizacidén -
eficaz del derecho declarado en la sentencia, estd el tema de
las excepciones en la via de apremio. En el proceso de conoci-
mientoc, las partes, debidamente enteradas de sus pretensiones
recinrocas, hacen valer cuantas excepciones tienen a su alcan-
ce y cuando la agesicidn obtiene la eficacia de la cosa juzgada,
la discusidn llega a su limite y la ejecucidn consiguiente va

directamente encaminada a la satisfaccidn de las prestaciones
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debidas.

En la via de apremio ya nada se discute; la ejecucidn debe
cumplirse segura y enérgicamente, al gradoe de que nada impida
penalizar su procedimiento, como lo sostiene Couture (1¢). E1
proceso de ejecucidn tiene como caracteristica la de ser una -
actividad compulsoria, lo que descarta la posibilidad de una -
resistencia vdlida del ejecutado y por tanto no hay bilaterali
dad en la audiencia. El contenido de la desicién final debe —-
ejecutarse y no debatirse, atento &l principio aceptado de que
es forzoso ejecutar lo ejecutable. {20)

Consecuentemente, las excepciones y los recursos que pueden
oponerse en la ejecucién de las sentencias, estdn limitadas -
por la ley en cuanto a excepciones, cabe decir que el articulo
531 del Cédigo de Procedimientos Civiles, limitativamente menci
ona cudles son las que pueden ononer el ejecutado y sefiala los
plazos dentro de los cuales deben ser opuestas.

Las excepciones que sefiala el precento en cuestidén, se refi
eren a su extincién (por pago, transaccidén, compensacién, nova-
cién) o a su modificacidén (por quita, compromiso en arbitros, -
esvera, pacto de no pedir). Deben ser posteriores a la senten -
cia y es 1égico que asi sea: si acaso Fueren anteriores a la --
decisién, importarian una excepcidén, tal vez superveniente que

Ao fué aducida en juicio, mor lo que overd la preclusién. De -

19.- Humberto Brisefio Sierra. El titulo ejecutante. Op.Cit.

20.- Humberto Brisefio Sierra. Op.Cit.
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haber sido opuestas oportunamente, significaria que fueron des-
estimadas y que la sentencia impuso la condena a cargo del ven-
cido después de ser conocidas } examinadas. El Licenciado Adal-
berto Galeano Sierra cita a Kisch, quien expresa: "Esta (la -
oposicién a la ejecucién) no puede fundarse, cuando el titulo
es una sentencia, mds que en la supervivencia de nuevas circuns
tancias, es decir, de aquéllas que han surgido después de la -
sentencia (puede alegar que ha pagado al acreedor después de
dictada la sentencia, pero no que el pago lo hizo durante el -
proceso o antes, pues en el pleito donde debid oponer la excep-
cién de pago en vez de llevarla al procedimiento de ejecucién).
Y el misﬁo criterio se sigue con respecto de las demds excepci-
ones, como son &l perdén, la prérroga, la compensacién, la —-
rescisidn, la revocacidn, etc. (21)

lag razones anteriores ponen de relieve la falta de consis-
tencia de los argumentos que se discuten en contra de la proce-
dencia de las excepciones en materia de ejecucidén de sentencias
(argumentos que se fundan, en que imnlican la revisidén de la -
cosa juzgada); No puede ser asi, norque el origen de ellas ne-
cesariamente debe ser posterior a la constitucién de la cosa -
juzgadﬁ.

Por lo que, estimamos atinada la institucidn de las excep -
ciones en materia de ejecucidn de la sentencia civil, norque si

los derechos substanciales tutelados en la sentencia, son pri-

2l.-Adalbverto Galeano Sierra. Op. Cit.
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vados, merced al princivio dispositive, las partes pueden con-
vertirse sobre ellos, 3in limitaciones, pueden disponer de su
derecho, pueden transigir sobre él, sobre su cumplimiento, -
otorgar quitas, esneras y hasta renunciar a é}, Y frente a una
situacién convencional que altere la relacién substancial que
deriva de la sentencia, seria injusto que el ejecutante quisie-
ra llevar a cabo 1la via de apremio y que el ejecutado no pudie-
ra hacer valer el convenio formalizado.

La tramitacidn de las excepciones debe realizarse sumaria -
mente, en forma de incidente, promoviéndose en la demanda rela-
tiva el reconocimiento o la confesidn; en lo que concierne a -
los recursos, cabe decir que el articulo 52¢ del Cédigo de Pro-
cedimientos Civiles, consagra el principio de irrecurribilidad
de las resoluciones dictadas para la ejecucidén de una sentencia
sefialando que no se admitird otro recurso que el de responsabi-
lidad y si fuese sentencia interlocutoria, el de queja ante el
Tribunzal Superior de Justicia.

Finalmente, en lo que concierne a 1la prescripecidn para pe -
dir 1la ejecucidn de las sentencias, el articulo 52¢ del Cédigo
de Procedimientos Civiles sefiala que la aceidn para pedir la -
ejecucién de una sentencia, transaccidn o convenio judiciales,
durard diez aiios contados desde el dia en que se vencid el tér-
mino judicial para el cumplimiento voluntarioc de lo juzgado o
sentenciado. Este término ostd inspirado en la regla contenida

en el art{culo 1159 del Cddige Civil.




CAPITULO III . LA LEGISLACION PROCESAL AGRARTA

3,1 Articulo 27 Constitucional (1992).

La reforma procesal agraria que implica fundamentalmente la
reforma del articule 27 Constitucional y su correspondiente legisla
¢idn reglamentaria, tiene como objeto general adecuar el derecho -
procesal agrario a los nuevos requerimientos de nuestra realidad
social e integrarlo dentro de 1la teoria general del derecho proce -
sal y de la ciencia juridica en forma sistemdtica.

la reforma se organizard cenforme a los siguientes objetivos:

a)} Modificar la actual estructura del derecho procesal agra -
rio mexicano, logrando mayor seguridad juridica, justicia agraria y
aficacia del proceso y la norma procesal.

b) Instituir Tribunales de Derecho Social Agrario en sustitu-
c¢idn de los actuales Tribunales Administrativos.

¢) Simnlificar el proceso agrario considerande como punto de
referencia las condiciones y necesidades del destinatario de la nor
ma juridica procesal agraria.

d) Delimitar con claridad las formas de tenencia de la tierra
que reconoce la Constitucidén con todas sus implicaciones dando --
plena seguridad juridica a los propietarios y poseedores de la mis-
ma.

e) Fomentar la produccidn y productividad agropecuaria y sil-
vicola, mediante mecanismos que estimulen el entusiasmo y la activi

dad del hombre del campo, organizacidn e infraestructura agraria .




f) Introducir mejores instrumentos de aefensa de los dere
chos colectivos e individuales de la familia del campo, y dar -
plena claridad y precisién a la norma procesal agraria,

g) Integrar la diversidad de instituciones procesales, -
las que podrdn clasificarse de conformidad con las formas de -
tenencia de la tierra que reconoce nuestra Constitucién.

Por consiguiente es necesario entender gque el objetivo -
de esta reforma es la modernizacién del campo, sin pasaé por -
alto el principio de la justicia. No hay modernidad sin liber -
tad. Por ello, cambiamos para ser modernos, para ser justos: -
adecuamos los medios a los fines., Tenemos la certeza de que --
cada situacién y cada circunstancia histérica exigen nuevos -
instrumentos. Justicia y libertad son, asi, los principios que
animan esta reforma. No se trata de modernizar por moderniéar,
sino de adecuarnos 2 la nueva realidad para ofrecer oportunida
des a quienes hoy no las tienen.

La modernizacidn de la sociedad mexicana no admite el re-
zago de sus habitantes mds desprotegidos. Una sociedad bien --
ordenada sélo es tal, si estd disefiada para promover el bien de
sus miembros; y la promocidn de este bien serd factible si su
regulacién estd inspirada en una concepcidn que combine justicia
¥y libertad,

Asi, Ulises Schmill Orddfiez indica que el articulo 27 --
establece al lado de otros temas de enorme relevancia, vincula
dos con el asunto de la propiedad "“un contenido de importancia

social y politica extraordinaria: la reforma agraria. En la --
Constitucidn pueden encontrarse consignados los derechos sus--
tanciales que la legislacidn agraria otorga a los sujetos del
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derecho que se estudia, como corresponde a todo contenido dogmdti

co constitucional. Esos derechos son: a)Restituciin de tierras y

aguas. b) Dotacién de tierras y aguas. ¢) Ampliacidn. d) Creacidn
de nuevos centros de poblacién agricola".l

Como sefiala Miguel de la Madrid, el supuesto geperal del -
que parte la porcidén agraria del articulo 27 es el concepto que
ge tiene zcerca del derecho de ﬁropiedad: 1z de tierras y aguus
comprendidas en el territorio nacional corresponde originalmente
a la nacidn, gue posee la fgcultad de transmitir esos bienes a -
los particulares en propiedad privada sujeta a modalidades y —--
orientaciones nue la propia Constitucidn puntuzliza. "Ese concep-
to le dio &l Lstado nuevas responsabilidades en el campo econdmi-
co y social. E1 Poder Piiblico quedd encargzdo de procurar a la na
cién una nueva estructura agraria y, como comsecuepcia, un nuevo
orden econdmico”.?

Lucio Mendieta y Nufiez destacé tres "nuevas direcciones" en
el articulo 27, ademdfs de la gendérica sobre propiedad (que se re-
fiere a 1la "accidn constunte del Estado para regular el aprovecha
miento y la distribucidén de la propiedad y para imponer a ésta —
las modalidades aque dicte el interés miblico"), a saher: dotacidn
de tierras a los ndcleos de poblacidén necesitados, limitacidn de
1a propiedad y {raccionamiento de latifundios, y proteccidén y —-
desarrollo de la pequefia propiedad. ]

1. El Sistema de la Constitncién Néxicana.Textos Universitarios,
S.A. México 1971.
5. Estudios de Derecho Constitucional. Ed.Porrda, 2a.ed.México,

1980,
3.E1 Provlema Agrario de México y la Ley Federal de Reforma Agra-
ria. BEditorial Porrda, 12a. ed. México 1974.
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Perduran los dos extremos mencionados en dltimo término por
Nendieta y Nifiez, es decir, la limitacién de la propiedad y el -
fraccionamiento de los latifundios y la proteccidn y el desarrol -
lo de la peaueﬁa.pequeﬁq propiedad. Tienen presencia constitucio-
nal, asimismo, el ejido y la comunidad, sujetos a la proteccién
de la ley, lo cual implica - si se traslada esa proteccién de la
persona moral "nudcleo de poblacidén" a las personas fisicas de sus
integrantes, bajo el signo de las garantias "individuales” - la
proteccidn a ejidatarios y comuneros. El articuld 27 es, asi, --
una norma vertebral del derecho de propiedad, bajo diversas moda-
lidades y con aistintas limitaciones, y de la organizacidn econd-
mica de la nacidn.

La versién actual del articulo 27 proviene del decreto de -
reformas del 3 de enero de 1292, publicado en el Diario Ofigial
de la Federacidn del 6 de enero. El 3 de Diciembre de 1982, el -
Presidente De la Kadrid envié a la Cdmara de Diputzados - primer
paso en la consideracidén del asunto por el Constituyente Permanen
te, poder revisor de la Constitucidn - una iniciative de reformas

a los articulos 16,25,26,27, fracciones XXX-D, XXXIX-E y XXIX-F.
Esta propuesta planted un “"capitulo econdmico™, dicho en términos
generales, que renovara los textos vigentes en aquel momento. por
lo que el tema de la justicia agraria se ubicéd en esa circunstan-
cia.

Por lo que hace a la fraccidén XIX del articulo 27, conviene
puntualizar, que el tema de la justicia agraria ée sigue conservan
do. De ésta, el primer pdrrafo es el aportado por las reformas y
adiciones de 1982, antes mencionadas. Seflala: "Con base en esta

Constitucidn, el Estado dispondrd las medidas para la expedita y
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honesta imparticidn de la justicia agraria, con objeto de garanti-
zar la seguridad juridica en 1z tenencia de la tierra ejidal, comu
nal y de la pegquefia propiedad, y apoyard ia asesoria legal de los
campesinos”.

En tales términos, se obliga a las instancias legislativa y
ejecutiva de la Repiblica a expedir las normas conducentes a la -
imparticidén de esa justicia, sin nue tal obligacidn culmine nece-
sariamente - por lo nue respecta a esta parte de la fraccidn XIX-
en la institucién de los tribunales. Bajo el actual primer pdrra
fo de la fraccidn XIX prosiguid el sistema formulmente administra
tivo de solucidn de las controversias, hasta la reforma de 1¢G2.
Asimismo, se estipulan los rasgos de justicia agraria, a saber, -
gue sea "expedita y honesta™.

Por 1o gque hace que la justicia sea"pronta'", tiene qué ver
con la celeridad en esta funcidén del Estado, manifestada como un
servicio piblico eminente. Bajo la preocupaéidn, constantemente
expresada, de abreviar los procedimientos y proveer a una pronta
solucidn de los litigios, porque “justicia retardada es justicia
denegada" -, conforme a una voz empleada anteriormente por el -
articulo 17 constitucional, que se referfm a la justicia pronta
y expedita. Hoy este precepto utiliza otras balabras para expre-
sar la misma preocupaciéﬁ, "toda persona tiene derecho a que se
le administre justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos gue fijan las leyes, emitiens
do sus resoluciones en forma pronta, comwvleta e imparcial..*®

En cuanto 2 lo que se refiere a la honestidad - que la Cong

titucidén sélo emplea en esta norma, a propdsito de la justicia,
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dejando con ello testimonio sobre la suprema dignidad de tal funci-
én del Estado - convoca la antigua reclamacidn popular sobre la ca-
lidad de la justicia — no apenas la celeridad o prontitud de los --
pronunciamientos, que no es bastaﬁte -, es deecir, su imparcialidad,
nds otros datos del mismo signo cualitativo. Asi vemos que la frac-
cién XIX subraya el designio de seguridad jur{diea en conexidn con

el antiguo derecho de propiedad.

La misma fraccidn se ocupa en prevenir la asesorfa legal de -
los campesinos; de esta suerte previene una medida - entre varias-
ge trata de una previsidén tutelar, que enlaza, segin el concepto de
Sergio Garcia Ramirez con el dltimo pdrrafo de la fraccién XIX, --
introducido por la reforma de 1992.

Por lo que corresponde al segundo pdrrafo de la fraccidn XIX,
tomado parcialmente del anterior segundo pdrrafo de la fraccidén VII
del articulo 27 Constitucional en lo que respecta a la jurisdiccidn
federal sobre los conflictos agrarios, y aportado, en otra parte, -
por la reforma de 1992, determina: "“Son de jurisdiccidn federal —--
todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comuna-
les, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o
ge susciten entre dos o mds micleos de poblacién, as{ como las rela
cionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

Para estos efectos y, en general, para la administracidn de
la justicia agraria, la ley instituirﬁ tribunales dotados de autono
mia y plena jurisdiceién, integradoes por la Cdmaera de Senadores o,
en los recesoca de &ata, por la Comisién Permanente". Este e3s el --
texto que ha dado lugar a los dérganos jurisdiccionales especializa-

dos y al procedimiento de aguel cardcter federal del sistema sustan
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tivo y adjetivo agrario, sustraide a la competencia de las autorida
des estatales.

la iniciativa de reformas al articulo 27 Constitucional del
Presidente Curlos Salinas de Gortari, no propuso cambios o adicion-
es a la fraccidn XIX del precepto citado, sino una nueva formulaci-
én de la fraccidn VII; al final de ésta figuraria el actual segundo
pdrrafo de la firacecidn XIX, colocado en este lugar durante el and1i
sis parlamentario. Por otro lado, la iniciativa presidencial conclu
{a el pdrrafo con las paulabras "...autonomia y plena jurisdiccidn".
En consecuencia, ne se referia a los magistrados de la justicia - -
agraria.

En la exposicidn de motivos de esa iniciativa presidencial de
reformas constitucionales, hubo, entre otros apartados, un punto -
3.2 que explica los "Lineamientos y medificaciones" que contiene la
propuesta, y en ese rubro se incorpora, bajo 1la letra a) el designio
de "Dar certidiombre juridica en el campo™: a esto atienden, en los
términos del pronio documento de motivos, "el fin del reparto agra-
rin" y "la justicia agraria".

Sobre este Ultimo punto, el misaio documento puntualiza: "Para
garantizar la imparticién de justicia y definitividad en materia -
agraria se propone establecer, en el texto constitucional de la --
fruceidn VII, tribunales federales ugrarios, de plena jurisdiccién.
Ellos estardn dotados con autonomia para resolver, con apego a la
ley y de manera expedita, entre otros, los asuntos relativos a la -
tenencia de ejidos y comunidades, las controversias entre ellos y
las referentes a sus limites. Con ello, se sustituye el proredimien

to mixto administrativo-jurisdiccional derivado de la necesidad de
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una inmediata ejecucidn".

Otras disposiciones Constitucionales sobre asuntos conectados
con el régimen del campo, que confieren facultades al Congreso de
la Unidn, son las contenidas en las fraccicones XVII- uso y aprove-
chamiento de aguas de jurisdiceidn federal-, XIX- ocupacidn y enaje
nacidn de terrenos baldios-, XXIX-C-asentamientos humaznos- y XXIX-G
proteccidn al ambiente y equilibrio ecoldgico- del artfculo 73 Cons
titucional. '

Finalmente el nueve pdrrafo tercero del articule 27 Constitu-
cional en su fraccidn XIX de la reforma de 1692, indica: "La ley -
establecerd un drgano para la procuracidn de justicia agraria". Esta
norma eleva a rango Constitucional antericres disposiciomes secunda
rias acerca c¢e la procuracidn social agraria, funda la actual Proomu
raduria Agraria.

Es preciso indicar acerca de la materia agraria, que la Ley -
Fundamental dejd vigentes las disposiciones que lo estaban al entrar
en vigor las reformas por lo gue respecta a: A) los diversos extre-
mos del sistema agrario, em tanto se expedia la legislacidn regla -
mentaria de la Constitucidn, siempre que esas disposiciones no se -
opusieran a lo estatuido en el decreto de reformas, y B) los asuntos
concernientes al llamado "rezago agrario", materia de la mayor impor
tancia para el Derecho Procesal de esa especialidad.

En cuanto a los preceptos Aue la Constitucién contuvo en las
fracciones X- nue instituyd el reparto agrario como otligacidn del
Estado-, XI- dérganos del reparto agrario-, XII- intervencidn de los
gobernadores de las entidades federativas para efectos del reparto

agrario-, XIII- atribuciones que en esta materia tienen la Secreta -

8




ria de la Reforma Agraria y el Cuerpo Consultivo Agrario-, y XIV-
caracteristicas de las facultades de defensa de los propietarios -
afectados por el reparto; las cuiles quedan derogadas con respecto

a las reformas del articulo 27 Constitucional, asi como la fraccidn

XVI.

3.2 Articulo 3o. Transitorio del Decreto de Reformas al Articulo

27 Constitucional y 3o Transitorio de la Ley Agraria.

Es oprtuno transcribir el articulo tercero transitorio consti
tucional, base de la atencidn mctual sobre una buena parte de los
litigios agrarios, el cudl dice Jo siguiente: " La Secretaria de -
la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las comisiones -
agrarias mixtas y las demds autoridades competentes, continuardn --
desahogando los asuntos gque se encuentren actualmente en tramite en
materia de ampliacién o dotacidn de tierras, bosaues y aguas; crea-
cidn de nuevos centros de poblacidn, y restitucidn, reconocimiento
y titulacidn de bienes comunales, de conformidad con las disposicio
nes legales que reglamenten dichas cuestiones y que estén vigentes
al momento de entrar en vigor el presenle Decreto”.

"Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, sobre los
cumles no se haya dictado resolucidn definitiva al momento de entrar
en funciones los tribunales agrarios, se pondrdn en estado de reso -
lucidn y se turnardn a éstos para que, conforme a su ley orgdnica,
resuelvan en definitiva, de conformidad con las disposiciones lega-
les a que se refiere el pdrrafo anterior”.

"Los demds zsuntos de naturaleza agraria que se encuentren en
trdmite o se presenten a partir de la entrada en vigor de este De -

creto, y que conforme a la ley que se expida deban pasar & ser de -
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1a comnetencia de los tribunales sgrarios, e turnardn a éstos una
vez que entren en funciones para que resuelvan en definitiva"™.4

En los articulos transitorios de esta iniciativa, se determi-
na la ley wplicable al momento que entre en vigor esta reforma; por
lc que es necesario reproducir el texto legal en cuanto se refiere
para su estudio &l articulo 3o. traznsitorio de la Ley Agraria y que
es " La Ley Federal de Reforma Agraria que se deroga se seguird -—-
aplicando respecto de los asuntos que actualmente se encuentran en
tramite en materia de ampliacidn o dotacidn de tierras, bosques y -
aguas, crescidén de nuevos centros de poblacién \'g restitucidn, reco-
nocimiento ¥y titulacidén de bienes comunales."”

"por lo gue hace a los asuntos relativos a las materias menci
onadas en el parrafo anterior, cuyo trdmite haya terminado por hab-
erse dictado acuerdo de archivo del expediente como asunto conclui-
do o dictamen negativo, ssi como los @suntos relativos 2 dichas ma-
teriss en los que en lo futuro se dicten, se estard a lo dispuesto
en el articulo tercero transitorio del Decreto que reforné el arti-
culo 27 de la Constitucidn Politica de los Bstados Unidos Mexiczoos
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de Enero de -
1o62."

"Los demds asuntos que corresponda conocer a los tribunales
agrarios, se turnardn a éstos por la Comisién Agraria o el Cuerpo -
Consultivo Agrario, segin corresponda, €n el estado en cue se encuen
tren, una vez que aquéllos entren en funciones™.

4.- Huiz Fassieu lario. Huevo Sistema Juridico Agrario. Editoriul

Porrva, FKéxico 1953.
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"la autoridad agraria deberd prestar a los tribunales la cola
boracién que le soliciten para la adecuada substanciacidn de los -
expedientes, afin de que se encuentren en aptitud de dictar la reso

lucidn que corresponda".

Para garantizur la imparticién de justicia y definitividad en

materia agraria, se establecieron ambos articules transitorios tanto

de la Constitucidn como de la Ley Agraria para que de manera expeai
ta en cuanto al procedimiento agrario funcione conforme ha quedado
determinada; ya que con dichos cambios se obtendrd una mayor seguri
dad y fortalecimiento de la Ley.

Ese es el propdsito de las reformas. El derecho se conforma -
con dos elementos: una realidad a la que se pretende modificar y un
criterio claro y evidente contforme al cual se dete conducir el cam-
bio. Del eruilibrio que se observe en la convinacidn de estas dos
ingredientes dependerd que la normd juridica sea eficaz, y que cum-
pla los fines oue el legislador concibid.

La reforma no pretende legalizar una realidad injusta y tampo
co se intenta disefiar un cdeber ser ajeno a nuesira historia y nues-

tra voluntad de cambic. Por lo nue se guiere concebir un derecho -
gue sustentado en la realidad permita camhiar a ésta con fundumento

en los valores de libertad y justicia.

3.3 Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

Este ordenamiento no cede en jerarquia juridica frente a la Ley
Agraria: y es reglamentaria de 1la fraccidén XIX del articulo 27 Cons-
titucional la cual dice lo siguiente: " Con base en esta Constitu -

c¢idn, el Estado disnondrd las medidas para la expedita y honesta —-
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imparticidn de la justicia agraria con objeto de garantizar la segu
ridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequefia propiedad, y apoyard la asesorfa legal de los campesinos.

Son de jurisdiccidn federal todas las cuestiones que por 1imi
tes de terrenos ejidales y comunales, cualquiera nue sea el origen
de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mds micleos
de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra
de los ejidos y las comunidades. Para estos efectos y, en gensral,
para la administracidn de justicia agraria, la ley instituird tri--
bunales dotados de autonomia y plena jurisdiccidn, integrados por -
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la
Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta,por la Comisidn Perma
nente.

La ley establecerd un drgano para la procirucidn de justicia
agraria .." (tiene importancia primordial para el enjuiciamiento --
agrario),

Si la Ley Agraria se ocupa de los temas agrarios counstitucio-
nales, la Ley Orgénica de los Tribunules Agrarios lo hace en uno de
ellos, y por lo mismo tiene cierto cardcter especial frente a la -
Ley Agraria. De ahi que en caso de conflicto de normas entre una -
Ley y otra deba prevalecer la Orgdnica de los Tribunales Agrarios
en lo que atafie a los mismos, no porque tenga jeraurnuia superior a
la primera - pnes ambas son iguales —, sino por su cardclber de Ley
especial.

En la exposicidn de motivoes . ue iniciativa del 10 de febrero de
1002, el Ejecutivo maniflestgv{; "organizacidn y estructura (ue los
tribunales) corresnondan con la naturaleza de las funciones que -

tendrdn a su cargo, de manera que la imparticidn de justicia en el
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‘camnro sea dgil, pronta y expedita. La creacidn de estos tribunales
vendria a sustituir el procedimiento mixto administrativo-judicial
que se ha seguido hasta ahora, por uno propiamente jurisdiccional a
cargo de tribunales autondmos". Este ordenamiento orginice fue pro
mulgado el 23 de enero de 19¢2 & publicado el 26 de febrero, entran
do en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

La iniciativa determina de nueva cuenta la necesidad de dur -
seguridad en el campo y advierte que "una de las formas de lograrlo
es a través de un adecoado y eficuz sistema de administracién de -
justicia agraria".

Sergio Garcia Ramirez dice ™la iniciativa de nueva cuenta,\la
necesidad de seguridad a los productores rurales, y advierte que -
una de las formas de lograrlo es através de un adecuasdo y eficaz
sistema de admnistracidén de justicia agraria. En suma, la iniciativa
tiene como objetive gurantizar la seguridad juridica en el campo y
establecer mecanismos y reglas claras para la solucidn de contro-
versias en materia agraria. Propone un ordenamiento accesible y cla
ro para sus destinatarios, qune de esta suerte se convierta en un -
instrumento efectivo de defensa aue coadyuve a alcanzar la justicia
que demandan los hombres del campo™.$§

La Ley Orgdnica de los Tribunules Agrarios consta de treinta
articulos principales, mds cinco transitorios. En ella se cuentan
ocho capitulos: Primero, "Disposiciones Generales"; Segundo, "Del -
Tribunal Superior Agrario"; Tercerc, "De los magistrados"; Cuarto,
“De la designacién de los magistrados"; Quinto," De los Tribunales

Unitarios™; Sexto, "Del Secretario General de Acuerdos y demds ser-

5.- Garcia Ramirez Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario.
Editorial Porria. México 1993.
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vidores publicos": Séptimo, "De los impedimentos y las excusas", y
Octavo, "lLe las responsabilidades®,

Los articulos cuarto y quinto transitorios de la Ley Orgdnica
de los Tribunales Agrarios son también fundamentales para el régi-
men procesal agrario de la etapa inmediata rosterior de su piblica-
cion en el Diario Oficial, en lo que respecta al procedimiento para
el despacho del "rezago agrario" -3e alude con ello a los procedimi
entos ya iniciados o instaurados, como se decia en la legislacidn y
en la prdctica agrarias de ese momento - dotacién y ampliacidn de
tierras, bosiues y aguas, y nuevos cantros de poblacidn, y la aten-
cién de los demds casos litigiosos pendientes de solucidn en esa —--
fecha.

El articulo cuarte transitorio manifiesta lo siguiente: "En re-
lacidén con los asuntos a que se refiere el primer pdrrafo del arti -
culo tercero transitorio del Decreto por el que se reformd el articu
lo 27 de la Constitucidén Politica de los Estuados Unidos Mexicanos, -
piiblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de Enero de --
1492, que se encuentren actualmente en trdmite, pendientes de resolu
cidn definitiva, se pondrdn en Estado de resolucidn y se turnurdn -
los expedientes debidamente integrados al Tribunal Superior Agrario
una vez que éste entre en funciones, para que, a su vez:

I. Turne a los tribunales unitarios para su resolucidn, segin
su competencia territorial, los asuntos relativos a restitucidn, re-
conocimiento y titulacién de bienes comunales, o

II. Resuelva los asuntos relativos a ampliacidn o dotacidn de

tierras, bosgues y aguas, asi como creacidén de nuevos ceatros de po-
blacidén.
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Si a juicio del Tribunal Superior o de los tribunales unitari
os, en los expediéntes que reciban no se ha observado la garantia
de audiencia, se subsanard esta deficiencia ante el propio tribunal®

Articule quinto - "Los expedientes de los procedimientos de
suspensidn, privacién ce derechos agrarios o de controversias parcg
larias u otras acciones agrarias instauradas que se encuentren actu-
almente en trdmite, se remitirdn debidamente integrados al Tribunal
Superior Agrario una vez que édste entre en funciones, para que en su
oportunidad se turnen para su resolucién & los tribunales unitarios,
de acuerdo con su competencia territorial".

Lz norma transcrita en el articulo cuarto transitorio ordemna la
trapnsferencia de los expedientes "debidamente integrados" y, por -
ende en estado de resolucidn: esto guiere decir, que las autoridades
encargndas de los procedimientos agrarios en la materia indicada -
comisiones agrarias mixtas, gobernadores de los Estados, delegacio-
nes de la Secretaria de la KReforma Agraria, Cuerpo Consultivo Agra-
rio, seeretario de aquel despacho, no asi el Presidente de la itepl-
blica, “Suprema autoridad agraria" - debian continuar el procedimi -
ento en los términos del texto constitucional que se reformaba y de
ia Ley-de lu neforma Agraria {Federal) hasta agotar todos los actos
previos a la resolucidén presidencial: esto es lo que arareja “inte -
grar" los exnedientes y poner los asuntos en estado de resolucidn.
Sé10 restar{a, la decisién definitiva, pero no actos de procedimien-
to anteriores a ella.

El dltimo pirrafo del articulo cuarto transitorio tiene una sal-
vedad a la integracidén de expedientes por 1a autoridad administrati-
tiva. Lo que implica la nosible existencia de dos supuestos. Por un
1ado se hallan los casos en que hubiese otras deficiencias en el -~

-
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procedimiento, 1o cual implica nuevas actividades para la autoridad
edministrativa hasta integrar el exnediente y poner el asunto en -
"estudo Je resolucidn". Por la otra parte se encuentran los casos

en que sdlo se ha descuidado la audiencia de los interesados, supues
to cue no apareja, como el anterior, devolucidn de un expediente pa-
ra integracidn por la autoridad zdministrativa, sino atencidn juris-
diccional del punto ante los propios tritunales, atencidn que se re-
fiere a la audiencia en 1a extensidén mis amplia psra asegurar dere -
chos constitucionales de los interesados: conocimiento de la cuesti-
én litigiosa, aportacion de pruebas y produccidén de zlegatos.

Esta norma transitoria aclara el régimen general de transferen
cia de expedientes, en forme estrictamente coincidente con las pre-
venciones constitucionales, gue no esclarece, en cambio, el segundo
pidrrafo del articulo tercero transitorio de la Ley agraria, se refie
re, a los mismos asuntos del rezago agrario.

En cuanto al articulo quinto transitorio, éste se refiere a los
asuntos en situacidn de trdmite ante la autoridad zdministrativa oaue
fvoe comretente para reconocer de ellos, salvo 1los relatives al "resa
go agrario", cuyo tratamiento repgula el anterior articulo. Este arti
culo quinto entra en pugna con el tercer pdrrafo del articulo terce-
ro transitorio de la Ley Agraria, que estipula la transferencia de
asuntos a los tribunales agrarios " en el estado en que se encuentren
una -vez que &quellos entren en funciones”. Ante esta doble regulaci-
én, en 1la prdctica se ha optado porque lns tribunales asuman todos
los asuntos en el estado en que se encuentren :nte lus comisiones -
agrarias mixta - es decir, se prefirié la aplicacidén de la norma --
transitoria de la ley Agraria —, que permite un tratamiento mis expe
dito y mejor garantizado, juridicamente, de los casos litigiosos en

trdmite.
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Keformas a la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios de 1653,
Artieulo 18. De competencia suficiente de los tribunales agrarios
en razdn de la materiu: de los tribunales unitarios, en:
Praccién I.- controversias por limites ue tierras en que figuren
niicleos de poblacidn: se agregd el caso de asociaciones a los de
pequefios propietarios y sociedades.
Fraccidn I1I.- restitucidén de tierras, bosques & aguas: se hablaba
de ndcleos de poblacidn y se agregd la referencia a los integran-
tes de &stos, asi como los supuestos de ocupacidn indebida.
Fraccidn XI.- controversias relativas a los contratos de asociaci-
én y aproveéchamiento sobre tierras ejidales. Novedad verduderamen-
te importaunte, en cuanto establece una 1inea de ampliacién de la
competencia de la justicia agraria especialigzada a costa de la —-
justicia comdin.
Fraccidn XII.- reversidn en supuestos de expropicién, con el mismo
signo gue el caso anterior.
Fraccidn XIII.- homologacidn y ejecucidn de laudes.
Articulo 9.- de justicia expedita, en lo gue atafie a: atribuciones
del magistrado ponente para instiuir el procedimiento en todas las
causas que competen al Tribunal Superior Agrario.
Articule 11.-Fraccién IIT. La facultad que se da ul presidente del
Tribunal Superior Agrario para turpar a la Sala Auxiliar los asun-
tos de los nue ésta deba conocer, no es otra cosa que la proyecci-
dn hacia esa Sala de las atribuciones que ya tiene el citadc presi
dente en relacidédn con los magistrades del Tribunal Superior Agrarin.
Con apoyo de experiencia reunida al cabo de varios meses de

traba jo jurisdiccional, tanto del Tribunal Superior Agrario como
de los Tribunales Unitarios, los magistrados del Triponal Superior
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plantearon al Ejecutivo Federal algunas reformas pertinentes, tan
t0 a la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios como a la ley -
Agraria. Estas reformas dieron lugar el 7 de julio de 1963, y —--
piblicado en el Diario Oficial de la Federacidén del 9 de julio del
mismo &hHo.

Por consiguiente es de suma importancia para nuestro estudio
el conocer también las reformas contenidas en nuestra Ley Agraria.
Articulo 170.- De imparcialidad y objetividad del dérgano jurisdi-
cciopal: al través de la intervencidén de la Procuraduria Agraria -
y ya no del tribunal - en la formulacidn de demandas por compare-
cencia.

De justicia y de defensa a propdsito de la prueba, en cuanto
a:suspensidn de la audiencia y medidas a cargo del tribunal cuando
sea necesario para el debiﬁo desahogo de pruebas; y
Articulo 1R0.- régimen especial acerca de la confesidn de la deman
da en todas sus partes.

Articulo 178.- el Senado agregd el caso de las contestaciones tam-
bién por comparecencia.

Articulo 168.- Fraccidn I.- recurso de revisidén en forma consecuen
te con la nueva competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios
acerca de conflictos por limites de tierras entre micleos de pobla
e¢idn y asociaciones.

Articulo 185. Praccidn VI.- De seguridad juridica, en sentido €és -
tricto, a propdsito de: calificacidn y aprobacidén por el tribunal
del convenio de avenimiento en el proceso, que adquiere fuerza de
cosa juzgada, o de sentencia, como se dijo en el dictamen de la -

Cdmara de Senadores.

Articulo 173.- De conocimiento para efectos de audiencia y defensa
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en muteria de sefalumiento de domicilieo para recibir notificacion
es.

Articulo 166.- De satisfaccidn del interés juridico por medio de
la sentencia, que abarca: preservacidn del interés por medidas -
precautorias: suspensidén del acto de autoridad conforme al régimen
de suspensidn en el amparo indirecto; y

Articulo 1¢1.- ejecucidn de sentencia: resolucidén especifica sobre
la ejecucidn y aprobacidn del plano definitivo, y regulacién de -
casos de imposibilidad material o juridica para ejecutar una sen-
teuncia relativa a tierras de un nicleo de poblacidn, e hindtesis
de inconlarmidad con la ejecucidn por parte de quien obtuvo senten

cia favorable,

3.4 Reglamento Interior de los Trihunales Agrarios,

Gahino Fraga sostienc aue en la traccidn I del articulo 89
Constiticinonal se lo calizan tres facultades del Ejecutivo:"1l) la
de provulgmir las leyves que expida el Congreso de la Unién; 2) la -
de ejecutarlas, vy 3) la de proveer en la esfera administrativa a
su exacta observancia." Ahora bien, gramaticalmente, "proveer" sipg
nifica "noner los medins adecuados para un fin: en el caso, para
facilitar la 2jecucidén de las leyes". Entonces, "la interpretucidn
gramatical de la disposicidén legal lleva a la conclusidn de que en
ells se otorga, juntuamente con otras, la facultad de exwedir dispo
siciones generales que sean el medio prdctico adecuado para poder
dar exacta observancia a la ley"”, esto es, la facultad reglamenta-

ria., 6

6.- Fraga Gabino. Derecho Administrativo. Editorial Forrda, México

154, Edicidn, 1973.
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Articulo 89 Constitucional.-Las facultades y obligaciones del Pre
sidente son las siguientes:

Fraccidén 1.- Promulgar y ejecutar las leyes que ex—-ida el Congre-
so de la Unidn, proveyendo en la esfera administrativa a su exac-
ta observancia-

El tribunal superior agrario expide sus propios "reglamen -
tos", los cudles tienen un nivel inferior normativo al de la Consg
titucidn. Son disposiciones de cardcter interno, obligatorias --
para los Srganos que las expiden y los gue estdn sujetos a ellos.
En tal virtnd, generan derechos para los particulares y constitu-
yen un punto d= referencia para la actividad de éstos, en la medi
da en gque detallan estruckuras o funciones que la ley establece -
en forma general.

Para los fines del procedimiento agrario tiene cspecial im-
portancia el Reglamnento Interior de los Tribunales Agrarios, expe
dido por el Tribunal Superior Agrario el 8 de mayo de 1¢¢2 y --
piblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de ese mes.
Posteriormente hubo reformas importantes a ese Heglamento aproba-
das el 12 de julio de 1293 y publicadas en el Diario Oficial de
1a Federacidn el 20 del mismo mes, cuya vigencia se inicid el 2 -
de agosto.Tanto las reformas de la Ley Agraria y a la Ley Orgdni-
ca de los Tribunales Agrarios publicadas el 2 de julio, como la
experiencia y la prdctica tenidas por parte de los tribunales —-
agrarios se tomaron en cuenta para llevar a cabo las ya menciona-
das reformas. Con el prépésito de hacer pronta y expedita la --
imparticidn de la justicia agraria: de acuerdo a las atribuciones

de gque se encuentran investidos, que requieren y motivan ajustes
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v adaptacionzs a las realidades concretas gue se han venido pre-
sentando.

Para el efecto de expedir su Reglamento, el Tribunal consi-
deréd una doble fuente de facultades: a) la atribucién reglamenta-
ria interna oue le confiere la fraccidn X del articulo 8 de la -
Ley Orginica de los Tribunales Agrarios: "aprobar el reglamento
interior de los Tribungles Agrarios, asi como los demds reglamen-
tos y disposiciones necesarias para su buen funcionamiento” y b)
el mandato del articulo tercero transitorio de la misma Ley, cuyo
cumrlimiento era indispensable a efecto de que se iniciase el des
pacho de los tribunales: " dentro de los tres meses siguientes a
la_fecha en que se conatituya el Tribunal Superior, se deberd —-
expedir el reglamento interior de los tribunales y determinar el
nimero y competencia territorial de los Distritos” de la justicia

agraria.

3.5 Legislacidn Supletoria

Encontramos que la Ley Agraria no es totalmente practica
para resolver todes los puntos que se sucitan tanto en el camno
sustantivo como en el adjetivo. Es por eso la necesidad de recu- -
rrir a otras leyes para el régimen de cuestiones especificas a -
que éstas corresponde regular, asi como para complementar las dis
posiciones de normas agrarias - procesales agrarias - sobre asun-
tos que incumben al enjuiciamiento de esta especialidad. De hecho

son las gue conocemos como leyes supletorias,

Tratandose ds= un tema previsto auncue se halle en forma in.

completa, por la ley Agraria misma las normas supletorias entran
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en juego. Por lo tanto no procede la invocacidn de leyes supletor-
jias para introducir en el sistema del derecho agrario, tanto en el
sustantivo como en el adjetivo, instituciones que éste no reconoce
El Jicenciado Garcia Hamirez nos muestra un claro ejemplo de
que 3n la prdctica se plantea "la Ley Agraria y la Ley Orginica de
los Tribunales Agrarios establecen, como medio para combatir deter
minadas resoluciones de los tribunales de primera instancia, el --
recurso de revisidén. Este se asemeja a la apelacidn, aue no estd
prevista en la legislacién especial. En congsecuencia, parece posi-
ble integrar el régimen de la revisidén con las normas, compatibles
con aquélla, gue contiene el ¢édigo Federal de Frocedimientos Civi
les a propésito de la apclacidn; asi, por ejemplo paraz establecer
el objeto (e la revisidén: revocar, modificar o confirmar la reso -
lucidn del inferior en grado; pero no es admisible que se incorpo-
re el sistema completo de la apelacidén - recurso ertrarioc a la ley
agraria-, y se pretenda nque son apelables las regsoluciones de los
tribunales unitarios que no son revisables, ¥y qhe pueden ser impug
nadas por apelacidn conforme al cddigo Federal de Procedimientos
Civiles. Con esto se estd ignorando, ademds, que los actos de auto
ridad no sujetos a control mediante recursos ordinarios, lo estdn
al través del amparo, opcidén oue la Ley Agraria recoge expresamen-
te en el segundo pdarrafo del articulo 200.- Contra las sentencias
definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tritunal Superior
Agrario sélo procederd el juicio de amparo ante el Tribunal Cole -
giado de Circuito correspondiente. En tratandose de otros actos de

108 Tritunales Unitarios en que por su naturaleza proceda el ampa-
ro, conocerd el juez de distrito nue corresponda- "

7.- Garcia Ranirez Sergio.Op. cit.
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En cuantc a ordenamientos supletorios especificamente invo-
cados wor la lerislacidén agraria mencionaremos el arléulo 2o0. de
la citada ley " En lo no previsto en esta ley, se aplicard suple-
toriamente 1a legislacién civil federal y, en su caso, mercantil,
segin la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a gue se refiere
esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urtranc y el equi
1ibrio ecoldgico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanes, la Ley del Equilibridé Ecoldgico y la Prote
ceidn al Ambiente y demds leyes aplicables”.

E1 ¢Sdigo Federal de Procedimientos Civiles se aplica supleg
toriamente parz completar las disposiciones de la Justicia Agraria
contenidas en el T{tulo Décimo de la Ley Agraria; por lo gue czhe
entender gue dichas normas se aplican supletoriumente "cuindo no
exista disrosicidn erpresa en la Ley Agraria", puus ce existir --
prevalece la gspecifica, aue es 1o auerida por el Foder fegislati-
vo wara regir la materis de nue se trata.

La ley Orgdinica del Poder Judicial de la Federacidn, se apli
card supletorivumente en lo rue seu acorde con la naturaleza de
los Tritunales Agrarios - articulo & de la Ley Orgdnica de los --

Trihunales Agrarios.




CAPITULO 37V¥. LA EJECUCION DE Li SENTENCIA EN MATExIA AGRARIA

4.1 LA JURISDICCION AGRARIA.

AL hablar de la jurisdiccidn nos referimos a las facultades
del Estado, tan es asi que la etimologia de la palabra jurisdiceidn
es proiamente el derecho - Jus dicere —. Dentro de esta concepcidn
el acto que parece mds jurisdiccional es la propia sentencia, puesto
que en ella se esta diciendo el derecho.

Couture nos dice gue la jurisdiccidén es la "funecidn piblica
realizada por érganos competentes del Estado, con las formas requeri
das por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se determi
na el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus conflictes
y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones con auto
ridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucidén”(1)

ALcald-Zamera afirma que la jurisdiccién aparece como la suma
de cuatro elementos: dos subjetivos, 2 saber: partes y juszgador: ¥
dos objetiveps, esto es, el litigio y el proceso. 1a actividad juris-
dicente — sigue diciendo - se exterioriza en cuatro direcciones: la
esencial, de conocimiento; unza complementaria, de ejecucién; otra -
preliminar, en ocaciones, de preparacién ¥y una accesoria, también -
eventual, de aseguramiento. En el ejercicio de la jurisdiccién des-
tacan tres momentos capitales: inicial o constitutivo determinado
por 1l1a litispendencia; fundamental o decisivo, identificado con la
aentencia firme; y terminal, también llamado "satisfaciente", que
se abtiene al través de la consumacidén ejecutiva. Con esta base, -
dice gque jurisdiccién es la "funcidn desenvuelta por el estado para

1.- Couture, Eduardo J.,Fundamentos del Derecho Procesal Civil.

Ed.Depalma, reimp., Buenos Aires.
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(a) conocer, (b) en su ai{s decidir y (¢}, en su caso, ejecutar la sen
tencia firme emitida con cardcter imperativeo por un tercero imparcial
instituido por aquél y situado "supra partes", acerca de una o mds -

pretensiones litigiosas deducidas por 10s contendientes y canalizadas
ante el juzgador a través del correspondiente proceso, en el gue po-
drian haber mediado también actuaciones preliminares o agegurativas".
(2).

Concluyendo en el pensar de Alcald-Zamora nodemos decir gue la
jurisdiccién es uno de los conceptos procesales fundamentales, al -
lado de la wccidén, el proceso Y, tal vez la prueba. La accidn es el
motor para roner en movimiento el procesc y permitir oue la jurisdi-
ccidn decida la.controversia.

Tras las reformas de 1%¢2, los litigios que estaban sujetos u -
sutoridades administrativas - asi, el Presidente de la Repﬁbiica, el
Secraturio de lu Reforma agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario. los
Delepados de la Secreturia de la Reforma sgraria, los Gobernadores de
los Estados, las Comisiones agrarias Mixtas- dirimieran las controver
sias de esta ezpecialidad,de acuerdo al ejercicio de facultades cuasi
jurisdiccionales expresamente atribuidas a ellos por la Constitucidn.

Hoy dia, esa funcidén ha sido asumida por drganocs jurisdiccional-
es en sentido estricto, dotados de autonomia y plena jurisdiccién",
como estipula el segundo pirrafo del urticulo 27 Constitucional.

Tales Srganos jurisdiccionales estdn investidos - segin resulta
de las normas aplicables a su vesempefio — de los elementos que inte-

gran la jurisdiccién: notio, nue-permite al juzgador conocer del --

5. _Gurcia Ramirez Sergio.,Elementos de Derecho Procesal Agrario.,

Editorial Porrda., México 1993,
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litigio; vocatio, que lo faculta para convocar a las partes, obligén_
dolas a comparecer ante su autoridad; coertio, que le permite proveer
en forma coactiva al cumplimiento de sus resoluciones; juditium, ocue
le confiere la potestad de dictar sentencia, el acto crucial de la -
misidn jurisdiccional, y executio, que le autoriza a imponer, con el
auxilio de la fuerza miblica, la ejecucién de sus determinacicnes, -
sefialadamente de la sentencia. En la posesidn de todos estos atribu-
tos radica la "plena jurisdiccidn" que se confiere a los tribunules
agrarios.

Aunque 1z ley es clara acerca de los criterios para admitir -
que determinado tribunal intervenge en el conocimiento de cierta cay
sa, es posible que surja duda a este respecto entre vartos drganos
jurisdiccionales o entre los litigantes. For 1o que resulta indis --
rensable proveer a la definicidén de la competencia, a fin de que el.
juicio se siga y concluya precisamente ante una autoridad legalmente
calificada para resolver, con exclucidn de las otras. Es de tomar en
cuenta que las actuaciones practicadas por o ante un drgano incompe:-
tente son nulas de pleno derecho, con alguna salvedad importante.

Sobre el particular, el articulo 168 de la Ley Agraria, dispo-
ne 1o siguiente "Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cual-
quier estado del procedimiento agrario, se percate de gue el litigio
o asunto no litigioso no es de su competencia, en razdn de correspon-
der a tribunal de diversa jurisdiccidén o competencia por razén de la
materia, de grado o de territorio, suspenderd de plano el procedimi-
ento y remitird lo actuado al tribunal competente. Lo actuado por el

tribunal incompetente serd nulo, salvo cuando se trate de. incompeten
cia por razdén del territorio.”




Sergio Garcf{a Ramirez en su razonamiento entiende y lo mani
fiesta que sdlo por el interés piblico que existe en las determinacipg
nes de autoridad provengan de un dérgano comretente, medio al que hace
referencia para asi evitar y prevenir la arbitrariedad y el abuso , -
como el mismo lo sefiala en menoscabo del Bstado de Derecho , siendo
que las autoridades tratense de las que se traten sélo pueden hacer
todo aquéllo gue se les ha atribuido u ordenado expresamente, asi co-
mo también en menoscabo de los derechos de los particulares, en los
que es obvio destaca la seguridad juridica.

La doctrina distingue entre contienda jurisdiccional y cues-
tidn de competencia, en estricto sentido. La contienda jurisdiccional
aparece cuando el conflicto a propdsite de la capacidad de conocimien
to surge entre drganos de diversos ordenes jurisdiccionales coexisten
tes. El ejemplo mds sobresaliente y frecuente se halla en la‘contro -
versia competencial entre juzgadores ordinarios y especiales, o bien,
entre drgancs federales y locales. En la especie que aqui interesa,
el conflicto puede suscitarse entre juzgadores federales { jueces de -
distrito, principalmente) y tribunales agrarios y taumbién entre juc -
ces del Tribunal agrario y jueces civiles del fuero comin.

En las contiendas de competencia puede suceder que ambos drga
nos sostengan su capacidad de conocimiento {contienda positiva), o -
bien, que ambos la rechacen {contienda negativa). Es regla gque dirima
la controversia un drgano superior a los sujetos de ésta, que no es
ni podria ser, por definicidn, un érgano comin a ambos drdenes juris-
diccionales. En tal virtud, es preciso que intervenga el de mayor -
rango constitucional, cuyas resoluciones queden excluidas de revisién

por otro superior. El Unico érgano situado en este plano es la Supre-




ma Corte de Justicia. Por ello compete a ésta, semin la divisidn del
trabajo entre sus salas, decidir en las contiendas de jurisdiccidn.

la cuestidn de competencia es, asimismo, un asunte contencio
so jurisdiccional, en el que figuran como sujetos de la relacién los
tribunales competidores, no 1oa sujetos de la relacidn procesal prin
cipal, que, sin embargo, no carecen de interés juridico en la decisi
én a propésito de la competencia. En este caso también puede suceder
gue dos §{rganos pretendan ser competentes, o bien, que ambos aleguen
no serle. La competencia se propone por inhibitoria o por declinato-
ria. Se presenta inhibitoria cuando una de las partes pide al drgano
considerado competente que se dirija al estimado incompetente a fin
de aue se inhiba de conocer la causa y remita los antos al primero.
Se plantea la declinatoria cuwando la peticién se formula al juzgador
cstimado incompetente, golicitdndole cesar en el conocimiento y ---
enviar las actuaciones al drgano que se considera competente. La ---
decisién del conflicto se atiene al principio de jerarquia que rige
en esta materia, es decir, el superior jerdrquico de los competido -
res define a quién toca la competencia, que puede ser alguno de aqué
1108 o un érgano diferente.

Por lo ~ue toca a la justicia agraria, hay oue tomar en cuen
ta las siguientes estipulaciones:

A) Cuando el tribunal, al recibir la demanda o en cualouier
estado del procedimiento agrario, se percate de que el 1litigio o asun
to no 1itigioso.no es de su competencia, en razén de corresponder a
tribunal de diversa jurisdiccién o competencia por razdén de la mute-—

ria, del grado o de territorio, suspenderd de plano el procedimiento
y remitird lo actuado al tribunal competente. (articulo 168 L.A).




B) Las partes pueden promover 1a cuestidn de competencia por
inhibitoria o por declinatoria. El articulo 169 de la ley Agraria -
gélo se refiere a " Cuando el tribunal agrario recibiere inhibitoria
de otro en gue se promueva competencia y considerase debido sostener
la suya, el mismo dfa lo comunicard asi al competidor y remitird el -
expedieate con el oficio inhibitorio, con informe especial al Tribunal
Superior Agrario, el cudl decidird, en su caso, la competencia”. Cémo
podemos darnos cuenta &éste articulo sdlo se refiere a la inhibitoria,
pero de la ldgica del juicio agrario se desprende la posibilidad de -
que en la audiencia se plantee la declinatoria.

C) La fraccidn XIX del articule 27 constituciocnal conserva -
para el procedimiento agrario las medidas para la "cxpedita" y honesta
imparticidn de la justicia agraria, lo cual se ha considerado indis -
pensable en un dmbito caracterizado, tradicionalmente, por notables
demoras en 1a resolucién de las controversias. Por ello, sin duda, se
proscribe la formacidn de articulqs de previo y especial pronunciami-
ento y se ordena que todas las cuestiones litigiosas se hagan valer en
la audiencia del juicio. Ahora bien, si de lo que expongudn las partes
resultare demostrada la procedencia de una excepcidn dilatoria - como
es la incompetencia, defensa que no va al fondo del asunto, sino ve
al procedimiento, y por ello difiere la solucidn del principal- el tri
bunal lo declarard as{ desde luego y dard por terminada la audiencia,
{articulo 185, fraccidn III de la Ley Agraria).

Es en este punto donde se puede proponer la declinatoria, sos
teniendo que es incompetente el juzgador ante el que ae desarrolla la
audiencia, no asi la inhibitoria, aue se plantea ante el juzgador -

estimado competente, que no es guien estd presidiendo la audiencia en
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la que se suscita 1la cuestidn de competencia.

En el mismo sentido de la fraccidn III del articulo 185 se
halla la primera parte del 192 de la Ley Agraria, en cuyos términos
"lag cuestiones incidentales que se susciten ante los tribumales -
agrarios ( como lo es por su naturaleza, el tema de la competencia)
se resolverdn conjuntamente con lo principal, & menos gue por su -
naturaleza sea forzoso decidirlas antes ( que es el caso tumbién de
la competencia, pues resulta indispensable que lo principal sea --
resuelto por autoridad competente)., pero en ningin caso se formard
articulo de previo y especial pronunciamiento sino que se decidirdn
de plano”.

D) Le compete al superior jerdrquico jurisdiccional comin, -
esto es, al Tribunal Superior Agrario, resolver las cuestiones de -
competencia que se susciten entre los tribunales unitarios (articu-
lo ©, fracecién IV, Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios)., como

1o veremos a continuacidn.

El Tribunal Superior Agrario también tiene la funcidn juris-
diccional esencial y caracteristica de resolver litigios agrarios -
que se promueven por la aplicacidn de las leyes de la materia. Esta
es su razén de ser. Sin embargo, actida en algunos otros dmbitos de
naturaleza materialmente jurisdiccional, externos a los problemas
agrarios. Conviene seffalar que éste tribunal tiene funciones juris-
diccionales en lo que respecta a la responsabilidad administrativa
de los funcinarios y empleados de los tribunales en su conjunto. -
(1la responpabilidad de los servidores piblicos).

El Tribunal Superior, funcionando en pleno, tiene atribucio

nes para "determinar las responsabilidades en que incurra (el -
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presidente) en el desempefio de su cargo"(articule 8, fraccién V) asi
como cesar y suspender en sus funciones a secretarios, actuarios y -
peritos (idem, fraccidn VII), y genéricamente, "conocer de las denun
cias o quejas que se presenten en contra de los miembros de losg tri-
bunales agrarios y determinar las sanciones administrativas que deban
aplicarse en caso de determindrseles alguna responsabilidad" (idem,
fraccidén IX).

En cuanto a las atribuciones jurisdiccionales de los Tribuna-
les Unitarios Agrarios, cabria citar la atribucidn que les otorga el
dltimo pdrrafo del articulo 30 de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios: "lLas sanciones por las faltas en que incurran los servido-
res piblicos de los tribunales unitarios serdn aplicadas por los --
magistrados de los propioé tribunales". En la especie, consideradun -
en su alcance general, viene al caso un punto de indole jurisdiccio-
nal, pues se trata de resolver sobre una causa de responsabilidad ad
ministrativa y, en consecuencia, acerca de una sancién. {ello en tor

no a la responsabilidad de los servidores publicos).

4.2 Etapas del Proceso Agrario.

El procediriento agrario, contrario a leo dispuesto en la nue
va Ley Agraria, cra esencialmente escrito, pues, todas las solicitu-
des de los nicleos de poblacidén ejidal debian presentarse en esa for
ma, aungue hay que aclarar aue no requerian formalidad solemne. El
escrito mediante el cual se iniciaba un procedimiento agrario, lo que
viene a ser la “demanda" como se conoce en el procedimiento civil.

El escrito de pruebas y alegatos que en los procedimientos -
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tenia derecho a presentar el propietario presuntamente afectado, re-
presentaba la contestacién a2 la solicitud (demanda). Por regla gene-
ral los procedimientos agrarios tenian dos instancias obligatorias,
de tal manera que cuando Be resolvia la primera de ellas, de oficio
se abria la segunda instancia. El mandamiento provisional del gober-
nador venia a ser la sentencia de primera instancia, y la resolucidn
presidencial era la sentencia definitiva, pues ya no admitia recurso
sdministrativo alguno, y sélo era posible impugnarla mediante juicio
de garantias en los casos que as{ procediera.

En el actual derecho procesal agrario, por lo que hace a los
juicios de dicha materia, es necesaric precisar, que prevalece el -
princirio de la oralidad, salvo cuando la ley disponga cue Se requie
re la formalidad escrita. Ahora bien una Vvez expuesto lo anterior es
necesario pasar a lo que 8on las etapas del derecho procesal agra -
rio como lo son:

a) Demanda .- con mayor propiedad y mds técnica juridica, la
Actual Ley Agraria llama demanda a las reclamaciones que 3€ presen-
tan ante el Tribunal Agrario, en vez de "solieitud " que, como y&
se dijo, se estilaba en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Por disposicién de la ley, cuien presente una demanda en mate
ria agraria deberd hacerlo ya por comparecencia, ya por escrito. En
caso de gque se hiciera por comparecencia, la iey dieponiz oque el -
propio tribhunal agrario procederia a elaborar la demunda por escrilo.
Sin embargo, en la primera reforma que se le hizo a la ley en 1003,
se dispuso que fuera la Procuraduria Agraria quien coadyuvara en la

formulacidn escrita de la demanda, de manera concisa, objetiva e -

imparcial.




Esto es una verdadera innovacidn al igual que tode lo relacio
nado con el procedimiento agrario. Por otra parte es muy plausible
que se permita plantear la demanda de manera verbal, pues con eso
se protege a un buen mimero de hombres del campo que carecen de re-
cursos econdmicos pura contratar a un profecional del lerecho gue
les formule la demanda con la téenica adecuada. (3)

En casoc de que la demanda se presente por escrito, se deberd
acompafiar una copia para traslado, y si 1a demanda es formulada por
la Procuraduria agraria, también se elaborard una copia con el mis-
mo fin. En el escrito inicial la parte actora podrd ofrecer las -
pruebas que estime convenientes para acreditar la accidn que ejerci
te. Dicha demanda deberd contener todos los requisitos previstos en
el articulo 322 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, que
establece:

I. El tribunal ante el cual se promueva;

II. El nombre del actor y del demandado:

I11. Los hechos en que 2l actor funde su peticidén, narrdndolo
sucintamente, con claridad y precisidn, de tal manera gue el deénan-
dado pueda producir su contestacidn y defensa;

IV, Los fundamentos de derecho;

v. Lo aue se pida, designindolo con toda precisidn, en térmi-
nos cluros y precisos.

Ademis, se analizard la competencia del Tribunal, Magistrado,
y Secretario: la personalidad y legitimacidn del actor, debiendo -
dar cuenta al Magistrado en su oportunidad.

Cuundo el actor comparece personalmente ante la cutoridad --

3.- Sotomayor Garza Jesus G.,El Nuevo Derecho Agrario En México.

Editorial Porrua., Méxiceo 19G3.
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agraria del conocimiento, tal comparecencia tendrd que hacerla ante
el Secretario, debiéndole exponer su cueja oralmente, y éste, en -

forma previg, analizard: la competencia del Tribunal, del Nagistra-
do (previendo si éste tiene algin impedimento para conocer del asun
to), y del Secretario (igualmente que en el caso del Magistrado), ¥y
la legitimacidén procesal y personalidad del actor con la que compa-
rece a juicio.

Cuando l1a demanda sea oscura o irregular, el Fagistrado dicta
rd un proveido devolviendo el escrito, previniendo al actor con res
pecto a la oscuridad o irregularidad en que hubiese incurrido y le
fijard un término de ocho dias para que subsane su demanda, en uno
o en ambos casos. Si transcurre el término y la demanda no fuere -
presentada nuevamente, se tendrd por desechada, pero si ésta se preg
gsentuse dentro del gplazo 2 Hue se alude, el Tribunal Unitario Agra-
rio le dard curso, si la misma fue enmendada, o la desechard de --
plano si no lo fue. En ambas hipdtesis de incumplimiento, la demanda
se tendrd por no interpuesta.

b) BEmpluzamiento .- Es un medio de comunicacidn procesal, y
comoc tal entendemos, apegados al Liccionario Juridico Wexicano, "el
acto proczdimental que como notificacidén persigue dar a conocer al
demandado 1a existencia de una demanda en su contra, y asi enterdr-
sele de la peticién del actor; y la oportunidad de contestarla den-
tro de un plazo®.

El emplazamiento, en los juicics agrarios, debe ser ejecutado
por el Secretario o el Actuario del Tribunal en que se haya radicado
el juicio, en consecuencia, si es realizado por cualquier otro fun-

cionario, el emplazamiento carecerd de toda vualidez.
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Para que el emplazamiento tenga validez, el lugar en el que
se practique tiene una importancia vital, Por ese motivo la propia
Ley Agraria sefiala dénde puede realizarse legalmente, y de lo pre-
ceptuado en los articules 171 y 173 reformado, se desprende que el
emplazamiento puede vdlidamente hacerse en: a) el domicilio del --
demandado, b) su finca, c¢) su oficina, d) su negocio, e) el lugar
donde labore, f) su parcela, g) algin otro lugar que frecuente y en
el que sea de creerse que 3¢ halle al practicar el emplazamiento, -
h)} el lugar donde se encuentre, e i} por edictos cuando se ignore
el domicilio o0 no lo tenga fijo el demandado.

La dltima manera para realizar tan importante acto procesal
es producto de la reforma que se¢ hizo a la Ley Agraria, ya que el
ordenamiento legal, en cita que originalmente entrd en vigor, no -
contemplaba esta forma de emplazar.

En la Ley Agraria se dispone que quien vaya a emplazar debe
cerciorarse de que el demandado resida o se encuentre en el lugar
seflalado para realizar la diligencia, a fin de hz.cerlo ante la per-
sona indicada o interesada. En caso de que el demandado no se encu-
entre y el lugar es uno de los sefialados en uno de les cinco prime-
ros incisos mencionados znterormente, el acto se realizard mediante
cédula entregada a la persona de mayor confianza, {padre, cényuge,
hijos mayores del demandado, etc.).

Si el emplazamiento ha de realizarse en la parcela o en el -
lugar donde se encuentre el demandado, ¥ éste no se encuentra en el
momento en que se practica la diligencia, el emplazamiento no se -
llevard a cabo, y se volverd a intentar a instancias del actor.

Cudndo el emplazamiento se realice personalmente o por cédula
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quién lo haga deberd elaborar un acuse de recibo, que debe ser fir-
mado por el demandado, si él no sabe o no puede firmar, cualquier -
persona que este presente puede hacerlo en su nombre; si el demanda
do se niega a firmar, deberd de requerirse un testigo de su parte -
para que lo haga a su nombre, y en caso de gue no lo haya, el noti-
ficador llamard un testigo, quien no puede negarse a firmar. La par
te actora esta autorizada por la ley a acompafiar al notificador, a
a fin de facilitar la localizacidn del lugar donde debe emplazarse
por medic de las indicaciones del demandante.

El secretario o actuario deberd levantar un acta circunstun-
ciada de la diligencia de emplazamiento, que debe tener todos los
pormenores del acto; agregurdn a ésta el correspondiente acuse de
recibo al expediente, y lo devolverdn conjuntamente con tal actua-
cidn al tribunal,

Cuando el actor promoviera solicitando que otra vez se empla-
zare al referido demandado, el Magistrado ordenard que se le empla-
ce nizevamente.

Para que vdlida y legalmente pueda efectuarse un emplazamien-
to por edictos, es necesario que se certifique que no se pudo reali
gar personalmente, 0 que por no tenear domicilio fijo o se ignore -
dénde se encuentre el demandado, el Nagistrado dictard auto en el
que hard constar la causa y circunstancia por las cuales hubiese --
ordenado gue tul emplazamiento habria de hacerse por edictos, y ha-
rd efectuarlo por este medio. El Secretario de Acuerdos, serd quien
ordene que se publique dicho emplazamiento tres veces de siete en -
siete dfas en el Diario Oficial de la Federacidn, y en el diarioc de

mayor circulacidn de la Remiblica, o incluso en el diarisc local, de
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la entidad correspondiente, de mayor circulacidn; agregard al expe-
diente un ejemplar de cada una de las publicaciones realizadas, y
devolverd expediente y actuaciones al tribunal del conocimiento.

El emnlazamiento efectuadec por edictos surtird efectos quince
dias después de la dltima publicacién. Si el emplazado en esta for-
ma no se presentara, las subsecuentes notificaciones se le hardn -
en los estrados del tribunal. Lo mismo acontecerd cuando en el pri-
mer escrito presentado ante el tribunzl no se sefiale domicilio para
oir y recibir notificaciones.

Ademds de realizar las notificaciones por escrito mediante -
los estrados, el tribunal podrd hacer uso de los medios de comunica
cidén masiva para hacerlas saber a los interesados.

La notificacidn a testigos, peritos y tereceros no tiene tan
tas reglas como la notificacidén al demandado, pues no tiene mayor -
formalidad que el notificador se cerciore fehacientemente de la ---
exactitud del domicilio de la persona citada, y se podrd realizar -
mediante cédula o cualquier medio idéneo y fidedigno.

¢) Contestacidn de la demanda .- Este acto corre a cargo dal
demandado, y puede hacerlo por escrito o por comparecenciaEn el dl-
timo supuesto, el tribunal solicitard a la Procuraduria Agraria que
proceda a la formulacidn por escrito de la contestacidén, de una -—-
manera concisa, objetiva e imparcial,

En el escrito de contestacidn deberd sefialarse domicilio pa-
ra oir y recibir notificaciones personales, pues en caso contrario,
como ya se dijo, las notificaciones aun las de cardcter personal, -
se hardn en los estrados del tribunal.

En el supuesto de que en la contestacidn la demanda sea con-
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fesada en todas sus partes, cuando sea verosimil, esté apoyada con
otras pruebas y sea apegada al Derecho, el tribunal procederd a -
pronuciar la sentencia definitiva de inmediato, En caso de gue la
confesidén sea inverosimil o no se encuentre apoyada por otras ele-
mentos de conviccidn, el magistrado ordenard la continuacién del -
juicio mediante el desahogo de la audiencia de pruebhas y alegatos.

Al igual que en los procedimientos civiles, en materia agra -
ria en 1la contestacidén de la demanda debe oponerse inmediatamente
la reconvencién o contrademanda, ya que en ningin otro momente pro_
cesal es admisible. Ademds de expresar las excepciones y defensas
que se hagan valer frente a la demanda del actor, en el primer - -
escrito ¢ comparecencia la parte demandada puede incluir un capitu-—
lo especial en el que se ofrezcan las pruebas que considere idéneas
para cesvirtuar los hechos constitutivos de la accidn ejercitada -
por la parte actora.

la Ley Agraria dispone que en caso de que el demandado oponga
reconvencidn, ésta deberd entregdirsele al actor, para que eaté en
condiciones de darle contestacidn. Con ese fin la audiencia se --
podrd diferir por un término no mayor de diez dias, a menos que el
actor principal expresamente manifieste que no desea la suspensidn
de la audiencia.

Contestacidn de la demanda en forma oral-;cuande el demandado
se presentare ante el Secretario de Acuerdos, y e expusiera oral-
mente su contestacidn, dicho funcionurio, antes de que realizase -
cualquier otra actuacidn, deberd percatarse de que tal demandado -
estuviese acreditando su personalidad y legitimacidn procesal en el

juicio de que se tratare. Asi también deberd considerar de la acti-

tud que asumiere dicho demandado: de las excepciones que opusiera; -
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Y.

de las pruebas que ofreciese con la calidad descargo; si necesitare

_l1os servicios de un intérprete o no; si estuviera asesorado o no: -

si reconviniese o no. Una vez que el Secretario hubiese dado pleno
cumplimiento a lo anterior, si procediera, formulard la contesta -
cidn de gue se habla por escrito, atendiendo a los reguisitos menci
onados anteriormente. Inmediatamente dard cuenta al Magistrade, qui
én determinard si el andlisis que éste hubiera efectuado estuvo --
bien hecho ¢ no. Si fuere correcto, dictard auto en el cual tendrd
por acreditada la personalidad del demandado; por legitimada la cau
sa de éste para que pudiere intervenir en dicho juicio; por contes-
tada la reclamacidén a aue se alude; en su caso, por rendidas las
pruebas, ordenando los medios preparatorios para su desahogo en la
audiencia de ley.

d) Audiencia de Pruebas y Alegatos .- La audiencia serd pibli
ca, a no ser que por motivos fundados el tribunal disponga lo con -
trario. El dfa y 1la hora en que la audiencia deba tener verificati-
vo se fija cuando ge radica la demanda agraria, y deberd tener lu -
gar dentro de un plazo no menor de cinco diaz ni mayor de diez dias
contzdos a partir de la fecha en que se lleve a cabo el emplazamien
to, excepcidn hecha de cuando el emplazemiento se haya efectuado -
por edictos, pues en este caso la audiencia deberd realirzarse des-
pués de los quince dias siguientes a la fecha de la dltima publica-
cidn.

5i al iniciarse la audiencia no se encueantra presente el actor
se le aplicard una multa igual al monto de uno a diez dias de sala-
rio minimo dentro de la zona en que se llevaria a efecto la audien-

cia, y se suspenderd hasta en tanto no se cubra la sancidn impuesta.
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Si el actor es renuente a la sanciédn, no se ordenard que -
vuelva a efectuarse el emplazamiento para continuar con el juicio,
lo cue supone que antes de este acto processal, deberd fijarse de
nueva cuenta el dia y la hora para la audiencia de pruebas y ale--
gatos.

En caso de que ninguna de las partes comparezca a la audien-—
cia, o no haya sido debidamente emplazado el demandado, la audien-
cia se suspenderd y solamente a peticidn del actor se sefialard --
dia y hora para otra nueva audiencia, y se ordenard el nueveo emnla
zamiento a} demandado.

Si ambas partes comparecen a la audiencia de pruebas y alega
tos, una vez abierta participard con la exposicidn oral de las pre
tensiones del actor y del demandado. Ambos ofrecerdn las pruebas -
que estimen pertinentes para demostrar sus respectivas afirmacio -
nes y se faculta a las partes para que en ese momento procesal pre
senten a los testigos y peritos aque hayan ofrecido como pruebas,-
lo gue de realizarse daria mayor celeridad al juicio, pues evitaria
otra audiencia para el desahogo de las pruebas.

Pruebas .- En materia de pruebas la Ley igraria impone el pri
ncipio contenido en su artfculo 187 , y consiste en "las purtes -
asumirdn la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones”. El ordenamiento agrario en vigor dispone que las —-
partes pueden “ofrecer todas las pruebas gue se puedan rendir"”, por
consiguiente en materia agraria, al igual que en el derecho proce-
sal comin, deben admitirse todas las pruebas que la ley reconoce,

¥y cue se mencionan en el Articule 93 del Cddigo Federal de Procedi-

mientos civiles, a saber:
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I. La confesidn,
II. Los documentos publicos,
ITI. Los documentos privados,
IV. Los dictdmenes periciales,
V. El reconocimiento y la inspeccién judicial,
VI. Los testigos,

VII. las fotografias, escritos y notas taquigrdficas, y, en ge-
neral, todos aquellos elementos aportados por los descubri
mientos de la ciencia, ¥

VIII. Las presunciones.

Ademds de las anteriores pruebas, en los juicios agrarios se
introduce un nueve medio de prueba que son los careos, utilizados
hasta ahora esclusivam@nte en los procedimientos penales. Esta pro-
banza, bien preparada y desahogada, nodra allegar datos ciertos al
Tribunal para resolver el juicio que se promueve ante €1,

Los Magistrados del Tribunal Superior y de los unitarios, en
materia de prueba tienen las-mds amplias facultades y libertades -
para interrogar a los testigos, ordenar careos, examinar documentos
objetos o lugares y hacerlos reconccer por peritos. (articulo &5, -
fracecién IV).

E1l Tribunal Agrario estd autorizado para que en cualquier mo-
mento acuerde la prdctica ampliacidn y perfeccionamiento de cual --
gquier prueba, todo esto segin disposicidn de la Ley Agraria, sin -
lesionar el derecho de las partes y procurando siempre su igualdad.

Acciones y excepciones.- Dispone la ley aue en la audiencia
de pruebas y alegatos deben hacerse valer las acciones y excepcio-

nes que tengan que oponer el actor y el demandado, pero éstas no se
tramitardn medi i 3 . S
diante articuloe previo y especial pronunciamiento, es
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decir, con suspensidn del procedimiento.

De plantearse algin incidente dentro de un juicio agrario, en

principio debe resolverse conjuntamente con la sentencia definitiva
excepcidén hecha de que por la naturaleza del incidente, deba resol-
verse antes de 1la continuacién de 1la audiencia de pruebas y alega -
tos, en cuyo caso el Tribunal Agrario debe resolver de plano e inme
diatamente.

De igual manera, si se opone una excepcidn dilatoria ( incom-
petencia, litispendencia, conexidad, falta de personalidad o de ca-
pacidad del actor) y resulta demostrada, el tribunal lo declarard -
asi, y dard por concluida la audiencia. 51 el demandado no compare-
ce a la audiencia de pruebas y alegatos estando debidamente emplaza
do, se tendrédn por ciertas las afirmaciones de la otra parte, exce-
pto cuando justifique su incomparecencia. Por otra parte,.si el de-
mandado se niega a contestar las preguntas que se le formulan, sur-
tird efecto lo sefialado anteriormente, es decir, se tendrdn por —-
ciertas las afirmaciones del actor.

Conciliacién .- La conciliacidn segin la definicidn que nos

da el Diccionario Juridico Mexicano es "el acuerdo a gue llegan -

las partes en un proceso, cuando existe controversia sobre la inter
pretacidén o aplicacidén de sus derechos, de modo gque resulte innece-
sario dicho proceso”.

Las controversias agrarias son un terreno propicio a la compo
sicidn, al través de la conciliacidn: sea que las partes lleguen,
espontdneamente, a un avenimiento, sea que se produzca merced a la
intervencifn de un tercero, particular o funcionario piblico. El -

dmbito de posibilidades de la conciliacidén y el avenimiento crece
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grandemente al amparo de la legislacidén vigente desde 1552, en la
medida que ésta otorga al campesino una capacidad de goce y ejerci
¢io que no tuvo bajo el Derecho anterior, y de ahi resulta el amp-
1lio horizonte de disponibilidad de bienes juridicos que conduce a
soluciones consensuales en caso de litigio.

la propia legislacién agraria invoca expresamente el propé--
sito conciliador en el articulo 136 fraccién III de la Ley Agraria
que determina "promover y procurar 1a conciliacidn de intereses -
entre las personas, en casos controvertidos que se relacionen con
1a normalidad agraria"., (el articulo 135, formula la lista de des
tinatarios de los servicios de la Procuraduria, sujetos del Derecho
agrario).

La misma orientacidén contiene la ley a propésito del gueha-
cer de los tribunales, a los que no adlo encomienda, conforme a su
naturaleza, decir el derecho resolviendo con una sentencia la con-
troversia, sino intentar la alternativa de aquélla por la via de -
1a conciliacidn que avenga a los contendientes. Por elle la fracci-
én VI del articuleo 185 de la Ley Agraria dispone que "en cualguier
estado de la audiencia y en todo caso antes de promunciar el fallo,
el tribunal exhortard a las partes a una composicidén amigable. S5i
se lograra la aveniencia, se dard por terminado el juicio y se sus
cripird el convenio respectivo, el que una vez calificado ¥y, en su
caso, aprobado por el tribunal, tendrd el caracter de sentencia. En
caso contrario, el tribunal oird los alegatos de las partes, para
lo cual concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida pro-

nunciard su fallo en presencia de ellas de una manera clara y senci

1la .
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En caso de gque la audiencia no estuviere presidida por el -
magistrade, lo actuzdo en ella no produciré efecto juridico alguno?

En cuunto a esta eficacia, el proyectd hablé de cosa juzga-
da, que refleja la verdad legal; en cambio, 1a enmienda incorpora-
da en el Sénado prefirié referirse al cardcter de sentencia que --
asume el convenio. En rigor, dste no es una sentencia; sigue siendo
un convenio, porque tal es, y no otra, su naturaleza; lo que impor -
ta es la fuerza que la ley le reconozca: de cosa juzgada o de sen-
tencia.

La sentencia tiene fuerza o autoridad de cosa juzgada en un
doble sentido: formal o material, en el primero 1c.: sentencia no —--
puede ser impugnada por ningin remedio ordinario dentro del mismo
juicio { lo cual sucede cuando termina la facultad de recurrir, se
conforma el sentenciado con 1a resolucidn o se trata de una senten
cia no revisable), o material, cuando deviene inatacable por reme-
dios extraordinaries en un juicio diferente (1o cual sucederd en
1a medida en que se agote o glausure, si procede, la via del ampa-
ro). Ahora bien, el convenio no puede ser atacado, c070 una senten-
cia, en seginda instancia o en amparo, pues no se trata de una - -
resolucién judicial recurrible, y en todo caso constituye un acto
consentido: su esencia es, precisamente, la expresidén de voluntad

de los interesados.

4.3 LAS SENTENCIAS

En nuestro sistema agrario en vigor, vale afirmar que la sen-
tencia se encuentra dentro del proceso, que con ella culmina, y -

por supuesto trasciende a éste; es precisamente el uzcto al que se
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dirigen, debidumente enlazados entre si, todos los restantes actos
d2l proceso; no es, ni podria ser, un acto extraprocesal. Constitu-
ye la desicidn jurisdiccional por excelencia.

También podemos decir que después de que ha concluido el desa-
hogo de las pruebas ofrecidas por las partes, asi como las que el -
tribunal haya dispuesto aclarar o perfeccionar, deberd procederse a
dictar la sentencia. Solamente en caso de que se requiera mayor tiem
po para analizar las probanzas, se citard a las partes para dictar
gsentencia dentro de un término que no debe exceder de veinte dias.

Cahe establecer cﬁtegorias de sentencias conforme a diversos
eriterios- Couture, distingue entre sentencias mere-interlocutorias
(de trdmite o simple sustanciacidn, para atender al impulso proce —
sal), interlocutorias y definitivas, 5i se toma en cuenta, por otra
parte, el v"derecho sustancial o material que ellag ponen en vigor",
se clagifican en declarativas, de condena, coastitutivas y cuutela-
res. Ensefia el mismo asutor gue "son declarativas, o de mera declara
cién, aquellas que tienen por objeto la pura declaracién de la exig
tencia de un derecho™; vale pbservar - como lo hace este autor- gue
en rigor “todas las sentencias contienen una declaracién del dere -
cho como antecedente 1égico de la desicidn principal”. Son de conde
na las sentencias "que imponen el cumplimiento de una prestacidn, -
ya sea en sentido positivo (dar, hacer), ya sea en sentido negativo
{no hacer, abstenerse)". Son constitutivas "aquellas que, sin limi-
tarse a la mera declaracidén de un derecho y sin establecer una con-
dena al cumplimiento de una prestacidn, crean, modifican o extinguen
un estado jurpidico™. Las cautelares se pronuncian sobre una garan-

t{a o medida de seguridad. {4)

4,- Coture, Eduardo J.,’Fuqdamentos del Derecho Procesal Civil. Ed.

Depalma, reimp., Buenos Aires.
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La resolucidn que pone fin a la instancia y resuelve la contro
versgia es una sentencia definitiva., Esta puede ser irrecurrible o -
recurrible dentro del mismo proceso, es decir, en una segunda instan
cia. Cuando la sentencia definitiva es irrecurrible por medios impug
nativos ordinarios, o cuando, siendo impugnable en esta forma, se ha
intentado el recurso procedente y ha concluido la segunda instancia,
nos hallamos ante una sentencia ejecutoria.

La sentencia se dictard conforme lo dispuesto por el articulo
18¢ de la Ley Agraria que a la letra dice " Las sentencias de los -
tribunales agrarios se dictardn a verdad sabida sin necesidad de su-
jetarse a reglas sobre estimacidén de las pruebas, sino apreciande -
los hechos y los documentos segin los tribunales lo estimaren debido
en conciencia, fundade y motivando sus resoluciones'"; se mencionard
en el siguiente punto a tratar lo relativo a su ejecucidn (articulo
191 de la Ley Agraria)., y se dejard constancia por escrito de la
audiencia, as{ como de la sentencia o resolucidn (articulo 164 Ley -
Agraria)., y ademds se expresard, en su caso, los presedentes o juris
prudencias que se hubieren aplicado al respecto {articulo 9, fracci-
én V. 1LOTA).

Dicho fallo deberd estar autorizado por el Magistrado y el Se-
cretafio de Acuerdos; podrd ser firmado, en su caso, por testigos de
asistencia; los interesados tendrdn derecho a firmarlo o estampar su
huella digital en 41 o no hacerlo: las cuestiones incidentales gque -
por su propia naturaleza no se hubieren decidido durante la secuela
del procedimiento. se resolverdn conjuntamente al dictarse la senten
cia, con lo cual se da a entender que no se formulard articulo de -

previoc y especial pronunciamiento, sino que se decidird de planoc so-
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bre el particular.

Las sentencias deberdn contener cuando menos los puntos sigui-
entes:

1. Relacidn sucinta de los hechos y las pruebas otrecidas,

2. Consideraciones juridicas aplicables, como pueden ser:

a. Legales

b. Doctrinarias

¢. Motivos para hacer o no hacer, tomando en cuenta que ninguna per-
sona esta obligada a lo imposible, caso en el que una obligacidn de
hacer puede transformarse en una obligacidn de dar.

d. Condenacidén en costas resolviendo con toda presicidn los puntes
sujetos a la consideracidn del tribunal.

3. Notificacidn a las partes, haciéndoles saber que podrdn re-
currir la sentencia en el término de diez dias posteriores a la fecha
de su notiricacidn (articule 199 Ley Agraria).

4. En su caso, orden de notifiecacidn a las partes por conducto
del Boletin Judicial Agrario.

Las partes o cualesquiera de ellas podré; solicitar corias cer
tificadas de la sentencia, las cuales el Secretario de Acuerdos ten-
dr{ la obligacidn de certificar sin costo alguno; igualmente podrdn
solicitar 1a devolucidn de 183 documentos y demds objetos gque hubie—
ren presentado en el asunto en cuestidn; sin embargo, si la parte con
denada manifestzre su oposicidn a la devolucidn de tales constancias
procesales, porgue pretendiera impugnar la resolucidén de que se tra-—
ta por cualguier via, en dicho caso el Magistrado negurd la referida
devolucidn, y ordenard que se agreguen las constancias de mérito a -

sus autos, por el término que corresponda, esto es, por el que sea
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pertinente y necesaric para tal efecto. {articulo 1¢6 de la Ley Agra

ria).

4.4 EJECUCION

No basta con que exista una sentencin. Es nreciso ejecutarla,
darle cumplimiento; esta norma juridica individualizada ha de proyec
tarse a la realidad, pues de otra suerte carecerfa de sentido y de -
ingerés para el litigante que obtuvo el pronunciamiento favorable.
para ello se requiere tener y ejercer uno de los atributos naturales
de la jurisdiccién; 1a executio, capacidad de hzcer cumplir, median-
te una ejecucién, las propias resoluciones.

la ejecucidn implica un procedimiento en seguida del tramo prg
cesal cognitivo, en el gue se produjo la sentencia. Ese procedimien—
to tiene también naturaleza jurisdiccional; en 41 se sigue expresan -
do la jurisdiccién del tribunal. Por lo que toca &l régimen procesal
agrario, los tribunales, los tribunales de esta especialidad tienen
plena jurisdiccidn como lo dice el articulo 27 Constitucional fracci-
én XIX en su segundo pdrrafo " Son de jurisdiccién federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualqui
era oue sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten -
entre dos o mis nicleos de poblacidn; asi como las relacionsadas con -
la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efec
tos y, en general, para la adminiétracién de justicia agraria, la -
ley instituird tribunales dotados de autonomia plena jurisdiceidn, -
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y desi
nados por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la -

Comisién Permanente." ., y el articulo 1 de la ley Orgdnica de los --
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Pribunales Agrarios "Los tribunales agrarios son los drganos federa-
Jes dotados de plena jurisdiccidn y autonomfa para dictar sus fallos
a los que corresponde, en los términos de la fraccidn XIX del articu
10 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -
la administracién de justicia agraria en todo €} territorio nacion-
al".

As{ también cabe el hacer mencidn del articulo 191 de la ley
agraria , el cudl a la letra dice " Los tribunales agrarios estdn -
obligados a proveer a lo eficaz e inmediata ejecucidn de sus senten-
cias y a ese efecto podrdn dictar todas las medidas necesarias, inclu
idas las de apremio, en la forma y términos que, & su juicio, fueren
procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

I. Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas
partes, el tribunal las interrogard acerca de la forma que cada una
proponga para la ejecucién y procurard que lleguen & un avenimiento
a ese respecto, ¥

II. El vencido & juicio podrd proponer fianza de persona arrai
gada en el lugar o de institucidn autorizada para garantizar la obli
gacidén que se le impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que
obtuve, califieard la fianza o garantia segin su erbitrio y si la -

areptare podrd conceder un término hasta de quince dias para el cum-

plimiento y ain mayor tiempo 31 el que obtuvo estuviera conforme con
ella. 5i transcurrido el plazo no hubiere cumplido,- se hard efectiva
1a fianze o garantia correspondiente.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para eje
eutar vna sentencia relativa a tierras de un ndcleo de poblacidn, la
parte que obtuvo sentencia favorable podrd aceptur la superficie efeg

tivamente deslindada, en cuyo caso la sentencia se tendrd por ejecu-
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tada, dejdndose constancia de tal circunstancia en el acta que levan
te el actuario.

En caso de inconformidad con la ejecucidén de la parte gue obtu
va sentencia favorable, se presentardn al ectuario los alegatos <o -
rrespondientes, los que agentard junto con las razones que impidan -
la ejecucidn, en el acta circunstanciada que levante,

Dentro de los quince dfas siguientes al levantamiento del acta
de ejecucién, el tribunal del conocimiento dictard resolucidn defini
tiva sobre la ejecucién de la sentencia y aprobvard el plano definiti
vo".

Al respecto de este articule 161 de la ley agraria vemos como
es terminante el primer pdrrafo, el cudl dispone la ejecucidén de ofi-
cio. Esa disposicidn legal confiere al juzgador agrario amplisimas -
potestades ejecutivas, cuyos 1imites juridicos se hallan en la legi-
timidad y la pertinencia, y que también tienen, es obvio, el limite
material de la factibilidad. Como se ve, la Ley agraria otorga al -
magistrado la facultad de adoptar cualesquicra medidas conducentes
a la preparacidén y a la realizacidn de la ejecucidn, que son los dos
aspectos naturales de la actividad ejecutiva. Siempre debe tratarse,
es evidente, de medidas relacionadas con esa finalidad, no de uccio-
nes ajenas a ella, que significarian desbordamiento en las atribucio
nes jurisdiccinnales y, por lo tanto, arbhitrariedad.

También parece adecuado recoger, bajo el titulo de pertinencia
de las medidas, solamente las afectaciones de intereses o derechos
estrictamente necesarias para la ejecucidén de la sentencia.

Finalmente, tdmese en cuenta que todas esas medidas se hallan
igualmente asociadas a un mandamiento legal; que permitan una ejecu-

cidn "eficaz e inmediata" de la sentencia, esto es, no seria admisi-
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ple la adopcidén de providencias que gdlo conduzcan a ejecutar la re-
solucidn al cabo de mucho tiempo y en forma insutficiente o parcial,
en vez de otras - legitimas, se entiende - que satisfagan las necesi
dades de inmediatez y eficacia. (5)

El articulo 191 contiene, ademds algunas reglas que debe obser
var el tribunal para efectos de ejecucién. En ellas sobre sale la -
idea, por demds razonable, de favorecer el entendimiento entre quie-
nes fueron litigantes, evitando actos de fuerza - legitimados por la
sentencia - que lejos de establecer una paz duradera entre los anti-
guos contendientes den Jugar a mayores resentimientos y acciones de
revancha. Este es otro rasge de civilidad en el enjuiciamiento, gené
ricamente, ¥y especificamente en el proceso agrario, dominado por el
propésito de avenimiento entre las partes tanto en la fase cognitiva,
como en la ejecutiva. )

En la fraccién I, del articulo antes mencionado se hace mencidn
los fines gue persigue la jecucién de sentencias dictadas por los tri
bunales; ahora bien, el hecho de que no se hallen presentes ambas par
tes al pronunciarse la sentencia no debe aparejar, interpretando el
precepto de contraric sensu, con.excesivo rigor, que el tribunal se
abstenga de cualquier ensayo de avenimiento para fines ejecutivos.

Valiéndose de sus amﬁlios poderes de preparacién de la ejecuci-
én, el tribunal puede convocar a 1as partes a una audiencia ad hoc -
para interrogarlas sobre la ejecucién y procurar el buen entendimien—
to a esterrespecto. Quien conozca la realiéad agraria no desdefiard
jamds los esfuerzos por lograr que la paz en el campo se sustente mis
en convenios gque en sentencias, ¥y llegado el caso, en e jecuciones por

avenimiento mejor que en la intervencidn de la fuerza piblica. En -
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consecuencia, el tribunal puede utilizar las medidus de apremio esta
blecidas por el articulo 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles aplicado supletoriamente a la Ley Agraria y son las'siguientes:

I. Multa hasta de mil pesos, y

IT. Auxilio de la fuerza pdblica.

Solamente gque las partes se pusieran de acuerdo respecto a -

la manera de ejecutar la resolucidn pronunciada, o bien que la parte

que no haya resultado vencedora en Juicio otorgue fianza para garan
tizar la obligacidn a que se le sentencid, no se utilizardn los medi
0s de apremio para ejecutar la sentencia,

Otra regla de la ejecucidn en el proceso agrario toma en cuen—
ta la necesidad que pudiera haber de otorgar al vencide en juicio un
plazo razonable para cumplir la sentenciz, cuando no es posible o -
conveniente hacerlo de inmediato, a condicidn de que ésta no gquede -
desatendida, so-pretexto del diferiniento. Para esto se echa mano de
medidas cautelares patrimoniales, que aseguren el cumplimiento de la
obligucidn impuesta o reconccida por la sentencia. Asi, aquél "vodrd
proponer fianza de persona arraigada en el lugar o de institucidn -
autorizada para garantizar la obligacidn que se le impone (en reali-
dad, no se garantiza 1la obligacidén, sino se asegurid su cumplimiento),
¥ el tribunal, con audiencia de 1la marte que obtuvo, califacard la -
fianza o garantia segin su arbitrio Yy si la aceptare podrd conceder
un término hasta de quince dfas para el cumplimiento y aun mayor -
tiemno si el gue obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido
el plazo no hubiere cumplido, se hard efectiva la fianza o garantia
correspondiente”, (6)
5.Garcfa Ramirez Sergio., Elementos de Derecho Procesal Agrario., Ed.

Porrda., México 1993,

6. Op. cit. 29
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Puede surgir duda sohre el tiempo que las partes convengan pa-
ra el cumplimiento. Si se trata de un plazo excesivo, gque en el fon-
do estd cancelando la obligacidén sefialada en la sentencia, el tribu-
nal que lo autorice estaria dejando de cumplir la obligacidn que le
compete de "proveer a 1la eficaz e inmediaEa ejecﬁcién de sus senten-
ciag". Sin embargo, si se trata de derechos disponibles para el ven-
cedor, €ste puede diferir ampliamente el cumplimiento del correspon-
diente deber de su contraparte, e incluso liberarlo de é1. Serd exce
sivo pretender que el tribunal imnusiera a toda costa el cumplimien-
to dentro de un plazo mds o menos breve, contra la voluntad de los
interesados.

El dltimo pdfrrafo del articulo 101 de la ley agraria determina
gue "dentro de los quince dias siguientes al levantumiento del acta
de ejecucidn, el tribunal del conocimiento dictard resolucién defini
tiva sobre la ejecucidén de la sentencia y aprobard el plano definiti
vo"., Lo dicho implica dos cosas: por una parte, que en todo caso de-
be haber una resolucién del tribunal que declare ejecutada la senten
cia; por la otra, que el tribunal retiene facultades, no obstante ha
ber &ictado una sentencia, para reconsiderar algin punto de ésta —
alguna particularidad dentro de ese sentido -, tomando en cuenta la
imposibilidad de ejecucidén o la inconformidad en aigﬁn otro aspecto
presente el interesado favorecido por la sentencia, y que no necesa-
riamente se ha de referir a la sentencia misma, sino puede versar -
exclusivamente sobre la ejecucidn.

En vista de esa imposibilidad ¢ de esa inconformidad, el tribu
nal puede adoptar nuevas determinaciones, que se reflejardn necesari
amente en la llamada resclucidn definitiva sobre la ejecucidén de la

sentencia.
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PRIMERA .

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA.

QUINTA.

SEXTA.

SEPTIMA.

OCTAVA.

NOVENA.

CONCLUSIONES

La sentencia es la relacidn que pone fin a un juicio en una instancia.

En el derecho procesd agrario la sentencia ejecutoriada es la que produce

efectos de cosa juzgada encontra de la cual no existen medios de impugancién.

Uno de los principios fundamentales que debe tomarse en cuenta, es que las --
sentencias deben estar fundadas y motivadas para no lesionar los articulos -

14 y 16 constitucionales.

La autiridad agraria tiene el respaldo y el auxilio de la fuerza piblica en -

iz ejecucién de sentencias, cuande se le considere necesario.

El derecho procesal civil establece los efectos de las sentencias en decla—-

rativas, constitutivas de derecho, condena y definitivas.

En lo no previsto por la legislacidn agraria, en cuanto a la ejecucidn de la
sentencla se aplica lo procedente en el Cddigo de Procedimientos Civiles en -
sus artfculos 426 y 427 los cuales estzblecen que hay cosa juzgada cuando 1ia

sentencla a causado ejecutoria por ministerio de ley.

Los efectos que produce la cosa juzgada respecto z terceros; no surte efectos

cuando no tuvieron legitimacién en el juicio.

La teoria general del proceso en la sentencia, se tiene por cumplida cuando -
el vencido entrega la cosa debida, come las condenas de dar; cumple determi--
nados actos las condenas de hacer, observa la conducta pasiva las condenas —-
de no hacer; esto en razén de la forma y los términos establecidos en la —--

sentencia.

La ejecucidn de la sentencia forma parte de una etapa o fase del juicio en el

cual se desarrolla, ya que el organo jurisdiccional se presenta sobre la ---



misma relacién jurfdica que se plantec en el juicio.

DECIMA, En los juicios agrarios la naturaleza juridica de las sentencias corresponde
a la actividad jurisdiccional incluyendo el proceso de ejecucidn ya que no -
intervienen en la misma, otros Srganos de caricter administrativo por estar

encomendada por la ley al juez ejecutor.

DECIMA PRIMERA. La via de apremic se refiere a la coaccidn que ejerce el juzgador y

que se traduce en una ejecucidn forzada.

DECIMA SEGUNDA. En derecho agrario se establece como regla de la ejecucidn del pro~-
ceso el otorgar al vencido un plazo razonable garantizando su cumplimiento -

mediante fianza o garantfa y hasta un plazo de quince dfas que al vencerse —

se hara efectiva la garantia
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