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INTRODUCCION

Cuando {a Biblia, en el Evangelio de San Mateo, capitulo XVI,
versiculos 18 y 19 contiene la base de donde surge la. lamada “Iglesla”, sin
importar el nombre o fa cantidad de feligreses que la conforman, resuta hasta un
poco extrafie pensar, en todo el camulo de libros, estudios, analisis, conflictos,
debales y conclusiones que se han realizado en torno a este tema ; y se pregunta
el porqué de este fenémeno.

El dia que se promulg6 en México la reforma a la situacion jurldica de
las iglesias, acaecida en el aflo de 1992, se inici6d un estudio tratando de entender
desde cuando surgieron las iglesias y cual ha sido ia probleméatica en nuestro pais
en las que se ha involucrado a esta “institucién®, para poder comprender la médula
del conflicto y saber mejor el porqué nuestra Constilucién, se mantuvo infacta en
este rubro duranie tantas décadas.

A pesar de la gran diversidad de material que exisle en torno a Ias
Iglesias, este trabajo se cenira solamente en nuestro pais : México y curicsamente
parte del descubrimiento de América, pues mediante la Bulla Alejandrina se le
concedié a Espana el derecho de colonizar ef Nuevo Mundo con fundamento en la
evangelizacién de los indios que habitaban estos vastos territorios y la salvacion de
sus almas.

A través de los antecedenies se reflejan etapas de nuestra historia,
en ias que, durante [a Conquista de México, la época de ia Colonia y hasta nuestros
dias, la Iglesia, ha jugado un papel muy importante en nuestro pals, pues siempre
ha constituido una conquisla teologica, donde se obligé a los indios a aprender una
nueva fengua, un nueva vida, y una nueva religion : la religién cristiana, que cada vez




fué tomando mayor fuerza y poder, lanto temporal como espiritual, acabande por
ser un factor determinante de poder, hasta nuestros dias.

Desgraciadamente ni las estelas dejadas a través de la Guerra de
Independencia y de la promulgacion de nuesira Carta Magna, donde el
Constituyente de 1917 se aferrd en determinar una separacién entre el Estado y la
Iglesia y en omitir la existencia de las iglesias ; sin embargo, éstas continuaron
inmiscuyéndose, tanto en la vida politica, social, econémica y clerical de nuestro
pueblo, porque simple y sencillamente, continia siendo un factor determinante de

poder.

Actuaimente, con la reforma a nuestra Constitucién realzada en
1992, la participacion de [as Iglesias en todos los ambitos ya no es faniasfia, ya no
se realiza de manera velada, sino a la luz del sol y transparentando todo el poder
politico, social y econdmico que siempre han conservado, por ello, hoy es
menester que las Asociaciones Religiosas, deban ser folalimente reguladas por
medio del Reglamento de las Asociaciones Religiosas, que hasta la fecha no se ha
promulgado, en virtud de que la Secretaria de Gobernacion liene esla facuitad de
restringir, y observar los bienes que ahora pueden adquirir como asociaciones
religiosas, quedando desgraciadamente a discrecién de una Secretaria, lo que
deberia ser un asunto totalmente ajeno a un puftado de personas, pues resutta
equivocado pensar en la rectitud de aquéllos que van de la mano con los altos
dirigentes del Clero, es ilusorio creer que la Secrelaria de Gobernaciébn pueda
“vislumbrar® la cantidad de bienes que deban adquirir las Asociaciones Religiosas,
tomando en “consideracion® sus necesidades y la cantidad de feligreses agrupados

en cada una de ellas.

Por ello, se propone al término de este {rabajo, que es menester,
reglamentar detalladamente cuéles son los parametros que deben lener las
reformas acaecidas en julio de 1992, mediante la creacion de un Reglamento,

para evilar posteriermente la acumulacién de bienes en manos de las Iglesias, pues

Ir




st ya de por sl, constfuyen un poder preponderantemente vigoroso en nuestra
sociedad, de lo contrario, no habra servido de nada tanta sangre derramada por
nuestros compatriotas en pos de un México mejor, donde reine la paz y la equidad,
pues todos : nosotros como gobernados, nuestras auloridades y las Asociaciones
Religiosas como porlavoces de una teclogla debemos comenzar a copstruir una
sociedad justa y apegada a Derecho, respelando las palabras que Jesucristo
plasmé en las mentes de todes los hombres : “Dar al César lo que es dei Césary a

Dios lo que es de Dios.

Iir
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CARITULOQ PRIMEROQ

SITUACION JURIDICA DE LA IGLESIA EN MEXICO

El descubrimientc de América v la Bula de Alejandro VI.
La Conguista de México.

La Iglesia en la Epoca de la Colonia.

La Iglesia en la Guerra de Independencia.

La situacién de la Iglesia de acuerdo a las Leyes de
Reforma.

La situacién de la Iglesia después de la Revelucién de
1910.

La Iglesia a partir de 1992.



1.1 EL DESCUBRIMIENTO DE AMERICA Y LA BULA DE ALEJANDRO VI.

Con el descubrimiento de BAmérica se acrecentd
enormemente el patrimonio de la humanidad, “considerdndose como
de interés general para la Cristiandad, surgiendo a la par dos
problemas principales de carécter juridico: la definicién de que
los 1indfgenas de América eran sujetos de evangelizacidn vy la

delimitacién de la Jurisdiccidn territorial de Eapafia™. (})

Al momento del descubrimiento de América, Castilla
presentaba una estructura soclal dominada por la  nobleza
terrateniente y por 1la 1glesla, donde ambas gozaban de
privilegios como exencldn de impuestos, Jurlsdiccidn especlal en
materia penal ¥y preeminencia para ser elegidos a fin de ocupar
cargos phblicos, conductas que se vieron reflejadae en las

“Indias™. (2)

l.oe Reyes de Espana Fernando e Tsabel pretendieron
congervar vy fomentar la unidad religiosa de la peninsula, en
virtud de que el descubrimiento de América contribuyd al
crecimiento de las concesiones de que gozaba el Estado Espafiol v
robustecid el Regio Patronato va que los territorios americanos

primeramente descubiertos por Colén fueron considerados parte de

(1) VIDALES. Rafil y otros: Historia General de Méxjgo 3a. ed.,
Méxice D.F. Colegio de Mexico 1981, t. I. p. 328.

(2) Cfr. GUTIERREZ CASILLAS. José: Historia de la Iglesia en
Mexico. la. ed.. Mé&xico D.F.. Porrna S.A 1974, pp. 28-27.




"las [ndias”. designacion aen que hasta ese momente se trataba de

indicar el Lejane Oriente (3)

Anteriormente la Santa Sede va habfa concedido a la
Corona Portuguera el Patronate sobre la iglesia para la

evangelizacion de las mencionadas "Tndias” o sea el Oriente.(4)

Asf que Espafia al convertirse en potencia descubridora
de tan vastos e ignorados palfses situados a Occidente y después
que Cristdbal Coldn hubo regresado de su viade en 1492 cuando fué
degcubierto el Continente Americano, Jlos Reves de Espafia
acudieron al Papa Alejandro VI, como Arbitro de la econtienda
suscitada contra Portugal, porqgue Espafia sentia el derecho
exclusivo de fundar colonias vy ejercer el comercio en las partes
descubiertas y asimismo se Jes concediera el mismo privilegio de
que gozaba el Rey de Portugal, peticlén que dié lugar a un
conflicte territorial rvesuelto por el Pontifire mediante el
establecimiento de una linea de demarcacién que dividia en dos el
mundo de los descubrimientos, asignando la posesién del Oriente a
Portugal y el Occidente a Espafia, 8 este pacto se le nombrs

Tratado de Tordesillas. (5)

El 3 ¥y 4 de mayo de 1493, el Papa Alejandro VI

auacribid  tres documentns importantes: Fl primero vy mAs

(3) SOBERANES FERNANDEZ. Joeé& Tuis: Los Tribunales de la Nuev
Espafia. la. ed., México D.F., Galache S.A 1980, p. 19.

(4) MALPICA DFE TA MADRID. Luis: La independencia de México en la
Ravoluciotn Mexicapa. la. ed.. México D.F., Limuga SM_A de C.V
1985, t. T p. 1B.

(5) Tbid. pp. 18-19.




trascendents furron las Donacionea Apostélicas. por las que se le
agignt a  HEapapa los nampng de Amérina eomn deasmpefin da  una
FMPTRES crigtiana. oconcediéndole en forma de donacién el
exclusivo derecho de poseer las tlerrss que Colon descubrid o que
se descubrieran posteriormente, con la condicién de que éstas no
se encontrarén va en poder de algin otro Estado Cristiano ¥y con
la obligacién de difundir 1la fé& cristiana en los nuevoe

territorios. (6)

En esta etapa inicisl de lns desmibrimiantns, el
gobierno de lns nuevos territorins inenrporados a la Corona de
Castilla estaba confiado a los Jjefes de las expediciones

descubridoras._ (7)

"La Bula de donaclén ¢ tamblén llemada Bula de
Alejandro VI tlene un carfcter politico e internacional; para
uncs es un acto de arbitraje, para otros de arbitrariedad ¥y unos
mds estiman que se tratdé de una donacidn absoluta en uso de wuna
potestad directa”. (8)

La interpretacitn que actualmente se le da juzgando un
acto antiguo con palabras y concepciones modernas, es la de "un
protectorado internacional que confirmdé a los Reves Catdlicos la
posesidn de las tierras descublertas v lag pusoc sl abrigo de las

pretensiones de otra potestad cristians, resalizando como

(6) Cfr. GUTIERREZ. Jos&: op. cit. pp. 28-27.

(7) MARTINEZ, José Luis: Hernép Cortés. Z2a. ed., México BD.F..
Fondo de Cultura Econtmica S.8 de C.V. 1992, p. 87.

(8) GOMEZ HOYOS. Rafael: [.a Iglesia de América en las Leves de In-
dia. s/ed.. Espafia Madrid., Graficas Orbe S,A 1961. p. 93.




eJercicio, no el de una potestad directs de quitar o declarar,
8ino que con ia donacidn limitaba los términos de la Juriedioccidn

da loms Reyes de Caatilla”. (9)

Sin embargn al lada del actoe politico estaba el acto
eapiritual del Pontifice que les daha la misidén de convertir al
nuevo mundo a la f& ecristiana mediante el trabajn de

cristianizacioén realizado por misioneros.(10)

El gran ilmpacto gue caunsd la famosa Bula de Alejandro
VT al dividir el mundo entre las Coronas de Espafia y de
Portugal. e imponer a Espafia 1a obligacidn de convertir a los
indigenag de 1las tierras descubiertas a la religién catélica,
concedia a log Reves Catalicos los diezmos de Jos paises
nuevamente descubiertons v el Patronato de todas las iglesias v
fundaciones piadosas gque en ellos se establecieran. por lo que se
marcaron los primeros lineamientos de la Iglesia de América

gsometida por completo al poder civil.(1l1l)

El +titulc de los Reves para poseer las Indias fué la
conceslén de los Papas para predicar el evangelio creando segdn

el profesor La Pradelle “"un protectorado catélico™.(12)

(9)y Cfr. GOMEZ. Rafael: pp. 11-12.

(10) Loc. Cit.

(11) Cfr. CONCHA MALO. Miguel y otros: La Participacién de los
Crigtiangs en el Procege Popular de Liberacién en Mexico. la.
ed., Mé&xico D.F., Siglo XXT S.A. 1986, pp. 45-46.

(12) GOMEZ. Rafael: op. cit. p. 12.



El  imponer an la Bula Alejandrina una ohligacién vy
concaderles un derecho A Jos Reves, ambos de nrdan sapiritual
se manifestsd deapusa en multitud de Ordenanzas, Cédulas v
Leves, ncon todn esto ios Reyes se areveron autorizados a reclamar
de los Papas los vrivilegios que iban juzgando necesarios para la
obra emprandida v 1o Papas A su ves abrieron la mano hacia la

Libertad.(13)

De ahl que la Buta Inter Caetera de 4 de mayo de 1493
fuera la fuente v el centro de ese cimulo de privilegios llamado
Real Patronato de Indias; porque al ser expedida ﬁor el Papado
se hacla la donaci6n en beneficio de los Reyes Cat6licos vy  sus
sucesores en la Corona de Castilla de un continente que pasé a
formar parte de la misma, as{ que desde esa fecha comenzé la
conversidn de 1los habitantes naturales de las TIndias al

cristianismo. (14)

[La Bula otorgaba "la plena. libre y absoluta libertad,
autoridad y Jurisdicciédn'; y dado que las "islas" se hallaban
habitadas, los Reyes deberian evangelizar a los naturales,
asimismo se entendia que mediante la Bula Inter Caetera el Rey
recibia un mandato apostélico para ocuparse de diversos asuntos

de la Iglesia Indiana. (15)

(13) DE LA HERA. Alberto: Recopilacién de leves de los Revnos de
las Indias. s/ed.. México D.F., Miguel Angel Porrta S.A. 1987,

p. 210.

(14) MARTINEZ. José Luis: op. ait. p. 80.

(15) MALPICA. Luis: op. cit. p. 9.



E] segundo documento deacendid¢ mds en particular a
determinar las prerrogativas dadas por la Bula Alejandrina; el
tercer vy filtimo documento f£ijé detalladamente la esfera de los
intereses de una Yy otra nacidén. sefialando los limites donde

podian ejercitar su influjo Espafia y Portugal. (16)

El 9 de mayo de 1522, en el breve Exponi Nobis llamada
Bula Omnimoda, el Papa determind méAs explicitamente los derechos
otorgados, concediéndole gran importancia a la actividad de los
misioneros, a los cuales les otorgaron facultades mucho mayores
de las gue habian tenido en Espafia, sin embargoe las d&rdenes

religiosas conservaron la autoridad apostélica del Obispo. (17)

Desgraciadamente en las Indias los misioneros actuaban
con gran independencila, atn cuando recibian las facultades del
Papa, la designacidén del lugar donde debian doctrinar, los
limites de la Didcesis y todos los beneficios los reciblan del
Rey vy con el Papa tenian poca relacién asi que se contemplaba
como un derecho inherente a la Corona donde el Rey ejercia sobre
la Iglesia de las Indias una serie de derechos vy prerrogativas,
sin embargo después pe comenzd a dejar a la 1glesia lo aque a

juicio de loe Principes Catdlicos era de Dios. (18)

A partir del siglo ¥V la Iglesia Cattlica empezt &

sufrir serios ataques contra su unidad religiosa y contra las

(16) Cfr. MALPICA, Luis: p. 8.

(17) MOLINA PINEIRO, Luis J.: La Particlipacidn Politica del Clero
en Megxico. s/ed., México D.F., UNAM Facultad de Derecho 1880,

p. 58.

(1B) Ibid. p. 58.




facultades del Papa, atn cuando en lo general en la Nueva Espafia

la Tglesia siempre estuvo sujeta al Real Patronato (18)

La Recopilacién de las Indlas qQue eustituyé al vetusto
C6digo de Indias integrahs en el Libro Primero lo relativo a las
materias eclesiAsticas vy contenia las leyes que en gran parte
fundaron y organizaron la Iglesia de América. apoyada
principalmente en el Cédigo de Justiniano v en las Leves de

Partidas de Alfonsc "El Sabio™. (20}

La Recopilacién de Leyes de Indias derogé las Leyes
anterioreg, quedando en vigor sélo aguéllaa que no fueren
contrarias a esta legislacidén; al lado de la recopilacién ¥
autorizadas por ella subsistian como fuentes supletorias las
Leyes de Castilla., las Ordenanzas que conservaron su fuerza v
las Leyes Municipales de las ciudades, comunidades v
universidades, de la misma manera eran hase 86lida la=
Provisiones de loas Virreyes, las Audiencias no opuestas a la
Recopilacitn de 1las Indias, el Derecho Consuetudinario y 1la
admisién de las Leyves y Costumbres indigenas no contrarias a la

fé catdlica. (21}

Con la Recopilacién se dio unidad politica al
gobierno de todas las provincias de la Nueva Espafia que se

sujetaron al espiritu v a la letra del Gnico cuerpo de leyes que

(19) Cfr. MOLINA, Luis J.: pp. 55-59.

(20) GUTIERREZ, José: op. cit. p. 5B.

(21)y Cfr. DE LA HERA, Alberto: Recopilacién.... Trabajo de
Rafael Diego Fern&ndez Sotelo, p. 212.




rigi6é hasta el origen de la Independencia de los Estades

Americanns._(22)

Para toda la expediciéon del descubrimiento, las
capitulaciones o contratos fueronlla bhaae otorgada por la
Corona, como resultado de las negociaciones entre los
representantes de los Reyes Catdlicos y el jefe de 1a expedicidn
proyectada, porgue reflejaba los derechos que reservaba la
Corona en los nuevos territorios & deascubrir vy las mercedes
concedidaes a los nuevos participantes en ls empresa

descubridora. (23)

Entre las capitulaciones conocidas como Derecho Indiano
Strictu Sensu se destacaron: la cesidn a los interesados de
privilegios extraordinarios y de cardcter sefiorial, el titulo de
“Adelantado”, con un caracter vitalicio o hereditario al Jjefe
de la expedicién descubridora, la facultad para repartir tierras
vy solares, v en ocasiones también para hacer el repartimiento de
indios: lo cual motivé hacer de las capitulaciones un titule
negociable ¥ un objeto de diversas operaciones juridicas, a pesar
aue después también gozaron de esos privilegios las altas
autoridades coloniales como Virreyes, Presidentes, Gobernadores vy

Cabildos.(24)

(22) SOBERANES, José Luis: op. cit. p. 22.

(23) DE [A HERA, Alberto: Trabajo de Rafael Fernéndez, p. 213.
(24) OTS CAPDEQUI, José Maria: El Estado Espafiol en lag Indiag,
la. ed., México D.F., Fondo de Cultura Econtmica S.A. de C.V.

1982, p. 1.




Empero estos derechos estaban sujetos a conflrmacidn
por parte de la Corona, sin embargo el sBiatema
pPreponderantemente privade siempre fué considerado como el més
importante, por haber sido el principal origen v ia
consecuencia juridica de las mismas, que motivaron la concesién a
la interesados en forma de privilegios extraordinarios de

car&cter seforial. (25}

Cabe resaltar gue Colén y guz continuadores obraron
siempre en nombre de la Corona de Castilla y con tal cardcter
tomaron posesidn de las tierras y mares que descubrlan, se tenia
dispuesto que en toda expedicidn figurasen clérigos para el mejor
funcionamieto y cumplimiento de los fines espirituales v
oficiales reales, para administracién v defensa de 1la Corona

Espafiola. (26)

Aungque la verdadera razdn radicaba en que la misidn
evangelizadora constituyé slempre, la tnica base juridica sobre
la gue cimentaron su pretensiodn las potencias colonizadoras
respecto a la esoberania de aquellas tlerraa vy su subsecuente

ejerciclo.(27)

(25) 2ZAVALA, Silvio A.: Las Instituciones Juridicas sn la Con-
quista de América, 3a. ed., México D.F., Porrua S.A. 1988,

p. 101.
(26) DE LA HERA, Alberto: Trabajo de Rafael FernaAndez, op. cit.
p. 235.

(27) Ibid. p. 237.




1.2 LA CONQUISTA BN MEXICO.

Antea de la axpedicién de Cortés, auténtico
conqQuistador de México, tres expediciones le precedieron: La
primera da 1497 a 1500 a cargo de Vicente Yafiez Pinzén y Juan
Diaz de Solis, la segunda expedicién se efectuéd en 1517 estandeo
a cargo de Francisco Herndndez de Grijalva; la tercera a su vez

al mando de Diego Veldzquez.(28)

En Tenochtitlan, a donde llegaron los Espafioles el 7 de
noviemhre de 1519, la socledad se hallaba dividida en cuatro
frantias o barrios, y &stas a su vez en 20 clanes secundarios o

locales llamados calpulli.(29)

En ese momento México se encontraba en un periocdo de
transformacién soclal, pero las leyves mexicas eran de extrema
severidad, porque los aztecas eran un pueblo de agricultores y su
religién estaba constituida por un politelamo de rigueza
extraodinaria, esto es comprobable por 1la superviviencia del

totetismo bajdo la forma llamada nahualismo. (30}

Este era un totetismo individual, donde 1la religidén

apareci6d ante los olos de los conquistadores como un conjuntoc de

(28) Cfr. KEEN, Benjamin: Trad. Juan José Utrilla. La Imagen Azte-
ca ep £l Pensamiento Occidental. la. ed., México D.F., Fondo de
Cultura Econdmica S.A de C.V. 1984, pp. 59-60.

(29) Cfr. GONZALEZ TORRES, Yolotl: El Sacrificio Humano entre los
Mexicag, la. reimpresidn, México D.F., Fondo de Cultura Econdmicea
S.A de C.V. 1982, pp. 93-94.

(30) MARTINEZ, José Luis: op. cit. p. 25.
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ritns y ereancias a las cnales nn estaban ligadas ningtn sistema
de moral y eran con frecuencia sangrientns y contrarics a la
moral humana ecnocida & inculcada a los Espaficles, convirtiéndose
de tal manera en una de las mayeres preocupaciones de Cortés la

instalaci6n de un eculto cristiano piblico. (31)

Con la llegada de los primeros misioneros franciscanos
a la Nueva Espafia en 1524, comenzé una evangelizacién metédica,
la cual se intensificé con el arribo de los Dominicos y los

Agustinos. (32)

A partir de ese momento cada afio aumentaba el ntimerc de
misioneros; adn cuando era imposible gque una Iglesia recién
fundada pudiera vivir sin jefes, sin embargo solia ser el lazo de
union entre la masa comin y los sacerdotes, lo mismo gque entre
las autoridades del orden religioso y las del orden civil: como
era natural los misloneros de la Nueva Espafia principalmente los
franciscanos se dieron cuenta de estas dos necesidades v trataron

de ser ellos quienes resolvieran esas carencias.(33)

A la Conquista de México se le puede considerar como
la adquisicién del territorio de 1la HNueva Esgpafia por los
Espafioles desde 1519 hasta 1770; desde el momento en que los

espafioles trajeron su religidtn, su lengua y su Derecho y 1los

(31) KEEN, Benjamin: op. cit. p. B63.

(32) DE LA TCRRE VILLAR, Ernesto y otros: La Historia Documental
de México, 2a. ed., México D.F., UNAM Dir. Gen. de Publicaciones
1974, p. 328.

(33) Cfr. ROBERT, Richard: La Conguista Espiritual de México, la.
ed., México D.F., Fondo de Cultura Econtmica S.A de C.V. 1886,
pp. 234-235.




indins »n indfigenas tuvieron que aprender una nueva religidén, wuna

nueva lengua y un nueve Derecho. (34)

En los cuatro afios que sucedleron a la toma de
Tenochtitldn empezeron a cimentarse loe fundamentoe del espiritu,
por la estrecha unién que siempre exlstlé entre gobernadores
civiles y religiosos, a lo que la historia de México mientras
se 1llamé HNueva Espafia e puede considerar la historia de 1la
Iglesia, graclas al gran poder gque ésta tenia, slempre superior

al poder del Goblerno Civil,(35)

Mediante la Bula Alejandrina los Reyves de Espafia
pudieron realizar todos los actos deseados, adin bajo 1la
vigilancia del Poder Eclesidstico, ayudados por la Intima unidn
entre 1lo espiritual v lo temporal, pues se sentfan con el
derecho para ejercer su control politico sobre los indios, aun
cuando en ningin momento se hablé de loa beneficios politicos o
econdmicos de la conguista como razones béasicas, ni siquiera
cuando estas razones comenzaron a actuar por reflejo de su propia
incidencia sobre la vida espafiola, permitiendo que los principios
morales Vv religiosos fuesen los aue determinaran el sentido de
todas las instituciones a conguistadores y gobernantes, en virtud
de que la desigualdad econtmica v social mantenidas por el Estado

vy la religién separaron las clases soclales desde esta época.(36)

(34) Cfr. GUTIFRREZ, Jos&: op. cit. pp. 29-30.
(35) Cfr. Tbid. pp. 40-45.
(36) Cfr. MARTINEZ. José Tuis: op. cit. pp. 110-112.
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Par 1o ecnal no as exagerado decir que al cabo de un
siglo de dominacidén espafinla, la Tgleaia habia logrado un poder
tan grande gue en Espafia no habia manifestacién del espiritu que

eacapage a su influjo.(37)

Al aceptar Espafia tras largas discusiones la 1idea de
que los Indios de la Nueva Espafha eran hombfes como todos, hijos
de Adén vy Eva surgié el cuestionamiento de 7Con qué derecho la
Corona Espahola justificaria la conguista de esos pueblos y su

sometimiento? (38)

Basicamente para Espafia los tnicos argumentos véalidos
gue podian legitimar su actuacién politica en las Indias eran los
del tipo teolégico; en virtud de que el Papa habia donado estas
tierras a los Reyes Caté6licos; y al comprobar que loa Indios
vivian en el pecado y la idolatria, “sujetos al demonio”, era

necesario cristianizarlos.(38)

Argumentando que muchos pueblos americanos se hablan
sometide "woluntariamente” a la Corona prermitiendo su
evangelizacidn, pero algunos otros desgraciadamente se rehusaban,
pudiendo ser evangelizados a través de wuna “guerra Justa"
recibiendo posteriormente aquellas personas un bien mayor que era

la salvacidn de sus almas.(40)

(37) QUIRARTE, Martin: El Problems Religjoso en México., 3a. ed.,
México D.F., Instituto Nacional de Antropologia e Historia 18987,

p. 36
(38) GREENLEAF Richard E.: La Inauisicién en la Nueva

2a, ed., México D.F., Fondo de Cultura Econdmica S.A de C.V 1981
p. 201.

(39) ROBERT, Richard: op. cit. p. 201.

(40) GIBSON, Charles: Los Aztecag bajo el Dominio Espafiol, 1lia.
ed., México D.F., Siglo XXI S.A. 1991, p. 124.

_]3_




Por 1o que ze refiere a la Nuava Eapafa la Corona
tuvo esﬁenial cuidado de reforzar lnos titulos tedricos y lejanos
con los titulos priacticns v cercanoa, que obtuve mediante la
cesidn de los derechos de la dinastia azteca, que se protocolizd
redondeando su titulo con la obediencia voluntaria de la nobleza
indigena, para lo cual hizo reunir a los caciques y Jefes
importantes de 1los pueblos mis significativos de 1los nuevos
territorios, asi la Corona presentd aquellos razonamientos como
principales titulos para respaldar la domlnacién de la Santa
Sede y la propagacién de la f&, sin dejar de referirse a otros

‘“argumentos Justos y legitimos” sin especificarlos.(41)

Asi la ocupacién de los territorios a los que se
extendia el titulo de soberania era el acto gque representaba la
"acci6n especial previa a la toma de posesibén’' gque representaba
la adquisici6tn positiva de la soberanja de determinado territorio
con el simple simboligmo de pisar el suelec y manifestar la
intencidn de ocuparleo, verbigracia con el hecho de "toma de
posesidn” sobre las tierras descubiertas ge iniciaba la

conguista. (42)

Este vproceso de ocupacidén durante el siglo XVI se
dividi6é en tres etapas: la primera de 1521 a 1524 cuando casi
todos los sefiorlos sujetos al reino mexica aceptaron en forma
pacifica«el dominio espafiol.(43)

(41) Cfr. GREENLEAF, Richard E.: op. cit. p. 203.

(42) Cfr. ZAVALA, Silvio: Las Instituciones... op. cit. pp. 138~
139.

(43) Thid. p. 92.




El segundo gue abarchd de 1525 a 1549 durante el cual se
congnliddé  l1a dominacitn en la 7zona ¥ tuvieron gran importancia
los religiosns mendicantes. los encomenderos y los colonos

espaficles. (44)

F.a tercera etapa de 1550 a 1590 principalmente fué de
expansitén militar donde se repartieron las encomiendas entre los

conquistadores y hubo un gran proceso de evangelizacién. {45)

Con 1lo que se concluye que no existié leglelacién
respecto a colonizar o poblar la Nueva Espafia hasta 1573 en que
fueron promulgadas las Ordenanzas respecto al nuevo
descubrimiento y su poblaci6én, asi que durante este periddo la
Gnica manifestaciétn de verdadera democracia fué la eleccidn del
Cabildo o Consejo Municipal en algunos pueblos indigenas
realizado por todos los vecinos, ya que se c¢onstituyd con el
obleto de que el Ayuntamiento conociera el parecer de los
vecinos acerca de los asuntos de extraordinaria importancia gque

aquél debla resolver.(46)

En easta etapa la Iglesia no reclamaba ninguna potestad
sobre los derechos al repartir las tierras, siempre gue
tratédndose de los Indios se procediera de acuerdo con "la razén vy
la justicia”, va que ciertamente por el bautismo entraban a la
Iglesia y se convertian oficlalmente en c¢ristianos, ésto los
obligaba a vivir como tales, bajo los sacramentos impuestos por

(44) ZAVALA, Silvio: Las Instituciones... op. cit. p. 93.
(45) Ibid. p. 95.
(46) SOBERANES, José& Luis: op. cit. p. 25.
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la iglesia ecomo &l matrimonio. la confesidén. la comunién, la
extremauncidn ¥y Ja aonfirmacicdn, a su vez rl misienerc debla

proporcionarle Jos medins suficientes para ello. (47)

La sociedad de las tierras descubiertas se conformé por
tres elementos étnicoe: indiocs, espafioles y negros, después se

dio lugar a los criollos. (48)

En el caso de la Nueva Espafia 1la politica indigenista
de los Reyes Catélicos persiguié dos fines: el primero
evangelizar a los Indios v en seguida someterlos al dominio ¥
amparo vegio, respetando siempre sus personalidades y derechos
tanto individuales comec colectivos, por lo que se declard que los
indios debian ser considerados juridicamente como vasallos libres
de la Corona de Castilla, condicidn que siempre pasd

degapercihida. {(49)

Tiempo después se crea “La Encomienda” como una
institucién de origen castellano, por la que un grupo de familiase
de 1indios seglin los casos, quedaban sometidos a la autoridad de
un espaficol encomendero; &ste se obligaba Jjuridicamente de

proteger a los indios que se le hablan encomendado. (50)

La Encomienda era un sistema basado en una antigua

institucién espafiola y en las estructuras tributarias

(47) ZAVALA, Silvio: Las Instituciones... op. cit. p. 351.

(48) DE LA TORRE VILLAR, Ernesto: La Independencla de México, 2a.
ed., México D.F., Fondo de Cultura Econtmica S.A de C.V 1892,

p. 45.

(49) GIBSON, Charles: op. cit. p. 168.

(50) Ibid. p. 63.
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prahispanicas gue fueron adoptadas a la nueva situacidn. Cortés
iniciéd la costumbre de otorgar a mus capitanes y soldados. indios
que trabajaban gratuitamente para ellos otorgéndoles tributos en
especie, dedando al beneficiado la obligacidn de mantener a 1los
religiosos gque cristianizaban a los indfgenas, pues la conversidn

de éstos era su Jjustificacién teolégica.(51)

A le par de la Encomienda se crean las instituclones
del “Adelantado™ y del “Mayorazgo”, el Adelantado era al propic
tiempo gobernador, en sus manos se abrigaba el ejerclcio del
gobierno politico vy administrativo, posefa facultades también de
naturaleza militar y jurisdiccional, posteriormente compartidé con
las altas autoridades coloniales como virreyes, presidentes,
gobernadores y cabildos la facultad de repartir tierras y solares
mientras que los mayorazgos imponlan la fragmentacidn de 1la
propiedad al poner la totalidad del patrimonic familiar en manos
del primogénito de forma permanente, institucién que provocd la
acupulacidn de grandes extensiones de tierra en manos de las
ordenes religicsas, pues con el "afan” de cristianizar a los
indios de la Nueva Espafia, fueron tomando en sus manos las
tierras aque ellos considersban suficientes para su finalidad

principal.(52)

Desde que Cortés establecid las primeras Encomiendas
hasta 1542, Carlos V siguié una politica muy ambiciosa con
respecto a la aceptacién de este sistema, de todos modos tanto la

(51) Cfr. OTS CAPDEQUI, José Maria: op. cit. pp. 5-19
(52) Cfr. SOBERANES, Rafael: op. cit. pp. 239-240.
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“"Encomienda" como la institucién del "Adelantado” desaparecieron

al superarse la etapa de los descubrimientos.(53)

Antes de que existieran los Tribunales formales de la
Inquisicién, los obispos encargados de los Julcios ordinarios
eclesiasticos fueron los que se ocuparon de imponer la fé& vy la
moral en la Diécesis, va que en los primeros aflos de la congquista
de México no habia Tribunales de la Inquisicién ni obispos que
desempefiaran estas funciones, por lo que los Frailes inquisidores

asumieron los poderes episcopales. (54}

Las quejas enviadas a Espafia por algunos rellgiosos o
autoridades como Fray Bartolomé de las Casas y otros defensores
de los naturales, sobre los abusos constantes en que vivian los
indigenas y su deplorable situacién a causa de las excesivas
exigencias impuestas por los encomendercs lograron que Carlos V

emitiera "“Las Leyes Nuevas de 1542" (55)

Las Nuevas Leyves de 1542 imponian algunos cambios en la
institucién de la “"Encomienda”, algunas de ellas fueron derogadas
ante la insistencia de los afectados, desgraciadamente la
desigualdad econémica y social mantenidas también por el Estado ¥

1a Religioén (56)

(53) ZAVALA, Silvio: Las Instituciones... op. cit. p. 246.

(54) TORIBIO MEDINA, José: Higtoria del Iribunal del Santo Oficio
de la Copauista de México, la. ed., México D.F., Miguel Angel
Porrtia S.A. 1987, p. 10.

(55) KEEN, Benjamin: op. cit. p. B5.

(56) ZAVALA, Silvio: Las Instituciones... op. cit. p. 25.
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1.3 LA IGLESIA EN LA EPOCA DE LA COLONIA.

La conguiata de América se llevé a cabo como una
empresa en la que participaron tanto la Corona como los
particulares, la primera la autorizé v los segundos la
sufragaron: este cardcter dual definid las eétrunturas econdmicas
Y politicas que se instauraron en la Colonia, toda vez que su
evolucidén se didé a partir del enfrentamiento de intereses entre

el Rey v los conguistadorves.(57)

La colonizacién espafiocla se llevé a cabo con increible
rapidez, aplomo vy seguridad va que Herndn Cortés como
representante en la Nueva Espafia de los Reves Catdlicos con
poderes civiles y politicos, desde sus cuarteles de Coyoacédn

distribuyé las tierras del Nuevo Mundo.(58)

En Espafia se decrets que los territorics de las que se
llamaron Indias Occidentales se incorporaban politicamente a la
Corona de Castills y por ende al Derecho Castellano, por lo que
el viejo Consejo de Castilla permanecit desde el principio casi
al margen de los acontecimientos de las Indias, sin embargo
posteriormente sirvié de medelo para la creacidén del Real v

Supremo Consejo de Indias, constituido por el Rey de Espafia

(57 CUEVAS S., Mariano: Historia de la Iglesia en Méexico, 1la.
ed., México D.F., Imprenta de) asilo "Patricio Sanz", 1921, t. I,

p. 127.
(b8) DE LA HERA, Alberto: Trabajo realizado por Guillermo Porras

Mutoz, op. cit. p. B13.



Carlos V an 1524 v reorganizado por Felipe IT en 1571.(59)

El Consejo de Tndiaas tomaba snbre si la responsabilidad
del Rey, como centro coordinador e impulsivo de la evangelizacién
en América, ejercia Jjurisdiccién suprema sobre todas las Indias y
sobre lné naturales residentes en Castilla. ademds tenia
facultades legislativas para dictar las leyes que deblan de regir
en estos vastos dominios; 1la gobernacidén y administracidn de
Justicia era lograda mediante una serie de Ordenanzas v
Provisiones de caracter general y particular. En lo judiclal era
el Supremo Tribunal de Apelacibébn de las causas Juzgadas por las
Audiencias, a &1 se podia recurrir en primera instancia en cuyo
cago tenla competencia exclusiva; de la misma manera conocla del
recurso de fuerza en las causas eclesidsticas 14 daba
interpretacién correcta y auténtica en laa dudas sobre el
Patronato, wvigilaba la ejecucidbn de las leyes y castigaba a los
transgresores, examinaba los casos graves Yy terminaba los
litigios vy los Juicios del Cuerpo Consultive de Gobierno:
igualmente autorizaba nombramientos y resolvia las controversias
de las Audiencias. El Conegelo de Indias era en cuestidén, el
cuerpo legislative, el 6rgano administrativeo vy el Tribunal

Superior. (60)

De tal manera que el sistema politico del gobierno de
la Nueva Espafia se form® mediante el cuerpo llamado Consejo de
Indias donde se formaban las leyes que dehian regir estos wvastos

(58) Cfr. SOBERANES, José Luis: op. c¢it. pp. 9-10.
{60) Cfr. GOMEZ, Rafael: op. cit. pp. 118-120,
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dominios. v por &1 pasaban del Pontifice a la Nueva Espafia las
leves, decretns, facultades, indultos ate. vy por el mismo
ormducto habfan de ir a Roma Jo que de las Indias se pedia al

Papa.(61)

Por otra parte los Reyes Catodlicos hacian sus
intromisiones mediante el Patronatoc Real, las leyes del Cédigo
de Indias, las Cédulas Reales, o bien por los Decretos
Virreynales e interpretaciones de los Gobernantes, atando al
Clero directamente a través del Patronato de Indias, en concepto
suyc para proteccidn de la misma Iglesia, ya que de hecho si
elJercian més autoridad en todo lo que era potestad de orden por
la concesidén otorgada a los Reyes de Espafia por el Pontifice, atin
cuando algunos gobernantes usurpaban la autoridad y privilegios
de 1la 1Iglesia, ésta aunque protestéd contra los abusos, acepté

técitamente lo tocante a la distribucién de la tierra.(62)

A la muerte de Felipe II el Real Patronatoc de Indias
quedd perfecta y completamente instalado sobre 1s Iglesia de
Nueva Espafia, através del cual se vislumbré la intervencién
del poder temporal en los negocios estrictamente espirituales,

proplos de los eclesiassticos. (83)

Por otra parte la organizacién de las colonias estuvo

en manos de la "Casa de Contratacidn de Sevilla" también 1llamada

(61) SOBERANES, José& Luis: op. cit. p. 171.
(62) GUTIERREZ, Jos&: p. 42.

(63) RAMIREZ CABANAS, Joaaquin: Las Relaciones epntre México v el
Vaticano, 2a. ed., México D.F., Imprenta de la Sria. de
Relaciones Exteriores 1888, p. 29.
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“Casa de Contratacidtn de las Indias”. creada el 20 de enero de
1503 en Sevilla, &sta era el organismo rector del comercio y la

navegacibn can las Indias.(64)

Considerada como institucidn de gobierno con
atribuciones politicas; en el orden fiscal fué 1la pieza
importante en la esfera de la administracién de Justicia en
cuanto a causas civiles y criminales que se producian en la
contrataciédn o navegacioétn con las Indias. Ademés de que era un
factor poderosc para el estudio de la geografia americana vy de 1a
ciencia nattica de la época, por otra lado concedla los permisos
para expedir y otorgar licencias con el fin de residir en las

colonias de América. (65)

Cuando Felipe V implantéd en 1717 la Secretaria del
Despacho Universal de las Indias, la Casa de Contratacidn de
Sevilla sufrié un proceso de decadencia ya que se convirtid en un
mero organismo de consulta, en 1772 se le transladé a Cadiz vy

para 1790 se decretd su extincidén. (68)

En 1531 la Iglesia Mexicana emprendidé una campafia gue
fué enviada al Sumo Pontifice respecto a la condicién que se les
daba a los Indios, contestacidédn producida el primero de Junio
de 1537 mediante la expedicidn de 1la Bula "Sublimls Deus” en
la que el Papa Paule Il basando su decisién en las leves

(B84) SOBERANES, José Luis: op. cit. p. 296.

(65) Loc. Cit.

(66) MARTINEZ DE COLES, Rosa Marla: La Lglgaig Catélica en Améri-
Independiente, 1la. ed., Espafia Madrid, Mateu Crome Artes

Grafics S.A. 1992, p. 1B.




natural y sobrenatural. cnnside;aha a log indios como verdaderos
hombres y capaces de la fé cristiana, proclamandn au libertad de
albedrin y al misme tiempo 4igualaba a los indigenas del nuevo
mundo con log demas hombres en cuanto a derechos civiles, creando

comt resultado reconquistar para ellos la dignidad humana. (687)

Los reinos descubiertos anhelahan un nuevo sistema
politico, por lo que surgieron las “Reales Audiencias", en virtud
de que 1los Reyes de Espalia no crearon nuevas y diferentes
institucicnes para las tierras congquistadas se fueron adoptando
algunas instituciones de Espafia v les dieron un cardcter legal,
de esta forma fueron quitando las riendas del poder a los
conquistadores y las entregaron a otras personas que no hubieran
manelade las armas de la conguista; la gran diferencia con las
instituciones de Espafia radicaba en gque mientras aquéllas eran
solamente Tribunales de Justicia, las de las Indias ademds eran

organos administrativos y en cierto mode legislativos.(68)

La representacidn de los Reyes en la Nueva Espafia
estuve de 1522 a 1524 en manos del gobierno transitorio de

Cortés. (69)

De 1524 a 1528 sobrevino un total desgobierno por laos
lugartenientes de Cortés, el 13 de diciembre de 1527 se expidié

la Cédula mediante 1la cual el Rey ordendé crear la nueva

(67) MARTINEZ, Rosa Maria: op. cit. p. 19.

(68) Cfr. MALAGON, Javier y QTS CAPDEQUI, Jogé Maria: Soldérzang
¥ la Peolitica Indiana, 2a. ed., México D.F., Fondo de Cultura
Econbmica S.A de C.V. 1983, pp. B1-82.

(69) MARTINEZ, José Luis: op. cit. p&g. 30.
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“Audiencia” cnn  amplins poderess de gobierna ¥y justicia para
acabar con la earitica situacisn ¥ como mejor muestra da  la

encarnacién  politica espaficla en América. (70)

Entre 1ns aflos 1528 a 1530 quedd estahlecida la
primera "Audiencia” donde existid una gran cantidad de excesos en
todos los sentidos, durante la segunda "Audiencia” de 1531 a 1535
se goberné al pais muy acertadamente, existiendo una excesiva

intervencitn del Estado en la Iglesia.(71)

Durante este periddo se aprecio que la situacidn de 1la
Iglesia en manos del gobierno trafa machas complicaciones por
razon de las leyes, especialmente las del Regic Patronato y del
Real dominio de los diezmos eclesidsticos, hechos con lo que el
Geobiernc tenia atado al Clero directamente al Patronato de

Indias.(72)

De hecho los Reyeg de Espafia ejercian mas autoridad en
todo lo que era potestad de orden, pues esta se creé con el fin
de preparar la instauracién de un nuevo gobierno en la HNueva

Espafia 1llamado “Virreinato".(73)

Sin embargo la Audiencia asumia los poderes
interinamente en caso de vacancia del virreinato, gracias a que
las atribuciones de las Audiencias eran précticamente ilimitadas
¥y por eso mismo sumamente imprecisas, audn cuando era el dérganc

(70 MALAGON, Javier: op. cit. p. Bl.
(71) Ibid. p. 90.
(72) Cfr. MALAGON, Javier: pp. 92-83.
(73) Tbhid. p. 88.



mis auténticamente representativo de la antoridad raal.(T74)

El Virrev fué el sustitute del Rey y ellos #ms
constituyaron coma absolutes intermediarios entre la Santa Sede v
las TIgiesias Americanas. La institucidén del virreinato tuvo en
las 1Indias desde el primer momento de su creacién un carédcter
netamente estatal y se constituyd como encarnacién suprema del

Estado Espafiol en lar Indias. (75)

A lo largo de 1la época colonial, el sistema politico se
gogtenia por una estructura jerarquizada cuya cabeza era el Rey y
en el Real y Supremo Consejo de Indias, como Tribunal Supremo;
este dltimo tenia en sus mancs todos los asuntos relacionados con

América.(76)

Aunque el gobierno estaba dividido en temporal v
espiritual para B0 ejercicio, no habia separacidn fa)
enfrentamientos entre el Rey y el Papa, no obstante que sus
diferencias eran politicas pero ambos luchaban por extender la
fé v controlaban 1la politica del reino a través de dos
instancias: wuna local basada en cabildoes y las autoridades
indigenas vy la otra regional sustentada en los gobernadores,

corregidores vy alcaldes mavores.(77)

A pesar de que eastas autoridadez tenian extensos

poderea en algunas materias debian obediencia al Virrey o a las

{74) SOBERANES, José Luis: op. clt. p. B80.
{(75) GUTIERREZ Josgé op. cit. p. 105.

(76) SOBERANES. Jos& Luis: op. cit. p. 9.
(77) MOLINA, Luis: op. cit. p. 57.
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Reales Budiencias y en fittima instancia estaban sujetos al Real y

Supremo Consejo de Tndias. (78}

Ademas de la burocracia civil. la monarquia espafiola
tuvo gran colaboracién pnlitica con la Tgleaia atravas del Regio
Patronato, asi la Corona controlaba el nombramiento de obispos
que servian de consejeros en los asuntos indianos y delataban las
situaciones contrarias a los intereses del Estado; de esta manera
durante la época colonial la participacién dominante del Gobierno
Real se puso de manifiesto en el origen, funcionamiente vy

legislacién penal de la Institucidn Inqulelitorial. (79)

Asimismo, la Iglesia intervino por cuanto el Tribunal
del Santc Oficio conocia los delitos en materia de fé vy
cogtumbres, ademds de otra funcidén importante como lo fué la
censura eclesidstica que ejercia scbre la publicidad, donde el
clero era el A&rbitro supremo que resolvia qué 1libros y qué
publicaciones llegaban al conocimiento del publico ¥y cudles no;
autorizando a los Reyes el establecimiento de esta Institucidn vy
proporcionando miembros del clero, peritos en dogmdtica, moral vy
en Derecho Cantnico para que calificasen todos los delitos que se

presentaran. {80)

Entre 1los procedimientos inquisitoriales han tenido
injusta celebridad el tormento y el secreto, sin embargo el
tormento no era algo caracteristico vy exclusivo de la Inquisiciotn
(78) RAMIREZ, Joaquin: op. cit. p. 62.

(79) Ibid. p. 65.
(80) Cfr. GUTIERREZ, José: pp. 42-45.
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8ino un procedimiento nsado en todos las Tribunales de la época v
en todos los paises; en cuanto al secreto consistia en no
manifestar los nombres de los testigos pero al rec se le daba a
conocer los testimonios que existfan en su contra, se le lela la
acusacién y se le permitia escribir su defensa y nombrar a su
defensor, una vez que los jueces daban la sentencia conforme a

las leyes del reino el reo era relajado del grado secular.(81)

El 25 de enero de 1569, Felipe II expidid una Cédula
Real en la que establecieron dos tribunales del Santo Oficio,
uno en la Nueva Espafia y otro en Pert, tiempo después el 16 de
agosto de 1570 una segunda Cédula Real delined la Jurisdlccidn
territorial del Tribunal Novohispano, gracias a gue a través de
las Audiencias de México, Guatemala, Nueva Galicia y Manila,
todos los habitantes de la Nueva Espafia se encontraban sujetos al

Tribunal del Santo Oficio.(82)

La cooperacién de 1la Iglesia y el Estado en el
ejercicio de las funciones inguisitorialeas hizo gue el Santo
Oficio participara politicamente en 1la 1lucha por el poder
econdmico y politico de la Colonia y los inguisidores a menudo

tomaron partido en esa lucha.(83)

Empero, en un principio la Inquisicién fué popular
porque correspondia y satisfacia a un estado de opinidén general
que estimaba sobre 1la f& y vela en ella una defenea sgocial;

(81) Cfr. SOBERANES, José Luis: op. c¢it. pp. 210-211.
(82) TORIBIO, José&: op. cit. p. 15.
{83) GREENLEAF, Richard E.: op. cit. p. 16.

- 28 -



ann muando el Bantn Oficio no z3e ezstablecit formal y solemnemente
an la Nuasva Fapaha hazsta =1 4 de noviembre de 1571, sin embargo

funciond desde 1522.(84)

Deagraciadamente aon al paso del tiempo los
funcionarios eiviles vy eclesiistinos se resistieron a compartir
la  Jurisdicclén, el prestigio y el poder con el Tribunal de la
Inguisicién. por lo que empezarcn los conflictos politicos con el
Virrey vy los poblemas jurisdiccionales con el Episcopado y los
Frayles. La intromisién de una corte prestigiada del Santo Oficio
de la Ingquisicién autorizada por el Supremo Tribunal de 1la
Inquisicién de Espafia vy directamente responsable ante ese cuerpo
y ante el Rey trangtornt la egtructura del poder en el Virreinato

de la Nueva Espafia.(85)

La enemistad entre los funcionarios que competian,
nunca se elimind a pesar de las 6rdenes del Rey y de la Suprema
Inquisicidn, de que el inquisidor mantuviera buenas relaciones
con el Virrey vy se abstuviera de entablar 'controversias v
disputas mezquinas, tratando de consoclidar una imagen de unidad
entre el poder civil y la Santa Inquisicién para el bien de 1la
Colontia, va que la Corona Real consideraba a la Inquisicidn como
el medio eficaz parsa realizar la unidad politica y religiosa, va
que fué el Tribunal de la Inquisicién uno de los tribunales

eclesiasticos m&s oprobiosos que se establecieron en México bajo

(84) TORIRIC, Jogé: op. cit. p. 30.
(85) MARTINEZ, Rosa Maria: op. cit. p. 16.

- 29 -




la dominacién espaficla. independiente en todo de las autoridades
ecleslésticas v civiles, y con la competencla de ambas para
resolver todos los problemas relativos a la fé o creencla

religlosa vy otros asuntos relaclonados con esta materia. (86}

El establecimiento del Tribunal del Santo Oficio puso
de manifiesto la degeneracidén y corrupcidén del clero mexicano, lo
que constituydé un medio util en su poderic econdmico y politico,

e instrumento del Estado para mantener la unidad religicsa. (87)

Las ideas de colonizacién estuvieron relacionadas con
los fines primordiales atribuidos a la dominacidn espaficla por
instituciones vy grupos comoc la Iglesia y el Estado, verbigracia
religiosos y encomenderos principalmente, de igual manera toda la
legislacién tenfa como idea fundamental la dominacidén de los
naturales, la sumisién. al poder politico y el dominio de la
iglesia, la preponderancia del Clero - Iglesia fué uno de los
rasgos caracteristicos de la Colonia, a tal grado que el influjo
del Clero fué enorme fundando su grandéza en el "respeto a la
religion”, en el recuerdo de "subuestoé" beneficios pregonados

constantemente y en sus cuantiosas riquezas.(88)

(B8) TORIBIQO, José&: op. cit. p. 314.

(87) PORTES GIL, Emilio: La lucha entre el Poder Civil y el
Clero,s/ed., México D.F., U.N.A M. 1934, p. 27.

(88) Ibid. p. 30.
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[urante la epoca de la conquista y la colonia de la
Nueva Espaiia fus el -5iglo de Qro Espafiol- pero afos después
fueron tiempos agitados para el imperio espafiol y el wvirreinato
porque en 1776 Espafia 3e enfrentdé en una guerra contra
Francia,por lo que se creé la “Real Ordenanza de Intendentes" en

1786.(89)

La Real Ordenanza de Intendentes fué una pieza maestra
de la reforma con la cual ge subordinaban formalmente las
Jjurisdicciones semiauténomas del norte a la autoridad virreinal,
creando una instancia nueva llamada “Intendente” de  tipe
provisional que debla supervisar de cerca a las antiguas
alcaldias y corregimientos, redefinidos politica, territorial vy
Judicialmente como distritos o subdelegaciones de
intendencia.(90)

De esta manera se hacia a un lado el tradicional
requisito de nobleza para los cargos piblicos, por otra parte la
Ordenanza constituyé un corpus legal contrapuesto a las Nuevas
Leyes del siglo XVI v a la Recopilacién del siglo XVII. En esta
época circulaba la idea de que el dominio espaficl en México
estaba fundamentado en un supuesto “Pacto” entre 1los Reyes
Espafioles, los conquistadores del México antiguo v leos
conguistados. (81)

;ég;hgagiéANES, Joaé Luis: op. cit. p. 34.
(90) s/a, Enciclopedia México v su Historla. México, 1985, t. II,

p. 35.
(91) Ibid. p. 39.




1.4 LA IGLESIA EN LA QUERRA DE INDEPENDENCIA.

Desde mediados del siglo XVII. sobre todo a fines del
siglo XVII1 y casi en todo el siglo XIX, wuna epidemia
revolucionaria invadié a Europa, derrocando tronos en los paises
sojuzgados; la lucha librada en el campo de las idess tom6 por
bandera tres lemas: Los Derechos del Hombre, La Soberania del
Pueblo ¥ el Racionalismo Religioso, los cuales se sintetizaban en

una palabra: "Libertad”.(92)

En Inglaterra se originé el primer caso de revolucidn
politica contra el absolutismo de los reyes, promulgands la
Primera Declaracién de Derechos ahonada al derecho de lo=s
pueblos de gobernarse por 81 mismos y el respeto a la persona
humana que eran definidos v ensalzados en publicaciones de la
época, los cuales fueron proclamados como principios
substanciales de las Naciones; Espafia fué uno de los palses
donde estas ideas lograron grandes efectos principalmente debido
a la influencia de la Enciclopedia como expresién del espiritu
aplicado en la politica, la historia, la religidn, las ciencias,

lag letras ¥y las artes.(93)

De igual forma la Revolucién Francesa se presentd como
paradigma y las ideas ilustradas del sigle XVII1 surgidas de
Voltaire, Montesquieu v Rosseau, causaron impacto en el

(92) GUTIERREZ, José&: op. cit. p. 209.
(93) PORTES, Emilio: op. cit. p. 32.
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pensamiernto politico de los hombres ilustrados de Espafia

experimentando un  tremendn giro ~on relacidn al dominante an

otros tiempos.(94)

En 1la HNueva Espafia estas ideas arribaron gracias a
libros como "El Contrateo Sncial”. Jlecturas que generalmente eran
estudiadas por el Clero y por considerarse prohibidas se
ocultaban bajo los pliegues de las sotanas de los curas, razén
por la cual éstos fueron guienes ejercieron un gran influjo
sobre la Guerra de Independencia que daria origen al
establecimiento de la nueva organizacién y paso a las nuevas

ideas del =iglo.(95)

En 1B08 1la Nueva Espafia estaba dividida politica v
administrativamente en dos instituciones: Virreynato de la Nueva

Espafia y Juntas de Gobierno, independientes una de otra.(86)

El Virrey dependfa del Rey a través del Consejo de
Indias y era presidente nato de la Real Audiencia, mientras gque
las Juntas de Gobierno tenian gran influehcia en todos los
dmbitos Iincluyendo en las funciones del Virrey, ya que en este
sentido era un 6rgano de vigilancia para evitar los abusos que

pudiera cometer é&ste.(97)

(94) REGIS PLANCHET, Francisco: La Cuegtién Religiosa en México,
la. ed., México Jalisco, Imprenta Moderna Degollado 1957 r. S0.
{95) TORIBIO, José&: op. cit. p. 418.

(96) SOBERANES, José Luis: p. 37.

(87) VILLORO, Luis: La Revolucidn de Indevendencia, 1l1la. ed.,
México D.F., U.N.A_M. 1953, p. 24.
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[a historia snlo menciona el levantamiento de 1810 que
di6 origen al movimiento de independancia, sin embargo a mediados
del giglo XVII fué descubierta la primera conspiracion contra el
poder gue imperaha en la Nueva Espafia dirigide por sectas
religiosas, movimiento que inmediatamente fué mitigadoe en sus
inicios; en 1800 el gobierno descubrid otra conjuracidén de
criollos novohispanos partidarios de la independencia, pero en
lugar del reconocimiento real la Corona reprimid esta
confabulacién y realizé varias modificaciones con el fin de
reprimir aquellas ideas libertarias, de este modo condicioné el
funcionamiento de corporaciones que se encontraban divididas,
estrechd la vigilancia, obligé la subordinacién del pueblo ¥ puso
esmero en confirmar su "autoridad” a través de una serie
interminable de cédulas, decretos, patentes y documentos con lo

que logré hacer y deshacer a su antojo.(98)

Poco después los hombres de ideas revolucionarias de la
Nueva Espafia bagéndose en la expulsiétn de los Jesuitas
acaecida en 1787 que sehald los vicios existentes v reconocidos

por la propia Iglesia.(99)

El buen resultado de la Revolucién Franceea con sus
principios constitucionales, 1la Invasién de Espafia por los
franceses, la corrupcién de politicos v religiosos sobre todo de
éstog Gltimos que hicieron de la religidn un arma de esclavitud v

(88) Cfr. HAMNETT. Brian R.: Trad. Agustin Barcena, Raices de la
nci en México, la. ed., México D.F., Fondo de Cultura

Econbmica S5.A de C.V 1990, p. 93.

(99) MALPICA, Luis: op. cit. p. 70.
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tiranfa. Justificaron la existencia de un pensamiento liberal
necesario para el cambic 8ocial que apremiaba en la Nueva

Espafia. (100)

Inconscientemente en el resto del Continente Americano
surgi6 una fuerte admiracién hacia los Estados Unidos al ser
éste el pais mis cercano y el cual se acababa de constituir sobre
principios radicalmente democrédticos, en contraposicién de toda
la legislacién de la Nueva Espafia que tenia como idea fundamental
la dominacitn de los naturales, la sumisidn del pueblo al poder

politico y al dominio total en favor de la iglesia.(101)

A pesar del panorama que los Virreyves trataron de dar
sobre la situacidn que guardaban los habitantes de la Colonia en
América muy distinta & 1la realidad en que vivian, algunos
viajeros a la Nueva Espafia como Humboldt y Fray Antonio de San
Miguel hicieron observaciones censurando la condicién en que se
encontraban sus habitantes respecto a la desigualdad econdmica y
social mantenidas por el Estado y la religidn que se dedicaba a
segregar en claseg 8ociales a sus feligreses a razén de sus
riguezas vy adujeron que si la poblacién asentada ze componiz de
tres clases de habitantes: espafioles en menor proporcidn, indiocs
y castas en su mayoria, era necesaria una reaccidén contra aguella
injusta situacién social, faltando solamente la persona capaz de

enardecer con un grito el alma del pueblo para conmover hasta sus

(100) Cfr. PORTES, Emilio: op. cit. pp. 47-48.
(101) MALPICA, Luis: op. cit. p. B7.
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cimientos el régimen colonial que se encontraba apostado en estos

territorins. (102)

Desgraciadamente no sdlo el puehlo se encontraba en
aquella desigualdad social y econdmica sino que al sobrevenir el
movimiento independiente el Clero de igual forma se encontraba
dividido en: Cleroc Rico que disfrutaba los mas pinglies beneficiocs
en las grandes ciudades y administraba los cuantiocsos bienes de
los conventos regulares y el Bajo Clerc que eran los curas de

los pueblos v campos. (103)

El Alto Clero se declard desde los primeros dias
contra la independencia de la Nueva Espafia mientras el Bajo Clero
simpatizé con el movimiento independentista, semillero del cual

surgieron los primeros y méds ilustres caudillos.(104)

Sin embarge también del Clero mds vinculado a 1la
administracidén publica y al Rey (el Clero Secular), se levantsd a
favor de las ideas libertarias y se incorporé a la insurgencia,
clérigos gque no tenian buena relacién con la Iglesia ni con el
Estado v lucharon contra el mal gobierno en la Nueva Espafia v su
Independencia, entre loa que destacaron Hidalgo, Morelos vy

Mariano Matamoros entre otros.(105)

(102) AGUILAR MONTEVERDE, Alfonso v otros: Pensamiento Politico
de México la. ed., México D.F., Nuestro Tiempo S.A. 1986, t. I,
pag. 67. )

(103) GALEANA VALADEZ Patricia: Las Relaciones Iglesla-Estadoe

Durante el Segundo Imperio., 1la. ed., México D.F:, U.N.A.M
Instituto de Inveastigaciones Hist6ricas 1891, p. 6.

(104) Cfr. AGUILAR, Alfonso: op. cit. pp. 94-95.
(105) Cfr. MARTINEZ., Rosa Maria: op. cit. p. 64.
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MIGUET, HIDALGO Y COSTILLA tratd de lograr la
redenecracion social del pueblo en la Nuerva Espafia de manera
pacificra con base en sus ideales liberales y mucho antes de
pensar en Jlanzarse a la ltucha en pro de la Independencia;
desgraciadamente desde 1808 ge condenaba c¢omo una herejia
sostener que la soberania residia en el pueblo por 1lo que no
obtuvo ningtin resultado, logrando solamente que Jlo enjuiciaran
poer herede, pero el Santo Oficio tuvo que cerrar el proceso por

falta de pruebas.(106)

En virtud de gque Hidalgo no aspiraba a un simple cambio
politico, sinc a destruir un orden econémico y social secular
tratando de obtener no solo la emancipacién politica de su pails
sino gue aspiraba & lograr la regeneracidn social del pueblo vy la
supresidén de la esclavitud, abrid violentamente el periédo
cruento de la lucha libertaria la madrugada del 15 de septiembre

de 1810.(107)

Gracias a la obra emprendida por Miguel Hidalgo, su
valor obtiene prestigio, su audacia lo transfigura en fidolec que
el pueblo wvincula con su 1libertad vy su espiritu 1liberal
manifestado claramente desde los primeros afios de la
independencia y al iniciarse las primeras manifestaciones de

rebeldia en contra del poder econdmico que poseia el Clero,

(1063 RIVA PALACIO, Vicente: Compendio General de México a través
de 1oz Siglos. la. ed., México D.F., Edit. Del Valle de México
S.A de C.V 1974, p. 886.

(107) REGIS, Francisco: op. cit. p. 7L.
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logran efectuar una gran revolucién social. (108)

Después de haberse insurreccionade el cura Hidalgo
contra el poder espiritual. los QObispos formularon un Edicto para
excomulgar Al caudillo haciendo extengsive el castigo a todos
aquellos que secundaban el movimiento, con el objeto de

atemorizar a sus seguidores. (109}

El Santo Oficio inmediatamente condend a Hidalge por
ateo y lo sentencidé como enemigo del cristianismo y del Estado.
asimismo el Virrey de la Nueva Espafia nombrado ese mismo afio
tomd® medidas radicales para prohibir 1las publicaciones que
pudieran estimular las 1deas revolucionarias ¥ establecid

tribunales especiales de policia.(110)

La independencia de México paralizé la reforma gque va
se habia iniciado en Espafia en materia eclesiédstica, entonces el
clero valiéndose de la participacidn que tenia dentro de la misma
independencia, se declard libre por completo de toda influencle
del vpoder civil; negdt al gobierno la facultad que los Reyes de
Espafia habian disfrutado del Regio Patronato, concesidn que por
diversos factores histéricos hahia tenido que otorgar el papado a
los monarcas espafioles como una herencia sobre algunas

facultades de la Iglesia.{111)

(108) CASTANEDA, JestGs vy otros: E1 Decreto Constituciopal de
Apatzingan,. la. ed., México D.F., U.N.A.M 1980, p. 100.

(108) TORIBIO, José&: op. cit. p. 472.

(110) Cfr. ZERECERO, Anastacio: op. cit. pp. 54-55.

(111) GALEANA, Patricia: op. cit. p. B.
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Rralmente el origen de la hngtilidad y ruptura entre la
Tglesia y al Estado partid cuando sl gobierno mexicano reclamé el
derachn a consarvar al Patronato Eclesidstico ya que édate podia
significar 1a soberania del gobierno o conseguirla mediante una
pronta comunicacidbn con la Sede Romana y como un instrumento para
mediatizar el poder interno del clero v las politicas de la Santa

Sede que a su criterio considerara inconvenientes.(112)

Durante esta etapa el poder civil no podia influir en
los asuntos eclesifsticos porque se enfrentaba contra el clero
que se hablis unidoe a la causa independentista puee apoyaban la
idea de que 1la constitucién del Estado Naclonal 88lo podia
hacerse bajo el signo del lalcismo, aungue la lnmensa mayoria de

los mexicanocs fueran catélicos. (113)

Para 1810 comenzé a robustecerse la conviceién de que
el principio “libertad” era el fundamento de wun nuevo orden
social; en este sentido Fray Servando Teresa de Mier tuvo una
labor importante vy destacada &8l lograr la eveolucién del
pensamiento durante la Guerra de Independencia, va que uno de
los fines primordiales del movimiento fué sustraer la vida
politica del pais de un régimen de gobierno opresor y pasarla a
otro de libertad, pensamiento que se profundizé durante la guerra
contra los Franceses en Espafia en virtud de que se establecieron

las Juntas de Gobierno quienes tuvieron en sus manos el poder

{112) MARTINEZ, Rosa Maria: op. cit. p. 73.
(113) VILLORO, Luis: ap. ecit. p. 79.

- 39 -



alentadn por tendencias dejadas sentir en medio de las
cnnfusiones internas de la Peninsula resultando de aguéallo la
primera Constitucién de la Monarquis Espafiola adoptads en Cadiz

el primero de marzo de 1812.(114)

l.a Constitucién de Cédiz fué el documento bisico para
la historia de Espafia v América, fué la mayor realizacidn a las
Cortes convocadas por la Junta Central residente en ese puerto vy
de todo el movimiento espafiol de resistencia. En su elaboracicén
tomaron parte 184 diputados de las Colonias y de 1la Peninsula,
destacéndose la participacién de Valentin Gémez Farias y Miguel
Ramos Arizpe entre otros por su espiritu liberal y su adhesgién a

la causa de independencia de la Nueva Espafia. (115)

Las Cortes de C4diz fueron la abertura plena hacia la
revolucion  liberal mediante la expedicidn del Decreto que las
constitulia, donde se establecia que la soberania nacional
residia en las mismas Cortes, de esta manera los diputados
representaban a 1a Naci6én y las Cortes se reservaban las

facultades del Poder Legislativo. (116)

El debate fundamentalmente giré en torno a la politica
de los reformistas sociales sobre 1la propiedad territorial.

Marcial Lépez diputado en las Cortes Espaficlas discutié si Espafia

(114y Cfr. TIMOTHY E., Anna: Espafia v la Indepepdencia de
América. 1la, ed., México D.F, Fondo de Cultura Econémica S.A de
C.V 1986, p. 96.

(115) SOBERANES, José Luis: op. cit. p. 35.

(118) CARDENAS BARRIOS, René: Documentos Bagicos de la Inde-
pendencia. la. ed., México D.F., Federacién Editerial Mexicana,
1979, p. 33
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debfa 6 no otorgar el reconncimiento a2 la reciente emancipacidn
de su Colania va que pensaron gue 1a Conatitucion de 1812 aerris

m  medin para calmar y apaciguar el dnimo en }Yaa (nloniaa., sin
embargn finalmente s6ln se decretéd con respectn a la libertad de
imprenta si deblan limitarse los escritos politicos y religiosos
rpara que fueran sujetos a la previa censura de los prelados
eclesidsticos, pero la mas trascendental de las reformas se
realizét en el Area politica y particularmente en el sistema de

gobierno. (117)

Tantc para Espafia como para sus dominiocs la Carta de
Cadiz 6 Conetitucién Politica de la HMonarquia  Espafiola
promulgada en la Ciudad Gaditana fué reimpresa en la Ciudad de
México ©por orden del virrey ¥ en virtud de la misma éste ultimo
Venegas De Saavedra fué relevado de su puesto por las Cortes el

16 de septiembre de 1812.(118)

La Constitucién Gaditana constaba de diez titulos, en
los cuales abordaba los.temas referentes a la Nacidén Espafiola ¥y
de los espaﬁdles, al territorio de las Espafias, su religién y su
gobierno vy de las Ciudades Espafiolas, lo relativo a las Cortes,
al Rey y a los tribunales civiles v criminales, delines lo
tocante al gobierno interior de las provincias y de los pueblos,
sobre sug contribuciones, 1la fuerza militar nacional, la
instruccién piblica y por ultimo lo tocante a la observancia de

(117 Cfr. TIMOTHY., Anna: op. cit. pp. 108-109.

(118) ALPEROVICH, M. S.: Historia de la Independencia de México.
ia. ed.. Meéxico D.F., Grijalvo S.4. 1967, p. 158.
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la Constituricn v el mode de proceder para hacer variaciones con

ella  (118)

En  =us mis de 350 articulos la Canstitucién daba una
estructura totalmente nueva a la Monarquia Espaficla, va que
establecfa la limitacidén del peder real y el orden de sucesidén al
trono asignando toda la representacidn de la Nacién a las Cortes
¥ no al Rey como se venila efectuando, como principios inviolables
decretaba la libertad de prensa, la libertad de expresién vy
sancionaba la intolerancia de cultos en favor de la religidén
catélica, la abolicién de todos los fueros con excepcidén del
eclesidstico y el militar asi la Constituci6n de Cadiz definis a
la religién catélica como tnica ¥y verdadera excluyendo el
eJercicio de cualgquier otra en territorio espafiol, por todo esto
la Constitucidn Gaditana, se considerd como un documento politico
avanzadc para su época, a pesar de continuar estableciendo fueros

y privilegios a favor de la Iglesia Catélica.(120)

“"La tendencia laica que tomé el Derecho Candnico
Piblico y Privado en la América Espaficla fué consecuencia de la
excesiva proteccidn dada a la Iglesia y a la obra reformista de
los peninsulares que cristalizé en la Constitucién de Cadiz, 1la
cual ejercerla una profunda influencia en el mundo
hispanoamericano, siendo para México y para la América la fuente
de educacién politica™.(121)

(119) Ibid. p. 159.

(120) Cfr. SIERRA, Catalina: El Nacimientg de México, 1la. ed.,
México D.F., U.N.A.M 1960, pp. 15-16.

(121) Cfr. GOMEZ, Rafael: op. cit. pp. 80-92.
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Ast que en la historia del constitucionalisme Mexicano
tiene particular importancia la Carte Politica expedida en Cédiz
el afio de 1812 ya que fué el punto de referencia durante todo el
siglo XIX y consecuencia del gsurgimiento de dos corrientes
respecto a ella: la rengvadora que trataba de convertirla al
proplo tiempo en la més pura tradicién espafiola de lasg libertades
vy la tradicjonalista que atacaba a la misma sosteniéndo que era
una copia de la Constitucidn Francesa de 1791 en sus puntos mas
esenciales como se demostrd con el articulo 3o0. copla exacta
del francés cuando decretaba: (122)

ARTICULO 3o.- “La soberania resi-

de esencialmente en la Nacidén vy por -

lo mismo pertenece a ésta exclusivamen

te el derecho de establecer sus leyes

fundamentales ".(123)

Sin embargo no deld de ser innovadora para la etapa en gque 8e

vivia en México.

La Guerra de Independencia habla pasado por dos fases
muy activas, terminadas ambag con la derrota de los Insurgentes
por parte de las autoridades coloniales: La de Hidalgo v la de
Morelos; la primera de carécter exasperadamente popular pero sin
programas ¥ la segunda por el contrario, aunque fué menos
popular conté con ia gran visidén polltica de Morelos quién
elabord un programa gue ya reflejaba con bastante fidelidad las
aspiraciones de las clases oprimidas, considerando a la

independencia como medio para satisfacerlas y no como un fin por

(122) Cfr. SIERRA, Catalina: op. cit. p. 21.
(123) ALPEROVICH, J. M.: op. cit. p. 158.
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sl misma. perc ambos insurgentes estuvieron dirigldos por la
clase media intelectual y deseosos de obtener la emancipacién de

México.(124)

El 14 de septiembre de 1813 Morelos inaguré el Congreso
de Chilpancingo con 1lo que dié forma republicana a la
independencia de México v cuando estuvo integrado decreté su
pensamiento politico en los puntos llamados "Sentimientos de la
Nacién“. convencido. de establecer la religién catbdlica como
religién del Estado sin tolerancia de ninguna otra., pero se
rebeld contra los abusos de los ministros eclesidsticos por ser
estos  los problemas fundamentales que embargaban las mentes de
Morelos, Rayén vy demas dirigentes de la rebelién, de este modo
se realizé el primer intentc institucional por parte de los

independentistas mexicanos. (125)

Deade el primer momento hasta la reunién de Apatzingin
la actividad del @eneral José Marla Morelos y Pavén  fué
fundamentalmente militar aungue ng dejod de tenar sus
manifestaciones politicas sobre todoe en la pretensidén de

constitulr la unidad de las fuerzas insurgentes. (126)

Para la elaboracién de la Conatitucién de Apatzingan se
tomaron como antecedentes las Leves de Indias, la Conatitucién de

Estados Unidos, la Constitucién Revolucionaria de Espafia, la

(124) ZERECERO, Anastacio: op. cit. p. 32.

{125) Cfr. CASTAREDA., Jests y otros- Trabajo de Mario ds la
Cueva, op. cit. pp. 189-193.

(126) DE LA TORRE, Ernesto: op. cit. p. 95.
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Constitucidn de Cadiz y los Puntos Constitucionales de Zitdcuaro.
el Congreso de Chilpancingo constituido entrs otroa por Joad Ma.
Buzstamante José& Ma. Morelos y Pavén. Manuel Alderete y Soria,
José Sotero de Castafieds. Jose Maria Coss. Manuel Sabino, Crespo
y Callejas. José Manuel de Herrera. Jos& Ma. Liceaga, Ignacio
Lopez Ray6n, Andrés Quintana Roo y José Sixto Verduzco. trataron
de resolver las controversias existentes alrededor de la
intolerancia de cultos en favor del! catoliciamo a fin de que

tusra un principio inviolable en la nueva Nacidn.(127)

En el Congreso de Chilpancinga as plantes sl problema
del Patronato Espaficl y la reorganizacisn de la Igleaia
Mexicana, los principios sustentados en los “Sentimientos de la
Nacién" fueron expresion y validez normativa en el articulade de
la Constitucién de Apatzingan, salvo los relacionades c¢on la
separacién de la iglesia y el Estado. asunto inabordable a

principios del siglo XIX.{(128)

El Decreto Constitucional sancionade en Apatzingan el
22 de octubre de 1814 nombrado "Decreto Constituclonal para ls
Libertad de la América Mexicana" o "Constitucion de Apatzingan”
en su primer tituleo contenia aus prineipica ¥ elementoz
reservandc el Capitulc Primero a la religién:
ARTICULO 30.- '"La religién consagra-—

da como Gnica es la catdlica, sin to-
lerancia de ninguna otra," *

(127) Cfr. CASTANEDA. Jests: Trabajo de Mario de la Cueva, pp.

(128) Ibid. Trabajo de Miguel De La Madrid. p. 147.
* Este articulo vy los siguientes que se tranacriben fueron
tomados de la obra de René Cardenas. op cit. pp. 256. 257 v 258.



Moralos atisbd a pasar del articulo tercero la
redencién del pueblo de la expoliacidn econémica realizada por
parte de Jla Iglesia. desgraciadamente continus dando gran
importancia a la religidén, hecho gue s8e demuestra con la

redaccién de los articulos que se reproducen:{129)

ARTICULO 14.- "Los extranjeros
gon ¢ludadanos radicados en easte suelo
que profesen la religiédn catélics,
apoatdlica ¥y romana y no se opongan
a la libertad de la Nacién.”

ARTICULO 15.- “La calidad de

8e plerde por amén de here-
Jia, apostaslia y 1lesa Nacién.

ARTICULO 17.~ "Losm trafingentes
serén protegidos por la sociedad. Sus
perannas y propiedades gozaran de la
misma seguridad que los demds ciudada-
nes ¢con tal gque reconczcan la ascbera-
nia e independencia de la Nacién vy
respoten la religitdn catdlica, aposts-
lica vy romsana.”

ARTICULO 155.- 'El Breesjdente

durarf defender con gu gansre ls reli-

£i6n catolica. apostélica v romana.”

La Constitucién de 1814 contenia conceptos de
soberania popular, divisién de poderesa, supremacia de la
constitucién e ideas basicas sobre justicla social, abolicitn de
cargas econdmicas desproporcionadas e inequitativas, supresidén de

penas infamantes, libertad de comercio internacional, por todo lo

(129) LEMOINE VILLICAHA. Ernesto: Moreles su Vide Revolucionaria
a través de Bus Escritos y otros Testimonios. la. ed., México
D.F., U.N.A.M. 1985, p. 425.




cual se ha dicho gque el Congreso de Chilpancinge dié a México la
Constitucién de Apatzingan, como un codigo politico gue declarabs

principios liberales importantes.(130)

Por lo mismo se ha comeiderade gue la Conatitucién de
Apatzing&n no fué una Carta Juridica o un Cédige Pelitico, sine
un Documento que proclamd® una ideologila influida fuertemente por
sus antecesoras que pronosticé los designioa de una Nacidn avin
nonata, avdn cuando no tuvo vigencia logré un interdés hiatdrico
de servir como Indice para Jjuzgar a la luz de las ideas politicasz
contempordneas a Moreloa, Raydn, Cosa Licsaga eto., como
precursares al propugnar een frapguess sbaolubs la meparacion de
Espafia y México, asf{ como el total abandono de formae monarguicas

impuestas.(131)

Los mejores logros de la insurgencia sucedieron entre
1813 y 1814 pero cuando Morelos fué derrotade en Valladolid por
Iturbide, juzgado, degradade por la Inquisicién y fusilado el 22
de diciembre de 1815, el movimiento inderpendentista se fragmentd

en guerrillas que mantuvieron una tenaz resistancia. (132)

Posteriormente solo Mina coma dirigente continud con la
guerra en favor de la Independsncia ya gue tsnia gran aceptacidn
¢ importancia entre los hombres, situacién que fus aprovechada
por la Corona Espafiola porgue Fernande VII al igual que le=s

intereses clericales se oponian al reconocimiento de la

(130) Cfr. QUIRARTE, Martin: op. cit. pp. 142-144.
(131} (fr. CASTANEDA, Jesas: op. cit. p. 490
(132) Cfr. DE LA TORRE. Ernesto: pp. 97-100.
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indepandeneia  de sus Colonias, hecho que se estaba generando en
eso3 momentos de tal forma gqua se dedicaron & intrigar
activamente con el objete de que el Papa interpusiera su
influencia en aquel tiempo casi decigiva a fin de recupsrar ol
rerdido dominic scbre los paises de América Espaficla. cuandoc en
un momento en gque la sublevacidén de las Colonias Americanas
parecia haberse reprimido definitivamente con la muerte de
Morelos. el Gobierno Espaficl solicité del Papa una enciclica en
que se condenara la insurreccidn en América v el
constitucionalismo peninsular, a pesar de todos los intsntom fueé
editada hasta 1818 la Enciclica tocants a la Kevolunidn de

América. (133)

En Mé&xico Vicente Guerrero era el ultimo caudillo
insurgente que mantenlia la bandera de la emancipacién pero
desgraciadamente ni las masas indigenas movilizadas por Hidalgo,
ni los guerrilleros de Morelos, ni el wvalor de Mina como
continuador de la lucha. llevaba trazas de alcanzar el triunfo,
primisa que fué lograda por Iturbide con habilidad porque la
insurreccién marchaba tranqueante hacia el occaso a pesar de la
flamante constitucisén aprobada por el Congreso de

Apatzingan. {134)

La suerte de las armas vy la politica fué contraria a
Moreles y a sus compafieras, sin embarga fué curioczsn que el

concepto de soberanf{a establecido en 1la Conatitucién de

(133) Cfr. DE LA TORRE, Ernesto: pp. 97-100.
(134) Cfr. AGUILAR. Alfonso: op. cit. pp. 86-87.
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Apatzingan por Mmreleos, fus=ra asimilado por Agustin de Iturbide
al ilustrarse en la Revelucidén Francesa y en la idecologla de
Napoleén asobre el sometimiento de la Igle=mia al Poder Civil,
ligadoe al hecho de que Francia en 1789 propuse como medida
salvadora del pais, un Decreto en que se diaspuac de laz hisnes
del Clero para dejarlcs en manos del Estado Francés y evitar la
bancarrota, de la misma manera surgié la Ley que organizaba al
Clero para presionar a la Iglesia a subordinarse al Poder Civil
aceptando el nueve orden legal que declaraba 1la libertad de
cultos como un gran ejemplo digne de practicarse también en la
Nueva Espafia. asi gue después de combatir el movimiento
independentista =e uni6 a &l. llegando a un pacto con Vicente
Guerrero; hecho que resurge de los escombros la guerra por ia

independencia de México. (135)

Vicente Guerrero e Iturbide acordaron en Acatempan
proclamar Juntos la independencia del virrainata de la Nuava
Eapafia con base en la unién de mexicanos y espaficles a través del
establecimiento de wuna Monarquia Moderada y eonaervando la
religién catélica, proyecto gue se cristalizé en el “Plan de las
Tres Garantlas” publicado el 10 de marza de 1821, también 1lamado
“Plan de Iguala” de apariencia conciliatoria con el que estaba a
punta de culminar con éxite la empresa de emancipacidn iniciada

el 24 de febrero del mismo afio, va gue contaba con el apoye de

135) Cfr. DE PAULA ARRANGOIZ. Francisco: México desde 1808 hasta
g87. 2a. ed., México D.F., Porrna 5.A 1868, pp. 270-272.
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Aantiguar  ingurgentes gue imprimfan al movimiento un cardcter

popular.{138)

El Plan de las Tres Garantias fué elaborado con
extraordinaria habilidad y proclamade en el momeanto maas oportuno
¥a que girvid para unir los intereses mas contradictoriaz del
clero, ajército, comerciantes espafioles ' terratenientes
novohispanos, ol cual obtuvo la alianza de insurgentes, clase

media vy clase popular. (137}

Este Flan ofrecla "la Monarquia Constitucional” como la
solucién més conveniente; rebasando los limites del virreinato de
la Nueva Espafia y dejando sentir sus efectos cuando Chiapas se
adhirié al Imperio Mexicano, adem&s estaba a punto de obtener un
arreglo provisional con Espafia mediante los Tratados de Cérdoba:
por 1o gue mantenia como bandera la triceolor que simholizaba la
religién, la independencia y la unién: tres garantias que se
obligaban a defender tanto el sector del ejército como el clero
novohispano, graclas al beneplécito que le otorgaben las c¢lases

acomodadas. (138)

Por otro ladoc constituys el ejército de las “Tres
Garantfas” al mando de Iturbide, de esta manera y apoyado con
tropa y autoridades del reino excepto las de la capital, Iturbide

y 0O Donojd quienes junto con Vicents Guerrera al frente del

(138) BANEGAS,.: Historia de México. op. cit. p. 38

(137) Cir. TIMOTHY E.., Anna: El Imperio de JIturbide, 1la. ed.,
HMéxico D.F., Edit. Patria §.A de C.V 1991, pp. 16-17.

(138) Cfr. AGUILAR. Alfonso: op vit. pp. 97-98.
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Edército Trigerante entraron a la Ciudad de Méxlico, después de
haber firmado el Plan de Iguala, actos con los cuales se tuvo por

consumada la independencia de México. (139)

Iturbide al entrar a la cludad obtuvo y recibié los
honores dados a un Virrey seguro de gue Fernando VII aceptaria el
nuevo orden de cosas reconociendo la Independencia de México,
en virtud de gque en su consumacién el Clero estuvo fuertemente
comprometido pues Iturbide consiguid su alianza esatableclendo
como una de las "TRES GARANTIAS" la religidn catélica come la
religi6én del Estado sin tolerancia de ninguna otra, empere
Juridicamente faltaba el reconocimiento del Goblerno Espaficl, ain
cuando el Plan de Iguala postulaba la adopcidn de la religidn,
la formacién de un gobiernc monArguice templade por  una
Constituciédn anfloga y "apropiada” al pals donde el Clero secular
y regular conservaba todos sus fueros vy privilegios, vy estos
principios fueron ratificados en los Tratados de Cdardoba =1 27 de

agosto de 1821 firmados por O°Donodu e Iturbidae,{140)

Sin embargo Jjuridicamente fusron invalidadoa de origen
porgue reconocia la independencia de la Colonia atin cuando en los
mismoa sSe reservaba a la Corona dicha manifestacién, solo hubo
una variante gque fué introducida por Iturbide en la qus =e
suprimia el requisito indispensable de que era necesario

"pertenecer a una cierta dinastifa” para asumir el poder.(141)

2139; TIMOTHY, Anna: El imperio... op. cit. p. 14,
(140) Ibid. pp. 206 - 288B.
(141) DE PAULA., Francisco: op cit. p. 274.
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Atin ouands ambor impulsaban un retrocesc evidente, sin
embargo existia ya una independencia lograda; a pesar de que el
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba que lo reformaron fueron
primordialmente producto de la ambicidén de Iturbids, lo
trascendental del momento era el hecho de la eafectiva

emancipacion habida en México.{142)

Cuando las autoridades de la peninsula reprobaron
expresamente lo planeado en Iguala ¥ lo tratade en Cérdoba,
brindaron la oportunidad de gque "la independencia" coma simple
hecho de rebelién armada en la Nueva Espafha hasta entonces, se
convirtiese en derecho; asi México pudo sancionar con la formal
“Declaracidn de su Independencia”. verbigracia el Plan de Iguale
¥ los Tratados de Cérdoba hicieron de la Oarts de Cadie la
expresa declaracisén del Esgtadg de Derecho de la patria

emancipada. (143)

Sin embargo el Rey de Espafia repudié los Tratados de
Cordoba, de igual forma las ideas de soberania popular, igualdad
e independencia economica acaso sirvieron come catalizadoras para
la independencia de México, pero una vez alcanzada poco cambio
basicamente, la libertad podifa significar el fin de la esaclavitud
y de la autoridad monidrquica. pero no significd una mejoria para
lag clases mis bajas de la sociedad: loa trabajadores de la
tierra; an realidad el fin de la autoridad monArquica
probablemente empeord su suerte al suprimir lox frenos impuratos

(142) TIMOTHY, Anna: El Imperio... op. cit. p. 296.
{143) NORIEGA, Alfonso.: op. cit. p.89
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por la Corona y la libertad no significd una absoluta llibertad de
prensa o de expresidn, sino solamente la libertad de critlcar la

religién. (144)

Desde 1B21 fué evidente la existencia en las Cortes de
una corriente que por su realismo deseaba restablecer la paz en

América, mediante el reconocimiento dea la independsn=mis, (145)

El 24 de agoato de 1821 se inatals la Junta Pravimional
de Gobierno con facultades de un Poder Legislativeo ya gque en ella
ze aprobaron las Bases Constitucionales que expresaban la
intolerancia v exclusién de cualguier otra religidn diatintas & la
catédlica, apostélica y romana, monopolizd la conciencia del
eatado y de log gEobernados, establecis en el Imperio Mexicano
una monarquia moderada de tipo constitucional y finalmente
establecié que el trono del Imperio en lo sucesivo ese asignaria a

los miembros borbones designados en los Tratadoz de Cardoba.(148)

La confirmacién de gque Eopafia habia deasprobade 1a
actuacién de O0°Donojt y como resultado de =lla declaraban nules
log Tratados de Cérdoba causd en los mexicanos primero sorpresa,
luego indignacién y en los espafioles temor y la esperanza de

reconquistar los territorios recién emancipados.(147)

La habilidad de Iturbide ¥y =aua partidarica, supo

prezionar a los=s Diputados para celebrar una reunidn

(144) TIMOTHY, Anna: El imperio... op. cit. p. 24.
(145) DE PAULA. Franciaco: op. cit. p. 294.

(148) Cfr. AGUILAR, Alfonso: op. cit. pp. 108-109.
{147y DE LA TORRE. Ernesto: op. cit. p. 131.
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extraordinaria donde el Congresc amedrentado por el entusiasmo
rpopular, . precip}té la eleccidn de Iturbide como Emperador de
México acaecida el 18 de mayo de 1822, pero desde ese momento
fué evidente que los intereses de los insurgentes con relacién a
los del grupo reaccionarié Iturbidista eran diferentes, de manera
gue Guerrero y Nicolds Bravo terminaron luchande wantra  «l
Emperador, porque pasado el natural entusiasmo descubrieron la
inoperancia del Plan y de los Tratadoa de Cardoba dads  la
parcialidad evidentemente reflejada en favor del Clero, eajército
¥ clase acomodada, de tal manera el sistema mondrquico resultaba
de lo m&s adecuado para mantener los intereasa de los grupos
privilegiados de la sociedad, al significar una garantfa para la

supervivencia de las estructuras del Méxieo colanial. (148)

En otro rubro, Iturbide traté de obtaener la gimpatia del
mundo exterior y creyé lograrleo cuanda la As=amblea que habfa sido
nombrada el 27 de eneroc de 1822 aprobd un documento sn el cual ae
prevela Jjunto con el reconocimiento ds la independencia de las
antiguas colonias, la constitucién de una Confederaciédn Hispano-
Americana gue tendria por cabeza simbs&lica a Fernando VII con el

titulo de Rey Protector.{(149)

El Imperio mexicanc de Agustin de Iturbide establecido

de 1822 a 1823 fué favorable a la Iglesia, aungque ya se

(148) Cfr. SIMS. Harold: Descolonizacién en México, trad. Lillian
Brisefio, la. ed., México D.F., Fondo de Cultura Economica S.A de

C.V. 1982, pp. 14-18.
(149) Cfr. CHAVEZ. Ezeguiel: Agustin de Iturbida. 2a. ed., México
D.F.. Edit. Jus S_A. 1982, pp. 108-109.
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manifestaba cierta presién estatal sobre el colosal patrimonio
eclesiéstico va que una vez consumada la independencia, se hablé
de lg necesidad de establecer contactos con la Sede Apostélica,
pero la inestabilidad politica reinante en Mé&xico impidié que se
tomara alguna medida préctica al respecto, y el anticlericaliamo
ideolégico encontrd en México un antecedente todavia en plena

fase conservadora.(150)

Mientras que M&xico buscaba a toda costa au
estabilidad e independencia. en el 4mbite internacional se
realizé el 13 de febrero de 1822, una sesién en la que ae
discutié sl Espafia debia o no otorgar el reconocimiento a la
reclente emanclpacién de eu Colonia, pero las Santa Sede no
rgconocid Jla Independencia de México v solo trate de ebligar &

los entonces ciludadanos mexlocance a cbedecer a su soberano el Rey
de Espafis v spoy¢ todos los intentos pars impedir la consumscion

real de la independencia,(151)

De pleno derecho la Santa Sede declaré nula la
coronacién de Iturbide e insubsistentez tantn «l Plan de Ipuals
coma loa Tratades de Cérdoba. sin embargo persistian con toda su
fuerza las garantias de religién, unién & independencia y ae
establecila un Supremo Poder Ejecutivo compuesto por tres miembros
intagrantes del Congreso, pero Juridicamente  faltaba el

reconocimiento del Gobilerno Espafiol (152).

(160) BANEGAS,: op. cit. p. 11.

(161) Cfr. MOLINA., Luis J.: op. cit. pp. B87-89.

(152) GOMEZ CIRIZA, Hoberto: México ante la Diplogpacia Vaticana,
la. ed., Mexico D.F.., Fondo de Cultura Econémica S.A de C.V 1977.
p. 155.

- 55 -



Dentro de su Imperio, Iturbide encontrdé en el Congreso
una fuerte oposicidn que se manifestd desde antes de ser electo
emperador, la tensidn entre loe dos poderes crecié con rapidez
al enterarse que el Rey de Espafia habia repudiado los Tratados de
Cérdoba, hecho gque causé también el estallide del primer
conflicte entre la Iglemia y el Estado; la Iglesia sufrié varios
ataques al inicio del Mé&xico independients y sentendis que &l

poder centralizado en una persona equivalia a la dictadura. (1B68)

A pesar de que el Clero y el wisrglito eatuvieron
autoderrotados temporalmente por el abatimiento del deagobiarno
Tturbidiata., no abandonaron el terrenc de la lucha con el fin de
que continuaran prevaleciendo sua fugroa, priviledinq ¥
exenciones, @uz tribunales esgspeciales y el mantenimiento del

régimen desigual.(154)

Reapecto a la organizacién administrativa de la
Iglesia Catdlica en eatas fechas se dividia el vaatc territorio
en diez diocesis, nueve de la Nueva Espafia v una dltima para
Chiapas cuando éasta se adhirid a México, az! que =n 1833 ouands
la Junta Diccesana declart a nombre del clero mexicano la
inexistencia del Patronato. la iglesia padecid un duro golpe
propiciande la desarticulacién del Episcopade Mexicano porque

implicaba una reforma civil al clero. (155)

(153) TIMOTHY. Anna: El imperio... op. cit. p. 338.
(154) CHAVEZ. Ezequiel: op. cit. p. 176.
(155) Ibid. p. 108.
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La deruncia de una cozible congpiracién republicana
entrampd al emperador agravando el conflictn entre el Congresn e
ITturbida. de modo que prefirid disolver el primero para
sustituirle por una Junta Nacional Tnstituyente. hecho que fué
viasto a los ojns de todo el pueblo comn un acto de absolutismo
real, como consecuencia el 2 de diciembre Antonioc Lépez de Santa
Anna proclamé la “repiblica” e inicis la rebelidn en Veracruz
uniendose a la causa los insurgentes Guadalupe Victorla. Vlicente
Guerrero y Nicolas Bravo, de esta manera el primero de febrero de
1823 después de definir los objetivoe de la alianza que conformé
el "Plan de Casa Mata"; se obtuvo la abdicacién de Agustin de

Iturbide en marzo del mismo afo.(156)

Derribado el Imperio y mientras se resolvia el dilema
de la organizaci6én politica se nombré un Ejecutivo Provisional de
tal manera que quedd en manos del primer triunvirato llamado
"Supremo Poder Ejecutivo” integrado por Pedro Celestino Negrete,
Nicolds Bravo y Guadalupe Victoria aunque en 1la practica el
gobhierno estuvo en manos del Ministro de Relaciones Lucas

Alamén. (157)

Mas tarde fué convocado nuevamente el Congreso
Constituyente en 1822, las ideas expresadas ahi sobre las
cuestiones de propiedad e Iglesia ejemplificaron el pensamiento

liberal de la é€poca v aunque la adopcitn del sistema republicano

(1568) MEXICO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: Guadalupe Victoria
Primer Presidente de México. la. ed., México D.F., Direccién

General de Publicaciones y Medlos de la SEP 1986, p. 48.
(157) Ibid. Pag. 49.



no  fué inmediato. la definicion de federal o central durd hasta
aue fu& aprobada el Acta Constitutiva de la Federacitn. el
establecimiento del sistema federal fué solo la extensidn de una
prolongada contlenda en que leos intereses de distintos grupos se
fueron definiendo dentro de lag banderas politicas de 1a

repliblica federal o de la repablica central. (158)

Tiempo después la rebelidén de Santa Anna en Veracruz vy
la revuelta popular encabezada por Lorenzo Zavala en la Ciudad de
México dieron el giro a la ilusién democré&tica republicana, vya
que la eleccidn a la presidencia donde resultt triunfador Gémez
Pedroza fué desconocida por el Congreso quién declard presidente

a Vicente Guerrero.(159)

Vicente Guerrero tuvc un breve gobierno que fué de
descrédito graciaes al motin que 1niciara Zavala en la cércel de
la Acordada. as1 que durante los primeros meses Guerrero tuvo
que luchar contra el desprestigic y el abatimimiento econtmico
ademas de gque la problemdtica de la expedicioén para
reconquistar México por parte de Espafia acapard - la atencidn

del gnbierno v del puebla.(160)

Cuando se firmaron 1los acuerdos de rendicién la
reconquista qued6 cancelada; a consecuencia de esa revuelta el
mismo Congreso declard a Guerrero imposibilitado para gobernar v
reconocid como Presidente legal al General Anastacio

(158) Cfr. AGUILAR. Alfonso: op- cit. pp. 102-104.
(159) MEXICO SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA: op. cit. p. 109
(160) Cfr. SIMS. Harold: op. cit. pp. 74-75.
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Bustamante. (161)

Ante la necesidad ingente de constituir a la Nacién. el
Congrese alcanzt solo a formular vy conocer sin haber tenido
tiempo de discutir el "Plan de la Constitucién Politica de la
Nacién Mexicana". conocido con el nombre de “Plan del Valle"
publicads el 16 de mayo de 1823. Por la decisiva influencia que
tuvo en su preparacién dentro del Constituyente, se produjo la
Constituciotn de 1B24, observandose que los lideres de ambos
grupos fundamentales, federalistas y centralistas fueron clérigos

como Miguel Ramos Arizpe y Fray Servando Teresa de Mier. (162}

El Acta Constitutiva de la Federacién de 1824, fué un
Decreto emitido el 31 de enero de 1824 que adoptd la forma
republicana de gobierno, reconocid los principios del régimen de
dereche individualista y 1liberal, plasmé 1los conceptos de
soberania popular y gobierno representativo, proclamd la
declaracién de los derechos del hombre y la separacién de los
poderes v decidié ensayar por primera vez el sistema federal asf
como el esquema de los partidos. Declard al catolicismo como 1la
rellgion exclusiva vy garantiz6 los fueros y propledades del
clero. También quedaron gerantizados los derechos personales v
la propiedad privada. anotando que s6lo en caso de necesidad
general se permitiria la expropiacién de propiedades a individuos
o corpeoraciones v siempre a cambio de una compensacién. (163)

(1681) Ibid. pp. 207-208.
(162) Cfr. TIMOTHY. Anna: El Imperio ... pp. 204-205.

(183) COSTELOE, MICHAEL P.: La respuesta a la Independencla, la.
ed.. México D.F.. Fondo de Cultura Econdmica 1989, p. 55.
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A presar de aque en México desde 1824 va existian
manifestaniones claras y netas de anticatolicismo en los
politices 1liberales, sin embargo la Constitucién decla en su

inicic a la letra:

"En nombre de Dios Todopoderoso,
autor del supremo legislador de la so-
ciedad se decreta la siguiente consti-
tucidn: ..." %

Estableci6 en su Libro Primero referente a "La MNacidn, la Forma

de Gobierno vy la Religién”:

ARTICULO 20.- "La Nacién Mexicana
es libre e independiente para siempre
de Espafia vy de cualquier otra potencia
Yy no es8 ni puede s8er patrimonio de
ninguna familia ni persona.”

ARTICULO 3o.- "La religién de -
la Nacién mexicanas es y serd perpetua-
mente la cat6lica, apost6élica y romana.
La Nacidn la protege por leyes gabias
y jJustas y prohibe el ejercicio de -
cualquier otra."

A cambio de aceptar la intolerancia religiosa hecha
valer en el articulo tercero de la Contitucién de 1824, fué

combatido fogosamente por el Episcopado Mexicane, perc sin

éxito.{164)

* Este parrafc y los demés articulos transcritos a continuacién
se tomaron de la obra citada de Michael P. Costeloe, pp. 451-455.
{164) MARINC, Ana I. y otros: E]l Pensamiento Politico de México
ta. ed., México D.F.. Edit. Nuestro tiempo S.A 1887, t. II,

p- 126.
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Paradé&iicamente el punto fuerte con que contaba el
goblerno de México para acercarse a la Sede Apostélica era el
articulo 30. de 1a Constitucién Federal; pero casi al mismo
tiempo el Pontifice expidiéd 1la enciclica “"etsi Jam diu”
arrancada por Fernando VII Rey de Espafia al Papa Leén VII, en la
cual se hacia caso omiso de la realidad respecto =a la
independencia de la colonia americana, aunado a que va desde 1824
+a lucha entre el poder civil v el clero habfa comenzado a tener
una importancis de primer orden, las ideas habian evolucionado
desde 1810 hasta 1824.(185)

En cuanto fué promulgada la Constitucién del 4 de
octubre de 1824, el nuevo Jefe del Ejecutivo Guadalupe Victoria
tomé la administracién y designé como ministro de relaciones
exterlores a Lucas Alamén, quilén al entrevistarse con el
Pontifice acepts las relaclones con Mé&xico, sin tratar qualquier

punto relacionado con el reconoccimiento de la Independencia.(166)

Pero cuando en México fué conocido el texto de la
enciclica el Gobierno Mexicano tomé medidas enérgicas contra
la Iglesia va que la Santa Sede habia pedido a los representantes
enviados por Guadalupe Victoria gue abandonaran su territorio y
le negaron el titulo oficial que le correspondia de acuerdo a la
Constituclén de 1824; a Jo que la jerarquia eclesidstica adopté
una actitud flexible ante el nuevo cambio politico introducido

en el pais por la Constitucion de 1824.(187)

{165) REGIS, Francisco: op. cit. p. 95.
(186) QUTRARTE. Martin: op. cit. p. 180,
(187) MARING, Ana I.: op. cit. o. 119.
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Cuando en 1826 fallecié el tltimo obispo que gquedaba en
la Nueva Eapafla se agravé la situacibén presentada por la Iglesia
en estos territorios. Ese miemo afio el Senado emitié un dictémen
erigiendo la religitn catélica como la protegida por las leyes y

prohibié el ejercicio de cualquier otra.(168)

Por otra parte, cuando México se hizo independiente la
cuestidén del Real Patronato constituyé un motive de grandes
controversias, porque el Estado Mexicano no podia ser heredero
del Patronate Espafiol sin la venia de la autoridad de Roma, va
que el Gobierno Civil no reconocia gue el Patronato fuera una

concesién sino un derecho. (169)

Contra todo lo esperado al acceder la Naciépn mexicana a
la vida soberana., la Iglesis era la unica ingtitucién con alsuna
fuerza politica ¥ econdmica, apoyado en lo cual, el 22 de febrero
de 1829 el espiritu liberal del clero se manifestd con el Decreto
del Congresc de Tabasco que trataba sobre asuntos eclesidsticos
promulgado por rebeldfa en contra del poder econdmico del

Clero. (170)

(168) RAMIREZ, Joaquin: op. cit. p. B8.
(169) GALEANA, Patricia: op. cit. p. 11.
(170) MARINO, Ana I.: op. cit. p. 123,
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1.5 LA SITUACION DE LA IGLESIA DE ACUERDO A LAS LEYES DE REFORMA.

La Nacidn de esta época se caracterizé por la
supervivencia de los fuercs rigidos, la concentracién de la
riqueza inmobiliaria en mancs de clases favorecidas y del Alte
Clero, la subsistencia del control eclesiistico en materia
educativa, la intolerancia religiosa piblica y privada, el
enriquecimiento de la suntuosidad del culto catélico, el repudio
del esufragio universal vy la reserva del voto a los sectores
sociales cultos y adinerados; elementos que trajeron consigo la
anarqufa como un periocdo de vida politica que transcurrié en
México entre dos Constitucioneg: la de 1824 y la promulgada en

1836, fecha en que cesé el vigor de la Ley Fundamental.(171)

El surgimiento de la Federacidén conllevé al nacimiento
de los Partidos Politicos sustentados en principios
irreconciliables wuno de otro. por una parte se encontraron los
Liberales: hombres que profesaban el progreso, el establecimiento
de la abscluta libertad de opinidn y la supresién consecuente de
las leyes restrictivas de la prensa, la abolicidén de los
privilegios del c¢lero y de la milicia.(172)

(171) Cfr. WMEYER, Jean: Historla de los Crigstianos en América
latina., ¢trad. Tomés Segovia, México D.F, Vuelta S.A de C.V.,
16889. p. 75 v sig. (172) AGUILAR MONTEVERDE., Alfonso y otros: El
pensamiente politico de México. trabajo de Ivan Gomezcésar, la
ed., México D.F, Nuestro Tiempo 5.A., 1987, p. 115.
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Por ntro lado los Conservadores cuyas aspiraciones eran
perseguidas desde los albores de 1la Independencia, coma gl
mantenimienta de los privilegios clericales y de la casta
militar, subsgistennia del control eclesidstico ean materia

educativa, inderencia dirercta de la Iglesisa en los asuntos -

civiles: posturag tan contrarias lograron aue el Clero ge
mﬂmmmmmﬂﬂs_&&lmgﬂ
liberalismo para hacer inseparables el sentimiento religioso v la

filiacidn politica, atn cuando basicamente sus divergencias se

resumieron en un punto: la Iglesia. (173)

En reepuesta log liberales marcaron la diferencia entre
el Clero vy la Iglesia v entre la Iglesia y los dogmas, de tal
suerte que tomaron como principal enemigo a los clericales no a

los catélicos.{174)

A todo eato surgi6é otro partidec mas: los moderados,
gue trataron de hacer de la perplejidad el punto medioc ¥ llegaron
a creer de buena fé gue los extremos tenian una linea de
acomodacitn aconsejada por la razén, por el patriotismo v por los
principios religicsos, los cuales por su debllidad entorpecieron
la répida evolucién del Partido Liberal; a pesar de todo
siguieron con vida los ideales liberales que pedian un cambio
econdmico y social que con el tiempo cobraron fuerza. (175)

(173) MEYER, Jean: op. cit. pp. 72-74

(174) LABASTIDA, Horacio y otros: Reforma v Repuhlica Restaurada,
2a. ed., México D.F., Miguel Angel Porrta 1988, p 31.

(175) TENA RAMIREZ, Felipe y otrog: Plan de Avutla, la. ed., Mé-
xico D.F. U.N_A_M Facultad de Derecho 1954, p. 288.
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A aomianmog del dacenin de 1830, loz liberales tuvieron
una oportunidad de poner en practica sus idean: la aleccidn de
Antonie Lopez de Santa Anna en 1832, llevé al liberal radical
Valentin Gémez Farias a la Vicepresidencia; gobiernc donde Santa
Anna deid mane libre a Gémez Farias para dirigir al

goblierno.(176)

Para abril de 1833 Valentin Gémez Farlas tomo posesidén
del Poder Ejecutivo ante el Congreso al autorizarse la licencia
solicitada por el Presidente Santa Anna "por razones de @galud";
cuando el Congreso Nacional se reunié en marzo de 1833, 1los
liberales concentraron todos sus argumentos y acciones contra los
intereses conservadores, para llevar adelante un programa general
con principios como la libertad de prensa, la abolicidn de los
privilegios del Clero, el establecimiento del Registro Civil, el
cese y reparticién de la bancarrota sobre la propiedad
territorial, la ocupacién de los bienes del Clero ¥ el

establecimiento de la ensefianza laica.{177)

Como brimer medida reformista se restablecid el Patronato
Fclesiéstico con las caracteristicas de ser nacional y depositado
en el Congresc, el Estado tomaba a su cargo la orlentacitn de la
educacién piblica mediante la creacién de la Direccidén de
Instruccién Pablica; para salvar de la bancarrota a la Hacienda ¥y

sanear la deuda pfiblica se comenzaron a subastar las propledades

(178) COSTELOE. Michael: op. cit. p. 371.
(177) Cfr. Tbid. pp. 373-374.
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del Clero. al tiempo que se nombraba una comisién para estudiar
los proyectos sobre la activecién de la campafia de
desamortizseclén de los bienes "de manos muertas”, ademds de los

miltiplee decretos aue fueron promulgados.(178)

Mediante la c¢irecular emltida por la Secretaria de
Justicis el 6 de junio de 1833 se decreté que los clérigos no
hablasen a los fielee de materias o sistemas politicos, debiendo
limitar sua disecureos y exhortaciones a enseflarles las verdades
de la moral y del evangello, dirigidas a perfecclonar las
‘cogtumbres y hecer amable y f4cil la préctica de las virtudes
cristianas, ademés ordensba a los religloses  guardaran

recogimiento v no se mezclaran en cuestiones politicas. (179)

Expidis$ wun Decreto dirigido al Ministro de Justicia ¥
Negocios Eclesidsticos. Quintans Roo, en el gque se declaraba
voluntario ¥ no obligatorio civilmente el pago de dlezmos, segln
la conciencia de cada persona, eliminando la sancién estatal de
este impuesto eclesléAstico; de modo que el espiritu de Justicia
fué evidente, al colocarse el Estado al margen del financlamiento
dado por los feligreses a la Iglesia y del consentimiento para

cumplir con ese deber impositivo. (180)

Mediante circular fechada el B de noviembre de 1833 se

derogaron las leyes civiles gque imponian cualgqulier género de

(178) AGUILAR, Alfonso: op. ecit. p. 121

(179) Loc. Cit.

(180) DE LA TORRE VILLAR, Ernesto y otros: Historia Documental de
México, 2a. ed., México U.N.A.M, Dir. Gen. de Publicaciones 1974,
pp. 157 y 201.
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coaceldn civil directa o indirecta para el cumpllmiento de votos
mondsticos, de esta maners los religlosos de ambos sexos quedaban
en absoluta libertad en cuanto a la sutorided v orden clvil para

continuar o no en la cladsula y obediencla de sus prelados.(181)

El 17 de poviembre de 1833 se promuled gira Lev que
facultaba al Goblerno a intervenir lcs bienes de "menos muertas”
propledad de la Iglesia, con la cual los gobiernos estatales cuya
jurisdiceién no estaba bien definida, procedieron a imitar al

Poder Central.(182)

Otra medida que se toms una en 1833 prohiblis que las
6rdenes religiosas v cofradias transpasaran sus bienes raices en
el Distrito Federal sin aprobacién del Gobierno y anulaba todas

las transferencias & partir de 1821, (183)

El gobierno presidido de hecho por Gémez Farlas ante la
indisposicién del Cleroc para someterse a las Leyes Reformistas,
procedié a dar el 22 de abril de 1834 up Decreto en que se daba
un plazoc perentorio de 48 horas a los oblepos y cablldos para que
expregarén su adhesién & las disposiciones ofilcisles relativas a
la iglesia, bajo vpena de destierro v de conflecacién de la

totalidad de sus bienes. (184)

(181) Ibid. p. 201

(182) MOLINA., Tuis: op. cit. p. 288

(183) lLoc. cit.

(184) KNOWLTON, Robert J.: Log bienes del Clero y la Reforma
Mexicana. la. ead.. México D.F.. Fondo de Cultura Econdémica §.A de
C.V. 1885. p. 255
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En 1la Nacion Mexicana el Goblierno v el Congresoc se
hallaban dominados por liberales, quienes pusieron en vigor
diversas medidas y sopesaron otras contra dos Instituciones: 1la
fglesia y el Ejército. Pero el Clero nunca creyd que al negarse
casi todos sus miembros a cumplir la orden de adhesidén a las

nuevas leyes promulgadas, fueran desterrados en gran nimero. (185)

La reaccién no se hizo esperar: los recursos de la
opogicién eran muy superiores & los del Partido del Progreso, asi
que la ofendida Iglesia se unid al Ejército quién vié su  fuero
privilegiado en peligro, asi que manejando la palanca emoclional
para mover al pueblo, provocaron bajo la bandera del "Plan de
Cuernavaca” una rebelidn; en ese momento Santa Anna considerd que
habia 1llegado el momento de intervenir y aprovechando el Plan
reformista proclamado en Cuernavaca el 24 de abril de 1834
regresd a la Ciudad de México para hacerse cargo del Ejecutivo,
suspendiendo inmediatamente la aplicacién de las Leves
Reformistas hasta gque un nuevo Congreso determinara su

suerte.(186)

El Vicepresidente Gdémez Farfas y sus colaboradores
tuvieron gque abandonar el Goblerno, mientras gue el Clero, el
Ejército, los propietarios y politicos moderados paralizaron la

accidn reformista, temerosos de otra experiencia similar en el

(185) DE LA TORRE. Ernesto: Lg Higtoria, ... op cit. p. 158

(186) HERNANDEZ, Octavio A.: Mil ¥ un plapnes. Tres Revoluciones ¥
upna fHltima Constitucion. da. ed., México D.F. Miguel Angel Porrta
S.A. 1988, p. 68



futuro. propiciando un cambio radical en la organizacién politica

de la Nacidn. (187)

Con el retorno de Santa Anna, inmediatamente abrogé las
Leves expedidas por Gémez Farifas, dejandoe tan sélo las Leves aque
abolian la coacei6én civil para la recabacitén de diezmos y el
cumplimiento de votos mondsticos, reestableciendose la calma

religiosa mediante su dictadura. (188)

La situacién vivida en la Reptblica Mexicana hasta
entonces, hizo gue México se acercara al Sumo Pontifice con el
oblJeto de pedir el reconocimiento de pleno derecho ¥ el
establecimiento de relaciones diplomaticas, en Espafia se
concibieron esperanzas de que é&ste fuera un primer paso hacia la
meonarquia, la cual daria oportunidad de colocar a un principe

espafiol en el trono de México.(1B889)

El nuevo Congreso instalado el 4 de enero de 1835
compuesto en su mayoria de Diputados y Senadores Conservadores vy
Federaljstas Moderados, después de varios meses de interrupciones
v debates, asestd un golpe espectacular al declararse
"Constituyente”, luego aprobé las bases para la nueva
Constitucién que estableceria el sistema wunitario; con esto
terminaba la primera experlenclia democridtica de la Repiblica

Federal y el dilema de la organizacién politica se estancaba por

(187) DE LA TORRE, Ernesto: La Histetria..,. op. cit. p. 159
(188) NE PADIA, Francisco: op. cit. p. 307
(189) RAMIREZ. Joagquln: op. cit. p. 289
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la adopecidén de un sistema intermedio entre la monarquia y el

federaliasmo. (180)

La nmueva Constitucién promulgada en diciembre de 1B36
fué conocida como "Las Siete Leyes" o “Leyeas Constituclonales”
que remplazaba el Documento Federalista de 1824. Egta nueva
Constitucidn era de cardcter centralista v reafirmaba los fueros
clericales: como Ja anterior declaraba al gatollclemo como
relieién nnice de México, confiaba a la Corte Suprema de Justicia
atribuciones para conocer de los asuntos contenciocsos
rertenecientes al Patronato v consultas sobre el pase o retencidn
de Bulasg Pontificias o scbre negocios litigiosos: reconocia los
fueros eclesiésticno ¥y militar, convertia los Estados en
Departamentos. desapareclan Jlas Constituciones vy Legislaturas
Locales:; los gebiernos vy la administracidén financiera quedaban
sujetos al gobiernco central cuyva sede era la Ciudad de México:; se
creaba un cuarto poder llamado ‘Supremo Poder Congervador que era
practicamente omnimodo, responsable sdlo ante Dics y la opinidn
piblica, cuya misién era controlar la accién de los tres poderes
clagicos, adem&s subordinaba al Ejecutive al llamado Poder
Conservador, sin embargo también hubo avances que no apareclan
hasta entonces en los cdéddigos anteriores: los derechos publicos
del mexicano y vislumbré la ingente necesidad de crear un drgano

de defensa de la Constituciodn. (191)

(180) TENA, Felipe: op. cit. p. 200
(191) HERNANDEZ, Octavio: op. cit. p. 76
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El capitulo primero referente a los derechos v
obligaciones de los mexicanos yv habitantes de la Repiblica

decretaba en sus articulos més importantes:

AR‘I‘IC‘ULO 30 -~ " 8Son ohliegaciones
del mexicano:”
I.- Profesar la religidén de su patria,
obeervar la Constitucidn v las Leyesn,
obeceder a las autoridades...” ¥

ARTICULO 1Zo.=- Los extranjeros

introducidos legalmente en la Republi-

ca gozan de todos los derechos natura-—

lez y estén obligados a respetar la

religién y sujetarse a las leyes del

pals en los casos que puedan corres-

ponderles."”

Desgraciadamente el Centralismo en el que los autores
de las "Siete Leyes" cifraron sus esperanzas, sdlo prodigaron el
cacs en la primera etapa de la Federacidn, ya que ante el peligro
que comenzaba a amenazar los bienes de la iglesla, éata enajend
sus propiedades sin que hubiese quedado constancla, ni cuenta de
la inversién de los capitales. por lo que el Gobierno suspendid
tales enadenaciones y el Clero por su parte traté de Justificar

las ventas alegando el derecho de propliedad gue los religiosos

tenian de sus bienes. (182)

Santa Anna en agosto de 1B34, expidié un Decreto
prohibiendo bajdo pena de nulidad toda enajenacidén de alhadas,
piedras preciosag y cualguier otra de oro y plata gque existiese
¥ Este artfculo v el sigulente fueron transacritos del libro de

TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. p. 206 v sig.
(192) DE PAULA, Francisco: pp. 372-373
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en los templos v que hubiesen sido construidas por el servicioc de
culto u ornato de las imAgenes o de los templos, porgue las
ventas estaban haciéndose a extranjeros y constitufan un ataque
al acervo del pals, cuestidn gque reclams la intervencidn directs

del gobierno. (183)

En e} ambito internacional, la calda de Fernando VII
inicit la separacidén de la Nueva Espabtia, se escuchd por primera
vez la frase de “"soberania popular” en todos los acontecimientos.
lema que aprob6 el Bajo Clero. Se considerd que 1la Nacién
Mexicana s¢lo reasumiria la soberania que le habla sido usurpada;
haciendo hincapié en gque la religién catélica seguiria siendeo la

religién del Estado. (194)

El Goblerno de México recurri¢ a varios obispos para
promover la causa de su reconocimiento por parte de la Santa
Sede., la misién de Francisco Pablo Vdzquez en Roma fué el acto
capital del procesc de consolidacidn de 1la independencia de
México por 1la importancia que habian adquirido 1las fuerzas
activas y pasivas del pais; el reconoccimiento de la Independencia
¥y un gobhierno conservador fueron puntos claves para cambiar el

panorama de México.(185)

El 16 de diciembre de 1836 las Cortes expidieron una
Ley gque autorizaba al Goblerno a reconocer la independencia de
las Repablicas americanas. de esta manera a la muerte de Fernando

(193) PORTES, Emilio: op. cit. p. 53
(194) TENA, Felipe: op. cit. pp. 40-42
(195) RAMIREZ. Joaguin: op. cit. p. 75
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VTI, Espafia Inicié una politica de apertura hacia el
reconoccimiento de las naciones hispancamericanas, tras tres afos
de negociaciones llegaron a feliz término al firmasrse el 28 de
diciembre de 1836 el Tratado Hispanomexicano de Paz y Amistad
entre México y Espafia, compuesto de ocho articulos que ponlan a
ambas naciones en plano de igualdad absoluta y sellaban su
ferviente amistad, después mediante un Decreto México era
declarado oficialmente "Potencia Amiga de la Nacién

Espafiocla”. (1898)

En 1837 Anastacio Bustamante resulté el candidato ideal
para los tradicionalistas y moderados, su gobierno dio paso =&l
régimen centralista que se caracterizd por una intensa actividad
parlamentaria, las banderas de los grupos politicos se definfan
por ser partidarios de las "Siete Leyes” del Centralismo, pero
con otra Constitucién del Federalismo moderado: la Constitucién
de 1824; finalmente esta administracién derrocada por la
sublevacidén centralista que exigidé la reforma a la Constitucidn,
aunado a que en 1835 aparecié el Tercer Constituvente en medio de
una serie de pronunciamientos, cuartelazos v planes. los cuales
fueron claras manifestaciones de una precaria vida inestitucional.

{197)

Como todos los planes y pronunciamientos coincidian en

1o esencial que era el desconocer a los poderes existentes, en -

(198) GOMEZ, Roberto: op. cit. p. 309
(197) CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos det Pueblo Méxicano, la. ed.,
Congresc de la Unién. . [. p. 104,
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admitir que la Constitucién de 1836 era inservible vy en apremlar
a la reunién de un Congreso que reconstituyera a la Nacién vy
su tnice discrepancia recals en la eleccién de la persona que
debseria asumir la Presidencia, finalmente llegaron a un arreglo:
el General Mariano Paredes, Santa Anna y Gabriel Valencia, se
aliaron firmando v sellando un Acta conocida con el nombre de
“Plan de Bases de Tacubaya", donde se contemplaba la designacién
de Santa Anna con facultades extraordinarias; asi que Bustamante
tuvo que capitular el 6§ de octubre de 1841 v conforme al Plan de
San Luls se convoct a nuevas elecciones para un Congresc Nacional

Extraordinario de acuerdo con la propuesta de Lucéds Alaman. (198)

El Congreso Constituyente se instald en junio de
1842 v dio vida al proyecto de Bases de Organizacién Politica de
la Reptblica Mexicana gue con el nombre de "Basges
Constituclonales™ o “Bases Orgénicas de la Reptblica Mexicana”

sanciond y publicd Santa Anna el 14 de junic de 1843. En éstas se

continud reconociendo al catolicismo gomo la religidn esgtatal
exclusiva v respet¢ los fueros eclemidstico ¥ militar, pero
guardd les comuniceciones y papeles bajo censura estatal. (198)

Su articule 31 destacaba al aseverar:

ARTICULO 6o0.- "La Neclén profesa y -
proteje la religién catélica, apostélica, -
romana, con exclusidén de cualgquier otra.” *

(198) Cfr. NORIEGA ELIO, Cecillia: E] Constituvente de 1842, la.
ed., México D.F., U.N.A.M. 1986, pp. 38-42.

(199) Ibid. p. 104.
* Este articulo fué tomado literal del libro de TENA, Felipe, op.

cit, p. 406.
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México vivifa wuna crisis financlera précticamente
perpetua, asi que se promuilgd en enero de 1847 una ley gue previd
la hipoteca sobre los bienes eclesidsticos para garantizar un
préstamo estatal v en plena lucha contra los Estados Unidos el
Congreso autorizé la venta de los bienes del Clero para continuar
con la guerra, lo que prbvoco la caida de Gémez Farias y el 15 de
febrero de 1847 se reestableci6 la vigencia de la Conetitucidn de
1824, como instrumento juridico para afirmar y dar impulso a la

vida pelitica del palis. (200)

La Carta del 24 fué aceptable pero distaba mucho de ser
una Ley capaz de proyectarse al futuro y lograr mediante 1a
aplicacién de sus normas la consecucién de las aspiraciones
ideales del pueblo mexicano:; el regreso de la Constituci6én de
1824 con ciertas reformas claro, no afecté esencialmente la
rosicidn constitucional de la iglesia lo que sI cred fuéd un
ambiente mas favorable para ella; la ocupacidén norteamericana ¥
algunos prelados estuvieron tan francos en su aprobacién que su
actitud provocd criticas por parte de los mexicanos

nacionalistas. (201)

Para septiembre del mismo afic Santa Anna renuncis al
poder vy tomd$ posesidén del mismc en noviembre Pedro Marfa Anaya.
M&s tarde el régimen de Joaguin Herrera fué caracterizado por

cierto equilibrio entre buenas vy malas noticias para el Clero. A

(200) Camara de Diputados. op. cit. p. 31
{201) HERNANDEZ. Octavio A.: op. cit. p. 110.
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pegar de la conducta de Santa Anna al huir de la capital y dejar
al abandons la Nacibdn. no fué muestra suficiente de ineficacia
Para la 1glesia mexicana gquién en octubre de 1852 proclamé en
Guadalajara el Plan de Hospicioc por el que se pedia el regreso de
Santa Anna y un Congreso Extraordinario para reformar la

Constitucién. (202)

La rebelit6n auspiciada por el Clero llamé a Santa Anna
por Ultima wvez al trono mientras encontraban a un principe
extranjern para tal encargo. Santa Anna después de edificar su
dictadura, valiéndose de la falta de una Constitucidn que
limitara su conducta, regresé algunos bienes a los Jesuitas y se
impuso la autoridad estatal detréds del cumplimiento de los votos
monésticos; a pesar de todo, estas concesiones no tuvieron mucha
importancia porque llegaron en visperas de la gran tormenta

liberal. (203)

A mitad del régimen represivo M autoritario
prevaleciente se proclamd el Plan de Ayutla, iniciador de la
revolucidn gue por 4altima vez haria caer a Santa Anna e
inagurador de 1la Reforma. adn cuando la poblacién parecia un
clero muy bien organizado. tradicionalista y agresivo, donde la
iglesia ers el propietarioc més rico de México vy su intervencién

se encontraba en tndos los actos de la vida, sobre tode en la

(202) TENA., Felipe: op. cit. pp. 292-293.
(203) DE PAUTA, Franciseco: op. cit. p. 374.
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imprenta y la educacién: ademds su sutoridad sobre la conciencia,
el hogar. las actividades sociales, en efecto hacian de esta
institucién un poder publico e independiente de la autoridad
civil, por lo que se hablia esforzado para sostener la dictadura

aborrecida de Santa Anna.(204)

Con esta Revolucidén asumid en 1854 el peder el grupo
Liberal, que tratd de implantar en México los principios

politicos- religiosos gue emanaban de la Revolucién Francesa. (205)

Al eregirse Juan Alvarez presidente interino se logré
conservar el rumbo liberal durante su gobierno vy obtener los
ideales forjados por los Liberales al mostrar sU
anticlericaliamon; convond un  Congresn Extraordinario que
constituyera a la Nacién bhajo la forma de Republica Democratica

Representativa. (206)

De 1855 a 1862 se dictaron las Leyves de Reforma con el
objeto de modificar la estructura que la Nacidén Mexicana habia
heredado en la épnca Colonial. Alvarez nombré para el despacho de
la Secretaria de Justicia a Beniteo Juirez, quién sin demora al
ataque contra los enemigos del progreso v dé la tranguilidad
piblica, verbigracia: clero y ejérecito, dicté la primera medida
de l1a Reforma llamada Ley Judrez por el nombre del ministro de
Justicia y negocios eclesidsticos. (207)

(204) MARTINEZ, Rosa Maria: op. cit. p. 178.

(205) JUAREZ, BRenito: Documentos. Discursos vy Correspondencia,
s/ed., México D.F., Libros de México 5.A. s/a. p. B4l.

(206) loc. Cit.
(207) Camara de Diputados: op. cit. t TI. p. 404,
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y TESIS M B
S.ﬁ?g BE LA BIBUBTEGA

La Tey Juarez fué emitida el 23 de noviembre de 1855,
con fines de reorganizacién Juridica, dicha ley establecia una
Suprema Corte de Justicia, Tribunales Federales y de Distrito, un
Tribunal Superior del Distrito Federal vy Tribunales Civiles vy
Penales de Distrito y territoriales; los tribunales eclesidsticos
s0lo tendrian Jurisdiccién sobre los delitos cometidos por
miembros del clero, pero &stos podrian renunciar al fuero y ser
Juzgados en un tribunal civil vy se ponia fuera de la jurisdiccién
de los tribunales eclesiisticos a loas laicos, a lo que la Iglesia
se opuso rotundamente. (208)

ARTICUIO 42.- "Se suprimen los -

Tribunales Especiales con excepcitn de
loa Eclesidsticos y Militares. Los

mLLiLar_eg
v_iim_amtgﬁﬁlfy_e_r_iesum._"*

ARTICULO 44.- "El fuero eclesias-
tico en los delitos comunes es renun-—
ciahle."”
Desgraciadamente la reaccidén clerical, su salud, edad y
origen popular contribuyeron a la sustitucién de Alvarez por
Comonfort en 1855, guién en uso de las facultades conferidas en

el Plan de Ayutla decret6 el 25 de junio de 1856 la “Ley Lerdo” o
"Ley de Desamortizacién®”. (208)

(208) MARGADANT, Guillermo F.: op. cit. p. 155.

(208) SEGURA., Sebastidn: Cédisgo de la Reforma. s/e, México D.F.,
Imprenta Literaria 1861, p. 10

* Este articulo v los siguientes fueron tomadoe de: DE LA TCRRE,
Ernesto, La historia... p. 266 y sig.
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l.a segunda gran Ley scbre propledades obligaba a las
corporacinnes eciviles v enlesiasticas, a disponey de sus bienes
rajces, pero les permitla conservar los ingresos de la vpropledad
en forma de hipotecas; la intencién de esta ley no era privar a
la iglesia de s8u riqueza material, sinc tan s8élo alterar el
caracter de una parte de tal riqueza: las razones alegadas eran
econbmicas y financieras, no politicas ni antirreligiosas, porque
esta disposicién perseguia un clarc propdsito econdmico de
incluir en la circulacién a la gran masa de riqueza estancada,
llamada por ello "de manos muertas” con el fin de restar

influencia a la iglesia. (210}

ARTICULO jco.- "Todas las fincas -
risticaes y urbanas que hoy tienen o -
administran como propietaric las cor-
poraciones civiles o eclesidsticas de
la Reptiblica, se adjudicarén en pro-
piedad a la renta que en la actualidad
pagan, calculada como rédito al 6%
anual”. ¥

ARTICULD 3¢.- "Bajo el nombre de
corporaciones se comprenden todas laa
comunidades religiosas de ambos sexos,
cofradias v archicofradias, congrega-
hermandades, parroquias, ayuntamientos,
colegios v en general todo estableci-
miento o fundacién que tenga en caric-
ter de duracidén perpetua e indefinida.”

ARTICULO 25.- "Desde ahora en -
adelante ninguna corporacidn civil o -
eclesiéstica, cualquiera gque sea su -

(210) MOLINA ENRIQUEZ. Andrés: La Revolucioéon Mexicana, la. ed.,
México D.F.. Secretaria de Educacidn Pablica 1985, t. I, pp. 7T1-

T2.
¥ Estos articulos se transcriben integros del Libro de SEGURA.

Sebasti&n: op. ¢it. pp. 10 y 13.
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carédcter, denominaciédn u objeto, ten -

dra capacidad legal para adquirir en -

propiadad o administrar por si bienes

rajices, con la tinica excepcidn que ex-

prega el artjculo octavo respecto de -

los edificios destinados inmediata y -

directamente al servicioc u objleto de -

la institucibn.”™

La Ley s8b0lo obligaba al clero a vender sus propledades,
a mayor abundamiento, la desamortizacldén también era posible de
acuerdo con las leyves anteriores, inclusc la Ley Candnica que
reconocia la autoridad civil sobre la propiedad permitia al clero
vender sus bienes raices, pero en este caso no era imperfecta o
innecesaria, sino peligrosa, va que dejar intacto al capital sélo

beneficiaba al clero, déndole grandes recursos Ppara promover

conspiraciones. (211)

[a promulgacidn de las dos leyes anteriores causaron
aite las relaciones diplomaticas establecidas en 1836 entre la
RepGblica Mexicana vy la Santa Sede no estuvieran destinadas a
tener fortuna, va gue las contradicciones internas de la naclente
sociedad mexicana ¥y la ignorancia de la Corte Pontificia sobre
lag verdaderas condiciones de la vida religiosa en México eran
grandes obstéculos en su camino, asi que a partir de 1856, 1las

relaciones de la Santa Sede y México comenzaron a enfriarse.{(212)

Prontamente 1los liberales mexicanos actuaron en razdn

de las peculiarldades del pais respecto a las relaciones entre la

(211) MOLINA, Andrés: op. cit. p. B7
(212 RAMIREZ, Joaquin: op. cit. p. B8
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[giesia y el Estado vy al deteriorarse la brecha entre ambos fué
imposible de colmar, torniandose mds Algidas cuando el Papa de
aquélla é&poca Plo IX protestd enérgicamente contra las Leyes de
Reforma. (213)

Comonfort, s8in embargo, apoy® una pclitica moderada,
indecisa v de conciliacidn, resultado de lo cual el ejército y el
clero redactaron una carta en la que restablecieron con todo su
vigor y fuerza el fuero eclesiéstico vy militar, tratando de
sostener por todos los medlos posibles 1la religidn catélica,
apoastélica y romana como ¥Ynica y la intolerancia , de cualqguier
otra, pero al uniscno surgi® otro levantamiento pretendiendo el

restablecimiento de las "Bases QOrgéanicas de 1838".(214)

En cumplimiento a lo ordenado por el Plan de Ayutla, en
1858 =se instalé el Congreso Constituyente gque trabajd durante
casgl un afio; en su mayvor parte estuvo compuesto por Jjuristas,
ademés de algunos militares. perlodistas y burécratas, el Clero
fué excluido v la clase obrera no estuvo representada. a pesar de
la vpresencia de wuna mavoria Jiheral no pudo impedirse el
conflicto entre iglesla y estado; al parecer hubo un aguerdc
general sobre la reduccidn o eliminacidn de los poderes policos v

econdmicos de la iglesia. sin embargo la cuesticn de la lglesia v

el Estado fu¢ parte de mayores preccupacgjones por la estabilided
¥ e]l corden en la sociedad v la politica mexicana; por lo tanto

(213) HERNANDEZ, Octavio: op. cit. p. 145
(214) Thid. p. 136



las grandes controversias trataron sobre la lev v el orden, los
poderes del Congreso, del Presidente v del Centralismo contra

Federalismo. (215)

Finalmente Comonfort juré la Constitucién promulgada el
5 de febrero de 1857, donde se gentd la oprimisa mayor del
silogismo Juridico con el que la Nacidén resolvia tomar forma
politica: tesle opuesta de todo a los dogmas bajo los cuales 1la

iglesin catb6lice fundaba la doctrina de su poder temporal. (216)

La Nacién resolvid constituirse en una reptiblica dando
como base la libertad y la igualdad del hombre, los derechos del
ciudadano, la soberania del pueblo v la supremacia del Estado
gobre cualqulera otra potestades. Procedit a definir los
siguientes ideales: libertad de ensefanza, manifestacién de las
ideas sin ser obdeto de inquisicién Judicial o administrativa,
sino en el caso de que atague la moral o los derechos de un

tercero. (217)

La Constitucitn de 1857 encarnd en eustancia los
principios liberales mexicanos v en contraste con las anteriores
no proclamaba al catoliclemo como religién del Estado, prochibla
todo contrato que entraflara la pérdida de libertades individuales
fuese por razdtn de trabajo, educacién o voto religicso, postulaba

(215) LABASTIDA, Horacio: op. cit. pp. 50-51

{216) CAMARA DFE DYPUTADOS, DPerechos del Pueblo Méxicano, 1la. ed.,
Congreso de la Unitn. . TI. p. 288B.

(217) GARCTIA GRANADOS, Ricardo: La Constitucisn de 1857 y las
Leves de Reforma en México. s/e. México D.F, Tipografica
Econémica 1986, p. 111
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libertad de expresidn y de prensa garantizadas, elevé a rango
constitucional el matrimonio como contrato civil al 1igual los
demds actos del estado civil de las personas; de esta manera se

constitucionalizé las Leves Juarez y Lerdo.(218)

En abril de ese mismo afic el goblerno expidid un
Decreto que seflalaba los aranceles parroguiales para el cobro de

derechos y obvenciones. (218)

El clero se gpuso a todog los articulog relacionados
con la Iaslesia, respecto a la libertad de prenga v de expresidn
poraue implicaba la ljibertad de atacar la religidén, ante la
erohibicidn a que sus miembros fueron elegidos porgue les privaba
de un derecho concedido a oftros mexicanos: contra la
intervencion del mobiernc en los gultos. gontra lag leves Judrez
¥ Lerdo poraue infrinefan la independencia v los derechos de la
Islegia. (220)

Tras la promulgacién de la Constitucién de 1857 dis
principic la llamada "Guerra de Reforma o Guerre de los Tres
Afios” que transcurrida desde 1858 hasta 1860, remate de una serie

de reformas comenzadas en 1855.(221)

(218) Ibid. pp. 112-116

(219) LUIS GUZMAN, Martin: Necesidad de Cumplir las Leves de
Reforma. la. ed.. Mé&xico D.F. Empresa Editoriales. S. A. 1963,

p. 35

(220) Tbid. p. 1562

(221) Loc. cift.



Mirante 1a Guerra de Reforma en la capital se mantuvo
un Preaidente Conservadnr areptads por sl clern: el goblernc de
Zuloaga de)6 sin efecto las Leyes Juérez, Lerdo e Igleslas vy
reinstald de sus cargos a quienes se habian negado a prestar el
Juramento & la Constitucién; posteriormente expidié doe Decretos,
en el primerc reinstalaba los fueros mllitares y eclesiésticos, y
por el segundo derogaba las leyes de desamortizacidén, anulando
lae enajenaciones de bienes de la Iglesia v dejando sin efecto
las leyes sobre obvenciones parroguialea; Zuloasga maﬁdd copla de
estos decretos al Papa Pio IX logrando la bendicién al presidente

interino. (222)

Como presidente Zuloaga eatablecié mediante una ley
regulatoria los procedimientos para la devolucién de las
propledades eclesiésticas enajenadas con la ley Lerdo, abrogada

el 28 de enero de 1858. (223)

En Veracruz un Presidente Liberal: Juérez quién camind
al norte junto con Melchor Ocampo, Guillermo Prieto, Manuel Ruiz
y Miguel Lerdo de Tejada, llevaron la vigencia de la Constitucién
ultrajada y la subsistencia de los postulados liberales, aungue

sbtlo gobernaba un pequefio territorio. expidit violentas leyes

anticlericales; Leves de Reforma. (224)

(222) Cfr. BAZANT, Juan: Los Biepes de la Jglesia en Mé&xico, la.
ed, México D.F. Colegio de México 1984, pp. 146-147.

{223) GARCIA. Ricardo: op. cit. p. 16.

(224) WEEKS, Charles A.: El Mito de Jusrez en México, trad.
Eugenio Sancho Riba, la. ed., México N.F, Edit. Jus S.A 1977,

p. 23
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El 12 de Junic de 1859. Juirez expide la Ley de
Nacionalizacion de los Bienes Eolesidstioog con la  cual

nacionaliz® todns los bienes ralces: la razén dada por el
gobiernno fué bhasicamente econdmica. creyd que los bienes en manos
miertas se estancaban en detrimento de la prosperidad econdémica y
la desamortizacién promoverfa el progreso econémico fomentando la
democracia para crear un gran organismo de propletarios de “"clase

media'. (225)

Ain cuando la base de la nacionalizacidn en 18539 fué
fundamentalmente politica: privar a la Iglesia de los medios de
desafiar a la autoridad del gobierno civil, tratando asi de
obtener importantes riguezas para seguir adelante con la reforma

en el pals y librarse del peso de la gran deuda nacional.(226)

La Lev de Matrimonio Civil del 23 de Jjullc de 1859, que

priva al matrimonio de carédcter exclusivamente sacramental v lo

regula como cantrate civil. (227)

La Lev Oregénica del Rerlstro Civil del 28 de julic de
1859. que crea el Registro Civil. sustrae del manejo eclesiastico
las actas de nacimlento. matrimonio y fallecimiento de las
pergonas, cuestlones que pusieron fin a la intervencidén del clero

regular ¥y secular en este tipn de registros. (228)

(225) JUAREZ, Benito: op. cit. pp. 95-98
(226) KNOWLTCHN, Robert: op. cit. p. 193
(227) SEGURA, Sebastian: op. cit. p. 105
(228) Ibid. p. 111
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El Decreto de 31 de Julio de 1859. suprime 1a
intervencién eclesidstica en la economia de los cementerios vy
pantecnes; v los pone bajo la inspeccién del Estado,
ademés establece las penas a los violadores de sepuleros entre

otras cosas.(229)

La Guerra de los Tres afice o Guerra de Reforma puede
dividirse en dos partes aproximadamente iguales: la primera
transcrurrié del establecimiento del poder de los conservadores
en la Ciudad de México en enero de 1858, a la Ley de
Nacionalizacién expedida por los liberales en Veracruz el 12 de
Julic de 1858 y la segunda acontecié de julio de 1B59 hasta el

triunfo liberal en diciembre de 1860. (230)

El Decreto del 1i de agosto de 1860 establece dias

festivos v prohibe la asistencia oficial a ceremonias

eclesidsticas. (231)

La Ley gobre Libertad de Cultos de 4 diciembre de 1860,
prohibiendo que las corporaciones civiles y eclesidsticas
tuvieran entre sus bienes los que sefialaba la propia Constitucién
de 1857 en su articuleo 27; incorporédndose posteriormente al texto
de 1la Constitucién, siendo trascendental gue con esta Ley
quedaron desligadas las jurisdicciones civil vy eclesidstica;
ademds protegias las confesiones que ge establecieran en el pais
como expresién v efecto de la libertad religiosa, prohibia ademis

(228) LUIS, Martin: op. cit. p 131
(230) Ibid. p. 239
(231) SEGURA, Sebastién: op cit. p. 240
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la celebracitn de ceremonias y actos religlosos fuera de leos

templos. (232)

El gobierno constitucionalista entré en la Ciudad de
México el 27 de diciembre de 1860, justamente 3 afics después del
cuartelazo de Tacubaya, para el 28 de enero de 1861, el goblerno
de Benito JuArez termind relaciones diplomédticas con el Vaticano,
atn cuando esta ruptura se avecind desde el 3 de agosto de 1858
por publicar las Leyes de Reforma dadas desde aquella época. El
gobiernno a su llegada continué expidiendo decretos y leyes que

haclian falta para alcanzar los objetivos liberales. (233)

En el Decreto del 2 de febrero de 1861 se promulgd la
Ley de Imprenta y por otra parte también se secularizardn

hospitales y establecimientos de beneficencia. (234)

La lev del 5 de febrero de 1861 pretendia satisfacer las
necesidades del fin de la guerra gque produjo una clara aéremiante
necesidad de legislacidén. En sus 6 secciones la ley iba desde los
derechos de los adjudicatarios, inguilinos y denunciantes hasta
el pago de hipotecas. Trataba de capellanias, bienes educativos y
de otros problemas dificiles. Gran parte de la extensa V¥
detallada Ley del 5 de febrero simplemente repetia las anteriores

decretos u 6rdenes, perc al hacerlo buscaba una estandarizacién,

regulacion v establecimiento de una base firme y razonable para -

(232) Thid. p. 240
(233) RAMIREZ. Joaquin: op. ctt. p. 895
(234) Tbhid. p. 154
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futuras operaciones de nacionalizacidn, negéndose de antemano que

esta Leyv fuera fetroacttva.(ZSS)

Entonces al anular todas las transaccliones de propiedad
efectuadas por el Clero durante la Guerra Civil, el Gohierno
sostuvo que habia poselido los bienes del Clero desde antes de 1la
fey de Nacionalizacién de 1859. Mediante otro Degreto del 26 de
febrero de 1863 se extingufan en la repiblica las comunidades

religiosas.(236)

La intervencién extranjera en que los franceses
lograron aduefiarse de grandes partes del pales y establecer un
Imperic al mandoe del archiduque austriaco Maximilianoc como
emperdor, quien vislumbrd la exigencla de una pronta resolucidn
del problema eclesidstico, pero Maximilieno no tenla ninguna

intencién de ceder a loa deseos del Clero.(237)

Sus tendencias eran moderadas y esperaba congquistar el
apoyo de lJos Jliberales para su imperlo. Las negocliaciones
referentes a la Iglesia se discutieron con el Agente Papal, quien
expresd que el sumo pontifice exiglia el control de la educacién,
la independencia de la Igle=sia ante la Autoridad Civil, 1la
facultad de prohibir las ensefianzas o publicaciones de ideas
falsas vy subversivas e insistisa en la abrogacién de las Leves de
Reforma y de todas las demas contrarias a los derechos de la

{235) TENA RAMIREZ, Felire: Leves fundameptales de Méxigeo 1800-
1976, Ta. ed., México D.F, Porrta S.A. 1976, p. 173

(238) Thid. p. 198

(237) HAMANN. Brigittle: Con Maximiliano en Méxieco., la. ed.,
México D.F. Fonde de Cultura Feconéomica S.A. de Cc.V. 1889, p. 158
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Iglesia y sentaban como bases para la solucidén del problema
eclesidstico: el apovo a la Iglesia catdlica con exclusidn de
todas las demé&s; completa libertad para que los  ohispos
eldercieran su ministerio; restablecimiento de las 6rdenes
religiosas vy proteccién del patrimonio y derechos de la

Iglesia. (238)

Por respuesta. el emperador dicté las bases princilpales
para un concordato, marcando la intolerancia rellgiosa con
proteccidn especial a la iglesia catdlica y ordend gque no se
diera marcha atris sobre la cuestién de nacionalizacién de las
propiedades, ademds, menciond qué bienes entregaria la Iglesia al
Estado, obligando a este tltimo a pagar por dichas cesiones. A
pesar de todo. ofrecié apoye financiero ala Iglesia a cambio del
cual el clero administraria los sacramentos y cumpliria con otras
funciones gratuitamente; prometid el restablecimiento de algunas
6rdenes religiosas y solicité a cambio los mismos derechos
generales del patronato gque 1los monarcag espaficles habian
ejercido durante el periddo colonial para €1 y sus sgucesores.
Pero el HNuncio no aceptd las proposiciones del Emperador.
Sin embargo este (ltimo dio 6rdenes para una amplia y franca
tolerancia coneilderando como la religién del Estado a la

caté6lica, apostédlica v romana. (239)

{238) GALINDO Y GALINDO, Miguel:La Gran Década Nacional. la. ed.,
México D.F. Fondo de Cultura Econtmica S.A de C.V. 1987. t. III,

p. 158
(239) HAMANN, Brigitte: op. cit. pp. 156-157
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Poco tiempo después se publicd un Decreto como
Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dado en abril de 1865
constante de nueve puntos dados por el HNuncio enviado del
vaticanc a fin de arreglar los negocios clericales y cuyos
principales articulos eran:(240)

ARTICULC lo.- "El goblerno mexica-
no tolerard todos los cultos que estédn
prohibidos por las leves del pals pero
concede su proteccidén especial a 1la
religidn catédlica, apostdlica v romana
como religiédn del estado.” *

ARTICULO 2.- "El1 tesoro publico -
Proveera para los gastos del culteo, -
vy seré aportacibébn, con el mismo derecho
que log demé&s servicios civiles de la -
Naciotn."”

ARTICULO 3.- "Los ministros del -
culto catdlico administraran los sacra-
mentos y ejercerén su ministro gratui-
tamente sin facultad de cobrar nada, y
sin que los fieles estén obligados a -
ragar gratificaciones o cualgquler otra
cosa a titulo de derechos parroquiales
ete. ™

ARTICULO 4.- "La iglesia cede al -
gobierno todas sus rentas que provengan
de bienes eclesiAsticos que han sido -
declarados nacionales durante la repd-
blica.”

Mediante una serie de decretos el emperador apoyd las
principales medidas de la "Reforma” como la eliminacién de 1los
Tribunales separados, la secularizacicdn de los cementerios v el

(240) GALINDO, Miguel: op. cit. p. 254
* Estos articulos fueron tomados del libro "Los derechos del
pueblo mexicano’”, op. cit. pp. 345-347
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Registrn (Civil de los nacimientos, las defuncilones vy los

matrimonios. (241)

La filosoffa liberal de Maximilieno determinéd su
actitud hacia 1la cuestidn de la propiedad, aceptando como
justificacién aque el clero carecia del derecho Juridice para
poseer las propiedades v que debla quedar subordinado al derecho
civil; pero el clero no se cruzé de brazos vy continud

vilipendiando las leyves v combatiendo las reformas. (242)

Tras 1la calda del imperio, ¥ bajo loe tltimos afios de
Juédrez en el gobierno, se vié un ambiente conciliatoric, pero
esto no perdurs bajo su sucesor. va que Lerdo de Tejada bajo su
gobierno incorporé Jlas Tleyes de Reforma a la Constitucion
Politica de la Nacién, mediante el Decreto fecha el 25 de
geptiembre de 1873 emitido por Sehastidn Lerdo de Tedada como
preglidente de México en forma de adiciones y reformas. (243)

ARTICUILQ lo.- "El estado y la -
igleeia son independientes entre ai, -
el Congrego no puede dictar levesn es-
wgmmmmmmu_
guna. '

de exclugive competencia de los fun-
clonarios ¥ autoridades del orden cl-
vil., en los términos prevenidos por -
las leyes..."

(241) HAMANN., Brigitte: op. cit. p. 20

(242) Ibid. p. 23

(243) GALTNDO. Miguel: op. cit. p. 180

¥ Articules tomados de “"Los derechos del puebleo mexicano™...
pp. 350-353
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ARTICULO 4.- "La simple promesa —
de decir la verdad v de cumplir las -
obligaciones gue sBe contraigan, susti-
tuiran al Juramento religioso con sus
efectos ¥y penas.”
Estas nuevas disposiciones en nuestra Carta Magna
dieron paso a la Ley Reglamentaria emitida el 14 de diclembre de

1874 gracias a la cual México se separd definitivamente de la

influencia ideolSgica y autocrédtica de la iglesia. (244)

Después de 1la huida de Lerdo de Telada, el largo
régimen de Porfirio Disz aconteclido de 1876 a 18911 interrumpido
de fure, aungue apenas de facto por el periédo de la presidencia
de Manuel Gonzélez tranecurrid de 1880 a 1884 y un breve
interinato de dos meses a cargo de Juan Mendez, aparts el
conflicteo entre el Estado e Iglesia en ambiente de relativa
pacificacidbn porgque continuamente dirigé sus declaraciones v
directivas oficlales hacjia la legislacién anticlerical de 1la

reforma. (245)

Su matrimonic con Carmela Romero, hija de su adversario
Romerao Rubio suavizd el caracter del mandatario, factor
culminante en el viaje hacia una mavor tolerancla respecto del
clero para que las leyes de reforma no fueran aplicadas en todo

su rigor, asi que loes ablos posteriores a 1876 fueron de

(244) Tbid. p. 170.

(245) VALADES, José C.: El Porfirismo. Historla de un Régimen, 2a.
ed., México D.F.. Dir. Gen. de Publicaciones U.N.A.M. 1987,

t. ITI. p. 193.



raconstrucoidn para la \iglesla, recuperando riquezas e
influencias por medio de prelados, sacerdotes y laicos que eran
parientes de 1loa clérigos vy en guienes el clero tenia plena

confianza. (246)

Fmpero, el presidente Diaz nunca cedié ante la presidn
de modificar el texto de las normas estatales veferentes a la
iglesia, desgracliadamente la ley del pais tampoco impidid que el
clero organizara sociedades anénimas e invirtiera en empresas
industriales, actividades que permitieron la adquisiclén de
propiedades de una forma "velada”, de tal manera la iglesia acaso
violdé el espiritu de la reforma peroc no as{ la 1letra de la

ley. (247)

Algunos autores consideran que lag "Leyes de Reforma”
no debe de separarse de un golpe, sino gue deben regpetarse c©on
lealtad rigurosa, convencidos de gue ahora son tan necesarias

comc en el propio dia de su promulgacidén. (248)

Aunque lo aque si eg clerto, es que en el fondo debe
examinarse es que si algin dia siendo Mé&xico un pais liberal,
democrético ¥y con un predominic religiosoe c¢atélico, pudieran

dejar de estar vigentes el espiritu v los principioe reformistas.

(2468) KRAUZE, Enrigue: Mistico de la Autoridad: Porfirio Diaz.
s/ed., México D.F.. Fondo de Cultura Econtmica S.A. de C.V.,
1987, pp. 47 vy 52.

(247) VALADES, José: op cit. pp. 196-197.

(248) KRAUZE, Enrigue: op. cit. pp. B0O-63.
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1.6 LA SITUACION DE LA IGLESIA DESPUES DE LA REVOLUCION DE 1910.

Cuando se tornd incontenible para sus promotores
originales el estado en que se vivia desde la consumacidén de la
Independencia de México hasta el gobierno del General Porfirio
Diaz, el llamado a tomar las armas resond en los sectores de la
sociedad porfiriana con ecos distintos segin sus peculiaridades

socioecondmicas v culturales. (249)

Al movimiento politico abanderado por lae clases medias
urbanas se sumaron los contingentes campesinos con sus demandas
afiejas. logrande que la revolucién adguiriera entonces un perfil
social al que no eran ajenas las clases medias v la concibieron
como una resultante de las reformas legales y del reajuste

politico. (250)

Cada una de las etapas de la evolucién histérica en
nuestro pals se encuentra seralada por una Constitucidn puesta a
prueba, en muchas el pueblo mexicano no tuveo otra aspiracién gue
la Jjusticia, mas bandera que la ley. ni defensa distinta que el
derecho: de este modo 1810, 1833, 1847, 1857 v 1914 son fechas en
las que la existencia o muerte misma de la MNacidn mexicana

dejaron pendientes el triunfo del imperio de la legalidad. (251)

(248) KRAUZE, Enrique: op. cit. pp. 96-97.

(250) PALAVICINI. Felix: Historia de la Constitucion de 1917,
México D.F., =sedit., 1938, p. 50.
(251) Ibid. p. 83
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Al términn de la Revolucidn Mexicana VENUSTIANO CARRANZA
gnubie Al poder e inmadiatamante convonS o A un Congreaan
vonstituyente que  aqueda instalade en noviembre de 1916, cuya
finalidad ronaistia ean discutir el proyecto de reformas a la

Constitucién de 1RB7. (252)

Aunque aparentemente en los Diputados habia unidad de
criterin, pues gquedaron inhabilitados para ser electos los
individuog que hubiesen reconocido las facciones contrarias al
constitucicnalismo., de inmediato se advirtid una discrepancia
fundamental vya que los "Liberales Carrancistas’ convalidaban la
postura del primer Jefe, en el sentido de considerar que a través
de las leyes reglamentarias que se elaborarifan posteriormente
quedarian planteadas las soluciones a las cuestiones obrera V¥
campesina y na en la Constitucidn misma: en tanto que los
“Jacobinos u Obregonistas"” pugnaban por la incorporacidn
inmediata de estas soluciones a la Constitucién, argumentande gque
nada garantizaba que en el futuro el Congreso estuviese integrado

por “revolucionarios". (253)

De tal forma la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917 se estructuréd como cuerpo Juridico.
coherente, légico y sistemdtico en lo que atafte a la organizacidn

interna de sus preceptos. pero a diferencia de ta del 57, no

(252) GILLY. Adolfo: La Revoluciji6n Interrumpida, Z3a. ed., México
D.F, E1 Caballito S.A 1971. p. 119.

(253) COCKCROFT, James B.: Precursores Intelectuales de la Revo-
lucion Mexicana. s/ed.. Trad. Maria Eunice Barrales, México D.F.,
Siglo XXI editores S.A. de C.V. 1885. pp. 87 y 182.
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ronridera a2 |ns derechos del homhre como la base vy objeto de
las institucinones mnrialas. sino gque los reputs camo un eondurtn
de garantias individualez que ol E=tadn concede u otorga a los

gobernadns. (254)

ia Constitucion de 1917 empeord el contenidoc de las
leves antirreligiosas insertadas en la legislacién de 1857:
mientras la anterior afirmaba la plena separacién entre el Estado
v la iglesia en la del 17 se negé toda personalidad juridica a la
Iglesia y desconocié 1la Jjerarqulia eclesidstica pues a los
ministros del culto los contempld como simples

profesionales. (255}

En otro aspecto la Constitucién del 57 desconocid la
propiedad eclesiastica con excepcién de los edificios destinados
al fin de la institucién pero la del 17 prohibi6o a la Iglesia
tener cualquier propiedad y en rcaso de que los tuviera, é&stos
pasarian al dominio de la Nacién donde el gobierno federal se
encargaria de sehfalar cuales templos debian ser destinados al

culto y cuales no. (258)

La Constitucitn de 1857 decretaba la libre ensefianza vy
la rde 1917 prescribi6é gue la ensefianza debla ser laica en Eodas
las escuelas tanto oficiales como privadas, desde la primaria
elemental hasta la superior, todas sujetas a vigilancia oficial:

ademas prohibia que fueran fundadas o dirigidas por corporaciones

(254) BURGOA, TIgnacio: Las Garantias Individuales, 2la. ed..
México D.F. Porrta S.4. 1988. pp. 16 y 187.

{255) CONCHA, Miguel: op. cit. p. 55

(2568) TENA., Felipe: op. cit. ». B80Z.
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religineas o por sacerdotes y vedd la revalidacién de estudios

hechna an seminarina (257}

Para FERDINAND LASSALLE “"la Constitucién es Ja suma de
los fagtores reales del poder aue rigen an un pais.” al entender
que log problemas congtitucionales no  son originarliamente
problemas de derecha sino problemas de poder, las constitucionesa
escritas nn tienen valeor. ni son duraderas sino cuando dan
expresion fiel a los factores de poder imperantes en una realidad

social . (258)

[La Constitucidén de 1217 en su capitulo I del primer
titulo contraijo las llamedas Garantias Individuales, apoyo de la

Constitucitn y expresién constitucional de los Derechos Humanos. X

De este modo entre el provecto de Carranza scbre la
materia religiosa v la redaccidén final de los articules 3o., bo.,
240.., 270. y 130o. constitucionales hay una diferencia enorme;
de la independencia entre el Estado ¥ la Iglesia se pasé a 1la

supremacia del Estado sobre las Iglesias. (258)

Algunas disposiciones constitucionales relacionadas con

la Iglesia se mantuvieron vigentes hasta 18991 como fueron:

(257) GILLY. Adolfo: op. cit. p. 210.

(258) NORIEGA. C. Alfonso: La Naturaleza de las Garantias Jndi-
duales en la Constitucién de 1917. s/ed., México D.F. U.N.A. M.,
Coordinacién de Humanidades 1967. p. 35.

¥ Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1991 vy
BURGOA, Ignacio: op. cit. p. 1886.

(259) BURGOA, Ignacio: Las Garantias... op cit. p. 149.
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ARTICIHO 3.- En sn primera fraccidn estable-

nid gque 1a libartad de creencias farantizada en el ar-
tirula 44, reapecto a la aducacién se mantendria por -
completo ajena a cualquier dootrina religiosa: por su
parte la fraccidn tercera establenic que la ensefianza
de la religitén en las escuelas piblices y privadas eg-
taba prohibida, asi gque lngs establecimientos aducati-
vos particulares sdlo podrian operar mediante autorji-
zacion expresa del Estado. teniendo que ajustarse a los
principing educativns particulares v operar mediante -
autorizacidn expresa del Estadn, ajusténdose a los -
principios educatives. cumpliendo con 1los planes v
programas oficiales, ya que el Estado se reservaba el
derecho a revocarles discrecionalmente la autorizacién
para operar, sin que existiera recurso alguno para -
que los particulares se defendiesen ya que se trataba
de una decisién arbitraria.*x

Para Jorge Adame Goddard este dereche & la Llibre
ensefianza de la religién, implica a su vez que fuera obdeto de
regtricciones, gue al aplicarse intrinsicamente anulan ese
derecho. (260)

ARTICULO 5.~ Declara que el Estado no puede per-

mitir que los ciudadanos hagan "voto religioso”, ver-

bigracia, no consiente que ellos libremente prometan a

Dios de por vida, realizar determinada conducta, o no

realizar otra y por ende tampoco acepta el estableci-

miento de 6Ardenes mon&sticas.

En este aspecto el jurista Ignacio Burgoa Orihuela hace
hincapié en que “se estd de acuerdo en que no se prohiba al
individuo dedicarse a una labor miIstico-religiosa, siempre ¥y

cuando su escogitacidn sea libre y espontdnea; por ende, las

4rdenes mondsticas, que son agrupaciones de personas que abrigan

x¥ Estos articulos y Jos sig. fueron resumidos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Méxicanos, México, Porrfa §.4.,
1991, pp. 10, 12 v 20 v sigs.

(260) ADAME GODDARD, Jorge: La Libertad Religioga en Méxgico.
la. ed.. México D.F., Porrta S.A de C.V 1990, p. 20.
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las mismas tendencias da devacién v sacrificio religinso. deben
astAar permitidas., siempre gque &) ingresn v la pertenencia de un
zuirto a allaz no impligquen ni un mennzcabo o pérdida definitivos
de la libertad humana, ni la irrevocabhilidad de la renuncia a la
misma en sus diversos aspectos, esto es., que el individuo
conserve para si la potestad de abandonar el cauce vital que
habia decidido seguir para emprender otras actividades o asumir
otras conductas. En si misme., el voto religioso no equivale a la

pérdida o renuncia de la libertad cuando no es perpetuo o©

definitivo. Por consiguiente. la prohibicidén constitucional debe
referirse g aguéllas S6rdenes mondsticas gque imponen & la persgona

aue a ellas pertenece. la imposibilidad de gue cambie su decisidn

inicial de desempefiar cierta actividad.” (261)

ARTICULQ 9.- Establecié gue no =se podia coartar -
el derechoc de asociarse o reunirse pacificamente con
cualgquier objeto licito, como desarrollo de este dere-
cho. El Cédigo Civil del Distrito Federal que es apli-
cado supletoriamente en materia federal dispone en su
articulo 25 que tienen personalidad juridica todas las
asociaciones civiles o mercantiles, sindicatos, socie-
dades cooperativas y cualquier asociacion con fines -
culturales, deportivos, c¢ientificos, artlisticos o con
cualquier otro fin licito.

Primero debe entenderse que el derecho de asoclacidn es
toda potestad que tienen los individuos de unirse para constituir
una entidad o persona moral. con substantividad propia y distinta

de los asociantes, ¥y que tiende a la consecucién de determinados

objetiveos., cuva realizacidén es constante y permanente. (262}

(261) BURGOA. lgnacia: Las Garantias... op. cilt. pp. 338-339.
{(262) Tbhid. p. 380.
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Sin  embargn la libertad de asociacién al ejercitarse

angendra ias signientas ernsecuAncias:
a) La creacitn de una entidad con persconalidad y substantividad
duridicas propias v distintas de las que corresponden a cada

o de sus miembros individuales.

b) La persecucién de fines u objetivos permanentes y constantes.

Una de las limitaciones constitucionales a la libertad
de asociacidén o reunidn se encuentra en el articulo 130 parrafo
noveno, corroborada por el articulo 9 de la Ley Reglamentaria del

articule 130 de la Ley Fundamental de enero de 1927, que dice:

ARTICULO 130.- ... " Los ministros de los cultog
nunca podrén. en reunidn pitblica o privada constituida

en junta, ni en actos del culto o de propaganda reli -
giosa, hacer critice de las leyes fundamentales del -
pals, de lss autoridades en particular o, en general,-
del gobierno; ng tendran voto activo ni pasivo. ni de-
recho para agociarse con fines politicos."

Esta prohibicién tiene comc inspiracién la amargs
experiencia histérica de México, en donde el Clero, para mantener
sus privilegios anti-igualitarios, abusando de 1la influencia
moral que ejercia sobre las masas populares, organizaba ¥y
financiaba levantamientos espurios, patrocinando solapadamente a
generales ein escrupulcos para atacar militarmente a leyes e
instituciones progresistas v humanitarias. (263)

ARTICULO 24.-Este articulo era el pilar de la 1i-

bertad religiosa va que en t&rminos generales compren-
dia la libertad de adoptar una religién v practicarla.
Pero junto con otros preceptos constitucionales se es-

tablecieron una serie de restricciones principalmente
respecto al derecho de practicar la religidén. El tex-

(263) Ibid. p. 386-387.
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to de este artienlo reconocit  plenamente este derecho

cuando enuncia: Todn hombre ea libre para profesar la
creancia religinsa gque mas Ie agrade”. pero lo hizo de
ma manera impropia al denir "gque mis le agrade”. co-

mo gi la decigién de adnptar, eonservar o mudar la re-
ligiétn fuera una cuestion de eusto vy no de un examen
racional. ezto nltimo fué la base del principio de
libertad de conciencia que raglamenté los actos del -
culto religioso conforme con las diaposiciones de lo=s
articulos Zo. v 50. de la "Ley Organica de modifica-
cionesa ¥y retformas constitucionales” fechado el 25 de
septiembre de 1873.

El culto piblico es aguel "acto al cual concurren o
pueden coneurrir, participan o pueden participar, personas de
toda clase, sin distineidn alguna". x*

El culto privado es aquel que estd constituido por
actos o ceremonias que Sse practican dentro de wuna casa

particular, ¥ a los que s&lo tienen acceso las perscnas que

autorice el duefio o poseedor de &sta. *x

El articulo 24 constitucional ademis de declarar la

libertad religiosa como profesidén de c¢reencias, eonsagra la

libertad cultural, en el sentido de poderse ésta practicar en
forma pibhlica ¢ de manera privada, la primera limitacidn es que

no constituva delito, la segunda consiste en que debe celebrarse
el culto piublico solamente en los templgog, es decir, en sitios
destinados ex profeso para ello v bajo 1a vigilancia de 1la
autoridad, en los términos establecidos por el articuleo 130 de la

L.ey Suprema v por la Ley Reglamentaria.

% Semanario Judicial de la Federacién, Quinta Epoca., Tomo XXVII,

p- A19.
¥% Jbhid. p. B20.
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e arnerdo con  ezte  articulo se deberian haber
considerado anticonstitucinnales lag procasinnes que
diaramentea =p reralizaban hacia la Basflica de Guadalupe o hacia
otros santuarios del pats, la construceidn y bendiciédn de
monumentos religiosos en las calles., los llamados “altarma" que
cnlocaban en ciertas fechas en los barrios. pueblos y ciudades, y
tantos otres actos que ya son costumbres arraigadas en 1la

pohlacién mexicana.

ARTICULO 27.- La fraccién tercera de este arti-

culo, prohibid gue las coregraciones o Jinstituciones
religiosag participaran en Ja administracién v vigi-

lancia de las instituciones de beneficencia, ademas en
su fraceidn segunda expropid los asilos. colegiog de -
asociaciones religiogas, asf comoc cualquier otro edi~
ficio que se hubiere construido o destinado a la admi-
nistracidén, propaganda o ensefianza de un gulto reli-
giogso. El obietivo del gobierno era controlar los
actos de cnulto diciendo que los lugares donde exclusi-
vamente se realizarfan actos de culto piblico, los
templog geriasn propiedad del gohierno federal, quién
tenia la facultad de abrirleos o cerrarlos.

De esto resulta en la wvida social, que cuando una
comunidad de creyentes construye un templo con sus
propias aportaciones en dinero. materiales o traba-
Jo. posteriormente gl gobierno puede sin haber aporta-
dqm@nm,mmm.m;uﬂ_mlm
demnizar a Jlog constructores.

Por dltimo este articulo desconoci$ capacidad para ad-
auirir propjedades o administrar bieneg raices, ni ca-
pitales impuestos sobre elleos. Todas las disposiciones
anteriores han llevado al convencimiento de que los -
mexicanos no deben constituir sociedades o asociacio-
nes con fings relisiosos que tenean personalidad o ca-
pacidad Juridica para adauirip inmuebles.

El artfculeo 27 establece varias incapacidades juridicas
regspecto & la titularidad de la propiedad, v una de ellas se
refiere a adquirir, poseer o administrar bienes raices o3

capitales impuestos sobre ellos, es el que se refiere a las
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“ameciaciones religiosaz’ denpminadas iglesias, cualquiera que
saa sau aredo. Esta innapanidad conatiturnional abaoluta de  que
aats atectada toda asociacion religiosa. es una meadida
lagirlativa adnptada por la Tey Suprema para despojar al Clero de
preeminencia A4 poder econdmico, tan anticristiano comn
perjudicial para los intereses del Estado y que en no pocas
ocasiones s8irvid para financiar movimientos armados que por cerca
de un siglo detuvieron o al menos, demoraron el progreso politico

v aonial de nuestro pais. (284)

ARTICULOS 55 58 v 82 .- Cuando se asentaron los
requisitos para ser diputado, el artficulo 55 postuld
que no debfa ser mipnistro de aledn culto religioso.

De la misma manera sucedid con los requisitos para ser
Senador o bien Presidente de la repiblica, donde ade-
mas afiadia el no pertenecer al estado eclesiastico.

ARTICULO 130.- Con respecto a la libertad para -
practicar actos de culto. se establecid como principio
general, en lugar de la libertad, la reglamentacién -
por parte del Estado de los actos de culto. Asi el
parrafo inicial sostenia que los Poderes Federales -
ejercian en materia de culto religioso y disciplina
externa la intervencién que las leyes designen.

Los templos siempre estarian bajo la vigilanclia de la
autoridad, se subrayd la necesidad de solicitar un -
permiso ante la Secretaria de Gobernacién para abrir
un nuevo local al culto v obligaba que en todo templo
hubiese un encargado. responsable ante 1la autoridad
sobre el cumplimiento de las Leyes respecto a la -
disciplina religiocsa.

l.og ministros de los cultos es decir, los sacerdotes o
personas que c¢elebraren como principales agentes leos
actos de culto pablico. eran objeto de una reglamen-—
tacién pormenorizada, gque los consideraba como per-
sonas qute ejercen una profesidén, sujetas a las leyes
que 8sobre la materia se dictasen posteriormente;
asimismo se planted que s6lo pueden ejercer esta pro-
fesitn los mexicanns por nacimiento, en el namero que
fije cada una de las legislaturas estatales. A éstos

(264) BURGOA, Tgnacio: Las garantias... op, cit. p. 486 y 487.
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se les impusieron restricciones en sus derechos poli-
ticos y civiles, negéndoles el derecho de voto activo
¥ pasivo, el de asociarse con fines politicos y el de
expresar gus opiniones politicas en publicc o en pri-
vado. Las restricciones de aspecto civil se vieron
reflejadas en materia de derechos hereditarios al im-

redirseles ser herederca de otro ministro del mismo -
culto o de un particular con quien no tuviera paren-
teeco dentro del cuarto grado y tamblén se les impildis
participar de cualquier forma en las instituciones de
beneficencia ptblica o privada.

En el parrafo quinto declaraba que la ley no reconocia
pergonalidad Juridica alguna a las agrupaciones re-
ligiosas denominadas iglesias.

Para algunos al prescribirse que la Ley Fundamental no
reconocia personalidad juridica a las llamadas “iglesias”, era
indiscutible, porque a pesar de que la podian tener en su
naturaleza y composicién, no la tenian desde el punto de vista
Juridico formal, para otros no era ldgico que si el articulo Z4o.
inserto en lae garantias individuales avalaba la libertad de
creencias religiosas, el articulo 130c. redujera los derechos
politicos; sin embargo la importancia y significado del articulo

130 fué sobre todo de carécter politico. (265)

Del articule 130 Constitucional emanaron dos Leyes
Reglamentarias: la primera la Ley Reglamentaria del Articulc 130
de la Constitucidn Federal * y la Ley Reglamentaria del Séptimo
P&rrafo del articule 130 Constitucional en el Distrito v

Territorios Federales.xx

Para muchos, 1los articulos anteriores en sintesis

o e e — e

(265) BURGOA, Ignacio: Derecho Constityciopnal.2la.ed., Me-
xico D.F., edit. Porrtia S.A. 1988, pag. 315-316.

* Diario Oflcial de la Federacié6n del 18 de eneroc de 1927.
%% Diario Oficial de la Federacidén del 30 de diciembre de 1931.
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recababan el derechn a la libertad religiosa que los mexicanos
tenfamoa annforme a nmestra Conaftituninn consistente en  tener,
conservar o mudar libremente de religién., pero sin tener derecho
a manifestarla libremente ni por medio del eculte, la prdctica o
la ensefianza, ni derecho a la libre y plena asociacién con otros
creventes: sino que sé&lo era un derecho gue se limitaba a creer
en wuna religiotn en el fuero interno de la conciencia. que no

protegia sus manifestacicnes externas o societarias. (266)

Algunos equiparan la libertad religicsa con la
libertad de pensamiento, las cuales estdn intimamente vinculadas.
considerando que la Constitucidn Mexicana reconoce el derecho de
pensar pero no el derecho de expresar libremente el pensamiento,
ni el de asociarse con otras personas gue sustenten las mismas
conviceiones. 8in embargo de heche. todo esto nunca ha sido
cierto porque la pré&ctica de cada religién nunca ha sido apagada,

en astos aspectos los gobernantes han sido muy benevolentes. (287)

La Constitucién promulgada en 1917 continud vigente,
durante la presidencia de PLUTARCO ELIAS CALLES v con el pretexto
del proyvecto de reforma a los articulos 3o0. v 130
constitucionales qgque aprobé el Congreso de la Unidn, el clero
catélico inicié una campafia de sedicién, tomando como causas de
ésta en términos generales su inmensa fortuna vy la enorme

extensiétn territorial que se encontraba en poder de la Iglesia

(266) SANCHEZ MEDAL, Ramén: [,a Nueva Legislaciép sobre Libertad
Religiosa. México D.F., Edit. Porrfia S.A. 1993, p. 20.

(267) Thid. p. 35.
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desde la Colonia hasta la época en gque fué contrarrestada por las
Leves de Reforma y la Constitucidn de 1917, va que nueatrao Codigo
Politico contenia el principio de gue los grupos religioscsa
necesariamente deberian subordinarse a la reglamentacién del

poder politicn. (268)

Este conflicto religioso llevd a la "guerra cristera”,
el presidente Calles pasé a la ofensiva urgiendo la puesta en
practica del articulo 130, repitiendo el estallido de la
sublevacitn armada come respuesta a los actos de verdadera

persecucidtn cristiana. (289)

De este modo en julio de 1926 se entabld la lucha
armada entre catélicos y gobierno alargada hasta 1929; vy se
publict la Ley reformando al Cédigo Penal para el Distritc y
Territorios Federales sobre Delitos del Fuero Comtn vy Delitos
contra la Federacién en Materia de Culto Religioso y Disciplina

Externa. *

Después de aho y medio de nedociaciones el 27 de junio
de 1929 EMILIO PORTES GIL 1llegdb a un pacto con los prelados

Pascual Ruiz y el Papa Pio XI, liquidandose el conflicto. (270)

Gracias a éste las iglesias mexicanas volvieron a

ofrecer sus servicios religiosos, la concesién estatal mas

(268) MEYER L.; SEGOVIA R.; y LAJOUS A.: Historia de la Revolu-
cién Mexicana 1928 - 1934, la. ed., Méxice D.F., El Colegio de
México 1978, t. XII, pp. 226 - 227.

(269) Loc. Cit.

¥ Diario Oficial de la Federacién del 2 de julio de 1926.

(270) MEYER, L.: op. cit. p. 11
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impartante fugé la amnistia para lps nristeros que depusieran las
armaa. log ratelicens eelebraron 1a reanudaciétn y la libertad de

cenltoaa  (271)

S8in embargn &1 Estado insisti6é en el registro oficial
de sacerdotes, cuesticon que la iglesia interpretd como
renacimiento del “"dereche de presentacidn” que el Estado habia

tenido bajn el Real Patronato. (272)

Muchos cristeros se negaron a aceptar el arreglo y
algunos gobernadores siguieron la lucha mediante provocantes
restricciones legales en sus localidades respecto a la cantidad

de sacerdotes gque tolerarian en su Estado. (273)

A su vez el 18 de enero de 1927 aparecié en el Diario

Oficial la Lev Remlamentaris del articulo 130 de la Constitucidén
Federal radicalmente anticlerical. (274)

El periodo presidencial del ingeniero PASCUAL ORTIZ
RUBIO trazado de 1930 a 1932 significtd un doloroso paréntesis en
el proceso de acercamiento entre Estado e Iglesia gue parecia
inciarse con los arreglos del 28, vya gque se volvidé a inzsistir en
la aplicaci6n del articulo 130 referente al ntimero de sacerdotes

v de templos aue quedaban abiertos al culto. (275)

(271) Thid. p. 12.

(272) Ibhid. p. 227.

(273y Thid. p. 257.

(274) MEYER. [.: op. cit. pp. 145-148,
(275) [oc. cit. pp. 146, 147 y 156.
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Para el 8 de septiembre de 1932 bajo la presidencia
dal  genaral ABELARDO L. RODRIGURZ. =! Papa X7 aacribis a la
Jerarquia ecatalica de México una carta enciclica lamentando 1la
infidelidad de las autoridades riviles a los "arreglos pacificos
da 1928" a lo gue el presidente en turnn manifestd que “Méxieco no
permitiria que wuna entidad sin existencia dentro de nuestros
principios Jlegislativeos se inmiscuvera en asuntos del Eatado” e
inmediatamente determing la expulsidn del delegado

apostdlico.(276)

El arreglo de paz artificial constantemente amenazado
bajo LAZARO CARDENAS DEL RIQ por la amplia difusién del credo
"marxista” que se di6 en México, did como consecuencia en el
rubro de la ecducacibn problemas relacionados con la
obligatoriedad constitucional de carécter soclalista sobre la
educaciéng la reacci6tn esperada la manifests el delegado
apostblico Ruiz y Flores al lanzar una violenta condena del
socialismo. el resultado fué entre otras cosas una nueva
guerrilia, la de Cerro Gordo acaecida de 1934 a 1937 que no llegé

a extenderse. (277)

A pesar de todo esto al término del gobierno Cardenista
la atmasfera reinante fué de menos conflictividad entre el Estado
y la Iglesia; aunque el tema de la propiedad fué sin embargo el
mas esapinoso puesto que se ligaba con el de la reforma agraria v
en easa materia las expropiaciones de tierras nunca fueron bien

(276) MARGADANT, Guillermo: La Iglesia... op. cit. p. 200.
(277 GILLY, Adolfo: op. cit. p. 272.
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vistas por la lglesia. la cual condend dichas formas. aunque

considerase justas las reivindircaciones campesinas. (278)

Para la Iglesia el derecho de propiedad fué otorgado
por Dios a los hombres, para que atendieran sus necesidades
personales, asi que Ja propiedad tiene un doble aspecto:
individual v social, y pese a esto el Estado no tenia derecho a
disponer arbitrariamente de la propiedad ni a intervenir en la
transmisién de los bienes por herencia, ni a suprimir el derecho

de propiedad, porque el hombre es anterior al Estado. (279)

Los twltimos afios del Cardenismo se caracterizaron por
una disminuciodn en sus pProgramas de transformacidén

econdmica. (280)

Durante el régimen del presidente MANUEL AVILA CAMACHO
se comentd de un concordato secreto entre México y el Vaticano
con un clansulado sencillo. bajec el cual el Estado permitia a la
Tglesia vieolar los articuleos 3o., 50., 240., 270. v 1300. de la
Constitucién, a cambio la iglesia permitia al Estado violar todes
iogs demés articulos, aunque en realidad lo que se reallzé fué una
reglamentacién del articulo 130 Constitucional, omitiendo su
caracter “socialista; ademas de que Estado e Iglesia catdlica
crearon un proyecto comtin que se centraba en la idea de “unidad

nacional”. (281)

(278) RLANCARTE, Roberto: op. cit. p. 50.
(279) Loc. Cit.

(280) fbid. p. 68.

(281) SECHETARIA DE GOBERNACION: El Pavel de las Ielesgsias en el
México de Hoy, México D.F.. ediciones de la Secretaria, 1994, p.

15.
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La distenainon se manifesté en el aumento de las
nrganizacrionea de religdiosaz que comenzaron a trabajar en México

A pesar de la formal prohibhiridn eonstitucional . (282)

Adn cuando no se realizd ningin cambio constitucional
como si se tratase de un rampo vedado para “"modernizar’, durante
eate periodo presidencial se nnté muy largo el camino de

acercamiento entre el Estado Mexicano y la Iglesia. (283)

Ast, deasde 1951 reside en el pais un Delegado
Apost6lico que representaba al Pontifice no ante el Gobierno de
la Nacién, sino ante el Clero. por lo cual no tenia calidad
diplomatica. La Santa Sede atribuye gran importancia a la
Delegacién Apostélica en México y por ello han ocupado este
cargo, personas de muy alta calidad y destinadas a carreras
importantes dentro de la jerarguia eclesidstica:; asegurando que
las relaciones diplomAticas entre la Sede Apostdlica y México no
tienen nada que ver con la independencia entre el Estado e la

Iglesia. (284)

Todavia al final del sexenio del Presidente GQUSTAVO
DIAZ ORDAZ en una entrevista del entonces director del Excélsior
Julic Sherer Garcia realizada en 1970. donde el Ejecutivo se

refiri® a la relacitn con la iglesia en +té&rmincs apenas

(2823 SANCHEZ, Ramén: op. cit. p. 90.

(283) SECRETARIA DE GOBERNACION: op. cit. p. 20.

(28B4) LOPEZ, GALLO, Pedro: Relaciopnes Diplomdticas entre México v
la Santa Sede, la. ed.. México D.F., ediciones el Caballito,
1989, p. 40.



perceptiblag: porque una vez iniciado el camino de participacidn

de elementos criticos ligadns enn &) tueblo miameo no  pude  aino
seguirase aderlante. Posteriormente Sergio Méndez Arcec se dirigie

en julio de 1970 a lns entnnrnar candidatos a la Preaidencia de ¥ faaime o
Repiblica hablando de la nereatdad de abandonar 1la “ficeidn
jJuridica” en la que se vivia.(2858)

&~
Un problema era el de las relaciones entre México y la

Santa Sede y otro el de le sesparacidn entre Estado e Iglesia gque
para el clero no significa necesariamente una falta de relaciones
diplomaticas, sin embargo México no habia admitido a un verdadero

nuncio del Vaticano. (286)

A finales de 1973, LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ quién
anteriormente va mantenfa relaciones de amistad con el cardenal
v arzobispo primadc de México Miguel Dario Miranda, manifesté la
determinacidén de entrevistarse con el Papa, dicha audlencia
pontificia tuvo lugar en febrero de 1874, siendo &sta la primera
vez gque un presidente mexicano visitaba durante su mandato al
Papa; de hecho, la visita del presidente Echeverfa al Papa Pablo
Vi se motivé para la peticién de apoyn a la "“Carta de los

derechos y deberes econdémicos de los Estados”. (287)

A partir de la candidatura a la presidencia de la

reptiblica de [HIS ECHEVERRIA se fuéd institucionalizando un

(285) OLIMON NOLASCO, Manuel: lglesia v Politica en el México
Actual, 3a.ed., México D.F., Institute Mexicano de Doctrina
Social, 1992, p. 29.

(286) CONCHA, Miguel: op. cit. p. 55.

(287) OLIMON, Manuel: Iglesia y ... op. cit. p. 24.
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dialnga frecuente con  log nbispos mexicanos y la delegacion
apoatolica; eatae diAlogn derde lusgo politico BUPUSO el
reconocimiento de un potencial politico en la jerarquia y también
en el reconocimiento de la posibilidad de reducir el nivel de la
tensictn, partiendo de la eonversacidén v la puesta en comin de

puntos de vista. (288)

El encuentro favorecié tanto a la Santa Sede como al
Gohierno de Echeverria, pues el Vaticano lograba una especie de
reconocimiento de la influencia real de la Iglesia en México y el
gobierno Echeverridista manifestaba mayor tolerancia que los

gobiernos anteriores frente a la cuestiédn religiosa. (289)

Por otra parte, en el dmbito internacional deade 1876
la Sede Apostdlica tiene relaciones diplomAticas, manteniendo
Nuncios e Internuncios en el extranjero c¢on 80 palses; ha
apostado observadores rermanentes en muchos organismos
internacionales tales c¢omo la Organizacién de las Naciones
Unidae, 1la UNESCO, la Organizacidn Internacional del Trabajoc, la
FAO, 6 el Consejo de Europa, v de la misma manera recibe en Roma

embajadores de muchos pailses. (280)

En México la visita del Papa Juan Pablo Il a nuestro

palis realizada en enero de 1979, en la que agradecid "al sr.

(288) OLIMON NOLASCO, Miguel: Tensiones ¥ acercamientos, s/ed.,
México D.F., Instituto Mexlicano de Doctrina Social Cristlana
1990, p. 12.

(289) BILANCARTE, Eoberto: op. cit. p. 302.

(290) TOPEZ, Pedro: op. cit. p. 40.
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Presidente de la Repiblica”, no son simples anécdotas, va que la
religién era respetads y estaba presente la tolerancia alin sobre

la rigidez de nuestras leyes.(291)

En la cfispide del poder se provocaron fricciones por
lag violaciones constitucionales que tuvieron lugar, tales fueron
leos actos religiosos fuera de loe templos, actos rituales por
parte de sacevrdotes extranjeros. declaraciones publicas muy
francas por parte de prelados mexicanos acerca del estado de 1a

legislacidn nacional clerical y anticlerical. (292)

Alrededor de las elecciones federales de 1979 y 1982 se
pudo ver una casi alianza entre el PRI, PAN y el catolicismo
oficial, en contra de la mmenaza izquierdista, por lo tanto la
mayor parte del régimen lopezportillista fué caracterizado por un

ambiente conciliatorio entre Estado e Iglesia catdlica. (293)

Para diciembre de 1982 MIGUEL DE LA MADRIDP HURTADO
heredd de su predecesor una relacidén con la iglesia afectada por
cierta desconfianza vy la larga crisis mexicana ya comenzaba a
debilitar el prestigic del PRI y del Estado en general, de manera
que era previsible que la Iglesia trataria de aprovecharse de
esta clrounstancia para intentar el mejoramiento de su posicidn

conattitucional v legal. (284)

(291) OLIMON, Manuel: Tensiones... op. cit. p. 24

(292) SECRETARIA DE GOBERNACION: op. cit. p. 75

(293) BLANCARTE. Roberto: op. cit. p. 412.

(294) MARGADANT, Guillermo: La Iglesia... op. cit. p. 211.
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En la asamblea extraordinaria de la conferencia del
episcopado realizada en enero de 1985 con mede en  (uadalajara,
se dedicd especial estudio a las relaciones entre la iglesia y el

Estado. (285)

Durante los primeros aflos del sexenio del Licenciado
MIGUEL DE LA MADRID los temas con gran realce eran los referentes
a las relaciones diplomAticas, la educacién religicsa en las
escuelas oficiales ¥y privadas, la falta de personalidad Jjuridica
de la Iglesia, y la exclusién de los sacerdotes de 1la vida

prolitica mexicana. (286)

El propio presidente en una entrevista concedida al
periddice francés “Le Monde” publicada en Paris tuvo el cuidado
de asentar "Que la historia de las relaciones con 1la Iglesia
habfa estade marcada por muchos conflictos, pero que se habia
llegado a establecer en los Wltimos affos un entendimiento
satisfactorio, ademas para algunos en la actualidad consideraban
que habla que revisar la cuesatiétn pero &l sostenia que aquello
seria motivo de nuevos conflictos sociales.” De tal suerte que
se llegd a un punto 4lgido ¥ esa tensién se manifesté en 1la

relacién con la Iglesia. (297)

Ya con el régimen salinista se inicié el oprimero de

diciembre de 1988 una fase de reconciliacidn después de las

(295) PACHECO E., Alberto: Temag de Derecho

Mexicano, México D.F., Panorama Editorial S.A., 1993, p. 120.
(298) SANCHEZ, Ramon: op. cit. p. 100.

(297) OLIMON, Manuel: Tensicnes... op. cit. p. 51.
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friccinnes sustentadaz bajin el gobierno anterior. E1  Licenciado
CARLOS SALTINAS DE GORTARI en au toma de poaeaion invitd
pficialmente a varios representantes de la jerargula eclesiastica
mexicana ¥ altns preladas entre lns que destacaron Girolame
Prigione Delegado Apostalico. el Primado Corripio Ahumada, el
Presidente del Episcopado SuArez Rivera, Schilemberg Abad de la
Basilica de Guadalupe, Posadas Ocampo Arzobigpo de Guadalajara v

Parez Gil Obispo de Tlalnepantla. (288)

En su discurso inagural poco subrays de este tema, sin
embargo &l contenido fué muy pensado y sopesado al hacer mencion
de la Iglesia como "unc de los poderes que tomarisa muy en cuenta
durante su régimen” ¥y que “el Estado moderno era aquel gque (...)

mantenia transparencia y moderna su relacién con la iglesia".(2989)

Por dltimo apuntd tres bases fundamentales: separacidn
de ambas instituciones, educacidn laica en las escuelas piblicas
v libertad de creencias. Por su parte la Iglesia también mostrd
su buena disposicién hacia la conciliazién por el hecho de que el
episcopado apoy® ante Bush la renegociacitdn de la deuda externa

bancaria. (300)

Hay que enfocar que durante muchos afios en México se

vivieron muchas tensiones constantes como el no reconocimiento a

(298) Ibid. p. 78

(269) MARGADANT, Guillermo F.: La Iglesia ante el Derecho s
Eshozo histérico-juridico, México D.F., edit. porrta, 1991 p. 123
(300) UNITVERSIDAD PONTIFICIA. Relaciones lglesia-Estado en México.
ss/ed.. México D.F., Libreria Parroquial de Claveria, 1989, pp.
28-29.
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la personalidad  Juridica an las agrupaciones religiosas
denominadas  "Tgleszias"”. la ausencia de un didlogo dentro de la
roniedad mexjcana arearde a partir de una apatf{a civica entre loa
cataliens, profundizado tamhién por la amplia incomprensién dal
rapel de 1o politico v lo estatal en la misma sociedad y que
penetrt por la carencia de relacilones diplomaAticas estables con

la Santa Sede. (301)

En torno a estos temas. algunos sostuvieron que habia
de revisar la cuestidn pero se también se creyd que egsto serla
motivo de nuevos conflictos sociales ya que nadie iba aceptar
una Iglesia muda al margen de todo compromisc. Anacrénicamente
México era uno de los pafses que no mantenia relaciones
diplomaticas con la Santa Sede, ni se aferraba al recuerdo de
tiempos idos cuando estos lazos tenian un significado sumamente

distinto. (302)

La Santa Sede a su vez, es polfticamente una monarquia
absoluta v electiva, con una estructura particular profundamente
arraigada, cuya ventaja radica en no poseer ni territorio, ni
subditos, ni intereses materiales directos: es s6lo una vigorosa
entidad moral, cuya fuerza es reconocida v aceptada por muchoes
cientos de millones de personas en todo el mundo, sean o© no
catdlicos. (303)

(301) CONFERENCIA DEI. EPISCOPADO MEXICANO. La Iglesia Catdlica en
el Nuevo Marco Juridico de México. ss/ed., México D.F., Ediciones
CEM, 1892, p. 123.

(302) Ibid. p. 129.

(303) GOMEZ, Roberto: op. cit. pp. 328-329.
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1.7 LA IGLESIA A PARTIR DE 1992.

La historia nos ha ensefiado que los cambioe histéricos
estructurales sobre las relaciones Iglesia vy  Estado,
robustecieron a ambas instituciones brindéndoles mavor futuro en
la medida en que su compromisc con el pueblo fuera més auténtico.
La iglesia mexicana ha pregonado gue no se le puede aislar de 1la

socledad en la que ha vivido v vive.

A raiz de la toma de posesitn a la Presidencia del
Licenclade Carlos Salinas de Gortari, acaecida el 1lo. de
diciembre de 1988, la creacién de las comisiones para contactos
bilaterales constantes que analizarian las relaciones entre la
Iglesia y el Estado, seguido del nombramiento del Licenciado
Agustin Tellez Cruces como enviado personal permanente del
Presidente al Vaticano en correspondencia a la némina del
arzobispo Girolamo Prigione como enviado personal permanente de
la Santa Sede ante el gobierno mexicano en febrero de 1990,
fueron acontecimientos importantes en este rubro aunade al
segundo viaje del Papa Juan Pablo II a México en abril del mismo

afio. (304)

Las conceslones manejadas entre el gobierno del

presidente Carlos Salinas de Gortari y la Santa Sede, aun cuando

{304) PATINO TOMASI, Martha: Tolerancia ¥ Libertad entre los
i ., en: "Epoca", México

Mexicanos, plantea el Presidente
D.F., septiembre 1892, ntmero 69, pp. 19 - 20.
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formalmente nuestro sistema juridico era tan anticlerical como

siempre, fueron innumerahlaes.

Entre alguna de las conductas ma&s reiteradas de 1la
Iglesia durante el ultimo sexenio a pesar de estar prohibidas
por nuestra Carta Magna fueron el de criticar en forma ablerta

aspectos del Derecho Mexicano y la politica oficial.

Era de fama pablica qgque 1la Iglesia gin tener
personalidad Juridica habla encontrado técnicas para manejar
cuanticsos capitales y tener propiedades, se dijo que varios
sacerdotes votaron en elecciones recientes, y gque la iglesia
intervenia en la educacién popular; por otro lado todos veiamcs
regularmente manifestaciones piblicas, principalmente del culto

catblico, a pesar de estar prohibidas por nuestra Carta Magna.

El problema en México, de fondo radica en que no existe
un adecuado reconocimiento, respeto y proteccién del dereche de
libertad religiosa, por ellc es necesario especificar lo que se

debe entender por derecho a la libertad religiosa.

Este derecho a la libertad religlosa es considerado

por la ciencia Juridica y la comunidad internaciopnal. como “un

derecho natural que tiene toda perscna humana'. (304)

Juridicamente la 1libertad religiosa o 1libertad de

conciencia significa “el principio de ausencia de coaccién que

(304) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Derecho
de Libertad Religiosa, México D.F. U.N.A.M., 1994, p. 75.
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permite a la persona adoptar y practicar aquella religién gue le

parezca verdadera. (3058)

Para el derecho eclesidstico la libertad religioss
significa 1libertad para cumplir el deber moral de buscar la

verdad y vivir conforme a ella. (306)

BaJjo esta concepcidén la Iglesia debe tener por objetivo
el servicio, no la dominacién v la mayor atencién al evangelio no

la atencidén a preceptos legales.

En el ambito internacional se ha subrayado que la
funcién del Estado frente a las religiones debe limitarse a una
discreta wvigilancia para que los que afirmen tener un acceso
especial a las verdades del otro munde no violen las libertades
esenclales de sus felligreses ¥ de otros, a fin de gque no
conviertan su pretendido monopolio de verdad y de poder
egpiritual en mecanismos para obtener el poder econémico ¥

politico. (307)

En México uno de los temas gue permanecié inalterado
desde 1917, fué el relative a la regulacidén Juridica de las
actividades religiosas externas, pero la ausencia de su revigién
no obedecia a la falta de importancia de la materia, ya 4que a

pocas cuestiones les otorga el pueblo mexicano tanto valor como a

{305) 1bid. p. 83.

{306) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Derecho Eclesiésti-
¢o Mexiceno., 2a. ed., México D.F., Porrfia S.A. 1993, p. 205.
(307) INSTITUTO: Derecho Fundamental . op. cit. p. 175.
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sus creencias y préacticas religiosas: sino a gque el Estado y la
Iglesia mexicana tenian que reconecer errores y culpas dificiles

de confesar.

Para el Tercer Informe de Gobiernc, el Presidente
Salinas de Gortari anuncié una inciastiva de reforma a los
articulos de la Constitucién relativos a la Iglesia v en el mismo

aflo el Papa visita nuevamente nuestro pais en diclembre de 1981.

De esta manera el presidente convocé al pueblo de
México a promover una nueva situacién juridica de las iglesias vy
a buscar mayor correspondencia entre el comportamiento cotidianc

de la poblacién y las disposiciones legales, con base en que:

-—- Nuestra Constitucién contiene los fundamentos sobre los
cuales hacer el replanteamiento en cuanto a la libertad de
creeencias, la separacion Estado-Iglegias y la educacidén publica
laica™. (308)

--- ln segundo de indole internacional, al mencionar que la
Constitucién Mexicana al firmar Méxlco la Declaraclién de los
Derechos Humanos ha vulnerado 15 de los 30 articulos que la
conforman en cuanto a materia religiosa, pues la Declaracidn hace
referencia a lo siguiente: *

ARTICULO 1B.- Asocia la libertad de pen-

samiento con la libertad de conciencia o re-
ligiosa, indicando que ambas son de la misma

(308) PACHECO, Alberto: op. cit. p. 37.
* Declaracién Universal de los Derechos Humanos del 10 de
diciembre de 1848, publicada por la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, México D.F., septiembre de 1991.
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naturaleza, por tanto incluyen la libertad de
cambiar, de manifestar ya =mesa individual o -
calactivamente. en ptblico o en privado, la
religién o creencia que apetezca a toda -
persona; por Gltimo abraza cuatro actividades
con las que puede exteriorizarse la religidn:
ensefianza, préctica, culto u observancia, las
mismas que deben tutelarse.

-—— Asimismo el Pacto Internacional de Derechos Civiles
Politicoe, hace notar una serie de puntos dignos de ser tomados
en cuenta: ¥x

ARTICULO 2.- Hace hincapié¢ al derecho -
de libertad religiosa, afirmando que consti--
tuyve un derecho fundamental que los mismos -
Estados no pueden suspender en ningin momento,
ni siguiera en circunstancias criticas y los
compromete A respetar la libertad de los pa-
dres e hijos para que éstos reciban la educa-

cién religiosa moral que esté de acuerdo con
sus proplas convicciones.

La "Declaracién” adoptada por la Asamblea General de
las Naclones Unidas pno tiene eficacia Jjuridica, puesto que es una
mera “declaracién”, sin embargo el "pacto” por ser un instrumento
aprobado en la Asamblea de 1la O.N.U., entré en vigor entre los
paises que lo ratificaron. En México el Pacto fué aprobado por la
Camara de Senadores y firmé su adhesién el 24 de marzo de 1881,
teniendo deade esa fecha eficacia Juridica para nuestro

pais. (308)

En cuanto se habld de las  "necesarias” reformas en

materia religiosa, el Partido Revolucionario Institucional

% El1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos del 16
de diciembre de 1966.

(308) LARA PONTE, Rodolfo:Los Derechos Humanos en el i
cionalismo Mexicano, s/ed., México D.F., U.N.A.M. 1993,p. 183.

122

y



atfirmé. que se trataba de principios que &1 mismo habia
snstenido y reconocido, pero c¢onsideraba gue habfa llegado sl
momento de proceder a una revisién franca, informada y cuidadosa
de la situacién juridica de las iglesias, subrayande que los
principios béasicos debian preservarse y refrendarse come parte

del acervo cultural y politico de la sociedad. (310)

La iniciativa hizo mencidén sobre rubros del respeto
irrestricto a la libertad de creencias, confirmacidn de un Estado
soberano, clara demarcacién entre los asuntos civiles Y
eclesiasgticos, igualdad Juridica de todas 1las iglesias &

agrupaciones religiosas y una educacidén piblica laica. *

Los temas de la iniciativa debfan ser replanteados en
aquellos aspectos gue actualmente habian perdido Justificacidn;
rorque va no eran plenamente congruentes con las aspiraciones de
claridad y transparencia que "deseaba el pueblo mexicano”, asi
que tomd como referencia el marco Juridico existente para
realizar tales modificaciones, con "base” en los principios

histéricos v en las nuevas realidades.

Hay que recordar que muchas funciones estatales se
hallaron concentradas en la corporacidn eclesiéstica por mucho

tiempo, causantes de gque la Iglesia fuera algo més parecido a un

(310) ADAME, Jorge: op. cit. p. 42.

* PRI: "Ipiciativa de Reformas a los Articulos 39.. DSo..
240,., 270. vy 1300,, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos” en El Finasnclero, México D.F., afio .

No. 30, 12 diciembre 1981, pp. 32-33.
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Fstadn que a una oreganizacian religiosa: en consecuencia el peso
enlesisstico en la vida politica v econédmica obligé al Estado
nacional a consolidarse bajo el signo del laicismo. pero no en el
combate sobre religiosidad del pueblo sino el laicismo
manifestado desde que el Estado colocé bajo su subordinacion a la

liglesia, sosteniéndola en la medida en que ella le sirviera.{311)

La separacién entre el Estado e Iglesia no buscé
perseguir creencias o eliminar convicciones sino asegurar la
consolidacitn del Estado nacional y de las libertades, en virtud
de su laicidad y su a-religiosidad, es decir que no debla tener
injerencia en ninguna cuestion religiosa, dando a todos las
religiones o creencias las mismas garantias en aras del respeto

a cada una de ellas. {(312)

Para los inicliadores de esta reforma, el Estado
mexicano ya se encontraba firmemente sustentado, la regulacidén
politica de 1la vida publica corria por cuenta exclusiva del
Estado, y la separacién del Estado - Iglesia requeria una
modificacién sustancial., tomando en cuenta gque el Estado para
consolidarse necesité desplazar todo poder que se ostentara
alternc a €1, aunada a que en la actualidad ya no existia esta
situaciotn, teniendo forzosamente que garantizar y proteger el

ejercicio de la libertad de creencias.

(311) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS: Estudios en torng a
la Lev de Asociaciones Relisgiosas v Culto Publico, México D.F.,
U.N.A.M. 1994, p. 34.

(312) Ibid. p. 42.
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En ese momento se asegurd que algunas normas
constitucionales vya habian cumplido su cometido ¥y =dlo debian
filarse las bases para una clara v precisa rsgulacién, porgque la
exlstencia de las iglesias han sido una realidad social cuyo
propdsito es consolidar la libertad de creencias y garantizar su

edercicico confirmando el Estado de Derecho. (313)

La 4iniciativa priista argumentd varias cuestiones en
que fundamentar las reformas que se planteaban: (314)

a).- 8i Juridicamente las iglesias no existian, era
congruente el articulo 130 cuando subrayaba su separacidn del
Estado, texto que siempre ha sido interpretado de esta manera.

b}.- Que no se debia confundir el Estadoc laicc con 1la
carencia de personalidad Jjuridica de las iglesias: ni la
regulacidén de las organizaciones sociales llamadas iglesias con

limitar la libertad de creencla religiosa y su préctica.

De tal manera, al otorgar perscnalidad Jjuridica a las
iglesias, se reafirmarla el régimen de separacién, sin suponer la
imposibilidad de regulacién en los édmbitos materiales de la
eafera de validez juridica del Estado, porque en nada debilitarfa
al Estado conceder personalidad juridica a las agrupaciones

religiosas y dar normas que las regulasen.

(313) SECRETARIA DE GOBERNACION: El papel... op. cit. p. 103.

(314) GONZALEZ FERNANDEZ, José Antonio: Posiciones Parlamen—
tarias, en Una Ley para la Libertad Religlosa, la ed., México

D.F. Edit. Diana S..A. de C.V. 1992, p. 4B.
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Por otra parte, la mayor parte de la comunidad
internacional, es decir més de 120 paises reconccen la existencia
Juridica de 1las iglesias, las libertades de creencias y de
asociacién para manifestarlas, derechos gue forman parte de la
Declaraci6tn Universal de los Derechos Humanos de la O.N.U. y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la miasma

Organizacién signados por México. (315)

La iniciativa proponfa definir en el articule 130 las
bases que guiarian a la legislacién secundaria, el aseguramiento
como  materia de orden piblico, la garantia del ederciclo de
asociacion con fines religiosos, la creacidén de una ley
reglamentaria que otorgara perscnalidad juridica a las iglesias y
a las agrupaciones religiosas, creando para ello, 1la figura
Juridica de "asocilacidn religiosa’”, su registro constitutivo ¥y
los procedimientos que deberian satisfacer para adquirir
personalidad, as{ también la prohibicién hecha a las autoridades
para intervenir en 1la vida interna de las asoclaciones
religiosas, conservando las limitaciones de participacidn
politica, de modo gue el principio de separacion fuera

efectivo.(316)

Al mismo tiempo argumenta que con el otorgamiento de

personalidad Juridica a las iglesias, s8e hace necesaria la

(315) SECRETARIA DE GOBERNACION: Estudios Juridicos en torno a la
Lev de Ascciaciones Religiosag y Culto Pabliceo. la. ed., México
D.F. Instituto de Inveatigaciones Jurifdicas 1994, p. 115.

(316) Ibid. pp. 116-117.
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modificacién al articulo 27 Constitucional que propone otorgar
rapacidad a2 las adorisciones religicmas para adquirir loz bisnes

necegarios a su objeto.

Reapecto a la propiledad, la Constitucién de 1917
regulaba la materia de propiedad de las asociaciones religioazas
en los articulos 27 y 130 y en la iniciativa se consideré que con
la personalidad Juridica que se les otorgara, tendrian capacidad
de propiedad y patrimonio propic y'estarian sujetas al régimen

fiscal.

Se estimdé necesario modificar la fraceién II del
articule 27 Constitucional, con el fin de qus las asociacionsas
religiosas pudieran adquirir, poseer o administrar 1los bienes

indispensables para su obhjeto. (317)

El mismo articulo 27 previd, que los templos y demés
bienes gue pasaran a ser propiedad de la Nacidn como se proponia,
manteniendo su actual situacién juridica, esto es, continuarfan
siendo propledad de la Nacitén, empero, al constituirse las
iglesias como asociaciones religiosas con personalidad Jjuridica,
se volverian responsables del funcionamiento y de tode lo

concerniente a los templos de acuerdo con la ley.

Por otra parte la iniciativa estableclia una distincién

entre la libertad religiosa ¥y la libertad de culto, aclarandoc que

{(317) TALLER JURIDICO DE LAS RELACIONES ESTADO MEXICANO - IGLESIA
CATOLICA. Conferencias en el Doctorado de la Facultad de Derecho
U.N.A.M., México D.F., 3 nov. 1991 - 10 nov. 1991. Ponencia: Lic.
Rafil Gonzalez Schmall.
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la primera es irrestricta por pertenecer precisamente a la
conciencia individual y la sagunda como neospariamente
supervisada por la autoridad para incidir en el ambitc del orden
pablico acorde a la libertad de creencias, consagrada en 1la

propia Constitucién. (318)

Para el profesor Ignacio Burgoa, la libertad traducida
es una potestad o facultad propia de la perscna humana de elegir
fines o medios vitales con dos aspectos fundamentales: 1la

libertad subjetiva o psicolégica y libertad social. (319)

Ademas, debe aclararse gque el carlcter laico del Estado
es incompatible no sAlo con la preferenclas por una 1lglesia o por
algtn tipo de creencia religiosa, sino también es neutro con
respecto a tener o no confesidn o creencia alguna; tomando en
cuenta que el lalcismo nd es sindnimo de intolerancla o de
anticlericalismo, ni de censura a las creencias de una sociedad
comprometida con la libertad, sino que busca evitar que la
educacién oficial privilegie a alguna religién, pues ello
entrafharia lesionar la libertad de creencias de quienes optan por

mantenerse al margen de los credos. (320)

Ademds se enfatiza en la modificacién del articulo 5o.
para suprimir la prohibicidn de los monasterios, aslI como la
modificacidn sustancial pretendida al articulo 3o. para

(318) SECRETARIA DE GOBERNACION: Estudios... op. cit. p 180.
(319) BURGOA, Ignacio: Las garantias... op. clt. p. 304.
(320) GODINEZ FLORES, Ramon: Ponencia en Taller Juridico.
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desaparecar la prohibicién de las corporaciones religiosas o
ministros de los cultos de intervenir en los planteles en que se
imparta educaci6én primaria, secundaria o normal y la destinada a
obreros y campesinos, pero siempre los programas y planes de
estudio han de mantenerse ajenos a cualquier credo, verbigracia
deben ser laicos y cefiides a los lineamientos publicos que fija

la autoridad para la educacién de todos los mexicanos.

A B8Bu vez se analizd la prohibicién de revalidar los
estudios realizados en seminarios por considerarla contradictoria
ya que la disposicion constitucional les otorga calidad
profesional a loa mwministros de culto y no reconoce la
profesionalidad de los estudios realizados en instituciones
especificamente religicsas, asi que deja a cargo de 1la ley
reglamentaria su regulacién en base al articulo Jo.

constitucional. (321)

La conviccitn de que el ministerioc es incompatible con
el desempefio de cargos de eleccidtn ha perdurado a lo largo de la
historia constitucional, en la Constitucién de 1917 se limité el
voto pazivo por diversas razones como la edad, residencia,
origen, funcién o carge, por tanto en la iniciativa se ratificé
que los ministros de culto no tuvieran voto pasivo, pero se
piensa en el caso de aquellas personas gue renuncian al
ministerio del culto y por ello pueden ser votados en las

condiciones, plazos y términos que fije la ley, de esta forma la

(321) SECRETARIA DE GOBERNACION: Egtudios... op. cit. p. 180.
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iniciativa propone que se conceda a los ministros de culto el
voto pasivo, en virtud de que el Estado de Derecho y la sociedad

se han consoclidado. (322)

El provecto de iniciativa buscé el reconocimientc para
qQue los mexicanos por naturalizacidn obtuvieran el derecho a

ejercer el ministerio de cualgquier culto.

Respecto a la materia de carédcter civil, se vislumbré
la imposibilidad Juridica gue actualmente tienen los ministros
de los cultos para heredar, el propésito de la prohibicién fué 1la
misma: que en los momentos de agonla, el poder que eJjercen los
ministros como el de otras profesiocnes y funciones, pueden
generar influencias indebidas a los que dicha persona por su
condicién no podria oponerse; la proposicién consiste en precisar
y asi eliminar la prohibicién de recibir por cualquier titule un
inmueble ocupado por cualguier asccliacitén de propaganda religiosa

o] de fines vreligiosos o de beneficencia.

Con 1la jiniciativa de 1991, se decidié finalmente la
reforma constitucional sobre aquellas normas gue definfan 1la
situacién Juridice de las iglesias, sus ministros y el culto
pGblico, mismas que el seglin la iniclativa del Partido

Revolucionario Institucional “el proceso histérico ya habia

superado y actualmente se encontraba asegurada cabalmente’, pues
“la supremacia e independencia estatal consolida la

(322) ESPINO, Angel: "Rotundo no a la confusitn de Religiétn v

politica™, en Revigta Tiempo, México D.F., No. 2598, 14-febrero
1992, p. 23.
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seeularizacion de la scocisdad y la existencia de facto de las

iglesiaz, al otorgarles personalidad juridica®. (323)

Finalmente se formalizaron las relacionea entre Mdxico
¥ Santa Sede despuds de casi cuatro afios de que el Presidente
Salinas prometié modernizar los nexos Iglesia-Estado: pero adn en
la fagse protocolaria la Iglesia exigié de acuerdo con su
tradicién diplomdtica que su delegado apost6lico en México fuera
considerado nuncio ¥y se le reconociera como decano del cuerpo

diplomatico. (324)

El gobierno se resistié yva que esa distincién no peodia
darsele al representante del Vaticano porgue desde principios de
junio de 19593 el acuerdo para el establecimientc de relaciones
negociado por el cardenal Sodano y el canciller mexicano Fernando
Selana, en un encuentro privado efectuado en Rlo de Janeiro al
margen de la reunién “Cumbre de la Tierra” que se realizé de wuna
manera extraoficial, explicé que ni a la iglesia ni a las
agrupacliones religiosas se les otorgaba en México personalidad

Juridica alguna. (325)

Tomande en cuenta que la Ciudad del Vaticano es un
Estado soberano (sul generis), el cual fué constituido el 11 de
septiembre de 1929 como resultado del Tratado de Letrdn, donde el

Papa se constituyd simulténeamente en Jefe del Estado y Jefe de

(323) BASAVE BENITEZ, Agustin: Voces de las Fracciones de la

CaAmara de Diputadog, en Una Ley para... op. clt. p.220.
(324) JAQUEZ, Antonio: "El Gobierno se resiste a que Prigione sea

Nuncio ¥y Decano del cuerpo diplomdtico™, en: Revista Proceso,
México D.F., No. 830, 28 septiembre 1982, p. 9.

{325) Ibid. p. 7.
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la Iglesia; en virtud de que el papado con el Tratado obtuvo una
dnble personalidad: como una potencia espiritual y un Estade
temporal y Azste dltimo derivado del hecho de que el papado redne
los elementos esenciales de un Estado Temporal: territorio,

poblaciédn, gobierno y fin social. (328)

De esta manera los Jefes de Estado tratan con el Papa,
no como soberano de la ciudad del Vaticano sino como cabeza de
la Iglesia Cat6lica Romana; por lo tanto, se establecen
relaciones diplomAticas con la Iglesia no con el Estado, razoén
por la cual el Papa noc manda embajadores sino nuncios vy

delegados. (327)

El Nuncio es =l legado pontificio al que se le confiere
el car&cter de representante de la Santa Sede acreditado ante un

gobierno extranjero con rango de embajador, (328)

El Delegado Apostélico también es un legado pontificio
que acredita a un enviado del Papa ante las 1gleslas establecldas
en wun territorio determinado, ambos con el fin de promover ¥y
fomentar las relaciones entre el Estado v la Sede Apostélica,
tratando cuestiones referentes a las relacliones entre ambos, o de
negoclacidén para concordatos ¢ convenciones asi como su

cumplimiento ¥ el cumplimiento de normas diplomaticas de derecho

(326) SABA-CASTIGLIONI: Historia de los Papas, e/ed., Espafia,
Barcelona, edit. Labor 1948, t. II, p. 646.

(327) MARTINEZ BLANCO, Antonio: [nstituciones de las Relacioneg
Internaciones, Espafia Madrid, Fondo de Cultura Econtmica S.A. de
C.v. 1977, p. 203.

{328} MARANINI, Giuseppe: Historia del poder en Jtalia 1848-1967,
ased., México D.F., U.N.AM 1977. p. 135.
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internacional, va que la Santa Sede sostiene vinculos oficiales

con 140 paises. (329)

Por pmsta= razones la relacién 1iglesia-Estado se
inscribe en la relacién iglesia-sociedad y Estado-socledad y no
puede ser reducida a entablar un didlogo episcopado-

gobilerno. (330)

El 28 de eneroc de 1992 se emitid el Decreto por el que
se reformaban loas articules 3o0., bo., 240., 270., v 130 ¥ en
consecuencia se adicionaba el articulo 170. transitorio de la

Constitucién Politica Mexicana. (331)

EN EL ARTICULO 3.~ pérrafo primero =se -
omitié “el criterio que orientard a dicha educacién
se mantendrd pror completo ajeno a cualquier doctri-
na religiosa”.

En el inciso ¢) se omitié cuando decia evitando loe
privileglios de religén...

En el numerando IV se elimind al principio Las cor-
poraclonee religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acclones que, exclusiva o predo-
minantemente, realicen actividades educativas y las
asociaciones ligadas con la propaganda de cualquier
credo religicso no intervendrén en forma algune en
rlanteles en que 8e imparta educacién...

Y se adiciond para terminar:

Los planteles particulares dedicados a los tipos vy
grados que especifica la fraccidén anterior deberdn
impartir la educacién con apego a los mismos fines
v criterios ... *

(329) Ibid. p. 137.

(330) MARTINEZ, Antonio: op. cit. p. 155.

(331 DE AVILA, Sergio: "Aprueban la nueva Ley Religiosa" en:
Novedades, México D.F., Jueves 9 julio 1992.

* Confrontacién de la Constitucidn de 1991 al Diario Oficial de
la Federacié6n de fecha 27 de enerc de 1992, en el que se publicé
el Decreto por el que se reforman los articulos 3o0., 50., 24o0.,
270. ¥y 1300., adiclonandc el articulo Décimo Séptimo transitorio
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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EN EL ARTICULO 5.~ parrafo quintg se mo-
difico: la pérdida o eacrificic de la liberted de -
la persona sea por causa de trabajo, educacién o de
voto religloso, para guedar "por cualquier causa" y
eliminando el resto de este paArrafo dedicade a que
la Ley no permite el establecimiento de 6rdenes mo-
nésticas.

EN EL ARTICULO 24.- parrafo inicial -
se gustrajo lo referente a practicar ceremeonias, -
devociones o actos del culto respectivo, en los -
templos ¢ en su domlcllio particular.

El segundo parrafo se derogd porque establecia que

todo acto religioso de culto ptblico debia celebrar-
se dentro de los templos, los cuales estarian bajo

la vigilancie de la autoridad: para finalmente es-

tablecer que el Congreso no puede dictar leyes que

establezcan o prohiban religidn alguna. Los actos

religiosos de culto piblico se celebrardn ordina-

riamente en los templos. Los que extraordinariamen-

te ge celebren fuera de éstos se sujetarédn a la ley

reglamentaria.

EL ARTICULQ 27.- numeral II expresaba que
laes asoclaclones religlosas cualquiera que fuera su
credo no podria tener capacidad para adquiririr, -
poeeer o adminietrar...; ahora enuncia que las aso-
ciaciones religiosas que se constituyan en los tér-
minos del articulo 130 ¥ su ley reglamentaria ten-
drén capacidad para adguirir, poseer o administrar,
exclusivamente los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones
que establezca la ley reglamentaria.

El pumeral III sufrié una omisién en su ltima par-
te, cuando expresaba que en ningin caso las insti-
tuclones de esata Indole (beneficiencla ete.) podrén
estar bajo el patronato, direceién, administracién,
cargo o vigllancla de corporaciones ¢ instituclones
religiosas, ni de ministros de loe cultos o de suse
agimilados, aungue éstos o0 aquéllos no estuvieren
en ejerciclo.

EL ARTICULO 13¢.— fué el m&s modificado,
eliminaron los dos primeros paArrafos donde sostenlan
gue los Poderes Federales ejercien en materia de cul-
to v disciplina externa... v que el Congreso podia
dicter leyes estableciendo ¢ prohibilendo religién -
cualquiere. para afirmar actualmente que: El princi-

134



pio histérico de la separacion del Estado y las igle-
sias orienta las normas contenidas en el presente
articulo. Las iglesias v demds agrupaciones religio-
saz ge sujetaran a la ley. Corresponde exclusivamente
al Congreso de la Unién legislar en materia de culto
pPOblico y de iglesias y agrupaciones religiosas. La
ley reglamentaria respectiva, que serd de orden pd-
blico, desarrcllard yv concretard las disposicicnes
siguientes...

EL ARTICULO TRANSITORIQ 17 .- establece que:
"Los templos y demAs bienes que, confor-
me a la fraccidn II del articulec 27 Cons-
titucional que se reforma por este Decre-
to, son propiedad de la Nacién, manten-
drdn su actual situacién juridica."”

Cuando se reformaron los articulos 3, 5, 27. y 130
Constitucionales y se aprobd la nueva Ley Reglamentaria sobre
Asociaclones Religiosas y Culto Pdblico el 15 de Julio de 1992, %x
no habla ya obatdcule alguno para el restablecimiento de
relaciones diplomaticas con la Santa Sede, por tanto cuando en
geptiembre de 1992 se anuncié el establecimiento de relaciones
diplomédticas entre México y la Santa Sede, nadie se asombré al
verlaa cristalizadas el 20 de septiembre del mismo afilo, ahora
éatas tendran gque orientarse bajo el punto de vista de Derechos-
Responsabilidades de los ciudadanos, quitando una visién de juego
de poderes y de un Estado absolutista que permite y tolera, sino

que es menester enfatizarlas no como “"relaciones Iglesia-Estado”

sino como "Libertad Religiosa y Autoridad Civil". (332)

Para Girolamo Prigione fué la conclusién de un proceso
que durd muchos afios, suceso iniciado con el acercamiento de las
(332) LOPEZ JUAREZ, Cuauhtémoc: Polemizado Restablecimiento de
Relaciones, en Revista Importante, México D.F. No. 10, 21 sep.
1992 pp. 12-13.
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fdog  instituciones. concretado en la reforma a la Constitucién v
posteriormente en la nueva Ley de Cultos, parda finalizar en  lam
relaciones entre Estado e Iglezia ya que el clero exigi¢ que
primeroc se modificara la Constitucidn para deapués establacer laz
relaciones a 1lo que el gobierno cedié parcialmente ya gque

modificé la legislatura, pero sin complacer en todo a la Iglesia.

Para la Santa Sede reanudarse las  relaciones
diplomé&ticas con México después de 135 afios de haberlas
interrumpide, obtenidas por una reforma constitucional y como
resultado de la decisién del Congreso de la Unién, manteniendo
principios basicos como el respeto a la nacidén mexicana, es un

paso gigantesco.(333)

Para el Presidente de México representa un paso de
congruenclia con 1las reformas constitucionales y legales como

objetivo de nuestro pals y beneficlo de la poblacién.

Sin embargo, con las nuevas relaciones, sBe cree gque
corremos dos riesgos sociales: el primero del cilericalismo o
cristianismo en politica, verbigracia utilizar a los catélicos
como arma electoral y el segundo concerniente a insistir que con
las relaciones entre la Santa Sede y México se legaliza el
derecho &a creer o & no creer conforme a las normas del Derecho

Internacional. (334)

(333) LOPEZ R., Isaac: "La Iglesia y su Misién", en Revigta
Enfogque de nuestyo tiempo, Mé&xico D.F., No. 4, Atio 7, Abril 1992,

pp. 5.
(334) PATIBO, Elvira: "Hemos dado la vuelta ... op. cit. p. 26.
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La iglesia por su parte afirma que es tiempo de que se
conozca la otra cara de la historia. en la gque la iglezia no
tiene el lugar de "acaparadora de tierras" o de “intrumento para
la destruccitn del Estado o de las instituciones nacionales", ya
que e} "Clero Politico”™ es un fantasma sin identidad al que se
acude muchas veces para silenciar demandas auténticas de

democracia y participacitn popular. (335)

Ademés es muy clerto lo que ha afirmado monsefior Sergio
Obeso "en une sociedad plural moderna, la opinidén de la iglesia
careceria de peso suficiente para determinar el curso de 1la
nacién” ya que se debe calificar a la poblacién como ciudadancs
con plena conciencia y razonamiento de sus actos, por el
contrario no deben suponerse al pueblo mexicano un menor de edad
para que cualquier opinién vertida por la igleaia sea considerado

dogma de f&. (336)

La pregunta que contintGa en el aire siempre serd la
misma: 7 Es Juato que la iglesla se encargue no solo de
cuestiones espirituales sino también de terrensales ¥

especlialmente de politicas? (337)

(335) VAZQUEZ GRANADOS, Safil: "Consulta sobre la Ley
Reglamentaria del Articulo 130, Demanda Lo6pez Féelix" en
Excelsior, 20 agosto 19393. p. 15

(336) DE AVILA, Sergio: "Aprusban la nueva Ley Religiosa” en
Hovedades, 9 Julio 1992. Sec. Nacional, p. 10.

(337) ESPINO, Angel: "Rotundo no a la confusién de Religitn ¥y
politica” en Revista Tiempo, No. 2588, Vol. XCIX, 14 Febrero
1991, p. 23.

- 137



Lo que e! clerc siempre objeté no fué tanto la
geparacién del Estado, sino el desconocimiento de sus pretendidos
derechos civiles y politicos, no obstante se debe remarcar que
los derechos son dados a todoa los mexicanos. pero no pueden ser
concedidos a ciudadanos comprometidos con potencias extranjeras
como es el caso de ellos que por definicidén y subordinacidn
dependen de los designios de una potencia extranjera: el

Vaticano. (338)

Pero hay que pensar también que a los algunos mexicanos
8e les imponen restricciones de cardcter civil 6 politico, ¥y =e
han 1llevado a cabo dichas restricciones y sin embargo en el
rubro Iglesia - Estado, todos estos afios lo tnico que se ha hecho
es una larga temporada de simulacién, ya que el Estado hacia como
que las iglesias no existian y las iglesias haclan como gue no
existfan y tenian una sgerie de privilegios en todos los aspectos

y campos. {(339)

.Pienso que solamente la prudencia y la responsabilidad
con que s8e ejerzan las nuevas libertades y derechos concedidos a
la Iglesia evitaran gque vuelvan a abrirge las heridas que durante
la historia de México se crearon por parte de la Iglesia y que va
estaban '"cicatrizando', porque los mexicanos no gquieren 1lglesias

que participen en politica o que sean concentradoras de riquezas,

(338) QUINTERO ARCE, Carlos: "El Estado, ni adversario, ni
sostén', en Revista Voz v Voto, No. 7, Septiembre 1993, p. 19.
(339) ALCOCER V., Jorge: "La relacitn apenas empleza”, en Revigta
Voz v Voto. No. 8, Octubre 1993, p. 7."
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Definicién de personalidad juridica.

Capacidad juridica de las persocnas individuales.
Capacidad juridica de las personas morales.
Atributos de 1la personalidad.

Capacidad para adquirir 1la propiedad privada.
Formas de adquisicioén de la propledad.

La capacidad para heredar en el Derecho Mexicano,

personas individusles y colectivas.
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2.1 DEFINICION DE PERSONALIDAD JURIDICA.

El derecho a consecuencia de la naturaleza intrinseca
del hombre, como ser dotado de inteligencia, de libertad y de
respengabilidades reconoce a la persona humana como una realidad
gque viene impuesta al ordenamiento Juridico amén que la persona
es el centro imprescindible alrededor del cual gse desenvuelven
otros conceptos Juridicos fundamentales como la nocién y la
exlistencia misma del derecho objetivo y del derecho subdetivo, la
obligacién, el deber juridico vy la concepclén de toda relacidn
Juridica, por lo que todos estos conceptos bAsicos en 1la
dogmatica y en la realidad del derecho no podr&n encontrar una
adecuada ubicacién en la sistemdtica Juridica sino a través del

concepto “persona’.

Unido al concepto de “"persona" se encuentra el de la
"personalidad”, por lo que se confunden muchas veces cada una de
sus denominaciones, sin embargo la “personalidad” no se debe
confundir con el concepto de “persona” pues, como manifiesta
Kelsen la personalidad Jjuridica como creacitn de derecho tiene
tres acepciones: es la personificacién de un sistema Jjuridico
parcial o total, es el centro comin de imputacidén de los actos
Juridicos para crear un ente aque represente idealmente ese centro
al cual se imputen los actos y es un centro comdn de imputacién

de derechos vy deberes subjetivos. (1)

(1) KELSEN, Hans: El Contrato v el Tratado. traduc. de Luis Legaz
v Lacambra ssed., edit. Labor S.A. 1934, p. 75-75.
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l[.a personalidad de la cual gozan las personas fisicas o
morales, es en uno y otro casoc un concepto de Derecho; asf la
peracnalidad significa que el sujeto puede ser actor en el campo
del derecho y ésta es finica., indivisa y abstracta, es decir,
que la personalidad ez la aptitud para intervenir en cilertas vy
determinadas relaciones Juridicas; de acuerdoc con la norma
Juridica, la persona puede validamente colocarse en la situacidn
y ocupar el]l puesto de suleto de una determinada relacidn

Juridica;(2)

La personalidad 2s la manifestacisn o la proyeccidén de
las normas juridicas de la persona, va sea como ser individual o
colectivo, sin embargo el concepto de personalidad se atribuye al
sujeto de la relacién juridica para establecer la medida de sus
aptitudes en aceidn, en tanto que la persona es el sujeto, o el

centro de la personalidad. (3)

Por otra parte Francisco Bonet Ramén considera a la
personalidad Juridica como un procedimiento de simplificacién de
relaciones, un medio de separacidén entre el lado interno del

externo.(4)

Para Capitant la personalidad es el elemento permanente

de toda relacitn en la vida civil, en tanto que los derechos

(2 GALINDO GARFIAS, Ignacio: Derechgo Civil, Parte General, Méxi-
co D.F., PorrQa S.A. 1989, p. 309.

(3) CAPITANT H. y Ambrosio Colin:, Curso Elemental de Derecho
Civil, 3a. ed., edit.Reus 1952, Espafia Madrid, t. II, v. I, p. 120,
(4) BONET, Ramdn Francisco: Compendic de Derecho Cilvil, Espaha
Madrid, edit. Revista de Derecho Privado 1988. t. I, p. 103.
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adquiridos constituyen elementos variables que se diferencian
entre s! por diversas circunstanclas, por ello la pergonalildad no
€3 en sl miema un derecho subietivo. sino una cualidad Jjuridica
que constituve la gcondicidn previa de todos los derechos v
deberes del hombre. ¥ gue lleva congigo derechog lnnatos come la
integridad fisica ¥ moral. el derecho al honor. el derecho de
agociacion. la libertad civil. etc. (5)

Alfonso De Coseio alude a que el Cbdigo Civil es
seguramente el primero que ofrece una regulacién especial de la
personalidad Jurldica dando a ese concepto la extensidn méds
amplia va que no solamente se aplica a las asocliaclones de
interés pGblico sino tamblén a las que denomina de interés o de
utilidad privada, ¥y contintta diciendo que el punto de vista del
legislador espaftiol dietingue trezs tipos de entes colectivos:

corporaciones, asoclaciones y fundaciones. (6)

Francisco Ferrara dentro de su teoria llamada “de 1la
realidad Jjuridica” estima que la personalidad no es una flccidn
aino una forma juridica, porgque la persconalidad es un modo de
regulacibn, un procedimiento de wunificacién, o bien la
configuracién legal que clertos fenbdmenos de asoclaciones y de
organizacitn recogen del derecho objetivo; verbigracia, gue la
pergsonalidad Juridica es la vestidura juridica o bien entendido

como que grupos de hombres o establecimientos se presentan en

(5) COLIN Y CAPITANT, op. cit. p. 123,

(6) COSSIO De, Alfonso: Instituciones de Derecho Civil., 1la. ed.,
Espafia Madrid, edit. Alianza 1975, p. 123
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la vida del derecho y la personalidad se instituclonaliza como la
configuracisn legal de que éstos responden para participar en el

comercio Jjuridico.(7)

En el antiguo Derecho Romano de las XII Tablas, las
personas sul iuris no estaban sometidas a ninguna potestad,
dependian de ellas mismas y eran capaces de cumplir solas los
actos Juridicos, asi solo el hombre libre participaba de la
categoria de persona, no asl los esclavos nl los peregrinos, vya
que para tener personalidad y para ser persona de derecho debla
poseer tres estados: de libertad, de ciudadanie y de familia,
tomando en cuenta la naturaleza esencialmente distinta del ser
humano y de las colectividades de personas o conJuntos de bienes

a quienes el Derecho reconocla personalidad juridica. (8)

Fara los romanos el momento en gque el ser humano
adguiria personalidad era distintc del punto de partida de la
prersonalidad de 1las llamadas "personas morales o Jjuridicas" vy
s86lo podian ser incapaces por la falta de edad, sexo o por la

alteracién de las facultades intelectuales.(9)

Actualmente en las personas fisicas, la personalidad se
inicia &l nacimiento y termina con la muerte yva que el articulo
22 del Cédigo Civil asi lo establece aun cuando nuestro cédigo

habla de capacidad Jjuridica v no de personalidad. No obstante el

(7) FERRARA, Francisco: Teoris de las Personas Juridicas, 2a.
ed., edit. Reus 1829, Espafia Madrid, p. 94.

(8) PETIT, Eugene: Tratado Elemental de Derechc Romang, 9a. ed.,
México D.F.. edit. Nacional 1959, p. 124,

(8) Loc. Cit.



concepto legal mencionado establece que antes del nacimiento de
la persona, es decir desde el momento en que el ser es concebido
se le tlene por nacido para los efectos declarados en el mismo
Codigo Civil y por lo tanto, desde la concepcién, es decir cuando
se 1inicia 1ls vida intrauterina entra bajo lea proteccidén de la
ley, ein embargo es necesario fijar el sentido de esa disposicién
legislativa que puede ser interpretada como 21 la personalidad se

adquiriera antes del nacimiento de la persona.

Solo a partir del momento de su nacimiento adguiere la
capacidad jJuridica y nada impide que antes de nacer y siempre que
va esté concebido pueda ser designado validamente heredero,
legatario o donatario, puntualizandoc que se llega a adquirir 1la

capacidad Jjuridica después de nacido.

El Coédigo Civil resuelve todas estas cuestiones de
manera terminante , pues el texto del articulo 337 establece que
nacido el feto, solamente en caso de que después de desprendido
enteramente del senoc materno concurran cualquiera de estas dos
condiciones:

a) Que viva 24 horas
b) Que sea presentado vive al Registro Civil (antes de que
transcurra ese lapso}; leo cual indica que ha quedado excluide el

criterio de la viabilidad propia e impropia.

Ahora bien, el nasciturus ( el gue esta por nacer) en
tanto no nazca con determinados requisitos no tiene personalidad

para el derecho, en tanto su nacimiento no haya acontecido ¥y no
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haya reunido cilertas caracteristicas necesarias no puede decirse
que ha adquirido personalidad y por lo tanto no es sujeto de

derecho y obligaciones.

En el Derecho positivo mexicano, gozan de personalidad,
la persona humana, asi como el Estado Federal, Entidades
Federativas, Municipios, organismos y dependenclas a las gque por
ley o decreto especial el derecho objetivo les otorga

personalidad.

Respecto a las Dependencias Descentralizadas del poder
piblico adquieren personalidad Juridica en Jlos términos del
Decreto gue las crean y a partir de la fecha gue el propio

Decreto lo establezca.

También poseen personalidad juridica las sociedades,
asociaciones, sindicatos obreros y patronales, en los términos
del articulo 28 del Co6digo Civil del Distrito Federal, del
articulo 2o0. de la Ley de Instituclones de Asistenclea Privada
para el Distrito Federal y del articulo 374 de la Ley Federal del

Trabajo.

Las Fundaciones gozan de personalidad Jjuridica de
acuerdo con las leyes de instituciones de asistencia ptblica vy
privada cuando el acto constitutivo llamado también acto de
fundacion o cuando los estatutos de las asociaciones privadas de
asistencia plblica han sido aprobados por el poder piiblico;
rues la capacidad Juridica de 1las fundaciones encuentran su

extension y limites en la finalidad que persiguen.
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Hansg Kelsen tendria razén si afirmara que la
personalidad entendida como cualidad juridica es un concepto de
pura técnica Juridica, es decir un centro ldeal de imputacién

normativa, va que su punto de vista se refiere a la “persona”. (10)

Por lo que, la perzscnalidad no puede ser atribuida mds
gue a los hombres como medic de relacidn de intereses humanos, ¥
por ello la conexién de personalidad juridica con entes ideales
no es mas que una forma para promover y proteger intereses

humanos.

Hoy todos los hombres son personas vy la personalidad es
tgual para todes y acompafia al individuo en cualguier condicién y
en cualquier estade de su vida, la personalidad descansa en el
Tus Publicum y ez inderogable e i{irrenunciable por los
particulares; ademds la personalidad juridica es una forma
técnica que sirve a los fines mads diversos, que se sdapta a todo
ambiente, que se amolda de modo visible a todas las exigenclas de
la politica y de la vida social, puede decirse gue cada momento

histérico tiene sus personas Juridicas.

Por 1lo que atafie a la Asoclacién se dice que se
convierte en persona Juridica sin necesidad de obtener una
autorizacidn especial a condicidén de cumplir clertas formalidades
de publicidad que constituye la llamada declaracién, de este modo
la  personalidad Jurfdica no es ya un valor concedido

(10) KELSEN, Hans: Ieoria General del Derecho y del Estadg, trad.

Eduardo Garcia Maynes, México D.F., Imprenta Universitaria,
U.N.A_M 1949, pp. 95-98,

146



individualmente por la autoridad, sinc un derecho de toda
asociacién 1licita que dé a conocer su formacidn, sus estatutos,

sus administradores.

La personalidad juridica no es un atributo neceesario,
indispensable para el funcionamiento de toda asociacidén o de todo
establecimiento; pues se comprende que ciertas agrupaciones y
ciertas obras pueden vivir sin necesidad de ser elevadas al rango

de sujetoa de derecho.

La nocién de perscnalidad en si misma, es una
abstraceién y designa en general la aptitud para ser sujeto de
derechos y obligaclones, estar dotado de personalidad es ser
capaz de participar en la vida juridica, de adquirir derechos vy
de obligarse, pero esta capacidad juridica no es un concesién
graciosa que la ley otorga a una persona determinada y que puede
libremente negar a otros, sino un derecho que corresponde a todos

los hombres y no les puede ser negado sin justicia.(11)

Algunos consideran que la personalidad es sinénimo de
capacidad Juridica y un producto del orden juridico. El “hombre"
no por su naturaleza sino en virtud del renocimiento del! derecho
objetivo es “persona”: no se tiene un derecho innatc o primordial
a la personalidad, la histocria nos demuestra que durante wmuchos
siglos hubo clases de hombres a los que se negaba la cualidad de
sujetos de derechos y que los hombres podian perder su
capacidad; ademé&s no se atribufa a todos los hombres la misma

(11) CO0SSIO, Alfenso: op. cit. p. 100.
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capacidad Juridica, sino que ésta variaba segfin la raza, el sexo,

la patria vy la religion.

A través de la historis puede comprobsrse que no
siempre ese privilegio de la personalidad ha sido reconocido a
todos los seres humanos, pero la técnica Jurfdica atribuye
personalidad en el derecho moderno a las personas naturales o
geres humanos y a las personas juridicas, colectivas o morales.
(12)
Para algunos estudicsos del Derecho la personalidad
Jurlidica es una construccién normativa, elaborada para unificar
los derechos y obligaciones que atribuyen a un sujeto de
relaciones Juridicas; ya se trate de seres humanos (personas
fisicas) o de un conjunto de personas fisicas o bienes
organizados para la realizaclén de un fin permitido por la ley

{(persona moral).(13)

De esta manera la personalidad Juridica wunifica un
patrimonioc u organiza voluntades para la realizacién de la
finalidad social o asociativa, ya que las relaciones con terceros
requieren | la existencia de un conjunto patrimonial de bienes,
separado de los bienes particulares de cada uno de los miembros
de la sociedad, patrimonio del cual es titular la sociedad, de
modo gque la personalidad moral de ella, unifica a travds de su
finalidad social, voluntades y bienes organizados que responden -
de las obligaciones c¢ontraidas por la misma sociedad,

(12) BONET, Ramén: op. cit. p. 323.
(13) GALINDO, Ignacio: op cit. p. 335.
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separadamente de las obligacicnes que cada socio tenga como
persona individual, ya que de esas obligaciones respondera cada

soclio con su proplo patrimonio.

En forma concisa cabe sefialar que la personalidad ea ls
manifestaci6n, o la proyeccién en las normas juridicas de la
persona ya sea como ser individual o colectivo, porque el
concepto de personalidad se atribuye al sujeto de la relacién
Juridica para establecer la medida de sus aptitudes en accién,

ya que la persona es el sujeto vy el centro de la personalidad.

En el Derecho Mexicano la personalidad termina con la
muerte de la persona fisica o colectiva ya que no reconoce
ninguna otra clase extintiva de la personalidad, soloc la muerte
como hecho juridico es importante desde tres puntos de vista: de
su prueba, del momento en que tiene lugar y, de los efectos que

produce.

La muerte en las personas fisicas no puede ser otra que
la muerte fisica, va que en el derecho modernc se rechazan log
supuestos de muerte civil admitidos por el derecho esotérico, que
podia ser determinado por la pérdida de la libertad, la pena o la
privacién religiosa, alin cuando no es admitida en nuestro Derecho
otra forma de cesacién de las personalidad v por tanto noc es
concebible hoy ninguna forma de pena gue lleve como consecuencia
la pérdida de todos sus dereches v el fin de la capacidad
Juridica como sucedid en otros tiempos; ya que con la muerte se
extingue y 8se disuelve toda relacién Juridica " mors omnia

solvit”.
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La muerte como hecho juridico tiene importancia desde
tres puntos de vista:

~-— De sy prueba: Ya que el acta de defuncién que expide el
Juez del Registro Civil, constituye la prueba formal de la muerte
de una persona, no existiendo el acta de defuncidén sélo se puede
tener la presuncién pero nunca la certeza.

--=- Del momentg en aue tilene lugar: Ya que aqui ge pueden
presentar problemas para probar el momento en que una persona
fallecis, como en los casos de accidente, cuando dos o més
personas fallecen en el mismo acto, sin saber precisar en qué
momento fallecit cada una.

-—— De los efectos gue produce: Ya que 81 una persona
fallece antes o después gque otra, los efectos para el caso de ser

herederos o legatarios u otro tipo de obligaciones o derechos.

Respecto a la personalidad juridica de las asociaciones
v sociedades civiles y mercantiles, ésta se extingue al concluir
la liquidacién, y gqueda extinta después de gque hayan sido
satisfechos loe créditos a cargo de 1la sociedad, se haya
aprobade la gestién de los liquidadores y se haya distribuldo
entre los socios aquella parte del patrimonio social sobrante vy
el acta final debe ser inscrita en el Registro Pgablico del

domicilio de la sociedad.

La personalidad de las fundaciones se extingue cuando
el poder publico revoca el Derecho que autoriza el funcionamiento

de la fundacibn.
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2.2 CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS INDIVIDUALES.

El vocablo "persona” en su acepcién comin denota al ser
humano, es decir que tiene igual connotacién gque la palabra
"hombre” que asignifica individuo de 1la especie comiin de
cualgquier edad o sexo; esto se hace porgue la persona humana no
es un dato que el derecho haya elaborado, sino una realidad
biolégica, por 1lo que, como ser libre y adem&s respetable, la
persona es8 capaz de realizar deberes y tener conciencia de 1la
existencia de esos deberes moralea, religiosos, sociales vy

Juridicos.

Sin embargo éstas son las acepciones de la palabra
"persona’ desde el punto de vista bioldgico, ético y social, pero
desde el punto de vista Juridico el vocablo tiene una connotacidn
técnico particular, ya gue al Derecho sé6lo le interesa una parte
de la conducta del hombre para derivar de ella consgecuencias de
derecho; en este sentido la palabra persona deslgna hoy &l
sujeto de derecho, es decir al individuo humano (persons fisica ¥
ente abstracto llamado persona Juridica) al gque el ordenamiento
legal reconoce la aptitud de sager titular de derechos v

obligaciones. (14)

Sin embargo, remontdndonos a au definicién v
etimologia, recordamos que la palabra "persona” es una metdfora

{14) DI PIETRO, Alfredo y LAPIEZA ELLI, Angel Enrigque: Manual de
Derecho Romane, 4a. ed., Argentina Buenos Aires, Ediciones
DePalma 1985 . p. 103.
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tomada de los antiguos del lenguaje teatral, porque persona
designaba en latin la mé&scara que cubria la cara del actor vy que
tenla una abertura provista de laminas metélicas destinadas a
aumentar la vista, por tanto, la palabra "perscna” se deriva de

la misma raiz de “persocnare”.(15)

Algunos Jurisconsultos han tratado de ver la
coincidencia entre hombre y persona, pero bien expone FERRARA al
expresar que persona no es un individuo racional, sino
simplemente el ‘“subjectum juris"” y la persona eg un concepto
puramente Jjuridico formal, que no implica ninguna condicidn de
corporeidad o espiritualidad en él1 investido, agregando que el
hombre es persona en cuanto es reconocido como sujeto de derechos

y obligacicnes.(16)

Segln Gayo, para ser persona debia reunir 3 requisitos
que establecian una posicidén Juridica ocupada por el hombre segin

tres clases distintas:(17)

-—— Los pertenecientes al estatus libertatls que estaban de

acuerdo con la libertas, es decir ser libre y no esclavo.

--- El siguiente estatus, el civitatis que se conformaba con su
ubicacién en la civitas, en cuanto a las relacicnes iures civiles

era necesaric ser ciudadano.

(15) MARGADANT, Guillermo F.: Derecho Romano. lda. ed., México
D.F., Esfinge S.A.de C.V. 1986, p. 119.

(16) BONET, Ramo6n: op. cit. p. 314.

(17) MARGADANT, Guillermo: op. clt. p. 75
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-—— Y el altimo status era el familiase que se basaba en la
ubicacidn dentro de la familia, es decir ser sui iuris, es decir

ser Iindependiente dentro de la familia.

El resultado de estos estatus se percibla dentro de la
sociedad romana porgue noc todos los hombres eran sujetos de
dereche, es decir que no bastaba ser un ser humano, sino que se
necesitaban las 3 condiciones esenciales, para que le considerara
capaz de derecho y era llamado con el uso ya técnico "persona”,
ain cuando el término "caput"” era el término romanoc que podia
haberse wutjlizado; sin embargo no expresaba constantemente la
capacidad civil de los sujetos, por lo que se utilizé el término
de “personalidad” para entender la existencia de la capacidad
Juridica; actualmente a contrario sensu del Derecho Romano, todos

los hombres son personas. (18)

Para la clencia del Derecho. el vocablo "persona” es el
sujeto de derechos y obligaciones, ya que la connotacidn
“persona” es el concepto juridico y fundamental, indispensable
en toda relacidn de dereche, en el sentido de que todo hombre es
persona. La misma doctrina reconoce como sujeto de derecho en
primer lugar al hombre, ya que es el mé&s inmediato v el portador
originario de todes los derechos subjetivos, es decir, que es el

"sujeto" por excelencia.

El Libro Primero del Cédigo Civil, denominado "De las

(18) DE BUEN, Démofilo: Introduccidén al estudic gel Derecho
Civil, 2a. ed., edit. Porrta S.A. 1982, México D.F., p. 77
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Personas” establece en su articule 30 que "persconas” son todos
los entes susceptibles de adguirir derechos o contraer
obligaciones y termina sefialando que la persona es el elemento

sustantivo de toda realidad juridica. (19)

El concepto juridico otorgado al vocablo “"persona” en
nuestro Derecho es distinto al de ‘“persona fisica”, también
diferente al de "persona juridica” llamada “persona moral” o

"persona colectiva".

Todo esto, porque la aparicién del hombre en la escena
Juridica comienza con el nacimiento y para considerarlo nacido
80n necesarias:
a).- La efectividad del nacimiento, es decir el total
desprendimiento del seno materno, ya que mientras el concebido
esté en el vientre de la madre se le considera s6lc come una
parte de 1la mujer, sin embargoc por una razén de equidad se le
admite un nivel de existencie respecto de ciertos efectos que le
son favorables, por lo que se hace siempre la mencién de que este
principio continuaréd estableciéndose cuando se trate del provecho
del concebido, vy se le reputar& como nacido.
b).- Que haya nacido con vida, pues a quien nace muerto no se le
tiene ni por nacido ni por procreado.
cr.- Y que el nacido presente forma humana, puesto que s8i 1la
mujer ha dado a luz algGn monstruo o prodigio, es decir que haya
sido procreado en contra de la forma normal de la figura humana,

(19) ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: Cédido Civil para el
Federal. 64a. ed., México D.F. edit. Porrtia S.A. 1985. p. 485.
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€llo no tiene ninguna significacidén juridica.

Para que un hombre exista es necesaria la completa
separacidtn de su cuerpo al de cuerpo de la madre, hecho que se
llama nacimiento, sin embargo es necesaric que el hombre nazca

vivo.

Para la doctrina de los Proculeyenos era suficiente que
el recién nacide hubilese emitido un vagido, en cambio, para los
Sabinianos y cuya doctrina prevalecié y fué acogida en el Derecho
Justinianeo, consideraron gue era suficlente cualquler signc, en
particular el movimiento o la respiracién; por lo mismo no  se
considera nacido vivo al aborto ni siquiera si ya es capaz de

respirar. (20)

Solamente en este sentido se puede admitir que los
romanos reconocieron el requisito de la llamada vitalidad, pero
también plantearon la hipdtesis de ?5i podla ser reconccido como
hombre un ser. gque nacido de una mujer no tuviera forma humana?,
lo cual fué resuelto de diversas formas, la primera afirmativa,
¥a que la norma considera a la procreacién como titulo de mérito
para los padres especialmente respecto =&l ius liberorum
correspondiente a la mujer que haya procreado cierto ntimero de
hijos; en cambioc la negativa consideraba gue toda vez que se
tratara de ver en el monstruo a un ser titular de derechos y de
obligaciones aungue fuera momenténeo, y si la regla requiere el

(20) PACHECC E., Alberto: La persona en el Derecho Civil
Mexicano, la. ed., edit. Panorama 1985, México D.F., p. 132.
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nacimiento del hombre para que sea un suleto de derecho,

&sta pareceria violada por la afirmacién de que ‘“qui in dtero
aunt un toto paene iure civile intelleguntur in rerum hatura
esse", eas declr que al feto todavia no nacldo nc coryespeonden
esos derechos por conducto de un ser que vivid solamente una vida
intrauterina, esto es cierto en solc una parte, porque al

concebido le quedan reservados especialmente en materia de

sucesién, derechos gue se fijaran en &1 cuando nazca.

En la actualidad desde el momentc en que un 3er es
concebldo tiene una proteccién jurfdica que le otorga el Csdigo
Civil en su articulo 22, al considerar que al concebido pero no
nacido le comprenden:

1.- La posibilidad de ser instituldo heredero con base en
los articulos 1314 y 1638 del Codigo Civil;

2 .- Tiene la posibilidad de ser designado legatario conforme
al articulo 1391 del mismo ordenamiento

3.- ¥ por el articulc 2357, tiene la posibilidad de recibir
denaciones.

4.- Tambié&én la proteccién legal se refleja en que la madre
gque ha quedado encinta a la muerte del marido, tiene derecho a
percibir alimentos con cargo a la masa hereditaria (articulo 1643
del Codigo Civil);

5.- Por otra parte, el C&digo Penal establece una sancién
que impone a la persona O personas gue provoguen la muerte del
producto de la concepcién en cualquier momento de la prefiez,

siempre ¥y cuando esto no se derive de una causa médica para
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preservar la vida de la madre embarazada, va gue se protege la
vida del embrién para que no se impida ilicitamente el nacimiento
del ser en gestacidn.

6.- Otra medida protectora de la vida del nasciturus es la
disposicidn contenida en la fraccidn del articulo 328 del <Cdédigo
Civil, que prochibe al marideo desconocer al hijo de su esposa
cuando nace después los 180 dias gue siguen a la celebracidn del
matrimonio, porgue se trata de una medida de proteccion
establecida en favor del hijo de la mujer casada en forma de
presuncién legal de paternidad en contra del marido y 1la cual

s86lo puede ser destruida en casog excepclonales.

En este inciso, se analiza la capacidad de las perscnas
fisicas, en virtud a que alude a situaciones jurldicas concretas,
de tal manera que sin mengua de su personalidad, wuna persona

puede carecer de capacidad para adquirir un bien determinado.

Sin embargo, para comprender lo anterior, debemos
partir del hecho que el Derecho otorga a las personas fisicas 1la
capacidad como regla y su incapacidad es la excepcidn, va que la
capacidad es un atributo de la persona, pero de antemano en el
Derecho Romano solo se reconocia plena capacidad de goce a una

minoria de seres humanos.

Los romanos distingulfan la capacidad juridica respecto
a derechos familiares y a derechos patrimoniales, la primera era
llamada connublum o lus connubil gque es la aptitud para contraer

matrimonio de derecho civil, llamado iustae nuptiae; la segunda
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commercium o ius commercii que es el derecho de adauirir ¥
transmitir la propledad valiéndose de los medios establecidos por
el Derecho Civil, tal come la mancipatio; ambos requisitos
esenciales de 1la capacidad juridica, e indispensables para la

adguisicién de cualauier derecho.(21)

La plena capacidad patrimonial estaba atenida a que el
sujeto fuera por lo menos potenclalmente jJefe de familia vy no
estuviera asometido a la potestad de otro, perc esta capacidad
se referia propiamente al estatus que tenia un miembro en su seno

familiar.

Independientemente a la capacidad patrimonial, en el
Derecho Romano se encontraba la capacidad civil, y &sta contenia
algunas distinciones como capacidad civil, ya que las leyes
romanas consideraban a los hombres ciertas cualidades (v}
circungtancias gque sin alterar su estado, diversificaban su
resicidn y modificaban sus derechos, esas circunstancias no
privaban al sujeto de su capacidad para tener derechos y
obligacicnes, aunque s1 para poder ejercitarlos, por lo que se
distingui6 la capacidad Juridica propiamente dicha de la

capacidad de obrar.

La condicién de las personas estaba impuesta a la
capacidad, y ésta dependia en gran parte del estado, de la
dignidad, del orden y de la profesién que ederclan, pues la
capacidad de una persona tenfia un efecto mayor o menor segun

(21) PETIT, Eugene: op. cit. p. 81%.
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fuera mayor o menor de edad, estuviera o no casado, sometida o no
a interdicecidén que daban lugar a la capltis diminutio méxima, la

capitis diminutio media ¥y la capitis diminutio minima. (22)

Para comprender lo anterior, debe entenderse primero lo

que significa "la capacidad”

Para algunos la capacidad es la aptitud para se titular

de derechos v obligacionees vy para ejercitarlos.

Ferrara expone que la capacidad juridica es la aptitud

para ser titular de derechos vy obligaciones. (23)

Bonnecase define la capacidad como "la aptitud de una
persona para ser titular de cualquier derecho, de. familia o
patrimonial y para hacer valer por s{ misma los derechos de que
esté Investida. La capacidad concebida con este alcance general
€8, en suma, la expresiotn de la actividad Juridica Integra de una

persona.” (24)

La capacidad de la persona fielca se entiende como 1la
aptitud de una persona para adguirir derechos Yy asumir
obligaciones, como la posibilidad de gque dicha persona pueda
ejercitar esoe derechos y cumplir sus derechos y obligaciones por

sl miamo. (25)

(22) Ibidem.

(23) FERRARA, Francisco: op. cit. p. 38.

(24) BONNECASE, Julien: Elementos de Derecho Civil, trad. esp.,
Cardenas editor y distribuidor, ss/ed., edit. C&rdenas editor 1985,
Tijuana, t. I. p. 76.

(25) PLANIOL, Marcel: Tratado Elsmamznl r.!gl Derecho Civil, 20 ed.
Edit. Jos& M. Cajica, V. 1, 17
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Existen dos tipos o formas de ejercitar la capacidad,
la primera ee de goce, donde el sujeto es titular de derechos vy
obligaciones vy la segunda, es la capacidad de ejercicio que actia

cuando se ejercita esta capacidad.

El Co6digo Civil actual reconoce que la ley personal
debe regir el estado v la capacidad de las personas, porgue en la
persona fisica se habla de una capacidad de goce, que es

diversificada, concreta v comprende dos aspectos:

a).~- La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de
derechos vy obligaciones y por regla general ésta se adquiere al

ser concebide y se plerde con la muerte.

La capacidad de goce surge desde que se le reconocce
personalidad Juridica, tanto a la persona fisica desde el momento
de ser concebida y entrar bajo la proteccién de la ley hasta
antes del nacimiento. Sin embargo no necesariasmente deben tener
capacidad de ejercicio, puesto que pueden ser titulares de
derechos y obligaciones y estar imposibilitados Juridicamente

para ejercitar en forma directa esos derechos.

Bajo la capacidad de goce, todas las perasonas
encuentran la posibilidad de participar en la vida jurfdica ¥y 8on
defendidas en cuanto pueden ger sujetos de derechos vy

obligaciones (articulo 22 del CHdigo Civil).

La capacidad de goce corresponde a toda persona Yy es8

parte integrante de la personalidad, asismismo existe adn cuando
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la persona gue la tiene. no posea la capacidad de ejercicio,
ausencia que alude generalmente cuando una persgona, titular de un
derecho es incapaz o esti& incapacitado para hacerlo valer por
si mismo, toda vez gque aunque tenga el goce de derechos civiles

no tiene gu ejercicio, de esta forma:

—~- La capacidad del concebido pero no nacido es relativa,
pues s0lo se extiende a lo favorable, regla que no slempre
resulta f4cil de aplicar dada la complejidad de muchas relaciones
Juridicas; empero la capacidad juridica se presenta desde el
mismo momento de la concepcién, y no hasta el momento del
nacimiento.

~—- Los menores de edad poseen una capacidad que presenta
determinados grados:
lo.- El menor de edad atesora una capacidad de goce ¥ su
capacidad de ejercicio puede hacerla valer a través de las
personas que la ley dicte como son sus tutores, curadores o los
que ejercen en ellos la patria potestad.

El menor permanece en estado de incapacidad de edercicio, en
tante no hava sido emancipado, en virtud de que la edad es wuna
forma de incapacidad derivada gran parte por la falta de madurez
que se d4 en el ser humano hasta que ha conseguido alcanzar un

determinado limite de razonamiento v de responsabilidad.

Za0.- El1 menor de edad al emanciparse adquiere su capacidad de
ejercicio, que normalmente sustentaria hasta obtener los 18 afios
en gque la legislecidén otorga la mavoria de edad. La emancipacidn

hace salir al menor de edad del estado de incapacidad por la
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falta de edad (articulo 642 del Cédigo Civil).
De tal manera que el hijo solamente puede ser sustralido del juego
de las potestades familiares a que se encuentra sometido,

mediante la emancipacién que se realiza por el casamiento.

b).- La capacldad de edercicic que es la aptitud para hacer
valer sus derechos v cumplir sus obligaclones por si miemo, por
regla se inicia al cumplir la mayorla de edad y se pierde por 1la

muerte.

--- L[La mayoria de edad confiere al hombre la capacidad de
ejerclcio que es la plenitud de sus facultades Jjuridicas y 1o
hace apto para ejercitar cualquier clase de derechos o hacer
cualquier género de obligaciones en la forma que consldere
conveniente, salvo en los llamados casos de excepcidn en que el
derecho exiJja una edad especial, debiéndo resolverse cualquier

duda a favor de la capacidad.

Unida a la capacidad ya sea de goce o de ejercicio, wva
Iintimamente ligada la incapacidad, ya que desde la legislacidn
romana, la capacidad era necesaria para realizar diversos actos,
pero la capitis diminutio méxima privaba a la persona de 1la
capacidad de goce y de ejercicio en todos sus derechos que era lo
m&s que una podia perder en cuanto a capacidad, aungue también se
hablaba de la capitis diminutic media y de la capitis diminutio

mimima.

En el Derecho Romano, existian varias causas para
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privar a una persona de su capacidad y se podian distinguir de la

siguiente manera:

---~ En relaciédn al sexo: la mujer era incapaz de derechos
politicos, de realizar cualqulier funci6n plublica e 1incapaz de
ejercer la patria potestad o la tutela, ademés se le restringia
su derecho de sucesién legitima o ab intestato, pero estas

limitaciones ya no fueron validas en el Derecho Justinlaneo.

-—— En cuanto al estadc de salud o enfermedad: los locos
{furiosos), los idiotas {(dementes, mentecapti) y los infantes no
tenian capacidad alguna para obrar, ellos y sus bienes estaban
sujetos a un curador, sin embargo el Derecho Romano reconocité a

los furiosecs con intervalos de lucidez, cierta capacidad.

-—— En cuanto a la edad: los impUberes que no habian logrado
todavia la aptitud natural para procrear, pero los plberes que
tenian plena capacidad para toda clase de negocios Juridicos vy
que tenian tal condicién, y que tuvieran 14 afios los varones ¢ 12

afios las mujeres, adguirian capacidad.

~—— En cuanto a la religldén: En la época pagana no afectaba
a la capacidad Jjuridica relativa al Derecho Privado, pero en la
época imperial se dieron las persecusiones contra los cristianos,
v una vez proclamado el cristianismo como religidén oficlal,
surgieron numerosas limitaciones impuestas a 1los paganos,
herejes, apdstatas y judlios, de tal modo que la capacidad civil

prlena estaba reservada para los cristlanos cortodoxos.
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Para Planiol la palabra incapacidad designa algunas
veces a personas privadas de ciertos derechos, pero la misma
expresidn de incapacidad ordinariamente se aplica a personas que
poseen todos sus derechos, pero que no tilenen el libre ejercicio
de ellos, asi pues, que hay incapacidad de goce e incapacidad de

ejercicio. (28)

Actualmente, hablando de la capacidad de goce debe
entenderse que s6lo se admite que exista una incapacidad parcial,
pero nunca total de la misma yva que al admitirse una incapacidad
de goce total se negeria el atributo esencial de la perscnalidad
¥y por lo tanto el sujeto quedaria convertido -ipso facto- en una
cosa; vy en el Derecho Actual todo hombre es persona y ésta es

todo ente capaz de ser titular de derechos y obligaciones.

En cuanto a la capacidad de ejercicic, ésta puede ser
total o parcial, siempre sin afectar radicalmente a la
personalidad Jjuridica. Porque cuando nos referimos a la
incapacidad total o parcial de ejerciclo se trata de la
incapacidad de eJjercicio, pues la incaepacidad de ejercicic no
impide que el acte Juridico exlista, sino gue s6lo afecta a la

validez del mismo.

De tal manera que hay incapacidades generales més o
menos extensas e incapacidades especiales, relativas solamente a

ciertos contratos.

{26) PLANIOL, Marcel: op. cit. p. 67.
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En el Cédigo de Napoleédn se enumeran como elementos del
contrato al consentimiento, el objeto, la capacidad vy 1la causa
licita, mientras que el catedrdtico Licenciado Rafeel Rojina
Villegas apunta gue se mezcla un elemento de validez como es la
capacidad con dos elementos esenciales como son el consentimiento
v el objeto, vy ademés se hace figurar un elemento indiscutible en

el acto juridico que se llama causa. (27)

En el Codigo c¢ivil de 1884, s8e mencionaban como
elementos del contrato al consentimiento, al objeto, la capacidad
v la forma; actualmente el Cddigo Civil wvigente hace wuna
clagificaclién de estos elementos en sus articulos 1734 y 1735,
distinguiendo como esenciales al consentimintc y el objeto
posible y como elementos de validez a la capacidad, la forma, la
ausencia de vicios en el consentimiento v 1la licitud en el

objeto, motivo o fin llamada condicidn del contrato.

Por ello y toda vez que la incapacidad de ejercicio
depende de la edad de la persona, quién adguiere los 18 afios
estd apto para tutelar su capacidad de goce y edercicio, sin
embargo el articulo 647 del Cobdige Civil sefiala que aquellos
mayores de edad que padezcan locura, idiotismo, imbecilidad, los
sordomudos  que no sepan leer vy escribir, los ebrios
consuetudinarios ¥ los que hicieren habitualmente usoc de drogas
enervantes, carecen de la capacidad de ejercicio, de tal forma
que pueden hacer valer sus derechos y cumplir sus obligaciones

(27) ROJINA VILLEGAS, Rafael: Derecho Civil Mexicano., 2a. ed.,
México D.F., Edit. Porrta S.A. 19 , t_. V, p. 340-344.
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por medio de un représentante como lo dicta el articulo 450 del
mismo ordenamiento.

Asi la menor edad, la demencia, la sordomudez, la
prodigalidad v la interdiccién civil, no scon mas que
restricclones de la personalidad juridica y las personas gue se
hallaren en alguno de esos estados son susceptibles de derechos ¥
de obligacicnes, cuando estos nacen de los hechos o de las
relaciones entre los bienes del incapacitado y de un tercero.

La incapacitacién es por tanto un acto Judicial que
modifica el estade c¢ivil de una perscna, sometléndola a una
tutela especial gue exige un procedimiento previo o audiencia;
por ello, los incapaces por causa de enfermedad mental o

sordomudez, estadn sujetos a tutela asi como los prédigos.

El consentimiento que es necesario en todo contratc se
forma con el acuerdo de veoluntades y es necesario en este rubro
que las perscnas sean capaces (hablando de la capacidad de
ejercicio v de goce a que hemos hecho referencia con antelacién),
y aque no se encuentren afectadas de algin vicio respecto a 1la
libertad o certeza de la propia manifestacién de wvoluntad, por
tanto, existirad véalidamente s6lo s8i es emitido por persona capaz,
en forma cierta, es decir libre de error o dolo y en forma libre

¢ no afectado de viclencia.

La capacidad de las personas fisicas s6lo se pierde por
la muerte fisica de una persona ¥y no se contemplan otros hechos
Juridicos que extingan la capacidad de goce 0 de ejercicic de una

persona.
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2.3  CAPACIDAD JURIDICA DE LAS PERSONAS MORALES.

Junto a la persona humana concebida como ser
individual, capaz de derechos v obligaciones, la Legislacidn vy la
Doctrina, admiten otros “entes” distintos del individuo, pero que
van junto a la persona humana, a los que se les atribuyen también
esa misma capacidad, va que el ser humano para actuar en el foro
del Derecho adquiere en el sentido antes dicho, la calidad de
persona, conformandose como el sujeto de las relaciones juridicas
para intervenir como tal, con sus derechos ¥y obligacicnes en 1la
medida en que los fines qQue se proponen realizar merezcan la

tutela, la proteccidn y la garantia del ordenamiento juridico.

La distincién entre personas "fisicas” vy personas
"morales” s86lo radica sosteniendo que las personas fisicas son
los hombres y las personas morales son todos aquellos sujetos de
derecho que no son hombres, sino el resultado de gue el hombre se
aspcia con los demds hombres y constituye as! agrupaciones vya
sean llamadas socledades, asociaciones de diversa Indole que
sirven para alcanzar ciertos fines, combinando sus esfuerzos vy
sus recursos a fin de lograr agquellos propésitos que no puede

realizar por sl solo.

La figura de "persona colectiva o moral” surgid
gradualmente en la prdctica romana y se logrdé distinguir porque
su existencia era independiente de lo que pasaba con sus

mniembros, asimismo su patrimonio no tenia nada que ver con el de
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sus miembros y los actos de los que la conformaban no afectaban
la situacién juridica de la persona colectiva, salvo en los casos

previstos por el mismo Derecho. (28)

La concepcién Juridica de "persona moral”, ‘“persona
colectica” o también llamada "persona juridica“ es en realidad
una construccidtn muy elaborada realizada por la ciencla en el

slglo XIX.

La idea radico en computar que determinadas
organizaciones o socledades alcanzan a tener una vida Juridica
independiente de la de sus miembros, de tal modo que se configura
una persona capaz de tener un patrimonio proplo para ser
acreedora, deudora y pueda concurrir a juicio, entre otras muchas
facultades, a 1lo que se califica como de "Juridica” para

diferenciarla de las personas fisicas.

Desgraciadamente 1la locucién "personalidad Jjuridica”
suele usarse para aludir a 1la persona moral (sociedades,
asociaciones, grupos, organizaciones de personas, fundaciones, a

las gque se les denomina persona moral, colectiva o juridica.

El concepto de persona moral sin embarge ha oscurecido
la dogmética juridica en lo que atafie a aguella parte del derecho
civil que se denomina " Derecho de la Persona™. A estos entes

incorptreos se les califica de “perscnas” de manera conceptual y

(28) MARGADANT, Guillermo: op. cit. pp. 117-118.
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sl se quiere figurado, atribuyéndoles en forma irreal algunas
cualidadeg o atributos independientes que corresponden a la
persona, ya que pueden actuar e intervenir en la escena de las

relaciones del derecho.

No obstante la confusién que origina el concepto de
persona moral, podris llevarnos a considerar la persconificacién
de estas entidades como un verdaderoc animismo, pero ese punto de
vista puede ser superado, si partimos de que el derechoc objetivo
no puede crear a la persona, al ser mismo; el derecho objetivo
simplemente en materia mis modesta se limita a crear el concepto
de “personalidad moral”, para dotar a esas comunidades de una
corporeidad conceptual, organizdndola para la realizacidn de
fines permanentes, lo cual constituye la base de la personalidad
y permite al hombre desarrollar juridicamente un conjunto de
actividades de cardcter social y econémico, de modo que las
relaciones en que intervengan las personas fislcas en nombre de
tales agrupaciones reconocidas por la ley, se les atribuyva esa

construccion Juridica.

La Doctrina moderna ha buscado la explicacién de los
fundamentos, naturaleza de la persona moral, asf como la base que
la sustenta, con lo que han surgido cantidad de teorlas, algunas
negando la existencia de personas morales como realidad social y

econdmica, otras considerando la existencia de la persona moral.

Planteando cada caso en particular podemos dividir -

las diversas teorias, primero las que niegan la existencia de 1la
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persona moral en cuatro apartados o teorias ¥ en segundoc término

las que aceptan 1la existencia de la persona moral:

Las teorias que niegan la existencla a las personas

morales aon:
1.- LA TEORIA DE LA FICCION.- Sustentada por Savigny, Puchta
v Esmein, es aquella qQue considera a la persona Juridica como
una ficcién, sosteniendo que 8dlo son personas los seres dotados
de una voluntad, asi que la persona Juridica o moral es s6lo una
creacidn del Derecho por medic del cual se finge la existencia de
una persona alll donde no existe, a fin de hacerla capaz de tener
un patrimonio y de ser sujeto de derecho v obligaciones, pero los
bienes no pertenecen sinc a una persona ficticia, es decir que no

le pertenecen a nadie. (29)

2.~ LA TEORIA DEL PATRIMONIO DE AFECTACION.- Que defienden
Brinz y Winscheid, afirma que existen dos especies de patrimonio:
los que denomina patrimonios de personas y los gque designa
patrimonios con destino de afectacidn, estos ultimos son las
personas morales (sociedades, asociaciones y fundaciones), cuya
esencia estd constituida por un conjunto de bienes afectados a

una finalidad (civil, comercial, de asistencia, etc).

3.- LA TEORIA DEL PATRIMONIO SIN SUJETQ.- Sostenida por
Planiol y Barthelemy, afirma que la persona Juridica es

simplemente una propiedad colectiva o administrativa dnica. No se

(28) GALINDO GARFIAS, Ignacio: Derecho Civil. la. ed., México D.F.
edit. PorrGia S.A. 1889, pp. 3722-331
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puede admitir que la esencla de la personalidad es el patrimonio
© un conjunto de bienes, porque los bienes por si mismos, no

pueden ser sujetos de derechos y obligaciones.

4.- Para Vareilles Sommiers, la persona moral es el efecto
de un contrato, (ya sea de asociacidén o de sociedad) o de una
declaracién de voluntad (que dd origen a la fundacién), que

destaca e individualiza un patrimonio.

5.- Para Leén Duguit la persona moral es indtil porgue
oculta una situacién Juridica objetiva en que la Ley coloca a la
socledad, asociacidon o fundaciédn y en virtud de la cual, el grupo

unitariamente adaquiere capacidad juridica.

Estas teorias han sido desvirtuadas en funcién de 1los
siguientes argumentos:

--- La persona moral no puede ser una ficcibén, ya que no es
verdad que la esencia de la persona sea su capacidad de querer, y
porque esta teoria no explica por qué sélo los seres dotados de
voluntad pueden juridicamente ser personas.

--- Tampoco puede la persona meral ser un patrimonio de
afectacién, porque sin la existencia de un sujeto, mucho menos
pueden existir derechos, ya que no hay . a quién asignarselos,
reconocercelos, ni quién los haga valer, de la misma manera que
toda obligacién supone un obligado.

-—— Ademis no puede adminitirse gue la persona moral sea el
ratrimonic o un conjunto de bienes, porque ni los bienes ni el

patrimonio por si mismos pueden ser sgujetos de derechos vy
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obligaciones, pues es necesario un sujeto o persona para que Sse
le imputen dichas facultades v deberes.

--— Las tdltimas versiones no ofrecen una explicacién de la
naturaleza dela perasona moral, sélo se habla de su constitucicn

pero ne de su origen.

Por otra parte, existen teorias que aceptan 1a

existencia de la persona moral, entre ellas destacan:

1.- LA TEORIA REALISTA.- Que parte del principic de que no
sclo el hombre es persona, pues las asociaciones, sociedades vy
fundaciones retnen los requisitos necesarios para intervenir en
la wvida juridica, no comc una creacidn fingida de la ley, sino
porgque tienen una existencia real por su propia naturaleza, ya
sea que hayvan sido creadas por la voluntad del sujeto o porque
asi lo exige un interés que juridicamente debe ser protegidoc o

porque tienen una realidad formal o normativa.

2.- LAS TEORIAS ORGANICAS, divididas en dos por los
principios que sustenta:

a) LA TEORIA ORGANICISTA.- Est4 conforme en que las
sociedades son verdaderos organismos vivos de naturaleza
psicoldgica como el organismo humano, aunque la doctrina
organicista pura no encuentra adeptos que hicieren prevalecer su
postura.

b) LA TEORIA DEL ORGANISMO SOCIAL.- Fundada en la voluntad
colectiva la cual existe independientemente de 1la voluntad

individual de los sccios que la componen; amén de que la unién
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prganica de las voluntades individuales, forman un ser real
nuevo, apto para realizar un fin comin que sirva de punto de
fusién de las voluntades dispersas. Glerke estuvo de acuerdo con
esta teoria y sostuvc que la persona colectiva es real en virtud
de la organizacién destinada a alcanzar fines superiores a los
intereses individuales de los socios o de los miembros de la

corporacién. (30)

3.- LA TEORIA DEL DERECHO SUBJETIVO.- Admitida por Jellinek
v Saleilles, se funda en que la base de la personalidad Jjurldica
se encuentra en el poder de la voluntad, es decir, que s por
voluntad de las personas como se crea la personalidad Juridica;
de esta manera intenta obtener el concepto de persona moral
derivandolo de tal derecho segin la teoria tradictional, va que el
derecho subjetivo es concebido como un poder de voluntad, por
ello, sujeto de derecho es todo ente capaz de querer, y se eleva
a sujeto de derecho con la misma voluntad en su existencia

abstracta.

Aunque debemos tomar en cuenta que muchas veces la
personalidad Juridica existe sin que exista una voluntad que la
origine v que ademas no es verdad gue baste la existencia de las
voluntades humanas para crear un sujeto capaz de adquirir
derechos v obligaciones, 8ino que es necesario que la norma
recozca a la persona moral del sujeto que se gquiere constituir,

(30) BUSSO B. Eduardo: Co6digo Civil Anctado s/e, Argentina Buenos
Aires, edit. S.4., 1958. p. 263.
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que 1la finalidad sea licita y que la persona moral se halle

provista de érganos para realizar las finalidades propuestas.

4.- LA TEORIA DEL INTERES JURIDICAMENTE PROTEGIDO, TAMBIEN
LLAMADA INDIVIDUALISTA.- Respaldada por Michoud vy Ihering,
afirman que el interés gue debe ser protegido es principalmente
el de la persona humana, porque el objeto de la proteccitn no es
la voluntad sino el contenido lo que le importa al Derecho Y que
el sujeto de derecho es el que goza, no quién quiere v que la
persona Jjuridica no es m&s que un sujeto aparente y un
instrumento técnico necesario para corregir la determinacidn de

los propios sujetos.

Esta teorfa tiene el acierto de poner en relieve el interés
colectivo, separandolo del interés particular de los socics o©
fundadores, pero no da la razén por la cudl la voluntad conjunta
de los individuos se transforma en la volicidn del sujeto de la
relacién, es decir, que no argumenta el fundamento racional de la

peraonalidad Jjuridica. (31)

5.- LAS TEORIAS FORMALISTAS, se dividen a su vez en dos por
los principios que cada una defiende:

ay LA TEORIA DE LA REALIDAD JURIDICA.- Sostenida por
Ferrara, estima que la personalidad no es una ficcién o una
méscara o un proceso artificial, sino una forma juridica, porgque
realmente la persona moral esg una realidad social y Jjuridica. Es
decir que la persona meral no es una invencién de la ley, sino un

(31) FERRARA, Francisco: op. c¢lt. p. 171.
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procedimiento técnico, la traduccién Juridica de un fendmeno de
la realidad social que expresa en términos de derecho una idea

elaborada en la sociedad.

b} LA TEORIA KELSENIANA.- Afirma que tanto la persona fisica
como la persona moral, Son upna pura construccidén normativa v que
ambas son un centro de imputacidén de la norma Jjuridica para
atribuirles ya sea a las personas fisicas o morales un conjunto

de derechos y obligaciones y consecuencias juridicas.

Ambas opiniones actualmente gozan de gran aceptacién, sin
embargo ninguno de los dos explican por qué esta imputacién se

puede atribuir solo a la persona humana o a las personas morales.

6.- LA TEORIA DE LA INSTITUCION O DE LA ORGANIZACION.-
Coneidera que lag personas Jjurfdicas nc son otra cosa que

organizaciones sociales para alcanzar un fin.

El Coédigo Civil mexicano en su exposicién de motivos
sefiala que todos los "entes"” susceptibles de adquirir derechos o
contraer obligaciones que no son personas de existencia visible,
son personas de existencla ideal o perscnas Jurfdicas, ea decir,
entes ideales que sirven como formas juridicas de unificacién y
concentracién de derechos, obligaciones y potestados para la
procuracién de intereses humanos, por lo que se destaca que el

Cédigo considera en este punto la Teoria de la Institucién.

las personas morales o Juridicas son pues, entes

ideales «que sirven como formas Juridicas de unificacién vy
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concentracion de derechos, obligaciones v potestades para la

procuraciétn de intereses humanos.(32)

Luls Legaz Lacambra considera que no hay diferencia
entre la personalidad Juridica individual y la colectiva, porque
en el Derecho es irrelevante si la pluralidad de perscnas

constituye a su vez o no otra “persona”.(33)

Para Vincenzo Arangio Ruiz la persona Juridica, ente
moral o agrupacién es todc "ente" diverso del hombre a quien el
crdenamiento Juridico reconczca 1la capacidad de derechos Y

obligaciones. (34)

Roberto de Ruggiero define con toda claridad a la
persona moral como “toda unidad orgdnica represzentante de una
colectividad organizada de personas o de un conjunto de bienes, a
la que para el conseguimiento o consecucién de un fin social,
durable y permanente el Estado le reconcce capacidad de derechos

patrimoniales. (35)

Ferrara considerd que la persona moral no es una
invencitn de la Ley, sino un proceso técnico, es decir, la
traducci6tn Juridica de un fentmeno de la realidad social que
expregsa en térmlnos de Derecho una ldea ya elaborada en la

sociedad.

(32) BUSSO, Eduardo: op. cit. p. 275.

(33) ARANGIO RUIZ, Vincenzo: Ingtituciones de Derecho Ropano.,
10a. ed., edit. Depalma Buenos Aires 1986, Argentina Buenos
Alres, p. 75.

(34) Ibidem. p. 77. )

(35) DE RUGGIERC Roberto, Instituciones de Derecho Civil, 4a.
ed., edit. Reus 1978, Madrid Espafia, t.I, vol. 20. p. 123. p.
433.
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Kelsen por su parte afirma que tanto la persona fisica
como la persona moral son una pura construccidn normativa y que
una y otra son un centro de imputacién de la norma juridica, para
atribuir ya gea a las personas fisicas ¢ a las personas morales
un conjunto de derechoa vy obligaciones como consecuenclas
Juridicas.

Tanto la opinidn manifestada por Ferrara como la
vertida por Kelsen, gozan actualmente de gran aceptaclién, sin
embargo, ninguno de los dos explican, por qué esta imputacidn =e

puede atribuir solo a la persona humana o a las personas morales.

Ahora bien, respecto a las distintas clasificaciones
que se han manejado respecto a las personas morales, en un inicio
el Derechc Romano distinguié dos clases de personas morales: las
corporaciones que podian ser de carécter piblico, semipiblico o

privadas y las fundaciones.

Colin y Capitant las analiza en dos clases:
a) Personas llamadas administrativas, repartidas en tres grupos:
los establecimientos de wutilidad pdblica, las agoclaciones
ordinarias con personalidad y 1las asociaciones civiles y

mercantiles.

b) Personas de Derecho Privado que el Cédigo Civil clasifica en
el articulo 35 en:

-—-- corporaclones, asociaciones y fundaciones de interés publico
reconocidas por la ley.

«—~ ggoclaciones de interés particular, sean civiles, mer-

cantiles o industriales.
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Otros autores sistematizan a las personas morales en:
--- entes de existencia ideal como las sociedades civiles vy
comerciales.
-=— personas Jjuridicas necesarias como el Estado Nacional, los
Estados provinciales, los Municipios y la Iglesia.
~-- entes posibles como laa corporaciones, establecimientos,

fundaciones y sociedades anénimas.

Actualmente las personas morales o juridicas se dividen
en dos clases: Personas Juridicas de Derecho Publico y Personas
Juridicas de Derecho Privado,

--— Las personas Juridicas de Derecho Pablico se les 1llama
también personas administrativas, a la cabeza ge encuentra el
Eastado y después los cuerpos menos extensos que representan
intereses propios de las personas comprendidas dentro de sus
limites; el articulo 25 del C6digo Civil vigente enuncia a la

Nacién, los Estados y los Municipios.

—-- Las personas de Derecho Privado se parten en tres grupos:
Primero 1los establecimientos piblicos gue son las obras o
asocliaclones fundadas por partes con un fin desinteresado y el
Poder Ejecutivo les reconoce su utilidad pGbllica por medic de una
decisién especial, confiriéndoles asi su personalidad, cuando se
trata de asociaciones ya sean cientificas, artisticas,
literarias, instituciones de caridad, socledades de amigos,
ligas, sociedades de socorro mutuo etc.; tienen su capacidad al
integrar los reguisitos para su funcionamiento, ademds el

articulo 25 del Cédigo Civil enumera a las dem&s corporaciones de
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cardcter pablico reconocidas por la ley las socledades
cooperativas v mutualistas y las asocleciones distintas de las
enumeradas que propongan fines politicos, cientificos,
artisticos, de recreo o cualguiera otro fin licito siempre que no
fueren desconocidas por la ley.

Segundo, las asoclaciones ordinarias con personalidad como
las asociacliones sindicales 1libres entre propietarios, los
sindicatos profesionales etc.. es decir aquellas que han cumplido
con las formalidadees prescritas por las leyes come las que hace
referencia a la fraccién XVI del articulo 123 Constitucional;

Tercero, las sociedades civiles y mercantiles que son todas

las sociedades formadas intuitu persoconae.

Después de esta panoramica, se destaca por lo tanto aque
en el Derecho Mexicanoc como desde la antigliedad se distinguen
tres tipos de entes colectivos importantes para este estudio: la
corporaci6n, la asociacién y la fundaciédn, sin dejar de mencionar
la sociedad, ya que éstas en nuestro Derecho moderno gozan de

personalidad.

La finalidad de los ascciados, socios o fundador es el
de prestar coherencia y unidad a un c¢onjunto de Dbienes ¥
esfuerzos combinados de sus integrantes y a los negocios que s3e
celebren respecto a los bienes afectos a un destino por voluntad

del fundador.

——— La corporaciédn surgié gradualmente en la préctica romana.

como colegios de artesanos bajo la proteccién de una divinidad,
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con casa y caja comunes y celebraciones conjuntas de sacrificios
religiosos, sometidas a una estricta reglamentacién gue las
convirtié en instrumentos de gobierno creados por autorizacidn
del Senado con papeles sociales y econdmicos como la vigilancia y
¢l control del +trabajo. Pese a todo ello, la nocidn de su

personalidad juridica no llegéd a ser completamente desarrollada.

El Derecho romano la definia como la persona colectiva
compuesta por mlembros asociados voluntariamente o por la fuerza
de la tradicit6n.(38)

Actualmente debe su origen a una Ley y tiene un
cardcter pdblico por su finalidad vy funciones que realiza, aungue
para obtener tales objetos precisa de una base patrimonial.

El articulo 1668 del Codigo Civil vigente establece que

"Las personas morales capaces de adguirir

pueden, por conducto de sus representantes le-—

gitimos,...; pero tratdndoee de corporaciones

de carécter oficlal o de instituciones de be -

neficencia privada no pueden repudiar la heren

cia, las primeras sin aprobacién Judicial, pre

via audiencia del Ministerio plblico y las se-—

gundas, sin sujetarse a las disposiciones re-

lativas de la Ley de beneficencia privada.”

---~ La asoclacidén cuyo origen es el convenio entre las personas

privadas que la integran tenlendo como objeto un fin de wutilidad

o de interés piblico o una finalidad de interés particular.(37)

El Cdédigo civil mexicano regula en el tltuloc Décimo

(38) BRAVO GONZALEZ, Agustin, Primer Qurso de Depecho Romano
Edit. Pax-Mé&xico, lla./ed. México D.F. 1984, p. 111

(37) SANCHEZ MEDAL, Ram6n: De log Contratos Civileg, Ha. ed.,
México D.F., Porrta 1980, p. 113.
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Primero las asociaciones v las socliedades y el articule 2670
egtablece:

“Cuando variog individuos convinieren en
reunirse, de manera gue no sea enteramente -
transitoria, para realizar un fin comin que no
esté prohibido por la ley v que no tenga caréac

ter preponderantemente econdmico, congtituyen
una asociacién.”

ARTICULO 2873.- "Las asociaciones se re-
giran por sus estatutos, los que deberdn ser -
inseritos en el Reglstro Pdablico para que pro-
duzcan efectos contra tercero.”

ARTICULO 2674.- " El poder supremo de las
asocliaciones reside en la asamblea general. El
director o directores de ellas tendré&n las fa-
cultades que les conceden los estatutos y la -
asamblea general, con sujecién a estos documen
tos."
Las corporaciones y asociaciones son las Gnicas
personas morales que ocupan un lugar considerable en el derecho
clasico, va gue la fundacién no fué reconocida como perscna

Juridica por el derecho clasico, szole las considerod como

administradoras de bienes.

-—- La fundacién, tuvo su origen en las mandas de tipo
religioso, extendiéndose a los campos de beneficencia, cultura,
enseflanza © c¢ilencia; en un principio fué considerada como
universitatis bonorum, después durante la prédctica del Derecho
Romano fué considerada como la afectacién de patrimonios a un fin
determinado, hoy puede servir a un interés piblico o particular

seguin el caso. (38)

(38) TREVINO GARCIA. Ricardo: Contrates Civiles v sus generali-
dadesg, 3a. ed.. Guadalajara México, Librerfa Font. 1976, p. 57.
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La fundecidén estd constituida por tres elementos

esenclalea: finalidad patrimonio y patronato.

En México las fundaciones de asistencia estan
reglamentadas a través de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada, mientras que las fundaciones de otros tipos como las
culturales, educativas o cientificas, sélo reciben el nombre,
pero su constitucidén sge realiza a través de las figuras de

agocliacidn civil o de fideilcomlsos.

Independientemente de la sistematizacidn (o}
clagificacién que han sufrido las personas morales para su mejor
estudio y entendimiento, debemos recordar que las personas
morales, Juridicas o colectivas tienen al igual gue las personas
fisicas capacidad de goce y de ejercicio, mismas capacidades que
nacen con su calidad de personas y sSu inherente personalidad

Juridica.

Como la capacidad alude a la aptitud para ser titular
de derechos vy obligaciones y para hacerlos valer por siI mismo
(capacidad de goce y de ejercicic), por tanto la capacidad de la
persona (proplamente la capacidad o incapacidad personal) no se
relaciona con los grupos scciales sino con la idoneidad de la

persona.

i en principio la capacidad de las persconas fisicas,
soclo se considera restringida en 1los casos expresamente
mencionados por la ley, la capacidad de las personas morales es

una capacidad limitada.
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De acuerdo con el articule 26 del Codigo Civil las
personas morales tienen una capacidad de goce limitada por el
objeto de su constitucién v sb6lo pueden ejercer los derechos que
tengan necesidad de realizar para la consecucién de su finalidad.
De este modo, 1las personas morales pueden adquirir y posgeer
bienes de toda clase, asi como ejercitar acciones civiles o

criminales, conforme a las leyes y reglas de su constitucidn.

Los articules 2736, 2737 y 2738 del Cédigo Civil
vigente determinan que la existencia y capacidad para ser titular
de derechos ¥y obligaciones, asi como para el funcionamiento,
trangformacidn, disolucidn, liguidacion y fusién de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada se rigen por el derecho
de su constitucidn, entendiéndose por tal, aquél del Estado en
gue se cumplan loe requisitos de forma y fondo requeridos para la
creacién de dichas personas; emperc, en ningin caso el
reconocimiento de la capacidad de una persona moral extranjera
excederd a la gue le otorgue el derecho conforme al cual se

constituyd.

Ademas cuando alguna persona extranjera de naturaleza
privada actfie por medio de algtn representante, ge debe
considerar que tal representante o guién lo sustituya, esté
autorizado para responder & las reclamaciones y demandas gue se
intenten en contra de dicha persona con motivo de les actos en

cuestidn.

En México dicha autorizacidn se concede siempre vy
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cuando las personas morales extranjeras prueben:

--- Que estA&n constituldas con arreglo a las leyes de su
pals,

~-- Que sus estatutos no contienen disposiciones contrarias
a las leyes mexicanas de orden piblico;

--- Que tienen un representante domiciliado en el lugar
donde van a operar, suficientemente autorizado para responder de
las obligaciones que contraigan:

--- Que se les haya concedido la autorizaci6én respectiva
otorgada por la Secretarlia de Relaciones Exteriores de nuestro
pais,

--— Que se hayan inscrito en el Registro, los estatutos de

las personas morales extranjeras de naturaleza privada.

En México las iglesias no tuvieron la connotacidén de
personas morales v simplemente hasta 1982 no tenfan

personalidad. (39)

Actualmente en México, las personas morales tienen
plena capacidad de goce y de ejercicio, con base a las Leyes de
cada una de las materias, sin embargo las personas morales
extranjeras que deseen realizar algin tipo de actividad en
nuestro pals, deben regirse por las disposiciones gque marcan
nuestras leyes y con las prohibiciones, sanciones y limitantes
que marca nuestra Constitucién Politica y las leves que las

reglamenten.

(39) DI PIETRO Alfredo vy Angel Enrique Lapieza Elli, Manual de
Romang. 4a. ed., edit. De Palma 1985, Argentina Buenos

Derecho
Alres, p. 320.
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2.4 ATRIBUTOS DE LA PERSONALIDAD.

Ignacio Galindo Garfias considera que la personalidad
lleva implicitas c¢iertas cualidades que le son propias por su
misma naturaleza, de estos atributos de la persopalidad gozan
lag personas fisicas y morales; sin embargo algunos afirman que
son atributos de las personas y no de 1la personalidad.
Las personas morales, Jjurldicas o colectivas al igual que las
personas fisicas tienen por su misma condiciétn de persona varios
atributos, los cuales son los mismos que corresponden a la
pergona fisica excepto el del estado civil o de familia que no se
predica, ni puede producirse de manera alguna en las sociedades,
agociaciones o fundaciones, porgque el estado civil de las
personas reconoce como Unicas fuentes la filiacién ¥ el

matrimonioc.

En el Derecho Romano los atributog esenciales de 1la
perscnalidad eran 1la capacidad de goce, el patrimonio y 1la
nacionalidad, pero al lade de los atributos esenciales existlan
otroa accidentales gue servian para fines de identificacion vy
que no eran exclusivos o auténticos de las personas, tales como

el domicilio y el nombre. (40)

Actualmente 8e considera que los derechos de la

personalidad, como derechos egenciales de una persona son el

(40) MARGADANT, Guillermo. Dereche Romano... op. e¢it. pp. 133 ¥
134,
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nombre o razén social, el domicilio. la nacionalidad, el estado.
la capacidad y el patrimonic; los cuales se caracterizan por ser
originarios o innatos en cuanto que no requleren medios legales
de adquisiciédn, ya que nacen de la persona misma; son derechos
subletivos privados, absolutos, irrenunciables e

imprescriptibles por razén de su misma nota de esencialidad.

Las personas fisicas tienen como atributos en virtud de
su personalidad el nombre, el domicilio, la nacionalidad, el
estado c¢ivil, 1la capacidad y el patrimonio. Para las perasonas
morales Jos atributos inherentes a su personalidad son 1la
dencminacién o razoén social, el domicilio, la nacionalidad, la

capacidad y el patrimonio.

Analizando cada uno de ellos podemos estudiarlos de la

siguiente manera:

a)EL, NOMBRE.- Es un atributo de la personalidad que

sefiala a una persona individualizéndola, refiriéndose a las

rersonas fisicas se presentan varias hipétesis:

-—— Los hijos leglitimos reciben el nombre de sus padres vya
que técitamente la ley supone que no pueden surgir dudas sobre

los apellidos que les corresponde por el hecho de ser legitimos;

—_— En cambio, & los hijos naturales reconocidos, el
apellido tomado es aquél del padre gque lo hayva reconccido

primero;
--- En cuanto a los hijos naturales no reconocidos,
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frecuentemente indican el apellido de 1la madre s la
Jurisprudencia les ha reconocide un verdadero derecho de

llevarlo;

--- Cuando se trata de hijos adulterinos y la filiacidn
adulterina del hijo se encuentra comprobada a consecuencia de un
desconocimiento de paternidad, el hijo ne puede llevar el
apellido de la persona gue figura como esposo de la madre en el

acta de nacimiento y toma entonces el nombre patronimico de ésta.

--~ A los hijos expésitos se les d4& un nombre provisional va
que al desconocer el nombre de sus padres el oficial de Registro
Civil les otorga un nombre escogiéndolo personalmente si se halla
ante &1 o a indicacién de la administrecién del hospital en el
cual haya sido colocade: ¥ si mads tarde, se degcubre su filiacidn

toma el nombre de sus padres segun las reglas ordinarias.

El nombre en las personas moraleg se le c¢onocce como
denominacién o razén social que es precisamente la denominacidn
con la <que se les da a conocer y puede formarse libremente de
acuerdo con la voluntad de los socios o de los fundadores de la
sociedad, asociacidn civil o fundacién; o también puede ser una
denominacidn arbitraria, pero siempre debe ser distinta del
nombre de otra socledad, asociacitn o fundacién existente,
precisamente por ser la unica fuente distintiva que tiene el
hombre en estos casos, ya que las personas morales sean
sociedades civiles, mercantiles, instituciones de existencia

privada o ©publica, requieren de una denominacién de la misma
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manera que una perscna fisica necesita un nombre para su

identificacién.

El Derecho identifica e individualiza a una persona
moral por su denominacién o razén social, existe una diferencia
entre ambos conceptos, aun cuando la mayoria de las personas las

utilizan indistintamente.

La denominacién social o denominacién pura y llanamente
es el pombre con el que se individualiza a una persona moral,
la diferencia radica en que &ste es impersonal y usualmente alude
a la actividad que 1la persona moral correspondiente va a

desarrollar.

La raz6tn social es el nombre con el que se
individualiza a una persona moral y se distingue porque suele
componerse con el o los nombres de alguno o algunos de sus

miembros.

En algunos casos, la propia Ley sefiala expresamente, si
la persona moral debe tener por "nombre” una denominacién o una
razén =ocial; sin embargo, las ascciaciones civiles no tienen
gefialado qué tipo de designaci6tn deben adoptar, pero la ley
sefiala que deben constituirse conforme a la disposicién contenida
en los articulos 2693 fraccitn II y 2699 del Cédigo Civil, bajo
una razon social, ademas de que deben agregarse las palabras

“Sociedad Civil™.
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Las =ociedades colectivag y las sociedades colectivas
en comandita simple deberdn constitulrse bajo una razdén gocial,
pues asi lo establecen los articulos 25 y 51 de la Ley General
de Sociedades Mercantiles, mientras gque las sociedades de
responsabilidad limitada y 1las sociedades en comandita por
acciones podré&n constituirse bajo una denominacidén o bajo una
razdén social de conformidad con los articulos 59 y 210 del mismo

ordenamiento.

En cuanto a la sociedad andnima, el articulo 87 de la
Ley de sociedades mercantiles, obliga a que sea constituida bajo
una denominaci¢n, seguidas de las siplas S5.A. y precisando si es

de carital variable o no.

Respecto a los organismos descentralizados en materia
administrativa, si bien no hay disposicidén expresa en concreto a
propbsito del medio identificatorio de los mismos, sus
respectivas leyes constitutivas, por regla general indican que el
organismo constituido se denomina de tal o cual manera;
normalmente se alude a su actividad. Tal es el caso del
Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad vy
Serviciogs Sccilales de los Trabajadores del Estado, de Petréleos

Mexicanos, del Instituto del Café, etcétera.

b)EL DOMICILIO.- El domicilio de las personas fisicas,
juridicamente es el lugar donde reside habitualmente, a falta de
esta residencia, donde estuviere el principal asiento de sus

negocios; en ausencia de estos elementos el lugar donde
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simplemente resida aunque no sea habitualmente y en su defecto,
el lugar donde se encontrare. El Cédigo Civil plantea varias

hipétesis:

--- El domicilio real de la persona fisica, es el lugar de

residencia habitual al que se refiere el articulo 29.

—--— BSe considera domicilico legal el que la ley seflala para
que una persgona realice el ejercicio de s8us derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones, aungue en realidad no resida
ni 8se encuentre presente.

El ordenamiento legal establece que el domicilio que la ley
establece a los menores de edad no emancipados, a los menores de
edad que no estén bajo ninguna patria potestad, el de los mayores
incapacitados ¥ el de los menores o incapaces abandonados, asi
como el domicilio legal de los cénvuges, el de los militares en
gervicio activo, también el de los servidores riblicos,
funcionarios diplomé&ticos, el de las personas que residan en otro
pais para el desempefio de comisién alguna, o bien el de los
sentenclados a sufrir una pena privativa de la libertad, ez el
lugar gque 1la ley sefiale para cada caso concreto, es decir el

domicilio legal.

--- El domicilio gonvencional se reputa al lugar que una
persona sefiala para el cumplimiento de determinadas
obligaciones, mismo que se encuentra contenido en el articulo 34

del Cédigo civil; ademés

--- Se 1llama domicilic de oriden el lugar en donde una
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persona haya nacido ¥y con bhase en el articulo 30 Constitucional

el lugar de nacimiento de una persona determina su nacionalidad,

-~-- S5i wuna perzsona detenta dos o més domicilios, se
considerard domiciliada en el lugar en que simplemente resida vy

al vive en varios, aquél en que se encontrare.

Las personag .Jjuridicas o morales tienen su domicilio en

el lugar donde se halla asentada su administracién, el

ordenamiento civil establece los casos siguientes:

--- Cuando tengan su administracién fuera del Distrito
Federal perc que eJecuten actos Jjuridicos dentro de su
circunscripcién, se consideran domiciliadas en el lugar donde los

hayan ejecutado.

--~ Las sucursales que operan en lugares distintos de donde
radica la casa matriz tienen su domicilio en estos lugares, para
el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las mismas

sucursales, ©

- El domicilio convencional que tienen derecho a

designarlo con el fin de cumplir con determinadas obligaciones.

--- En los casos en que tengan su administracién fuera del

Distrito Federal, se considerardn domiciliados en &1.

c)LA NACIONALIDAD.- Constituve un estado de la persona
consistente en e; vinculo gque politica y juridicamente le une con

un Estado, va gque el ciudadano es sibditoc del Estado y como tal,
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se encuentra sometido a su soberania; pero al mismo tiempo esa
relacién es fuente de una serie de derechos que corresponden al

nacional y que se niegan al extranjero.

En relacién a las personas figlcags la decisién de
su nacicnalidad puede producirse por origen, mediante el
nacimiento es decir derivativamente o bien por naturalizacitn

llamado también de modo voluntario:

-—-- La nacionalidad se produce mediante la filiacidén, cuando
ge trata de los hijos de padres mexicanos aun =i sdlo es por
parte del padre o de la madre y a pesar de que nazcan fuera del
territoric nacional; es decir que la nacionalidad mexicana se
otorga por el simple hecho de ser hijos de padres (ya sea padre o
madre o ambos) mexicanosgs. (fracecién II del articulo 30

Conatitucional)

--- Por razén territorial, ya que la Constitucion presecribe
en su articule 30 Constitucional fraccién primera, gue son
mexicanos los nacidos en el territorio de la Reptiblica Mexicana
gin importar la nacionalidad de sus padres; y los que nazcan a
borde de embarcaciones o aeronaves mexicanas, ya sean de guerra o

mercantes. (fraccidn III del articulo 30 Constitucional)

-~- Por naturalizacién, mediante la concesién dada en una
carta de naturaleza o naturalizacién que otorga
discrectonalmente al extranjero el Estado Mexicano a través de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. O bien al momento en que una

mujer o vardon contrae matrimonio con un varédn o mujer mexicanos y
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tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio nacional.

~=-- Por opcién, cuando las personas que poseen mds de una
nacionalidad por razén del territorio en que nacieron o por la
nacionalidad de sus padres. En el territorio de la Reptiblica
Mexicana hasta antes de obtener su mayoria de edad pueden poseer
mas de una nacionalidad, empero las leyes mexicanas les otorgan
comc término facultativo para tomar la nacionalidad mexicana

dentro del afio sigulente a su mayoria de edad.

En las perscnag morales o golectivag la nacionalidad se

presenta por el proceso bajo el cual se constituyan, pueden sin
embargo constituirse bajo los rubros de las leyes mexicanas y se

presentan varios supuestos:

--- En caso de estar constituida de acuerdc a leyes
extranjeras debe solicitar un permizo para aque bajo aquella

categoria se movilice en nuestro pais.

--- El Cédigo Civil se sujeta a la aplicacién de la ley
peraonal cuando se trata de extranjeros o personas morales
extranjeras al Justo principio de reciprocidad, y se obliga a
éatos cuando contraten con mexicanos, a declarar su estatuto ¥

las incapacidades que conforme a €1 tuviesen.

-—~ En caso de que las perscnas no tengan nacionalidad o
cuando tengan dos o m&s, se ordena que se aplique la ley del
domicilio, en el primer caso porque no hay ley nacional gue

aplicar y en el segundc porgue no se sabria cudl de las leves
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nacionales deberia preferirse.

Por ello, en cuanto a las personas morales son
mexicanas si se constituyen conforme a las Leyes de la Repiblica

y 8l establecen en ella su domicilio.

La exposicitn de motiveos del Cédigo Civil mexicano, se
refiere a este tema subrayando que nuestra legislacién reconoce
que la ley personal debe regir el estado y capacidad de las
personas; pero gque esa ley no se aplicard si pugna con alguna
disposiciétn de orden ptiblico, va que se considera como ley
perscnal la del domicilio, cuando los individuos tienen dos o mas
nacionalidades o no tienen ninguna, o© cuando se trata de
mexicanos que, siendo originarios de otras entidades federativas,
ejecutan actos Juridicos en el Distrito ¢ en los Territorios
Federales. En el caso de extranjeros se sujeta el Cédigo Civil al
principic de reciprocidad y se obliga a éstos cuande contraten
con mexicanocs, a declarar su estatuto y las incapacidades que
conforme a él tuviesen, so pena de que si no lo hacen o declaran
falsamente, el contratante mexicano que ha procedido de buena fé,
tiene derecho & que se apliquen las disposiciones del Cdédigo
Civil mexicano, atn traté&ndose del estado y capacidad del

extranjero.

Ademéis COomo medida de defensa de la politica
nacionalista queda perfectamente Justificada, pues tiende a
borrar injustas desigualdades contrarias a 1la solidaridad

internacional, por lo gue se subordiné la aplicacidén de 1la ley
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personal de los extranjeros que ejecuten actos juridicos en la

Repiblica a la condicién de reciprocidad.

d)EL ESTADQ JURIDICO.- Es un atributo de la
personalidad, en cuanto a la persona fisica desde el momento de
su nacimiento tiene un estado que se caracteriza por ser
indivisible, inalienable, indisponible, imprescriptible vy puede

ger objeto de posesidn.

Planiol explica gque el estado de las personas esté
constituido por “determinadas condiciones” que la Ley toma en
consideraci6n para atribuir a quienes las poseen clertos efectos

Juridicos. (41)

El estado es indivielble porque cada perscona tiene un
solo estado civil v un solo estado politico y por lo tanto, todo
estado excluye cualquier otro contrario & él respecto de la misma
persona.

Es indisponible va gque no se puede transmitir por un
acto de voluntad a otra persona de manera que el estado no puede
ser objeto de transicién o de compromisos, ni puede ser cedido de
manera &alguna.

Es imprescriptible, en virtud de que no se adquiere, ni
el derecho a &l se expira con el curso del tiempo verbigracia, no
se adquiere, ni se pierde porque una persona ostente o deje de
ostentar un estado, durante un lapsc de tiempo por largo que se
le supongs.

(41) PLANIOL, Marcel: op. cit. p. B88-80.
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Es 1inalienable, pues no se puede adquirir mas que el

propie, no se puede ceder. ni renunciar a él.

Y es el estado civil susceptible de posesidn, pues es
propiamente el ‘“papel” del estado, va que constituye una

presuncién de la realidad del estado civil.

Se debe distinguir un estado propiamente dicho (Civil o
Politico) del estado persconal gue se refiere a la capacidad de

ejercicio de una persona.

El estado civil de una persona se define como su
situacidtn Juridica, su estatu juridico y determinar el estado
civil del una persona es precisar sus contornos juridicos y sus
situaciones respecto al Derecho; mientras que la denominacién de
"estado personal’ parece inadecuado porgue se presta a
confusiones en virtud de que el estado civil o politico
determina la capacidad de goce del derecho de familia o de

derechos politicos.

Al estado c¢ivil se le conoce también como estado de
familia va que tiene su origen en un hecho Juridico como el
nacimiento u otro acto de voluntad come el matrimonio o la
adopcidn, de tal manera que d& lugar a varios tipos de

parentesco: (42)

-=-~- El1 estado del cdényuge establece relaciones Juridicas

(42) MAZEAUD, Henri y Le6tn y Jean. "Lecciones de Derecho Civil",
Volamen II, ed. Juridicas Europa-8mérica, la. ed. 1959, Buenos
Aires Argentina.pag. 25,33-37.
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entre dos perscnas unidas por el matrimonio;

--- El parentesco por consanguinidad significa la realidad
que existe entre las personas que descienden unas de otras o de
un tronco comin, asi el parentesco puede ser en linea recta © en
la colateral;

~-- El1 parentesco por afinidad es el existente entre un
conyuge v los parientes consanguineos del otro;

--- El parentesco por adopcidén; sBe realiza mediante 1la
declaracién de voluntad del adoptante debidamente aprobada por el
Juez, vy asi una persona que es el adoptado, se coloca en el
estado de hijo del adoptante, denominando también a este

parentesco como civil.

En el estado politicop. se encuadran el estado de

nacionalidad y el estado de ciudadania, tomando en consideracién
que la persona fisica es sujeto de leyes Juridicas de orden
politico, con derechos, prerrogativas, deberes y obligaciones gue
se establecen entre la Naclén v sus sibditos; este conjunto de
relaciones Juridicas atribuidas a wuna persona crean una
determinada situwacidén frente al estado al que pertenece, a lo que
ge llama nacionalldad vy de la que ya hemos hablado con

anterioridad.

Este atributo es el Unico que sélo poseen las personas
fisicas ¥y nunca las personas colectivas, Planiol reafirma que el
estado de las personas morales o colectivas estd constituldo por

"determinadas condiciones que la ley toma en consideracién para
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atribuir a quieneg las poseen, ciertos efectos Jjuridicos. (43)

En lo referente a este atributo, las persocnas morales
tienen el estade politicc que es la nacionalidad pero no asi el
estado de ciudadani{a porque las personas colectivas o Juridicas
no poaeen el cardcter individual intrinseco gQue representa el ser

ciudadanc.

e)EL PATRIMONIQ.- La esfera juridica de la persona
fisica o moral se encuentra constituida por la totalidad de los

derechos y obligaciones de los que es titular.

En general el patrimonio se refiere a todas las
relaciones Juridicas valuables en dinero, de la que es titular
una persona, dentro de esta esfera més limitada el patrimonio
rermite un triple sentido, porque cuando se halla integrado por
derechos y obligaciones se marca el activo y el pasivo del
patrimonic; al denotar unicamente el conjunto de derechos
pecuniariamente apreciables perteneciente a wuwna persona, se
refiere al patrimonio bruto y finalmente cuando B8d6lo toma en
consideracién el conjunto de valores gue restan después de

detrafidas las deudas se entiende que é&s el patrimonio activo.

El patrimonioc fué concebido como un mero atributo de la
personalidad de derecho, cuya unidad deriva de la misma persona

que los posee, de esta forma tanto la persona filsica como la

(43) PLANIOL, Marcel: Tratado Elemental de Derecho Civil, 3a.
ed., edit. Cajica, México Puebla 1983, T. IJI, p. 392.
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moral puede tener un patrimonio en virtud de que éste supone mas

gque posesién, capacidad de poseer un patrimonioc de fin.

El patrimonio se ha definide come un conjunto de
obligaciones y derechos susceptibles de una wvaloracidn pecuniaria
que constituven una universalidad de derecho (universitas

iuris).(44)

Nuestro Cédigo Civil aclara que el patrimonio en
sentido Jjuridico es el conjunto de derechos y obligaciones

propios de una persona que se transmiten por su muerte.

En el Derecho Romano era esencial el patrimonio, por
tanto se les concedia un conjuunto de res corporales (cosas
tangibles), res incorporales (créditos y otras cosas intangibles)

y deudas que corresponden a una persona.

En el campo del Derecho el patrimonic debe quedar en
definitiva formado por dos grandes dmbitos: el econdémico ¥y el de
los derechos de la personalidad, a éste dltimo se le nombra de

afectacién., moral o no econdmico.

El patrimonio de una persona fisica o moral estaré
siempre integrado por un conjunte de bienes, de derechos, ademds
de obligaciones y cargas que pueden ser objeto de una valoracién

pecuniaria. (45}

(44) ROJINA VILLEGAS, Rafael: Derecho Civil Mexicano, 7a. ed.,
México D.F. edit. Porrta S.A. 1991, t. III, p. 67.
(45) cfr. COSSIO De, Alfonso: op. cit. pp. 130-132.
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f) LA CAPACIDAD.- Es considerada como uno de los
atributos de la personalidad y desde este punto de vista es
“personal” muchas veces las nociones de "estado” (juridico) vy
capacidad aparecen unidas al concepto de la personalidad, pero
ambos son atributos de la personalidad que se han estudiado por
separado; sin embargo se debe recalcar que el estado civil de 1la

persona permite determinar su capacidad de goce.

Los romanos distinguleron la capacidad Jjuridica con
respecto a los derechos familiares vy a los derechos
patrimoniales, la primera era llamada ius connubium y la segunda
lus commercii, pero ambos requisitos fueron indispensables para
ia .adquisiciOn de cualquier derecho, por ello existian varias
condiciones de las cuales dependia que la perscna pudiera o no
adquirir ctertos derecheos ¥y por lo tanto era preciso reunirlos en

la teoria de la capacidad juridica.

Para algunos la capacidad juridica es un atributo de
las personaa juridicas, para otros la condicidn de los seres a
quienes el ordenamiento juridico considera sujetos de derecho ¥
ge le nombra capacidad Juridica o de derecho, y capacidad de goce

del derecho.

La capacidad juridica es el atributo mas importante de
las personas va que todo sujeto de derechc por serlo, debe tener

capacidad juridica, é&sta puede ser total o parclal.
La capacidad de goce representa el atributo esencial e

203




imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de ejercicio
que se refiere a las personas fisicas puede faltar en ellas y 8in

embargo continfia existenhdo la personalidad.

El Derecho Romano consideré que uno de los atributeos
esenciales de la personalidad era la capacidad de goce, porque se
pensaba que nadie era persona {(fisica o moral) si no tenifa esta
capacidad de goce, porgue la capacidad de eJjercicio no era
esencial, pues infantes y dementes podian ser personas sin ser
capaces de ejerciciec de sus derechos; por otra parte las mujeres,
los imptiberes, los furiosi y los prodigos podian tener una
capacidad limitada de ejercicioc que no afectaba su calidad de

personas pues 86lc necesitaban un tutor o curador.

La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de
derechos o para ser sujeto de obligaciones, por ello todo sujeto
debe tenerla, vya que si se suprimiera desapareceria la
personalidad por cuanto gque impide al ente la posibilidad

Juridica de ejercer su capacidad de ejercicio.

Asimismo, la capacidad de goce se atribuye también
antes de la existencia orginica independiente del ser humanc vya
concebido quedando su personalidad destruida si no nace vivo vy

viable.

La capacidad de goce en las pergonas fisicas se refiere
al ser concebido pero que no ha nacido quién posee una capacidad
minima, al menor de edad quién observa una capacidad de goce

notable casi equivalente a la capacidad de goce del mayor en
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rlenn uso v goce de sus facultades mentales; y a los mayores de
edad ya sea que 8e encuentren en plenc uso y goce de sus
facultades mentales, o bilen s8i se trata de mayores de edad
sujetos a interdiccién por locura, idiotismo, imbecilidad o uso
constante de drogas enervantes ya que é&stas problemdticas no
perturban la inteligencia y por tanto no afectan la capacidad de
goce desde el punto de vista patrimonial, pero si afectan la
capacidad de goce en cuanto a las relaciones de familia, sobre

todo para el ejercicio de la patria potestad o a la tutela.

Existiendo la capacidad de gdoce debe existir la
capacidad de ejercicio, excepto para los mencres de edad y para
los que sufran perturbaciones mentales o carezcan de
inteligencia. La capacidad de ejercicio y representacién supone
la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer directamente
sus derechos, de celebrar en nombre propio actos Jjuridicos, de
contraer ¥ cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones

conducentes ante los tribunales.(46)

En otros términos la capacidad de ejercicio es 1la
aptitud de participar directamente en la vida juridica. La regla
general es la capacided de goce y de ejercicio y la norma es la
capacidad de ejercicio, recordando sclamente que la posibilidad
legal que una persona fisica tenga © no de celebrar un acto

Juridico con intervencién directa. depende tinica y exclusivamente

(46) ROJINA VILLEGAS, Rafael: Tratado de Derecho Civil, s/e,
México D.F. edit. Porrua S.A., 1983, t. I, p.
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de la ley y que la representacién legal es la institucidén
auxiliar ante la incapacidad de ejercicic, ya sea a través de la
representacién propiamente dicha o del ejercicio de 1la patria

potestad o de la tutela en casos concretos.

Actualmente 8e considera en sentido contrario que la
incapacidad de ejercicio tiene ciertos grados que se encuentran

contemplados en el articulo 450 del Cédige Civil vigente:

--- El primero corresponderia al ser concebido pero no
nacido, en el cual necesariamente existe la representacidn de la

madre o0 en su caso de la madre y del padre;

--- El segundo grado de la incapacidad de ejercicio se
origina desde el nacimienteo hasta la emancipacién, ya gque los
menores de edad no emancipados estdn impedidos para ejercitar sus
derechos o hacer valer sus acciones, siempre necesitardn de un
representante para contratar ¢ para comparecer en juicio y sélo
se exceptiian los bienes que el menor adquiera por virtud de su
trabajo, pues se le permite capacidad Jjuridica para realizar los

actos de administracidén inherentes a esos bienes.

- El tercer grado de la incapacidad de ejerciecio
corresponde a los menores emancipados existiendo 86lo

incapacidad parcial de ejercicio asi gue puede realizar todos los
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actos de administracién relativos a sus bienes muebles, pero
tienen incapacidad de ejercicio para comparecer en juicio por lo
que deben hacerlo a través de un tutor; ademds el menor
emancipado necesita el consentimiento de sus padres o tutor para

contraer matrimonio.

--— Un cuarto grado en la realizacién de incapacidad de
ejercicio corresponde a los mayores de edad privados de
inteligencia o cuyas facultades mentales se encuentran

perturbadas.

Las personas morales poseen capacidad de goce y de

ejercicio a través de la representacion.

En cuanto a la incapacidad de las personas morales,
pocos son los autores que se encargan de hablar de este tema,
pues se considera que la incapacidad de una perscona moral resulta
de su falta de constitucién con apego a2 su ley reglamentaria,
pues se les considera "fantasmas” es decir que no existen para el
Derecho, y por lo tanto, los actos juridicos que desempefian no se
le atribuyen a un ente moral, gino s cada una de las pergonas
fisicas gue realizaron ese acto juridico v a diferencia de la

persona moral los efectos y consecuencias serdn para las persocnas
fisicas que intervinieron y no para alguna persona moral, pues

&ata simplemente no existe.
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2.5 CAPACIDAD PARA ADQUIRIR LA PROPIEDAD PRIVADA.

Este tema se desarrolla con el fin de tomar una clara
visién de cuales han sido vy son las formas de adauiri la
propiedad, pues es necesario tomar en consideracién que varias
son las formas de adquirir la propiedad y por lo miamo, resultan
las mismas vias por las que la Iglesia como Asociacién Religiosa
tiene la capacidad juridica de adquirir propiedad y de este modo
continuar siendo un factor econdémico de poder, como lo ha sido,
desde su establecimiento, fortalecimiento y expansidén en nuestro

México, pues de ahi su importancia y su estudio.

Aplicando la definici6tn del derecho real, la propiedad
se manifiesta en el poder juridico que una persona ejerce en
forma directa e inmediata sobre una cosa, para aprovecharla
totalmente en sentido juridico, siendo oponible ese poder a un
sujeto pasivo universal, por virtud de wuna relacidén gue se

origina entre el titular y dicho sujeto. (4T)

Porque al igual gque un derecho real, la propiledad
tiene la caracteristica esencial de que es un poder juridico que
se ejerce en forma directa e inmediata sobre una cosa, es decir

sobre un bien corporal para aprovecharla totalmente.

(47) ROJINA VILLEGAS, Rafael. Derecho Civil Mexicanp, 4a. ed.,
Fdit. Porrfia S.A. 1976, México D.F., t. II, p. 289.
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un adquirente de la misma. ambag partes con capacidad Juridica
para contratar. vy con el fin de que la transmisién ge realice

mediante el instrumento legalmente vdlido.

I.- EL ACTO JURIDICO, se puede definir como la
manifestacién exterior de la voluntad que se hace con el fin de
crear, tranemitir, modificar o extinguir una obligacién o un
derecho y que produce el efecto deseado por su autor, porgque el

derecho sanciona esa voluntad.

Para su formacién requieren de dos o m&s voluntades gue
buscan efectos Jjuridicos diversos entre si pero coincidentes, a
estocs actos se les denominan también conveniogs lato sensu

definidos por el Cédigo Civil mediante el articulo 1792.

II.- LA RELACION JURIDICA es un elemento de la
obligacidn, entendida como el vinculo qQue une a las dos partes
contratantes; la tesis alemana la reduce a la facultad que tiene
el acreedor de "poder exigir” a su contraparte a que cumpla, ¥y
la situacidn del deudor de "deber cumplir”, en el entendido que
la relacién Juridica no es en verdad un derecho de accién,
porque este derecho surge como consecuencia del incumplimiento de
la obligacidén, ya que mientras el deudor cumpla su obligacién, no
puede nacer el derecho que se elercita ante las autoridades

Judiciales para obtener la prestacién debida o su equivalente.

III.- EL TRANOMITENTE PROPIETARIO DE LA COSA. es
agquella persona que tiene dentro de su patrimonic la propiedad de

derecho sobre un bien mueble o inmueble, ya que la propledad por
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su parte se manifiesta en el poder Juridico que una persona
elJerce en forma directa e 1inmediata sobre una cosa para
aprovecharla totalmente en sentido Juridico, siendo oponible este
poder a un sujeto por virtud de una relacién que se origina entre

el titular y dicho sujeto.(48)

Leén Duguit observa que el derecho de propiedad es wuna
funcién social v no un derecho subjetive, absoluto e inviolable,
anterior a la sociedad v al Estado. de modo que la norma juridica
no puede tocar; por el contraric, es la consecuencia de un deber
social que todo hombre tiene para intensificar la

interdependencia humana.

La propiedad de la cosa es un principio fundamental
para cualguier transmisién de la propiedad porque la persona que
1a transmite debe ser propietario de la cosa, ya que nadie puede
transmitir vélidamente un derecho mejor ni méas perfecto gque el
que lo posee: indiscutiblemente la l6gica de este principlc tiene
si base en la seguridad del trdfico juridico v la buena fé que

son excepciones trascendentales.

IV.- AMBAS PARTES CONTRATANTES DEBEN TENER CAPACIDAD
JURIDICA. La capacidad juridica de las partes contratantes es
necesaria v decisiva, toda vez que la adquisicién de propiedad
sobre una cosa gque se entrega debe ser hecha por una persocna gue

tenga capacidad de enajenar y recibida por quién es capaz de

(48) ROJINA VILLEGAS, Rafael, op. cit. t. II, p. 79.
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adquirir, toda vez que el Derecho exige capacidad de los sujetos
contratantes para que el acto obtenga las-consecuencias jurldicas

inherentes.

Juridicamente la capacidad se entiende como la aptitud
legal de una persona para ser sujeto de derechos y obligaciones o
come la facultad o posibilidad de que esta persona pueda
ejercitar sus derechos y cumplir sus obligaciones por sf misma.
Hans Kelsen considerd que la capacidad era la aptitud de un
individuo para que de sus actos se derivasen consecuencias de

derecho. (49)

La regla que rige la materia contractual respecto a la
capacidad se encuentra contenida en el Cdédigo Civil al amparo de
los articulos 1798 y 1799, va que el primero dispone:

ARTICULO 1798.- '"Son habiles pa-

ra contratar todas las personas no
exceptuadas por la Ley."

ARTICULO 1798.- " La incapacidad
de una de las partes no puede ser in-
vocada por la otra en provecho propio,
salvoe que sea 1indivisible el objeto
del derecho o de la obligacién comin.”
La persona fisica o colectiva posee capacidad de goce ¥
de ejercicio, no obstante en ocasiones la ley establece que

determinadas personas no pueden tener ciertos derechos, creando

de esta forma una incapacidad de goce; asimismo la ley puede

(49) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, Diceclonario Juridico
Maéxicano, Porrfia S.A.. la. ed., México 1985. pag. 38.
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determinar que teniendo la persona esos derechos les estd vedado
ejercitarlos por 81, de donde resulta la incapacidad de

edercicio.

Si bien es cierto que, en México, en funcldén de razones
politicas y de seguridad nacional se  establecen algunas
restricciones a la misma, originadndose asi la incapacidad parcial
de goce; de esta manera existen casos especlales de incapacidad
de goce para las instituciones de beneficencia, soclededes
comerciales por acciones, para los extranjeros y para las
personas fisicas por sentencia judicial ecivil o penal y hasta
1992 esta incapacidad alcanzaba a las corporaciones religiosas ¥

a los ministros de los cultos.

Desgraciadamente las personas consideradas incapaces se
destacan en el capitulo de la tutela cuando debia organizarse el
ctdige con el fin de Que existiera un capitulo de <capacidad e
incapacidad inserto en la materia contractual o bien en los

atributos de la persona.

Hablando de incapacidad de ejercicio el Derecho
mexiceno marca dos grados de incapacidad de ejercicio, mismos que
nombra: general cuando se trata de la restricci6n determinada en
el articulo 450 del ordenamiento civil vigente que a su vez sufre
excepciones en materia de Derecho Sucesoric dispuestas por el
articulo 1308 del mismo ordenamiento legal, y llama especial a la
incapacidad de ejercicio creada para las personas con plena

capacidad de pgoce y de ejercicio respecto a su capacidad de
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elercicia.

La incapacidad de las partes o de una scla de ellas
produce 1la nulidad del acto, establecida en el articulo 1795
fraccién I del Cédigo civil va gque todo contrato o acto Juridico
puede =ser invalidado por falta de capacidad, misma que se
reafirma con el c¢riterio del articulc 2230 que permite la
nulidad, v del articulo 2233 el cuel permite la posibilidad de
confirmar el acto; finalmente se ratifica el mismo con el texto
expreso del articulo 2228 cuando afirma:
ARTICULO 2228.- "La falta de for-
ma establecida por ley, 81 no se trata
de actos solemnes, asi como el error,
el dolo, la viclencia, la lesién v la
incapacidad de cualquiera de los auto-
res del acto., produce la nulidad rela-
tiva del mismo."”
Las personas que pueden invocar la nulidad por falta de capacidad
son de acuerdo al articulo 2230:
ARTICULO 2230.- "La nulidad por
causa de error, dolo, violencia, le-
sidtn o incapacidad, s6lo puede invo-
carse por el que ha sufrido esos vi-
cios del consentimiento, se ha perju-
dicado por la lesidén o es el incapaz.”
Esta norma se ve confirmada en el articulo 1799 al
imponer que la incapacidad de una de las partes no puede ser
invocada por la otra en provecho propio, salvo que sea

indivisible el obieto del derecho ¢ se trate de una obligacién

comun.

213




También por falta de capacidad, el acto se considera
nulo, empero, si es confirmado en su oportunidad, por haberse
salvado el requisito faltante,produce todos sus efectos juridicos
por una ficcién de la ley; o bien por el contrario se puede
ejercitar la acci6n de nulidad y ésta destruye el acto de manera

retroactiva a la fecha en que se celebréd.

Desde el momento en que se habla de capacidad e
incapacidad vy en especial de la capacidaﬁ de ejercicioc se plantea
la situacién de un incapaz de ejercicio con su sola capacidad de
goce; asil que ante la situacidn de tener derechos y no poder
ejercitarlos, la mente del Jjurista creé 1la figura nombrada
“representacion”, misma que es de utilidad para suplir la
incapacidad de ejercicio gue la ley sefiala a cargo de ciertas
personas, ya& que eg necesario el elemento de la capacidad por ser
un requisito de validez del contrato como fuente especial

generadora de obligaciones latoc sensu.

La representacion es el medio gque determina la ley o de
que dispone la persona capaz para obtener, utilizando la voluntad
de otra persona capaz, los mismos efectos Juridicos que =si
hubiera actuado el capaz o védlidamente un incapaz.(50) La
representacidén obtiene un doble beneficic en virtud de que
permite a los incapaces de ejercicio realizar actos Juridicos,

como los capaces.

(50) GUTIERREZ Y GONZALEZ, Ernesto, Derecho de las Oblisgaciones,
5a. ed., México D.F. Edit. Cajiga 1979, pp. 335-336.
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Gracias a la representacién como figura juridica, se
permite gue contraten v realicen simultdneamente miltiples actos

8in estar presentes en forma material; vero 81 juridica.

Si se une a la representacidn la idea de 1la persona
moral vy se plensa que ésta puede multiplicarse a su vez por la
representacién, puesto que esta figura no es privativa de las
personas fisicas, se aprecia el interés de estas ficciones para
la vida moderna. La persona moral puede actuar de manera soberana
como si fuera un ente fisico diverso de los que la integran y al
representante no le surte efectos en su persona o patrimonio el

acto realizado, sino sélo a su representado.

La representacién puede otorgarse a capaces o© a
incapaces:

--— Se representa a incapaces cuando la misma ley faculta a
una persona capaz para verificar actos Juridicos por nombre vy
cuenta de otra, gue por ley le es reconocida su incapacidad de
ejercicio; entonces las conductas que realiza aquella persona

nombrada ''representante” gurten efecto en el patrimonio o persona

del incapaz denominado "representado’.

- La representacién otorgada por ley a los capaces, se
presenta, cuande la misma ley imputa obligatoriamente a un capaz
las consecuencias de un acto realizado por otra persona capaz
para evitarle un dafic ¥y fundado en una idea de solidaridad
social; como se verifica en el caso de la gestidn de nedocios o

en la figura del albacea o del sindico en la quiebra.
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-~~ Por gu parte la representacién voluntaria se presenta
cuando la persona capaz encomienda a otra también capaz 4que
acepta, la realizacidén en su nombre de un determinado o
indeterminado nOmero de actos juridicecs, donde es preclso que
entre representante y representado se celebre un contrato de
mandato, de modo que la fuente de la representacion voluntaria es
el contrato de mandato o peder, sin embargo no todo contrato de

mandato o poder implica una representacidén en pureza.

La Constitucién Mexicana en su articulo 27 y el Cddigo
Civil en los articulos 2274, 2276, 2277, 2278, 2279 y 2280,
establecen las restricciones de las personas que no pueden vender

o comprar validamente y destacan:

--- @Que los extranjeros y las personas morales ne pueden
comprar bienes raices, sino sujeténdose a lo dispuesto por el
articulo 270. Constitucional y Leyes Reglamentarias.

- Que los magistrados, Jueces., Ministerio Publico,
defensores oficiales, abogados, procuradores y periteos no pueden
comprar los bienes que son objeto de 1los Juicios en que
intervengan y tampoco pueden ser cesionarios de los derechos que
se tengan sobre los citados bienes. Todo esto se exceptGa en el
caso de que en la venta o cesidn de derechos hereditarios las
personas mencionadas sean coherederas.

--— Los hijos sujetos a patria potestad solamente pueden
vender a sus padres los bienes que hayan obtenido como fruto de
su trabajo.

--— Los propietarios de cosa indivisa no pueden vender su
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parte regspectiva a extrafios, sino cumpliendo con la
notificacién respectiva para que dentro de 8 dias se haga uso del
derecho del tanto, 2] asi lo decidiera algin copropletario ¥ en
caso, de ser varios se preferird al gue represente mayor parte vy
encontréndose en wun plano de igualdad sera designado por la
suerte, salvo convenio en contrario.

—— No pueden comprar los bienes de cuya venta o
administracién se hallen encargados, cuando se trate de los
tutores 0 curadores, los mandatarios, los ejecutores
testamentarios y los que fueren nombrados en caso de intestado;
asi también los interventores nombrades por el testador o por
los herederos, los representantes, administradores e
interventores en caso de ausencia y finalmente también los
empleados pitiblicos.

--- Los peritos vy los corredores no pueden comprar los

bienes en cuya venta han intervenido.

Y por altimo el articuleo 2282 dispone que las compras
hechas en contravencién a lo dispuesto anteriormente serédn nulas,
va 8sea que sSe havan realizado directamentte o© por interpoésita

persona.

V.- [ES NECESARIO EL INTRUMENTO LEGAIMENTE VALIPO PARA
REALIZAR EL ACTOQ JURIDICO, Ya que para la validez del pago hace

falta tener la libre disposicién de la cosa debida y la capacidad
de enajenarla, también exlisgten diferentes modos de adquirir la

propiedad que comprenden una regulacién.
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No obstante, existe wuna gran diferencia entre la
propiedad que recae sobre una cosa, la titularidad de un derecho
real limitado vy los derechos sobre los bienes inmateriales; el
derecho civil se ocupa de la propiedad que pertenece a sujetos de
derecho en su consideracion particular o personal ya se trate de
personas fisicas o colectivas; porque loz sujetos de derecho de
propiedad o dominio pueden ser, toda persona natural o Juridica
¢con independencia de que para el ejercicio de sus facultades
correspondientes necesite tener el grado de capacidad que exija
la clase de acto de que se trate y subrayando gue para los actos
de disposicidn (transmisién o gravamen) sobre una cosa, es
necesaria la capacidad de obrar y poder, ademés de la facultad de

disposicidn.

Cada Estado forzosamente tliene sus procedimientos
legales para constituir védlida vy Juridicamente un negocio
Juridico, México también cuenta con los propios, mismos que son
necesarios para que cualquier operacién Juridica realizada
encuadre en el marco Jjuridico, con las condicicones y requisitos
sefialados por la misma legislacién, yva que si blen es cierto, el
que dos 0 mis personas realicen un negocio Juridico no significa
que el acto por si  tenga validez, sino que necesita el
procedimiento v&lido para ello, previamente establecido por la

Legislacion de la materia.
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2.6 FORMAS DE ADQUISICION DE LA PROPIEDAD.

La existencla vy modalidades de la propledad en los
tiempos arcaicos son dificiles de precisar, solamente se puede
decir gue en la etapa precivica (la del ordenamiento gentilicio)
parece haber habido primerc un régimen colectivo de apropiacién v
disfrute de la tierra o m4a bien un ejercicio de poder soberanc
sobre ella, después wuna titularidad familiar, primero sobre
elementos de produccién ( esclaveos y bestias de traccién )
posteriormente sobre los rebafios vy lo cosechadc en grupo; v por
Gltime acbre una asignacién sin relevancia juridica (bienes de

ugo individual como vestimenta v utensilios).

La primera referencia de propiedad privada en Roma nos
la da 1la tradicién que fué atribuida a Rémule al haber

distribufido entre los “patres", loteas de una media hectdrea

i1lamada “heredium”.

En el suelo romano de los primeros tiempos coexistls
propiedad comunitaria sbierta a los ganados de todos y la

propiedad privada de cada grupo familiar.

Se creé un régimen de tutela que configurdé tres tipos
de propiedad: 1la peregrina cuando el titular no era ciudadano
romano, la provinciel cuando el objeto era un funde ublicado en
el ager publicug vy la bonitaria cuandoc una res mancipi era

simplemente tradicionada sin los actoz formales de la mancipatio
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0 de la in iure cessio, de tal manera gque no se consideraba
comprendida en el dominium guiritario de una persona, pero sl in

patrimonio o in bonis (entre los bienes) de la misma.

FEstos tres tipos de propiedad se introdujeron en un
proceso de equiparacién o unificacidn con la quiritaria, siendo
una de las causas principales la decadencla sufrida en la
distincién entre res mancipi ¥ nec mancipi gque eliminé el

fundamento gue habia hecho necesaria la propiedad bonitaria.

Ya para la Epoca Justineanea hubo una sola clase de
propiedad que conservaba lo esencial de la guiritaria, pero gue
presentaba de la provincial las condiciones de sujetabilidad al
impuesto fundario v los limites en el interés pudblico, ademés
como importancia de la bonitaria agregaba el hecho de la

ausencia de formas solemnes de transmisiodn.

La doctrina romana no definié la propiedad en su
contenido, so0loc los glosadores medievales lo intentaron c¢reando
la formulacitn del "ius utendi et abutendi re sua”, esto es el
derecho de usar y disponer plenamente de la cosa propla, misma a
la gue suelen afiadir pleonadsticamente ius fruendi (derecho de

gozar).

Segan la terminologia moderna eran propiedad eivil o
quiritaria (dominium ex iure guiritrum), propiedad provincial
(usufructus o possessio de los praedra stipendiaria o tributaria}

v propiedad pretoria o bonitaria (in bonis habere).
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Windscheid manifestaba que la propiledad era el sefiorio
del hombre sobre la cosa, garantizado por el dereche obdetivo
medtante la exclusién de toda injerencla extrafia, era el derecho
en virtud dél cual la voluntad del titular era decisiva respecto

a la cosa en toda direcciétn. (51)

Algunos deoctrinarios se refieren al sefiorio, en general
sobre la coea ya fuera en accién o en potencia, porque aparte de
los limites legales de la propiedad que son inherentes a su
egtructura positiva, también el goce que normalmente garantiza vy
hasta las facultades més esenciales pueden en una medida mas o
menog amplia ¥ ain en toda su extensidn, ser sustraidos al
propietario por vinculos con derechos concurrentes, pero incluso
la propiedad conserva virtualmente su integridad, ya que la
ciencia del vinculo o del derecho concurrente, hacen gque vuelva a
adquirir naturalmente ipso ilure, las facultades gue de ordinario

son inherentes a ella.

La parabra “propledad” se utilizé con un significado
m&s comprensivo aludiendo no solo al dominio en si1 mismo, sino
tamblén a los otros derechos reales y aln personales que estaban

insitos en &1.

Esta cuestidn terminoldgica tiene particular
importancia porque fué el origen de la proteccién constlitucional
hacia la propiedad, de esta manera el articulo 14 constitucional
agegura a todoa los habitantes el derecho de usar y disponer de

(51) ARANGIO, Vincenzo: op. cilt. p. 199.

221



su propledad vy el articulo 27 la declara inviolable.

La Suprema Corte ha afirmado invariablemente su
concepto. nuestra Constituclén alude no sclo al dominio, sine
también a todo derecho patrimonial; en cambio el dominio eminente
del Estado no es octra cosa que el ejercicio de 1la soberania
interior, es decir el derecho de legislar v de elercer su poder
de policla respecto de todos 1los blenes que estdn en su

territorio.

El derecho de propiedad es caracteristico porque:
aY.- Es un derecho real, puesto que implica una relacidn
directa entre el duefic y el goce del bien.

b).- Es el mée amplic vy completo derecho de sefiorio que se
pueda tener sobre una cosa; pero no significa decir gue e=s
absoluto o ilimitado. sino solo que es el mads extenso derecho que
se pueda tener sobre una cosa conforme al régimen legal fijado,
abarca en 81 todos los otros derechos reales gue se ejercen por
la posesitn, los cuales pueden considerarse como desprendimientos
de este selioric total que es la propledad.

c¢).- Es perpetuo, vya que no se plerde por el desuso o
pérdida de la posegiédn de la cosa, en tanto un tercero no la
halla poseido por el derecho legal de la usucapibn, ya que el
derecho de propiedad subsiste en cabeza de su titular
indefinidamente.

d).- No es ebscluto. ya que debe ser ejercido en forma
regular, adecuada a lo que es normal, bajo dominioc exclusivo en

el sentido de que dos personas no pueden tener al mismo tiempo un
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dominio exclusivo sobre una cosa.

A su vez, la propiedad supone derechos como:

--- El de servirse de la cosa, usarla y gozarla conforme a
un ejercicio regular; gueda comprendido aqul lo gque los Romanos
llamaban el ius wutendi (derecho de usar) y el ius fruendi
{(derecho de obtener o sacar los frutos de la cosa), contenido
esenclial del derecho de propiedad, la posibilidad de gozar de la
coga en su sentido méds amplio, va sea para vivienda, comodidad,
recrec o para obtener de ella los frutos que produce, sean
naturales o civiles.

--- El1 derecho de dispcner de la cosa, que supone no solo el
derecho de enajenarla, =sino el de alguilarie o arrendarlo,
gravarloc con servidumbres, prendas, hipotecas, usufructos o
anticresis; ineclusive puede abdicar su propiedad abandonando
simplemente la cosa sin transmitirla a otra persona, este dereche
era llamado 1ius abutendi por los Romanos.

Sin embarge las potestades de todo duefio tiene
restricccliones., siendo trascendental el gue a la par de su
ejercicio debe evitarse que atagque el derecho de propiedad de
terceros, pero también:

- gque los propietarios sélo puedan gravar la cosa, en
aguellos derechos reales expresamente establecidos y admitidos
por la ley.

- que el propietario en los contratos onerosos no pueda
vender la cosa con clatsula de no enajenar, salvo que se

refiera a determinada persona.
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- aque la libertad de disponer por teastamento esté limitada

por la sucesidn leglitima.

Por tantoglmmnidadﬂiemhndﬂamiﬁdﬂdﬁﬁlg
facultad dﬁmdiﬁmnﬂxﬁmanmmmmmdﬂlﬂ
coaa.

En senéido positivo permite obtener de un objeto el
aprovechamiento natural de los rendimientos que corresponden a su
naturaleza, en consecuencia realiza actos Juridicos de

disposicién del derecho.

En sentido negativo el propietario tiene el derechc de
excluir a los deméds para evitar que jnterfieran o impidan el uso,

disfrute v disposici6n del obieto de su derecho.

ADQUIRIR la propledad es hacer propioc un derecho o cosa

de acuerdo con las normas relativas al derecho de propiedad.

Les MODOS DE ADQUIRIR LA PROPIEDAD, Pedro Bonfante
los considera hechos Juridicos a base de los cuales la ley

reconcce al sujeto ese eminente derecho scbre la cosa (52),

Rafael De Pina sostiene gue son los hechos o actos

juridicos susceptibles de dar vida a la propiedad (53}:

Mientras que Alfredo Di Pietro manifestaba que se trata

de los hechos juridicos gue establecen la adquisicién por parte

(52) BONFANTE, Pedro:lnstitucigones de Derecho Romano, Ba. ed.,
Instituto Editorial Reus 1925, Madrid Espafia, p. 255.

(53) DE PINA, Rafael: Elementog del Derecho Civil Mexicano, la.
ed.. México D.F.. Porrta S.A. 1958. v. I1. p. 79.
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de: una persona determinada del derecho de propiedad, sobre una

cosa {(54);

A su vez Vincenze Arangio Ruiz los asentdé como
dquellos hechos Juridicos que el ordenamiento declara iddéneos
para crear en los particulares un derecho de propiedad, o para

transmitirlo de unc a otro sujeto (55).

1.- La clasificaci6én hecha en las instituciones de
Justiniane y que GAYO distinguié como modos de adquisicién de
derecho civil vy modos de adquisicién de derecho natural o de
gentes dividié a los modos de adquirir la propiedad de 1la
giguiente manera:

a) Las del jus civiles tienen un caracter formal
revelando el arbitrio del legislador porque son particulares o
propios al pueblo romano, a esta categoria pertenecen la

ocupacién y la tradicidn; (56)

b) Mientras los del jug paturale o ius gentium tienen
una configuracién natural del dominio, considerados comunes a
todos los pueblos porque tienen una base en la naturalis ratio,
por tanto accesibles a extranjeros y romanos, le gon propios la

mancipatio y la usucapién.(57)

2.- Se califican de universaleg si se adquiere por

¢(54) DI PIETRD, Alfredo: op. cit. p. 207

(55) ARANGIOQ, Vincenzo: op. cit. p. 209.

(568) BONFANTE, Pedro: op. cit. p. 156

(57) PUIG BRUTAU, José: Compendio de Derecho Civil., 1la. ed..
Espafia Barcelona Bosch casa edit. 1989, v. II1. p. B85.
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2llos una pluralidad de cosas o derechos y gsingulares o particu-
lares si gracias a ellos se adquiere un solo derecho o una
cnsa. tomando en consideracidn la extension de la

adquisicién. (58)

a) Las transmisiones a titulo universal recaen sobre
un patrimeonio entero, porque afecta a éste en su integridad v en
una de sus facciones, ademas produce para el adquirente
obligaciétn de pagar deudas, de tal modo gque el pasivo se
transmite lo mismo que el activo Juntamente con &l y
proporcionalmente a él; en nuestro Derecho, éstas no se afectan

méas que por defuncién.

b) La transmisién a titulo particular recae sobre uno o
variog objetos determinados e individualmente considerados, las

adguisiciones inter vivos aiempre son a titulo particular.

3.- Otra clasificacidén esencial es la que se establece
entre los modos de adgquirir a titulo gratuito v los modos de

adquirir a titulo oneroso.

4.- Rafael De Pina considera que los modos de adquirir
la propiedad pueden ser griginarios o primitivos ¥ derivadog:
a) Originarios o primitivos cuandoc se presentan =asin la
concurrencia de la voluntad ajena, por la falta de conexién con
un precedente directo de otro, porque se trata de la relacidén
directa con la cosa, toda vez que 1la adquisicidén no se apova en

(58) JOSSERAND, Louis: Derecho Civil, s/e, Argentina Buenos
Aires, Bosch editores 1952, t. I, p. 345.
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la exlstencia del derecho de un titular anterior v asi ocurre en

la ocupacién de las cosas que carecen de duefio.

Los modos de adquisicién de la propiedad originarios
antiguamente eran la ocupacién, la accesién, la especificacién,
la confusio-conmixtio v la adquisicidn de frutos, mientras aque
los derivatives o derivados eran la tradicidn subdividida su vez
en usucapio, mancipio, in iure cessio, la ad ludicatio y la litis
aestimatio.

b) O derivados cuando requieren la voluntad de otra
peraona, es decir que se trata de la transmisién efectuada en
nuestro beneficioc por el precedente propietario, en virtud de que
la transmisién y adguisicién del derecho dependen de su previa
existencia en el transmitente es decir, en una relacién con la
persona del antiguo propietario gue justifica la adguisicién ¥
entonces la cosa se recibe con los derechos vy gravéamenes que
tuviera el propietario precedente. (59)

Los modos derivados a =2u vez se subdividen en
translativos y constitutivos segin el derecho que se trate o de

cambiar sujetoe sin modificarse.

5.- En razétn de la causa que los motiva se pueden
dividir en transmisiones por acto entre vivos ¥y por causa de
muerte, en las primeras se comprenden el acto juridico en general
v en especial el contrato y por las segundas se enumeran la
herencia legitima v testamentaria, asi como la transmisién por

legadoc.

(59) PUIG, José: v. III op. cit. p. B6.
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F1 Cbdige Civil Mexicano prescribe gue son modos de
adquirir la propiedad la ocupacién como el modo mas longevo de
todos, 1la donacién, 1la adjudicaciédn que corresponde a 1a
iudicatio, la accesitén, la prescripciétn anteriormente llamada
usucapio o longi temporis praescriptio; y como formas especlales
que encajan en alguna o algunas de las clasificaciones vya

enunciadas se identifica a el contratoc, la herencia, la ley.

Las formas primitivas de adguisicién se presentan en la
ocupacién que constituy6é histéricamente el medio principal de

adquirir la propiedad, as{ como la accesién en algunas formas.

a).- LA OCUPACION QO APROPIACION, Se define legalmente como

la aprehensidén de las cosas que no tienen duefic o cuyo duefic se

ignora.

FPlaniol. Ripert ¥y Vincenzo Arangio Ruiz (60) la estiman
como un modo de adguirir las cosas que no pertenecen a nadie
verbigracia, gque se trata de una res nullius y s8e realiza
mediante la toma de la posesidén llevada a cabo con intencidn de
hacerse propietario de ella.

Por su parte Felipe Clemente De Diego define a 1la
ocupacién como la aprehensién de una cosa corporal que no tiene
duefio, mediante un acto de apoderamiento o dominacidén fisica de
una cosa, siendo innecesarioc que tenga plena capacidad para

consentir. (8§1)

{B80) ARANGIO, Vincenzo: op. cit. p. 210.

(61) BORDA, Guillermo A. Manual de Derechog Realeg., 3a. ed.,
edit. Perroft 1989. Buenos Aires Argentina, p. B80.
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En el derecho romanc la ocupacidén se presentd como la

manera mas natural de dividir la propiedad.

Sin embargo 1la ocupacién ha 1do perdiendo terrenc como
modo de adquirir, tomando actualmente un lugar muy modesto entre
los que admite la legislacidén civil, ya que requiere de sujeto,
objeto v acto:

=--- Con relacidén al suieto. la iIntencidén de adguirir Ila
propledad vy consecuentemente la capacidad de consentir.

-=-~- Con relacidén al objieto, que se trate de cosas
apropiables por su naturaleza y que carezca de duefio conocildo.

———- Con relacidén al acto. se refiere a la toma de posesidn

de la cosa, sin que sea preciso que la aprehensién sea material.

En el derecho mexicano la ocupacién de bienes muebles
se presenta en la aproplacion de animales, el derecho de caza, la
pesca, y de perlas, la apropiacién de enjambres, los animales sin
marca ¥ el tesoro oculto legislados por los articulos 854 al 885
del ordenamiento civil wvigente.

-—- La apropiacién de animales: El1 Cédigo Civil dicta
disposiciones relativas a los animales sin marca, a aquellos
sobre los cuales se puede ejercer el derecho de c¢aza, a los
animales bravios ¢ cerriles gque perjudiguen sementeras o
plantaciones, a las aves domésticas que puedan perjudicar las
siembras o frutos pendientes, a las especies susceptibles de
pesca © buceo, a los enjambres de abejas y a los animales

feroces.
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—--- FEl derecho de caza: se encuentra regulado tanto por el
Codigo Civil como por la Ley relativa al ejercicic de esta

actividad.

El Coudigo dispone con carécter general que el derecho
de caza y el de apropiarse de los productos de ésta en terreno
piblico se sujeta a las leves vy reglamentos respectivos, sin
perjuicio de las bases que el proplo Cédigo establece.

En terrenos de propiedad particular, no puede
ejercitarse el derecho de caza, ya sea comenzandolo en é&l, vya
continuando la comenzada en el terrenc publico, sin permisc del
duefio. Los campesincs asalariados y los aparceros gozan del
derecho de caza en las fincas donde trabajan, en cuanto se
aplique a satisfacer sus necesidades y las de sus familias.

El cazador se hace duefio del animal que caza por el
acto de apoderarse de él, pero si la pieza herida muriese eén
terreno ajeno, el propietario deberd entregarla al cazador ¢
permitir que entre a buscarla. Respecto a los bravios, cualquier
persona puede aproplarse de ellos, conforme a los reglamentos v
con referencia a los feroces establece que los Que se escaparen
del encierro en que los tengan sus duefios podran ser destruldos o
capturados por cualquiera, pero reservando a los duefios el
derecho a recuperarlos, indemnizando los dafios y perduicios que
hubieren ocasionado.

~=- La pesca: Tiene algunas distincliones respectoc a su
ejercicio entre aguas de dominio de poder ptiblico que son de uso

comin se rigen por lo dispuesto en las leyes y reglamentos
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egspeciales; en cuanto a su ejlercicic se realice en aguas
particulares pertenece a los duefios de los predios en que
aquellas se encuentren, y estén sujetss a las leyes vy reglamentos

de la materia.

-—-- La apropiacién de perlas: tamblén conocido como buceo de
perlas, ge distingue ei su ejercicio es llevado a cabo en aguas
de dominio del poder piblico o bien en aguas particulares vy
ambos casos sge rlgen de acuerdo a lo dispuesto rpor leyes vy
reglamentos especlales de la materia.

-—— Ia apropiacién de enjambres: se considera 1licito de
acuerdo al c6digo en cualquier persona siempre que no hayan sido
encerrados en colmena o cuando la han abandonado; no se considera
que las abejas hayvan abandonado la colmena cuando se han posado
en predio propio del duefio o este las persigue llevédndolas a la
vista.

~-~ Los animales sin marca alguna: se presumen que son del
duefic de la propiedad en gue se encuentren, mientras no se pruebe
lo contrario, a no ser que el propietario no tenga cria de la
raza a gque los animales pertenecen.

Los que se encuentren en tierras de propledad
particular que exploten en comin varios, se presumen del duefio de
la crfia de 1la misma especle v de la misma raza en ellas
eatablecidas, mientras no se pruebe lo contrario. Cuande dos o
mds fueren los duefiog de la misma especie o raza, mientras no
haya prueba de que los animales pertenecen a alguno de ellos, se

reputardn de propiedad comin.
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--~ E1 tesoro oculto: se entiende 21 depésito oculto de
dinero, alhajas u otros objletos preciosos cuya legitima

procedencia se ignore.

Rojina Villegas expresa claramente que un tesoroc nunca
se considera como fruto de una finca 0 como frutc del bien en
donde se encuentra, porgue el tesoro no puede adquirirse por
accesitn como se adquieren los frutos y porque el que tenga un
derecho real o personal de uso o de goce, no puede adgulrir un
tesoro si é1 no lo descubre, y si lo descubre tendrd el derecho
de un simple tercero para la participacién de gue habla la

ley. (62)

Para que se considere como tesoro debe ser un depédsito
de objetos muebles, ocultos de cualquier forma, gque merezcan
calificacitn de nullius, que sean verdaderamente valiosos y  que
deasde el punto de wvista econémico o artistico tengan una

estimacién considerable.

Se le atribuye e1 tesoro al duefio del sitioc en que hava
sido descublerto cuando é1 sea el descubridor, dando 1idéntica
solucién cuando el descubrimiento se haga por alguien en terreno

ajeno por obras realizadas sin consentimiento del duefio.

Cuando el sitio fuere de dominio piblico o perteneciere
a alguna persona particular que no sea el mismo descubridor, se

aplicara a éste la mitad del tesoro, siempre y cuandc haga tal

(62) ROJINA VILLEGAS, Rafael: op. cit. t. III, p. 324.

231



descubrimiento de una manera casual, ¥ la otra mitad al
propietario del sitio. Esto es, porque de propia autoridad nadie
piede buscar un tesoro en un lugar donde no sea &1 el duefio, y si

lo hace sin consentimiento del duefio perderd lo encontrado.

Las normas relativas a la atribucién del tesoro guedan
supeditadas a la potestad que se reserva el Estado de adquirirlo
por Juste precio, cuando los objetos descubiertos fueren
interesantes para la ciencia o para las artes y en cuyo caso se
aplicaridn a la Nacién, y cuando se trata de propiedad privada se
regira conforme al convenioc entre el propietario del sitio v el

descubridor y a falta de convenio a lo gue dispone la ley.

Respecto a la ocupacién de bienes inmuebles, la “Ley de
Mostrencos" del 9 de mavo de 1835 atribuyé al Estado la propiedad
de 1los bienes inmuebles vacantes y posteriormente con la
promulgaciotn del Cédigo Civil se admitit la ocupacitn de todos
los bienes apropiables, creando una fuerte discusién de que sl
agquella Ley habia quedado en este puntc derogada o no, terminando
esta polémica con la "Ley Base del Patrimonio del Estado” editada
el 24 de diciembre de 1962, cuando dispuso que perteneclan al

Estado los bienes inmuebles vacantes sin duefio.

El segundo modo de adquirir la propiedad que
mencionamos es la accesion.

b).—- LA ACCESION.- En su sentido general sirve para
designar toda anexidén e incorporaclén de una cosa accesoria a una

principal, sin distinguir si realiza o no en alguna ocasidén una
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verdadera adquisicién: desgraciadamente la terminologla legal
carece de exactitud v de precisidén porgque entonces se hablarla de

geparacién vy no de accesiédn.

Rojina Villegas define a la accesién como un medio de
adquirip la propiedad mediante una extensién del dominio. Todo lo
Qque 8e una o incorpora natural o artificialmente a una cosa,
pertenece al duefio de ésta, por virtud del derechc de accesifn.
Es por tanto, un medio de adquirir la propiedad mediante la unidn
o incorporacién de una cosa secundaria a una principal, asf que

el duefio de la principal, adguiere la accesoria. (63)

SANCHEZ ROMAN explica que la accesidén tiene un
fundamento de absoluta justicia, de necesidad y utilidad ligados
con el de la propiedad, puesto que si las cosas producen, ningin
principio de justicia autoriza para desnudar a un propietario

de su derecho a investirse de otrog con ellos. (64)

La accesién descrita segin VALVERDE, se funda en el
derecho que todo propletaric debe obtener las utilidades de su
cosa, todos sus aprovechamientos y los frutos gque produce,
ejercitando su derecho de propiedad para cumplir con el fin
natural de éste, por el principio de que lo accesorio sigue a lo

principal.(65)

(63) ROJINA VILLEGAS, Rafael: op. cit. t. IILI, p. 318.

(84) DE PINA Rafael: op. cit. p. 357.

(685) VALVERDE: Tratado de Derecho Civil, 4a. ed.. Talleres Tipo-
graficos Cuesta, Valladolid Espafia 1946. t. V., p. 5.
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Esta accidn puede ser conslderads como el desarrollo de
la propiedad de la cosa y como un verdadero modo de adquirir
aguéllo gue se une a la c¢osa principal naturalmente v con el

arte.

TRAVIESAS, ha sostenido que no es verdaderamente un

modo de adguirir sino una de las facultades del propietario.{66)

RAFAEL DE PINA opina que la accesidén a veces constituye
un modo de adquisicién y en otras ocasiones se convierte en una

ampliacién de la proriledad que ya se tiene.(67)

El Cédigo Civil mexicano sostiene que la accesién es la
rropiedad gque se tiene de los bienes y a todo lo que ellos

producen, o se le une o incorpora natural o artificialmente.x%

Por otra parte, para poder estudiar con detenimiento la
accesidtn, pues es demasiado amplia, se ha tratado de dividir de
varias formas, la primera, es la que considera la accesién

discreta ¥y la accesidn continua:

La accesitn discreta es una facultad, porgue trata
sobre la adquisicitn de los frutos naturales, industriales o
civiles gue pertenecen a todo propietarico al ejercitar sus
derechos como tal, mientrag gque la continua a8f es un verdadero y
propio modo de adquirir. (68)

(668) WOLFF, Martin: Derecho de Cosag, 2a. ed., Bosch Casa
Editorial 1951, Barcelona Espafia. V. I, p. B86.

(67) DE PINA, Rafael, op. cit. p. 2589.

% Del articulo 886 del Codigo Civil que define la accesitn hasta
el 937 regulan la accesién.
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La accesidn discreta es una facultad dominical que se
encierra en los frutos y la propiedad de los mismos. Estos frutos
gon todo producto o utilidad que constituve el rendimiento de la
cosa conforme a su destino econémico ¥ sin alteracidén de la
substancia. Los han clasificade en frutos aparentes ¥y no
aparecentes, segtn hayan nacido o no y otros los han considerado

como frutos naturales, industriales o civiles.(68)

Los frutos naturales son las producciones espontdneas

de la tierra, las crias y demas productos de los animales.

Los frutos industriales son los que producen las
heredades ¢ fincas de cualguier especie, mediante el cultivo o

trabajo.

Los frutos civiles son los alquileres de 1los bienes
muebles, las rentas de los inmuebles, los réditos de los
capitales y todos aquellos gue no siendo producidos por la misma
cosa directamente. vienen a ella por contrato, por Wdltima

voluntad o por ley.

Respecto a la accesién continua puede subdividirse en:
LA ACCESION NATURAL DE BIENES INMUEBLES que reviste formas
conocidas como aluvién, avulsidn, mutacién de cauce y formacidn

de isla.

~-— La aluvién: es el acrecentamiente gue las heredades

(68) JOSSERAND Louis: op. cit. p. 54.
(69) WOLFF, Martin: op. cit. p. 75.
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confinantes con los rios reciben paulatinamente por efecto de las
corrientes de las aguas v pertenecen a los duefios de las riberas
en que el aluvidn se deposita.

--— La svulsién: son los aumentos que aporta al predio

riberefio la accién viclenta y transitoria de las aguas de un rio.

Respecto a esato, cuando la fuerza de un rlo arranca una
porcion considerable y reconocible de un campo riberefic y lo
lleva a otro inferior o a la ribera opuesta, puede el duefic
reclamar sosu porcién dentro de dos afios contados desde el
acaecimiento. Lo mismo sucede cuando los.arboles son arrancados ¥
transportados por la corriente, el duefio puede reclamar dentro de
los dos meses siguilentes.

——— La mutacidtn de cauce: los cauces abandonados por
corrientes de agua gque no sean de la Federacién, pertenecen a los
duefios de los terrenos por donde corren esas aguas.

——- la formacién de isla: cuando se formen en mares
adyacentes al territorio nacional v en los rios que pertenecen a
la Federacién son del dominio del poder publico; pero cuande 1la
corriente del rio se divide en dos brazos o ramales, deJando
aislada wuna heredad o parte de ella, el duefio no pierde su
propiedad, sino en la parte ocupada por las aguas, salvo lo

dispuesto por la Ley sobre Aguas de Jurisdiccidn Federal.

LA ACCESION INDUSTRIAL DE BIENES INMUEBLES tliene varios matices
con lo son la incorporacién en suelo propioc con materiales ajenos
o propios, la incorporacidn en suelo ajeno con materiales ajenos;
o cuando se realizan en predios uniones entre cosas de distintos

duefios.
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--- lncorporacion en suelo propic con materiales ajencs: El
que siembre, plante o edifique en finca propia., con semillas,
plantas ¢ materiales ajenos, adquiere la propiedad de unos ¥y
ctros, con la obligacién de pagar en todo caso y resarcir dafios y
perjuicios. si ha procedido de mala fé.

-~ Incorporacidn en suelo ajenc con materiales propios: El
duefioc del terrenoc en que se edifique, siembre o plante de buena
fé. tiene derecho de hacer suya la obra, siembra o plantacién,
previa indemnizacidén; o de obligar al que edifieéd o plantd a
pagarle el precio del terreno si ha procedido de mala fe; adlo
tendrd derecho de que se le pague el valor de la renta o el
precio del terrenc, en sus respectivos casos.

El que edifica, planta o siembra de mala fe en terrenc
ajeno, pilerde lo edificado, plantado o sembrado, sin gque tenga
derecho a indemnizacién alguna.

Fl duelio del terrenc en que se haya edificado con mala
fe., puede pedir la demoliciédn de la obra y la reposicién de las

cosas a su estado primitivo, a costa del edificador.

--- Incorporacjiopn en suelo ajeno con materiales ajenos: Si
Jos materiales, plantas o semillas pertenecen a un tercero que no
ha procedido de mala fe, el duefio del terreno es responsable
subsidiariamente del wvalor de agquellos objetos, siempre que

concurran las circunstancias siguientes:

I Que el de mala fe emples materiales, plantas ¢ semillas,

no tenga bienes con qué responder de gu valor.

237




TI Que 1o edificado. plantado o sembrado aproveche al duefio.

LA ACCESION DE BIENES MUEBLES. como la conmixtion 6 mezcla de
cosas adlidas o liquidas pertenecientes a distintos duefios, la
especificacién que es la dacidn de una nueva forma o materia
ajena.

--- La adjuncién: es la uni6tn de cosas muebles

pertenecientes a distintos duelios de modo aque formen una sola.

Cuande se produce sin que exista mala fe el propietario
de la principal adguiere la accesoria pagendo su valor. Si las
cosas unidas podian separarse sin detrimento v subsiastir
independientemente, los duefios respectivos podian exigir la

separacién.

Cuande no pueden separarse, el duefic de la principal
tendréd el derecho de pedir la separacién, pero guedard obligado a
indemnizar al duefio de la accesoria, siempre que éste haya
procedido de buena fe, pero la pierde si ha obrado de mala fe vy
¢l hizo la incorporaciémn, vy esta oﬁligado a indemnizar al

propietario de los perjuicios que se le hayan seguido.

Si el duefio de la cosa principal es el gue ha procedido
de mala fé, el dueflo de la accesoria tiene derecho a que aquél le
pague su valor v lo indemnice de los dafios vy perjuicios; o que la
cosa de s8u pertenencia se gepare, aunque para elloc haya de

degstruir la principal.

-—- La conmixtidn: consiste en la mezcla de cosas sé8lidas o
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liquidas pertenecientes a distintos duefios vy al 1igual que 1la
adjuncidn las reglas que se llevan a cabo se basan en la buena o

mala fe de los propletarios de las cosas.

--~ La egppecificacidn: es la daciétn de nueva forma a materia
ajena y se presenta cuando alguien emplea de buena o mala fe
materia ajena en tode 0 en parte para formar una cosa de nueva
especie y hace suya la obra, siempre gque el mérito artistico

tenga un valor superior.

El tercer modo de adauirir la propiedad es el que
desarrollaremog a continuacién:

c).— LA URUCAPIO, LONGI TEMPORIS PRAESCRIPTIQ LLAMADA
BRESCRIPCION, Es wun modo por el cual la propiedad se adguiere
mediante la posesitn legalmente justificada yv continuada durante
un periodo de tiempo legal; como modo originario porque ese
derecho se adquiere ex novo y a base de una relacién con la cosa,
donde no hay necesidad de probar en Juicio el derecho del
causante.

La praescriptio longi temporis era un mode +tipico de
mantener la possessio o usufructus de los frutos provinciales.
Bajo el Derecho Justinianeo resultaba de la fusién de dos
instituciones diversas: la usucapio ¥y la longis temporis
praescriptio, la primera era una instituciédn antiquisima de
dereche quiritaric que consistia en la adguisicién mediante 1la
posesién, cuva duracidn establecida por las XII Tablas era de dos

afios para los fundos v uno soloc en general para 1los bienes
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muebles: mientras que la segunda fuera adquisitiva o liberatoria,
eonformaron  1la adguisicidén o pérdida de un derecho por el

transcurso del tiempo. (70)

Mediante el transcursce del tiempo la prescripcién
liberatoria produce la extincién de las acciones personales, por
otra parte la prescripcién adquisitiva reitera wun derecho de
propiedad o de otros derechos reales (usufructo, uso o

servidumbre).

Para destacar la distinta naturaleza de una vy otra,

conviene reservar el nombre de preseripcidén para la liberatoria v
designar ugucapidn a la adquisjitiva, sin embargo nuestro Cdédigo

la llama prescripcién ya sea positiva o liberatorla y negativa o
extintiva, pero utiliza indistintamente los términos de

pregeripeidn ©  usucapidn.

El Cédigo Civil sefiala que la prescripcisdn de bienes
inmuebles se adgqulere por la posesidén y establece los plazos
para que ¢&sta opere, giendo distintos para la prescripcién
adgquigitiva segin los bienes sean inmuebles o muebles, ai

es por justo titulo o de mala fé&.

JOSE PUIG BRUTAU (71) considera la prescripcién va sea
adguisitiva o usucapildn, como la adquisicidén del dominio o de los
derechos reales por medic de la posesidn en concepto de duefic o
del titular del derecho durante el tiempo determinado por la ley.

(70) BORDA. Guillermo: op. cit. p. 89.
(71) PUIG BRUTAU José: op. clt. v. III, p. 103.
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El fundamento esencial de la usucapién es la necesidad
de proteger y estimular la produccidn y el trabajo, otorgando el
derecho de dominio sobre la cosa, es la adguisicidén de las cosas
muebles por el transcurso del tiempo que requiere un plazo de
posesidn de tres afios.

Ia prescripci6én requiere 5 presupuestos: res habilis,
titulus, fides, possessio. tempus, y la falta de cualguiera de

elleos ellos impide sus efectos prescriptivos.

El Coédigo Civil regula en un capitulo la prescripcién
positiva v dice que la posesién necesaria que puede prescribir en
concepto de propietario, debe ser de manera paclilfica, continua vy

plblica, estableciendo una serie de reglas:

- Los bienes inmuebles prescriben en cinco afios cuando se
poseen en concepto de propietario de buena fe, pacifica, continua

v pablicamente,

- También prescriben en cinco afios cuando los inmuebles

han sido objeto de una inscripcidén de posesidn.

- Cuando se poseen de mala fe, prescriben en diez afios si la
posesién es en concepto de propietario pacifica, continua ¥

ptiblica.

- Pero se aumenta en una tercera parte el tiempo sefialado,
para una inscripcioén de pose=zidn, si se demuestra por quien tenga
interés juridico en ello. aue el poseedor de la finca rtstica no

la ha cultivade durante la mayor parte del tlempc que la ha

241




poseido, o que el poseedor de la finca urbana no ha realizado
las reparaciones necesarias y &sta ha permanecido deshabitada la

mayor parte del tiempo que ha estado en poder esa persona.

- Los bienes muebles prescriben en tres afios, 81 son

poseldos de buena f&, pacifica y continuamente.

- Cuando falta la buena fé, los bienes muebles prescriben en

clnco afios.

- Cuando ha existido violencia, aunque ésta cese y la
posesidén continte pacificamente, la prescripcién operard a los
diez afios para los inmuebles y cinco para los muebles, contados

desde gque ha cesado la violencla.

- La posesién adguirida por medio de un delito, se
computars desde que haya gquedado extinta la pena o prescrita la

accién penal, consideréndose la posesion como de mala fé.

En cuanto a la prescripcién negativa, también llamada
liberatoria se verifica por el solo transcurso del tiempo fijado
por la ley, v se le nombra de esa manera porque es aquella que
hace cesar un derecho o una obligacidén, mismo tiempo que comienza

a computarse desde el dia en que se verificaron los actos.

Fuera de los casos de excepcitn, se necesita el lapso
de diez afios, contados desde que una obligacién pudo extinguirse

para que se extinga el derecho de pedir su cumplimiento.
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Sin embargo la prescripcién que interesa a nuestro tema
es la prescripcién adguisitiva o también llamada positiva, porgue
#s un modo de adgquirir la propiedad v la otra llamada liberatoria
o extintiva se utiliza para la pérdida de un derecho u obligacidn

por el simple transcurso del tiempo.

La adjudicacién es otro modo de adquirir la propiedad y

al cual hacemos mencidn:

d) LA ADJUDICATIO QO ADJUDICACION.- Representa en la
estructura juridica una cuestisén inversa a la reivindicacidn, en
virtud de que la adjudicacién es un pronunciamiento del Juez

dotado de eficacla constitutiva de derecho.

Algunos la llaman sucesidén mortis causa ya que también
se adquiere el dominio por la sucesidén en los derechos del duefio
a la muerte de éste, esa sucesién puede ser a titulo universal
(heredero} o particular (legatario o beneficiario de cargas);

toda esta compleja materia es propia del derecho de sucesiones.

En nuestro derecho, las transmisiones a titulo
universal no se efecttan mias gue por defuncidén mortis csausa, las
adguisiciones entre wvivos tienen siempre lugar a titulo

particular.

,a adjudicacién no es en rigor una forma de adquirir la
propiedad, sinc simplemente una forma declarative por virtud de
la ecual el Juez declara que con anterioridad wuna persona ha

adquiride el dominio de una cosa, por ello su efecto no es
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stribntivo sdlo declarative y sucede bien sea por herencia, por

venta judicial o por remate:

[.a HERENCIA es un medio de adguirir, ya que los
herederos adquieren el dominic v la posesién de los bienes desde
el momento de la muerte del autor de la sucesién, pero tramitade
el Jjuicio sucesorio y una vez que se llega a la particién vy
diviasién de los bienea, el juez adjudica cosas determinadas o
partes alicuotas, estimando la proporciébn que corresponda a los

herederos. (72)

La herencia puede ser considerada desde dos diferentes
puntos de vista: como transmisitn de bienes que se adguieren por
herencia y como totalidad de bienes que son el conjunto de la
herencia; a eata duplicidad se refiere SANCHEZ ROMAN (73} cuando
afirma que la palabra herencia representa no sole el acto de
heredar, en cuyo caso equivale a sucesién, sino también al
patrimonio o conjunto de derechos o relaciones patrimoniales que
las constituyen, representando el sentido de la universalidad de

los mismos.

En el concepto legal de herencia plasmada en el Codigo
Civil vienen comprendidos los dos aspectos (subjetivo v

objetivo), tambié&n 1llamados activo y pasiva.

(72) MARTINEZ PAZ, Enrigue: Introduccidén al Dereche de la
Sucegidn. ss/ed., Tipografica editora argentina, 1953, Buenos
Aires Argentina. p. 154,

{73) BONNECASSE Julien: Elementos de Derecho Civil, s/ed., edit.
José M. Cajica Jr. 1946. México D.F., t IV, pp. 448-455,
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fa herencia se apoya también en una razén de interés
econdémico-sncial, pues si el hombre supiera que al morir guedaria
arnlado todo su trabajo, trataria egofstamente de disfrutar de
sus  bienes v consumirlos junto con la vida, con 1lo que los
hombres. en lugar de ser productores de riguezas, se convertirian
en destructores, por ello, no se debe pensar que la utépica
solidaridad social constituya bastante aliciente para suplir el

amor por la familia.

Para PUIG PENA la herencia es la substitucidn de
personas s8in cambio fundamental en los demids elementos de la

relacién juridica. (74)

DE DIEGO, define a la herencla como la transmisién o
derivacién de derechos de un sujeto en otreo, por modo tal que el
derecho del dltimo traiga su causa del anterior y esté como
condicionado por él1 y del é1 derivado (75); resultando de
acuerde con esta definicién, que toda transmision de derecho
lleva consigc una SUCESION, en cuanto el derecho se transfiere
del sujeto precedente (autor} a uno nuevo que 1lo adquiere
(sucesor), permaneciendo idéntico el derecho y cambiando solo el
sujeto, tenléndose pues, identidad de objeto del dereche con

camblo meramente subjetivo.

(74) SAVIGNY: Iratado de Derecho Civil espafiel, s/ed.. edit. de

la Revista de Derecho Privade, Espafta Madrid 1954, t. V, pp. 28-
29.

(75) DE DIEGO: Instituciones de Derecho Civil espaficl, 3a. ed.,

edit. imprenta Juan Puevo, Madrid Espafia 1832, . III, p. 5-6.
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[.La herencia ha sido definida en nuestro Cdéddigo Civil
como la sucesidn en todos los bienes del difunto y en todos sus
derechos vy obligaciones gque no se extinguen por la muerte; esta
diferencia puede originarse por la voluntad del testador o por
disposicidtn de la ley, a la primera se le llama testamentaria y a

la segunda legitima.

A la muerte del autor de la sucesidn, los herederos
adgquieren derechos a la masa hereditaria como a un patrimonio
comlin, mientras que no se hace la divisién, asi que el heredero
puede disponer del derecho que tiene en la masa hereditaria, pero

no puede digsponer de las cosas que forman la sucesidn.

La VENTA JUDICIAL es solicitada por el acreedor para la
adjudicacitn de los bienes objeto de la subasta debido a que no
se presentan postores, el Jjuez dicta una resolucidén adjudicando
es08 bilenes. Sin embargo fundamentalmente hay una adquisicidén que
hace el ejecutante pagando el precio que puede ser en dinero o

por el importe de su crédito base del juicio.

E1l REMATE es una adqulsicién que se hace un tercero,

quién adquiere pagando un precio en dinero.

Las wventas Judiciales se encuentran reguladas en el
ordenamiente ecivil en leos numerales 2323 al 2326, éstas pueden

realizarse en almoneda, subasta o remate piblices.

Por regla general las ventas judiciales se hacen en
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moneda efectiva v al contado v cuando la cosa es un bien inmueble
pasa al comprador libre de todo gravdmen, a menos que exista
estivulacidén expresa en contrario, a cuyo efecto el juez mandard
hacer la cancelacién o cancelaciones respectivas en los términos

que disponga el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Cuando en una enajenacién Judicizl se trata de dividir
una c¢osa comin, se observan las mismas reglas que la particidn

entre herederos.

Tanto la wventa Jjudicial como el remate son actos
juridicos mixtos porgue intervienen un particular y un 6rgano del

Estado.

e} LA LEY.- Es en rigor una cauda que concurre con
todas las formas de transmisién de la propiedad, de manera gue es
importante su fundamento si1 se toma en cuenta gque la
adquisicién por la herencia, la prescripcion, la ocupacidn, la
accesidén y la adjudicacién suponen siempre la concurrencia de la
Ley, de manera que la propiedad se dice se transmite por contrato

v ley, por herencia y ley, por prescripcidn y ley, ete.

f.a ley como medio de transmitir la propiedad ha sido
muy discutido, v su estudic se ha hecho a propésito del acto
Juridico ¥y de sus consecuencias, pero tiene un alcance més

general.

Bonnecase ha sostenido que 1la ley establece una

situacién Juridica abstracta, es decir gque la nerma es una
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hipbtegis general que prevé un conjunto de situaciones que
vendrian a realizarse cuando se verifica un acte o un hecho
Juridicos; (78) de tal manera la situacién Jjuridica abstracta
establecida en la ley implica una posibilidad para el cago que
aplicada 1la norma se realice con respecto a ciertas personas
determinados efectos y la norma se aplica por medioc del acto o

del hecho Juridicos.

Ast, el acto o el hecho juridicos vienen a originar,
situaciones juridicas concretas que ponen en movimiente a la ley
para aplicarla con respecto a determinada o determinadas

personas.

Conforme a la tiltima clasificacién basada en la causa,
las divide en transmisiones entre vivos o por causa de muerte ¥
dentrc de la primera abarca al acto juridico en general y al
enntrato en especial, las segundas son objeto del siguiente

capitulo.

Los hechos juridicos latu sensu son todas las conductas
humanas o ciertos fenétmenos de la naturaleza que el Derecho
considera para atribuirles consecuenclas juridicas, mismos que se
subdividen en actos Juridicos y hechos Jjurldicos en sentido

estricto.

Por una parte los hechos en sentido estricto son una

manifestaclén de voluntad gque genera efectos de Derecho

(76) ROJINA VILLEGAS Rafael: op. cit.. t. II, p. 92.

248




independientemente de la intencién del autor de la voluntad para
que esos efectos se produzcan, o un hecho de la naturaleza al gque
la ley vincula efectos Jjuridicos. Por otra parte el acto
juridico es la manifestacitn exterior de voluntad que se hace con
el fin de crear. transmitir. modificar o extinguir une obligacién
o un derecho, y que produce el efecto deseado por su auter; es
decir que el acto juridico es la conducta del hombre en que hay
una manifestacién de voluntad con la intencién de producir

consecuencias de derecho.

Los actos Jjuricos se dividen en unilaterales v
bilaterales o plurilaterales, los primeros son aquellos gque para
su formacidén intervienen una voluntad o varias concurrentes a un
idéntico fin, mientras los segundos requieren para su formacion
dos o mas voluntades que buscan efectos diversos entre si y a
éatos se les denomina convenios lato sensu porque se definen como
el acuerdo de dos o mas voluntades para crear, modificar,
transferir o extinguir derechos y obligaciones; mismos gue se

subdividen en contratos y conveniocs en sentido estricto.

El convenio en estricto sentido es el acuerdo de dos o
mas voluntades para modicar o extinguir derechos y obligacicnes.

Para que el acto juridico exista, precisa de una 0 més
voluntades Jjuridicas y que éstas tengan como finalidad producir
una consecuencia de derecho ¥y que se le llama objeto ademds que
las personas qQue intervienen sean capaces y externen su voluntad

de manera libre, en la forma prescrita por la ley. S5i el acto nc
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refine los elementos de existencia o sea voluntades Juridicas vy
obdeto, el acto Jjurfidico no existe, sin embargo cuando no retna
loa requisitos de validez, es decir voluntades capaces ¥y libres
asi como un fin licito el acto existiré pero estara afectado en

su validez como acto Jjuridico.

£) EL CONTRATO.- Es una forma de transmisidén a titulo
particular que puede realizarse de manera onerosa o gratuita.
En el Derecho moderno el contrato ha sido un medio eficaz para la
transmisién del dominio por si =solo, respecto de cosas ciertas vy
determinadas, transfiriéndeose la propiedad como consecuencia
directa e inmediatamente del contrato, sin necesidad de recurrir
a ninguna forma o solemnidad, ya que antiguamente se recurria a

la mancipatio, a la in iure cessio o a la traditio.

Sin embargo, para entender el contrato, se debe
comprender primero que el convenlo en gentido amplig denota al
acuerdo de dos © mé&s personas para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones (77), v que el convenio en stricto sensu
recibe el nombre de contrato v se define como el convenic que

produce o transfiere las obligaciones y derechos.(78)

El contrato es considerado como la especie del género
convenin va que sb6lo crea y transfiere derechos y obligaciones,
mientras que el convenio en sentido amplio las crea, transflere,
modifica o extingue, as{ que, por exclusidn cuando se modifican o

(77) Articulo 1782 del Codige Civil vigente.
(78) Articulo 1783 del Codigo Civil vigente.
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extinguen obligaciones o dereches se denomina convenio en sentido

estrinto.

Para que el contrato exista es necesario el acuerdo de
voluntades o conaentimiento de 1las partes, el objeto v

excepcionalmente la solemnidad.

Fl Cédigo civil establece en su articulo 1795
interpretado a contraric sensu, gue los requisitos exigidos para
la wvalidez del contrato, son la capacidad de las partes que
intervienen en el acto, su voluntad libre y exenta de viciocs, 1la
licitud en el objeto, motive v fin del acto gue se celebra y la

forma exigida por la ley para externar su voluntad.

La funcién juridica del contrato es trascendental, en
virtud de que su regulacitdn legal sirve también para normar toda

clase de contratos gue no estén expresamente reglamentados por el

Cédigo v ademas poraque lag dispogiciones sobre contratos son
aplicables a todos los copvenios vy actos juridicos en geperal.

siempre y cuando po se gopongan a la naturaleza propia de los
demds actos a los que pe pretenda aplicar o sobre digposiciones

especiales de leos mismos.

Bajo la legislacion mexicana el contrato genera el
ohjeto de transmitir "ipso iure"” es decir de pleno derecho, la
propiedad, el "dominio a titulo de duefic” de la cosa objeto de la

obligacioén.

El Derecho Mexicano dispone que en las enajenaciones de
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ensas ciertas y determinadas, la translacién de la propiedad se
verifics entre los contratantes, por mere efecto del contrato.
sin dependencia de la tradicidn ya sea natural, va sea simbdlica;
debiendo tenerse en cuenta las disposiciones relativas del
Registro Pablico;(79) asi el translado de propiedad o dominio a
titulo de duefio no se supedita a gue el comprador haya pagado
el predic © que el vendedor hayva entregado la cosa, pues el
contrato es perfecto por regla general y genera ese efecto
translative de propiedad al momento mismo en que se realiza el
consentimiento respecto al objeto, como lo dispone el articulo

2243 del ordenamiento civil.

A través del contrato se pueden realizar infinidad de
actos Jurldicos propics de la adauisicién del derecho de
propiedad, entre los que regula el cddigo civil se encuadran la
compraventa, la donacién, las ventas judiciales, el mutuo, etc.,
sin embargo mediante un contrato se puede realizar la
transferencia Juridicamente vAlida de cualquier dominio, ya =sea
sobre bien mueble o inmueble y entre personas fisicas o morales,

por lo que de manera somera se precisardn cada uno de ellos:

-—— LA COMPRAVENTA.- besde el punto de vista econdmico ¥
juridico, el contrato de compraventa tiene una enorme importancia
por el ntmero de contratos que se realizan diariamente, pues
resulta ser el medio mas eficaz v préactico por el cual se
intercambia la riqueza y actualmente es el mds utilizado de los

contrato, pues suele ser simple y cdémodo para los contratantes.

(79) GUTIERREZ Y GONZALEZ Ernestc, op. cit. p. 209.
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El articulo 1928 del Cddigo Civil vigente enuncia que
existe 'c0mpraventa cuandn uno de les contratantes se obliga a
transferir la propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a

su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierteo y en dinero.

Por regla general la venta es perfecta y obligatoria
para las partes cuando se han convenido sobre la cosa Vv su
precio, aunque la primera no haya sido entregada, ni el segundo
gsatisfecho, sin embarge, la translacién de la propiedad se
verifica entre los contratantes por mero efecto del contrato, s8in
dependencia de la tradicién, va sea natural o simbdélica, salvo

¢convenioc en contrario.

Los sujetos que intervienen en la compraventa se
denominan vendedor el que transmite el dominioc de una cosa o de

un derecho v comprador el gque paga el precio clerto y en dinero.

El contrato de compraventa es un contrato principal,
consensual, bilateral, oneroso. instantidneo o de tracto sucesivo,
formal para bienes inmuebles y consensual para muebles,

conmutativo ¥y excepcionalmente aleatorio. (80)

~—— LA DONACION.- Constituye una liberalidad, motivo por el
cual se ha tratado de limitarla en forma sistem&tica y los paises
gue la admiten le atribuyen una reglamentacidén legal bajo un

régimen mAs rigido que el que se le aplica a los contratos; va

(80) ZAMORA Y VALENCIA, Miguel Angel: Coptratos Civiles., 3a. ed.,
edit. Porrtia Hermanos S.A 1989, México D.F., p. 121,
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que todo acte de liberalidad ha sido siempre sospechoso por

considerar que puede ocultar alguin interés.

La donacién desmedida agrava sus efectos cuando deja en
la miseria al donante y a su vez, se convierte en una carga para
la sociedad o cuando la liberalidad se concede a laa personas
morales conviertiéndose entonces en riqueza de mapno muerta’”.
Esta acumulacion de ricueza cominmente ge torna improductiva en
perjuicio de la colectividad. gue fué lo gue ocurri¢ con la
iglesia antes de las Leves de Reforma, vy aque actualmente de
manera vedada ge siegue llevapdo a gabo.

El contrato de donacidén es aquél por el cual una
persona llamada donante se obliga a transferir gratuitamente una

parte de sus bienes presentes a otra llamada donatario. (81)

Por efecto de la donacién, el donante tranasmite
gratuitamente la propiedad de uwna parte de sus bienes presentes,
pues la donacidbn constituye por su esencia gratuitsa una
liheralidad en beneficio del donatario v debe recaer
estrictamente scbre una parte de los bienes presentes del

donante.

La donacién es wun contrato principal, unilateral,
formal c¢uando se trate de bienes inmuebles y verbal si se trata

de bienea muebles =3i no excede de 200 pesos v en escritura

(B1) ROJINA VILLEGAS Rafael: Tratado de Derecho civil, 18a. ed.,
edit. Porroa S.A. 1987. México D.F., t. IV, p.185.
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privada si no excede de 5.000 pesos, pues si excede se hard en

egeritura publica.

Existen varlas clases o formas de donacidn:

a).- La donacién particular es aguella que se confiere sobre
una parte de los bienes presentes del donante, haciendo la
aclaracién de gque es nula aquella gue comprenda la totalidad de

los bienes del donante; debe llevarse a cabo "entre vivos”.

b).- La donacién universal es cuando el donante otorga la
transmisidén gratuita sobre 1la totalidad de su patrimonio,
mediante un actec juridico unilateral denominado testamento v s6lo
produce sus efectos juridicos después de la muerte del donante,

verbhigracia, es una donacidn mortis causa.

c).- También existe la donacién antenupcias llevada a cabo
entre los e=sposos antes v con motivo de la celebracién del
matrimonio, y la donacién entre consortes pactada entre los

conyvuges cuando las capitulaciones matrimoniales lo permitan.

—-- LAS VENTAS JUDICIALES.- Son aquellas que se realizan de
manera judicial. es deecir que son las ventas obligadas por alguna

autoridad judicial, la mas comin es la llamada "remate”.

Fl remate es el conjunto de actos Juridicos, aque
permiten a la autoridad realizar la venta forzada de bienes para
satisfacer una obligacioéon. (82)

(82) DOMINGUEZ MARTINEZ, Jorge Alfredo: DERECHO CIVIL. 3a. ed.,
edit. Porrfia S.A.. 1992, Méxice D.F., pp. 506-507.
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l.a palabra pemate es sinédnima de subasta y de almoneda.
porgue en Koma era conocida como "subasta” v en Espafia “almaneda™
era el mercado de las cosas ganadas en guerra que eran pujadas

cuanto mas pudiesen, sin que pudiese haber engalio.

Son diversas las actividades que se siguen hasta lievar
a cabo esa venta forzada, dependiendo esas actividades de la
naturaleza de los bienes objeto de la misma, pues para entender
la naturaleza Jjuridica del remate es necesaric sintetizar los

tramites, cuando los bienes embargados son ralces.

Lo importante de 1las wventas Jjudiciales es la
transformacién de un bien {(mueble ¢ inmueble}) en dinerec, cuya
finalidad no es diferente de la venta voluntaria, desde el punto
de vista econémico, sin embargo la diferencia existe desde el
punto de vista juridico, va que esa venta no es el resultado de
un encuentro de dos voluntades contratantes. 1la del deudor-
propietario y la del comprador, sino de una wvoluntad negocial
entre el comprador y de un acto de coaccién, pues en la venta
Judicial los sujetos de este procedimiento exclusivamente son los

gue concurren a la venta: acreedor, deudor v juez.

Para tratar de explicar la venta judicial o forzosa,

existen tres teorlas:

-=-- La teorla contractualista.- Parte del supuesto de la
falta de voluntad del deudor propletario. voluntad indispensable

para que exista un contrato de venta, en la gue el deudor est4
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representado por el 6rganc jurisdiccional. que tiene por ley el
poder de manifestar le voluntad con efecto decisivo en su interés
de vendedor, asi gue la ley le otorga la facultad de ejercitar un

derecho por voluntad de alguien que no es el titular.

--- La teoria publicista.- Afirma que la venta emana del
poder que tiene el 6rgano Jurisdiccional de dispéner sin
necesidad de la voluntad del deudor. Es decir, la venta Judicial
se realiza por el encuentro de la voluntad del Srgano estatal v
la del adgquirente, por lo cual se trata de un contrato de derecho

piblico.

--- La teoria ecléctica.- Sostiene que la venta judicial se
efectia en ejerciclo de la actividad jurisdiccional, por lo que
en ella no se encuentran las implicaciocnes que la venta
ordinaria lleva consigo, como la obligacién de gque el Estado
respondiera de la evicci6én y saneamiento. Por ello afirma que la
transmisién de la propiedad se efectta en ejercicioc del poder

jurisdiccional dentro del proceso.

--— EL MUIUQ.- Fud un contrato que se reguléd desde el
derecho griego ¥y en el romanc como un préstamo de consumo,

originalmente gratuito pues solo se practicaba por lazos de
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amistad y so0lo cuando se impuso una contraprestacidédn eéste se
convirtié en una acto juridico reglamentade por el derechas de

gentes. (83)

Es el contrato por el que un sujeto denominadoc mutuante
se obliga a transferir la propiedad de una suma de dinero o de
otras cosas fungibles al mutuatario, quién se obliga a devolver

otro tanto de la miema especie y calidad.

Nuestro Codigo Civil lo considera un contrato
translativo de dominio, principal, de tracto sucesivo por la
temporalidad requerida, bilateral, consensual, gratuite cuando no
se estipula contraprestacién alguna al mutuatario o bien oneroso

cuando si se impone la contraprestacién a titulo de interés.

(83) CHIRINO CASTILLO, Joel: DRECHO CIVIL II]. la. ed., edit.
Talleres de SEI S.A. 1986, México D.F., pp. 93-103.
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2.7 LA CAPACIDAD PARA HEREDAR EN EL DERECHO MEXICANO EN PERSONAS
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS.

Se estudia por separado la capacidad para heredar de
ias personas individuales y colectivas, poniendo mayor atencidn a
las ultimas, pues éste antiguamente fué unc de los modos que la
Iglesia wutilizt para adguirir propiedad, creando lo que en la
historia de México se le llambé “"riqueza de manos muertas”, pues
no generaban ningtn beneficio para la Nacién y si representaban
el poder econémico, social v politico que la Iglesia Jugaba

dentro de nuestra sociedad.

El derecho de sucesiones regula el destino de las
relaciones juridicas transmisibles de una persona fallecida; la
evposicién de motiveos del Cédigo Civil para el Distrito Federal
adopt® una doble forma: la Testamentaria y la Legitima contenidas
en el Libro Primero, titulos segundo y cuarto del mismo Cédigo en
loa gque se declara que la sucesidén testada e intestada es uno de
los modos de adguirir y transmitir la propiedad vy los demés
derechos reales sobre los Dbienes; resultado que afecta
clertamente a los bienes vy derechos, pero también a las
obligaciones de una persona, mismas gue no se extinguen por su
muerte. Por tantc se trata de la parte del derecho civil que
regula el destino legal de los derechos y obligaciones que no se

extinguen a la muerte del titular.
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La palabra HERENCIA puede entenderse en sentido
subjetivo y en sentido objetivo. En el primero, equivale a
sucesién universal como substitucidén de persona; en el segunde a
la masa de bienes y relaclones patrimoniales que son objeto de la

sucesidon; (84)

La herencia eg todo el patrimonio de un difunto
considerado como una unidad gue abarca y comprende toda relacidn
Juridica del causante independientemente de los elementos
singulares que lo integran, o un patrimonic pasivo si es a la
inversa. De manera obietiva debe aclararse que mientras el
titular de un patrimenic vive, no puede hablarse de herencia. vya
que “herencia” es el nombre gue toma el patrimonio de la sucesidn

“mortis causa®.

CLEMENTE DE DIEGQO define la herepcis como el patrimonio
del finado, gue en vida del titular se llama patrimonio y a su
muerte se convierte en herencia (85), toda vez que el derecho
hereditario es el tIitulo o modo de transmisién a un tercero de

ese patrimonic; sin embargo no forman parte de é&ste los derechos

intranemisiblea. pues se extinguen con la muerte del titular,

Existen dos concepciones de la herencia: la Germénica

segfin la cual es el conjunto de bienes dejados por el difunto

(84) IBARROLA De, Antonio: Cosas vy Sucesiones, s/ed.. edit.
Porrtia S.A. 1989, México D.F., p. 113.
(85) DE DIEGO, Clemente: op. cit. p. 245.
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como  active hereditario., de la que no forman parte las deudas ¥y
que constituven la carga de la misma vy la Romana de acuerdo con
la que el heredero sucede in universum lus defuncti verbigracia,
el patrimonio considerado como un todo unitario que comprende
activo y pasivo, lo que se traduce en la obligacién por parte de

los herederos de soportar las deudas ilimitadamente.

Para algunos civilistas la herencia es una persona
moral, tesis que desde el punto de vista legal mexicano no es
admisible, ya que el ctdigo civil para el Distrito Federal al
enumerar en su articulo 25 cukles son las personas morales, ni
directa ni indirectamente se refiere a la herencia. Por su parte
LA CRUZ observa que muchas decisiones jurisprudenciales contienen
un concepto restringido de la herencia, porque la consideran el
resto del conjunto de bienes y derechos del causante después de
haber cubierto deudas y legados. (BS§) Otros autores consideran
que la herencia comprende todos los Dbienes, derechos v
obligaciones de una persona gue no se extinguen por su muerte,
agregando que los herederos suceden al difundo por el sélo
hecho de su muerte. COLIN Y CAPITANT puntualizan gue la
transmisién de la sucesién a varios herederos hace nacer entre
ellos una copropiedad dencominada indivisién: de la misma manera
el cédigo de Sonora define a la herencia como una universalidad
juridica con una copropiedad en faver de todos los herederocs

apartir del dfa y hora de la muerte del autor de la sucesidn.

(86) PUIG BRUTAU José: Compendio de Derecho Civil., la. ed.,
edit. Bosch 1991, Espafia Barcelona, V. IV, p. 227.
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Legalmente la herencia es definids como la sucesitén de
todog loa bienes del difunte, en todos sus derechos ¥
obligaciones. mismos gue no se extinguen por gu muerte. (87)

Con la muerte del causante se presentan las figuras
Juridicas de la herencis y heredero, va fuera por testamento o ab
intestato; en la vida social y Jjuridica de Roma el testamento era
el negocic mds importante, ya que el testamento era y continuda
siendo un acto formal y la institucién de heredero un acto

subatancial.

ULPTANO definié el Testamento come: “mentis nostrae
iusta contestatio in, id sollemniter facta ut post mortem nostram
valeat”. Mientras MODESTINO lo considerd como la "voluntatis
nostrae justa sentencia de eo quod qQuis post mortem suam fieri
velit.” En Roma el testamento era definido como aquel acto
solemne de Gltima voluntad mediante el cual se nombraba
herederos, se disponia del propio patrimenio, se nombraban

tutores. se manumitian servicios, etc. (88)

El testamento es un acto Juridico unilateral, escrito y
solemne conocido wvulgarmente como “acte de voluntad”, por
oposicidn a los actos inter vivoes porque a diferencia de los
contratos sus disposiciones estdn destinadas a producir efectos
después de la muerte de su autor; el testamento trae aparejada la
instituciétn de herederos, ya que en el momento que emerge la

(87) Articulo 1281, del Codige Civil pare el Distrito Federal.
(88) BONFANTE, Pedro: op. cit. pp. 5394-5895.
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herencia inmediatamente se vislumbra la imagen del heredero.

El principic liberal aue domina nuestras leyes
reconoce en todo ente humano ¢ individuo Jjuridico, una capacidad
sucesoria: de modo que toda persona visible o Juridica goza de
la capacidad de suceder ¢ recibir una sucesidén, a menos Qque
exista wuna disposicién contraria de la ley. esto explica gue la
regla es la capacidad v s6lo la ley contempla situaciones

particulares que sancicona expresamente como casosg de incapacidad.

Asimismo se explica que la capacidad del heredero
consiste en su aptitud legal para recibir una herencia. La
testementi factlo passiva es la idoneidad para ser v&alidamente
instituido heredero o legatario en un testamento. S5i se instituye
heredera a una persona carente de testamenti factio passiva, la
institucién v el institufdo pecan de nulidad radical y se tiene

por no escrita, consecuentemente no es llamade a heredar.

la capacidad para heredar es la idoneidad para adquirir
la calidad de heredero. tienen capacldad para suceder no s6lg las
personas fisicas sino también las morales o g¢olectivas, porgue
las personas juridicas gozan también de la capacldad para recibir
una sucesién, vya sea herencia o legado por testamento; su
capacidad tiene las limitaciones establecidas por la
constitucién y por las leyes v reglamentos de los articulos

congtitucionales.

La capacidad v la vocacién son condlciones para la
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transmisién hereditaria., pues la primera se refiere al sujeto
pasivo nomhrado herederc y a la aptitud para recibir la herencia.
mientras que la segunda es la causa de la transmisién. Ambas se
atienden al tiempo de la muerte de agquél a guién se trate de

heredar.

E1 HEREDERO o sucesor universal, puede ser constituido
por la ley (legitima o ab intestado) o peor la voluntad del
causante (testamentario). Este sucesor por causa de muerte sera
el continuador de la persona del difunto; como heredero, con

cardcter de acreedor de la herencia, o bien como legatario.(89)

El heredero es el continuador de la personalidad
juridica del causante, lo que se proyecta sobre la universalidad
juridica de 1los bienes del que resulta titular; éste no tiene
cantidad en objeto designado, ya que sucede en la universalidad
juridica del patrimonio, en la proporcién que resulta de la
liquidacién. es por eso gue el legatario de cantidad o de parte
alicuota no es un heredero. Toda vez gue este sucesor toma sobre
51 los derechos y obligaciones del sucesor, para gque logre su
proptsito debe reunir las condiciocnes de existencia y capacidad
impuestas por la ley, va gue ambas son necesarias y noc puede
confundirse una con otra, la primera es condicién de la segunda
porque para que halla capacidad es preciso existir, pero no basta
existir para sSer capaz; hablar de incapacidad absoluta en

relacién a lo existente es un abuso de la técnica.

(89) MARTINEZ PAZ Enrique: Introduccién al Dereche de la Suceslion
s/ed., edit. 1953, Argentina Buenos

Hereditaria,
Aires. p. 79.
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f.a personalidad juridica se define por la aptitud de
ser sujeto de derechos v obligaciones, en el Ambito de la
sucesién hereditaria el sujeto es el heredero; denominacién que
el Cédigo otorga al llamado a recibir la sucesibén y explica gque
es heredero el que sucede a titulo universal o legatario cuando
sucede a titulo particular; de tal forma gque el heredero
instituido en una cosa cierta vy determinada siempre gera
congiderado como legatario, asi permite que el testador pueda
diaponer de sus bienes a titulo de herencia o legado y a pesar de
que el testador no haya usado materialmente la palabra
“heredero”, 83 su voluntad perfila este concepto wvaldrd la

disposicién como hecha a titulo universal o de herencia.

En el antiguo Derecho Romano los herederos podian ser
suyos v necesarios, extrafios o voluntarics: logs herederos suvos ¥
pnecesarloe (sul et necessaril) eran los descendientes del pater
que se encontrahan o se hubieren encontrado sometidos a su patria
potestad, de esta manera los heredercs adquirian la herencia en
forma autom&tica (ipso iure) con la muerte del causante, empero
la podian perder por razén de equidad cuando se les considerara
21 lus abstinendi. poraue recibieren una herencia muy cargada de
deudas, a fin de no responder por ellas bastaba que no hubieren
realizado acto alguno relativo a la herencia ni se habieran
inmiscuido en la misma. El heredero necegario era el esclavo del
testador instituido heredero por é&ste, en el mismo momento que le
storgaba la manumisién, con el propésito que, quién tuviera dudas

acerca de =su solvencia, con el fin de evitar los efectos
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tnfamantes de bonorum venditio que pudieran llevar contra &l sus
acreedores luego de su muerte, el esclavo manumitido recibia los
efectos de la ejdecucidén. Por su parte los herederos voluntarios.
extrafios eran individuos ajenos & la familia del causante, que al
ser instituidos por éste en el testamento. deblan expresar su
aceptacién en forma voluntaria para poder adquirir la herencia;
en un comienzo bastaba la realizacidén de algin acto no formal que
demostrara inequivocadamente la voluntad de aceptacidn,
posteriormente se constituyé la forma tipica de la época
clasica, llamada “cretio”, en el derecho post-clésico cayé en
deshuso y finalmente fué abolida por Justiniano utilizandose la
“aditio hereditatis” o aceptacién de la herencia, consistente en
una declaracién expresa pero no solemne; conforme al Ius Civile
no habia plazo para aceptar la herencia, a menos .que en una
"ereditio” perfecta se le hubiera seflalado. De todos modos
giempre sSe admitid que el heredero voluntario o extrafic pudiera
manifestar su voluntad expresa o tdcita de no aceptacidén de la

herencia y so0lo repudiada no cabfia una aceptacién posterior.

ROJINA VILLEGAS comenta gue la declaracidn de herederos
y legatarios, asi comoc el reconocimiento judicial de los mismos
tiene wun interés parcial para determinar con exactitud quienes
aon los herederos ¥y un interés clivil por lo que se reflere a los
problemas que el Juez habra de resolver para llegar al

reconccimiento de herederos y legatarios. (90)

(90) ROJINA VILLEGAS, Rafael: op. cit. t. IV, p. 203.
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Respecto al reconocimiento se pueden presentar tres
problemas fundamentalmente: La declaracidén como heredero del ser
concebido que no ha nacide, designado come heredero o legatario.
El reconocimiento de herederos en el caso que perezcan en un
mismo accidente el autor de la herencia y aguellos gue eataban
avocados a la misma v. el reconocimiento de los derechos del

ausente.

EL. PRIMER CASO tiene su bage en el derecho europeo
cuando establece aue tiene capacidad juridica para heredar el
sucesor desde que es concebido, balo la condicién de que nazca
viable y siempre que la fecha de la concepcidén sea anterior a la
de la muerte del de cujus. Légicamente pueden darse dos cascs

definidos por una serie de presunciones legales:

a) LA HERENCIA DEL HIJQ POSTUMOC. considera que todos los hijos
habidos de una madre casada son hijos de su marido, de tal forma
que el hijo postumo es legitimo., salvo que esta presuncién legal
gquede desvirtuada por su fecha de nacimiento o de una
imposibilidad fisica para la procreacidn. demostrando asi que no

se trata de un hijo del autor de la sucesidn.

b) LA HERENCIA DE UN SER QUE NG ES HIJO DEL AUTOR DE LA SUCESION.
es decir, un ser que no ha nacido sea heredero general, donde es
necesario que la fecha de la concepcidén sea anterior a la de la
muerte, yva que la capacidad hereditaria se adguiere desde el
momento en que un individuo es concebido, motivo por el que entra

bajo la proteccidén de la ley va que se le considera nacide al
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gser concehido para los efectos declarados en el Cédigo Civil vy en

la Constitucisn.

El Derecho Germénico admite que el lus delationls sea
tranemisible por herencia, en consecuencia el heredero adguiere
la propiedad y posesién aunque no hava aceptado., porgque la ley va
en auxilio de su veoluntad (91); l6gicamente si muere el heredero
antes de declarar expresamente gue acepta, transmite este derecho
a sus herederos, principio gue encontramos reconocido en el
Cédigo Italiano. en el CoHdigo de Napoledn, en el Codigoe Espahol,
en el Codigo Aleman v en el nuestro bajo los articulos 1656,
16569 v 1378. reglamentando al testamento como un acto formal y a
la institucién de heredero como un acto substancial, donde ambos

parten del concepto de TESTAMENTO.

Siempre se fija como regla general la capacidad de las
personas para adquirir por herencia, bien sea testamentaria o
legitima. =sb6lo se regulan ciertas incapacidades especiales como
la falta de personalidad en el heredero o legatario, ya fuere
por delito, por atentado contra la libertad del testador, por
violacitn a la integridad del testamento. por razén de orden
pablico, por falta de reciprocidad internacional, o bien por

renuncia & remocidn de un cargo conferido en testamento.

El Coédige Civil mexicanc remarca 1la capacidad para

heredar en el capitulo III del Titulo Segundo, bajo el articule

(91) ARANGIO RUIZ, Vincenzo: op. cit. p. 290.
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1313. fijando la regla general de la capacidad para heredar, de

las cuales las excepciones son:

A).~ TNCAPACIDAD POR FALTA DE PERSONALIDAD. consagrada en
los articulos t314 y 1315 cuando prescriben que son incapaces de
adquirir por testamento o por intestado, los que no estéan
concebidoa al tiempo de la muerte del autor de la herencia, ¥
finalmente 1los concebidos cuando no sean viables, conforme a lo
dispuestoc en el articulo 337, es decir que se reputa nacido el
feto que desprendido enteramente del seno maternc, vive
veinticuatro horas o es presentado vivo al Resgistro Civil.

No obstante sera valida la disposiciédn hecha en favor de los
hijos aque nacieron de clertas v determinadas personas, durante la
vida del testador. Esta incapacidad no abarca a las personas gue
nacen con posterioriad al testamento durante la vida del autor de
la herencia, puede consecuentemente el testador dejar sus bienes
a los herederos que nazcan de determinadas personas durante su
vida, y se cumple asi el requisito de que los herederos hayan
sido concebidos o havan nacido antes de la muerte del autor de la

herencia.

Aungue el articulo 1313 esta mal redactado, pues todos
los habitantes del mundo tiene capacidad de heredar excepto
cuande no hava reciprocidad internacional o exista alguna otra
causa de incapacidad. Por otra parte en el derecho europeo y én
el latinoamericano existe el mismo principio, es decir que basta
la concepcidn v el nacimiento viable para que nazca el derecho a

la herencia. Nuestro codigo civil llega a esta consecuencia

269




independientemente de lo que defienden los derechos extranjeros
ya que el articulo 12 sefiala que las leyes mexicanas excluyendo
lazs que se refieren al estado y capacidad de las personas, se

aplican a todos los habitantes de la Repiblica ya sean nacionales

0 extrajeros, estén domiciliados en ella o sean transetntes.

B).- JINCAPACIDAD POR DELITO., la cual reviste distintos
casos, en general se puede decir que todo delito cometido contra
el autor de la herencia, ascendientes, descendientes, cdényuge,
hermanos, origina incapacidad para heredar, la misma consecuencia
se presenta con todo acto inmoral que demuestre una conducta
reprobable; de esta manera la presente excepcidn se refiere a la
comisién del delito v/o edecucién de un acto inmoral contra el
autor de la herencia o sus parientes; hipétesis que se encuentran

planteadas en el articulo 1316 del mismo ordenamiento civil:

-~= Al individuo condenado por haber dado, mandado ¢ 1intentado
dar muerte a la persona de cuya sucesién se trata o a los

padres, hijos, cényuge o hermancs del ahora finado.

--— Quién contra el autor de la sucesidn, ascendientes,
descendientes, hermanos, cényuge haya hecho acusacién de
delito que mereciera pena capital o de prisidén, aun cuando
la acusacién sea fundada, s8i fuere su descendiente,
ascendiente, cébnyuge o hermanc, a mencs que con este acto el
acusador salvare su honra o la de sus desecendientes,

ascendientes, hermanos o conyuge.
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El o6nyuge que mediante juicio ha sido declarado adilteroc,

si se trata de suceder al c¢dényuge inocente.

El coautor del cényuge gue mediante juicio ha sido declarado
adfiltero, si se trata de la sucesién de éste o de la del

chbnyuge inocente.

El que haya sido condenado por un delito que merezca pena de
prisién cometido contra el autor de la herencia de sus

hijos, de su cédnyuge, de su ascendiente o de sus hermanos.
El padre v la madre respecto del hijo expuesto por ellos.

Loa ascendientes que abandonaren, proatituyeren o}
corrompieren a sus descendientes, respecto de ios

ofendidos.

Los dem&s parientes del autor de la herencia gque teniendo

obligacitn de darle alimentos, no la hubieren cumplido.

los parientes del autor de la herencla que hallandose éste
imposibilitado para trabajar v sin recursos, no se cuidaran
de recogerlo o de hacerlo recoger en establecimiento de

beneficencia.

El que usare de violencia, dolo o fraude, con una persona

para que haga, deje de hacer o revogque su testamento.

El que conforme al C6digo Penal fuera culpable de supresiodn,

sustitucién o suposicién de infante siempre que se trate de
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la herencia que debid de corresponder a éste con las
personas a gquienes se haya perdudicado o intentado

perjudicar con esos actos.

--- El que haya sido condenado por delito cometido en contra del

autor de la herencia.

C).- PRESUNCION DE INFLUENCIA CONTRARIA A LA LIBERTAD DEL
TESTADOR: Se comprende una incapacidad especial para el médico
que asisti6t al testador, siempre v cuando éste haya hecho su
disposicién testamentaria en la época en aue fué asistido por el
facultativo, asi como para sus ascendientes, descendientes,
cOHnyuge o© hermancs. Se presume también gque hay influencia
contraria a la libertad del tesgtader si ha sido institulde
heredero o legatario el tutor o curador del menor a no ser gque
hayan side instituldos con anterioridad a su nombramiento o
cuando yva el menor llegd a la mavoria de edad y se aprobaron las
cuentas de 1la tutela. No se comprende naturalmente en esta
incapracidad a 1los tutores o curadores gue por ley deban
desempefiar el cargo cuando son ascendientes y hermancs del
incapacitado. Tampoco se comprenden en la incapacidad seflalada
para el medico y el ministro de algdn culto cuando é&stos =on
herederos legitimos o bien cuando sus familiares deban adquirir
por herencia legitima por virtud de tener parentesco con el autor

de la sucesidn.

D)Y.- PRESUNCION DE INFLUENCIA CONTRA LA INTEGRIDAD DEL
TESTAMENTO .~ Se c¢onsidera que se ha violado la integridad del
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testaments cuande se instituyan herederog al notario o a los
testigos o a sus cényvuges, descedientes, ascendientes o hermanos

que intervinieron en &1, a no ser que sean herederos legitimos.

Ey.- POR RAZONES DE INTERES PUBLICQO.~ Los ministros de los
cultos quedan comprendidos como incapaces para heredar de otros
ministros de algtn culto, asimismo los ministros de los cultos no
pueden ser herederos por testamento de un particular, ni de
terceras personas con guién no tengan un parentesco dentro del
cuarto grado; la misma incapacidad tienen los ascendientes,
descendientes, cényuge y hermanos de los ministros. Sin embargo
esta excepcitn fué modificada en 1992 en lo referente a las
asociaciones religiosas, cuestién gue sera planteada mas
detalladamente en el siguiente capitulo.

ARTICULC 1325.- “Los ministros
de los cultos no pueden ser herederos
por testamento de los ministros del
misme culto o de un particular gon
quien po tenean parentesco dentro del
cuarto gradeo, La misma incapacidad tie
nen los ascendientes, descendientes,
cényuges vy hermanos de los ministros,
respecto de las personas a gquienes és-
tos havan prestado cualquiera clase de
auxilios espirituales, durante la en-
fermedad de gue hubieren fallecido o
de auienes havan sido directores egpi-
rituales los mismos ministros.
De la misma forma que se origina esta incapacidad para
las asociaciones religiosas denominadas iglesias, también para
los extranjeros en lo gque toca a la zona prohibida, a efecto de

que no se les transmitan bienes ralces en una faja de 100 km. en

las fronteras, o de 50 km. en las playvas. En cuanto a la
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adquisicién de bienes ralces en el territorio de 1la Reptiblica
Mexicana. el articule 27 constitucional en su fraceién IV,
rermite la participacidn extranjera en la adguisicidén de bienes
ralces, siempre gue no excedan de 25 veces los limites sefialados
para la pequefia propledad agricola; y respecto a las sociedades
comerciales por acciones pueden adquirir por herencia fincas
raisticas que se destinen a la agricultura, siempre gue no excedan
de 25 veces la pequefia propiedad agricola o ganadera v de la
misma manera lo contempla el articulo 1327 del Cédigo Civil que a

la letra dice:

ARTICULO 1327.- _Los extranieros

reglamentarias de los articulos consti
| les, "

ARTICULO 1668.- "Las personas mo-

rales capaces de adguirir pueden por -
conducto de sus representantes legiti-
mos, aceptar ¢ repudlar herencias; pe-
ro tratandose de corporaciones de ca-
racter oficial o de instituciones de
beneficencia privada no pueden repu-
diar la herencia, las primeras, sin
aprobacién judicial. previa audiencia
del Ministerio Poblico y las segundas,
gin sujetarse a las disposiciones re-
lativas a la Ley de Beneficencia Pri-~
vada.
Los establecimientos piUblicos no pue-
den aceptar ni repudiar herencias sin
aprobacién de la autoridad administra-
tiva surerior de quién dependan.”

Fr.- FALTA DE RECIPROCIDAD INTERNACIONAL.- Los
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epxtranierns son incapaces de heredar a loe mexicanos cuando de
scuerdo eceon sus leves, los mexlcanos no puedan heredar a los
extranjeros. nuestro Cadigo Civil asi lo advierte:
ARTICULO 132B.- " Tratdndose de

extranjeros, por falta de reciprocidad

internacional son incapaces de heredar

por testamento o por intestado, los

habitantes del Distrito y Territorios

Federales. los extranjeros que segun

las leves de su pais no puedan testar

o dejar por intestado sus blenes a fa-

vor de los mexicanos.”

G).- INCAPACIDAD POR RENUNCIA O REMOCION DE OUN CARGO
CONFERIDO EN EL TESTAMENTO.- Incurren en ella los que nombrados
tutores, curadores o albaceas. hayan rehusado sin justa csusa o
que por mala conducta havan sido separados judicialmente de su
ejercicio., o bien las personas que llamadas por la ley para
desempefiar la tutela legitima rehtisen desempefiarla sin causa
alguna. De esta manera son incapaces de heredar los que rehusen
sin Justa causa carges de tutor, curador o albacea o hayan sido
removidos de los mismos por mala conducta:; ademas se crea una
incapacidad especial para heredar cuando se rehusen sin Jjusta
causa ejercer la tutela legitima de los incapacitados, va que
por ese sblo hecho no podrain adquirir por herencia, aunque el
ingcapacitade los instituya por testamento con posterioridad a 1la
incapacidad.

ARTICULO 1333.- "Las personas llamadas -
por la Ley para desempefiar la tutela legitima
vy que rehusen sin causa legftima a desempefiar-

la, no tienen derecho a heredar a los incapaces
de quienes deben ser tutores.”
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la capacidad o incapacidad para heredar, siempre va a
la par con el momento de la muerte del autor de la herencia,
persona quién necesariamente debis ser capraz. Si la causa de
incapacidad sobreviene después, no origina la imposibilidad de
adquirir bienes por herencia tegtamentaria o legitima, a no ser
aque se trate de la remocién del cargo conferido por testamento
que légicamente stlo se presentarid con posterioridad, cuande se
comprueba la mala conducta del albacea, tutor o curador. Cuando
la institucién sea condicional se requiere ademéas, capacidad en

el momento de la muerte del autor de la herencia.

Por otro lado la testamentl factio activa o capacidad
de testar establece de la misma forma algunas condiciones que son
requeridas para testar; por lo tanto, la incapacidad para testar
surgiria para algunas legislaciones es de tres o6rdenes diversos,
va fuera mental por enfermedad mental propiamente dicha, fielca
cuandc se trata de persocna ciega o sordomuda, etc., o bien por
vicios en el consentimiento ya sea por error. dolo. violencia,

etc. (92)

En el Derecho Clasico eran incapaces de testar los
sordos ¥ los mudog a causa de las formalidades del testamento que
se usaban en aquélla época. En el Derecho Justinianeo esta
incapacidad fué&é conservada solamente para los sordomudos de
nacimiento en los que se presume un desarrcllo intelectual
imperfecto, ademés eran incapaces de testar por razones

(92) BONFANTE Pedro: op. cit. p. 602.
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juridicas. los esclavos v los extranjeros, los capitu deminuti,
los filiifamilias v los prodiges. Posteriormente en el nuevo
derecho los reos de libelo famoso, los apdstatas y los maniqueos;
a los aiervos ptblicos les fué concedida la facultad de testar
por la mitad de su pecullo v los filii familias podlian hacer
donaciones por causa de muerte, requiriendo el consentimiento
paterno. En cuanto a las mujeres sui iuris, en el antiquisimo
Derecho eran absolutamente incapaces de testar. No obstante, al
final de la Reptblica, las mujeres suil iuris tuvieron facultad de
hacer testamento mediante el pacto de sufrir una capitis
deminutio; solo en la época del Emperador Adriano se libertsd a
laes muieres, concediéndoles la facultad de testar, aungue exigid
siempre la intervencién de la autorictas de su tutor, solo con la
desaparicion de 1la tutela. todas las mujeres obtuvieron plena

facultad de testar.(93)

En México los articules 1305 y 1306 del Cédigo Civil

mexicanm establecen dos hipétesis de incapacidad:

——— La edad exigida para testar se basa en los 16 afios como
minims tanto para el hombre como para la mujer. Respecto a los
menores la ley no supedita este derecho al régimen de la patria
potestad vy tampoco lo restringe en la disposicidn de los bienes
como lo hace el Cédigo Francés. (94) La capacidad para testar
adquirida al cumplir los 16 afios es independiente de la que el
menor consigue con la emancipacién por metrimonio, porgue una

(93) BONFANTE, Pedro: op. cit. p. 276.
(94) MARTINEZ PAZ, Enrique: op. cit. p. 134.
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peperEONa que antes de los 18 afios se emancipa por efecto del
nafatimimonio no adquiere por este hecho capacidad para testar; toda
vemeziugue el Codigo Civil Francés reconoce la aptitud de testar al
mmemor d de 16 akos, pero limita su ejercicic a la mitad de los
bivtenes; que hubiera podidoc disponer el testador si fuese mayor de

eddad.

w--———PzPara poder testar es necesario que la persona esté en su

pr-perfecta razén. Los dementes sdlo podradn hacerlc en los

intervalos ltcidos que =ean suficientemente ciertos y prolongados
para asegurarse que la enfermedad ha cesado por entonces. De esta
forma la ley presume gue toda persona estd em su Bano Jjuicio

mientras no se pruebe lo contrario.

Al que pidiese la nulidad del testamento, le incumbe
probar que el testador no se hallaba en su completa razdn al
tiempo de hacer las disposiciones, pero s8i el testador alguin
tiempo antes de testar se hubiese hallado notoriamente en estado
habitual de demencia, el que sostiene la validez del testamento
debe probar que el testador lo ha ordenado en wun intervalo

lGeido.

El articulo 1308 del ordenamiento civil mexicano

considera que siempre que un demente pretenda hacer testamento en
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un intervalo de 1lucidez. el tutor y en defecto de éste. la
familia de aquél presentard por escrito una sclicitud al Jjuez que
corresponda; éste nombrarad dos médicos, de preferencia
especialistas en la materia para que examinen al enfermo vy

dictaminen acerca de su estado mental.

El Juez tiene obligacién de asistir al exdmen del
enfermo y podrid hacerle cuantas preguntas estime convenientes
a fin de cerciorarse de su capacidad para testar; esta acta
deberd ser firmada por el notario, los testigos, el Juez y los
médicos gque intervinieron para el reconocimiento, poniéndose al
pie del testamento, razétn expresa de que durante todo el acto
conservd el paciente perfecta lucidez de Jjuicio, ya que sln este
requisito ¥y su constancia seré nulo el testamento, porque para
juzgar la capacidad del testador se atiende especialmente al

estado en gue se halle al hacer el testamento.

En materia de testamento puede objetarse la validez de
una disposicién de Gltima voluntad por falta de capacidad del
testador, atn cuando ésta no haya sido declarada por el juez, ni
demandada antes del testamento, ni haya sido publica a la é&poca
de testar y hasta sin que ni siquiera resulte del contenido del

mismo acto.
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CAPITULO TERCERC

LAS  ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN EL VIGENTE
DERECHO MEXICANOQ:

PERSONALIDAD JURIDICA, CAPACIDAD PARA HEREDAR Y PARA ADQUIRIR

3.3

LA PROPIEDAD

Personalidad juridica de las Iglesias.

Capacidad de las Asociaciones Religiosas para adquirir la
praopliedad.

Capacidad de las Asociaciones Religiosas para heredar.

Juicio critico y preoposicién.



3.1 PERSONALIDAD JURIDICA DE LAS IGLESIAS.

Para poder iniciar el presente estudio, es necesario
entender en primer lugar qué es la iglesia; ya gue cada persona
puede tener una apreclacién subjetiva de la misma, por razodn de

su idiosincracia, religién o credo.

Sin embargo, la bage de la iglesia se encuentra
biblicamente en el Evangelio de San Mateo, capitulo | XVI,
versiculoa 18 y 19, como surgimiento de lo que actualmente
constituye la Carta Magna del Papado, al estatuir:

... T4 eres Pedro o roca y scbre esta

roca edificaré mi iglesia y las puertas del

infierno no prevaleceran contra ella; y a -

ti te daré las llaves del reino de los cie-

loe vy todo cuanto atares sobre la tierra,

ser& atado en los cielos y todo cuanto desa-

tares sobre la tlerra seré4 desatado en los

cielos.”

Por ello, la potestad de los Pontifices Romanos se
extiende como manifiesta Segarra en todo agquello que entra en
juego en cuanto al bien espiritual de las almas de los fieles, a

los gue han de conducir a la vida eterna. (1}

Mediante la Bula Uunam Sanctam, publicada el 18 de
noviembre de 1302, se expone la naturaleza y constitucidén de la
iglesia y describe los poderes que en ella residen y su

ordenacién Jerarquica.

(1) SEGARRA S.I, Francisco P.: JIglesia y Estado, Instituto
Fllossfico de Balmesiana, s/e. Espafia Barcelona, Balmes 1953.
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T.a iglesia de acuerdo al Diccionario de la Real
Academia eas el templo destinado para la celebracidén del culto
religioso, 8in embargo ha sido utilizado para dar nombre a una

agrupacién que profesa cierto tipo de creencia religlosa.

En muchos paises las igleslias han tenido una realidad y
por ello han sido estudladas vy legalizadas en todos sus
aspectos, pero en México, a partir de la promulgacién de la
Constitucién de 1857, los liberalea de la Reptiblica consagraron
el principio de libertad religicsa, y desde 1860 se plasmé
también el principio de libertad de conclencia comoc pilar
fundamental de la convivencia soclal; a partir de esatos
principios se pudo lograr en su momento el respeto al sentimiento
religioso de las personas y el ejercicio del culte pablico bajo
los términos sefialados por las leves, lo cual establecidé el marco
adecuado de respeto v coexistencla entre las diversas iglesias ¥
religiones que dejaron estatuida la base necesaria para la
armonia gque pudiera ser posible en un pais donde el conflicto

religiosc fué siempre el tema central.

Pasado el tiempc. se hace obligatorio el anélisis de
todos los asuntos que interesan al individuo en lo particular vy
en su vida dentro de la sociedad.por ello fueron estudidndose las
perspectivas de una modificacién legal en torno a laa iglesias
que permitieran ajustar la legislacién a la reslidad actual

mexicana, con el fin de evitar disimulos, cambios y distorcicnes.

Ademé&s para poder plantear cuil es la verdadera
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separaclén  entre la iglesia y el Estado se debe entender que
ambas. son dos sociedades supremas. perfectamente distintas entre
sl, ambas soberanas y por tanto en un sentido verdadero, ademéds
de gue se consideran mutuamente independientes, sin olvidar gque

las dos, constituyen factores reales de poder.

Por ello, la separacidén entre la iglesia v el Estado
puede revestir muchas formazs, de las cuales tres son las
principales:

a).- La primera gque es también la completa vy tipica.
consistente en que el Estado no tiene cuenta de la iglesia como
de wuna sociedad ptblica. v como a tal, ni la protege ni la
oprime, & lo menos, ni la quiere protejer, ni tampoco oprimir,
sencillamente la ignora o mejor dicho quiere ignorarla, ya gue
simplemente no se puede ignorar "alegc” qQue existe.

b).- En 1la segunda forma, el Estado reconoce a 1la
Iglesia como una sociedad pGblica., le reconoce los derechos gque
como tal le corresponden ¥ procura evitar todo aguello que
restrinja su plena libertad y desenvolvimiento; hasta la puede
subvencionar como a un servicio pablico. necesario o conveniente
para las necesidades religiosas de los ciudadanos, pero todo eso
8in ninguna clase de pacto o concordato, y

¢).~ Finalmente en la tercera forma de separacién,
iglesia v Estado establecen entre s{ solemnes convenciones, o
pactas, en aquellos puntos sobre los que estas dos potencias
supremas: civil y eclesiéstica. tienen pretensiones encontradas y

creen poder elercer su jurisdiccién.
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La sgseparacitn de 1la iglesia v del Estado se puede
defender en tesis o en hipbtesis. Los que defienden las tesis,
consideran todas las formas o algunas de ellas como buenas en si
mismas como sole mirar la naturaleza del hombre, de la socledad
civil v de la iglesia. En cambio. los que defienden la separacidn
tnicamente como hipétesis, creen que la separacién en s{ misma es
un mal: y que solamente por razén de particulares circunstancias
que no provienen de la naturaleza misma de las cosas, sgse puede
aceptar y aln defender la separacidn como un mal menor, o 8i se

quiere como un bien relativo.

Ahora bien, en México el principal credo religiosc ha
sido la iglesia catdlica, va que al momento de llevarse a cabo la
conguista por los espaficles, también nos impusieron su religidn
catélica, por ello, hoy los catdlicos consideran que deben en
conciencia ser cautos respecto a la modificacién de tolerancia o
libertad de cultos, por consiguiente la realidad impone a los
catdlicos aceptar vy aun defender alguna forma de separacion vy
esta separacién debe ser concordada amistosamente entre el
Gobierno ¥y la Santa Sede como recientemente lo han hecho muchas
naciones, pues tanto la libertad de asociacidén como la ensefianza
debe ser defendida por todos los individuos con toda firmeza ¥y
constancia, siendo la separacién marcada de manera justa, pues si
la religidén catdlica la profesan la mayeria de 1los ciudadanos
mexicanos, no por ello se le dard un trato especial, sino que
todas las religiones o cultos deben tener el mismo grado de

reapeto v consideraciodn.
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Tomande en cuenta que la materia religiosa no habia
sufrido transformaciones, ¥ que ya en 1981 existlian documentos
importantes y fundamentales gue marcaban y regulaban la religidn
desde un &mbito internacional, de les que se pueden mencionar por
gu importancia a:

1.- La Carta de lag Naciones Unildas firmada el 26 de
Junio de 1845, por la mavorla de los paises del mundo.

2.- La Declaracién Universal de los Derechos Humanos de
fecha 10 de diciembre de 1948.

3.- El Pacto Internacional de los Derechos Civiles
Culturales que data del 16 de diciembre de 1966.

4 .- El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales, de fecha 19 de diciembre de 1966.

5.- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de
1969.

6.- El Acta final de la Conferencia de Helsinki sobre
la seguridad vy la cooperacién en Europa de primero de agosto de
1975,

7.- La Declaracién sobre la eliminacién de todas las
formas de intolerancia v discriminacién, fundadas en la religidn
o las conviceiones, firmada el dia 25 de noviembre de 1881; y

8.- La Convencién sobre los Derechos del Nifio del 20 de

noviembre de 1990.

Por esto. era inconcebible que México fuera uno de los
pocos paisgses que en su Constitucidén era contraria a lo acordado a

nivel internacional, pues mientras en nuestra Carta Magna se
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proclamaba la separacitn entre Estado e iglesia, en los Tratados
v Convenios Internacionales gse aceptaba la tolerancia religiosa y
hasta se reconocia & la iglesia; ésta y la total discrepancia
entre la realidad y 1lo establecido en nuestros Documentos
Fundamentales, fueron las bases en las que se apoyé basicamente
el rartido Revolucionario Institucional para “crear” la
iniciativa de reforma en materia religiosa que surgié en México

degade finales de 18990.

De esta manera surge una nueva figura dentro del
Perecho Mexicano, va que las iglesias aon reconocidas
juridicamente como “asoclacidénes religiosas”, previa inscripcidn
ante la autoridad competente en concordancia con el articuleo 130
Constitucional, aunque realmente se ha considerado, que
solamente se tratéd de un enfoque politico, con el fin de que el
Gobierno Salinista se allegara de un poder econdmico, social ¥

coactivo muy importante.

Tomando en consideracién que ya se ha dado esta
reforma constitucional, conviene analizar primeramente que es una
“asociacién"”, para entender por quéd la nueva ley nombré a todo
tipo de iglesias, credos o sectas, asoclaclones rellglosas o

agrupaciones rellgiosas.

Juridicamente la asoclacidén es la convencidn por la

cual, dos o mda personas ponen en comin v de un modo permanente
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sus ronncimientos o su actividad, con el fin de partir

benefining. (2)

El Codigo Civil define a la asoclacidén en el articulo
2670, cuando varios individuos convienen en reunirse de manera
gque no sea enteramente transitoria, para realizar un fin comin
que no esté prohibido por la Ley ¥ aque no tenga cardcter

preponderantemente econdmico.

La doctrina define a la asocilacién como un ser
colectivo que el derecho objetivo reconoce v protege,
confiriéndole personalidad Jjuridica en sus relaciones con
terceros, asi como se la conflere a los individuos. El principal
efecto de la atribucitn de perscnalidad es la atribucién de
capacidad. La asoclacidn sin personeria no serila otra c¢osa que
los as=mociados mismos, por ello, el reconocimiento gue la
autoridad administrativa hace de ella, significa el otorgamiento

de personalidad y la adjudicacidn de capacidad jurfdica.

No obstante, la realidad juridica de una persona
fisica no comienza con su nacimiento sino con su inseripeién en
el Registro Civil, del mismo modo la existencia juridica de un
grupo podrd no serncs dada por el hecho de su constitucidn, sino
por la constatacién que el poder publico hace de su estade

regular. por ello lo esencial es que la legislacién reconozca a

(2) PAEZ JUAN L.. Tratado de las Asociaciones, 3a. edic.. Ediar,
Buenos aires 1964, pag. 112.
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la asociacidn el derecho a la personalidad por el hecho de gque
ella tiene el derecho de la existencia. E1 articule 2673 del
ordenamiento civil mexicano establece que en nuestro pais las
asociaciones deben inscribirse en el Registro Pdblico para que

produzcan efectos contra terceros.

La naturaleza juridica de la asociacidn estd
intimamente vinculada a una exacta caracterizacién del acto que
lc concreta. El acto de asoclacidn aparenta ser un acto
plurilateral porque es el resultado de muchas declaracicnes de
voluntad, sin embargo el C6digo Civil mexicanc destaca que es por
medio de wun contrato escrito por el que se constituye una
agsociacién, la cual requiere como elementoz constitutivos del
propio acto de asociacidn: a los asociados, la postura comin de
actividades o eafuerzos, la permanencia del acto y la ausencia de

lucro personal.

Dicho 1lo cual, debemos estudiar cada wuno de sus
elementos que hacen de ella propiamente una asociacién: Los
asociados, la postura en comin de actividades o esfuerzos, la
permanencia del acto, la ausencia de lucro personal y los 6rganos
por medio de los cuales se hace efectiva su Jerarquizacidn

institucional.

1.~ LOS ASOCIADOS. pues la calificacién de ’Tasociado”
resulta de la adhesidn dada a los estatutos vy e2 evidente que las
personas que se asoclian deben ser capaces segin las normas de
derecho comin, para poder manifestar su voluntad como sujetos

individuales de derecho.
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lL.La adhesién es una declaracién unilateral de wvoluntad
que corresponde por su naturaleza Jjurldica a la declaracién
originaria expresada por los fundadores en el momento de la
constitucion de la asociaciétn. Por ende, se realiza una
distincién entre los diversos mlembros que componen esa

agrupacion:

-—- FUNDADOR., es el asociado a cuya iniciativa se debe el
nacimiento de la asociaci6tn o que ingresa en el momento en que la
idea se concretd o desde la fundacidén thasta una fecha

determinada.

--— ASOCIADO ACTIVO O SUSCRIPTOR, es aquél que ingresa con
posterioridad a la fecha de la fundacidn ¥ adopta &) programa de

la asociacién.

-—— ASOQCIADO HONORARIO, es la persona u otro grupo a quién la
Agsamblea le ha discernidco este tftulo, en virtud de servicios

eminentemente prestados a la asociacidn.

-—- PROTECTOR ¢ BENEFACTOR, es aquellas persona que ha renunciado
a los heneficios que acuerda el grupo, o que sin eximirse de

ellos abona una cucta superior a la establecida en los estatutos.

--— S0CIO VITALICIO es el activo que paga por anticipade vy de una
vez una clierta cantidad de anualidades o wuna suma fija

determinada previamente.

~-=- {CORRESPONSAL, es aquel asociado qQue residiendo fuera de 1la

localidad donde tiene su asiento la asociacién, tiene la
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cbhligacidén de suministrar datos o informes a ésta. Y por Gltimo.

——= ASOCIADO CODPERADDR es la persona o0 asociacidn a la que =se
agigna ese carécter en virtud de servicios o liberalidades hechas

a la asociacién.

La asociacid®n reposa gsobre el cambio de miembros vy
continfia idéntica aunque ellos varien, ademids de gque la cantidad
de ascciados puede variar de lo determinado a lo indeterminado vy

en ella se permite admitir o excluir asocciados.

En 1los estatutos de las asoclaciones religiosas, =se
define el carécter de los asociados v se acepta conforme a las
nuevas reformas que los extranjeros puedan actuar como ministros
de cultos en el territorio nacional, cuando cumplan con las

disposiciones migratorias aplicables.

Respecto a su cardcter de ciudadanos se les concedid
el voto activo a los ministros de cultos, perc se limita tanto el
voto pasivo como la posibilidad de que ocupen cargos, empleos o
comisiones piblicas a menos que formal, material v
definitivamente se hubieren separado de su ministerio cuando
mencs con una antelacidn de 5 aflos al dfa de la eleccidén o

aceptacidn respectiva.

2.- LA POSTURA EN COMUN DE ACTIVIDADES O ESFUERZOS,
supone de parte de los miembros, prestaciones personales no
pecuntarias, pere este concepto no es absoluto; pues 1o que

destaca en la agociaciodn es el aporte de elementos
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extrapatrimoniales consistente en una participacién efectiva en
la realizacion del fin comtn, en el apoyo moral mas gue material

aue el asociado debe prestar.

3.- LA PERMANENCIA DEL ACTO. va que toda asoclacién
solo puede formarse si las partes se han entendideo para organizar
entre ellas, relaciones durables en vista de un fin determinado;
es pues, por su permanencia entendida en el sentido de

perpetuidad que la asociacién se distingue de una simple reunidn.

4.- LA AUSENCIA DE LUCRO PERSONAL. misma que limita a
una postura comin de facultades, de inteligencia y de
conocimientos, fuera de toda idea de provecho pecuniario en faver
de sus componentes; de esta manera la ascociacidn puede tener
variados objetos va fueren sociales, econdmicos, morales,
politicos, ete., pero debe caracterizarla un fin de Tinterés
encial" o también llamado "bien comin”, puesto que la asociacidn
contiene el lema de "solidaridad"” que es precisamente la esencila
del espiritu asociativo y la fuente fecunda que harid loable la

obra que el grupo realice.

A Juicio de Juan Pa&éz '"no se incluye el patrimonio
puesto gque la asociacién puede subsistir sin €1, lo dnico que

basta es que tenga la posibilidad de adquirirle’.

Por otra parte. toda asociacién debe estar provista de
6rganos; puesto que é&stoas son loa factores por medio de los

cuales 8e hace efectiva la Jjerarquizacidén institucional.

290




los 6rganos de los grupos privados son los funcionarlos
de la asociacidn y los miembros les deben obediencia con el mismo
espiritu con que ellos se inclinan ante las decisiones de una
autoridad publica; as! los drganos existentes en una asociacidn

pueden calificarse como:

1y Organos de administracién y d6rganos de control o

auxiliares.

2) Organos individuales o colegiados, segin las funciones
que se les confieran pertenezcan a un solo individue como el
director de la asociacién. y de naturaleza colegiada tenemos al
consejo de administracion, la junta directiva, el comité de

vigilancia etc.

3y Organo Unico o miltiple segin que exista uno o més
&drganos a cargo de la administracién o como auxiliares o

complementarios de la direccidn.

Entre los &rganos mas importantes con los que cuenta la
agociacitn son la sindicatura como 6rganoc ejecutivo, en virtud de
que es un Argano complementario cuva misién ez verificar 1los
actos de la administracién y hacer conocer sus investigaciones.
Los administradores quienes tlenen el poder de ejecucitin para
las decisiones tomadas por la asambles v un poder a la wvez de
decisidn de ejecucidn para los casos ordinarios, los de menor

importancia y para los urgentes.

Y por tiltimo las asambleas, de las que se ha dicho que
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21 los estatutos de una asociacién son la primera fuente de 1los
poderes del grupo, la segunda son las deliberaciones de las
asambleas., verdaderos cuerpos colegiados depositarios de una
especie de soberanla corporativa y por eso la m&s alta autoridad
de las colectividades organizadas; va que alrededor de la
asamblea giran todas las cuestiones de importancia para la vida y
para las directivas del grupo como gue de ella depende la

existencia de la corporacién.

Juridicamente cuando la asociacidn obra por si misma
toma el nombre de agamblea general y de esta manera expresa
directamente y por un hecho material su propia voluntad, pero no
ocbra de ese modo mé&s que por los asuntos de la m&s alta

importancia.

Respecto a las asociaciones religiosas, la Ley que las
rige las obliga a contar con una organizacién y una estructura de
funcionamiento que les permita establecer sus d&rganos de
representacién Juridica., ademas de que con la nueva reforma se
les exige que los representantes legales de las asociaciones sean

mexicanns ¥y mayores de edad.

La asamblea puede clagificarse de dos tipos distintos:
--— Las constitutivas o constituyentes que tienen por objeto la
formaciédn del ser social, su constituciédn.
-—- Las generales ¢ comunes gque sSon asambleas propiamente dichas,
destinadas a recoger las expresiones volitivas de los asociados

en las aue se elabora el pensamiento social, mismas que se
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dividen en grdinariss v extraordinarias las primeras son las que
ge celebran periddicamente, en las épocas que fijan los estatutos
para deliberar sobre cuestiones del orden del dia a fin de
agegurar el desenvolvimliente regular de la sgrupacidn y las
extraordinarias para adoptar determinaciones sociales en casos
imprevistos, presentados fuera de los periodos en que deben
realizarse aquéllas porgue son convocadas de un modo especial,
como su nombre lo indica fuera de las fechas previstas en la
carta orgénica, prara tratar asuntos de singular importancia o
cuando lo sclicite por escrito, especificando los asuntos cuya
dilucidacién =se desea, y que puede actuar con un nimero
determinado de asociados. Ambas tienen exactamente los mismos
poderes, s8b6lc difieren por el pericdo dentro del cuwal son

convocadas,

La intencitn del Legislador Constituyente se
sintetizd en que las agrupaciones religic=sas son instituciones
del DPerecho Mexicano que solamente podrian adguirir personalidad
juridica como asoclacliones religlosas, conforme a las leyes

mexicanas.

La ley mexicana de Asociaciones Religiosas vy Culto
Pablico sefiala algunos requisitos indispensables para otorgar 1la
perzonalidad Juridica a cualguier fendémeno social de tipo

religioso:

a) Que exista como grupo actuante dentro del territorio de

la Republica Mexicana. al menos 5 afios antes de la solicitud de
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registro, es decir, con existencia previa de un grupo religioso
organizado vy actuante v con una actividad precisamente de tipo

grupal .

b) Que el grupo tenga una finalidad religiosa, de tal
manera qQue la asocliacién religiosa pueda celebrar tode tipo de

actos juridicos para el cumplimiento de su objeto siendo licitos.

¢) @Que wutilice una denominacién exclusiva.

d} Que tenga libertad para organizar sus propias
estructuras de funcionamiento que les permita establecer 6rganos

de representacién Juridica.

e) Deber&n formular sus estatutos de organizacidn, Ilos
cuales contendrin las bases fundamentales de su doctrina o cuerpe
de creencias religiosas, miasmos qQue van a regir sU
funcicnamiento ante el derecho mexicano; por lo que la ley no
marca ninguna estructura especifica para estas socledades, en
cambioc respeta su organizacién interna, en congruencia con el
principio de 1libertad religiosa. Ademds debe tener un factor
organizativo gue rijan su sistema de autoridad y funcionamiento,
que ayude a organizarse libremente en sus estructuras internas,
va que la organizacidén se manifiesta a través del estatuto donde
ge marca la doctrina o creencias para calificar al grupe como
religioso porque el estatuto scon las disposiciones que tienen

relacidén con las actividades externas y civiles de la agrupaciodn.

Por Gtltimo se aclara, para evitar confusiones, que 108
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términos: asociaciones. agrupaciones religiosas e iglesias,
empleadas por la Ley, sén términos sindnimos desde el punto de
vista del fenémeno religioso en s8i, v 8i realmente existe wuna
diferencia entre iglesias y asoclaciones es porgue las 1igleslas
son un fenémeno institucional de tipo Jerdrquico, en cambio las
asociaciones religiosas deben su exlstencla a un acto fundaclonal
que es consecuencia de la voluntad del grupo fundador gue se pone
de acuerdo en el fin religloso que pretende alcanzar ¥y como
consecuencla la autorided méxima del grupo estd en la asamblea de

loa asociados.

Para la ley mexicana. sin embargo, tods agrupacién
religiosa con personalidad Juridica gse denomlns aroglacidn
religiosn. porque la ley no las organiza como verdaderas
asociaciones sino qaue deja que se organicen Internamente con
libertad y solamente se les anticipa qQue obtendrdn personalidad

juridica por la via de su registro.

En un principico existid una gran polémica en este
sentido, pues no se sabia con certeza gue se iba a inscribir: si
a las divisiones administrativas o a los grandes rubros
religiosos; sin embargo, la Secretarfa de Gobernacién y las
autoridades eclegidsticas consideraron gue eso seria
ingobernable, as{ que surgid la idea que fué la que se aprobd al

preferir que independientemente de inscribir a las divisiones

territoriales como niveles de "iglesia® para efectos

administrativos, se inscribiria también el concepto de

"religién”, asi cada iglesia solicité su inscripecién como una
295



unidad de creencias que abarca todo, ¥y que tiene, la

representaciédn por medio de sus representantes legales.

De tal manera, las Asoclaciones Religiosas han quedado
reguladas en su Ley Reglamentaria con el propdsito de definir la
figura Juridica de la asociacidn religiosa, los requisitos vy
los procedimientos para su registro constitutiveo, su persconalidad
Juridica, la regulacién de su patrimonio, sus facultades

discrecionales vy algunas sanciones y medios de impugnacién.

La Ley de Asoclaciones Religiosas y Culto Piblico
regulan en su articulo 6o. que:

ARTICULO B80.- "Las iglesias v las agrupa-

ciones religiosas tendrédn personalidad Juridi-

ca como asociaclonee religlioeas una vez que -

obtengan su correspondlente reglstro constitu-

tivo ante la Secretaria de Gobernaclién, en los

términos de esta lev."”

También se aclara que no existe 1inconveniente de
conceder el registro como ascociacién religinsa cuando se trate de
asociaciones civiles, fundaciones, asociaciones benéficas, etc.,
las cuales tengan un fin religioso. de propagacién o instruccién
de una c¢reeencia religiosa, porgue se le puede conceder el
registro, con la salvedad de que al registrarse come asociaciédn
religiosa dejaria de existir como asociacidén civil o benéfica
pues no podria tener ambas personalidades. va que no se trataria

de una c¢onstitucidn, sinoe de una transformacidn de una

personalidad moral va existente.
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3.2 CAPACIDAD DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS PARA ADQUIRIR LA
PROPIEDAD.

El nuevo texto del articulo 27 Constitucional otorga
a las asociaciones religiosas personalidad Juridica, de tal
manera que juridicamente son centros de imputacidén normativa vy
con patrimonio propio, por ello, se les concede una capacidad
para adquirir, poseer o administrar exclusivamente los bienes que
sean indispensables para su objeto, con los reguisitos, vy
limitaciones que establezca la Ley Reglamentaria; aclarando que
para tener estas facultades deben constituirse en los términos

del articulo 130 Constitucional.

Por ello, el regletro constitutivo como asociacion
religiosa debe realizarse ante la Secretaria de Gobernacidn, ya
que su importancia radica en dar publicidad necesaria para la
proteccién de derechoa a terceros, la c¢larificacién v ia
seguridad en las relaciones Juridicas que establezca la
asociacién religiosa; ademds, con el registro constitutivo las
asoclaciones religiosas adquieren personalidad en el orden
juridico mexicano, situacidén que conlleva a reproducir los demds

efectos que la Ley les otorga.

En 1990. se reformé la fraccién IIT del articulo 27
Constitucional para suprimir la ©prohibicién de que las
instituciones de beneficencia estuvieran bajo el patronato,
direcciétn. administracién. cargo o vigilancia de instituciones

religiosas o ministros de cultos.
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Al tenor de la propuesta de reforma a la Constitucién
Mexicana iniciada por el Partido Revolucionario Institucional,
en el sentido de otorgar personalidad juridica a las asociaciones
religiosas, resultaba implicito y necesario reconocer au
capacidad para tener un patrimonio propio, sujeto a las
disposiciones legales correspondientes de cardcter civil o
fiscal, como actualmente lo manifiesta el propio articule 16 de
la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico:

ARTICULO 160.- Las asociaciones religiosas
constituldas conforme a la presente ley, podran

tener un patrimonio propio gue les permita cum-

plir con su objeto. Picho patrimonio. consti-

tuido por todos los bienes que bajo cualguier -

titule adquieran, posean o administren, serd -

exclusivamente el indispensable para cumplir

un fin o fines propuestos en su objeto.

Asimismo, la Lev Reglamentaria enuncia las
restriecciones convenientes para evitar el acaparamiento o wuso
distinto de los objetiveos permitidos, va gque las asociaciones
religiosas "se considera” que no buscan un objetivo econdmico que
seria rechazado por el pueblo, asil que las medidas para evitar
que esag instituciones puedan tener la propiedad de bienes
inmuebles ajenos a su objeto, es por lo que no se permite la
acumtlaci6én de riquezas o su falta de clrculacién econdmica, ¥y

s6lo pueden adguirir bienes con la limitante de gque sean

indispensables para la realizacidén de sus objetives.

Para los efectos de asegurar el cumplimiento de las

disposiciones relativas a 1los bienes gue forman parte del
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patrimonic de las asoclaciones religiosas, la Secretaria de
Gobernacién abrié un padrén de esos patrimonios, ello econ
independencia de las obligaciones de inscripcidén en los registros

piblicons de la propiedad.

La Comisidén que aprob® la Ley Reglamentaria de las
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, considerd que los
preceptos gue regulan el régimen patrimonial de las asociaciones
religiosas, asi como la obligacidn de que &stas se abstengan de
perseguir fines de lucro son suficientes para evitar gque dichas
entidades sze dediquen a actividades distintas a las que le son
propias, y de esta se prevé en el articulo 17 de la Ley de
Asocliaciones Religiosas y Culto Publico:

ARTICULO 170.-~ La Secretaria de Goberna-

cidén resolverd sobre el carédcter indispensable

de los bienez inmuebles que pretendan adquirir

por cualquier titulo las asociaciones religio-

sas. ..

Las asociaciones religiosas deberdn registrar

ante la Secretarila de Gobernacidn todos los -

inmuebles, sin perjuicio de cumplir con las -

dem&s obligaciones en la materia. contenidas -

en otras leyes.

Por su parte la Constitucién prevé un régimen
particular en algunos aspectos para los miniastros de culto, con
la finalidad de evitar que aprovechando su posicién de liderazgo
religioso manipulen los sentimientos del pueblo para su beneficio
perscnal o de la iglesia o de alguna agrupacién o asoclacidn

religiosa a la gque pertenezcan; por ello, se incluyé como

patrimonio de la asociacién religiosa los bienes gque adquieran,
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mismos que se sumaréan a los que posean ¢ administren, con los

que se emitiréd una declaracién de procedencia.

La Declaraciédn de procedencia resulta una importante
aportacitn dentro de esta Ley, vya que se establecié como
mecanismo para controlar los bienes de las propias asociaciones
religiosas v cumplir de esta manera con los preceptos
constitucionales; asimismo a estos bienes les serdn aplicables
las disposiciones fiscales correspondientes.

ARTICULO 190.- A las personas flsicas y

morales asi como a los bienes que esta ley -

regula, les serén aplicables las disposicio-

nes fiscales en los términos de las leyes de

la materia.

En caso de liquidacién, los bienes propiedad de la
Nacidén que estuvieran wutilizando las iglesias al momento de
entrar en vigor esta nueva ley Reglamentaria, pasardn al plenco
dominio publicc de la Nacidén, mientras tante, las personas
fisicas vy morales asi como a los bienes que esta Ley regula, les
seran aplicables las disposiciones fiscales. en los términos de

las leyes de la materia v la legislacién especial establecersd lo

conducente.

Con la obtencién de personalidad Juridica nace la
posibilidad para las asociaciones religiosas de ser titulares de

un patrimonio propic gue permita el cumplimiento de su obdeto.

8in embargo el puebloc mexicano no quiere que el clero

acumule bienes materiales, razdn por la que se autoriza solamente
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la adquisicidn de los bienes inmuebles indispensables para el
cumplimiento de sus fines ¥y se atribuye a la BSecretaria de
Gobernacién la calificacién acerca de que sl los bienes gue
pretendan adquirir las asociacliones tilenen el carécter de
indispensables por lo que se establece la obligacién de las
mismas asociaciones religicosas de obtener de manera previa a la
adquisicidn 0 posesitdn una declaratoria de procedencia en el

supuesto de que:

- Se trate de cualquier inmueble

- En caso de sucesién para que una asociaciédn religiosa pueda ser
heredera o legataria

- La asociacidn religiosa tenga el caracter de fideicomisaria,
salvo que la propia asociacién sea la tnica fideicomitente

-~ $Se trate de bienes ralces respeto de los cuales sean
propietarias o fideicomisarias, asoclaciones de asistencia
privada, instituciones de salud o educativas en cuya constitucidn
administracién le] funcionamiento intervengan agsociaciones

religiosas por 81 o asociadas con otras personas.

Para 1los efectos de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones respecto de los bienes que formen parte del
patrimonio de las asociaciones. la Secretaria de Gobernacion
abrird un padron de los mismos, ello con independencia de las
obligaciones de inscripciédn en los Registres Publicos de la

Propiedad.
La asociacidtn religiecsa v los ministros de culto no
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podrén poseer o administrar por si o por interposita persona.
roncesiones para la explotacidn de estaciones de radio.
televiaidén o cualquier tipo de telecomunicacitén. ni poseer o
administrar cualguiera de los medios de comunicacién masiva,
donde también se excluyen las publicaciones impresas de carédcter
religioso, porque tendrian una influencia decisiva en la

poblacidn.

Las asociaclones religiosas podrén transmitir sus
bienes por cualquier titulo a otras asociaciones religiosas. En
el naso de que la liquidacidn se realice como consecuencia de la
impoaicién de alguna de las sanciones previstas en el articulo
32 de la Ley Reglamentaria de Asociaciones Religicsas y Culto
Pablico v asl los bienes de las asoclaciones religiosas que se

liquiden pasaran a la asistencia pablica.

Los bienes propiedad de la nacién, es decir. los
temploa que posean las asociaciones religiosas, asi como el wuso
al gque los destinen estaran sujetos a esta ley, a la Ley General
de Bienes Nacionales y en su caso a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Argueolégicas, Artisticos e Histdricos. El
articulo séptimo transitorio de la Ley Reglamentaria establece
que con la solicitud de registro las iglesias y las agrupaciones
religiosas presentardn una declaracidén de los bienes inmuebles
que pretendan aportar para integrar su ratrimonio como

asociaciones religiosas.
Por tiltime., en el caplitule expreso de las Derogaciones
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se establece que los juicios de nacionalizacidédn pendientes de
resolucidn al tiempa de entrada en vigor del presente
ordenamiento continuarén en términos de la Ley de Naclonalizacion
de Bienes Reglamentaria de la Fraccidén II del Articulo 27
Constitucional. Ademds establece que las asociaciones religicsas
tienen el derecho exclusivo de utilizar bienes inmuebles del
dominio de la naciétn con fines religiosos, se autoriza gque las
iglesias vy agrupaciones religiosas gque sigan usando los bienes
gue ahora poseen pero con la condicidn de que deberd constituirse
como asoclacién religiosa en un plazo no mayor de un aflo a partir

de la entrada en vigor de la ley.

A La Secretaria de Gobernacidn le compete dictar una
declaracién colectiva de bienes inmuebles que pretenden aportar
lag agrupaciones religiosas al constituirse como asoclacion
religiosa para integrar su patrimonio, pero no se aceptd que una
agrupacién religiosa adquiera un bien inmueble mediante el
derecho de preferencia para el caso de que la MNacién decidiera
degincorporar algidn bien publico hacia la iglesia o© agrupacidn

que haya tenido previamente la posesidn.

Con el otorgamiento de personalidad Juridica las
iglesias y demds agrupaciones religiosas se constituyen como
asoclaciones religiosas, en centros de imputacién normativa, con
patrimonio propio. En ese sentido, se reformd la fraccidén IT del
articule 27, gque establece la capacidad de las asociaciones
religiosas para adquirir, poseer ¢ administrar exclusivamente los

bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos
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v limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

No obstante lo antericr. creo que no debemos comprender
a la iglesia como una comunidad como lo hacen muchos autores, ¥
de esta manera asumir un punto de vista un tanto restringido, vya
que la iglesia es algo m&s que una comunidad, sin embargo, la
comunidad es esencial va que donde é&sta hace falta y donde no
se existe, hay estructuras operantes que la nutren, porgue no
hay que olvidar que la iglesia fué comisionada especificamente
para actuar como agente del plan redentor de Dios v por ello
Jestis respondié acertadamente al sefialar que la misidén de la
jglesia ha sido la misma desde el principio: La predicacién de
las nuevas de salvacidn para la reconciliacién entre Dios y el
hombre. Hacer discipulos y bautizarlos; y eguivocar la misidn,
confundirla o manipularla puede dar como resultadc que en vez de
ser pescadores de hombres, los seguidores de JesQs se conviertan
en simples ciudadores de peceras y es por ello gue no debemos
perder, ni permitir que se pierda el "objetivo"” de toda 1iglesia.
v solamente de esta manera evitaremos que una vez maAs se repita
la historia de nuestra patria, es decir la acumulacidn de
riquezas en manos de la Iglesia, pues va que de hecho es un
factor de poder importante y determinante en todo el mundo como

para darle mas fuerza a través de las riquezas materiales.
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3.3 CAPACIDAD DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS PARA HEREDAR.

Para algunos representantes de las llamadas
asociaciones religiosas, es mucho mejor gue haya habido un
reconocimiento Jjuridico para terminar con las componendags a
easpaldas de 1la ciudadania, pues en realidad realizaban varias
actividades aque la Constitucién les negaba, por ello, también
result® bendfica la nueva Ley que regula las asociaciones
religiosas, pues en su articulo 15 se refiere al rubro de la
adquisicion de bilenes por medio herencias, e incapacita a los
ministros de los cultos, a sus ascendientes. descendientes,
hermanos, cényuges y a las propias asociaciones religiosas para
heredar por testamento de las personas a quienes sus ministros de
cultos havan dirigido o auxiliado espiritualmente, o bien que no
tengan entre ellos, un parentesco dentro del cuarto grado, de la
misma manera que se establece en e articulo 1325 del Cédigo Civil

vigente en el Distrito Federal.

Esta incapacidad al igual que la del médico que ha
auxiliado en la tultima enfermedad al testador, tiene como
sblido fundamento la necesidad de preservar la libertad del
testador, aduciendo que la ambicién humana ha 1llegado a
corromper atn lo mAs sagrado, pues a lo largo de 1la historia han
existido muchos confesorea que olvidados de su conclencia, ¥

mediante sugesticnes inducen a los penitentes, y lo que es mds, a
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los que estAn en articulo de muerte, a que les dejen sus
herencias con titulos de fideicomisos va sea con el “"fin" de
distribuly estas "riguezas' en obras pias, para aplicarlas a las
iglesias o conventos de su institucidén, para fundar capellanlas o
para otras disposiciones de carécter piadoso, cuando en realidad
lo 1dnico que existe en estos casos es una total falta de ética
por parte de los ministros de los cultos y de los médicos, ademds
de que dan pié& a gue los legitimos herederos del enfermo sufran
un total olvido de recibir esas riquezas porque el enfermo o
moribundo, en escos momentos sdlo pensd en la salvacidén de su
alma cuando en realidad esto remarca un cardcter muy subjetivo,
aparte de que las leyes se ven corrompidas de una manera velada,
pues el anime del testador =se encontraba viciada por las
supesticiones v suposiciones ocasionadas por su consejero
espiritual, asimismo la hacienda del pais es defraudada pues
realmente no existe el fin licito para tales transmisiones y la
hacienda es 1la que sufre esa falta de pago de impuestos pues

antiguamente tales operaciones no causaban ningin gravdmen.

Todo esto, siempre han sido y serédn problemas graves y
dificiles de resolver, porgue simple y sencillamente, el médico y
el ministro del culto son en esos momentos "supremos” tal vesz,
las ftinicas personas gue tienen el influjo més ?uerte que puede

concebirse en el animo perturbado del testador.

Adem&=, tomando en consideracidn lo que muchos juristas
presumen, de que los confesores y los médicos obtienen una fé

ciega en el Animo de los enfermos y muchas veces logran que la
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intuicién no sea dictada por el afecto hacia ellos. sino
arrancada por sugestién o por fraude. ya que esperan de ellos una
salud temporal y espiritual a comn d& lugar, es la razén que ha
motivado al legislador en hacer hincapié a este tipo de
situaciones vy que preveé la Leyv de Asociaciones Religiosas vy

Culto Publico de manera especial.

Por ello, el Legislador al momento de elaborar la nueva
Ley ha pensado en estas restricciones legales gque actualmente
rigen para los ministros de culto, desgracidamente la mente
humana y los faleas asociacionezs religiosas, que se crean con el
tnico fin de defraudar a sus seguidores, siempre encuentran el
método iddéneo que salve las prohibiciones de ley y logren sus
fines 1ilicitos, como casos aislados que han acontecido tanto en
la Repiblica Mexicana comc a nilvel internacional, en el que los
supuestos enviados de Dicos han sabido convencer a sus
"seguidores” para ser despojados de todos sus pertenencias,
haciéndoles entender que para alcanzar el reino de Dios es
necesario deepojarse de toda riqueza material, pues el reino de
Nios se cimenta en la humildad:y esto ha dado como resultado que
mucha gente sea defraudada por supuestos "ministros de cultos”,
estafados no s#lo en sus creencias, sino que también son robados

de sus pertenencias materiales.
Es por todo ello, que la Ley de Asociaciones Rellgiosas

apunta en este sentidoc que:

ARTICULO 150.- " Los ministros de culto. -
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sus ascendientes. descendientes. hermanos. cén-
vuges, asi como las asociaciones religiosas a -
las que aquellos pertenezcan. serdn jncapaces -
para heredar por testamentpo. de las personas a
quienes los propios ministros hayan dirigido o
auxiliado espiritualmente y no tengan parentes-
co dentro del cuarto grado, en log términos del
articulo 1325 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comiin v para toda la Repd --
blica en Materia Fedepral.”

ARTICULO 170.- "La Secretaria de Goberna-
cién resolveré sobre el carécter indispensable
de los bienes inmuebles que pretendan adquirir
por cualguier titulo de asociaciones religiosas.
Para tal efecto emitirid declaratoria de proce -
dencla en los casos siguientes:

IV.- En cusalguier caso de sucesibdbn. para que -
una asociacién religiosa pueda ser heredera o -
legataria.

Por otra parte, desde el punto de vista de 1a
estructura interna de las asociaciones religiosas, la Ley las
deja en completa libertad para organizarse come lo crean més
conveniente o mas congruente con su propia finalidad; porgue
definitivamente una detallada descripclén de 1las formas de
organizacién de estas agrupaciones seria insuficiente e incluso,
se correria el riesgo de vicolar el inciso b) del articule 130
Constitucional, gue prohibe a las autoridades su intervencidn en

la vida interna de 1las agrupaciones religiosas,

Por esta situacidén. se reconoce que las agrupaciones
religiosas pueden tener entidades y divisiones que en caso de ser
Gtiles para su estructura organizativa, una vez constituida como
tal, podran gozar de personalidad juridica en térmimos de ley.

sin embargo. esto avyuda a entender que desgraciadamente 1a
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iglesia no tiene el mismo impacto en todas las jurisdicclones en
que desarrolla sus actividades, porgue mientras en lugares
lejancs y alejados de las grandes ciudades los ministros de
cualquier culto, todavia ejercen fuertes presiones e impacto en
las mentes de estas gentes, y mucho mas si éstas se encuentran en
estado de gravedad o a punto de morir, y donde es mayor la
presencia de una persona gue les dé una ayuda en esos momentos
tan desesperados, por ello, es fdcil imaginar gque cualquier
persona estarfia dispuesta a dar todo su patrimonic por la

"salvacidtn de su alma”.

Sin embargo, las personas que se ubican en las grandes
urbes o con mayor bombardeo de los medios de comunicacién,
entienden c¢Ofmo ha sido su comportamiento vy los distintos
resultados que puede traer consigoc la conducta llevada a través
de toda su existencia, lo que logra que se eviten muchos abusos
por parte de los ministros de cultos, resgpecto al patrimonio del
creyvente o en su concepcién de la doctrina religiosa gue profese,
porgue aiin cuando se hallen en esos casos de desesperaciédn,
gravidez o por estar cerca de la muerte, en estas esferas resulta
mas dificil que puedan abusar de su ideas religiosas o
despojarlos de sus patrimonios: y sin embargo no faltan personas
que pretenden en los dltimos momentos de sus vidas resarcir todos
log dafios ocasionados por su comportamiento o que se. encuentran
atemorizados por sus Gltimos momentos, por lo que pretenden que
mediante una Jjugosa dadiva, logren cambiar por completo la

suerte de su vida o de su muerte.
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Todo esto hace dificil pensar que las “riquezas” en
manos de las asoclaciones religiosas no se wvan a volver a
acumular, ya que también sabemos que el ciudadano a pesar de que
conozca la Ley o por lgnorancia de ésta, puede encontrar la
forma para realizar fuertes transmisiones de sus propiedades en
beneficio de las asociaciones religiosas con el tnico fin de
resguardar su bien espiritual, por esto, es necesario y urgente
el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piiblico que hasta la fecha no ha sido publicado, pues actualmente
en la forma en que esta redactada la Ley de Asociaciones
religiosas v culto publico de 1992, dejda al arbitrio de los
funcionarios de la Secretarfia de Gobernacién el carécter
indispensable de los bienes que adquieran las asociaciones

religiosas para lograr su objeto.

En este rubro, lo mas importante a destacar porgue
causa controversia y gran interés. es la advertencia que se hace
a las Asociaciones religiosas de ABSTENERSE DE PERSEGUIR FINES DE
LUCRO O PREPONDERANTEMENTE ECONOMICOS, como lo deataca el
articulo octavo en forma de obligacitn de deber-hacer pero que se
manifiesta de manera aislada vy general cuando puntualiza:

ARTICULD Bo.- " Las asoclaciones religio-
sas deberéan:

1.- Sujetarse siempre a la Constitucidén v a las

leyes que de ella emanan, y respetar las -

instituciones del pals. vy.

IT.- Abstenerse de perpesuir fines de lucro ¢ =
preponderantemente ecopdmicos.
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Aclaracién que se realiza en el articulo noveno de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico cuando dice:
ARTICULO 9o.- "Las asociaciones religiosas
tendrén derecho en los términos de esta ley y -
su reglamento a:
IV.- Celebrar todo tipo de actes Juridicos para
el cumplimiento de su gbieto siendo licl -

tos ¥y eiempre que no persigan finees de lu-
cro.”

De esta manera, las asoclaciones religiosas deben
Gnicamente adquirir los bienes que verdaderamente utilicen para
su lograr su fin, ¥y en tal virtud ee necesario determinar el
carédcter de asociaciones civiles como la forma Juridica
compatible con esos prop6sitos y no confiar a la Ley
Reglamentaria la precisiédn de los términos y modalidades de esta
disposicion, pues deja al arbitrio de Ila Secretaria de
Gobernacién el limite de tal lucro, slendo esto algo =subjetivo

totalmente.

Todo esto, porque no debemos olvidar la estrecha
relacién que a través de la historia ha surgido entre nuestros
gobernantes con los prelades de la iglesia, preferentemente la
catélica, lo que puede causar cierta complicidad entre la iglesia

y el gobierno.

Logrando con ello la primera de sus ambiciones vy en

segundo término porgue también tendrian las asoclaciones

311




religiosas un aliiado <que de manera subliminal le ayudara ¥
propiciara enfocar las c¢riticas del pueblo hacia otros
horizontes, olvidandose de la mislén que la Ley les ha conferido
vigilar, que es simplemente el hecho de que los bienes
materiales no sobrepasen el fin o fines que persiguen esas
asoclaciones religioasas o bien, que ayudaran a estas
asociaciones, logrando que se les prestara menos atencién,
considerando que existen situaciones méds importantes en nuestro

pals.

Por todo esto considero que lo mas importante es
expedir el Reglamento de la ley de Asocliaciones Religiosas vy
Culto POblico de la manera m&s pronta y expedita con el fin de no
dejar en manos de la Secretaria de gobernacién y a las
aprecliaciones subjetivas de sus funcionarios los montos gque se
establecerdn para llevar a cabo el fin o fines que las
asociaciones religiosas persiguen, pues debemos tomar en cuenta
toda la historia de nuestro pueblo para que queden firmen las
ideag y perspectivas de la nueva Ley de Asociaciones Religiosas

v Culto Pablico.



-

3.4 JUICIO CRITICO Y PROPOSICION

La religidén fué, es y seri siempre un elemento muy
importante para la vida del individuo. trascendente en lo social,
v cuando se encuentra organizada se convierte en un sector
considerable de la comunidad, constituyendo una parte importante
en la opinién nacional con gran peso por su influencia en las
instituciones y por el gran nimerc gue representa para la

bisqueda de un mejor blenestar y Jjusticia.

Por elle, la iglesia. siempre ha tenido el propésito de
intervenir en todos aquellos aspectos que le competen sobre sus
creyentes vy que muchas veces salen de una finalidad ¥ de un
tiltimo prop&sito., como es el de tratar sobre temas de educacidn,
formacidtn moral. bienestar que cada adepto debe tener como
gobernado, asi como el aspecto pastoral v la evangelizacidén de
los puebleos para la salvacion de sus almas. Pero el cumplimiento
de estos propositos han provocado que la misma religién se
envuelva en aspectos que son discutidos por su dmbito: la
politica, cuestionando ante el poder gubernamental lo que afecta
al individuo como habitante de un pais, en lo social por tratar
de avudar a los derechos del ciudadano y econémico comentando

situaciones andmalas en un cierto lugar, pais o sociedad.

Parece mentira que el tema religioso haya sido y siga

siendo en muchos rincones del mundo, un elemento de opresién e
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incluse halla llevado a confrontaciones bélicas. cuando gque
parecia que deberia conducir a la humanidad a todo lo contrario;

es decir el Gnico v gran mensale consagrado en la biblia: la paz;
por ello mismo, al wutilizar a la religién como medio de
dominacién o de control social, la libertad religiosa se ha visto
absorbida por 1la cuestitn de las relaciones entre los poderes
espirituales y temporales, lo que en nuestro medio se ha dado en

llamar "relaciones Iglesia-Estado™.

Por ello, en el M&xico actual, la realidad de la
pluralidad religiosa hace que la legislacién sea adaptada a las
condiciones existentes, porque se ha considerado que tamblén
desempefian una actividad importante en la sociedad mexicana; por
ello, el Estado no debe favorecer a ninguna asociacién religiosa,
ni perseguir a ninguna para hacer respetar esa libertad
religiosa, porque debe ser un Estado laico o a-religioso, es
decir, que nuestro Estade no debe tener injerencisa en ninguna
cuestién religiosa, dando a todos las mismas garantias en aras
del respeto que el Estado debe a todos ellos, libertad de

creencias vy libertad de cultos.

De acuerdo a la iniclativa presentada a la Camara, los
cambios se deben hacer con base en una evaluacidén objetiva de 1la
nueva Ley Reglamentaria de Asociaciones Religiosas y Culto
Ptiblico en cuanto a la personalidad Juridica otorgada., que
conlleva finalmente a darleg derecho inherente a adquirir bienes,

v su capacldad para heredar, supuestamente con el fin de mejorar

v garantizar la armonia y la paz social. y remarcando como punto

314



importante que Jesucristo insistié en que la funcién de la

Iglesia es fundamentalmente espiritual basada en el amor.

Con base en la nueva Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, el gobierno cree que con ese registro constitutivo
va a controlar a las iglesias v a las agrupaciones religlosas,
“sin tomar importancia’ de su orgenizacién interna, y cabe
preguntarse entonces, cual va a ser su pardmetro para saber hasta
que punto o hasta qué monto la iglesia puede realizar los fines
para los que fué creada; por ello, volvemos a decir que siendo
ésto algo tan subjetivo, es necesario por parte de la 1iglesis
misma una garantia de paz y estabilidad. porque solamente la
prudencia vy la responsabllidad con que se ejerzan estas nuevas
libertades y derechos evitar& gque vuelvan a abrirse heridas que
va han cicatrizado; porgue son litertades gque al hacer uso de

ellas no deben ser pretexto para la intolerancia.

Amén de que los mexicanos no quieren iglesias que
participen en politica o sean concentradoras de riquezas, tampoco
quieren politicos tratando de manipular log sentimientos
religiosos del pueblo, solo se anhela que el principio de
libertad de creencias establecido en nuestra Constitucién sea

cebalmente respetado.

Por otro lado, la Ley otorga a 1la Secretaria de
Gobernacién funciones discrecionales en puntos importantes como
el parAmetro econdmico que la asoclaci6tn religiosa tendra para la

consecucidn de sus fines, pero esta cuestidén ez errdnea porque la
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Ley debid ser precisa al sefalar un parAmetro econémico a cada
asociacién religiosa tomando en consideracidn la cantidad
aproximada de fieles que agrupa, las finalidades que pretende
perseguir, la cantidad de congregaciones, esferas o elites en que
estd compuesta. pues si bien es cierto gque de una asociacién a
otra varfian de acuerde a la cantidad de creyentes agrupe,
también seran mayores sus ingresos y necesidades, sin embargo su
ohjetn serd el mismo entre la mAs pequefia de las asociaciones
religiosas. pues debe entenderse y remarcarse que el objeto de
todas ellaz son de carscter espiritual no de compromisos
terrenales, por ellc se diferencian de una asoclacién civil, de

una mercantil a una religiosa.

Considero. que tomando en cuenta este criterio, estarla
sujeténdose verdaderamente a la asociacidn religiosa a cierto
monto econdmico que ella distribuiria entre su estructura interna
para que de ahi. cada una generara su sustento econdmico ¥y no
comn sSe ha venido haciendo desde 1992 en gue se origind la
reforma, pues resulta pueril y engafioso que se deje al arbitrio
de las autoridades de la Secretaria de Gobernacién el monto a gue
ascienden las pertenenclas de cada Asociacidn Religiosa vy la
cantidad de bienes que pueden adguirir en razén al criterio

subietivo de las autoridadea de la Secretaria de Gobernacidn.

Por ello, es menester, ser realistas y reconocer gque la
nueva normatividad es perfectible, pero que solo la experiencia y

los afios nos diré&n, en su caso, 8i deben ser modificadas ¢ no
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las nuevas disposiciones contenidas en la Ley, pero por desgracia
serd en unog 10, 15 o 20 afice, cuando pensemos si la nueva ley
fué certera o no. v de no haberlo sido tendremos una vez mAs un
factor de poder, mas poderoso qQue ninguno otro. pues como en
épocas pasadas tendrd concentrado tanto un poder econdmico
(gracias a las adgquisiciones cobtenidas), poder coactivo inherente
por su naturaleza misma y poder social por los ambitos en los gue
Be desenvuelve v el carisma gque toma, gue serd diflcil, tal vez
impoasible detener al factor econdmico méds grande, afiejo y mundial

al que jamés nos hayamos enfrentado.
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CONCLUSIONES :

BERIMERA.-E1 C6digo Civil para el Distrito Federal, en
materia comiin ¥ para toda la Repiblica en materia Federal, debid
ser reformado, con motivo de la promulgacién de la Ley de
Asociaciones Religlosas y de Culto Publico, en el Titulo Segundo,

referente a la Compraventa,

SEGUNDA . - Consideroc conveniente incluir en el nuevo
Codigo Civil del Distritoc Federal, los requisitos para la
adquisiciétn de Dbienes inmuebles por parte de las Asoclaciones
Religiosas existentes, las cuAles reglamentarian las leyes

Jer&rquicamente superiores, en el siguiente sentido:

ARTICULO 2274.- Los extranderos ¥y
personas morales no pueden compran bienes -
raices, sino sujeté&ndose a lo dispuesto en
el articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en sus -
leves reglamentarias. Las Asociacioneg re-

aue pretepndsn adaulrirc blenes in-
Federal, pnecesltan

ARTICULO 2276.~ Los magistrados, los Jjue-
ces, los abogados, los procuradores v los pe-
ritos no pueden comprar los bienes que son -
objeto de los Jjulcios en que intervengan. Tam-
poco podran ser cesionarios de los derechos
que se tengan sobre los citados bienes. Y




TERCERA.- Sugiero una reforma al articulo 17 de
la Ley de Azociacionez Heligiozmasg y Culto Publico, al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y al Cédigo Civil del Distrite
Federal, en el capitulo referente a la compraventa de inmuebles,
en el sentido de que no sea solo la Secretaria de Gobernacién la
gue resuelva sobre la Declaratoria de Procedencia, referente a
los bienes inmuebles indispensables, que pretendan adquirir las
asociaciones religiosas, sino que también conozcan de ellas, la
.Asamblea de Representantes en el caso del Distrito Federal; o los
Congresos de los Estados, yva que podria existir una connivencia

entre la propia autoridad federal y la asociacién religiosa.

CUARTA.- La Secretaria de Gobernacidn por conducto de
la Direccitn de Asociaciones Religiosas, debe informar y requerir
de todas las asociaciones religiosas registradas en el pals, de
sus pastores y fieles, gue sus creencias religiosas no eximen a
ninguna persona fisica o moral, para evadir el cumplimiento de
nuestras leyes civileas, en lo tocante a su incapacidad para
heredar a titulo universal o particular de las personas con

quienes tienen relaciones de indole religiosa.

QUINTA .- Propongo realizar a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, periédicamente auditorias a los
libros contables de las asociaciones religiosas y visitas
administrativas en sus domicilios legales vy sucursales con el fin

de evitar que se realicen adquisiciones subrepticias, que no
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aparezcan en sus contabilidades y por lo mismo, en las oficinas
de la Secretaria de Gobernacién gue les permitan adguirir bienes
inmuebles al margen de la ley, pues constituirifan fuertes
acumulaciones de rigqueza que no se deben permitir en un factor de

poder como son las asociaciones religiosas.

SEXTA. - Propongc hacer obligatorio que todo
ingreso neto de caricter econémico que tengan las asoclaciones
religiosas derivados de algin servicic a sus fieles, (entiéndase
pago por misas, rezos, bendiciones, bautizos, comuniones etc.},
se comprueben ante Haclenda, expidiendo al feligréa que solicitd
el servicio, el comprobante de pago respectivo gue contenga la
cédula de identificacitn fiscal de la propia agocliacién
religiosa, con el fin de que las cantidades que ingresan a
sus arcas también sean comprobadas ¥ facilmente

detectables.

SEPTIMA .- Propongo y pugno porque la Ley Reglamentaria
de 1la Ley de Asocliaciones Religicsas y Culto Pablico sea
elaborada por el Congresoc a la brevedad posible, pues es
necesario sefialar el tope maximo que cada asociacidén religiosa
debe tener, para llevar a cabo la realizacién de sus fines;
haclendo un andlisis minucioso de los registros realizados deade
1992 en que se cred la citada Ley, estableciéndese el 1limite
legal para cada asoclacién religiosa, con el fin de evitar la
acumulacién de riquezas por alguna de ellas, que la constituiria

en un factor real de poder.
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