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CARTA A LAS FAMILIAS

"Entre los numerosos caminos, la familia es el primero y el mds importanie.
Es un camino comin, aunque particular, inico e irepetible es todo hombre;
un camino del cual no puede algjarse el ser humano. En efecto, él viene al
mundo en el seno de una familia, por lo cual puede decirse que debe a ella
el hecho mismo de existir como hombre. Cuando falta la famila, se crea en
la persona que viene ol mundo una carencia preocupante y dolorosa que pesard
posteriormente durante toda la wida.

. Y la experiencia demuestra cudn importante es el papel de una familia coherente
con las normas morales, para que el hombre, que nace y se forma en ella,
emprenda sin incertidumbre el camino del bien, inscnito siempre en su corazdn.
En nuestros dias, ciertos programas sostenidos por medios muy polentes parecen
orientarse por desgracia a la disgregacion de las familios.

A wveces parece incluso que, con todos los medios se inlenta presentar como
"regulares” y atractivas -con experiencias exleriores seductoras- sifuaciones que
en realidad son "irregulares”.

En efecto, tales situaciones contradicen la "verdad y el amor” que deben inspirar
la reciproca relacién entre hombre y mujer y, por lo tanto, son causa de lensiones,
divisiones en las familias, con graves consecuencias, especialmente sobre los hyos.

Se oscurece la conciencia moral, se deforma lo que es verdadero, bueno y bello,
y la Lbertad es suplantada por una verdadera y propia esclavitud”.

L]

"IA UNION FAMILIAR, FUNDAMENTAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LOS HIFOS"

Juan Pablo 11
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INTRODUCCION

El presente trabajo de estudio fue realizado en base a
investigaciones documentales, contenidas en diversos folletos, revistas,
leyes, etc.; de la misma forma se basa en investigaciones de campo,
llevadas a cabo por visitas a diferentes instituciones y organismos, tanto
gubernamentales como no gubernamentales.

Los resultados obtenidos de esta investigaciéon son suficientes para
que por medio de ella se pueda brindar ayuda y orientacion a la
poblacién que habita en el Distrito Federal.

Durante mucho tiempo, el publicitado mito del "hogar, dulce hogar”,
oscurecié la conciencia colectiva acerca de un fendmeno que en
realidad ha estado presente entre nosotros desde siempre: la vwlencia que
se eerce dentro del seno familiar.

La importancia que tiene la familia en la sociedad, hallevado a
psicologos y a sociblogos a estudiar los motivos que generan la
violencia marital.

Los modelos existentes tratan de determinar la violencia, asi como
diversas teorias la estudian. Algunos autores como Lorenz y Freud
tienen un concepto instintivista referente al origen de la agresividad; en
contrario, Watson y Rocamora sostienen que el origen de la
agresividad se daen el medio ambuente.

L.a desigualdad entre el hombre y la mujer ha existido a través de
los siglos. Siglos de ocultamiento del problema generaron vy
mantuvieron el mito de que todo lo que ocurre dentro de la familia es
una cuestion privada y debe ser defendido de las miradas externas.

Dentro del hogar, la mujer ha sido tratada como un ser inferior,
como un objeto, del cual el hombre puede disponer libremente. En el
presente trabajo vemos como ha sido tratada la mujer desde la
antigliedad hasta nuestros dias.



Observaremos que la familia es el 4mbito principal por excelencia
para el desenvolvimiento de las relaciones y la interaccion de las
personas, cmparentadas entre si, quienes habitualmente conviven en un
mismo espacio. La familia es un espacio privilegiado del proceso de
socializacién primaria de los individuos, opera como campo productor
y transmisor de pautas y practicas culturales e incultacién de habitos y
conforma un ambito fundamental para la formacién de identidades, en
particular la de genero y en lo relativo a los papeles asignados
socialmente a hombres y mujeres.

La violencia marital es un ciclo, ya que tiende a repetirse
continuamente. Esta violencia atenta contra los derechos de sus
miembros, atenta contra su integridad y su dignidad y puede inhibir su
desarrollo, ademas de provocar en ellos dafios irreversibles. Diversos
estudios asocian este fenéomeno con las creencias, mitos y conductas
estereotipadas que refuerzan la idea de superioridad del hombre y la
subordinacién de la mujer; la proliferacién de imagenes agresivas y
violentas difundidas a través de los medios masivos de comunicacién; la
socializacién de los agresores en ambientes violentos, asi como la
impunidad de éstos delitos y el desconocimiento que generalmente
tenemos los miembros de la familia en cuanto a nuestros derechos en
el hogar.

Analizaremos las distintas formas de violencia familiar. Veremos que
la violencia puede ser fisica, psico-emocional, sexual y hasta econdmica.
Cuando se presenta la violencia en la familia se trata de ocultarlo,
porque se considera que es un hecho natural en la misma.

Los nifios, al ser los seres mds indefensos, son los mas expuestos a
sufrir alguna clase de violencia. Muchas veces se emplea la violencia
como una forma de corregir a los nifios, pero los padres realmente no
se dan cuenta que esa violencia puede traer graves consecuencias. El
maltrato a los nifios puede traer graves repercusiones, primero porque
los golpes al ser tan fuertes pueden privarlo de la vida, en segundo
puede traer consecuencias en su futuro, ya que al formar su propia
familia van a adoptar los mismos patrones de conducta de sus padres.
También de que los malos tratos pueden engendrar en un futuro a
delincuentes y serian un peligro para la sociedad.



Los importantes avances que se han logrado en la lucha contra la
violencia intrafamiliar han sido fruto de los esfuerzos de personas de
ambos géneros, que se han revelado contra esta grave realidad social
que parecia ser el destino de muchas mujeres, asi como de millares de
nifios y de nifias en nuestro pais.

En la Ciudad de México, gracias a la propuesta de las
asambleistas Martha de la Lama y Bérbara Yllan, que recogi6 el sentir
de varios profesionales, se logra en 1996, la aprobacién de la Ley de
Asistencia y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, posteriormente reformada
por decreto en 1998. Dicha Ley, constituye un instrumento que permite
atender integralmente el problema, prevenir dafios mayores; y ain mas,
dar alternativas de solucién como los procedimientos de concihacién y de
amigable composicién. '

Por otra parte, en diciembre de 1997 se publican las reformas,
adiciones y abrogaciones al marco legal, dentro de los cuales se
encuentran: el . Cédigo Civil, el Cédigo de Procedimientos Civiles, el
Coédigo Penal y el Cédigo Penal de Procedimientos Penales, todos
para el Distrito Federal, para tipificar a la violencia familiar como
delito y para definirla como causal de divorcioy la tramitacién en el
gjercicio de la Patria Potestad.

Asimismo, el Cédigo Penal sufre reformas en las disposiciones de
violencia familiar, lo cual hace més sencillo la tipificacién del delito.
Estas disposiciones entran en vigor el primero de octubre de 1999.

Misma suerte corre el Cédigo Civil y el Cddigo de
Procedimientos  Civiles, pues fueron reformados en algunas
disposiciones para una proteccién mas integral hacia la familia en su
conjunto y para la proteccién de sus miembros en forma individual.
Estas nuevas reformas entraron en vigor el primero de junio del afio

2000.

Cabe destacar, que para lograr estos avances en la materia, el
estado Mexicano adopté medidas expuestas en diversas Convenciones
Internacionales.




En el 4mbito piblico, tanto la Procuraduria General de justicia del
Distrito Federal como el Sistema’ Nacional del Desarrollo Integral de
la Familia han sido instituciones que debido a su trabajo tienen
contacto cotidiano con las victimas de la violencia familiar. En 1990 se
creo el Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiiar (CAVI), dependiente
de la PGJDF. Incluso la Procuradurfa cuenta con un Albergue Temporal
que recibe a los menores que son victimas de ilicitos en su agravio,
cometidos en el entorno familiar. Es pertinente sefialar que el DIF a
través del programa DIF-PREMAN también atiende a esta poblacion.

Dentro del Marco de la Alianza se crea en 1997 la primera Unidad
de Atencion a la Violencia Familiar (UAVIF), la cual cumple con el
mandato que sefiala la Ley de Asistenciay Prevencién de la Violencia
Familiar. La UAVIF tiene como objeto la aplicacién de dicha ley.

Es importante mencionar que los propiciadores de estos centros
especializados fueron los organismos no gubernamentales, entre los que
destaca la Asociacién Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres A. C.
(COVACQC), que fue fundado en 1984 y es integrante del Grupo Plural
Pro-victimas. Dicho organismo realizd una encuesta para conocer la
opinién que la sociedad tiene referente a la violencia intrafamiliar.

Las estadisticas respecto a esta materia, son muy deficientes debido
a que los organismos especializados no cuentan con registros precisos
que ayuden a determinar la exactitud del problema; pero es evidente
que el problema es bastante grave.

Para prevenir y erradicar el problema, es de vital importancia crear
campafas de sensibilizacién y de difusién para que se informe a la
poblacion las caracteristicas y consecuencias que se pueden presentar
ante tal fendmeno.

Considerando la problematica de la violencia doméstica, me permiti
realizar dicha investigacion, analizando las caracteristicas y sus causas
para poder encontrar soluciones que sirvan para ayudar principalmente
a las victimas.




CAPITULO 1

ASPECTOS

GENERALES

"Con la buena educacion, es el hombre
una cnalura mansa y dwina; pero sin
ella, es el mds feroz de los animales.
La educacién y la ensefianza mejoran
a los buenos y hacen buenos a los

malos”

Sl

(Platén)
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CAPITULO 1

ASPECTOS GENERALES

1.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION.

La violencia dentro del seno familiar se caracteriza por su “wwisibilidad™, es
decir, los integrantes de la misma, en ciertas ocasiones ocultan la existencia
del fenémeno y aparentan ante sus parientes, amigos y la sociedad vivir una
felicidad que no es real. En tal sentido, nuestras observaciones se limitan, al
punto que Unicamente podemos apreciar la presunta violencia familiar,
cuando alguno de los afectados ha revelado el problema y ha pedido ayuda
plblica o privada para terminar con é€l,

Mi intencién en este trabajo es dar respuestas a los objetivos que he
planteado.

1.- Definir si la violencia intrafamiliar responde a desviaciones aisladas de
comportamiento o, por el contrario, constituye un fenémeno relevante en
nuestra sociedad.

2.- Establecer cuales son las formas y caracteristicas de la violencia en la
familia.

3.- Indicar las causas explicitas y los supuestos implicitos de la cultura y de
la sociedad, relacionados con el hecho violento.

4.- Comprobar si los ordenamientos -legales afrontan el problema de la
violencia doméstica, el grado de su efectividad y la eficacia de los mismos.

5.- Estimar el porcentaje de efectividad que logran alcanzar las diversas
dependencias para acabar con este fenémeno.

6.- Necesidad de crear un programa de prevencién contra la violencia en el
ambito familiar, difundiendo las penas y sanciones a que seran acreedores los
agresores; para lograr dicho objetivo, es necesario contar con el apoyo de los
medios masivos de comunicacion.



7.- Informar a la sociedad a través de los medios de informacién, que
existen centros especializados para asesorar y ayudar a las vicimas del
maltrato manital.

8.- Propiciar la formacién de una conciencia publica para denunciar los actos
violentos que acontecen dentro del seno familiar.

9.- Analizar la importancia de las normas que regulan la violencia
intrafamiliar.

2.- JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO.

¢Por qué la violencia en la familia?

La violencia es un fenémeno del cual todos los seres humanos hemos
tenido o tenemos alguna vivencia. Forma parte de nuestras experiencias
cotidianas y la mayoria de las veces es una presencia invisible que acompana
gran parte de nuestras interacciones diarias.

La violencia se manifiesta en diferentes niveles de la vida social, politica,
econdémica, familiar, etc.

Producida dentro del seno familiar, el hecho violento adquiere un
significado especial, en tanto la unidad familiar que se habia formado con
“amor” se va desintegrando.

Debemos admitr que, asi como la familia es el agente socializador basico,
también viene siendo una “escuela” de la violencia, donde el nifio pequefio
aprende que las conductas agresivas representan un método eficaz para
controlar a las demas personas y para realizar sus propios deseos.

La importancia que tiene la familia en la formacién de los sujetos, ha
llevado a socidlogos y a psicélogos ainvestigar las distintas formas en que el
maltrato circula dentro de ella. Sabemos que si las condiciones del dmbito
familiar en que nace un nifo son favorables, tendrd la posibihidad de
alcanzar un desarrollo fisico y psiquico 6ptimo,y en su futuro como adulto,
podrda mostrar un grado de adecuacién productiva en el medio social;
empero, no podemos dejar de comentar, que en algunos casos existen
factores externos a la familia que pueden provocar wiolencia, es decir, aun
cuando la familia viva una relacién armonica, llena de amor, si uno de sus



integrantes se encuentra relacionado con personas violentas, éste puede afectar
la relacion en la familia.

En nuestro mundo privado, las relaciones con nuestros cényuges, hijos u
otros familiares, asi como las relaciones que mantenemos en el &mbito
laboral, requieren especial cuidado y atencién para evitar, en muchos casos,
que la violencia presente en nuestra familia, circule y nos dafie.

Dada la importancia que tiene la familia en la formacién de sus
integrantes, considero que una disminucién de los niveles de violencia, puede
tener efectos positivos; para ello es importante que todos tomemos conciencia
de lo peligroso y destructor que puede resultar este fenémeno; porlo tanto, es
preciso informar a la sociedad las formas de prevenirloy que apesar de ser
un problema privado e intimo de la familia, si se busca ayuda a alguien
especializado en esta materia puede tener un final agradable, y no
desagradable; como suele suceder en algunas ocasiones, pues tenemos la idea
de que no existe otra salida y cometemos actos delos cuales nos podemos

arrepentir toda la vida. Todos tenemos del derecho de vivir una “vida llena de
Jelicidad”.

3.- MODELOS ACERCA DE LA VIOLENCIA EN EL SENO
FAMILIAR.

El estudio de la violencia familiar ha dado orngen a diferentes teorias,
sobre todo con relacién a las causas que la motivan.

Las investigaciones realizadas en los ultimos afos permiten distinguir tres
modelos generales explicatvos del fenémeno violento:

A) MODELO INTRAPERSONAL.
B) MODELO PSICO-SOCIAL.

C) MODELO SOCIO-CULTURAL.



A) MODELO INTRAPERSONAL (PSICOLOGICO)

Las teorfas que hablan acerca de este fenémeno, postulan que la violencia
tiene su origen en una “@normalidad” presente en la psicologia del sujeto, es
decir, en este modelo se investigan las causas de la violencia que van ligadas
a la persona del sujeto agresor: personalidad, enfermedades psiquicas,
alcoholismo y drogadiccidn, entre otras.

Los primeros estudios de caricter clinico sobre el maltrato contra los
nifios dirigidos por pediatras, psicologos y psiquiatras, tenfan puesta su
atencion en el sujeto que ejercia la agresion, dejando en segundo término
una posible relevancia casual de factores externos a la persona del vicimario.

El responsable de la violencia era caracterizado como una personalidad
“psicopatologica”, unida a muchos factores como:

Incapacidad para tolerar el estrés de la vida cotidiana.

Alcoholismo o drogadiccién;

Perversiones sexuales;

Bajo nivel intelectual;

Frustracion, depresion,

Inmadurez, impulsividad;

Incapacidad de ejercer el rol de padres;

Relacién antisocial por diversos comportamientos desviados;

Era una forma tranquilizante calificar de enfermos “anormales” a los padres
que maltrataban a sus hijos.

Los psicélogos utlizan la palabra “agresin” para referirse a conductas no
necesariamente hostiles.

En los casos de grave depresién puede demostrarse que el paciente suprime
o reprime, invariablemente y con toda intensidad, sentimientos violentos por
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lo general dirigidos hacia pcrsonas que le rodean en su vida cotidiana,
principalmente en su familia. '

Los nifios en quienes la agresién ha sido expuesta con mayor severidad
suelen mostrar cierta resistencia en cuanto a iniciar actividades y un
exagerado temor por la agresion de los otros nifios ya que no “estan
autorizados a hacerse respetar”, incluso suele registrase cierta declinaciéon en
sus trabajos escolares.

En lo que se refiecre a las enfermedades psicoldgicas, algunos psicologos las
clasifican en: Neurosis y psicosis. ?

En la neurosis, el individuo es consciente, se da cuenta de su enfermedad.
La conducta social neurética es a veces dificil de identficar. El sujeto se
desenvuelve con los demis en forma “normal”, pero en ocasiones sus
reacciones son desproporcionadas e ilogicas. Es frecuente el nerviosismo, la
irmitabilidad y la agresividad.

En la psicosis, el padecimiento mental es tan grave que el sujeto no lo
percibe. Es una alteraciéon considerable de Ja personalidad, que hace al sujeto
socialmente peligroso.

En la psicosis, los “psicopatas agresivos” son llamados asi a causa de su
caracteristica mas sobresaliente: el uso de la wviolencia para lograr sus
propésitos. Ellos jamas han aprendido a controlar sus impulsos violentos; ni
tampoco a desarrollar el tipo de conciencia que les llevaria a prescindir de la
agresion como medio para tomar lo que desean cuando sus deseos se
encuentran obstaculizados.

Un factor que interviene en la produccién de la psicopatia agresiva es la
ausencia del amor de los padres durante su infancia. La frustracién de los
padres casi siempre deriva en castigo hacia sus hijos, en virtud de que éstos
descargan sus tendencias negativas. Podemos afirmar que en muchos casos el
sujeto activo padecié una infancia dificil en la que conocié la humillacion, el
desprecio, la critica destructiva y el maltrato fisico, lo cual hizo que llegara a
la edad adulta sin autoestima ni confianza.

El agresor es un sujeto inadaptado que se cree incomprendido y que suele
ser impulsivo e incapaz de organizar el hogar, dichas situaciones lo conducen
a reaccionar violentamente contra sus hijos, en especial en momentos de
crisis, sean triviales o graves, en circunstancias en que se sienten amenazados,
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por leve o imaginaria que sea la amenaza, y que dirigen su agresividad o
frustracién hacia los hijos o hacia su pareja. ®

En algunos casos el maltrato se produce como resultado de estados de
intoxicacién debido a la ingestion de bebidas alcoholicas u otros firmacos. El
estado psicolégico que genera la embriaguez conduce a la perdida de las
inhibiciones y, como resultado, a estallidos de violencia incontrolables que
tienen como victimas a la mujer y alos nifios.” Un problema especial ligado
a la ebriedad son los celos que siente el alcohdlico, originados en la
impotencia provocada por la bebida, o el miedo a convertirse impotente.

B) MODELO PSICO-SOCIAL.

Este modelo engloba todas aquellas perspectivas teéricas que toman en
cuenta primordialmente las interacciones de] individuo con su medio,
particularmente con su familia de origen o con la que constituye
posteriormente.

El modelo psico-social incluye dos teorias:

1.- TEORIA DE LA PROVOCACION.,
2.- TEORIA DEL APRENDIZAJE.

.- TEORIA DE 1A PROVOCACION: Define a la agresién como el
resultado de cierta interaccidn entre los otras palabras se trata de formas de
comunicacién que conducen a los estallidos de la violencia. Es un sistema
donde a la accion del otro corresponde la reaccion del otro y, el maltrato
asume el caridcter de sintoma de una relacién distanciada. Algunas conductas
destinadas a “provocar” la violencia suelen ser las actitudes de desprecio, la
agresion verbal, el silencio, las muecas burlonas, hacerse el que no entiende y
aun la sumisibn. Son recursos que- pueden dar pauta a las peleas
matrimoniales en las que uno de los conyuges solo ve la agresion del otro,
pero no las propias.

En esta teoria, la mujer adopta una actitud masoquista, por la cual explica
su victimizacién. El masoquismo de acuerdo con algunas teorias psicol6gicas,
es una forma de defensa femenina y que a través de la provocacion del
sufrimiento y del dolor, se atenfian los sentimientos de culpabilidad de la
mujer, originados como resultado de impulsos reprimidos y deseados. Esto
explicarfa la necesidad de una “golpiza” de vez en cuando, para mantener su
equilibrio emocional. °
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Con respecto al machismo hay una situacién social de dominio y de
privilegio del hombre ante la mujer en diversos aspectos (econémico, politico,
cultural, etc.); de la misma manera, existe otra condicién en cuanto a los
mitos de la superioridad del hombre en uno o méas aspectos (biologico,
sexual, intelectual).

2.- TEORIA DEL APRENDIZAJE: Establece una relacién estrecha entre la
violencia que la victima o el agresor vivieron durante la estancia en su
familia de origen y la agresion sufrida en la relacién conyugal.

La gente “normal” que ha experimentado amor durante su nifiez, aprende
a estimar reciprocamente a quienes le aman; aprende también que los padres
y demas adultos tienen necesidad de amor.

A través de este proceso, los nifios van aprendiendo que no deben “herir
los sentimientos ajenos”, que es importante dar algo, al mismo tiempo que
recibir. Descubren asi que la consideracién de los otros merece la pena, puesto
que permite obtener mis amor y, por lo mismo, mas autoestima.

Los padres que maltratan a sus hijos son sujetos que han sufndo a su vez
privacién afectiva y malos tratos ensu infancia, es por ello que, llegan a ser,
ellos mismos, padres sin la maduraciéon psicologica indispensable para asumir
ese rol.

Los mensajes nacidos del comportamiento de los progenitores, originados
en fines educativos, son incoherentes con las expresiones verbales; es decir,
los padres ensefian a sus hijos que no deben agredir ni ser violentos, no
obstante, los nifios aprenden a ser coercitivos desde muy pequefios.

Otros aspectos que pueden influir en la desintegraciéon familiar son la
impreparacién matrimonial, equivalente de la inmadurez, en virtud de que
impide la planeaciéon prudente en las petspectiva del tiempo futuro para llegar
a una meta. Como resultado trae consigo la falta de preparacién suficiente
sobre la crianza de los hijos, situacion que los hace sentir inseguros.

La capacidad de amar del nifio se desarrolla en medio del intercambio
temprano con la madre. Es interesante sefialar que muchas personas adultas
que s¢ quejan de no ser amados son en realidad personas que como
consecuencia de una relacién defectuosa que tuvieron con la madre han
conservado la acttud infantl de recibir y son pocos capaces de dar amor.
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Kempe ° sefiala cuatro factores que se encuentran vinculados con el

maltrato:

1.- La repeticion de una generacién aotra de una pauta de hechos violenlos,
negligencia o privacion (fisica o emocional) por parte de los progenitores.

2.- El nifio es considerado indigno de ser amado o desagradable. Los padres
ticnen la idea de que el castgo fisico es el método mis apropiado para
“corregirlos™.

3.- Es mas probable que los malos tratos tengan lugar durante un periodo
de crisis.

4.- En el momento conflicivo no hay comunicacién con las fuentes externas
de las que podrian recibir apoyo; los padres tienen dificultad para pedir
ayuda a otras personas.

Los modelos agresivos empleados como estrategias para dominar ciertas
situaciones pueden recibirse no solo en el entorno vital sino mediante los
medios de comunicacién. La television es uno de los avances técnicos que
esta siendo adverso a la cohesion familiar, porque su uso en los hogares ha
tomado el cardcter de una adiccion colectiva y, practicamente ha hmitado
la posibilidad de que los padres y los hijos compartan actividades que
estimulen su conocimiento y la comumnicacién reciproca.

La mayoria de los programas de television no solo estimulan en el nifio
conductas agresivas, sino que devaldanla wvida habituando al joven en casos
muy severos a la muerte, al dolor y a la agresién.

Por un mecanismo de acomodaciéon inconsciente, al nifio “no le importara
ver sufrir a los demas dentro del televisor” y al estar ya habituado, no le
importara cuando los demas sufran fuera del televisor.

El advenimiento del cine y la television permite la exposicién de la familia

a un rango mucho mds amplio de modelos que aquellos que puedan
proporcionarse en su medio social inmediato.
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C) MODELO SOCIO-CULTURAL

En el modelo socio-cultural, la violencia es consecuencia de la estructura
de la sociedad global.

El concepto de violencia estructural, que sirve de base a la violencia
individual, se aplica tanto a las estructuras organizadas e instituciones de la
famnilia como a los sistemas culturales, econdémicos y politicos que conducen a
la opresién de determinadas personas, a quienes se les niegan las ventajas
sociales, y que resultan més vulnerables al sufrimiento y a la muerte. Esto
significa que las estructuras sociales determinan las practicas de socializacién
que llevan a los individuos a aceptar o a causar sufrimientos segun el rol
social asignado. De esta manera, la mujer -al mismo tiempo que sufre la
opresion del hombre- siente en mayor medida la violencia estructural, en
cuanto a la desigualdad en la distribucién de recursos y la lesiona en forma
mds marcada. En otras palabras, las crisis econémicas y las tendencias sociales
la afectan en mayor medida. ’

En el modelo socio-cultural abarcaremos los siguientes puntos:
1.- TEORIA DE LOS RECURSOS.
2.- FORMA DEL EJERCICIO DEL PODER.
3.- ENFOQUE FEMINISTA.
4.- VIOLENCIA ESTRUCTURAL.
5.- LA VIOLENCIA COMO ACTO SOCIAL E INDIVIDUAL.
.- TEORIA DE LOS RECURSOS: izxpresa que el uso de lafuerza o la

amenaza se relacitona con los recursos que posee una persona (medios
economicos, inteligencia, saber, prestigio, respeto, autoridad, violencia).

En esta postura se parte de la familia como sistema social dentro del
cual, los modelos de dominacién se fundan en categorias sociales de edad y
sexo. Hay un sistema jerarquico en donde el adulto tiene una posicion
jerarquica mas elevada que el niio. En base a este sistema jerarquico, se
encuentran distribuidos los recursos; dsea, que el padre o esposo, dispone mas
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recursos que aquellos que se hallan en rangos inferiores como la mujer y el
nino.

Por consiguiente, la violencia comienza en el momento que el hombre que
“supuestamente” deberia tener una posicién superior a los demés miembros de
su familia, se encuentra en un estado bajo en relacién a su conyuge, luego
de no poder cumplir con su rol de sostén de la casa; asi pues, pierde
prestigio ante sus propios ojos y ante los ajenos. Si la mujer dispone de
recursos que lo sobrepasan, para no perder su situacién de dominante en la
famnilia, utliza su Gltimo recurso que es la violencia, y a través de este
medio intenta defender su posicion de dominacién en la misma.

Esto quiere decir, que los hombres se ponen violentos, puesto que no
pueden mantener su superioridad masculina por otros posibles medios, de
modo que el uso de la fuerza asumiria el caricter de un instrumento para
obtener el rol de liderazgo en la familia.

2.- FORMA DEL EJERCICIO DEL PODER: El antagonismo de unos por
mantener el poder en el grupo familiar y de otros por participar o conseguir
ese poder, ha producido la crisis de la familia. Como lo expresa Labort: “En
los medios sociales, e/ hombre tende, solo o en grupo, a establecer su
dominacién, cuya expresién es la jerarquia”.

En la familia el hombre ha intentado y conseguido mantener su
superioridad, esa dominacién que la mujer pretende suplir con otra.

Quien detenta el poder puede castigar; tiene la posibilidad de represion

ante actos no queridos. El uso dela fuerza por parte del hombre es un
modo de controlar a la mujer a fin de mantener su dominio, Gsea que,
funcionaria como una forma de sometimiento. A la vez, el movimiento dela
mujer, hacia una situacién de mayor igualdad conduciria a un incremento de
la violencia marital.
3.- POSICION FEMINISTA RADICAL: La violencia del hombre hacia la
mujer es caracteristico de su posicion social en el patriarcado, en el cual la
hegemonia cultural y politica de los hombres se apoya sobre el control social
de las mujeres. El control debe mantenerse continuamente y debe ser
ejercido por cada hombre.

En esta perspectiva no hay ruptura alguna entre la estructura de poder y
el empleo de la violencia; ésta se incorpora como uUluimo medio dentro de
un arsenal de recursos coactivos, los cuales tienen como objetivo sujetar ala
mujer a una posicién socialmente subordinada.
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La naturaleza privada de la- agresion familiar asume un caracter
explicitamente desde el exterior.

El empleo de la violencia principalmente hacia la mujer es visto como un
caso especial de su victimizacién en la sociedad global.

4.- VIOLENCIA ESTRUCTURAL: Es presupuesto de la violencia familiar.
Las condiciones alienantes de vida y de trabajo provocan en el individuo un
sentimiento de frustracién que no se puede descargar en el lugar de trabajo.
La agresividad positiva que implica la creacién es reemplazada por una
agresividad negativa que se presenta en el hogar contra los miembros de la
familia.

La carga fisica y psiquica originada en las formas deficientes de trabajo, el
transporte inadecuado, son circunstancias que facilitan las agresiones en el
seno familiar, y se desencadenan a través de un cierto numero de
catalizadores como por ejemplo, el alcohol.

5.- LA VIOLENCIA COMOQO ACTO SOCIAL E INDIVIDUAL; Esta teoria
plantea la diferencia entre la familia y otros grupos intimos. El tiempo que
los miembros pasan unos con otros, ¢l caracter expresivo de las relaciones y
la amplitud de la interaccién social que se produce en el seno familiar, eslo
que distingue a este nicleo intimo. El derecho de modificar conductas
indeseables de los otros, en razén de la organizacidon jerarquica en funcién
de los roles sexuales y generacionales, agudiza el problema del respeto a los
limites personales.

El potencial de violencia aparece como el reverso del amor y la
intimidad, es decir, si dicha intimidad se hace imposible sin una profunda
interaccibn 'y compromiso personal, al mismo tlempo puede provocar
disgustos y conflictos. En funcién de las relaciones existentes, las condiciones
de intimidad elevan las posibilidades para el funcionamiento de la desigualdad
y dependencia, y como derivacién de las mismas, para el empleo de la
violencia.

Es asi como nuestra sociedad protege al entorno intimo del hombre y al
mismo instante oculta los conflictos en las relaciones de wvida famihar
originados en la institucionalizacién de la desigualdad y dependencia.

HONIG *? examina la violencia domestica como acto social y a la vez
individual; de la misma forma destaca los dos modos en que se puede hablar
de wviolencia y estos son:
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- Como ACTO INDIVIDUAL: Ilegitmo, proveniente de la visién de la
proteccion publica. En este sentido el acto es un delito, porque intervienen las
autoridades para sancionar el hecho.

- Como ACTO DE DOMINACION: El acto de violencia constituye una
estrategia de dominacién, bajo una forma de normalidad y cotidianidad en la
familia. Por e¢jemplo: el acto violento es deseado y visto como productivo.

4.- ORIGEN DE LA VIOLENCIA: ;INSTINTO O MEDIO
AMBIENTE?

En el presente subtema trataré de dar una breve explicaciéon de la
naturaleza antropolégica de la violencia, en él nos plantearemos si la
agresividad es un impulso innato instntivo o si por lo contrario es una
respuesta a circunstancias exteriores adversas, como resultado de factores
culturales o ambientales.

El tedlogo NIKO TIMBERGEN nos dice los siguiente respecto al instinto:
“Es un mecanismo nervioso, jerdrquicamente organizado que es sensible a ciertos impulsos
cebadores, desencadenadores y directrices de origen lanio intemo como externo, y que
responde a esos umpulsos por movimientos coordinados que contribuyen al mantenimiento del
tndunduo y de la especie.”

FREUD nos define a los instintos como: “Fuerzas motivantes en el aparato
mental y loda la energia de nuestra mente proviene de ellos.” *°

Por su parte, LORENZ nos refiere ;]ue: “La conducta humana es instintivista,
es decir, para los hechos realizados hay algo dentro del sistema nervioso que los
determina; ante un estimulo delerminado se reaccionara siempre de un modelo especifico y
predeterminado.” 1!

Hemos visto que los anteriores autores tienen en comin el concepto
instintinista de la agresion. Freud plante6 la hipétesis de un instinto destructor
(thanatos) que sirve ala muerte, mientras que Lorenz considera a la agresién
como un verdadero instunto, pero que sirve a la vida.

.
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Frente a los autores que afirman que una gran parte de nuestras
conductas -en este caso la agresién- son innatas, otros sostienen que casi
todos nuestros actos son aprendidos.

La teoria conductivista de la agresividad afirma que no hay ningin instinto,
asi como tampoco ningin estimulo interno; serfan més bien coordinaciones
motoras o reacciones independientes entre si, desencadenadas por estimulos
externos, de modo que la naturaleza humana se configura exclusivamente
mediante el aprendizaje.

JOHN WATSON afirma que “El ambiente es mucho mds imporiante que la
herencia en la determinacién de la conducta.”

SKINNER en su opinién nos dice que, “incluso cuando la fisiologla se refiere
a precondiciones fisioldgicas de la conducta, tendremos que atribuir se causa al medio
ambiente; a fin de que podamos dgar de un lado la fisiologla y analizar directamente las
causas ambientales de la conducta.” *

ROCAMORA en su obra “AGRESIVIDAD Y DERECHO” cita
textualmente un texto de RODRIGUEZ DELGADO que a la letra dice:
“Las palabras, los conceptos, la informacién, la forma de las respuestas y olros elementos
indispensables para las actividades mentales preexisten en la cultura anies de que nazca el
indwnduo. Estos elementos entran en el organismo a través de los receptores sensoriales y
circulan  por el sistema nervioso  central, formando parle de actiwidades mentales,
almacendndolas  finalmente como  recuerdos y exteriorizdndose  como  expresién  del
comportamiento.” Segin el citado autor, “parte del medio ambiente queda
absorbido por el cerebro en desarrollo, formando parte estructural de sus
propias neuronas.”

Por otro lado, ASHLEY MONTAGU, afirma que: “El wstinto sexual estd
Juerlemente condicionado por el papel del aprendizaje, porque nadie nace con la habilidad
para actuar sexualmente; también declara que aun cuando la conducta agreswa y no

agresiva son bdsicamente aprendidas, no niega un componente genético en la agresibn
humana.”

De lo antes expuesto, podemos plantearnos lo siguiente: Si la conducta
humana es un instinto flogenéticamente programado, entonces ;Cudl seria el
objetivo del Derecho, juridicamente hablando? Y ¢ Para qué se pretenderia
desde la Ley modificar conductas inmodificables?.

En cambio, si la conducta agresiva es aprendida y el sujeto al final puede
clegir, habrd al menos una parte de su comportamiento imputable a él.
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En resumen diremos que la conducta humana es el resultado de factores
socioculturales y genélico-hereditarios, ademds de que la agresibn no se produce en un
dmbito vacio, sino en relacién con el medio ambiente.

Toda agresion real es producto de un aprendizaje social, precisamente
porque existe previa vy umniversalmente como disposicién bioldgica.

Nuestra agresividad estd condicionada por nuestra historia ontogenética y
filogenéuca (podemos discrepar de nuestro pasado pero no podemos prescindir
de él, por nuestra realidad psico-fisica y nuestro entorno.

Como hemos senialado, para muchos autores la agresividad no dejari de
ser invariable y genéticamente determinada; mientras que para otros serd
accidental, transitoria y modificable. En cualquier caso, se afirma que, el
hombre es o puede ser en un momento determinado, agresivo; esa
agresividad puede manifestarse en conductas aisladas, grupales, institucionales,
etc., y repercute en todos los 6rdenes.
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CAPITULO 1T
HISTORIA DE LA
DESIGUALDAD
ENTRE LOS
SEXOS

"El mayor obstdculo para la
Jelicidad, es pensar que ésta
drzt i:; 'tencuentm en nuestro

(Andnimo)
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CAPITULO 11

HISTORIA DE LA DESIGUALDAD ENTRE LOS SEXOS

Nuestro modo de vivir se determina en gran parte por las relaciones que
mantenemos entre si los sexos. Las diferencias que distinguen al hombre de
la mujer, tiene naturalmente como causa, la diversidad de los sexos; en torno
de la cual se agrupa un conjunto de caracteres secundarios, tanto
anatomo-fisiololicos como de indole espiritual.

El organismo de la mujer, desde la época primitiva, estd sujeto a la trania
del sexo, en grado mucho mayor que el cuerpo del hombre. El hombre
desde su aparicién ha cometido con la mujer injusticias de todo genero. En
ciertas sociedades, la mujer ha sido considerada propiedad del hombre y que
le ha pertenecido en dominio absoluto. El hombre ha tenido el derecho de
usarla, prestarla, incluso cambiarla por otra.

La mujer a través de la historia ha sido “cambiada”, unas veces por
dinero, otras por mercancia, en fin, por muchas cosas, lo cual demuestra que
en tales transacciones se le atribuia el caridcter de mercancfa de mayor o
menor valor, segin fuera el caso.

A continuacién haré una breve resefia histérica de la manifestaciéon de la
desigualdad de los sexos en diversas épocas de la humanidad.

1.- ANTIGUEDAD.

En la familia antgua, la autoridad del jefe era absoluta, por lo que no
aceptaba compartir con su mujer, nisus bienes ni sus hijos; la hembra era
excluida de la sucesion y los vastagos s6lo pertenecian al padre. lLa condicion
de la mujer era de inferioridad, y su sometimiento era al padre primero y al
esposo después, lo cual constituia una norma.

La familia era considerada como un organismo econdmico, religioso y

politico, cuyo jefe era el hombre-marido y padre. Como tal, tenia funciones
judiciales; estaba encargado de velar por la buena conducta de los miembros
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de su grupo familiar; frente a la sociedad era el inico responsable de sus
actos y poseia el derecho absoluto de juzgar y castigar.

Durante esta época, la poligamia se encontraba muy difundida, la mujer
en cambio, como consecuencia de que el hombre debia tener la certeza de
su descendencia, tenia que observar la maés estricta fidelidad, y cualquier falta
en tal sentido, era severamente penada. El marido posefa la facultad de
matar a la esposa culpable. De la misma forma, no existia el amor conyugal,
mas bien era un deber, una obligacién. El marido podia repudiar a su
conyuge en cualquier momento, inclusive era tan natural que fuera
abandonada por él, cuando quisiese. !

En algunos pueblos arcaicos -por ejemplo, en Atenas- habia la posibilidad
de que la mujer pudiese pedir el divorcio, pero este derecho era limitado, en
virtud de que no tenia la libertad de salir del hogar y recurrir al “arconte” a
entablar su demanda, ademas de que en caso de que quedara divorciada, los
hijos siempre quedarian bajo la potestad del marido.

Cabe sefialar que no en todos los pueblos era lo mismo. Por ejemplo, en
Babilonia y en Egipto se reconocian ciertos derechos a la mujer.

2.- GRECIA.

En la famlia griega, que se asentaba sobre la base de la preponderancia
del hombre, la mujer se encontraba rigidamente sometida. Su funcién
consistia en cuidar la casa, procrear y brindar placer sexual. E! matrimonio
era una “carga” para el hombre, un deber para con los dioses, el Estado y
sus propios padres. Z

Los papeles femeninos en las obras de teatro eran representadas por
hombres. La mujer no tenia acceso a la escuela.

S6lo en Esparta la situacién de la mujer revestia caracteristicas singulares,
porque su intervencidn en el proceso social y econémico era diferente; por

ello, su prestigio y consideracién constituian una excepcién en el mundo
antiguo.

3.- ROMA.
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El centro de toda “domus” romana era el “Paterfamilias” quien era duefio
de los bienes y tenia la patria potestad sobre los hijos y nietos, y muchas
veces, poseia mediante la “manus” su vasto poder sobre la propia esposa y las
nueras casadas (cum manu). Era el juez dentro de la “domus™, y el sacerdote
de la religion del hogar.

En caso de matrimonio, debia establecerse claramente sila esposa entraba
en la monarquia del marido (matrimonio cum manu) o si continuaba siendo
miembro de la “domus” paterna.

Un hijo legitimo, recién nacido, cuyo padre moria, si no tenia un abuelo
paterno era un “paferfamilias” aunque todavia sin capacidad de ejercicio. En
cuanto a la mujer, el termino de “materfamilias” existi6é, pero sblo como titulo
honorifico en la intimidad del hogar y no como termino juridico. Si una
romana libre y un “sui wns” dirigia su propia “domus” -por ser soltera o
viuda por ejemplo- no podia tener la potestad sobre sus hijos y necesitaba
personalmente de un tutor para tomar decisiones.

La mujer casada “in manu” ingresaba en la familia del marido donde se
encontraba en condicion de “loco filiae”, es decir, la esposa entraba en la
nueva familia, en el lugar que corresponda a una hija; asi, en el “ws cwile”
la esposa “cum manw” era tratada, en relacidén con varias materias -por
ejemplo, cuando se trataba de reparticién dela herencia del marido- como si
fuera hija de su propio conyuge.

A los fines de la Repiblica nace el matrimonio “sine manu”, en el cual la
mujer no se integraba juridicamente en la familia del marido, sino que
pertenece a la suya, mientras que los hijos ingresaban a la del padre.

Aun después de caer en desuso la “manus”, el marido conservaba el poder
en el matrimonio romano, y la tremenda decadencia social e intelectual dela
mujer en la época postclasica, condenando a la misma a los humildes
placeres del hogar, ponia la realidad social con el derecho.

En dgempos de la oligarquia patricia, cada “paterfamilias” era un soberano
mmdependiente en el seno de la Repiblica, sin embargo, cuando se afirmo el
poder del Estado, éste lucha contra la concentracién de las fortunas y la
arrogancia de las familias poderosas. *

El Derecho Romano hizo del concubinato una institucion juridica, uno de
los elementos de la organizacién social. La concubina tenia derechos vy
obligaciones, sus hijos eran considerados naturales, no obstante en tempo de
Justiniano pudieron ser legiimados.
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El tribunal domestico desaparecié ante la justicia piblica, Ja mujer adquiere
mds derechos y se produjeron limitaciones en la facultad del padre y del
mando de disponer de su persona.

Cualquier trato abusivo del esposo hacia su conyuge se castigaba bajo el
cargo de dafio.

4.- EDAD MEDIA.

En esta época, la figura del marido era la figura central: las obligaciones
de la esposa eran rendirle reverencia, profesarle afecto y, sobre todo prestarle
obediencia.

Comprometido en la administracion de la casa y de los negocios, el
marido debia encontrar en la esposa una colaboradora valiosa para el logro
de un bienestar mundano. A la mujer que sélo era capaz de refrenar las
iniciativas sexuales del esposo, podia proponérsele también un nuevo tipo de
castidad matrimonial.

La norma legal castigaba a las adulteras, con la muerte; mientras que los
esposos adulteros permanecian exentos de todo castigo.

El cuerpo de la mujer debfa ser cuidadosamente controlado, por una
parte debia reservarse para la fecundacién y por otra debfa conservarse para
el marido, amoy sefior. *

EDUARDO PALLARES, cita textualmente a GUIDE, quien dice lo
siguiente: “La  existencia del “jus primae noctis” era una consecuencia de la
posicién ocupada por la mujer dentro del régimen feudal. Cuando se trata
de mujeres ricas, el sefior usaba de la facultad reconocida, ya por el antiguo
derecho germdnico al tutor, de escoger al marido para la pupila, pues le
interesaba mucho que su vasalla no pasara a lafamilia o bajo la influencia
de un extranjero, quizds de algiin enemigo. El sefior feudal procuraba casar
a la vasalla con un hombre de su confianza, ya que éste se convertia en su
vasallo, recibia de él la investidura, y sostenia el feudo de su esposa. Parece
cosa natural que cuando la joven era de condicién humilde, hija de un
siervo o de un villano escapara de esta clase de vejaciones. La mujer fue
excluida al principio de la sucesion a los bienes de la mano muerta,
reservandose el sefior sobre los bienes de la hija del villano los mismos
derechos que sobre la hija del caballero, el aprovechar de sus terras y
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disponer de su mano. La villana pobre y sin dote tenia pocos pretendientes
pero la trania feudal se ejercia sobre ella, ya que el sefior no podia tomar
parte de sus bienes para otorgar el consentimiento del matrimonio, le

arrebataba su honor con el “jus primae noctis”. ®

5.- CRISTIANISMO.

Desde el origen del cristanismo, la familia era considerada como una
monarquia de origen divino, pero esta soberania del padre, del marido, del
sefior se conocian desde cierto tiempo atrés.

Los primeros cristanos se sirvieron de las relaciones de subordinacién al
padre y al marido para explicar y lograr la aceptacién de la obediencia
absoluta a un Dios dnico, esimado como padre y sefior universal. Como
contrapartida la epistola de los efesios establece una reciprocidad de deberes
entre el padre de familia y sus sibditos. A sumujer, el marido debe amory
sacrificio; a sus hijos, educacion. ®

Moisés, en el Deuteronomio (dentro del antiguo testamento) establece ciertos
preceptos relacionados con la condicibn de la mujer casada. Entre ellos
figuran los siguientes: Cuando el marido acusaba a la esposa de no haber
ido virgen al matrimonio; si era verdad la esposa debfa ser echada fuera de la
casa de su padre y debia morir a pedradas por los vecinos de aquella
ciudad, por haber pecado en casa de sumismo padre. Asimismo, el divorcio
era permitido en términos muy favorables al hombre y la mujer repudiada
era considerada como mancillada.

Por su parte el apéstol San Pablo instaura una igualdad entre el hombre
y la mujer, y hace alusién a: “La mujer casada no es duefia de su cuerpo,
sino que lo es el marido. Igualmente el marido no es duefio de su cuerpo,
sino que lo es la mujer”. .

Dentro de su doctrina San Pablo declara el derecho del padre a decidir
sobre el matrimonio o virginidad de las hijas. Implanto la obligacién que
tenfan las mujeres de orar con la cabeza cubierta y de dejarse crecer el
cabello; mientras que el varén no debfa cubrirse la cabeza, pues €l es la
imagen y gloria de Dios; asi pues a la mujer se le consideraba como gloria
del varén. También prohibe a las mujeres que hablen en la iglesia porque
deben estar sumisas; que si desean instruirse en algiin punto, deben de
preguntirselo a sus maridos cuando estén en sus casas. Aqui vemos
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claramente la superioridad del hombre respecto de la mujer, ella se encuentra
en un estado de inferioridad y sujeci6n. ’

6.- DISCURSOS IDEOLOGICOS.

Como producto y origen de las relaciones sociales de poder, prevalecen
tres discursos: ®

l1.- El de Arist6teles: Que demostré que la autoridad es natural. Sostiene que
en el hombre las categorias “padre”, “esposo” y “sefior” estin dadas como
condiciones naturales. A las mujeres las enmarca en un estado de
inferioridad, de sumisién, de debilidad; por lo que su opinién no cuenta. Su
mayor virtud es la obediencia y el silencio. Retiene que es natural que, el
hombre, como ser mas perfecto tiene el poder sobre su familia como dios y

como rey.

2.- El de la teologfa: Afirma que la autoridad es divina. Dentro de esta
ideologia, la mujer también es considerada inferior al hombre, porque -segin
el Génesis- fue creada de una costilla del hombre, por lo tanto sera
dominada por el varén.

3.- El de la ideologia politica: Refiere que la potestad paterna es soberana.
La autoridad real es paterna. En el padre hay una bondad natural. Con ésto
se intenta fortalecer la facultad del mismo para dar un fundamento de
derecho ala monarquia absoluta para permitr a los reyes disponer de un
poder legitimo sobre sus sibditos.

7- AZTECAS.

La visiébn cosmogoénica de los antiguos mexicas se basaba en un principio
masculino y femenino; una dualidad siempre presente en todos los elementos
que conformaban el universo. A toda esencia masculina respondia otra
femenina.

Al varén que pertenecia al grupo dominante se le otorgaba el derecho a
la poligamia como recompensa por hazafias bélicas y escogia a sus mujeres
entre las doncellas de sus sibditos.
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El nifio o la nifia hasta los seis afios eran completamente libres, después
iniciaban su participacién, segiin el sexo en las actividades del padre o de la
madre, en la medida de sus fuerzas. Dentro de esta cultura predominan los
consejos que daban los padres a sus hijos. Por ejemplo, la madre enseriaba a
su hija la actitud que deberia tener para con su esposo; se le inculcaba la
idea de pertenecer en suvida a un sélo hombre. El matrimonio era una
forma de impedir el descarffo de las j6venes. Existia el matrimonio
provisional, cuando nacia el primer hijo se pedia al varén el matrimonio
definitivo.

El parto era considerado una batalla. Si la mujer moria dando a luz
adquirfa un rango de diosa y se le veneraba.

El adulterio se castigaba machacéndole la cabeza a la mujer en la calie y
arrastrandola.

El divorcio era mal visto, a veces habia una presién moral que menguaba
el prestigio de la vida del célibe.

El vinculo matrimonial era tan protegido v sagrado que no podia ser
perturbado ni aun con la mirada. °

8.- A PARTIR DEL SIGLO XVIII.

EPOCA VIRREINAL MEXICANA.

La mujer en la sociedad virreinal era estimada menor de edad. No tenia
posibilidad de elegir su destino ni desempefiar puestos publicos, ni hacer ni
deshacer contratos, ni servir de testigo, mucho menos tenia derecho a la
educacidn superior.

Para la mujer solo habia dos opciones: el matrimonio o el convento,
ambas requerian dote, si no se tenia dinero para ella, se quedaba soltera.

En la adolescencia la mujer dependia del padre y de los hermanos varones;
y casada, el mando. La mujer podia casarse desde los doce afios, sin
embargo desde esa edad hasta los veinticinco requerfa el permiso del padre y
de los jueces.
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Las mujeres podian ser hijas legitimas paridas de matrimonio; espurias,
hijas de adulteros, de mujeres puablicas, de clérigos, de frailes, de monjasy de
incestuosos; e ilegitimas, las nacidas de padres solteros.

La mujer de este tiempo no podia aceptar una herencia. Su esposo era el
que admunistraba sus bienes.

La mujer tenia capacidad para separarse, disolver su matrimonio vy
nulificarlo segun el caso.

Como el matrimonio sblo era eclesidstico, lo era también la separacion
que se concedia por adulterio comprobado, sevicia o enfermedad contagiosa.
La separacién que le autorizaba la iglesia, Implicaba la imposibilidad de
volverse a casar. '°

EPOCA PORFIRIANA.

En este periodo, el trabajo de la mujer no se limita al hogar, puesto que
sale a las labores del campo y al comercio de sus productos agricolas o
artesanales en condiciones de ewidente inferioridad.

Las relaciones prematrimoniales no se desenvuelven durante el tiempo de
recoleccibn o de siembra, sino hasta las fiestas que con tales motivos
celebran. Es ahi donde los jévenes se conocen y se tratan.

La mujer campesina es maltratada y a la vez resignada a los golpes y a
la poligamia que existe en el campo, sobre todo entre los hombres que
tienen mas recursos. En cambio, el adulterio de la mujer se castiga muchas
veces con la muerte de la infiel. La familia rural no siente muchas veces ala
muerte como un final trigico, mas bien lo siente como paso de una
existencia mejor. '

LIBERACION FEMENINA.

El  feminismo liberal fundamentalmente conformado por mujeres
norteamericanas agrupadas a mediados de los afios sesenta, sobre
pensamientos muy elaborados y demandas sobre problemas que afectan a la
mujer, identificando como enemigo al varén; logré6 en esa época la
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movilizacién vertical de mujeres en puestos directivos y de toma de
decisiones, asi como conquistas legales a favor de las mujeres.

Este movimiento feminista influyo en varios paises para que la mujer fuera
tomada en cuenta, y se le diera un estado de igualdad con el hombre. '?

En México, hoy en dia el estado liberal de la mujer ya es muy notable
en vista de que muchas mujeres ocupan puestos en el gobierno que los
varones crefan que solo ellos podian ocupar.

A pesar de que nosotras las mujeres vamos adquiriendo igualdad con el
hombre, podemos decir que la opresién de la mujer ha terminado, supuesto
que existen muchas mujeres que siguen siendo victimas de la violencia dentro
de su contorno familiar.

Considero que el fenémeno de la violencia familiar, especialmente en que
los nifios y las mujeres son victimas, nunca se terminara, ya que se da en
todos los niveles sociales. En Meéxico, se han desarrollado instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan con gran esfuerzo para
ayudar a las victimas de dicha violencia; entre ellos se encuentra el Centro
de Atencion de la Violencia Intrafamiliar (CAVI), que mas adelante detallaré
su funcionamiento.
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CAPITULO 1

LA FAMILIA COMO
UNIDAD DE

ESTUDIO

La famila

"Ennguece la wnda de los infegrantes.
Hace el hogar adecuado para la presencia del
Invitado Invisible.
Promueve la tolerancia, el entendimiento y la fe.
Ofrece guia a la juventud para darle significado y
direccion. ‘ 7
Brinda fuerza contra el sufrimiento, la pena y la
frustracién.
Ofrece la conciencia de la unidad de la familia con
Dros”.

(Anénimo)

C"I
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CAPITULO 1III

LA FAMILIA COMO UNIDAD DE ESTUDIO

1.- LA FAMILIA.

El hombre nace dentro de una estructura concreta a la que denominamos
“famifia” y recibe de ella su dotacién biolégica. En el transcurso de sus
primeros afios de vida, depende de esta institucién en forma casi absoluta; es
protegido, es alimentado, recibe una determinada herencia cultural, es
obligado a adoptar una ideologia especifica y finalmente cimienta alli las
bases iniciales para su futura relacion con otros grupos distintos al suyo
propio.

4) CONCEPTO

Definir a la familia no es facil, pues el término “familia” se utiliza en
muchas formas.

A continuvacién aludiré diversos conceptos que algunos autores nos refieren.

El socidlogo Maclver nos dice que: “La Jamilia es un grupo definido por
una relacién sexual lo suficientemente precisa y duradera para proveer a la
procreacion y crianza de los hijos. En- ellas pueden incluirse las relaciones
colaterales o subsidiarias, pero basicamente estd constituida por la vida en
comin de los cényuges, quienes forman con su descendencia una unidad
caracteristica.” '

Por su parte, el notable precursor de diversas teorias modernas, P.
Enrique Pesh, nos comenta al respecto: “La Jamiha constituye el primer lazo
o vinculo social derivado de la misma naturaleza humana, que une
estrechamente a todos los hombres con reciprocos derechos y deberes. Viene
a ser como la condicién fundamental, del ser fisico, intelectual y moral de la
humanidad, como la célula primitiva de toda vida social. Toda forma social
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organica de orden mnatural, hasta el Estado inclusive, reconoce en elfa su
punto de partida histérica, y en todo tiempo ha sido y sera invariablemente,
la base firme y segura de su bienestar y prosperidad...”

Hernandez Leon, expresa que: “La famila es la unidad basica de la
sociedad. Se le define como la agrupacion social cuyas finalidades son: la
procreacion y educacion de Ja prole, el afecto y la ayuda mutua entre sus
miembros, la regulacién dec las relaciones sexuales, asi como la formacion de
la personalidad individual y social.” >

De lo antes citado, podemos tener una idea més clara de lo que es la
familia, en virtud de que cada definicion aporta los elementos que
constituyen la misma.

B) CARACTERISTICAS

La familia, reputada como el grupo social primario por excelencia, se
caracieriza en términos amplios por:

a) Comunicacién directa cara a cara enure sus miembros.- Una familia que
siempre mandene el dialogo entre sus integrantes, busca soluciones practicas y
concretas referidas a una determinacién conjunta de una mas clara defmadn
familiar, de una mejor reglamentacion de las conductas de ellos, de una
mavor disposicion y uso de los bienes materiales necesarios, de una mas
eficiente accion de todos, y por ulimo, de una més abierta resolucion sobre
el papel que la familia y sus miembros deben realizar dentro del desarrollo
de la sociedad.

La falta de comunicacién de los padres e hijos puede provoear la
desintegracién de la familia.

De esta suerte, si el dialogo establecido entre esposos se compane a su
vez con los hijos, conforme a sus edadesy desarrollo, la participacién de ellos
en la dindmica familiar les darad seguridad y confianza. Esta comunicacion
positiva y libre entre esposos ¢ hijos, que llena todas sus necesidades, ademas
de unir, resuelve el problema de la soledad humana.

b) Interacciones relativamente exclusivas.- Como conjunto en interaoGén, la

familia estd organizada de mancra estable y estrecha sirviendo su funoones a
los fines de la reproduccion biolégica, a la proteccién psicasocial de  sus
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miembros, a Ja transmision de los valores de la cultura a través del proceso
de socializacién.

¢) Valor de pertenencia al grupo.- Cada integrante de la familia debe asumir
su papel que tiene dentro de la misma. La organizacién actual de la vida ha
desplazado a la familia como centro de trabajo. Antiguamente cada uno de
los miembros de la familia contribufa en su medida, de acuerdo a su fuerza,
a las tareas comunes que servian para la subsistencia de todos.

En la actualidad, en nuestra sociedad, el hombre que trabaja fuera de su
familia pierde inevitablemente contacto con su esposa e hijos. Al igual, la
mujer debido a las presiones econdmicas se ve obligada a buscar un trabajo
adicional fuera de su hogar dejando a sus hijos solos y “desatendiendo” a su
marido. Los nifios, en nuestros dias, tampoco dependen principalmente de la
familia para su educacién, luego de que pasan una tercera parte del dia en
la escuela y con sus amigos. No obstante se les imparte conocimientos que
les servirdn para valerse por si mismosenla vida.

La diversidad y abundancia de formas de entretenimientoy diversion que
existen en el presente -deportes, teatros, cines, etc.- satisface la necesidad
natural de descanso, pocoa poco van alejando al individuo de su hogar.

Los padres deben estar consientes de que su papel se debe y les da
pertenencia a la familia lo cual les impone el deber de educar a sus hijos,
no confundiendo la accidon de golpearlos, con la forma educarlos o
corregirlos.

d) Objetivos comunes y compartidos.- Una persona unicamente podra
integrarse con otra u otras, en la medida en que sean afines, cuyas
capacidades podrd anularlas para la consecucion de una meta y objetivos
comunes.

El matrimonio es una situacién de adaptacion, por tanto, su buen éxito o
fracaso dependerda en gran manera de la satisfaccion ordenada de las
necesidades de los conyuges, quienes deben llevarse bien uno con el otro,
respetar sus sentimientos, sus gustos, sus opiniones y encontrar siempre la
forma de comunicarse, participando en sus experiencias y discutiendo sus
problemas; asimismo, fijdndose metas y compartirlas, tanto sus triunfos como
sus fracasos, de lo contrario la familia se fracturara.
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C) FUNCIONES

Las funciones de la familia se definen como “el conjunto de conductas que
satisfacen las necesidades reciprocas de los miembros de la misma,
considerando que éstas pueden ser facilitadoras del desarrollo de los sujetos o
rigidss  en tanto determina que las personas intercalen sin  algin
reconocimiento de su propia identidad y la de los otros.”

Las principales funciones que desempefian los miembros de la famiha son:

1.- Funcién de conocimiento sexual.
2.- Funcién reproductiva.

3.- Funcién afectiva.

4 - Funciéon de definicién del status.
5.- Funcién de proteccion.

6.- Funcién econémica.

7.- Funcién de socializacion.

1- FUNCION DE CONOCIMIENTO SEXUAL.- Una de las grandes
fallas culturales de la sociedad es la falta de informacion real sobre la wvida
sexual de los individuos.

En Meéxico, como en muchos paises, la familia esta siendo
“bombardeada” por el cine, la televisién, revistas, presentando lo sexual
sobre enfatizado o deformado. Es necesario sefialar de modo especial la
educacién sexual que implica la formacién de actividades sanas y la
comunicacién de conocimientos adecuados acerca del sexo. Hay que enfatizar
que la vida sexual es una forma de comunicaciéon humana.

9.- FUNCION REPRODUCTIVA.- Toda sociedad depende primariamente
de la familia en lo que respeta a la concepcion y nacimiento de nuevos
Seres. .

3.- FUNCION AFECTIVA.- La mayoria de las sociedades dependen por
completo de la familia para obtener una respuesta de afecto. La necesidad de
compafifa se satisface en mayor parte en la familia.

El amor de los padres permite a los hijos crecer, desarrollar y expandir
sus cualidades. El amor es fundamento de la salud mental. Los papas
comprensivos y carifiosos permiten al nifio indefenso adquirir la nocién de la
bondad propia, la cual le permite controlar sus propias tendencias
desordenadas. En el momento en que los padres son violentos y maltratan a
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sus hijos, éstos recurren a otros medios para buscar un poco de afecto,
muchas veces encontrandolo de modo equivocado, tal es el caso cuando se
consumen en las drogas o en el alcohol, buscando “amiges” que los
comprendan.

“El amor se aprende en el hogar, en la Jamilia®.

¢- FUNCION DE DEFINICION DEL STATUS.- Al entrar en una familia
se heredan una serie de status. El status de clase de la familia de un nifio
determina en gran parte las oportunidades y recompensas abiertas para él y
las expectaciones de distintos pueblos pueden inspirarlos o desanimarlos.
Dicho status puede cambiarse por medio de alguna combinacién de buena
suerte y de esfuerzos personales. Cada individuo al nacer, comienza con el
status de clase de su familia de origen. *

5- FUNCION DE PROTECCION.- Corresponde a la familia proteger
fisica, econémica y psicolégicamente a sus integrantes.

Cuando una familia esta disgregada, por lo general en ella existen
violencia, maltratos vy castigos, maxime hacia los hijos, conduciéndolos en
casos extremos a la muerte. Debemos preguntarnos, si sus padres no los
protegen cquién los va a proteger?.

6.- FUNCION ECONOMICA.- La familia debe proveerse a sf misma de lo
indispensable para la satisfaccién de sus necesidades. La preocupacién por el
sustento de la familia, ha llevado ala misma a su separacidn.

Algunos padres descargan su ira contra los hijos al tiempo que su
situacién econémica es deficiente. La falta de trabajo, el salario insuficiente
pueden provocar hostilidad en la familia. Hemos tenido conocimiento de
Ccasos en que el sostén de la familia al no tener recursos para mantenerla se
ve en la necesidad de “recurrir® a otros medios para terminar con ello,
llegando muchas veces al suicidio, no importindoles dejar a sus hijos
huérfanos y a la “wolunted de Dios”, Es menester que el Estado tome cartas
€n este asunto, creando mas fuentes de trabajo para contrarrestar el fenémeno
de la violencia intrafamiliar, pues la cuestion econémica es una de las causas
que la provoca.

7.- FUNCION DE SOCIALIZACION .- Fl vocablo “socializacién” implica la
nocion lineal de “adaptaciin” o “acomodaciin®.

En virtud de que las familias reciben la influencia de los valores del
contorno  social, las acciones de la vida cotidiana y las relaciones
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interpersonales especificas de un grupo familiar, éstas contribuyen con su
modalidad propia ala socializacién del individuo, conformando un predominio
significativo en la formacién de la cultura.

Cada familia es portadora de los valores y creencias propias de la cultura
en que estd inmersa. Es alli, donde crea en funcién de tales valores, “cddigos
propios”, alrededor de los cuales se organizan las relaciones interpersonales que
los miembros de cada unidad familiar establecen entre si.

El nifio inicia el desarrollo de su personalidad en su hogar. En el
momento en que tiene la suficiente edad para entrar en los grupos primarios
fuera del suyo, los fundamentos basicos de su personalidad ya han sido
firmemente definidos.

Una de las diversas formas en que la famiha socializa al infante es
proporcionandole modelos a fin de que los copie. ElI muchacho adolescente
aprende a ser un hombre, un marido y un padre principalmente, mediante
la experiencia de haber vivido en una familia encabezada por un hombre,
un marido y un padre. Algunas dificultades de socializacién se presentan al
tiempo en que dicho modelo estd ausente y el muchacho debe depender de
modelos de “segunda mano® que encuentra en otras familias. “No hay algin
sustituto plenamente satisfactorio de una madre y de un padre, aunque no necesariamente
sean los padres bioldgicos™.

Al ser una familia conflictiva, ésta no puede desempefar adecuadamente la
mayoria de las funciones familiares. Con frecuencia la carencia de padre, el
desempleo, el alcoholismo, la drogadiccién. La ilegitimidad, la dependencia
econdémica y moral, la delincuencia y las enfermedades fisicas y mentales,
entre otras, impiden la socializacién integra de los hijos, propiciando que en
un futuro adopten esos mismos patrones al constituir su propia familia.

En nuestra cultura, los valores prevalecientes muestran una organizacién
social en las familias, integradas por un hombre y una mujer que se eligen
libremente y cuyo encuentro esti apoyado casi exclusivamente en el valor
social del amor compartido que los ileva al matrimonio.

A fin de que los padres logren incrementar en sus hijos la madurez, el
gjercicio de su lLibertad y su capacidad de amar, es importante que ellos
mismos vayan obteniendo esas mismas capacidades. Los hijos mas que por
las palabras, aprenden y se modelan con los ejemplos vivos de sus padres.
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2.- CICLO FAMILIAR.

Las familias tienen un proceso de desarrollo que se transforma a lo largo
del tiempo, atravesando diferentes etapas.

L- ETAPA PREMATRIMONIAL.- Es caracterizada por el galanteo y la
selecciéon del futuro cényuge. El noviazgo se considera como una etapa de
preparacién de acuerdo con las normas morales y religiosas que nuestra
sociedad acepta.

Los principales aspectos que debemos explorar las parejas antes de casarnos
son: 1} La madurez emocional de cada uno,2) las creencias religiosas, 3) el
tipo de educacién, 4) la cuestién econdmica, 5) los hijos, 6) nuestras
respectivas relaciones familiares, 7) la diversién y las compaiifas, 8) los habitos
personales y 9) las actitudes sexuales, entre otros.

Analizando los anteriores aspectos, si hay alguno que nos moleste, es
mejor aclararlo cuanto antes porque de ello dependerd evitar o no muchos
conflicto en el futuro.

H.- ETAPA MATRIMONIAL.- Se caracteriza por la vida conjunta de la
pareja, desde el matrimonio hasta el nacimiento de los hijos. En este periodo
se crean los cimientos de lo que la familia llegara a ser en lo futuro;
representa el ambiente natural donde el ser humano debe encontrar la plena
realizacién de sus expectativas. Aqui comienzan a afirmarse los roles que
cada uno de los coényuges va adquiriendo. El matrimonio es un proceso de
mutua acomodacién en el que la pareja desarrolla una serie de transiciones
relacionadas con sus reciprocos intercambios.

La vida matrimonial supone la unién de dos personas diferentes que se
complementan al desempefiar cada und su propio papel; es asi que cuando
uno de los consortes rechaza su propio papel, el matrimonio esta
“amenazado de muerte”,

II- ETAPA POSNATAL.- El nacimiento de un bebé produce un
intercambio significativo en la organizacién de la familia. Los requerimientos
de atencién y alimento promueven modificaciones en las pautas transiciones
de los esposos. De la misma manera, el nacimiento representa el principio de
dos familias y genera abuelos y tios de ambos lados, Los nuevos padres son
cada vez menos hijos y adquieren una identidad adulta.
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IV.- ETAPA DE CRIANZA.- Viene un periodo de intenso cuidado de los
hijos que produce situaciones tensas. Las cuestiones de maternidad, las tareas
del hogar y el trabajo fuera de casa, crean nuevos problcmas entre los
padres.

V.- EDUCACION E INSTRUCCION ESCOLAR.- A menudo que los hijos
van creciendo, y una vez que entran a la escuela, la educacion de los
mismos exige mas atencién, por lo que una nueva crisis de problemas surge,
algunas veces mayor que enla etapa anterior.

Mas tarde, los hijos se hacen adolescentes y luego adultos. Al terminar el
ciclo comienza una nuevo, en virtud de que se agregan nuevos hermanos o
los padres se transforman en abuelos. Hay adaptacién y reestructuracion.

Cuando los hijos se van, reaparece la unidad original de marido y mujer.
Un ciclo vital vuelve a declinar al tiempo que los hijos empiezan nuevos
ciclos.

Es asi que el ciclo vital familiar produce y reproduce los valores, creencias
e ideologias de nuestra cultura. °

3.- SUPUESTOS EXPLICITOS E IMPLICITOS EN LA
FORMACION DE LAS PAREJAS.

Cuando un hombre y una mujer se unen, poseen “ideas de valores y
creencias” que han aprendido de sus familias de origen respecto a la pareja,
a los hijos y a la propia familia.

La estructura familiar estd basada en un conjunto de supuestos ideolégicos
que circulan tanto en la sociedad en general como en cada nicleo familiar
que se forma.

De las coincidencias y diferencias que tenga la pareja, dependeran los
acuerdos que se fijen para su relacién en familia.

A.- SUPUESTOS EXPLICITOS.- Son las  concepciones modernas de la
cultura que aparecen explicitados en el lenguaje social.
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Los supuestos que circulan en nuestra sociedad son los siguientes:

- El matrimonio es la consecuencia de una eleccién reciprocamente libre,
establecida por el amor.

- E! nacimiento de los hijos es producto del amor de la pareja.

- El hombre y la mujer son iguales en la familia, en cuanto a derechos, a
oportunidades y deberes.

- La pareja unida satisfacerd las funciones en la familia.

- La intimidad y privacidad de la familia deben ser preservada bajo todas
circunstancias.

B.- SUPUESTOS IMPLICITOS.- Son aquellas conceptualizaciones arcaicas
que subyacen a las explicitaciones, o sea, son los valores y creencias no
expresamente formuladas que cada cultura posee en relacién a diferentes
dominios. Subyacen ala atencién y silenciosamente definen la accion.

La familia como toda organizacién social, se estructura jerarquicamente, de
ese modo, cuando las personas se organizan, lo hacen de acuerdo con sus
diferencias conformando una escala de status o poder al punto que cada
individuo ocupa un lugar en la jerarquia, que se encuentra basada en
creencias heredadas a través de las generaciones consecuentes de un orden
desigual proveniente de la naturaleza de los sexos. Estas consideraciones
valorativas conforman los explicitos que constituyen los modelos sociales
dominantes referente del lugar del hombre y la mujer en lafamilia y de sus
relaciones.

Los supuestos circulantes en el entorno familiar son:

- La familia esti organizada en jerarquias de poder desigual entre hombres y

mujeres;
- dicha desigualdad se debe a su naturaleza;

- en consecuencia, las mujeres estan destinadas a ejercer funciones maternales,
pues su condicion natural las hace “débiles” y “pasivas”;
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- los hombres estdn hechos para dominar la naturaleza por medio de la
instruccién, la accién y la fuerza.

Por lo antes dicho, comprobamos que sigue existiendo una marcada
desigualdad entre el hombre vy la mujer.

4.-. FORMACION DE ESTEREOTIPOS EN LA FAMILIA.

“[Estereotipo significa una forma de generalizacién, basada en creencias
preconcebidas, deformadas, falsas y casi siempre imaginarias que pasan de
generaci6n y se aplican a miembros de un determinado grupo, revistiendo
normalmente opiniones sobre el caracter o comportamiento de  grupos
nacionales, étnicos, sociales o de clase”. 6

Los estereotipos creados por la sociedad son difundidos por los principales
medios de comunicacién -la radio, la television, el cine, las revistas, etc.- y

son aceptados por todos nosotros.

Los estercotipos mds usuales en nuestro entorno social son los siguientes:

ESTEREOTIPOS MASCULINOS ESTEREOTIPOS FEMENINOS

* Los hombres son: * Las mujeres son:

- independientes - dependientes

- libres - relativas “a”

- activos - pasivas

- libres sexualmente - reprimidas sexualmente

- fuertes + débiles

- objetivos - subjetivas

- valientes - temerosas

- duros de corazon - tiernas

- machistas - sumisas

- hechos a si mismos - hechas por naturaleza

- en ciertas ocasiones son - algunas veces son
golpeadores. masoquistas.

- son el sostén de la familia - encargadas de arreglar

lacasa y a cuidar a los hijos.




- la maxima autoridad - mujeres y madres incondicionales
a los hijos y al esposo.

- guardian de la familia - responsables de mantener el afecto
en la familia.

- infieles - fieles

- buscan a la mujer - gustar al hombre.

En cuanto a la familia se refiere, los estereotipos mas comunes sorn:

- La familia es el “refugio del amor™:

- la “unin de la familia” esta por encima de cualquier cosa;

todo lo que ocurre en la familia es un “secrete” no compartido con
extranos.

Hoy en dia, muchas mujeres han dejado de depender econémicamente del
hombre, algunas veces porque el sueldo del esposo es insuficiente para cubrir
el presupuesto hogarefio; otras porque la esposa busca tener una rivalidad
con el marido. Las mujeres maduras pueden armonizar sus deberes de ama
de casa; pero las mujeres inmaduras contribuyen a la desintegracién del
hogar. El hombre al sentirse impotente para mantener a sus hijos v a su
esposa, a menudo acude ala violencia a fin de descargar toda su tensién.

Por otra parte, la mujer trabajando fuera de su casa se muestra mas
fuerte para sacar a sus hijos adelante, sin la necesidad de tener un marido a
su lado.

3.- CONCEPTOS DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR.

El Diccionario Enciclopédico Qcéano Uno, no nos da una definicién
concreta del termino “vislencia”, al respecto nos dice: “es la accién o efecto
de violentar o violentarse”. A su vez, “violentar” nos lo define como “aplicar
medios violentos a cosas o personas para vencer su resistencia®,

Grossman nos comenta una definicién emitda por el Consejo de Europa,
en el que se establece que la violencia



Intrafamiliar es: “Toda accién u omisién cometida en el seno de la familia
por uno de sus miembros, que menoscaba la vida o la integridad fisica o
psicolégica, incluso la libertad de otro de los miembros de la familia, que
causa un serio dafo al desarrollo de su personalidad.” ’

La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar del Distrito
Federal nos da una vision més clara dela misma, y nos sefiala lo siguiente:

“ART. 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Hl.- Violencia Familiar: Aquel acto de poder u omisién intencional,
recurrente o ciclico, dirigido a dominar, someter, controlar o agredir fisica,
verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier miembro de la familia
dentro o fuera del domicilio familiar, que tengan parentesco o que lo hayan
tenido por afinidad civil, matrimonio, concubinato o mantengan una relacién
de hecho y que dene por efecto causar dafio...”

La citada ley nos establece los tipos de violencia o de maltrato que puede
darse dentro del 4mbito familiar, y son los siguientes:

MALTRATO FISICO.- “Todo acto de agresién intencional en que se utilice
alguna parte de! cuerpo, algin objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica del otro, encaminado a su
sometimiento y control.”

MALTRATO PSICOEMOCIONAL.- “Al patron de conducta consistente en
actos u omisiones repetitivos cuyas formas de expresion pueden ser:
prohibiciones,  coacciones, condicionamientos, intimidaciones, amenazas,
actitudes devaluatorias, de abandono y que provoquen en quien las recibe
deterioro, disminucién o afectacién a su estructura de personalidad.

Todo acto que se compruebe que ha sido realizado con la intencién de
causar dafio moral a un menor de edad, ser& considerado maltrato
emocional... Aunque se argumente como justificacibn la educacién vy
formaciéon del menor.” .

MALTRATO SEXUAL.- “Al patron de conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas formas de expresion pueden ser: inducir a la
realizacion de practicas sexuales no deseadas o que generen dolor, practicar la
celotipia para el control, manipulacién o dominio de la pareja y que generen
un dafio.”

En mi opiniébn muy particular, considero que existe otro tipo de maltrato
que la Ley referida no contempla; me refiero al maltrato alimentario, que
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consiste en privar al menor de sus alimentos, lo cual es muy indispensable
para su desarrollo fisico y mental.

Esta omision de dar alimento, ocasiona que el menor, al no tener una
adecuada alimentacién, se vea afectado en su desarrollo fisico, mental vy
social, por lo que sus actividades escolares o cualquier otra se ven limitadas
por las enfermedades que se puedan contraer.

Pienso que no deberia ocurnr este tipo de maltrato, puesto que es una
obligacién primaria de los padres, el alimentar a sus hijos.

6.- CONDICIONES ESTRUCTURALES DE LA VIOLENCIA.

En nuestro entorno familiar existen muchos aspectos que facilitan la
aparicién del fenémeno violento, que a su vez culmina con la ruptura de los
vinculos, principalmente afectivos, que mantienen unidos a los esposos o éstos
con sus hijos, y a estos ultimos entre si. El aflojamiento de tales nexos y las
tensiones y conflictos entre los miembros de una familia, pueden conducir a
esa fractura que puede ser parcial o total.

Acto continuo comentaré algunos aspectos que considero que pueden
provocar la presentacion de la violencia doméstica:

A} Una organizacién jerarquica, inamovible, basada en la creencia de las
desigualdades del hombre y la mujer.- Aunque las mujeres hemos logrado
hasta cierto punto, la igualdad de derecho con el hombre en la vida publica,
todavia no se quiere admitir esta paridad en la practica, principalmente en el
hogar. Muchos maridos juzgan que sus esposas deben obedecerlos ciegamente
y en todo; hay esposos que ejercen la violencia contra su cényuge
reafirmando su poder; le impiden salir fuera del hogar y le exigen que rompa
los lazos afectivos con su familia de origen, o por lo menos la hostilizan si
mantiene relaciones con los suyos o con sus amigas o vecinas. El marido
inmaduro es incapaz de comprender que su compaiiera necesita conservar
relaciones con su familia.

B) Un sistema de autoridad en el que la distribucion del poder se organiza

en concordancia con las jerarqufas, conformando relaciones de
dominacion/subordinacién autoritarias. El abuso de autoridad paterna para la
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formacién y guia de la vida familiar conlleva a la ruptura de la confianza,
la incomprensién reciproca y el sentimiento de hostilidad.

Tanto los padres como las madres autoritarias son exageradamente rigidos,
impacientes, dificiles de complacer. Asumen una posicién de arbitraria
superioridad que suscita hostilidad y rebeldia; confundiendo a sus hijos,
quienes acaban por no saber cuales son sus atribuciones ni cuales sus
deberes.

C) Una modalidad en que los padres de familia no encuentran su propia
identidad conyugal.- Una causa comin que lleva alfracaso, es la persistencia
en uno o ambos esposos de querer depender de sus padres, o bien, el
entrometimiento de los padres en la vida de los recién casados. Sucede a
menudo que setos padres quieren dirigir a distancia la vida de la nueva
pareja, y lo que es peor, estos actos son consentidos por uno o ambos
conyuges. Es asi que los padres vigilan sus amistades, espian sus disputas,
culpan al yerno o a la nuera de maltratar y “martirizar” al hijo oa la hija
inocente. Satisfacen su vanidad o inestabilidad propalando que ellos tenia
raz6n, que ese matrimonio no debia haberse celebrado.

El nacimiento de un hijo viene a empeorar las cosas. En ciertos casos los
abuelos de la criatura llevan su intromisién hasta el grado de “secuestrar” al
nifio para librarlo del influjo nefasto del yerno detestado o de la nuera
aborrecida. Al mismo tempo explotan habilmente los sentimientos de
culpabilidad de los hijos, haciéndoles creer lo mucho que sufren por las
dificultades matrimontales de ellos.

Es evidente que la pareja siempre se encuentra en constante conflicto
puesto que no pueden ocupar el lugar que les corresponde, ni cumplir con
las funciones que les son propias en el hogar.

D) Un desacuerdo de los padres en la forma de educar alos hijos.

E) Una falta de dialogo positivo de los miembros de la familia, especialmente
de los padres, lo que les impide hacer una planeaciéon y organizacién en su
vida famihar.

F) Un desconocimiento de que son distintas las relaciones de los esposos entre
si y de éstos con sus hijos; como resultado lleva a los padres inmaduros a
establecer con gran facilidad relaciones inadecuadas con los hijos, exigiendo de
ellos el carifio que no encuentran con su pargja. Tratan de wivir
vicariamente en los nifios las situaciones que no disfrutan y descargan en
ellos la agresividad que no pueden externar.
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A estas condiciones estructurales de la violencia se suma una condicién
externa de consenso social, mantenida por sectores tradicionalistas que

otorgan legitimidad al agresor y dejan sin recursos a la victima para actuar
frente a la situacién.

7.- INTERACCIONES VIOLENTAS.

El ciclo de la violencia domestica inicia cuando los malos tratos no

quicren ser “aceptados”, porque se conceptiian como “naturales” o “normales”,
por lo tanto, no se les toma importancia.

A4) CICLO DE IA VIOLENCIA DOMESTICA.

FASE 1
ACUMULACION DE TENSION

FALTA DE CUMPLIMIENTO DE
LAS EXPECTATIVAS

IMPOTENCIA
FASE 3
IDEALIZACION
CUMPLIMIENTO DE LAS EXPECTATIVAS NECESIDAD DE
RECONFIRMACION
CONFIRMACION MUTUA DE

IDENTIDADES \
FASE 2

GOLPES FiSICOS



Tomando como base el presente esquema del ciclo de la violencia marital
propuesto por Leonor Walker, ® decimos que la violencia se presenta en tres
fases, las cuales se pueden explicar de la manera siguiente:

FASE 1.- ACUMULACION DE TENSION.- Es una etapa de agresiones
verbales y golpes menores en el que las mujeres, principalmente, niegan la
realidad de la situacién y los hombres incrementan la opresion, creyendo que
su conducta es legitima.

Un ejemplo de ello, se da cuando la mujer no le obedece, le pide maés
dinero con la excusa de que ya nole alcanza para el gasto familiar; cuando
se niega a tener relaciones sexuales con él, etc. Otra causa que conlleva ala
agresion es la embriaguez v los celos de uno de los cényuges, entre otras.
El  hombre al sentirse impotente en cuanto a la relacién de
dominacién/subordinacién que cree ejercer sobre su mujer, tiene la necesidad
de reafirmar su poder perdido o nunca alcanzado, mediante la fuerza fisica o
emocional.

Cuando la tensién alcanza su punto maximo aparece la fase 2.

FASE 2.- GOLPES FISICOS.- Se caracteriza por el descontrol y la
inevitabilidad de los golpes. También se da el caso en que la mujer toma
una actitud “provocadora”. Los resultados de los golpes reconfirman la
“identidad” de cada uno, basada fundamentalmente en la relacién de
debilidad y pasividad dela mujer vy en la demostracién de la fuerza del
hombre. Aunque 2 la mujer no le agrade ser golpeada o insultada, vive esta
condicibn como el “precio que tiene que pagar para confirmar su
femineidad”, que de acuerdo a las normas sociales implica elegir a un
hombre que siempre le demuestre superioridad.

LY

FASE 3. IDEALIZACION.- Se caracteriza por una conducta de
arrepentimiento y afecto del hombre golpeador y de aceptaciéon de la mujer
que cree en su sinceridad. En ocasiones, muchas mujeres piensan que sus
maridos van a “cambiar” y que “no volverd a ocurrir” por lo tanto les dan
otra oportunidad, pero realmente no se dan cuenta de que, en tanto existan
las condiciones estructurales de la violencia, ésta se va a volver a repetir y
serd un ciclo que no tenga fin.
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NIVELES DE GRAVEDAD DE LA VIOLENCIA

La violencia ha sido clasificada en tres niveles, segiin el tipo de lesion
inferida. °

- LEVE.- Constituyen las acciones violentas como: sacudir, arrojar, jalar los
cabellos, etc.

[l- MEDIO.- Caracterizado principalmente por golpear con los pufios,
morder, patear, cachetear, amenazar comn el cuchillo o revolver, etc.

111.- GRAVE.- Algunos actos queé caracterizan a este nivel son: intento de
ahogar o de ahorcar, usar cuchillo o revélver, golpear con un objeto de
riesgo, etc.

B) CICLO VIOLENTO: MALTRATO 4 LOS NINOS.

Los nifios juegan un papel muy importante en relacién a los malos tratos
que les son inferidos. Muchos de ellos son inquietos o tienen alguna
discapacidad mental o fisica que les impide comportarse COmMO las normas del
hogar lo establecen; es por ello que los padres presentan una inestabilidad en
la relacién con sus hyjos.

Por otra parte, debido a sus experiencias pasadas y a sus tensiones
presentes, los padres generan el ciclo de la frustracién y agresividad,
descargando toda su energia negativa e los miembros mas des protegidos de
la familia: el nifio.

El siguiente esquema nos muestra los patrones que existen cuando el nino es
maltratado.




EXPECTATIVAS DE
LOS PADRES

LOS HJOS NO LOGRAN
CUBRIR TODAS LAS
EXPECTATIVAS DE LOS PADRES
RENOVACION DE
LAS EXPECTATIVAS

CASTIGO A LOS
NINOS

El presente esquema nos trata de indicar lo siguiente:

EXPECTATIVAS DE LOS PADRES.- Los padres esperan de sus hijos
aquello que su cultura y su propia descodificacién de ella, les indica. Ellos
tienen una idea de como quisieran que fuera su hijo y de como quisieran ser
ellos como padres, para realizarse en el marco de los valores de la sociedad.
Muchos de ellos se sientes guias absolutos y quizds duefios de sus hijos y
esperan obediencia total. No se dan cuenta o tratan de no entender, que a
muchos nifios les es dificil cubrir las expectativas de sus padres.

FRACASO DE LOS HIJOS.- Los padres al ver que sus hijos no logran ser
o hacer lo que esperaban de ellos, se sienten frustrados, por lo que recurren
a los golpes, haciendo de éstos un recurso para imponer, mediante su
superioridad fisica, aquello que desea obtener, por ello buscan reafirmar su
poder y su autoridad.

RENOVACION DE LAS EXPECTATIVAS.- A partir del castigo, los
padres vuelven a renovar sus expectativas, esperando que ahora si sus hijos
puedan lograr lo que se han propuesto; de lo contrario, el ciclo del maltrato
infantil vuelve a resurgir.

En el siguiente capitulo veremos los ordenamientos legales que buscan
contrarrestar el fenémeno de la violencia marital.
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CAPITULO IV

IA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

EN I4

INSTANCIA FURIDICA

"S6lo es licito castigar a alguien

cuando nfringe las reglas
previamente explicadas y

aceptadas. Las faltas se verifican
dnmicamente con la evidencia de
haber hecho algo que se tenia

prohibido”.

(Carlos Cuauhtémoc Sdnchez)
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CAPITULO 1V

LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR EN LA INSTANCIA
JURIDICA

1.- LA FAMILIA COMO UNIDAD DE OBSERVACION EN LA
ESFERA JURIDICA

En el capitulo anterior, en nuestro estudio tomamos a la familia como
unidad de observacion -encuentro de individuo y sociedad- y destacamos la
idea de circularidad en las interacciones que se desarrollan dentro de la
misma, que abarcan a los miembros que la componen en un constante
interjuego de toda la red relacional.

La familia al ser la célula de la sociedad, debe estar protegida por el
Estado. De igual forma éste tiene la obligacion de crear leyes que protejan,
tanto a la familia en su conjunto, como a los integrantes (en forma
individual) de cada familia.

En el ordenamiento legal, la familia se haya constituida por personas
entre las cuales existe una relacién de parentesco. Si bien, en el plano
doctrinario las distintas conceptualizaciones de la familia la configuran como
un todo (como un conjunto de personas entre las cuales existen vinculos
juridicos interdependientes, incluso con el ingrediente de un "wterés familar" o
"fines familiares"), en el plano de la ley no se observa la consideracion de la
familia como unidad.

»

2.- PROTECCION JURIDICA DE LA FAMILIA.

En nuestro pais existen leyes que otorgan especial atenciéon a la familia
como sistema. Nuestra Constitucidén Politica, en su articulo 4to. sefala la
proteccion integral de la misma.
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De la misma manera, existen distintos sectores del derecho que contempla
a la familia como un sistema, tales derechos se encuentran en el Codigo
Civil y en el Cédigo Penal, que més adelante comentaré.

La ley considera al individuo como ser social, es decir, en su relacion
con el otro, y con este esquema fija conductas e impone sanciones.

En el tratamiento de la agresion doméstica, -tanto en el campo civil,
cuando en los procesos de divorcio se sanciona como culpable al que ataca
fisicamente al otro, cuanto en la esfera penal, cuando se juzga el delito de
violencia intrafamiliar- se imponen castigos sin resaltar los intereses de la
familia como un todo.

Es precisamente a través del reconocimiento de la familia como sisterna
que se puede explicar, pero al mismo tiempo hacer efectivo, el reproche
social por la ilegitimidad de la conducta, coadyuvando de esta forma, a la
proteccién de los miembros de la familia.

La idea es ampliar dentro del ambito juridico, instrumentos que nos
ayuden a lograr con mayor eficacia la finalidad preventva y el tratamiento
del problema, aunque actualmente existen diversos organismos y centros
especializados en solucionar y prevenir la violencia en el seno familiar.
Posteriormente veremos los diversos organismos que se encargan del
problema.

3.- SUPUESTOS EXPLICITOS E IMPLICITOS EN LA
INSTANCIA JURIDICA

En el tema anterior vimos que cada familia tiene una matriz propia en
la cual se inscriben los valores prevaletientes de la cultura. Estos valores se
definen en el ordenamiento legal a través de la regulacién juridica de la
familia.

En el ambito legal llamamos "supuestos explicitos” al conjunto de reglas
juridicas que ordenan a la familia y la interpretacion que de las misma
emanan.




Los "supuestos implicitos” son los valores y creencias que subyacen en las
practicas juridicas no explicitados, y que se originan en las formas de
organizacién familiar precedentes que aun perviven como ideologias.

Los supuestos explicitos regulados por la ley respecto de la organizacion
juridica actual de la familia se basan:

1- En una igualdad juridica del hombre y de la mujer. (Art. 4to. de la
Constitucién).

9.- Una eleccién de la pareja en forma libre, responsable e informada sobre
el numero y el esparcimiento de sus hios.

3.- En un derecho que tiene toda familia a disfrutar de una vwienda digna y
decorosa.

4.- En un matrimonio fundado en la libre expresion de la voluntad de los
cényuges, asegurada por la exigencia del pleno y libre consentimiento
expresado personalmente por los contrayentes ante la autoridad competente.
(Art. 162 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comun y
para toda la Repiblica en materia de fuero federal).

5.- En un establecimiento del domicilio conyugal, en el que ambos esposos
disfruten de autoridad propia y consideraciones iguales. (Art. 163 del CCDF).

6.- En una relacién igualitaria entre los esposos , de orden personal y
patrimonial, con respecto de los hijos. (Art. 164 del CCDF).

7.- En un matrimonio disoluble, pues los esposos divorciados recuperan su
aptitud nupcial y pueden volver a contraer un nuevo matrimonio. (Art. 266
del CCDF). Sin embargo, el ordenamiento ha establecido dos modalidades
para regular la ruptura conyugal: la separacién de cuerpos que mantiene el
nexo conyugal (art. 275 y 282-11 del* CCDF) y la disolucién del vinculo
matrimonial (art. 266 CCDF).

Referente a los supuestos implicitos, la organizacion familiar definida
legalmente, fue transformandose a medida que la condicién de la mujer
adquiri6 otra dimensién. Paso a paso se atenué la situacién de
subordinacién de aquélla para ser reemplazada por una configuracién
igualitaria.

No obstante, el cambio legal no implica la transformacién automética de
la conciencia social, y las creencias de antafio todavia siguen respaldando
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comportamientos fundados en la idea de superioridad del hombre, lo que
alimenta el uso de la fuerza dentro de la familia.

4.- VIOLENCIA ENTRE CONYUGES O CONCUBINOS EN
EL ORDENAMIENTO LEGAL

Hace tan sélo unos cuantos afios, los casos de violencia contra las
mujeres en el hogar -principalmente-, eran considerados como un fendmeno
privado que debia resolverse en ese &mbito. A pesar de ello, hoy en dia,
dichos actos se han hecho visibles y de trascendencia social. En el seno del
hogar, la violencia se ejerce a menudo por los maridos hacia sus esposas.
Entre las modalidades en que se presenta se encuentran: las agresiones
verbales, el confinamiento en el hogar, la prohibicion de tener contacto con
familiares o la de trabajar, asi como las relaciones sexuales forzadas, el
maltrato y las lesiones fisicas, las amenazas de muerte o represalias y en
ultima instancia el homicidio.

Se sabe que en la gran mayoria de los casos denunciados de violencia
doméstica en el Distrito Federal, las vicimas son mujeres casadas o que
viven en concubinato y el agresor es el esposo o compariero.

El abuso ejercido sobre las mujeres por parte de sus parejas deja huella
tanto fisicas como psicoldgicas. Las fisicas incluyen quemaduras, golpes,
fracturas y heridas graves. La violencia intrafamiliar también puede causarles
severos dafios psicologicos a largo plazo y manifestarse mediante el miedo y
la ansiedad. Los lazos emocionales, legales y econémicos que vinculan a las
mujeres con sus agresores frecuentemente las conducen a un estado de baja
autoestima, vulnerabilidad, aislamiento y desesperanza, circunstancias que dan
lugar a problemas como el alcoholismo, la drogadiccién y aun el suicidio.

El 21 de agosto de 1996 sali6 publicade en el Diario Oficial de la
Federacién un Decreto por el que se aprueba el PROGRAMA NACIONAL DE
1A MUJER 1995-2000, presentado por Emilio Chuayfett Chémor, en ese
entonces Secretario de Gobernacion.

De los nueve objetivos que integran dicho programa destaca la prevencitn y

erradicacion de la violencia contra las mujeres. Este objetivo sefiala que la violencia
en el ambito familiar es un fenémeno muy extendido en nuestra sociedad.
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Asimismo expresa la dificultad que existe para la prevencién de la violencia
debido al silencio de las victimas y a su ocultacién social.

Durante el tempo (julio de 1997 a enero de 1998) que realice mi
servicio social como Orientadora de Barandilla en las Agencias del Ministerio
Piblico, 9a. y 34, perienecientes a la Delegacion Miguel Hidalgo, pude
constatar los impresionantes casos de violencia intrafamiliar que se presentan
en nuestra sociedad. En ese tiempo todavia no entraban en vigor las
reformas en el Cédigo Civil ni en el Cédigo Penal en materia de violencia
familiar, por lo que las personas acudian a denunciar el delito de lesiones.

Muchas personas -principalmente mujeres- llegaban a la agencia a solicitar
ayuda y a denunciar a su marido por los dafios causados. Me di cuenta
que las contusiones mas frecuentes eran golpes en la cara, los cuales se
mostraban con los moretones o rasguiios; de igual modo llegaban personas
enyesadas de un brazo o de una pierna. También se hacian evidentes las
quemaduras; pero sobre todo el temor y el miedo de tener que volver a su
casa.

Varias personas me comentaban que no era la primera vez que habian
sido objeto de agresiones, inclusive algunas tenfan muchos afios aguantando
los golpes y las agresiones verbales. La causa por la que no habian
denunciado con anterioridad se debia a que si sus compafieros se llegaban a
enterar tenfan el temor de que las golpearan con mayor rigor; otra razon
era que seguian permaneciendo junto a su marido porque dependian
econémicamente de él, por lo tanto no podrian mantener a sus hijos en
caso de que abandonaran a su marnido.

A estas personas se les hacia muy dificil trabajar, tenian cerradas todas
las puertas. Una de las tantas personas que atendi me comentd que su
mayor miedo de dejar a su marido era la amenaza de muerte que éste le
habia hecho, por lo que ella se decidi6 a solicitar el auxilio y el
asesoramiento del ministerio puablico. -+

Una vez que pasaban con el medico legista para la valoracion de las
lesiones, procedian a levantar su denuncia. Cuando terminaban, las
canalizabamos al Centro de Atenciéon de la Violencia Intrafamiliar (CAVI).

Lo sorprendente para mi fue saber que algunas mujeres que habian
denunciado a su esposo, dias después llegaban otra vez a la agencia
preguntando por ellos, en vista de que habian sido detenidos, y llegaban
llorando diciéndonos que querian retirar los cargos, puesto que sus maridos
les habfan "prometido cambiar", que nunca maés las volverian a golpear.
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Otras mujeres que iban a denunciar a su esposo, no querian que los
detuviesen, sino que ellas Gnicamente querfan que quedara una constancia de
ello. Nosotros lo que haciamos era canalizarlas a CAVI, donde recibian
apoyo y las ayudaban a superar sus diferencias conyugales.

Ante dichas observaciones me cuestiono jcémo es posible que las vicumas
de la violencia doméstica se queden con los brazos cruzados para denunciar
tales hechos? Considero que ello se debe en gran parte de la falta de
informacién que existe en nuestra sociedad. Por lo tanto propongo que el
Estado a través de los medios masivos de comunicacién lleve a cabo
programas para la prevencién de la violencia, y que si algunas familias va
la padecen, que informe de los centros especializados que ayudan y asesoran
a las vicimas, a parte de informar de los instrumentos legales que protegen
a los miembros de la familia en materia de violencia intrafamiliar.

Un articulo periodistico con subtitulo "dtacadas sexualmente por su pareja el
30% de las mujeres casadas” y "Letra muerta las leyes mexicanas sobre violencia
intrafamiliar, denuncia la ONU"' me llamé mucho la atencion.

Dicho articulo menciona que en México el 30% de las mujeres casadaso
en uni6n libre son violadas por sus parejas y una de cada tres sufre el yugo
de la violencia intrafamiliar, de igual forma sefiala que frente a esta
realidad, las leyes mexicanas existentes en la materia son "lefra muerta”.

Patricia Olamendi, coordinadora general del Programa para la
Participacién Equitativa del D.F. manifesté que en la Repiiblica Mexicana la
imparticicién de justicia para el sector femenino es “letra muerta” toda vez
que en las instituciones nacionales tiene mas peso lo que dicen los jueces y
los representantes del Ministerio Publico, que lo que dictan las leyes.

Manifesté que: "Los representantes del Poder Judicial y en general el
Ministerio Publico desconocen que existe la Ley contra la Violencia
Intrafamiliar, lo que incrementa y hace mas grave la impunidad en este
renglén; por ello es urgente e indispensable que las autoridades capaciten
ministerios publicos especializados en la materia".

Por ultimo se menciona que en nuestro pais existen siete Estados, ademas
del Distrito Federal, que ya cuentan con una legislacién sobre el caso y aun
cuando ésta tipifique los delitos relacionados con el abuso sexual, maltrato
fisico y psicolégico contra mujeres y nifios, Ja situacién es general en todo el
territorio nacional; pues en ningin lado se respeta la dignidad de la mujer, ni
se castiga a los culpables.




5.- MALTRATO AL MENOR EN LA INSTANCIA JURIDICA

Osorio y Nieto define al nifio maltratado como: "Persona humana que se
encuentra en el periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la
pubertad, objeto de acciones u omisiones tnlencionales que producen lestones fisicas o
mentales, muerte o cualquier otro dafio personal, provenientes de sujelos que, por cualquier
motivo, tengan relacion con ella.”*

El delito de maltrato a los nifios se persigue de oficio, es por ello, que
las personas que detecten malos tratos a los menores cuando por sus
actvidades como: docencia, cuidado de niflos en guarderias o lugares
analogos, deben de acudir de inmediato ante las autoridades correspondientes
a denunciar el hecho.

Muchas personas no denunciamos los casos de maltrato al menor porque
pensamos que a nhosotros no nos "incumbe"; tal vez se deba a la falta de
informacién que tenemos sobre el tema; por tal razon considero que es
urgente informar a la sociedad para que denuncie los hechos de agresiones
ejercidos en contra del menor, pues son seres indefensos que no se pueden
defender por si solos. Con ello podemos evitar consecuencias mayores tales
como la muerte del pequefio; de igual modo denunciar para que los agresores
sean castigados con todo el rigor de la Jey. Actualmente en México existen
numerosos dependencias que se encargan de proteger a los nifios que son
maltratados.

6.- RECURSOS LEGALES FRENTE A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

A.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Nuestra Ley Suprema, en el articulo 40. establece lo siguiente:
"El varén y la mujer son iguales ante la le. Esta protegerd la organizacion y

desarrollo de la familha”,
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Como hemos visto en el péarrafo anterior se establece la plena igualdad
juridica del hombre y la mujer. No obstante, la realidad cotidiana dista de
reflejar cabalmente este principio. La violencia se da en las sociedades cuya
caracteristica principal es la desigualdad, es decir la desigualdad econémica
(ricos y pobres); la desigualdad politica (quienes mandan vy quienes obedecen);
la desigualdad juridica (aplicacién injusta de las leyes).

Las relaciones desiguales de la sociedad se repiten como reflejo en las
relaciones que se dan dentro de las instituciones que la forman:
organizaciones sociales y politicas, asociaciones comerciales, insttuciones
religiosas hasta llegar a la mas pequefia institucion que es la familia, donde
las relaciones entre hombre y mujer tienen muchos problemas.

La igualdad juridica de hombres y mujeres debe traducirse en igualdad
de oportunidades de todo tipo. Para lograrlo, es indispensable impulsar un
alto proceso de educacién, comunicacién y sensibilizacién, asi como fortalecer
los instrumentos, mecanismos e instancias institucionales que contribuyan a
garantizar el respeto a dos derechos de la mujer en todos los espacios
sociales.

Desde antafio, las mujeres han desempefiado tradicionalmente una funcién
decisiva en la educacién y crianza de los hijos, y en ellas ha recaido la
realizacién de las tareas propias del hogar. Las funciones que se levan a
cabo en la familia se han visto altamente acompafiadas por el desempefio de
papeles diversos en otras esferas de la vida social. Sin embargo, las tareas
hogarefias siguen concibiéndose como una responsabilidad exclusivamente
femenina. Para potenciar el papel de la mujer en la familia y en la
sociedad, es de suma importancia promover la progresiva consolidacién de
un marco juridico que propicie en los hogares la igualdad de derechos y
responsabilidades domésticas y extra domésticas.

"Toda persona tiene el derecho a decidir de manera lbre, responsable e informada
sobre el numero y esparcimiento de los hijos”.

El Estado ha creado programas para fortalecer las actividades orientadas a
lograr una participacién igualitaria de la pareja en las decisiones relativas a
la planificacién familiar, promoviendo que los hombres asuman su
responsabilidad en las cuestiones y practicas relativas al comportarmiento
sexual y reproductivo. También trata de promover la capacitacién de los
profesores y maestros para impartir una educacidén sexual integral con el
propésito de fomentar actitudes y habitos responsables en el ejercicio de la
sexualidad, el comportamiento reproductivo, tales como en la prevencion de
los embarazos no deseados, las uniones precoces, que pueden producir
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consecuencias fatales, como el aborto, nifios maltratados e inclusive
homicidios.

"Toda persona tiene derecho a la proteccin de la salud. La ley defimrd las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacién y las entidades federativas en materia de salubridad general, .."

El bienestar y el nivel de vida de la poblacién se encuentran
estrechamente relacionados con sus condiciones de salud. Una poblacion sana
es creativa y productiva. Por ello, el desarrollo de las capacidades y
potencialidades de los miembros de la familia en los ambitos de la
educacién, del trabajo y de la cultura, solo es posible en condiciones de
buena salud.

En el pais subsisten considerables problemas de salud, especialmente en
los grupos, regiones y entidades més rezagados desde el punto de vista
socioeconémico.

Para enfrentar los desafios en materia de salud, el Estado debe crear
programas orientados por un enfoque amplio e integral que contemple en la
organizacién y funcionamiento de los servicios, todos los aspectos
interrelacionados con la espera de la salud: informacién, educacion vy
comunicacién, acciones eficientes de promocién de la salud y prevencion de
enfermedades y servicios de atencién curativa.

"Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa...”

"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental. La ley determinard los apoyos a la proteccion
de los menores a cargo de las instituciones publicas".

Diariamente a través de los medios de comunicacién nos damos cuenta
que existen padres que en vez de proteger y cuidar a sus hijos, los
maliratan, inclusive los matan. Se debe a ello, que el Gobierno del Distrito
Federal ha creado instituciones piblicas para dar atencién a los menores
maltratados, incluso ayudan a los agresores para salir del circulo wviolento.
Estos centros estan expuestos en el siguiente capitulo.
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B.- LEYES PENALES

Las Reformas y adiciones a la legislacién pcnal publicadas el 30 de
diciembre de 1997 en el Diario Oficial de la federacién, no tienen paralelo
en la legislacién nacional. El fenémeno de violencia familiar pasa a constituir
un delito regulado y sancionado por la ley penal del Distrito Federal.

Las ideas y propoésitos del legislador manifestadas en el dictamen sobre
dichas reformas, traducen la preocupaci6on para que el fenémeno de la
violencia doméstica no se quede en meras consideraciones administrativas o
de efectos juridicos sélo en la esfera del derecho civil.

CODIGO PENAL

E!l Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin vy
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal sufrio reformas en los
articulos 30, fracciones I y II; 203; 260, primer parrafo; 261; 265; 266 vy
300.

De la misma forma le fue adicionado el articulo 265 BIS; un pérrafo
segundo al articulo 282; un Capitulo III denominado "Violencia Familiar"
dentro del Titulo Décimo Noveno, integrado con los articulos 363 BIS, 343
TER y 343 QUATER; un péarrafo al 350 y el articulo 366 QUATER.

Sobresale la tipificacién de la Violencia Familiar.

El articulo 343 BIS establece que "Por violencia familiar se considera el uso de
la fuerza fisica o moral asi como la omisibn grave, que de manera reilerada se gjerce
contra un miembro de la familia por ofro integrante de la misma contra su inlegridad
fisica, psiquica o ambas, independieniemente de que se pueda producir o no lesiones.”

Determina que los sujetos activos deben habitar en la misma casa de la
victima y estipula que a quien cometa este delito se le impondrd de seis
meses a cuatro afios de prision y perderd el derecho de la pension alimenticia. Prevé
que también serd sometido a tratamiento psicolégico especializado.

Se trata de un delito que se persigue por guerellz de la parte ofendida,
salvo que la vicima sea un menor de edad o un incapaz, en este caso se

perseguird de oficio.
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El articulo 343 TER equipara al delito de violencia familiar cualquiera de
los actos sefialados en el art. 343 BIS, y que realice una persona "... en
contra de la persona con la que se encuentre unida fuera de matrimonio; de los parientes
por consanguinidad o afinidad, hasta el cuarto grado de esa persona o de cualquier otra
persona que esté sujela a la custodia, guarda, proteccibn, educacién, instruccién o cuidado,
siempre y cuando el agresor y el agredido habilen en la misma casa " Del mismo
modo este delito se sanciona con pena de seis meses a cuatro afios de

prision.

El tipo penal implica una conducta recurrente que tiende a vulnerar la
integridad fisica, psiquica o ambas de un miembro de la familia por parte
de otro de los integrantes de la misma, por medio de la fuerza fisica o
moral o de omisiones graves independientemente de que se pueda o mno
producir lesiones, considerandose la hipétesis del concepto amplio de familia.

Plantea el beneficio de la victima y otorga un papel primordial a la
mision del Ministerio Publico cuando establece que, para que cese el clima
de violencia imperante en el hogar, tendrd facultades para, primero,
exhortar al probable responsable a abstenerce de continuar con su conducta
o en su caso, para acordar las medidas preventivas necesarias para
salvaguardar la integridad fisica y psiquica de la victima (art. 343 TER).

En defensa de la libertad sexual, se equipara a la violacién la conducta
grave entre conyuges o concubinos por la cual se obliga a uno de ellos a
realizar la copula, conducta que habfa sido considerada como gercicio indebido
de un derecho, con efectos civiles y que con la reforma se tipifica como delito
equiparable a la violacién.

El art. 265 BIS dispone que si la vicima de la violacién fuera la esposa
o concubina, se impondra la pena de ocho a catorce afios de prision.

Esta proteccién de Ja libertad sexual es congruente con el art. 4o. de la
Constitucién que prevé la garanta juridica de igualdad entre el hombre yla
mujer.

El bien juridico tutelado es evidentemente la libertad sexual y se trata de
un delito que se persigue por querella de parte ofendida.

Las reformas en la legislacién penal sustantva en esencia estin dirigidas a
sancionar la violencia en las relaciones familiares, proteger a los menores e
incapaces, imponiendo sanciones mds severas, en algunos casos la pena
privativa de libertad se aumentan hasta en una mitad, cuando el delito se
comete utilizando la violencia fisica o moral.
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Owo ejemplo importante de estas reformas es la relativa al delito de
injurias y difamacién, que cuando el ofendido es alguno de los parientes o
personas a que se refieren los articulos 343 BIS y 343 TER en comento, la
pena se aumentara en un tercio (art. 350, parrafo tercero).

Por cuanto ala reparacién del dafio, es importante sefialar la reforma al
art. 30, particularmente a la ulima parte de su fraccion 1l que determina
que "..en los casos de delitos contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual y de
violencia familiar... se comprenderd..(ademds)...el pago de los tralamientos psicoterapéuticos
que sean necesarios para la victima;...".

CODIGO _DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
el articulo 40. del Decreto del 26 de diciembre de 1997, adiciona a este
ordenamiento el articulo 115. En él se incorpora una regla importante para
la integracién de los elementos de la conducta tipica de violencia familiar, la
cual es una hipétesis en la legislacién penal. La incorporacién de esta
disposicion define el marco para que el Ministerio Publico pueda contar con
los elementos del tipo de violencia familiar suficientes para determinar la
existencia y la probable responsabilidad.

C.- LEYES CIVILES

Al introducirse las reformas al Cédigo Penal antes citado también en
materia civil se reformaron y adicionaron algunos articulos.

CODIGO CIVIL

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin
y para toda la Reptblica en Materia de Fuero Federal, se reformaron los
articulos 282; 283; la denominaciéon del Titulo Sexto para quedar como "Del
Parentesco, de los alimentos y de la Violencia Familiar", los arts. 411, 414, 416,
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417, 418, 422, 423, 444, 492, 493 y 494, relativos a la Patria Potestad. En
materia de sucesiones se reformd el art. 1316 en su fraccion VIL

Se adicionaron al art. 267 las fracciones XIX y XX y al 282 la fraccién
VII; de la misma forma se adicioné un Capitulo III denominado "De la
violencia Familiar” integrado con los articulos 323 BIS y 323 TER; en lo
relativo a los modos de acabarse y suspenderse la Patria Potestad se
adicioné el art. 444 con las fracciones V y VI; se incorporé el art. 444 BIS
y el articulo 1316 adicionado con la fraccion XII.

En la reforma a la legislacion civil, la iniciatdva consideré que la violencia
doméstica afecta profundamente a la familia e impide el desarrollo
equilibrado de sus miembros. Por ello se establecen consecuencias en las
instituciones del derecho de familia.

Lo anterior lo ilustra la reforma al Titulo Sexto que se denomina como
ya se mencioné "Del Pareniesco, de los Alimentos y de la Violencia Familiar”, al
cual se le adicioné un Capitulo Il "De la Violencia Familiar” en el que se
define ésta:

ART. 323 BIS.- "Los inlegrantes de la familia tienen derecho a que los demds
miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objelo de contribuir a su sano
desarrollo para su plena incorporacién y participacién en el micleo social...”

ART. 323 TER.- "Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar conductas
que generen violencia familiar.

Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las
omisiones graves, que de manera reierada egerza un miembro de la familia en contra de
ofro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente de que pueda producir o no lesiones, siempre y cuando el agresor y el
agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacién de parentesco, matrimonio o
concubinato”., )

La esencia de la violencia familiar en la reforma coincide con la
establecida en el art. 30. fracciones I, II y III de la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar y con el art. 343 BIS del Caédigo Penal
ya comentado.

En materia de divorcio, la reforma ha establecido que la violencia es
causal de divorcio, asi como también puede invocarse como tal, el
incumplimiento injustificado por parte del conyuge generador de la violencia,
de las determinaciones administrativas o judiciales que se hayan ordenado
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con el objeto de corregir estas conductas de violencia contra el otro cényuge
o los hijos. Asi lo prevén las adiciones al art. 267, de las fracciones XIX y
XX

"XIX.- Las conductas de violencia familiar cometidas por uno de los cdnyuges conira
el otro o hacia los hijos de ambos o de algunos de ellos...”

"XX.- El incumplimiento injustificado de las determinaciones de las autoridades
administrativas o judiciales que se hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de
violencia familiar hacia el otro conyuge o los hios, por el conyuge obligado a ello.”

Sobresale también la modificacién al art. 282 en su parrafo primero y la
adicion de la fraccion VII por su correlacién con el 14, fraccién 111 de la
Ley de Asistencia v Prevencion de la Violencia Familiar. Al introducirse el
concepto de medidas pertinentes o necesarias, como las denomina, se persigue
evitar que durante el juicio de divorcio, se puedan dar hechos de violencia
rnarital.

ART. 282.- "Al admitirse la demanda de divorcio, o antes si hubiere urgencia y
sélo mientras dure el juicio, se diclardn las medidas pertinentes conforme a las
disposiciones siguientes:

VIL- La prohibicién de ir a un domicilio o lugar determinado para alguno de los
conyuges, asi como las medidas necesarias para evilar actos de violencia familiar”.

Tratandose de la Patria Potestad sobresalen las reformas al articulo 444
que establece que la patria potestad se pierde por resolucion judicial,
" .Cuando el que la gerza sea condenado expresamente a la pérdida de ese derecho...;”
(fraccion I), y las adiciones de las fracciones V y VI que disponen que
"Cuando el que la eerza sea condenado por la comision de un delito doloso en el que
la victima sea el menor;” y "Cuando el que la gerza sea condenado dos o mds veces
por delito graves.” respectivamente.

Por otra parte, se adiciona a este ordenamiento el art. 444 BIS en el
sentido de que la violencia familiar podrd producir limitacién del derecho de

la patria potestad;

"..Cuando el que la eerza incurra en conductas de violencia famihar previstas en el
art. 323 TER de este cédigo en contra de las personas sobre las cuales gerza."”

En materia de sucesiones el art. 1316 reformado, dispone que son
incapaces para heredar:
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"VII.- Los ascendientes que abandonaren, prostituyeren o corrompieren 4 sus
descendientes, respecto de los ofendidos;"”

"X1I.- El que haya sido condenado por delito cometido en contra del autor de la
herencia”.

CODIGO DE PROCEDIMIFENTOS CIVILES

La legislacion civil adjetiva del Distrito Federal sufri6 reformas en diversos
articulos a fin de lograr ante los juzgados de los familiar, en casos de
violencia doméstica, mayor agilidad para determinar con mayor eficacia las
medidas percatarais suficientes para hacer cesar las agresiones o proteger a
los menores. Con tal proposito se reformaron los ardculos 208, 216, 941
primer parrafo; 942 y 945.

Sobresale el art. 941 parrafo primero, porque faculta al juez de lo
familiar para intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
particularmente cuando se trata de menores, de alimento y de cuestiones
relacionadas con violencia familiar. El juez cstd facultado para decretar las
medidas percatarais a fin de preservar la familia y sus miembros.

Por otra parte se prevé que en el caso de violencia en el hogar, los
involucrados, en audiencia privada ante el juez, convengan los actos para
hacerla cesar, si no, el juez en la misma audiencia determinard las medidas
precautorias para la proteccién de los menores y de la parte agredida.

La intervencién del Ministerio Piblico es relevante, puesto que para
efecto de lo anterior, el juez considerard los informes que sobre este asunto
hayan elaborado las instituciones publicas o privadas que hayan intervenido.

Pero ademds juega un papel muy importante en cuanto a la
determinacién de las medidas precautorias para la proteccién de las victimas,
en correlacion con el art. 14 fraccion III de la ley de Asistencia y
Prevencién de la Violencia Familiar que prevé la intervencién del Ministerio
Publico, y es congruente con el art. 343 QUATER del Codigo Penal antes
citado, que estipula en lo conducente, que el Ministerio Publico, en casos de
violencia familiar, exhortara:
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".. al probable responsable para que se abstenga de cualquier conducla que pudiere
resultar ofensiva para victima y acordard las medidas preventivas  necesarias  para
salvaguardar la integridad fisica o psiquica de la misma... En todos los casos el
Ministerio Publico deberd solicitar las medidas precautorias que considere pertinentes.”

D.- LEY DE ASISTENCIA Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR

La Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar cuyo proyecto fue
elaborado e impulsado por Martha de la Lama y Barbara Yllan, fue la
primera ley del pais sobre violencia intrafamiliar. Dicha ley se emiti6 por la
entonces Asamblea de Representantes del Distrito Federal en abril de 1996y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de julio del mismo
afio, entrando en vigor treinta dias después.

Esta ley sirvi6 de base para la emision de sendos ordenamientos en los
Estados de Querétaro y Coahuila, asi como en la presentacion de proyectos
en otras entidades.

Pasaron varios meses antes de que se crearan las condiciones
administrativas para su cabal aplicacion.

Posteriormente, debido a las reformas, derogaciones y adiciones a diversas
disposiciones tanto al Cédigo Civil como al Cédigo Penal y los Codigos de
Procedimientos antes citados, se requirié una serie de meodificaciones a la ley
multicitada para que tuviera mayor fuerza y para que se aplicara de manera
acorde a las reformas de los codigos citados. De esa forma la ley en
comento fue reformada por decreto del 25 de junio de 1998.

La reforma modifico el termino de violencia intrafamiliar por el de
violencia familiar, suprimiendo en todos los términos "intrafamiliar” el prefijo
intra, quedando sblo como familiar.

La Ley de Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar tiene cuatro
titulos.

En su Titulo Primero, Capitulo Unico establece las disposiciones generales.

Es una ley administrativa, de orden publico e interés social, es decir, sus
disposiciones son irrenunciables. Tiene por objeto establecer las bases y
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procedimientos de asistencia para la prevencién de la violencia familiar en el
distrito Federal (art. lo.).

Fl art. 20. menciona a la Administracion Publica del Distrito Federal, al
Consejo para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, a las
Delegaciones y a la propia ley.

Las Organizaciones Sociales que son las instituciones que se encuentran
legalmente constituidas y que se ocupan de la materia, las cuales se hayan
distinguido por su labor y, las Unidades de Atenci6n encargadas de asistir a
receptores y generadores de violencia marntal, fueron adicionadas en este
articulo por la reforma a la ley.

El ardculo 30. plasma las siguientes definiciones:

"Generadores de Violencia Familiar.~ Quienes realizan actos de maltrato fisico,
verbal, psicoemocional o sexual hacia las personas con las que tengan o
hayan tenido algin vinculo famihar",

"Receptores de Violencia Familiar.- Los grupos o individuos que sufren el
maltrato fisico, verbal, psicoemocional o sexual en la esfera biopsicosexual,"

Asimismo define a la violencia familiar (el concepto fue expuesto en el
capitulo anterior), asi como los tipos de violencia doméstica.

De igual modo, en la fraccion III, inciso a), referente al maltrato fisico,
se excluyd la palabra repetitivo dejando solo la necesidad de que la agresion
fuera de tipo intencional.

En cuanto al maltrato psicoemocional, se excluy6é el parrafo que a la
letra decia: "No se consideran maltrato emocional los actos que tengan por
objeto reprender a reconvenir a los menores de edad, siempre que éstos
sean realizados por quienes participen en la formacién y educacion de los
mismos, con el consentimiento de los padres del menor y se demuestre que
estan encaminados a su sano desarrollo". Desde mi punto de vista,
considero que esta supresion tiene una mayor trascendencia, pues con ella
quedaba la posible interpretacién de aceptar el maltrato con fines correctivos.

En lo que respecta al maltrato sexual, se suprime negar las necesidades sexo
afectivas, porque se considera que el maltrato sexual se encuentra cubierto con
las demas caracteristicas.

Las autoridades responsables para la aplicacién de la ley son:
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Jefe de Gobierno del Distrito Federal a través de:

Secretaria de Gobierno.

Secretaria de Educacion,

Secretaria de Salud,

Secretaria de Desarrollo Social,

Secretaria de Seguridad Publica,

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal vy,
Delegaciones.

F! Titlo Segundo habla del Consejo para la Asistencia y Prevencion de
la Violencia Familiar, el cual es un o&rgano honorario de apoyo vy
evaluacién. La ley prevé que cada Delegacién debe contar con un Consejo
para la Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar (art. 60.).

Las facultades del Consejo son:

- Participar en la elaboraciéon del Programa General para la Asistencia y
Prevenciéon de la Violencia Familiar.

- Fomentar vy fortalecer la coordinacién, colaboracién e informacion entre las
instituciones publicas y privadas que se ocupen de la materia.

- Evaluar trimestralmente los logros y avances del Programa General.

- Analizar y aprobar los lineamientos técnicos y administrativos en esta
materia; asi como de los modelos de atencibn més adecuados para esta
problematica.

- Contribuir a la difusion de la legislacion del Programa General derivado
de la ley.

- Promover estrategias para la obtencion de recursos destinados al
cumplimiento de los fines de la ley.

La atencién especializada que brindan las instituciones tanto privadas
como publicas deberdn proteger a los receptores de la violencia, asi como
reeducar a los generadores. Dicha proteccién se dard a toda persona, sin
importar nivel, creencia o raza.

Las instituciones publicas o privadas que previenen o erradican la
violencia marital deberan estar inscritas y registradas ante las Secretarias de
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Educacién, Salud y Desarrollo Social. Dicho personal deberd ser profesional
y deber4 ser capacitado para contar con el perfil y las aptitudes adecuadas.

La ley deposita en autoridades administrativas del Distrito Federal la
asistencia y prevencién de la violencia familiar, como las Delegaciones del
mismo; la Secretaria de Gobierno, que emitird los lineamientos técnicos
juridicos de los procedimientos de conciliacién y de amigable composmnon 0
arbitraje, y la Secretaria de Seguridad.

La ley en comento persigue crear instituciones de asistencia a las victimas tales
como son las Unidades de Atencibn a la Violencia Familiar, para prevenir el
fenémeno a través de los programas disefiados por érganos como el Consejo
o de las atribuciones de los procedimientos de conciliacién y arbitraje, o de
las facultades que se conceden a las subdelegaciones de la Secretaria de
Educacién y Desarrollo del Distrito Federal, para resolver controversias
familiares.

Entre otros, uno de los aciertos de la ley es el de definir estructuras para
asistir a las victimas de la violencia en el hogar. Me parece que es una
respuesta acertada del Estado, proveer condiciones que permitan en un
marco juridico, atender a las personas que sufran lesiones psicoemocionales
como resultado de esta agresion.

Particularmente, cuando los receptores, por su situacién cultural, educatva
o por su edad, porque se¢ trata de menores o de ancianos, no pueden
encontrar salidas racionales de este fenémeno.

Por otra parte, las tendencias juridicas en la materia, se dingen a
satisfacer rubros de prevencion vy asistencia a las victimas; resolver
controversias familiares o procurar el desarrollo arménico y equilibrado de
sus miembros y sancionar penalmente a los agresores. Todo o anterior exige
procedimientos agiles, expeditos y flexibles para lograrlo.

Bien, la Ley establece dos procedimientos especificos para resolver las
controversias familiares, y los cuales son:

- PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION
- PROCEDIMIENTO DE AMIGABLE COMPOSICION O ARBITRA]JE.

Se trata de procedimientos administrativos que, dada la naturaleza del
conflicto que se busca resolver, deben ser expeditos y deben permiur la
flexibilidad suficiente para que la autoridad logre los fines que se persiguen:
asistir a las victimas y prevenir la violencia dentro del seno familiar.
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Dichos procedimientos estardn a cargo de las Delegaciones a través de la
Unidad de Atencién de la Violencia Familiar. Esta Unidad, antes de iniciar
cualquier procedimiento, preguntard a las partes si éstas se encueniran
dinmiendo sus conflictos ante autoridad civil o penal, informara a las partes
del contenido y alcances de la ley y de los procedimientos administrativos,
civiles y penales que existan en la materia; asi como de las sanciones a que
se haran acreedores en caso de incumplimiento o reincidencia.

Desde el punto de vista genérico, la conciliaciin es un procedimiento a
través del cual una persona llamada conciliador, interviene para avenir a dos
partes en conflicto, que por si mismas no podrian llegar a un avenimiento.
Es claro que la funcién del conciliador es avenir a las partes, no es una
autoridad que puede imponer una resolucién. El no puede decidir por las
partes.

La Ley prevé que el Procedimiento de Conciliacion resulte en un
convenio que celebren las partes y que resuelve sus diferencias.

Es dificil que un convenio entre partes que se han faltado el respeto, y
que tal vez hayan llegado a los golpes o a las agresiones verbales, ponga fin
a un problema de fondo que, en muchos casos, las partes tal vez se cuiden
de ocultar. Sin embargo, puede constituir un principio de arreglo que debe
acompaiiarse de otras medidas.

Los criticos de la conciliacién sefialan que es dificil aplicar, porque ésta
se da generalmente entre iguales y porque en los casos de maltrato el
ejercicio continuo del poder ha establecido una desigualdad; empero, por el
contrario la sobreproteccién a las victimas de maltrato es reforzarles los
esquemas de dependencia, de tal suerte que ahora no dependan del agresor,
sino del abogado, del terapeuta o del familiar que toma las decisiones por el
afectado. Es tiempo de devolver la decision a quien deba tenerla, a menos
que esté afectado por alguna incapacidad.

En los casos de menores, los convenios entre quienes ejercen la tutela
son tan afiejos como el propio derecho civil y pueden ser una mejor via de
solucién que las politicas de segregacién del menor en los hogares con
conflicto, pues al ser apartado de la familia, el menor tiene la sensacién de
haber sido castigado e incluso, en algunos casos, de ser el culpable.

Ahora bien, a falta de solucién conciliatoria, estd la amigable composicion o
arbitraje. Este consiste en que las partes deciden someter sus controversias a
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un tercero denominado amigable componedor o arbitro, quien cen base en los:
elementos que las partes mismas aporten, emitira una resolucién denominada
técnicamente "laudo arbitral” que tiene caracter vinculatorio y es exigible para
ambas partes.

En el caso, la ley en comento establece un procedimiento arbitral , en el
cual, el legislador intent6 aproximarse al juicio arbitral, en donde en una
comparecencia, las partes ofrezcan pruebas, a excepcién de la confesional,
dandole libertad al arbitro para allegarse todos los medios de prueba
reconocidos legalmente.

Este ordenamiento juridico determina que en materia de pruebas, seran
supletorios en primer lugar, el Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal y en segundo, la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

De acuerdo con lo anterior, una vez admitidas y desahogadas las
pruebas, se recibiran los alegatos verbales de las partes y asentados éstos, en
autos, el amigable componedor o arbitro emitird su resolucion.

El legislador, evidentemente ha querido que en una sola audiencia se
resuelva un problema que exige no prorrogarse en el tiempo, como suele
suceder con los procedimientos que se siguen ante los tribunales judiciales,
que se vuelven onerosos por el tiempo que transcurre entre qué sc inicia
con la demanda hasta su resolucién definitiva y frustrantes, lo cual seria mas
grave tratindose de problemas familiares.

No obstante, en aras de la rapidez y agilidad, se sacrifica eficacia. ¢Por
qué? Simplemente porque es imposible que en una sola audiencia, el
amigable componedor o arbitro pueda obtener los elementos probatorios
suficientes como para dictar una resolucién que ponga fin a un problema tan
delicado como la violencia doméstica y que la misma sea objetiva y eficaz.

Si bien, es cierto que dicho procedimiento debe ser &gil, flexible y
expedito, también lo es el hecho de que el amigable componedor ha de
disponer de cierto tiempo minimo, para emitir su resolucién o para allegarse
pruebas que las partes no hayan aportado, y que tal vez en esa
comparecencia sea imposible de tener a la mano, por lo que valdria la pena
revisar si la cuestién de los términos debe formar parte de este esquema de
procedimiento de amigable composicion.
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Respecto de la fuerza ejecutiva que tienen las resoluciones emitidas por el
amigable componedor, debemos considerar lo previsto en el articulo 23 dela
Ley que establece:

"Cuando alguna de las partes incumpla con las obligaciones y deberes establecidos en
los convenios o en la resolucién del amigable componedor, en los términos previstos en el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, podrd acudir ante la autondad
Jjurisdiccional respectiva para su gecucitn, independientemente de la sancién administrativa
que se aplique.”

Lo anterior significa que los delegados no tienen facultades para hacer
ejecutable sus determinaciones establecidas en convenios o en la resolucién
de la amigable composicién, sino la autoridad jurisdiccional respectiva, que
es el juez de lo familiar.

La ley establece sanciones a las infracciones en que pueden incurrir las
partes v Ssor

- Fl no asistir sin causa justificada a los citatorios de las Delegaciones, se
sancionara con multa de 30 a 90 dias de salario minimo general vigente en
el Distrito Federal (s.m.g.v.) y se duplicard en caso de conducta reiterada
hasta el maximo de la sancién establecida.

- El incumplimiento al convenio derivado del procedimiento de conciliacion
y a la resolucién del amigable componedor, se sancionara con multa hasta
de 90 dias de s.m.g.v. y en todo caso se procederd conforme al articulo 23
de la ley.

- Los actos de violencia familiar sefialados en el articulo 3 de la ley, se
sancionaran con multa hasta de 180 dias de salario. La reincidencia se
sancionara con arresto inconmutable de 36 horas.

Para la acreditacién de las infracciones o reincidencias a que se hace
mencién, se citard nuevamente a las partes antes de que el amigable
componedor sancione dicho incumplimiento.

No obstante, ;qué pasard cuando alguna de las partes estime que la
resolucién arbitral le perjudica, ya sea porque no se le oy6 o no se
persiguieron las formalidades del debido procedimiento o que no se respet6
la garantia de audiencia o no se allegaron otras pruebas por parte del
amigable componedor?
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La ley prevé que las resoluciones y la imposicion de sanciones podran
recurrirse. El art. 28 de la multicitada ley dispone que:

"Contra las resoluciones y la imposicion de sanciones de la Ley, procederd el recurso
que establece la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.”

Ahora bien, la Ley de Procedimiento Administrativo regula los actos vy
procedimientos de la Administracién Puablica del Distrito Federal y de la
Administracién Piblica Paraestatal, asi como cuando se trata de actos de
autoridad de Organismos Descentralizados que afecten la esfera juridica de
los particulares, es decir, que crean, modifiquen, transmiten o extinguen
situaciones juridicas concretas.

La resolucion que emite la autoridad delegacional es un acto que crea,
modifica, transmite o extingue una situacién juridica concreta, Osea, es un
acto administrativo.

A diferencia del convenio que resulta del procedimiento de conciliacion,
que produce efectos juridicos entre las partes por su propio acuerdo, la
resolucion del amigable componedor es una decision que asume en su
calidad de autoridad administrativa, con facultades para tomar una decision
¢ imponerla a las partes, con base a los elementos que ellas mismas han
aportado. Al ser un acto administrativo es impugnable por los medios de
prueba determinados por la propia ley.

También lo es el acto por el que se imponen las sanciones a quien
incumple esa resolucién o el convenio celebrado entre las partes. Por ello se
establece como recurso el de inconformidad”, previsto en la Ley del
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

La intencién de la ley es buena, se ha tratado de crear un
ordenamiento que en la esfera administrativa permita a las autoridades
intervenir en la asistencia y prevencion de la violencia familiar, ya sea
mediante los procedimientos de solucion de controversias por violencia
marital y medidas de prevencién de la misma.

Sin embargo, habria que perfeccionar los procedimientos de conciliacién y
de amigable composicién o arbitraje y explorar si otras autoridades pueden
contribuir en estos procedimientos. Se me ocurre por cjemplo, que el
Ministerio Publico puede aportar mucho en este sentido a través de sus
propias instancias como ¢l Ministerio Piblico de lo Familiar que tratan ya,
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con eficacia estos asuntos de violencia familiar, maltrato de mujeres vy
menores o el abandono de los infantes.

En México el problema de la deficiencia del Sisterna Juridico legal
presenta una seric de impedimentos que se han identificado en tres niveles:

- El primero se refiere al hecho de que una vez pasada la ley no se
elaboran reglamentos de la misma, de tal suerte que no queda explicita la
forma de aplicacion de la misma.

- El segundo se refiere a la capacidad y voluntad del sistema de procuracion
de justicia para garantizar una afectiva proteccién a las victimas. En muchos
casos aun cuando la ley garantiza ciertas medidas, no existen los mecanismos
establecidos para que éstas se lleven a cabo: si se prohibe al hombre que se
acerque a la casa, ésta orden no se puede garantizar ya que no existe un
sistema de policia sensibilizado y capacitado que atienda a las llamadas o
peticién de las victmas.

En general no parece existir una manera de garantizar que el agresor
abandone el lugar o que limite su violencia pues generalmente ante una
denuncia legal no se actGa sino hasta que se haya elaborado la averiguacion
previa o hasta que el caso sea resuelto. El Ministerio Pablico (encargado
de constituir el caso y la evidencia) cominmente no realiza su trabajo en
estos casos por considerar estos problemas de segunda importlancia, por
corrupcién o por desconocimiento de las leyes para la elaboracién de un
caso que tenga viabilidad en un juzgado.

- Fl tercer problema es que aun los pocos casos que llegan al juzgado
terminan siendo archivados por la deficiente acumulacién de pruebas y por
la mirada misoginia del juez, por lo tanto la mayoria de los casos no son
resueltos. Estos problemas representan un efecto perverso de las leyes porque
las mujeres al descubrir que la mayorfa de los casos no se resuelven optan
por no seguir con una denuncia penal.,

Los problemas més graves que se identifican con la deficiente
implementacién de las leyes incluyen:

- Que las leyes tengan efecto "perverso” al desalentar la denuncia por parte
de las mujeres. Las mujeres pueden tener mas resistencia a denunciar vy
seguir un proceso legal porque la experiencia ha mostrado que nada se
puede hacer.
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- Que las mujeres y los menores bajo su cuidado sean expuestas a mayores
riesgos al denunciar en ausencia de mecanismos adecuados de proteccion.
No debemos olvidar que el movimiento de mujeres, y gracias a su
experiencia en atencién a victimas ha enfatizado que la violencia puede
empeorar o llevar al homicidio cuando se realiza una denuncia y ésta no
tiene el tratamiento adecuado. En México es comin que ante una denuncia,
los agresores intenten “secuestrar" a los menores y depositarlos en custodia de
familiares de ellos, impidiendo la accién legal de la mujer por un tiempo
suficiente como para hacerla desistir de la denuncia.

Es importante concluir que la impunidad que resulta de la mala
aplicacion de las leyes refuerza la creencia de que los hombres agresores
tienen derecho a golpear a sus mujeres e hijos y que no serdn "alcanzados"
por la ley.

E.- INSTRUMENTOS JURiDICOS INTERNACIONALES

;Cuanto ha cambiado la condicién juridica de las mujeres en las altimas
décadas, en especial desde que hace mas de 50 afos fuera promulgada la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos?

Por un lado, podriamos decir que su condicién ha cambiado mucho, que
ahora las mujeres tienen cada vez mayor nivel educativo, se han
incorporado al mundo del trabajo, ostentan cargos publicos, se destacan en
las artes, las humanidades y las ciencias. Que su vida ya no se limita a lo
doméstico ni a la crianza de los hijos.

Que muchos de sus derechos estin cautelados por leyes internacionales,
empezando con la Declaracién Unwersal, y continuando con otros pactos y
convenios que hacen referencia especifica de la condicién de la mujer.

Por otra partc podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que en los
albores del tercer milenio las mujeres siguen siendo discriminadas, violentadas
y subvaloradas en la mayoria de las sociedades.

Que si bien llegan al mercado del trabajo lo hacen ganando menos que
los hombres, insertindose de preferencia en el mercado informal o en
Jabores domeésticas que no son sino una prolongacion de su ancestral rol de
cuidadoras.
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Que la violencia doméstica, la violencia sexual y la violencia psicologica
en contra de mujeres y nifios son fenémenos de diaria ocurrencia, pero que
no siempre son denunciados ni castigados.

Por esto, y por mucho més, las mujeres siguen teniendo hoy una
condicién de segunda categorfa en comparacién con los hombres.

Estas realidades han sido denunciadas por el movimiento internacional de
mujeres desde hace afios. Pero en la década de los 90%s este clamor fue
quizis mas fuerte pucsio que el tema coincidentemente estuvo presente en
una serie de foros internacionales, por lo cual cobré mayor difusion pablica
y se comenzaron a generar més respuestas tanto desde los goblernos como
de organismos internacionales y regionales.

La Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Canbe, que desde sus
inicios incorporé esta temética a sus propias discusiones y actividades, se
comprometi6 mas profundamente con el tema de la Discriminacibn y la
Violencia contra la muwer a partir de 1996. Ese afio coordindé una campafia de
activismo el 25 de noviembre, Dia intemacional de la No Violencia Contra las
Mujeres, apoyando a 29 grupos de 12 paises de la region latinoamericana vy
caribefia. Esta jornada coordinada por la Red de Salud ha creado
cuantitativa y cualitativamente, incorporindose cada vez mas grupos y redes
que han diversificado que hacer, organizando desde talleres, foros vy
conversatorios, hasta obras de teatro y programas radiales donde se ha
rechazado la violencia que afecta principalmente a las mujeres.

Consecuentemente con este compromiso, la Red de Salud impulsard en
toda la region la Campafia "La Violencia contra las Muyeres. Un problema de
Todas y Todos", cuyo objetivo sera involucrar a la sociedad en su conjunto
en la bisqueda de una relacion mas igualitaria entre hombres y mujeres, y
donde la violencia sea erradicada definitvamente. Para ello, su llamado a la
accion serd "Conozcamos nuestros derechos humanos, rechacemos todo tipo
de violencia" con el objetivo de impulsar a las mujeres a conocer sus
derechos y utilizar todos los instrumentos e instancias para defenderlos.

Tomando en cuenta esta compleja realidad, paulatinamente han ido
surgiendo en los paises leyes que enfrentan los delitos de violencia
intrafamiliar o doméstica, vy de violencia sexual. En algunos casos existen
legislaciones especificas que sancionan el acoso u hostigamiento sexual. Sin
embargo, hay un enorme vacio en cuanto a enfrentar otras situaciones que
no son calificadas habitualmente como violencia contra la mujer, como por
ejemplo, el maltrato en los servicios de salud, la violencia en los medios de
comunicaciéon, el maltrato en el hogar, etc.
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No obstante, a nivel internacional existe un conjunto de instrumentos
juridicos que pueden ser utilizados para reclamar la defensa de los derechos
de las mujeres. Es por ello, que el Estado Mexicano se ha comprometido a
adoptar medidas contra la violencia que sc ejerce en detrimento de las
mujeres y menores.

Algunos instrumentos internacionales en que México es parte, son entre
otros, los siguientes.

DECIARACION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE NACIONES
UNIDAS SOBRE IA ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA
14 MUJER

El articulo Primero define lo siguiente:

"Violencia contra mujer se entiende todo acto basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafic o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la mujer inclusive las amenazas
de tales actos, la coacciéon o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
produce en la vida publica como en la privada.”

El articulo segundo expresa lo siguiente:

"Se entendera que la violencia contra la mujer abarca los siguientes actos,
aunque sin limitarse a ellos:

A) La violencia fisica, sexual o psicoldgica que se produzca en la familia,
incluido los malos tratos, el abuso sexual de las nifias el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacién * por el esposo, la mutilacion genital
femenina y otras précticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros del hogar que no sean el marido
y la violencia relacionada con Ja explotacién.

B) La violencia fisica, sexual y psicologica perpetrada dentro de la
comunidad en general, inclusive la violacion, el abuso sexual, el acoso y la
intimidacién sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en otros
lugares, la trata de mujeres y la prostitucién. forzada.




C) La violencia fisica, sexual y psicolégica perpetrada o tolerada por el
estado, donde quiera que ocurra."

Por su caracter inclusivo, csta Declaracién ha sido fundamental para
reconocer que hay muchas situaciones en las cuales se puede identificar
violencia de género, a un que estén ausentes los golpes o cualquier tipo de
agresion fisica.

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE _TODAS FORMAS
DE_DISCRIMINACION CONTRA MUJFER *

Fue firmada por México el 1980 vy radficada en 198l. Dicha
Convencidén establece:

"La discriminacién contra la mujer viola los principios de igualdad de
derechos, vy de respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacién
de la mujer en las mismas condiciones que el hombre... y que constituye un
obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia, y
que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pafs y a la humanidad.”

Los estados parte asumen el compromiso de modificar o derogar los
instrumentos normativos que constituyeran cualquier clase de discriminacion
de la mujer y atentaran contra su pleno desarrollo.

Asimismo, la Convencién establece que los estados parte tomaran medidas
adecuadas para prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de
embarazo o licencia de maternidad y la discriminacién en los despidos sobre
la base del estado civil. )

Por otra parte la Convencion estipula que: "Los Estados parte adoptaran
las medidas adecuadas para eliminar las discriminacién contra la mujer en
todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las relaciones familiares
y, en particular, asegurard en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con
ocasion de su disolucién; los mismos derechos al decidir libre vy
responsablemente el numero de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos
y a tener acceso a la informacién, la educacién y los medios que les
permiten ejercer estos derechos.”
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Asf, podemos identificar como actos de violencia y discriminaciéon contra
mujeres y nifias, entre otros, los sigwentes:

Preferencia por los hijos varones.

Abortos selectivos de fetos femeninos.

- Menor atencién a hijas mujeres desde la infancia.

- Abuso sexual de nifias y adolescentes.

- Incesto.

- Matrimonios tempranos y forzados.

- Maternidad y aborto forzados.

- Discriminacién contra adolescentes embarazadas en el sistema escolar y de
salud.

- Negativa de proveer servicios de salud sexual y reproductiva a adolescentes,
a mujeres solteras o a lesbianas.

- Violencia doméstica.

- Trafico sexual, acoso sexual, prostitucion.

- Discriminacién laboral.

- Violencia en los medios de comunicacion,

- Violencia institucional (represién, tortura, violencia contra mujeres
encarceladas, etc.).

- Violencia simbélica, ejercida a través de leyes que humillan o degradan a

las mujeres o que las muestran en una posicién subordinada.

t

CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR
¥ ERRADICAR IA VIOLENCIA CONTRA 1A MUJER
"CONVENCION DE BELEM DQ PARA"*

Como pais miembro de la Organizacion de los Estados Americanos, México
participé y ratificé dicha Convencién en noviembre de 1996.

Esta Convencién establece las formas de violencia familiar.

Asi mismo exhorta alos paises miembros, a condenar todas las formas de
violencia contra la mujer, adoptando por todos los medios apropiados,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

- Inducir en su legislacién interna normas penales, civiles y administratvas,
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para erradicar la
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violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas que scan del
caso.

- Tomar las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir los reglamentos vigentes, o para modificar practicas
juridicas o consuetudinarias que respalden la persistencia o la tolerancia de la
violencia contra la mujer.

- FEstablecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia, tenga acceso efectivo a
resarcimiento, reparacién del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces.

En la Convencién, los Estados parte conviene en adoptar en forma
progresiva, medidas especificas, inclusive programas para:

- Fomentar la educacién y capacitacién del personal en la administracion de
justicia v policial y demés funcionarios encargados de la ley.

- Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencién necesaria
a la mujer, objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores
piiblicos y privados, inclusive refugios, servicios dc orientacion para toda la
familia cuando sea el caso, y cuidado y custodia de los menores afectados.

- Fomentar y apoyar programas de educacién gubernamentales y del sector
privado destnados a concientizar a la sociedad sobre los problemas
relacionados con la materia, los recursos legales y la reparacién que
corresponda.

- Ofrecer 2 la mujer objeto de violencia, acceso a programas eficaces de
rehabilitacién y capacitacién que le permita participar plenamente en la vida
plblica, privada y social.

Asi mismo, los documentos emanados de Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena (1993), de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrolls
del Cairo (1994), de la Cumbre de Desarrollo Social de Copenhague (1995) y de la
Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer de Bejing (1995), constituyen otros
recursos que las mujeres deben saber, conocer y utlizar para desafiar las
situacién de subordinacién y violencia que les afecta.

Es dificil, sin embargo, que todas las mujeres encuentren el camino para
hacer efectivos sus derechos, en especial aquellas que carecen de educacién
formal o cuya informacién en estos temas es limitada, o que estén tan
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afectadas por una situacién de violencia y subordinacién que no son capaces
de buscar avuda.

Por ello, las organizaciones de mujeres en cada pais que trabajan por la
defensa de los derechos de las mujeres, y por la proteccién de su salud y
calidad de vida, deben fortalecer su trabajo a nivel comunitario y servir de
interpretes respecto de quicnes carecen de los recursos necesarios para
desterrar la violencia en sus vidas. En especial es importante el trabajo de
las redes nacionales y regionales pues por su naturaleza multiplican los
esfluerzos a través de los grupos que las integran. Asimismo, y para dar
continuidad a la reciente Campaia del 28 de mayo, Dia Internacional de Accibn
por la Salud de la Mujer, cuyo énfasis estuvo en los derechos sexuales y
reproductivos de los adolescentes, es importante que en esta oportunidad
también participen activamente grupos de jovenes.

£5T)
SR mﬁﬁgnw:mu

Blatiarecy




NOTAS DE AUTORES

CAPITULO IV

(1) Articulo Periodistico de EL_SOL DE MEXICO, Informacién Nacional, Seccién A, 9 de
marzo de 1999, p. 9.

(2) Osorio y Nieto César Augusio, EL NINO MALTRATADO, ob. cit. p. 12

(3) Asamblea General de Representantes de las Naciones Unidas, diciembre de 1979.

(4) Asamblea General de Naciones Unidas, Resolucién 18/104. Diciembre de 1993.
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CAPITULO V

DEPENDENCIAS PROTECTORAS
DE IA

FAMILIA

"Las familias tienen derecho de
poder contar con una adecuada
politica famihar por parte de
las autoridades piblicas en el
lerreno juridico, econdmico,
social y fiscal sin
discriminacién alguna”

(El Vaticano)
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CAPITULO V

DEPENDENCIAS PROTECTORAS DE LA FAMILIA

En la Ciudad de México existen diversas instituciones gubernamentales y
no gubernamentales que se encargan de brindar proteccion y ayuda a las
persona que han sido vicimas de violencia dentro del ambito familiar;
asimismo han elaborado programas para reintegrar a los miembros de la
familia y para la prevencién de dicho fenémeno.

Durante la década de los 80’s la presién ejercida por grupos de mujeres
organizadas y la sensibilidad de algunos funcionarios publicos del gobierno
federal y de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal hicieron
posible el surgimiento de los primeros espacios gubernamentales de atencién
especializada a quienes eran victimas de la violencia familiar y sexual.

Fue asi que en 1983, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia (DIF) crea programas para la atencion de victimas de malitrato
doméstico, asi como programas de asistencia social y de asesoria juridica,
entre otros.

A partr de 1989, la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
(PGJDF), al modificar su marco legal y administrativo propicio el surgimiento
de las agencias especializadas en Delitos Sexuales, el Centro de Terapia de
Apoyo a Victimas de estos delitos (CTA), y se reconocié por primera vez de
manera institucional que la wviolencia en la familia no podia seguir
ocultindose y que se requeria apoyar a quienes la vivian; para ello se creé el
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI) sin que oficialmente
se aceptara que ésta, constituyera un delito, pero se consideré que si se
atendia la problematica, se podria prevenir y frenar la comisién de hechos
delictivos derivados de la violencia marital, como las lesiones graves o el
homicidio.

En esas fechas nadie podia prever la respuesta y la aceptacién que,

principalmente, las mujeres les darian a estos servicios, pues no existia una
minima estadistica que permitiera conocer la magnitud real de este fendmeno;
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solo se contaba con datos proporcionados por organizaciones de mujeres que
trataban de atender a las victimas, en la medida de sus modestos recursos.

En un principio, cuando estos espacios de atencién se abrieron, para
algunos servidores puablicos de la misma institucién, la creacidn de estos
centros resultaba absurda, pues argumentaban que su labor en la procuracién
de justicia era detener delincuentes y no hacerse cargo de atender asuntos o
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desavenencias entre conyuges o del resto de la familia “eso” era asunto
privado.

La poliica piblica en contra de la violencia hacia la mujer, inici6 en el
Distrito Federal con la creacién de estos centros, situacién que por desgracia
no se llevé a cabo en todo el pafs. Hoy en dia a través del Programa
Nacional de la Mujer, ésta constituye un eje prioritario de accién.

También se crea el Albergue Temporal, asi como las Unidades de
Atencién de la Violencia Familiar (UAVIF) que establece la Ley de Asistencia
y Prevencién de la Violencia Familiar.

Sin duda el trabajo de los centros especializados de atencién a la violencia
intrafamiliar y sexual del Distrito Federal ha evolucionado favorablemente,
gracias a los organismos no gubernamentales, pues la inexistencia de un
modelo a seguir a nivel nacional, se parti6 de la experiencia de los mismos,
tales como la Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres
(COVAC) y de otros, asi como de las referencias existentes en otros paises,
para profundizar sobre la marcha en el fenémeno de la violencia y sus
repercusiones sociales y familiares. '

A continuacién veremos algunas dependencias encargadas de atender los
casos de violencia marital, la forma de organizacién y programas que cada
una aplica para fortalecerla unidad familiar.

1.- SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA

(DIF)

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, por
acuerdo del Ejecutivo Federal, es el instrumento del Gobierno de la Republica
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encargado de aplicar sus programas de asistencia social dirigidos a fortalecer
la organizacién familiar, a participar en el desarrollo de la comunidad, a
fomentar la educacibn para la integracion social, a impulsar el sano
crecimiento fisico y mental de la nifiezy a proteger los derechos de los
menores, ancianosy minusvalidos sin recursos.

Los eclementos que lo integran son el Gobierno Federal, a través del
propio Sistema Nacional; los gobiernos de las entdades federativas por
conducto de los correspondientes Sistemas Estatales y, los ayuntamientos a
través de los Sisternas Municipales.

También, para el desarrollo de las actvidades asistenciales, participan con
su apoyo diversas organizaciones sociales y privadas.

Con el fin de garantizar la eficiencia y la continuidad de la accion de
Sistema DIF, el 31 de agosto de 1983 fueron establecidos los nueve
programas de trabajo por medio de los cuales presta sus servicios:
l1.- Programa de Integracién Social y Familiar.

2.- Programa de Asistencia Social a Desamparados;

3.- Programa de Asistencia Educacional;

4.- Programa de Rehabilitacién;

5.- Programa de Asistencia Social Alimentania;

6.- Programa de Promocién del Desarrollo Comunitario;
7.- Programa de Asistencia Juridica;

8.- Programa de Desarrollo Civico y Cultural; y

9.- Programa de Formacion y Desarrollo de Recursos Humanos e
Investigacion.

Por lo que se refiere a nuestro tema, solamente hablaré del Programa de
Asistencia Juridica.
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PROGRAMA DE ASISTENCIA JURIDICA

El organismo especializado del DIF encargado para la asistencia juridica es
la PROCURADURIA DE IA DEFENSA DEL MENOR Y LA FAMILIA. Todos
sus servicios son prestados en forma totalmente gratuita. Su misiéon puede
describirse como la prestacién organizada y permanente de servicios de
asistencia juridica a menores, ancianos, mujeres y a minusvalidos en estado de
abandono, asi como a la familia, realizando la investigacion de la
problemditica juridica que afecta a estos entes sociales.

Para realizar sus labores, la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia cuenta con los recursos institucionales que le otorga el DIF y trabaja
en estrecha coordinacién con otras instituciones afines. Entre sus principales
actividades se encuentran las siguientes:

- Divulgacién y ensefianza entre la comunidad de los instrumentos juridicos.

- Asesoria legal a los integrantes de la familia o representacién de menoresy
sus poderhabientes cuando se afecten los intereses de los primeros vy
representacion de la familia cuando se atente contra su integridad.

- Estudios sobre la problematica de menores albergados en las casas cuna vy
casas hogar, para resolver sus problemas y reintegrarlos al nucleo familiar, ya
sea e| propio o bien, darlos en adopcién.

- Onentacién al publico que lo solicite acerca de las instituciones juridicas
que puedan servirle.

- Readaptacién social de menores infractores bajo libertad vigilada.

- Atencidon de menores desamparadqgs, canalizandolos a las instituciones
adecuadas para su custoda.

- Servicios permanentes para la aftencién del maltrato de menores. *

Igualmente, la Direccién de Asuntos Juridicos del DIF, por conducto de la
Procuraduria va citada y del Departamento de Servicios Sociales, presta sus
servicios de asistencia juridica y social a los menores de edad que son
vicimas de maltrato por parte de sus padres, tutores o custodios. Su
programa de prevencién al maltrato del menor tiene como objetivo general,
coadyuvar a la deteccidn, proteccién, investigacion y prevencién de la
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problematica del menor, sujeto a malos tratos, a través de brindarle asistencia
juridica, medica y social en caso necesario. °

En el mes de mayo de 1983, quedé instalado el CONSEFO CONSULTIVO
PARA EL MANEJO DE IAS ACCIONES EN MENOR DEL MENOR
MALTRATADO. A partir de esa fecha, la atencién a los menores victimas del
maltrato por quienes son responsables de su cuidado y educacién se hace
también a través de la coordinacién y colaboracién de dependencias de la
administracién publica, asi como de organismos de los sectores social y
privado, interesados en esta materia.

Asimismo, mediante el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD MENTAL
se realiza la investigacién cientifica de las causas, el tratamiento y Ia
prevencién de las alteraciones de la salud mental en los nifios y jovenes,
incluyendo la atencién a mayores, cuando son agresores de sus propios hijos.

La seccion de prevencién y orientacién psicologica, proporciona servicios
de evaluacién, diagnostico v orientacion psicologica a la poblacion que
atende el sistema, en problemas de aprendizaje, disfunciéon organica,

emocionales v de personalidad, también los estudios que en este ambito les
solicite la Procuraduria de la Defensa del Menor v la Familia. *

2.- PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL

La Procuraduria General de Justcia del Distrito Federal tambhién cuenta con
uridades administrativas encargadas de intervenir e los asuntos de wiolencia
familiar. Dichas unidades se encuentran sefialadas en el articulo 2do. del
Reglamento de la Ley Orgénica de dicha Procuraduria. °

Las unidades administrativas que a nosotros nos interesa estudiar son:
- La Direcaén General de Asuntos de Menores e Incapaces;

- La Direcci6bn General del Ministerio Pablico de lo Familiar;

- Los érganos desconcentrados.
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS DE MENORES E INCAPACES.- El
articulo 21 del Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal, sefiala las atribuciones  que gjercera el
Director de dicha direccion o los agentes del Ministerio Publico adscritos;
entre sus funciones se encuentran las siguientes:

* (Coordinarse con instituciones piblicas y privadas que proporcionen
asistencia social a menores e incapaces;

* Apoyar las actividades del Albergue Temporal de la institucién, en el
ambito de su competencia;

* TIntervenir en todos los asuntos que conozcan las diferentes unidades
administrativas de la Procuraduria en materia de averiguaciones previas,
consignaciones y procesos penales, cuando se origine una situacion de
conflicto, dafio o peligro para un menor o incapacitado.

* Ejercitar las acciones correspondientes, a fin de proporcionar a los menores
o incapaces la mas amplia proteccion que en derecho proceda, ya sea
entregandolos a quien corresponda en los términos de las disposiciones
aplicables o canalizindolos a algun establecimiento asistencial, y en su caso,
promover ante los tribunales competentes la designacién de custodios, tutores
o curadores;

* Iniciar e integra las averiguaciones previas, que no estén reservadas a otras
unidades especializadas, por delitos enlos que la vicima u ofendido sea u
menor o Incapaz.

DIRECCION GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO EN LO FAMILIAR.- Las
facultades del director y de los agentes del Ministerio Piblico se sefialan en
el articulo 26 del citado Reglamentoy son:

* Planificar, coordinar, programar, vigilar y evaluar en el 4mbito de su
competencia, las acciones de la unidad dedicada a la atencién de violencia
intrafamiliar, la que se regird por acuerdo respectivo del Procurador;

* Iniciar y, en su caso, integrar las averiguaciones previas que no estén
reservadas a las unidades especializadas por delitos generados en hechos de
violencia familiar, o por conductas relacionadas con tales hechos;

* Apovyar las acividades del Albergue Temporal;
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* Establecer y aplicar criterios para brindar el servicio de apcyo legal,
psicolégico y social a las personas involucradas en actos de violencia
mtrafamiliar.

ORGANOS DESCONCENTRADOS.- Dentro de los érganos desconcentrados de
la procuraduria se encuentra el Albergue Temporal (art. 39 del multcitado
Reglamento), posteriormente detallaré sus funciones.

3.- ALBERGUE TEMPORAL

En octubre de 1990, el Procurador General de Justicia del Distnto Federal
expide un acuerdo por el que se creala Unidad de Albergue Temporal como
6rgano desconcentrado ® con autonomia técnica y operativa, subordinada
jerirquicamente al Procurador.

El objetivo del Albergue Temporal es acoger a los menores e incapaces,
que le canalice la Direccién General del Ministerio Piblico en lo Familiar y
Civil, cuando determinado asunto origine para ellos una situacién de
conflicto, dafio o peligro, o se encuentren relacionados con averiguaciones
previas o procesos civiles, familiares o penales, brindindoles la atencion vy
proteccién social que requieran durante su permanencia, en tanto no se
determine su situacion juridica.

Para dar cumplimiento a la finalidad que motivé la creacién, al Albergue
Temporal se le delegan las siguientes atribuciones:

EN MATERIA FAMILIAR

* Disenar, ejecutar y evaluar estudios y diagnésticos de los menores e
incapaces que se encuentren bajo su custodia y proponer medidas que estime
pertinentes para la solucién de los problemas que se detecten;

* Proponer y gestionar soluciones entre los 6rganos componentes respecto de
aquellos casos en que esté involucrados menores e incapaces;
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* Proponer al Procurador General, la aplicaciéon de medidas de politica
criminal en materia de menores e incapaces que se encuentren en estado de
indefensién o en situacion de peligro; y

* Elaborar v proponer al Procurador los proyectos de reformas, adiciones y
modificaciones a las disposiciones adjetivas y sustantivas que estime necesarias
para el mejor desempefio de sus funciones.

EN MATERIA DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD

* Brindar orientacién legal y atencién a las vicimas cuando se trate de
menores e incapaces, atendiendo a la finalidad y competencia para lo que
fue creado;

* Proporcionar a los menores e incapaces en coordinacién con el area central
competente la més amplia proteccién que en derecho proceda;

* Procurar que la estadia de los menores e incapaces en el albergue sea lo

més breve posible y que no se vea obstaculizado su desarrollo, maduracion,
atenciéon y educacion.

EN MATERIA DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

* Suministrar los materiales vy elementos de trabajo necesarios para el
desarrollo de las actividades de las unidades adscritas al albergue;

* Transmitir a la Oficialia Mayor .de recursos humanos, materiales y
financieros del albergue; etc.

ORGANOS DE GOBIERNO DEL ALBERGUE TEMPORAL

1.- Consgo de Gobierno: Se integrard por los siguientes titulares de la
Procuraduria:
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Vocal titular de la Unidad de Promocién Voluntaria.
Representante del Procurador General de Justicia;
Oficial Mayor;

Coordinador de Asesores del Procurador General;
Supervisor General de Servicios a la Comunidad,
Director General del Ministerio Pablico en lo Familiar
y Civil

Director del Albergue; y

Representante del Patronato de Apoyo a Albergues e
Instituciones Asistenciales del Distrito Federal.

9.- Director.  Para el desempefio de sus funciones el Albergue Temporal
contard con un sistema integral de asistencia social que estard formado de la
siguiente manera.

* Unidad de Coordinacion y Enlace;
* Unidad Medico Psiquiatrica especializada;
* Unidad de Trabajo Social; y

¥ Unidad Administrativa.

INGRESOS Y EGRESOS DE MENORES O INCAPACITADOS DE
LA UNIDAD DEPARTAMENTAL DEL ALBERGUE

Al Albergue Temporal, ingresaran menores de catorce afios o
incapacitados en situacion de conflicto, dafio o peligro que requieran atencion
y proteccién social inmediata, relacionados con averiguaciones previas, o
cuando sean canalizados por la Direccién General de Asuntos de Menores e
Incapaces o por la Direccion General de Servicios a la Comunidad.

Los menores o incapacitados que ingresen al Albergue Temporal deberan
ser presentados con la siguiente documentacién:

Copia de la averiguacién previa;
Certificado médico;

Oficio de la autoridad que lo remite;
Entrevista inicial de Trabajo Social;
Cédula de reporte al Sisterna LOCATEL;
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- Fotografia del menor o incapaz.

Los egresos de los menores o incapacitados de la Unidad departamental
seran solicitados por escrito, especificando el motivo de ese, pudiendo ser:

- Cuando los menores o incapacitados sean canalizados a alguna institucién
asistencial, por asi haberse determinado por autoridad competente, en tanto es
resuelta su situacion juridica;

- Por motivo de salud, sea canalizado a una institucién hospitalaria, para su
adecuada atencién médica;

- Cuando se hace la entrega a sus familiares que demuestren legalmente el
entroncamiento con el menor o a tutores;

- Para asistir a consulta medica especializada; etc.

La asistencia temporal que ofrece el albergue esta dispuesta para proteger
al menor de agresiones externas y familiares que pusieron en peligro su
integridad biopsicosocial que dieron lugar a un tramite legal cuya culminacién
signific el levantamiento de una averiguacién previa. Por lo tanto, las visitas
que acudan a frecuentar a los menores o incapaces estaran condicionadas a
la autorizacién del Director de Menores o Incapacitados.

4.- CENTRO DE ATENCION A LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR
(CAVI)

En octubre de 1990 la Procuraduria General de Justicia del Distrito

Federal cre6 el Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar mediante el
acuerdo A/026/90. 7

El principal objetivo de CAVI es proporcionar atencion integral a las
personas afectadas por la violencia dentro del hogar, mediante un equipo
interdisciplinario de trabajadores sociales, médicos, psic6logos y abogados, as
como avudar a las victimas a conformar relaciones familiares libres de
maltrato, mejorando asi su calidad de vida e incidiendo con ello en la
reducciéon de indices delictivos.




El modelo de atencion de CAVI se caracteriza por:

I.- Desarrollar un enfoque integral de atencién individual y grupal a parur
de las 4reas psicoldgica, social, medica y legal.

II.- Trabajar bajo la perspectiva de genero, con una ideologia libre de mitos
v prejuicios.

I11.- Formar parte del Programa de Procuraciéon de Justicia.

IV.- Proporcionar atencién especializada e integral tanto a los receptores
como a los generadores de la wviolencia intrafamiliar.

En las instalaciones de CAVI se brindan los siguientes servicios:
l.- Asesorfa en materia penal y familiar.
2.- Atencién medica de urgencia y certficacién de lesiones.
3.- Intervencién especializada de trabajadoras sociales.

4.- Mediacion juridica entre las partes involucradas en conflictos de violencia
doméstica.

5.- Seguimiento de indagatorias relacionadas con maltrato doméstico.

6.- Tratamiento psicoldgico de victimas v agresores para modificar conductas
hostiles.

7.- Actividades preventvas a la violencia familiar mediante charlas de difusién
y concientizacién de la comunidad.

8.~ Visitas domiciliarias para desarticular eventos de maltrato en la familia.

ESTRUCTURA FUNCIONAL DE CAVI

El CAVI, con fundamento en el Reglamento de la Ley Orgéinica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal publicado en julio de
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1996, quedd adscrito

a la Direccion General

a Victimas del Delito,

dependiente de la Subprocuraduria de Atencién a Victimas y Servicios a la

Comunidad.

ORGANIGRAMA

CENTRO DE ATENCION
A LA VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR

[

DE ATENCION
PSICOSOCIAL

SUBDIRECCION DE

l

|

SUBDIRECCION
JURIDICA

[

TRATAMIENTO
PSICOLOGICO

TRABAJO
SOCIAL

TRABAJO
SOCIAL

SEGUIMIENTO

Como podemos observar en el esquema de arriba, la estructura operativa
de CAVI consta de: Una direccién, dos subdirecciones y cuatro unidades

departamentales.

DIRECCION:  Sus principales funciones son:

1.- Supervisar el cumplimiento de los objetivos de CAVL

FUNCIONES

2- Vincular a las instalaciones de la institucibn con otras externas que

permitan el buen funcionamiento del centro.

3.- Organizar, desarrollar, supervisar y evaluar las diferentes actividades que
se realizan en el centro, a fin de proporcionar un servicio optimo.
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4.- Desarrollar tareas de divulgaciéon dirigidas a la comunidad con la finalidad
de sensibilizar sobre la problemdtca e informar sobre los servicios que se
brindan.

SUBDIRECCION DE ATENCION PSICOSOCIAL: 'Tiene como objetivo
proporcionar los servicios de tratamiento psicoterapéutico y de prevencion, a
las personas en conflicto de violencia marital a fin de mejorar sus
condiciones de vida, modificando actitudes violentas. Las funciones de esta
subdireccién son:

1.- Supervisar el tratamiento psicoterapéutico que se brinda, de acuerdo a las
necesidades especificas de cada uno de los casos.

9.- Disefiar y actualizar los diferentes modelos de atencion psicoterapéutico.

3.- Supervision y seguimiento de los casos clinicos atendidos por el
departamento de tratamiento.

Esta subdireccién tiene dos unidades departamentales: la de Trabajo Social
y la de Tratamiento Psicolégico.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRABAJO SOCIAL: El primer contacto
de los usuarios de CAVI se realiza el 4rea de Trabajo Social, en donde se
hace una primera evaluacion del caso, con el objetivo de identificar las
necesidades concretas de la persona; se registran sus datos generales en una
ficha de ingreso que se integra con un estudio socioeconémico vy la
problemdtica que presenta. Esta informacién determina el tipo de intervencion
que se proporcionara.

Las mujeres vicimas de maltrato (por su pareja) que acuden al CAVI,
inicialmente solicitan los siguientes apoyos:

El tramite de su divorcio.

1

Que se le “llame la atencién™ a su pareja.

Que se le obligue a cumplir al esposo con los gastos  del hogar.

Que se le apoye para recuperar a sus hijos cuando él
se los ha quitado.
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- Que se le ayude para irse del hogar conyugal.

- Que se le ayude a encontrar sus propios errores, mismos que ocasionan
el maltrato de parte de su pareja.

- Que se levante un acta por el delito de violencia
familiar.

Los procedimientos de sensibilizacién que levan a cabo las trabajadoras
sociales con las mujeres maltratadas por su pareja, consisten en:

- Proporcionar a la usuaria informacién objetiva que le permita reconocerse
como victima de maltrato.

- Indicarle cémo se sintomatologia fisica, emocional, intelectual y social se
vinculan con el trato violento que recibe.

- Informarle sobre la importancia de recibir tratamiento psicologico como un
medio para responsabilizarse ella misma de su situacibn y tomar en sus
manos su propia vida.

- Infundirle la posibilidad de vislumbrar un estilo diferente de wida, exento
de wviolencia.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE TRATAMIENTO PSICOLOGICO: La
funciéon de esta unidad es proporcionar apoyo psicolégico a personas
involucradas en una dinamica de maltrato intrafamiliar, ofreciendo modelos de

psicoterapia (individual, grupal, familiar, de pareja, sexual,, etc.) segin las
caracteristicas personales y de la problematica presentada.

La asistencia efectiva a estos programas psicoterapéuticos, se traduce en
beneficios concretos para vicimas y agresores. Las primeras logran su propia
desvictimizacién, una mayor claridad para decidir objetvamente y su
fortalecimiento interno. En el caso de los segundos, aprenden a
responsabilizarse de su violencia y se encuentran consigo mismos a través del
contacto, reconocimiento y expresiéon de sus sentimientos y emociones.

Las decisiones individuales posteriores a la terapia psicolégica, con el inicio
de una demanda de divorcio o separacién, se ejerceran con mayor
objetividad, firmeza, claridad y responsabilidad.




SUBDIRECCION DE ATENCION JFURIDICA AL MALTRATO: Tiene como
principal objetivo elaborar el plan de atencién juridica e investigar los
factores desencadenantes de la violencia marital.

A su vez esta subdireccién cuenta con dos unidades departamentales:

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE ATENCION JURIDICA: Las funciones
de esta umdad son:

- Proporcionar apoyo juridicc a los wusuarios que les permite conocer
alternativas de caracter legal que pueden constituirse en soluciones, si se
llevan a la prictica en lasinstancias a las cuales son canalizados.

- Tranquilizar a las personas que, acuden buscando a un abogado para que
se les muestre lo que se puede hacer, desde una perspectiva legal, aun
cuando no tomen la decisién de actuar en la matena.

- Flaborar convenios que permitan establecer las expectativas en referencia a
la custodia, la salida del domicilio conyugal del agresor, la pension
alimenticia y otras.

- Hacer del conocimiento de los usuarios, los alcances juridicos de su
conducta, de la de sus compaficros y sobre todo, del ejercicio de sus
derechos, a fin de que conviertan las ventajas que las leves les otorgan, en
algo personal, va que llegan pensando que no son sujetos de derechos o que
no existe alguna instancia que los haga valer.

- Capacitar a los usuarios acerca de las instancias juridicas, en tiempo vy
forma.

- Proporcionar herramientas juridicas que les permitan enfrentar los procesos
en los cuales se pueden verinvolucrados.

- Sensibilizar a los agresores en relacibn a su conducta, las consecuencias
juridicas que ésta tiene, no solamente en lo legal, sino en relacién con el
contexto de su vida yla de sus comparieras, hijos u otros convivientes que
estdn viviendo situaciones de violencia en la famnilia.

- Hacer canalizaciones de los casos que requieran una denuncia o querella
hacia las agencias del ministerio publico respectivas.

95




- Hacer las canalizaciones a la Defensoria de Oficio del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, para que los tramites pertinentes en materia
familiar, que el caso requiera.

- Enviar todos los casos, que por sus caracteristicas requieren o pueden recibir
el apoyo en ¢l Mbdulo de Atencién a la Violencia Familiar de las
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

- Hacer las canalizaciones a los bufetes juridicos gratuitos con los que se
tienen convenios de colaboracién, con el propésito de que se dé seguimiento
personalizado a los casos de violencia, en la instancia adecuada.

- Hacer las canalizaciones a las instituciones que posibilitan la resolucion de
los casos que acuden, buscando orientacién e informacién, pero que no se

constituyen en formas de violencia intrafamiliar.

- Hacer las canalizaciones a las instancias adecuadas de los casos que por su
territorialidad no son competencia de la PGJDF.

PROGRAMAS PRIORITARIOS DE CAVI

CAVI cuenta con tres programas, que tienen caricter prioritario, para la
ejecuciéon de sus tareas y cumplimiento de sus objetvos:

I.- PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A LAS MUJERES
MALTRATADAS: Su objetivo es la orientacién basica a la victima para salir
del circulo violento, con apoyo terapéutico que promueva la concientizacion
con respecto a los patrones socioculturales que sustenta la violencia en el
estilo de vida, .

I1.- PROGRAMA DE ATENCION A HOMBRES AGRESORES: Su objetivo
consiste en el rescate del agresor doméstico como un ente psicosocial que
requiere una atencién especializada por medio del grupo terapéutico, a fin de
que & comprenda su relacién agresiva, a partir de los patrones inducidos
desde el nucleo familiar y social.

M1.- PROGRAMA DE INVESTIGACION DE [A VIOLENCIA DOMESTICA:
Que capta una serie de datos estadisticos de cada uno de los atendidos en

96




CAV], para detectar los perfiles de violencia marital, maltrato sexual o
maltrato infantil.

Los servicios que brinda CAVI son gratuitos y dan atencion las 24 horasy
todos los dias del afo.

5.- UNIDADES DE ATENCION A LA VIOLENCIA
FAMILIAR (UAVIF)

Son las Unidades de la Administracién Puablica encargadas de asistir a
receptores y generadores de la violencia familiar, asi como de prevenirla de
conformidad con lo que establezca la Ley de Asistencia y Prevencién de la
Violencia Familiar.

La UAVIF se estructura de la manera siguiente:
1.- UNA COORDINACION.- A cargo del titular de la Unidad.

2.- UNA SUBCOORDINACION DEL AREA JURIDICA.- Integrada por el
subcoordinador del area juridica, el conciliador y el amigable componedor.

3.- UNA SUBCOORDINACION DEL AREA PSICOSOCIAL.- Integrada
por una trabajadora social y dos psicologas.

Las funciones que desempenan las UAVIFs son entre otras, las siguientes:
- Llevar constancias administrativas de aquellos actos que de conformidad con
la Ley de Asistencia y Prevenciéon de la Violencia Familiar, se consideren
violencia familiar, y que sean hechos de su conocimiento.
- Citar a los involucrados y reincidentes en eventos de violencia familiar a
efecto de que se apliquen las medidas asistenciales que erradiquen dicha

viclencia.

- Aplicar e instrumentar un procedimiento administrativo parala atencién de
la violencia marital.
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- Resolver en los casos en que funja como amigable componedor y sancionar
el incumplimiento de la resolucion.

- Proporcionar psicoterapia especializada gratuita, en coordinacion con las
instituciones autorizadas, a los receptores del maltrato, asi como a los
agresores o familiares involucrados, dentro de una atencién psicologica y
juridica.

- Elaborar convenios entre las partes cuando lo soliciten.

- Atender las solicitudes de las personas que tengan conocimiento de violencia
doméstica, en virtud de la cercania con el receptor de la misma.

- Imponer sanciones administrativas que procedan en los casos de infracciones
a la Ley antes citada; sin perjuicio de las sanciones que se contemplen en
otros ordenamientos.

- Emitir opinién, informe o dictamen respecto al asunto que se le requiera
de conformidad con la legislacién procesal civil y penal del Distrito Federal.

- Avisar al Juez de lo Familiar y en su caso, al Ministerio Pablico para que
intervenga de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratindose de menores e incapaces, de alimentos y de cuestiones relacionadas
con violencia familiar, a fin de que se dicten las medidas precautorias que
correspondan.

Las UAVIFs dependen directamente de las Delegaciones.

En entrevista con la Subcoordinadora Juridica, Lic. Lucrecia Judrez Coatl,
en la UAVIF de la Delegacion Venustiano Carranza del Distrito Federal, me
comentd que las personas que acuden a solicitar ayuda en esta Unidad en su
mayoria son mujeres, pero sin dejar de mencionar que también acuden
hombres, victimas de la violencia familiar.

Las personas que atienden diariamente son en promedio de diez a veinte
personas.

Sobre los logros alcanzados, me informé que era de un 80%, ya que casi
siempre las partes llegaban a una conciliacién. El 20% restante no logrado se
debia a dos circunstancias: la primera porque al no llegar a una concibacién
se sometian a un procedimiento, ya fuera administrativo o jurisdiccional; la
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segunda se basaba en el desinterés de la receptora de la violencia, ya que
después de acudir a solicitar ayuda ya no volvia otra vez.

Existen diez UAVIFs en el territorio del Distrito Federal, lo que quiere
decir que faltan Delegaciones por establecer sus UAVIFs, ya que por lo
menos debe existiruna en cada Delegacion.

6.- ASOCIACION MEXICANA CONTRA LA VIOLENCIA
HACIA LAS MUJERES
(COVAC)

Es un Organismo no Gubernamental sin fines lucrativos, en donde se
ofrece atenciéon directa e indirecta a victimas de violencia sexual, maltrato
intrafamiliar y abuso sexual a menores de edad.

COVAC se integra por:

- 10 miembros permanentes de los cuales 8 son mujeres y 2 son hombres.

- 3 pasantes de Derecho (mujeres).

- 8 de las trece personas que dan atencién directa de persona a persona y
atencién por via telefénica. 2 personas se dedican a dar actividades en el
4rea de capacitacién. Las demds se dedican a otras actividades propias de la

Asociacion.

Los servicios que se ofrecen son:

Apoyo emocional.

t

Orientacion legal.

Centro de documentacién especializado.

Cursos, platicas, conferencias y talleres.
Los objetivos de este organismo en lo referente al maltrato doméstico son:
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- Intentar que la vicima (mujer) recupere la seguridad ensi misma con o
sin su pareja.

- Dar los elementos suficientes para que salgan del circulo violento.

- Que tenga la capacidad de reconocer la “ antinaturalidad” de los hechos.

- Lograr que acudan, de 10 sesiones con la minima de 6y una méaxima de
14.

FORMA DE TRABAF0

La forma de trabajo se basa en sesiones.

En la primera sesién se detectan los sentimientos y consideraciones propias
que se tiene acerca del hecho violento. Aqui mismo se determina el tipo de
asesoria que requieren: social, juridico o medico.

Las sesiones subsiguientes serdn citas semanales que de acuerdo a la
problematica de la persona se daran.

El dempo méaximo que dura una sesién es de tres horasy media.

Las personas que acuden a COVAC, son personas que han sido
canalizadas por otras instituciones no gubernamentales.

En una visita a COVAC me di cuenta que dicho organismo no tiene en
su entrada un anuncio que lo identifique como tal. Al preguntar el por qué
de esto, una encargada de la institucibn me comenté que los motivos eran
que las personas que llegaban ahi eran canalizadas como ya dijimos por
otros organismos, ademas que no cuentan con el espacio suficiente para
atender a maéas gente.

Lo que también me llamd la atencién es que su centro de documentacion

especializado cuanta con muchisima informacién referente a la violencia
doméstica, de los delitos sexuales, de las mujeres en general y de los nifios.
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7.- OTROS ORGANISMOS

Ademas de las anteriores dependencias y organizaciones que hemos
analizado, existen otros que también se encargan de dar orientacién y ayuda
a personas que son victimas dela violencia dentro del seno familiar,

Brevemente haré mencién de algunos de ellos:

A) CENTRO INTEGRAL DE APOYO A LA MUJER
(CIAM)

El Gobierno del Distrito Federal para dar respuesta alas demandas de la
poblacion para contar con un espacio que promueva el avance de las
mujeres vy la sociedad capitalina, el 8 de marzo de 1998, cre6 el Programa
para la Participacién Equitativa de la Mujer en el Distrito Federal, el cual
tiene dentro de sus objetivos impulsar junto con las Delegaciones los Centros
Integrales de Apoyo a la Mujer, como instancias orientadas a promover v
desarrollar actividades que garanticen la igualdad de oportunidades entre
hombres v mujeres.

El CIAM dentro de sus objetivos busca:

- Impulsar y apoyar la organizaciéon y participacién de las mujeres con el fin
de lograr su desarrollo igualitario.

- Capacitar a las mujeres en todo lo concerniente al trabajo; como el
mejoramiento de las condiciones laborales, seguridad en el empleo, defensa de
los derechos reproductivos y sexuales.

- Que los Derechos Humanos de la mujer sean reconocidos plenamente v
procurando su proteccién, su respeto y cumplimiento efectivo.

- El cumplimiento de los derechos sociales de la mujer a través de

acuvidades en los ambitos de la educacidn, salud, medio ambiente, seguridad
social, vivienda, seguridad publica, cultura y deporte.
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- Proporcionar asesoria individual, formacién y capacitacion grupal en temas
que la comunidad solicite al CIAM.

B) ASOCIACION PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE PERSONAS VIOLADAS A.C.
(ADIVAC)

ADIVAC es una organizacién no gubernamental fundada en 1990 por la
necesidad de brindar una atencién humana vy sensible a personas agredidas
sexualmente.

Los objetivos que tiene ADIVAC son:

- Brindar atencién sicologica es ecializada en crisis, a mediano vy largo
P >
plazo.

- Asesoria legal.

- Atencidon médica.

- Impartir cursos, seminarios o talleres de entrenamiento para profesiomstas
grupos gubernamentales y no gubernamentales, estudiantes, grupos de mujeres
y personas en general de la sociedad civil que deseen formar grupos de
apoyo, deseen orientar a personas victimas de la violencia sexual o quieran
ser promotores de la no violencia.

- Cuentan con un centro de documentacién, para consulta e investigacion.

- Formar refugios de atencién para personas agredidas sexualmente, en el

Distrito Federal y en la Repuablica Mexicana.

C) COMISION NACIONAL DE LA MUJER
(CONMUJER)

El 31 de agosto de 1998 se publico en el Diario Oficial de la Federacién,
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, en el cual se
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sefiala como 6rgano administrativo desconcentrado a la Coordinacién General
de la Comisién Nacional de la Mujer.

Entre cuyas atribuciones se scfialan las siguientes:

- Fomentar programas que, de manera efectiva, refuercen el papel
fundamental de hombres y mujeres en la integracién familiar sin violencia,
asi como la formacién y socializacién de los hijos, induciendo la participacién
de la pareja, los hijos y la familia, en las tareas y responsabilidades
domésticas; asi como atencién y cuidado de los hijos.

- Promover el fortalecimiento de los mecanismos juridicos y administrativos a
fin de asegurar a la mujer el ejercicio integro de sus derechos ciudadanos.

- Promover la elaboracién y ejecucion de programas estatales y municipales
de la mujer o, en su caso, un capitulo especial sobre la mujer en los planes
estatales de desarrollo.

- Realizar estudios, investigaciones, publicaciones, reuniones, encuentros y
talleres para conocer, asesorar, impulsar y dar seguimiento sistematico al
avance de la equidad de genero y de la condicion de la mujer en el
desarrollo nacional, asi como proporcionar informacién, orientacidén, asistencia
técnica y capacitacién en genero a los disefiadores y ejecutores de las politicas
y programas.

- Fortalecer el desarrollo de las relaciones internacionales para la atencion de
temas relacionados con la mujer, asi como promover y dar seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos suscritos en eventos y foros internacionales
sobre la matenia.

8.- DIRECTORIO DE INSTITUCIONES Y ORGANIZACIONES
QUE ATIENDEN VIOLENCIA FAMILIAR

AGENCIAS ESPECIALIZADAS EN ASUNTOS DE MENORES E
INCAPACES.

* Agencia 57.- Doctor Carmona y Valle No. 54, Col. Doctores.

* Agencia 58.- Av. México y Av. Toluca, Col. Progreso Tizapan,
Delegacion Alvaro Obregén.

* Agencia 59.- Av. 661 y Av. 604, San Juan de Aragon,
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Delegacién Guztavo A. Madero.
* Agencia 69.- Col. Lomas de Zaragoza, Delegacién Iztapalapa.

CENTRO DE ATENCION A 1A VIOLENCIA INTRAFAMILIAR
(CAVI).

* Doctor Carmona y Valle No. 54, Col. Doctores, Delegacion Cuahutémoc.

UNIDADES DE ATENCION A 1A VIOLENCIA FAMILIAR (UAVIF)

* AZCAPOTZALCO.- Unidad habitacional el Rosario, esquina
Geologia y Herreros.

* BENITO JUAREZ.- Eje 5 Sur Ramos Millin No. 95, Nifios
Héroes de Chapultepec.

* CUAJIMALPA.- Castillo Ledon y Cerrada de Ramirez s/n.

* GUSTAVO A. MADEROQ.- Mercado Maria Esther Zuno, Paseo
Zumarraga.

* JZZTACALCO.- Fortaleza Onente 116, La Cuchilla Gabriel
Ramos Millan.

* JZTAPALAPA .- Corazén de la Super Manzana 6, Unidad

Habitacional Vicente Guerrero.
* MAGDALENA CONTRERAS.- Centro del Barrio Héroes de Padierna
Calle Oaxaca s/n.

* TLALPAN.- La Casa Blanca, Carretera Federal a Cuernavaca No.
2.

* VENUSTIANO CARRANZA.- Lucas Alaman 11, El Parque.

* XOCHIMILCO.- Dalias s/n, Barrio San Cristébal.

DESARROLLO INTEGRAL DE 1A FAMILIA (DIF).

* San Francisco 1626, Col. Del Valle, Delegacién Benito Juarez.

CENTRO DE_TERAPIA DE APO‘YO A VICTIMAS DE DELITOS
SEXUALES.

* Peztalozzi No. 1515, Col. Del Valle, Delegaciéon Benito Juarez.

PROMUJER.

* San Antonio Abad No. 122, 5to. piso, Col Transito, Delegacién
Cuauhtémoc.
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SECRETARIA __DE  DESARROILO __ SOCIAL, DIRECCION DE
PREVENCION A LA VIOLENCIA TAMILIAR.

* Calzada México Tacuba No. 275, Col. Un Hogar para Nosotros. Del.
Miguel Hidalgo.

COVAC.
*  Astronomos 66, Col. Escanddn, Del. Miguel Hidalgo.

CENTRQO DE PROMOCION INTEGRAL PARA LA MUJER A.C.

* Jos¢é Mora 56, Col. San Miguel Chapultepec.

INSTITUTO DE ATENCION A 1A VIOLENCIA A.C.

* Nogal 289, Col. Santa Marfa la Ribera, Del. Cuauhtémoc.

CLINICA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA

* Cerro del Agua 241, Col. Copilco Universidad, Del. Coyoacan.
ADIVAC.
* Pitagoras 842, Col. Narvarte, Del. Benito Juarez.

COLECTIVO DE HOMBRES POR RELACIONES IGUALITARIAS A.C.
(CORIAC).

* Matias Romero 1355, Col. Véruz Narvarte.

9.. DATOS ESTADISTICOS

La informacién estadistica sobre los problemas de wviolencia intrafamiliar no
es muy amnplia, pues no nos permite precisar la incidencia real de este
fenémeno en nuestra sociedad.

La Organizacién Mundial de la Salud esima que por lo menos una de cada
cinco mujeres ha sido fisica o sexualmente abusada por un hombre en el
curso de su vida, y las investigaciones indican que las mujeres corren mas
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riesgos de parte de sus esposos, padres, vecinos o colegas, que respecto de
extrafios. '

De acuerdo a las cifras del Centro de Atencion a la Violencia Intrafamiliar
(CAVI), diariamente se registran un promedio de 80 casos de violencia
doméstica.

Las personas que acuden a CAVI son principalmente mujeres, de las
cuales el 61% son agredidas por su cényuge, mientras que el 14.2% los
agresores son los exconyuges.

Por lo que respecta al sexo receptor de la violencia el 85.6% es del sexo
femenino y el 14.4% es del sexo masculino, lo que quiere decir, que nueve
de cada diez personas que son agredidas pertenecen al sexo femenino.

Otros parentescos més representativos en los casos de violencia familiar

son el concubino con un 13.1%, el hijo con el 5.6% y el hermano con el
3.2%. !

Asimismo, CAVI realiz6 una wvisibn completa del fenémeno en el que
encontr6 que en todos los casos a los que se refiere hay wviolencia
psicologica, en un 60% de ella acompanada de violencia fisica y en un 21%
acompanada de violencia sexual. El 19% restante, la violencia psicolégica se
presenta sola.

CAVI confirmé con datos estadisticos que las victimas primordiales de la
violencia dentro del seno familiar son las mujeres adultas en un 86%,
seguidas por los nifios con un 10% y el 4% restante las victimas son los
ancianos. También destaca que en el 88.1% se detecté maltrato agudo y las
vicimas fueron las mujeres. '?

Por otra parte, en el Instituto Nacional de Pediatriz se reciben cada vez mas
pacientes que padecen el sindrome de yiolencia familiar.

Los principales responsables del maltrato son los hombres (en un 79.8%
la pareja de la vicima, en un 4.9% el hijo, en un 2.1% el padre y en
1.9% lo es la mujer).

En cuanto al Centro de Terapra y Apoye a Victimas de Delitos Sexuales, éste
registr6 en 1998, 3576 vicimas, de las cuales el 32.3% de los casos fueron
atacadas por un familiar. De este numero, el 85.7% son del sexo femenino
y el 13.3% son del sexo masculino. En cuanto al lugar de los hechos, el
48.7% se cometidé dentro de los domicilios de las victimas.

106




El Albergue Temporal recibe a menores que son victimas de ilicitos en su
agravio, cometidos en el entorno familiar. A estas instalaciones han ingresado
desde su creacién 17700 menores, en su mayoria victimas de distintas
manifestaciones de violencia doméstica.

Es pertinente sefialar que el programa DIF-PREMAN también atiende a esta
poblacién. De las 2702 denuncias presentadas cada afic por maltrato al
menor, sOlo se acreditan 1714 casos.

Para conocer la opinién que la sociedad tiene respecto a la violencia
intrafamiliar, la Asociacion Mexicana contra la Violencia hacia las Mujeres (COVAC)
integrantc del Grupo Plural Pro-victimas, llevé a cabo una encuesta en
nueve ciudades de nuestro pafs, en la que destacan en relacion con la
Ciudad de México los siguientes datos:

* Los miembros de la familia que con mayor frecuencia son maltratados
fisica y emocionalmente son los nifios en un 82% y las madres en un
26%.

e FEl 98% de los encuestados considera que el maltrato fisico o emocional
es una conducta violenta que debe ser castigada por la ley.

Ahora bien, de los resultados globales de las nueve ciudades encuestadas

se observé que:

* De las personas entrevistadas, el 21% tene conocimiento de alguna
persona maltratada.

* Los nifios son los que en mayor medida son objeto de maltrato, con una
incidencia del 82%.

« El 94% de los encuestados estima jmportante que existan mejores leyes
para proteger a la familia de las lesiones y comportamientos violentos.

* El 72% indica que es importante que las personas que maltraten a un
miembro de su familia deban ser castigados por la ley.

« El 80% de los entrevistados sefiala que los actos de violencia hacia
cualquier miembro de la familia son un delito que se debe castigar.
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En entrevista con la Subcoordinadora Juridica de la Unidad de Atenciin de
Violencia Familiar (UAVIF), Lic. Lucrecia Juarez Cobatl, me informé lo
siguiente:

e De los casos presentados ante esta Unidad, en aplicacién de la Lgy de
Asistencia y Prevencién de la Violencia Familiar, solo se logran solucionar un
70% de los casos atendidos.

» De los casos atendidos el 70% se llega a un convenio entre las partes.

« Un 15% se somete al procedimiento de amigable composicion, en el que
muchas veces logran resolver su situacién.

e« El 8% al no haber llegado a resolver su situacion mediante los dos
procedimientos que contempla la ley antes citada, acuden ante el
Ministerio Pablico a denunciar el delito de violencia familiar.

« El 7% restante, al ver que su contraparte no asiste a los citatorios se
desespera y deja el caso olvidado, el cual serd archivado.

También me comenté que las personas que acuden alli para solicitar
ayuda, son canalizadas principalmente de la Delegacién o del Ministerio
Pablico, pues la falta de informacién acerca de las Unidades de Atencion a
la Violencia Familiar hace que las personas primero se dirjjan ya sea a la
Delegacion o al Ministerio Pablico.

En cuanto a las denuncias:

« So6lo el 20% de las victimas se presentan a denunciar a su agresor.

« El 40% de las denuncias tienen éxito.

« El 60% restante no tienen éxito deBido a que la mayoria de las veces la
victima se desespera porque su asunto no se soluciona por lo tanto, lo
olvidan. Otras veces se debe a que la victima retira los cargos en contra

de su agresor creyendo que éste va a cambiar.

Aqui podemos observar que falta mucho por hacer para que las victimas
denuncien los casos de maltrato.
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CAPITULO VI

PROPUESTAS PARA UN PROGRAMA DE ACCION
FRENTE A LA VIOLENCIA FAMILIAR

En base a la informacién obtenida en la investigacién respecto al
fenomeno de la violencia familiar, considero la necesidad de crear un
programa de accién, el cual deberd contemplar recursos de diversa
naturaleza, dingidos a mitgar el problema.

En el plano social, los aspectos estructurales que inciden sobre la
produccién de la violencia marital deberin ser tratados en politicas sociales
de orden general que atiendan a las condiciones humanas en cuanto a
salud, wvivienda, trabajo y educaciébn. También es de vital importancia
atender los problemas especiales de alcoholismo y drogadiccién.

En el plano familiar e individual es grave la comprensién de las causas
que originan la disfunsién, lo cual conlleva la necesidad de un diagnostco
con la consiguiente respuesta terapéutica que consolide un cambio en la
dindmica interaccional.

A continuacién daré algunas propuestas que pueden ayudar a prevenir y
erradicar la violencia dentro del seno familiar.

1.- DIFUSION DEL FENOMENO DE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y LAS
LEYES MEDIANTE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

En primer termino, considero que la politica preventiva de la violencia
familiar, debe fijar como meta prioritaria la difusién del problema. Es
necesario despertar la conciencia de la poblacibn en general sobre esta
problematica. Es decir, informar a la opinién puiblica a través de los medios
de comunicacién acerca de la extensién, gravedad y caracteristicas
particulares de la violencia dornéstica con el objeto de asegurar la adhesién
de la comunidad a las medidas destinadas a combatir tal fenémeno.

Esta divulgaciéon por si sola, constituye, ademais, una forma de control
social informal respecto de los comportamientos agresivos, pues por una
parte marca la ilegitimidad de tales conductas y por la otra, al conocer la
viciima los derechos que tiene, puede valerse de los recursos existentes para
lograr su proteccién.
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Como he comprobado en mi investigacién, los actos de wviolencia familiar
se mantienen invisibles, pues la victima generalmente se esfuerza por ocultar
el hecho v no pide ayuda o consejo externo. En este dominio, la
intervencién de las personas integrantes de las distintas redes sociales de la
victima (familiares, amigos, médicos, etc.) puede representar un primer paso
para la deteccion temprana del problema y su consiguiente tratamiento.

La difusién del tema posibilita, entonces, que la comunidad preste apoyo
a la persona en situacién de riesgo, ya sea auxilidndola de modo directo o
bien, solicitando la orientacién de las organizaciones publicas o privadas que
se ocupan de la materia.

Dentro de esta estrategia de difusién serfa conveniente introducir en las
escuelas primarias y secundarias una asignatura respecto a la matena de la
violencia familiar, pues desde temprana edad los nifios son presas de
maltrato en sus hogares.

Con frecuencia se observa que los adultos desconocen las consecuencias
psicolégicas del maltrato; muchas veces ellos mismos fueron maltratados y
por ende, asumen esta prictica como un hecho aceptable y comiin.

Hay que aprovechar la cobertura de los medios de comunicacién para
divulgar la prevenciéon de la violencia marital, asi como los derechos v los
recursos que tenen las victimas para acabarla. Asimismo, difundiendo las
penas y sanciones a que seran acreedores en caso de encontrarse en alguna
hipétesis de los hechos wviolentos en la famiha. También es de wvital
importancia informar a la sociedad a qué centros dingirse en caso de
presentar este problema.

Impulsar campanas informativas donde sin morbo ni amanllismo se
comuniquen los derechos de los nifios y se presenten las consecuencias
dariinas del maltrato. El propdsito es lograr que las personar al tener un
momento de descanso viendo la telewision o escuchando la radio, logren
concientizarse de lo grave que resulta ser el problema, pues de alli surgirdn
otros problemas que tal vez, lleguen a ser mas graves.

2.- APLICACION FUSTA DE IAS LEYES

Aun cuando se han realizado reformas a los coédigos y creado la Ley de
Asistencia y  Prevencibn  de la Violencia Familiar, todavia existen importantes
lagunas y dificultades en la aplicacién de la ley, que deben ser resueltas
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para garantizar a las mujeres y a los menores bajo su tutela, la proteccién
que requieren y el acceso efectivo al sistema de procuracién de justicia.

Es importante reconocer que la reforma legislativa es solamente el primer
paso para desarrollar estrategias efectivas en contra de la violencia doméstica.
Para que estas leyes sean efectivas se requiere del disefio de un programa
complejo de implementacibn de la misma, que debe incluir su
reglamentaciéon y la capacitacién de ministerios publicos, jueces y policias
para atender los casos violentos. En ausencia de un plan integrado de este
tipo es muy posible que las leyes pierdan parte de su poder y eficacia,

No menos importante es garantzar que el sistema de procuracidon de
justicia aplique las leyes correctamente y que las personas conozcan las
mismas. Para ello, es importante coadyuvar con los medios de comunicacion.

3.- RESPETAR LOS PROCEDIMIENTOS

En los procedimientos debe regir una amplia libertad probatona,
evaluandose las pruebas ofrecidas de acuerdo a los principios de libre
conviccibn  y sana critica. Es menester valorar las presunciones que
contribuyan a la demostracién de los hechos, siempre que sean indicios
graves, precisos y concordantes. De la investigacion ha surgido que la
naturaleza inima del ambito donde se producen los actos de fuerza conduce
a que los casos de violencia familiar sean archivados o en su caso absueltos,
sobre bases técmicas que conllevan la impumdad del agresor y el
encubrimiento de la ilicitud de la accién, todo lo cual puede provocar
dificultades posteriores para el tratamiento terapéutico.

Es pues, indispensable contemplar las condiciones en que tiene lugar la
agresién, o6sea: un ambiente privado que imposibilita observar lo que alli
acontece. La acreditaci6bn del maltrato, sumada al conjunto de circunstancias
que rodean al hecho violento (gritos de la victima, pedidos de auxilio, huellas
de los golpes, huida del afectado) deben ser suficientes para tener demostrada
la autoria.

4.- PROMULGAR MEDIDAS DE PROTECCION 4 LAS VICTIMAS

Vale la pena mencionar que el 4rea donde el Estado ha fracasado
totalmente es en es aspecto de proteccion a las vicumas. No se puede
hablar de segundad para las mujeres que deciden promover la denuncia
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legal. Sabemos, y los casos de homicidios -principalmente contra las mujeres
confirman que la denuncia legal puede significar un riesgo de muerte.

Por otra parte, si no es posible obligar al agresor a someterse a un
procedimiento administrativo, tendrfa que pensarse en soluciones de otra
indole que sean tan severas como el arresto penal.

Es imprescindible introducir en nuestra legislacién medidas protectoras de
caricter urgente que posibiliten la interrupciéon del ciclo de la violencia
doméstica.

En 1996, los legisladores adoptaron una propuesta que Vvino a constituir
una esperanza o, al menos, una amenaza para inhibir en lo posible la
violencia intrafamiliar en beneficio del nicleo familiar, donde se le otorgan al
juez las facultades necesarias para decretar quién de los conyuges debe
permanecer en el domicilio conyugal.

El Cédigo Civil anteriormente comentado, autoriza a solicitar (deducida la
accion de divorcio o antes de ella en caso de urgencia) la separacién del
otro cényuge del hogar conyugal, como medida provisional durante el
divorcio (art. 282 fraccién II} y como acto prejudicial (art. 205 al 217 del
Cédigo de Procedimientos Civiles). Como podemos observar, estas medidas
estdn ligadas necesariamente a un juicio de divorcio y, sblo beneficia a los
casados.

Es por ello, que deben idearse mecanismos protectores a las personas que
no estén casadas.

Una medida intermedia seria de conferir facultades a los jueces familiares
para controversias que no necesariamente impliquen la tramitacién de un
divorcio.

Podria regularse con precision la solicitud y otorgamiento de o6rdenes de
proteccién por un plazo determinado, pero sin condicionarlas a que se inicie
un juicio. Con esta medida podria beneficiarse a quienes viven en
concubinato y aun en amasiato, que son muchas parejas y que ocupan un
espacio importante aunque los legisladores no quieren verlo asi.

Las medidas podran ser pedidas por el cényuge o concubinario que ha
sido victima de lesiones o malos tratos fisicos o psiquicos. Bastari para
ordenarlas, la verosimilitud de los hechos alegados. Podré ordenarse la
separacion del hogar conyugal del autor de los actos denunciados, si el
tribunal encuentra que ;a continuacién de la convivencia implica un riesgo
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para la integridad fisica o psiquica del que ha sufrido el abuso. La duracién
de la medida debera ser decidida de acuerdo a las circunstancias del caso.
Igualmente podrd el juez hacer lugar al pedido del reintegro al hogar por
quien ha debido salir del mismo, en razén de los hechos violentos,
excluyéndose en tal supuesto de dicha vivienda al agresor. Con el objeto de
evitar la repeticion de los actos de violencia familiar, el juez podria prohibir,
a peticion de parte, el acceso del imputado al domicilio de quien fue la
vicima de las agresiones. Podria igualmente, prohibir que el autor realice
actos de perturbacién o intimidacidon que afecten al cényuge o concubino, u
otros integrantes del grupo familiar.

5.- PRESTAR ATENCION Y ASISTENCIA ESPECIALIZADA A IAS
VICTIMAS

La naturalizacién de la violencia hace que muchas personas -victimas de
agresiones- no la identifiquen como tal o no quieran denunciarla ante las
instancias de procuracién de justicia. Un sistema de deteccién de la violencia
en las instituciones de salud tendria efectos preventivos, pues las mujeres que
la sufren podrian ser apoyadas antes de que decidan denunciar a sus
agresores por la gravedad de la misma o, antes de que la situacién sec
prolongue por afios.

Para ello, existe la necesidad de crear cursos de capacitacién para los
médicos a fin de que éstos scan sensibilizados para intervenir en los casos de
violencia familiar.

El contacto con un profesional de la salud sensibilizado puede ser el
factor que propicie que las victimas decidan modificar la relacién violenta o
valorar el riesgo al que estdn expuestas. La intervencién oportuna puede
evitar que los casos terminen en las salas de emergencia.

Es necesario crear programas de atencién especializada dentro de los
hospitales con el objeto de informar a las personas que alli ingresan.

Se deberia ordenar alos médicos que pregunten a la paciente -victima-
sobre su seguridad antes de que deje la institucién médica. Después de
evaluar la situacién, el médico deberd discutir los planes para garantizar la
seguridad de la victima golpeada. Si la paciente siente que es apropiado y
quc estarfa a salvo con esa informacién, se le deberd dar toda la
informacién por escrito (incluyendo los nimeros telefénicos) sobre las
alternativas legales, los servicios de intervencién en crisis, refugios y centros
especializados en la materia. También seria conveniente el que haya
materiales educativos sobre violencia marital en las salas de espera y en los
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consultorios, pues ésto podria ayudar a que las pacientes identifiquen la
violencia como un problema grave.

Es de esencial importancia contar con registros médicos bien
documentados para evitar abusos posteriores. Es mds, son pruebas plenas y
concretas de violencia y el abuso y pueden resultar de crucial importancia
para los resultados de cualquier caso legal. Si los registros médicos y los
testimonios presentados ante el juez entran en contacto, es probable. que se
considere mas creible el registro médico.

Es necesario dar cursos de capacitacidon a los maestros acerca de la
violencia familiar, a fin de que ellos a través de sus alumnos detecten los
casos de éste fenémeno. Para ello es importante, como ya mencioné,
capacitar a los maestros, ddndoles un panorama general de las consecuencias
que trae consigo, asimismo, déandoles las herramientas necesarias (por
ejemplo: folletos, nimeros telefénicos y direcciones de los lugares
especializados en atender a la violencia familiar) para ayudar a las personas
que lo soliciten, ya que la escuela es un lugar en el que acuden con
frecuencia los padres de familia.

De la misma forma se requiere desarrollar proyectos de capacitacién alos
servidores publicos (Jueces, mimsterio publicos) de forma que cuenten con
herramientas para actuar con sensibilidad en situaciones de emergencia.

De los cursos de capacitacién a los profesionistas antes mencionados,
dependerd en gran parte, la atencién adecuada, que ayudard a las victimas
de dicha violencia.

6.- CREACION DE ALBERGUES Y CASAS DE ASISTENCIA A VICTIMAS
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

En muchos casos, los servicios que prestan los organismos privados o de
la iglesia terminan siendo recursos importantes en términos de proteccion
temporal, como puede ser el dar albergue provisional, aun cuando la
institucibn no tenga como objetivo la atencibn a casos de violencia
doméstica.

Muchas de las victimas, por falta de vivienda o recursos economicos, no

pueden decidir la separacidon, por lo tanto, se ven forzadas a soportar las
agresiones de sus esposo © companeros.
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Es necesario crear refugios que constituyan un medio de proteccion
inmediata para impedir Ja continuacién del ciclo violento, y posibilitar que la
mujer tenga un tiempo y un espacio que le permita reflexionar con calma
sobre su situacién y la organizacion de su vida futura. En esos refugios
podra alojarse por periodos breves, consultar abogados, buscar trabajo o
alojamiento; es decir, que se proporcionen a la victima las herramientas
necesarias para su insercién social.

Es por ello, que deben desarrollarse proyectos que propongan la creacion
de albergues de transito y casas d asistencia, destinados a alojar a las
mujeres victimas de la violencia familiar. Tales albergues constituirian un
nivel de” ayuda que es necesario incluir en una politica destinada a atenuar
el problema, puesto que sirven de amparo momentineo a la mujer y
permiten interrumpir el ciclo de la violencia.

La Ciudad de México cuenta con un albergue para mujeres maltratadas;
no obstante, debido al alto indice de wviolencia que incide en la capital
resulta insuficiente; por lo tanto, es necesario crear mas albergues que den
asistencia a estas personas.

7.- CREACION DE CENTROS ESPECIALISADOS EN ATENDER A LAS
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Ante la grave situacién que vive el Distrito Federal respecto a la violencia
famihiar, es de vital importancia crear mas centros especializados con espacios
lo suficientemente amplios para dar una magnifica atencién, pues a pesar de
que existen centros especializados en la materia resultan insuficientes; puesto
que, al haber mucha carga de trabajo la atencién quese brinda es minima.

También los centros especializados deberian de contar con espacios como
ya dijimos lo suficientemente amplios, dotados del personal necesario para
brindar una mejor y excelente atencién.,

8.- CREAR UNA NORMA OFICIAL MEXICANA SOBRE
VIOLENCIA FAMILIAR

Ante la grave problematica que viven a diario miles de personas que son
victimas de violencia sexual y familiar es urgente reglamentar en la matena
para que quede tipificado como delito a nivel nacional y se pueda sancionar
asi a los agresores.
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Asimismo es conveniente, crear y elaborar una ley reglamentaria al
articulo 20 constitucional en lo relativo a las victimas del delito, para que
éstas gocen de igualdad juridica frente a los agresores.

Para concluir, comento que las propuestas definen diversas mstancias de
avuda, de acuerdo al nivel de decision de la victima de la violencia familiar:
en el primer nivel donde sélo se desca asesoramiento y orientacidn, puede
pasarse a un segundo nivel o momento en el cual se quiere emprender
acciones concretas para modificar el comportamiento del agresor. En el
tercer nivel, si la mujer decide la separacién, se pone en funcionamiento
diversos mecanismos legales y de auxilio a la victima, quien aspira a retomar
una vida digna e independiente.

La idea de esta investigaciéon va enfocada a evitar que se produzca el
hecho violento, mas que reprimirlo.
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CONCLUSIONES

La familia es la mas antigua de las instituciones humanas y constituye un
elemento clave para la comprensién y funcionamiento de la sociedad. Es
por ello que la educacién debe ser integral, personal y social para que
sus miembros puedan incorporarse a la sociedad y transformarla, para
hacer un mundo mas humano, justo y solidario. Una familia sin
educacion no conoce los valores morales mas preciosos que pueden
existr.

Con las varnaciones culturales, el ciclo de la violencia familiar se da en
todas las latitudes, en todas las clases sociales y en personas de distintos
niveles educativos. La unica forma de cortar dicho ciclo, es por medio de
la intervencién externa. Segin los casos, esta intervencién externa debera
ser dada por familiares, amigos, médicos, educadores, psicélogos,
abogados, jueces, policia, etc. Para ello es indispensable que sea suprimido
el mito que dice que ésias cuestiones pertenecen inicamente a la familia, pues
s6lo de esta manera se wviabilizan las intervenciones externas,
indispensables en estos casos.

Es necesario que las partes en un conflicto de violencia familiar estén al
tanto de sus derechos y obligaciones, para ello es de vital importancia el
apoyo de los medios de comunicacién para que den a conocer los
mismos, asi como informar a la sociedad de los centros especializados a
los que pueden acudir en caso de encontrarse en esta situacién de
maltrato. '

La solucién para erradicar la violencia familiar se encuentra en la
aplicaciéon de la ley. Toda ley es superflua sino se aplica como es debido,
y para ello Ja primera condicién necesaria para conseguir que las
disposiciones juridicas en la materia sean eficaces es que la sociedad en
general, apruebe la gravedad del problema en que estamos inmersos.
Asimismo la poblacién debe reconocer las consecuencias que se producen
en los integrantes de la familia. Creo que si las disposiciones en materia
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APENDICE

NUEVAS REFORMAS EN MATERIA DE VIOLENCIA
FAMILIAR

Con motivo del cambio de situacién juridica del Distrito Federal,
la Asamblea de Representantes ha dictado nuevas disposiciones legales
que regiran Unicamente en el territorio del Distrito Federal,
desligandose de los Cédigos y Leyes Federales.

Tanto el Cédigo Penal del Distrito Federal como el Cédigo Civil y
de Procedimientos Civiles han sufrido nuevas reformas referentes a la
violencia familiar.

CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL

Con fecha 17 de septiembre de 1999 aparecieron en la gaceta
oficial del Distrito Federal, reformas al tipo de violencia familiar, que
entraron en vigor el primero de octubre de ese mismo ario.

Las vigentes disposiciones permiten que los requisitos de esta figura
delictiva (violencia familiar) sean de mas sencilla integracién, lo que
sin duda beneficiard a la sociedad en general, al facilitar el castigo de
quien cometa esta conducta delictiva.

A) LA NECESIDAD DE IA REFORMA.

Con sumo gusto vemos que el legislador ha adoptado nuevas
formas para la redaccién de este tipo penal, lo que sin duda facilitari
la tarea de combatir la violencia familiar, mediante la amenaza real
de un castigo.
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Existe en nuestra legislacién varios tipos que desde su nacimiento
estaban destinados a no aplicarse, y parecia que éste seria otro de
esos lamentables casos, sin embargo la lucha de los grupos defensores
de los derechos humanos, las organizaciones feministas conminaron
positivamente a los legisladores a fin de crear una figura delictiva de
facil integracion dogmatica que hiciere posible el procesamiento de
aquellos que atentan en contra de su propio nucleo familar.

B) PUNTOS DESTACADOS DE LA REFORMA.

Varios son los cambios que se contemplan en la reforma que
afectan importantemente la integracién del tipo penal, entre ellos
podemos destacar los siguientes:

La reiteracion de la conducta.

Las reformas anteriores contemplaban que la conducta debia ser
reiterada, es decir no bastaba para configurar la wviolencia como
familiar un solo acto. Era asi, que no quedaba claro dentro de qué
tiempo se debia repetir la conducta del agresor para que fuera
considerada como violencia familiar. Pues se estimaba que la
"reiteracion” debia acontecer en un breve tiempo, pues se trataba de la
conducta que se desarrollaba dentro de la convivencia familiar. La
convivencia se da permanentemente y constantemente, pues se trata de
las relaciones interpersonales, que s¢ viven momento a momento, dia
con dia. Como la violencia hace referencia a la familia y en ésta
conviven sus miembros, la periodicidad de los actos violentos debia ser
corta, es decir, no podia abarcar la reiteracion mas de diez o quince
dias, para que afectara la convivencia. Si los actos se daban mas
espaciados, no se consideraban dentro de este concepto, ain cuando
fueran graves.
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Fue asi que los legisladores analizando el obsticulo que impedia la
aplicacion de esta disposicién, se vieron en la necesidad de suprimir
de que la violencia familiar se gerciera en forma reiterada, lo que hace
mas facil la aplicacion de esta figura, sancionando asi a los agresores.

La necesidad de la conducia.

Otra sana modificacién a la ley, consiste en haber retirado el
requisito de que el sujeto activo del delito viviera en el mismo
domicilio que la victima, pues en la practica la violencia familiar es
ejercida por familiares que no comparten el mismo aposento.

Resultaba absurdo este requisito  tipico, que reducia
considerablemente la posibilidad de punir las conductas en donde se
ejercia violencia familiar, por el simple e irrelevante hecho de que
victima y victimario no compartian su morada.

El derecho a la corrupcion.

Aunque hace ya tiempo que nuestra legislacion civil dejé de
contemplar la posibilidad de ejercer violencia a los menores con la
finalidad de corregirlos o educarlos, ahora el Codigo Penal prohibe
esta conducta, descartandola expresamente como posible causa de
justificacion.

Efectivamente, la correccién de, un menor no debe ser tomada
como excusa para ejercer sobre él violencia de ningan tipo.

No dejamos de observar que cuando se prohiben conductas
socialmente aceptadas y cuya ejecuciéon es llevada a cabo por la
inmensa mayoria de la gente, se corre el riesgo de propiciar la
impunidad.
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La rewncidencia.

El delito de violencia contenido en el Coédigo Penal para el
Distrito Federal, a diferencia del delito federal, contiene una especial
penalidad para el caso de reincidencia.

Consideramos que este es un error, dado que de por si la
legislacién contiene reglas generales para la reincidencia y no puede
ser menos grave el reincidente por homicidio que el de la violencia
familiar.

En este caso, el legislador deberia estar a las reglas generales de
reincidencia y no tratar de enfatizar lo detestable de esta conducta
recurriendo a reglas especiales que en todo caso ningun efecto de
coaccidén psicolégica generaran en el agresor.

Toda ley es perfectible, sin embargo, la actual codificacién en
materia de violencia familiar, en términos generales cumple con su
funcién de establecer claramente la conducta a prohibir desalentando
a los ciudadanos a cometer este tipo de conducta que lesionan la vida
armonica de la familia, mediante la amenaza de la imposicion de una
pena.

CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL

El 25 de mayo del afio 2000, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal emiti6 un Decreto por el que se derogan, reforman vy
adicionan diversas disposiciones del Cddigo Civil y del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Dichas disposiciones seran exclusivamente en beneficio de las
familias que habitan en la Ciudad de México, pero pueden ser la
inspiracion para que muchas legislaciones locales se sumen a la lucha

en favor de las mujeres, de los menores e incapacitados y de las
familias.
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Estas reformas entraron en vigor a partir del primero de junio del
ano €n curso.

PUNTOS DESTACADOS DE LA REFORMA.

Respecto a la familia, fue adicionado el Titulo Cuarto Bis
denominado "De la Familia".

Las disposiciones expresan que: "Las disposiciones que se refieran a la
familia son de orden piblico e interés social y tienen por objelo proteger su
organizacion y el desarrollo integral de sus miembros, basados en el respeto a su
dignidad”. (art. 138 Ter).

Establece que las relaciones juridicas familiares constituyen el
conjunto de deberes, derechos y obligaciones de las personas
integrantes de la familia (138 Quater). Asimismo, subraya que dichas
relaciones surgen entre las personas vinculadas por lazos de
matrimonio, parentesco o concubinato (138 Quintus).

Es deber de los miembros observar entre ellos, consideracion,
solidaridad y respeto reciprocos en el desarrollo de las relaciones
familiares (art. 138 Sextus).

Estas disposiciones se orientan a lograr la estabilidad familiar y la
sana convivencia entre sus miembros, siguiendo el mandato consagrado
en el articulo 4o. constitucional.

Hay una vigencia formal de la norma juridica que sec obtiene con
la iniciativa de ley, su discusién en el Congreso, su promulgacién y
su publicacién por el ejecutivo. Pero, lo realmente importante es la
vigencia material, que es la responsabilidad de todos. De la conciencia
que se tenga del problema familiar, se pasa al reconocimiento formal
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de la norma juridica, en la cual quedan garantizados la dignidad y
derechos de los familiares, para que se aprecien dentro del estado de
Decrecho.

Matrimono,

El articulo 148 referente al matrimonio y actualmente reformado,
contiene una norma de igualdad juridica, pues estipula que: "Los
menores de edad podrdn contraer matrimonio, siempre que ambos hayan cumplido
dieciséis afios..."”

Dentro de este precepto, podemos observar que cada vez mas, las
leyes se van reformando para establecer la igualdad juridica de
hombres y mujeres. Antes de la reforma, bastaba que el hombre
tuviera dieciséis aflos y la mujer catorce para contraer matrimonio.

Otra reforma, se encuentra a la violencia fisica o moral como
impedimento para celebrar el matrimonio (art. 156, fraccion VII),

Donaciones _antenupciales.

En materia de donaciones antenupciales hechas entre los futuros
conyuges seran revocadas cuando el donatario realiza durante el
matrimonio, conducta de adulterio, violencia familiar, abandono de las
obligaciones alimentarias u otras que sean graves a juicio del Juez de
lo Familiar, cometidas en perjuicio del donante o sus hijos.

Medidas provisionales

Tratandose de divorcio, el Juez de lo Familiar, en cuanto a la
separacion de los conyuges, determinara lo que mis convenga a los
hijos, asi como cual de los coényuges deberd permanecer en el
domicilio familiar, haciendo un inventario de los bienes para que la
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persona que se vaya a ir pueda llevarse algunos bienes que pueda
necesitar para su profesién, arte u oficio.

En esta reforma se agrega que los menores de 12 afios
(anteriormente de 7 afios) quedardan bajo el cuidado de la madre, si
no hay grave inconveniente para su desarrollo.

Por otra parte, el Juez de lo Familiar, con el fin de salvaguardar
la integridad y seguridad de los interesados y tratindose de violencia
familiar debera siempre decretar:

"a) Ordenar la salida del conyuge demandado de la vivienda donde habita el grupo
Jamilar.

b) Prohibicin al cényuge demandado de i a un lugar determinado, tal como el
domucilio o el lugar donde trabajan o estudian los agraviados.

¢) Prohibir que el conyuge demandado se acerque a los agraviados a la distancia
que el propio Juez considere pertinente.”

La nueva reforma permite escuchar al Ministerio Piblico a fin de
evitar conductas de violencia familiar. de igual forma se hace
extensiva la facultad del Juez para decretar medidas provisionales
cuando se trata de los mayores incapaces, sujetos a la tutela de
alguno de los exconyuges (art. 283).

Antes de proveer definitivamente sobre la patria potestad o tutela
de los hijos menores e incapaces, podra acordar a peticién de los
menores, de sus abuelos, hermanos, tios, primos o del Ministerio
Piblico cualquier medida que considere necesaria para el desarrollo
de los hijos menores e incapaces. (art. 284).

Aliumentos.

En los conceptos de violencia familiar, consideré como una forma
de maltrato el incumplimiento de dar alimentos, pero resultaba muy
dificil hacer cumplir con esta obligacién.
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La reforma del primero de junio expone que: "Toda persona que lenga
conocimiento sobre la necesidad de otro de recibir alimentos y pueda aporiar los
datos de quien estén obligados a proporcionarles, podrd acudir ante el Ministerio
Piblico o Fuez de lo Familiar indistintamente a denunciar dicha stuacién” (art.
315 Bis).

También la obligacién de dar alimentos se suspende o cesa, en
caso de violencia familiar o injurias graves inferidas, por el alimentista
mayor de edad, contra el que debe prestarlos {art. 320 Fracc. 1IV)

Violencia Famihar.

Después de unos meses de que entraron en vigor las reformas al
Cdédigo Penal para el Distrito Federal, hubo la necesidad de reformar
algunas disposiciones del Capitulo III de la Violencia Familiar, ya que
eran contradictorias. Los puntos que destacan como ya hemos visto en
la reforma penal, son los mismos que se encuentran en la nueva
reforma civil y son los siguientes:

+ Se suprimié que la conducta de violencia familiar fuera "reiterada”

(art. 323 Quater).

« El requisito de que el "agresor y el agredido habitaran en el mismo
domicilio” también fue retirado (art. 323 Quater).

« Se adiciona que la educacién y formacién de los hijos no serad
causa de justificacién para el malfrato (art. 323 Quater).

« También se considera violencia familiar la conducta descrita en el
art. 323 Quater, llevada a cabo contra la persona con que se
encuentra unida fuera del matrimonio, de los parientes de ésta o
de cualquier otra persona que est¢ sujeta a su custodia, guarda,
proteccién, educacién instruccién o cuidado, siempre y cuando el
agresor y el ofendido convivan o hayan convivido en la misma
casa (art. 323 Quintus).
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 Asimismo, los integrantes de la familia que incurran en violencia
familiar, deberan de reparar los dafios o perjuicios que se
ocasionen con dicha conducta, con autonomia de otro tipo de

sanciones que éste y otros ordenamientos legales establecen (art.
323 Sextus).

* Otra reforma al Cdédigo es la separaciéon de la tutela cuando el
que la ejerce comete actos de violencia familiar o delito doloso en
contra de la persona sujeta a tutela (art. 504 fraccion VII).

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL

También fueron reformadas algunas disposiciones del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, mismas que entraron
en vigor el primero de junio del 2000.

En los juicios de divorcio necesario en que se invoquen como
causales Unicamente las fracciones XI, XVII y XVIII del art. 267 del
Codigo Civil, la audiencia previa y de conciliacién se fijara dentro
de los cinco dias siguientes a la contestacion de la demanda y en su
caso de la reconvencién. En los demas casos serd de diez dias (art.

9792-A).

En los juicios de divorcio necesario en que se Invoguen como
causales Unicamente las fracciones XI, XVII y XVIII del art. 267 del
Codigo Civil, el periodo de ofrecimiento de pruebas sera de cinco
dias comunes a partir del dia siguiente de aquel en que surta efectos
la notificaciéon a todas las partes del auto que manda abrir el juicio a
prueba. En los demas casos sera de diez dias (art. 290).

En los juicios de divorcio necesario en que se invoquen como

causales las fracciones XI, XVII y XVIII del art. 267 del Cddigo
Civil, se citara para la audiencia de recepcidon de pruebas dentro de
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los quince dias siguientes al de la admision de las pruebas ofrecidas.
Todos los demas casos sera de treinta dias.

Con las nuevas reformas, las legislaciones en materia de violencia
familiar se adecuaron a un mismo concepto de violencia familiar, para
su mejor aplicacion. S6lo nos basta esperar para saber si las leyes
cumplen con su cabal funcién de proteger a la familia como sistema
y a los miembros de ésta en forma individual.
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