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INTRODUCCION

En el aflo de 1999 por conducte de los medios de
comunicacién nos enteramos que los legisladores de la
Camara de Senadores se prestaban para hacer una serie de
reformas a la Ley de Amparo, ello a mocién del Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos que.fue convencido por el
Procurador General de la Repiblica para enviar al Senado,
las reformas en cuestién y todo fue en razén de que el afio
préximo pasade el seflor Jorge Lankenau Rocha conocido ex
banquerc habia promovido una serie de amparcs contra
diversas 6rdenes de aprehensién que habia en su contra Y Do
habia podido ser detenido gracias a las bondades, segin se
dijo de la Ley de Amparo. Por tanto, se envid a dichos
legisladores una iniciativa de reformas a la Ley antes
citada, concretamente a 1los articulos 73, fraccién X,
segundo parrafo, 138 y 155, ademids de la creacién de un
nuevo precepto el 124 bis. Llamandonos la atencién
particularmente el 155 porque no tenia relacién a nuestro
juicio con los demis numerales que se proponia su reforma y
creacidén, respectivamente, y al consultar en el Diario
Oficial de la federacién dicha reforma, nos dimos cuenta
que podia ser tema de un estudio, en un trabajo de esta
naturaleza y ellc en funcién de que se permite que el
Ministerio Piblico gue actia en el proceso acuda al amparo

indirecto para formular alegatos cuando la Suprema Corte de



Ir

Justicia de la Nacidn ha manifestado en Jurisprudencia
definida que los alegatos no forman parte de la Llitis
constitucional y por consiguiente, la autoridad de amparo
no estd obligada a estudiarlos. Es por ello que en este
trabajo pensamos que no cabe que se haya realizado tal
reforma que resulta irrelevante y totalmente intrascendente
que e8 a lo que queremos llegar y en su lugar proponer la
derogacién de dicho parrafo para ser reformado y regular la
responsabilidad del Ministerio Pablico Federal en el juicio
de amparo cuando no cumpla con las funciones que le estan

encomendadas




CAPITULO I

EL JUICIO DE AMPARO

En este capitulo se efectuard un analisis exhaustivo de
la definicién del juicic de amparo, ello en razén de su
concepto aunque debemos reconocer que las definiciones que
nos proporciconan los tratadistas son semejantes, vy, por
tanto, todas ataflen al mismo fondo, la verdad es que es
menester efectuar el analisis que mencicnamos, para asi
llegar a un concepto que nos de la exacta medida de lo que es
el amparo, claro gue desde luego no se pretende, por cuanto
al concepto inventar nada, pero si de alguna manera lo mas

apegade a la realidad expresando qué se entiende por él.

De igual forma, trataremos lo relativo a la procedencia

constitucional del juicio de amparo que aparece contemplada

en el articulo 103 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por cierto reformado en el afio de 1994 para
establecer en forma expresa la procedencia del juicio de
amparo por invasién de esferas del Distrito Federal a la

Federacidén y viceversa.




También vamos a examinar lo relativo a la procedencia
constitucional del juicio de amparo indirecto que es el gque
nos interesa para el motivo de nuestro estudio, y como
consecuencia de este estudio, evidentemente la procedencia
legal de dicho amparo prevista en al Ley Reglamentaria de los

articules 103 y 107 de la Constituciédn Federal.

1.1. CONCEPTO.

Bhora hemos de abocarnos a las definiciones gque los

juristas en la materia nos proporciocnan.

El profesor de la Universidad Nacional Autdnoma de
México, Licenciade Juan Antonio Diez Quintana en su
interesante monografia intitulada “181 preguntas y respuestas

sobre el juicio de amparo”, expresa que el juicio de amparo
es: “Un medio de control constitucionaly por el cual un drgano-
Jjudicial federal y de acuerdo a un procedimiento- que: resolveric
una controversia  que se suscite (articulo 103 Condtitucional)
por las leyes o actoy de la autoridad que viole lay garantioy
individuales; por leyey o actoy de lar autoridad fedeval que
vidneren o restrinjan la soberania- de loy Etadoy y; por lay leyes



o actoy de lag autoridades de éstoy que irwadar la esfera de la
autvridad federal”:

Acertade sin duda el concepto que expresa el referido
autor, toda vez que en efecto el amparc es un medio de
control de la constituciconalidad en virtud de que el oérgano
judicial federal es el encargado por la Ley Fundamental para
tutelarla y protegerla de posibles violaciones gue pudiesen
cometer cualquiera de los poderes instituidos en contra de
los gobernados y por ello, se le otorga atribuciones para
formular declaraciones sobre la inconstitucionalidad de leyes
y actos de autoridad, debiéndos;a hacer notar gque la invasién
de esferas a que se alude en la definicién citada, también
debe incluirse al Distrito Federal como lo seflalamos al

comienzo del presente capitulo.

Por su parte, el también profesor de la Universidad
Nacional Autdnoma de México, Licenciado Alberto del Castillo

del Valle al formular su concepto sobre el juicio de amparo

asevera: “El juicio de ampowo ey un medio de control de la

! DIEZ QUINTANA, Jusn Antonio., Editorial Pac, S. A. De C. V., México, 1988, phgina 1.



Conditucidn, por érgano judicial y por insdtancia de la parte
agraviada, previo-ejercicio-de la- accidn de amparo” 2

Sin que sea nuestra intencién expresar que el concepto
gque vierte el referido Licenciado es inexacto, la verdad eg
que adolece de una serie de elementos que integran al amparo,
0 sea, resulta un concepto a todas luces incompleto que no da
ni siquiera la idea de lo que se entiende por juicio de
amparo, salvo el due indica que es un medio de control de la
Constitucidn, pero por lo demas estid totalmente incongruente,
toda vez que si bien es cierto se refiere al poder judicial,
ne es menos cierto que no es sélo por Srgano judicial
cualquiera, sino por un 6rgano judicial de caracter federal
como asi lo prevé la Ley Suprema y aun cuando en la misma
pagina de su obra se refiere que se tramita dicho juicio ante
los tribunales de la Federacién en realidad se debié de haber
incluido en el concepto, pues en la forma gque lo redactd la
verdad no parece ser que sSe esté refiriende al jﬁicio
constitucional de amparo; ain maés, omite el sefialamiento de
el porqueé se interpone y en contra de gué actos. No es Obice

a lo anterior, la circunstancia de que indica previo al

? DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto., Primer Curso de Amparo., Edal Ediciones, 5. A De C. V.,
México, 1998., pigina 39.




ejercicio de la accién de amparo, pues el amparo se ejercita
2@ través de 1la via de accién y empieza por medio,
precisamente, por esa accién, entonces tampoco se puede
hablar que previc el ejercicio pues esto tlene un caricter
simultaneo, ello en razén de que ejercitandose se inicia el

juicio de amparo.

Por su parte, el Dr. Carlos Arellano Garcia, también

manifiesta el concepto sobre el juicio de amparo al decir
que: “El amparo- mericances la institucion juridica por la que
una periona fisica oo moraly denominada quejosa; ejercitn el
devecho de accién ante un drgano jurisdiccional federal o
local; parw reclamar de un organo-del Egudo, federal; local o
municipal, denominado “autoridad respovable”, un acto- o ley
que; el citado quejoso estima;, widnera s garantiay
individuales o el que se le restituyar o- mantenga en el goce de
susg presuntoy devechos, despuéy de agotar loy medioy de
impugnacidn ordinarios™

El concepto que cita el reconocide Doctor en Derecho,

debe comentarse de la siguiente manera. Si bien es cierto gue

* ARELLANO GARCIA, Carlos., E! Juicio de Amparo., Editorial Pormisa, .S.A., México, 1982, phgina 309




Cualquier persona puede acudir a solicitar un amparo no
importando que sea fisica o moral cuando estime que una ley o
acto de autoridad es viclatorio de sus garantias
individuales, también lo es que tal circunstancia es una
consideracién de car&cter subjetivo por parte de 1la persona
que acude a promover el juicio en cuestién Y gue serd la
autoridad federal que conozca de éste la que estid facultada
para examinar en la sentencia definitiva que dicte, si el
acto por el que se promueve el amparo es inconstitucional o
no. Asimismo, es acertado que afirme que el amparo se
promueve contra una ley o acto de autoridad Y que ésta tiene
la denominacién de autoridad responzable, puesto que asi la
contempla la Constitucién y la Ley de Amparo en su articulo
11 v en la parte final del concepte en andlisis se refiere al
objeto que se persigue al promover el juicic de amparo al
expresar que "se le restituya o mantenga en el goce de sus
presuntos derechos”, teniendo en consideracién una cuestidn
muy importante que es la que se refiere al principic
fundamental que rige en materia de amparo gque es el de
definitividad de los actos reclamados que consagra la propia
Carta Suprema, y que determina en que antes de promover el
amparo, el quejoso debe agotar los recursos ordinarios que la
ley comin de donde emana el acto reclamado sefiale. Debiéndose

resaltar dque, entre otras cosas, como para corroborar nuestro



comentario anterior, afirma que es una accién que una persona
denominada quejosa ejercita, lo que significa que la
promocién del juicio de amparo implica el ejercicio de la
accién ya que de otra manera no podria dar inicio el juicio

de gque se trata.

El también Doctor Octavio A. Hernandez al expresar 5u

concepto sobre el amparo dice: °EU amparo ey una de lag
garantiay componentes del contenido de la jurisdiccion
constitucionalr mexicana, que se manifiesta y realiza en un
proceso judicial extraordinario;, conditucional y legalmente
reglamentado; que se sigue por via de accidn, y cuyo objeto ex
que el Poder Judicial de la Federacisn o- loy drganoy auxiiarey
de éste vigilen imperntivamente la actvidad de lay
autoridades, a fin de aseguror por parte de éstas; y en beneficio
de quien pida el amparo, directamente el respeto a la

Conslitucion y s Ley Reglamentoria prevén’*

Derivado de lo previsto en la Carta Fundamental, de los
articulos 8°, 17 y 103, aparece que el juicio de amparo es un

medio de defensa de la Constitucién como derecho subjetivo




publico que cualquier gobernado puede ejercitar cuando estime
que una autoridad viole sus garantias individuales por medio
de una ley o de un acto, que sin embargo, y en la actualidad,
existe discrepancia incluso a nivel de los tribunales de la
Pederacién, en cuanto a la categoria de juicic que se le ha
otorgado, porque inicia con una demanda en la que se impugna
la constitucionalidad de 1leyes y actos de autoridad, se
admite la demanda, previo examen de gque se retnan diversos
requisitos, existe una contestacién de demanda que asi ha
sido reconocido por los tribunales de la federacién en la
tesis de jurisprudencia que corresponde a la Octava Epoca,
Parte: Tribunales Colegiados de Circuito, Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién. Ceompilacidén 1917 a 1995,
Tomo: Tomo VI, Tesis 836, pagina 570, localizada bajo el
rubro: “INFORME JUSTIFICADO. DEBEN APORTARSE PRUEBAS PARA
DEMOSTRAR LA INCONSTITUCIOMALIDAD DEL ACTO QUE SE RECLAME,
AUNQUE FALTE AQUEL. Aun reccnociendo que no existe analogia
perfecta entre un jJuicio ordinario y el amparo, puede
sostenerse que en éste, el quejoso juega el papel de actor y
la autoridad responsable el de reo, y es indiscutible gque
toca al primero, en toda hipdtesis, probar su demanda, pues
de otra manera la controversia judicial quedaria sin materia;

por lo gque si el quejoso, pudiendo hacerlo, no aporta pruebas

“ HERNANDEZ, Octavio A., Curso de Amparo., 2* edicién., Editorial Porria, $. A, México, 1983, pagina 6.



bara sostener la inconstitucionalidad gue alega en el amparo,
debe fallarse en su perjuicie, aungue la autoridad
responsable hubiera omitido su informe”.

SEGUNDQ TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

.Octava Epoca:

Recurso de revisién 207/89. Conexiocnes Inoxidables de Puebla,
5. A, 5 de julio de 1989. Unanimidad de votos,

Recurso de revisién 457/89. Epco, S. A, de C, V. 30 de enero
de 1990. Unanimidad de votos.

Recurso de revisidn 51/90. Juan Evangelista Arce, suc. de. 6
de marzo de 1990. Unanimidad de votos.

Recurso de revisién 297/90. Hilda Bandera Diaz de Juarez. 12
de septiembre de 1990. Unanimidad de votos.

Recurso de revisién 186/91. Eduarde Galland Naredo. 17 de
mayc de 1991. Unanimidad de votos.

Asimismo, cuando la autoridad sefialada como responsable
rinde su informe con justificacién es obligacién de la
autoridad judicial federal que conozca del juicio de amparo
de darlo a concocer a la parte gquejosa para gque manifieste lo
que a su interés convenga, tal y comc parece de la tesis de
jurisprudencia que se cita ensequida y due corresponde a la
Novena Epoca, Parte: Salas, del Apéndice en consulta y su
Gaceta, Tomo: IX, Marzo de 1999 Tesis numero 1a./J. 8/99,
pégina 26, Materia Comin, gque a la letra dice: "“INFORME
JUSTIFICADO. CONSECUERCIAS DEL MOMENTO DE RENDICION O DE SU
OMISION (HIPOTESIS DIVERSAS DEL ARTICULO 149 DE LA LEY DE
AMPARO. Del contexto del articulo 149 de la Ley de Amparo, en

relacidén con los efectos que se producen en el juicio de
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amparo con la rendicidn v omisidn del informe justificado, se
advierten las siguientes hipétesis: a) Por regla general, el
Juez de Distrito, al solicitar los informes justificados de
las autoridades responsables, concede un término. de cinco
dias, contados a partir de la notificacién del auto
correspondiente; b} 5i el Juez Federal lo estima conveniente,
por la importancia y trascendencia del caso, a lo que procede
agregar que puede haber situaciones de complejidad para la
obtencidn de constancias, es posible discrecicnalmente
ampliar el términc por cinco dias mds, para que la autoridad
responsable rinda su informe con Jjustificacidn; ¢) La
circunstancia de que las autoridades responsables presenten
sus informes justificados con posterioridad al término de
cinco dias o, en su caso, al de su ampliacién discrecional,
no trae como consecuencia que se deba tener por
presuntivamente cierta la existencia de los actos que se les
atribuyen, segin se destacard en incisc subsecuente; d} Las
autoridades responsables rendirdn sus informes con
Jjustificacidn con la anticipacidn que permita su conocimiento
por el quejoso, al menos ocho dias antes de la audiencia
constitucional; e) La consecuencia de gue se rinda el informe
justificado con insuficiente anticipacién en relacidn con la
fecha de la celebracidn de la audiencia constitucional, serd

que el Juez difiera o suspenda tal audiencia, seguin lo gque




proceda, a solicitud de las partes, que inclusive podrd
hacerse en la misma fecha fijada para la celebracién de la
diligencia; f} 5i el Juez de Distrito omite dar vista a la
parte quejosa con el informe justificado rendido con
insuficiente anticipacién en relacidén con la fecha fijada
para la celebracién de la audiencia constitucional, el
tribunal revisor  podrs ordenar la reposicidn del
procedimiento, atento lo que establece el articulo 91,
fraccién IV, de la Ley de Amparo; y g) Cuando la autoridad
responsable no rinda su informe «con Jjustificacidn, se
Presumird ciertc el acto reclamado, salvoc prueba en
contrario, quedando a cargo del quejoso la prueba de los
hechos que determinen su inconstitucionalidad, cuando dicho
acto no sea violatorioc de garantias en si mismo, sino que su
constitucionalidad o Inconstitucionalidad dependa de los
motivos, datos o pruebas en que se haya fundado el propio
acto. Esta parte del precepto se refiere a casos de ausencia
de rendicidn de informe justificado por parte de la autoridad
responsable, © bien, para el evento en gue dicho informe
hubiera sido rendido con posterioridad a la celebracién de la
audiencia constitucional, lo que hace precluir cualquier
oportunidad de las partes para apersonarse, pbresentar

promociones o aportar constancias en el juicio de garantias.”
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Amparo en revisién 2126/97. Aurelio Pardo Pefia y otros. 22 de
octubre de 1997, Cinco votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio. BAmparo en
revisién 3108/97. El1 Dragén de Oro, S. de R.L. y otros. 18 de
febrero de 1998. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Juventino V. Castro y Castro. Ponente: Humberto Rom&n
Palacios. Secretario: Guillermo Campos Osorio. Amparo en
revisién 2123/98. Servicios Dedicados de Transportacidn, S.A.
de C.V. y otro. 28 de octubre de 1998. Unanimidad de cuatro
votos., Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Alvarc Tovilla Leén. Amparo en revisién
312/98. Julio Abrego Jiménez. 11 de noviembre de 1998,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifo
Pelayo. Ponente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Jesas
Enrique Flores Gonzalez. Amparc en revisién 2473/98. Nora
Elia Garza Mata. 25 de noviembre de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente; José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Roman Palacios. Secretario: Miguel Angel Zelonka
Vela. Tesis de jurisprudencia 8/99. Aprobada por la Primera
Sala de este Alto Tribunal, en sesién de tres de marzo de mil
novecientos noventa y nueve por unanimidad de cinco votos de
los seficres Ministros: presidente Humberto Roman Palacios,
Juventino V. Castro y Castro, José de Jesis Gudifio Pelayo,
Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

De igual manera la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha tenido el mismo criterio sélo que no
es jurisprudencia, pero si es una ejecutoria que corresponde
también a la Novena Epoca, Parte: Salas, Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: VII,
Marzo de 1998, Tesis nimero 2a. XXVI/98, pagina 409, Materia
Comiin, que a la letra dice: “AUDIENCIA CONSTITUCIONAL. DEBE
DIFERIRSE DE OFICIO CUANDO LOS INFORMES JUSTIFICADOS NO SE
RINDEN CON LA OPORTUNIDAD DEBIDA DE OCHO DIAS DE ANTICIPACION
A LA PRIMERA FECHA SENALADA, ¥ NI EL QUEJOSO NI EL TERCERD

PERJUDICADO TIENEN PLENO CONOCIMIENTQ DE SU CONTENIDO. Cuando
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la autoridad responsable no rinda su informe justificado al
mencs ocho dias antes de la celebracidn de la audiencia, y el
quejoso o el tercero perjudicado no comparezcan a ésta a
solicitar su diferimiento o suspensidén, no debe verificarse
tal actwacidn con apoyo en una aplicacién aislada vy
restringida de 1la parte final del pdrrafo primero del
articulo 149 de la Ley de Amparo, sino que relaciondndolo de
una manera ldégica, sistemdtica y armdnica con el pdrrafo
vltimo del propic precepto, el Juez de Distrito debe diferir,
de oficio y por una sola vez, la celebracidn de la audiencia
constitucional, «con la finalidad de que las partes
(crincipalmente el gquejoso} se impongan del contenido del
informe con justificacidn y estén en aptitud de preparar,
ofrecer y desahogar las pruebas gque en su caso estimen
convenientes para desvirtuarlo. De esta manera se equilibra
procesalmente a las partes y a la vez se podrd aplicar
cabalmente el pdrrafo uvltimo del referido numeral de la ley
de la materia, en virtud de que el Juez de Distrito, al
dictar la sentencia correspondiente, tomard en cuenta los
informes justificados, aun cuando se hayan rendido sin la
anticipacién debida, pero ya con el pleno conocimiento del
quejosc y del tercero perjudicado que les haya permitide
defenderse de resultar necesario. Razdn por la que esta Sala

no comparte el criterio sustentado por la Primera Sala de la
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la anterior integracién de la Suprema Corte, al resolver la

contradiccidn de tesis 19/89.”

Amparo en revisién 2639/97. José Armando Canto Huitzil. 20 de
febrero de 1998. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Juan
Diaz Romero. Ponente: Genaro David Géngora Pimentel.
Secretario: Benito Alva Zenteno.

Dada vista a las partes con el informe con
justificacién, se celebrard la audiencia constitucional, en
donde las partes ofreceran y rendirdn sus pruebas, salvo lo
dispuesto en el numeral 151 de 1la Ley de Amparo, lo gque
determina sin lugar a dudas que se trata de un Juicio.
También nos parece que es correcta la afirmacién de gue los
drganos auxiliares del Poder Judicial de la Federacién
también les corresponde esa funcién de tutela, aunque no
siempre forman parte de los tribunales de la Federacién,
habida cuenta gue no reciben demandas de amparo, ni tramitan
y mucho menos resuelven los amparos en forma regular, sino
solamente en aguellos supuestos que la Constitucién Federal ¥
la Ley de Amparo les permite ejercer esa delicada funcién de
conocer de un amparo y gue siempre serid el que se denomina
indirecto, supuestos que son aguellos que se conocen como
jurisdiccidén concurrente cuando el quejoso reclama violacién
a sus garantias individuales consagradas en los articulos 16
en materia penal, 19 y 20, fracciones I, VIII y X, primer

parrafo de la Constitucién Federal, siendo como lo es que
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queda a eleccién de dicho quejoso el promover el amparc ante
la autoridad que es un érgano auxiliar del Poder Judicial de
la Federacién, o ante el juez de Distrito o bien ante el

tribunal unitario de Circuito.

El ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

el Dr. Juventino V. Castro al referirse al amparo dice lo
siguiente: “Elamparo ey un proceso- concentrado de anulacion
-de natwralega congtiticionalr promovido por via de accidn,
reclamdndose actoy de autoridad, y que tiene como finalidad el
proteger exclusivamente a loy quejosoy contra la expedicidn o
aplicaciéw de leyes violatorias de lay garantiay expresamente
de dichay garantias; contra la inexactiv y definitiva atribucidn
de la ley al caso- concreto; o contra lay invasiones reciprocas de
soberaniar ya federal ya estaduales, que agravien directamente
o loy quejosoy, produciendo la sentencia que conceda la
proteccidw el efector de regtituir lay cosasy al estndo que tenian
antey de efectuarse la violacion redamada -si el acto- ey de

cardcter positivo~, o el de obligar a la autoridad a que respete
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la garantia violada cumpliendo- con lo- que ella exige; si ey de
cardcter negativo™®

La definicién antes reproducida, estimamos adolece de
una cuestidén que resulta importante y trascendente para dque
un  Juicio de ampare pueda presentarse, tramitarse vy
resolverse y es precisamente la relativa a que omite el
seflalamiento de que debe ventilarse ante los tribunales de la
Federaci6én, tal y como lo estatuye en forma explicita el
articulo 103 constitucional, sin embargo, por 1o deméas
resulta correcta y adecuada, inclusive los efectos de la
sentencia de amparo aungue resultan una copia de lo sefialado

en el numeral 80 de la Ley de la Materia.

A su vez el distinguido jurista Don Ignacio Burgoa

Orihuela al conceptualizar al amparc sostiene que: “El
AMPArD" &5 U juicio o proceso que se iniciar por L accidn que
federaley contra todo acto- de autoridad (lato- sensu) que le
Causd wv agravio en s esferas juridica y que considere

3 CASTRO, Juventino V., Garantias y Amparo., 8 edicién., Editorial Pormia, 5. A, México, 1994., pégina
299,
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contrario a law Constitucion; teniendo- por objeto- invalidar

dicho aco o despojarloc de sw eficacia por

incondtitucionalidad o degalidad ew el casor concrelo que e
I ) ﬂ.‘

El br, Burgoa al efectuar su concepto sobre lo gue debe
entenderse por juicio de amparo, realmente es adecuado a la
practica profesional, esto es asi, porque el amparo conforme
a lo gue prevé la Constitucién General de la Repiblica, la
Ley de Amparo y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién que sefialan que el amparo es un juicio, por lo que
independientemente de las discusiones que sobre la naturaleza
del amparo existen acerca de que si es un Jjuiclo o un
recurso, desde luego, que debe darse el crédito respective a
lo que contemplan los ordenamientos que se refieren al amparo
como son los que se han citado. Asimismo, para que se inicie
el amparo debe ejercitarse una accidén, una accién que, como
ya se dijo es un derecho subjetivo publico, se encuentra
plasmada en el articulo 103 constitucional y que se encuentra
a disposicién de cualquier gobernado para que acuda ante los
tribunales de la Federacién, cuando estime que una ley o acto

de autoridad viole sus garantias individuales; y que,

¢ BURGOA, Ignacio., El Juicio de Amparo., 32* edic., Editorial Porria, S. A. México, 1995, Pigina 117.



evidentemente tiene un objeto, un objetoc fundamental vy
esencial que es el de invalidar dicho acto en relacién con el
gue promueve el amparo, despojandelo de su eficacia, porque
al promover el amparo, 1o que se guiere, lo gue se desea, es
que la ley o© el acto de autoridad que se impugne de
inconstitucional, pierda sus efectos en relacién con el

queijoso.

Por tanto, una vez que se han analizado una serie de
definiciones que sobre el amparo han vertido los distinguidos
juristas antes citados, ahora estimamos que estamos en
posibilidad de expresar qué es el amparo acorde a dichas
definiciones, por lo que debe entenderse como uﬂ‘juicio o}
proceso de carédcter extraordinario gque se promueve por
cualquier persona, mediante el ejercicio de una accién ante
los Tribunales de la Federacién cuando estime que una ley o©
acto de autoridad ha violade sus garantias individuales en
las hipétesis previstas por el articulo 103 constitucional,
cuyo objeto es que se le anule 0 revogue, en caso de ser
procedente, la ley o el acto en relacién con el promovente,
restituyéndolo en el goce vy disfrute de sus garantias
.individuales, restableciendo las cosas al estado que se
encontraban antes de la violacidn cuando se reclamen actos de

caracter positivo o que se obligue a la autoridad a respetar
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lo que la propia garantia exija, cuando se reclamen actos de

caracter negativo.

1.2 LOS TRIBUNALES DE LA FEDRRACION

El articule 103 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su texto original, fue copiado

en su integridad del numeral 101 de la Constitucidén Federal

—

de 1857, prevaleciendo intacto durante setenta y siete afios,
hasta que debido a la Reforma Politica que se efectud al
Distrito Federal fue reformado en sus fraccicnes II y III
mediante Decreto publicado en el Diaric Oficial de 1la.
Federacién el 31 de Qiciembre de 1994, vigente a partir del
dia siguiente de su publicacién, o sea, a partir del 1° de
enerc de 1995; contiene la procedencia del juicio de amparo,

al disponer literalmente:

"Art. 103. los ftribunales de la Federacion resolverdn toda
contfroversia que se suscite:

I. Por leyes o octos de la outoridad que violen las garantias
II. Por leyes o actos de la autorided federal que wineren o
restrinjon lo soberania de los Estados o invadan la esfera de
compertencia del Distrito Federal;

III. Por leyes o actos de las outoridades de los Estados o del
Distrito Federal que imvodon la esfera de competencia de la
autoridad federal”.
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El Dr. Alfonso Noriega CantG en su obra Lecciones de
Amparo en edicién revisada y actualizada por el Dr. Jose Luis
Soberanes Fernandez, ex director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma

de México, en relacién al tema de que se trata nos dice:
“Vemos, pues, que el criterio que adopta nuestro sidtema
comﬁtudonalgpmmbermdoumlwo-amdaamﬁda&
ey anticontitucional; estii consignado en lag trey fracciones del,
articulo- trarycrito; de tal manera que, unicamente en loy trey
casoy que el articulo 103 expresa con toda claridad, procede
declarar incongtitucional una ley o acto- de autoridad, sin que
puedan hacerse valer ningunoy otroy motivoy de violacion a la
Constitucion

Env corvecuencia, nuestro- juicio de amparo- no ey un
sivema de defersa total de la Constitucidn, sino que estiv
limitado expresamente, a loy casoy consignadoy en el articulo
103, o sea; a la violacion de garantias individuales y a la
invagion de soberanias. Por otra parte, este sistemar no-ey sino-la
consecuencia de una serie de hechoy hiftbricoy que encontramoy
alo-largo de la historia de nuestro-juicio- de- amparo: Enprimer
lugar, latendencia; vehemente y esforzada de Rejon de Otero-y



21

doAmh.ga,ymcompmdal857,doenwwmmed£o-
eficagy para proteger al hombre en el goce y disfrute de sus
Ubertades individuales, que produjo- la fraccion I del articulo-
103 congtitucionak Y, en segundo lugar, la tendencia; biem
WMWW@WW@ISZ#,M
proteger y vigorigar el sigtema federal, -cuestion batullona de
aquella época~, cuidando celosamente de mantener a lag
autoridadey federales y a lay de lay entidades federativas,
dentro- de loy limites estrictoy de la competencia; que les
otorgaba la ley fundamental; que encontrd lugar en lay
fracciones II y I1I del mismo articulo-103 de la Congtitucion™’

Cabe hacer notar que en primer lugar, lo
anticonstitucional debemos entenderlo desde el mismo punto de
vista de lo que se estime inconstitucional, debiendo decirse
que tanto lo inconstitucional como lo anticonstitucional son
sinénimos; asimismo, nos parece inexacta la afirmacidén del
referido jurista en cuanto a que no pueden hacerse valer
otras violaciones a la Constitucién, porque la realidad es

que aun cuando parece que el numeral que se analiza es

"NORIEGA, Alfonso., Lecciones de Amparo,, 4* edicién., Editorial Pornia, S: A., México, 1993, pégina 51,
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restrictivo, ello ne resulta asi, sobre todo si tenemos en
consideracién lo que dispone la Ley de Amparc en su articulo
116, fraccién VI al prever que en casos dque se reclame la
invasién de esferas, el quejoso debera sefialar cuidl es el
precepto constitucional que contiene la facultad de la
autoridad, vya federal, ya local que se ha violado, como 3e
puede advertir claramente de la transcripcién a la letra de

la fraccién del numeral gque se invoca:

“ARTICULO 116.- La demanda de amparo deberd formularse por
escrito, en ¢l que se expresardn:

I-aV.-.

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion II
del articulo lo. de esta Ley, deberd precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion IIX
de dicho articulo, se sefalard el precepto de la Constitucion
General de la Repiblica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido winerada o restringida.”

Como S3e observa de dicho precepto, aungue la
Constitucién se refiere en forma restrictiva y que ademas
existe jurisprudencia definida en el sentido que sélo cuando
hay violacién a garantias individuales del gobernado puede
promoverse el amparo; en aquellos supuestos en que exista
invasidén de esferas, el dispositivo constitucional violado
puede ser cualquiera de la Ley Fundamental, a saber: 73, 89,

94, 115, 1lé, 117, 122, 124 por sélo mencionar algunos.
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La anterior afirmacién se corrobora con el criteric gue
sostiene el Dr. Burgoa, gue afirma gue el juicio de amparc si
tutela toda la Constitucién a través de las garantias de
legalidad y de competencia consagradas en los articulos i4 Y
16 constitucionales, lo gque se conoce con la denominacién ce
extensién protectora del! juicio de amparo, cuya proteccidn
abarca toda la Ley Fundamental y aun m&s leyes secundarias,
como  también en  su  época 1o  sostuvieron eminentes
jurisconsulitos tales como Emilio O. Rabasa e Ignacio
Vallarta, que consideraron que el amparo no sélo tutela los
primeros veintinueve preceptos de la Constituczién Federal,
sino que su proteccién se hace extensiva a toda La Ley
Fundamental (Rabasa) e inclusive a leyes secundarias, porgue
las garantias individuales contienen una reglamentacién que
las pormenoriza, detalla y delimita, por lo que si esta
reglamentacién es violada en forma directa, la Constitucidén
se vicla en forma indirecta y que se protege al través del
principio de legalidad consagrado en los numerales 14 y 16 de

la Ley Suprema.

De lo previsto en el articulo 103 de la Constitucisdn
Federal, se advierte que el érgano del Estade facultado para
resolver toda controversia que se suscite en las hipbtesis

que se indican en las tres fracciones, son los tribunales de
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la Federacién, pero cuales de éstos tribunales tendrdn a su
cargo tan delicada funcién? Para ello necesariamente tenemos
que acudir a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de 1la
Federacién publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
26 de mayo de 1995, vigente a partir del dia siguiente de su
publicacién, para conocer primero gquiénes son esos tribunales
y luego si todos pueden conocer o no del juicio
constitucional de amparo, por lo cual, primerc
transcribiremos lo que dispone su articulo 1° de la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacién.,

“Art. 1° El poder judicial de la federacion se ejerce por:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;

II. El tribunal electoral:

III. Los tribunales colegiados de Circuito,

IV. Los tribunales unitarios de Circuito;

V. Los juzgados de Distrito,;

VI. &l Consejo de la Judicatura Federal;

VII. €l jurade federal de Civdadanos,

VIII. Los tribunales de los Estados y el Distrito Federal en los
casos previstos por el articule 107, fraccidn XIT de la
Constitucion, de los Estados Unidos Mexicanos y en los demds en
que, por disposicidn de lo ley deban actuar en auxilio de la justicia
federal”.

Del precepto antes reproducido, se aprecia con claridad
guienes son los tribunales de la Federacién, pero como se ha

indicado no todos conocen del juicic de amparo, es por ello

gue a continuacién, con base en los propios preceptos de la
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Ley preindicada, veremos las atribuciones de cada uno de esos
brganos y verificar cudles son los que conocen del amparo y

cuales no.

Asi, la Suprema Corte de Justicia ae la Nacidén ejerce el
poder judicial federal funcionando en Pleno y en Salas; el
Pleno conoce del juicio de amparo directo e indirecto
conforme a lo que seflala el articulo 10 en los siguientes

términos:

"ARTICULO 10. La Suprema Corte de Justicia conocerd
funcionando en Pleno: I.: II. Del recurso de revisidn contra
sentencias pronunciodas en la audiencia constitucional por los
Jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los
siguientes casos: a) Cuando subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad de normas generales, si en la demanda de
amparo se hubiese impugnado una ley federal, local, del Distrito
Federal, o un tratado internacional, por estimarios directamente
viclatorios de un precepto de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos; B) Cuando se ejercite la facultad de
afraccidn contenida en el segqundo pdrrafo del inciso b) de la
fraccion VIII del articulo 107 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para conocer de un amparo en revision
que por su interds y frascendencia asi lo amerite, y c) Cuando se
frate de los casos comprendidos en las fracciones IT y IIT del
articulo 103 de la Constitucion Polftica de los Estades Unidos
Mexicanos, sin que baste la afirmacién del quejoso sobre la
existencia de un problema de esa naturaleza; III. Del recurso de
revisién confra sentencias que en amparo directo prommcien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndose impugnade la
inconstitucionalidad de una ley federal, local, del Distrito Federal
o de un fratado internacional, o cuande en los conceptos de
viclocién se Aaya planteado la interpretacién directa de un




precepto de la Constitucidn Politica de los Estados Uwidos
Mexicanos, dichas sentencias decidan u omiton decidie sobre tales
materias, debiendo limitarse en estos cases la matreria del
recurso a la decisibn de las cuestiones propiamente
constitucionales; IV. Del recurso de gueja interpuesto en el caso
a que se refiere la fraccidn V del articulo 95 de la Ley de
Amparo, siempre gue el conocimiento de la revision en el juicio de
garantias en el que ja queja se haga valer le haya correspondido
ol Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en los términos del
articulo 99, pdrrafo segundo, de la misma ley; V. Del recurso de
reclamacidn contra las providencias o acverdos del presidente de
la Suprema Corte de Justicia, dictados durante la tramitacién de
los asuntos jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia; VI. De las excuysas e impedimentos
de los ministros, en asuntos de la competencia de la Suprema

- Corte de Justicia funcionando en Pleno.; VII. De la aplicacién de
la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; VIII. De los denuncias de
contfradiccién enfre tesis sustentadas por las Salas de la Suprema
Corte de Justicla, o por los ftribunales colegiados de circuito
cuando se frate de asuntos que por razon de la materia no sean
de /a competencia exclusiva de alguna de las Salas..; IX y X...
XI. De cualuier otro asunto de la competencia de la Suprema
Corte de Justicia, cuyo conocimiento no corresponda a las Salas,
y XII, De las demds que expresamente le confieran las leyes.”

De la transcripcién que antecede denota que la Suprema
Corte de la Nacidn funcionando en Pleno al conocer del amparo
es competente para conocer: 1) Del recurso de revisién contra
sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por
los jueces de distrito o los tribunales unitarios de
circuito, cuando: a) Subsista en el recurso el problema de

constitucionalidad si en la demanda de amparo, se hubiese
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impugnado una ley federal, local, del Distrito Federal, o un
tratado internacional, por estimarlos directamente
viclatorios de un precepto de la Constituciédn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: b) Ejercite 1la facultad de
atraccién en los recurscs de revisidén en que corresponda su
conocimiento a una de las Salas de la propia Corte, que por
su interés y trascendencia asi lo amerite, y ¢) Se trate de
amparos promovidos por invasién de esferas, sin que baste la
afirmacién del quejoso sobre la existencia de un problema de
esa naturaleza; II. Del recurso de revisidén contra sentencias
que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados de
circuito, cuando habiéndose impugnado la inconstitucionalidad
de una ley federal, 1local, del Distrito Federal o de un
tratado internacional, o cuando en los conceptos de violacién
se haya planteado la interpretacién directa de un precepto de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dichas sentencias decidan u omitan decidir sobre tales
materias; IV. Del recursc de queja interpuesto en el caso a
que se refiere la fraccién V del articulo 95 de la Ley de
Amparo, siempre gque el conocimiento de la revisién en el
juicio de garantias en el que la queja se haga valer le haya
correspondide al Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en
los términos del articulo 99, parrafo segundo, de la misma

ley: V. Del recursc de reclamacidédn contra las providencias o
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acuerdos del presidente de la Suprema Corte de Justicia,
dictados durénte la tramitacién de los asuntos
jurisdiccionales de la competencia del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia; VI. De las excusas e impedimentos de los
ministres, en asuntos de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia funcionando en Pleno: VII. De la aplicaciédn de la
fraccidn XVI del articule 107 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicancs que se refiere a la
responsabilidad de las autoridades responsables en el juicio
de amparo; VIII., De las denuncias de contradiccién entre
tesis sustentadas por las Salas de la Suprema Corte de
Justicia, o por los tribunales colegiados de circuito cuande
se trate de asuntos que por razédn de la materia no sean de la

competencia exclusiva de alguna de las Salas.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
funcionando en Salas conoce del amparo directo e indirecto
conforme a lo previsto en el dispositivo 21 de la ley antes

invocada en los siguientes casos:

ARTICULO 21. Corresponde conocer a las Salas: I..., II. Del
recurso de revision en amparo confra sentencias promunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito o tribunales
witarios de circuitfo, en los siguientes casos: o) Cuando subsista en
ol recurso el problema de constitucionalidad, si en la demanda de
amparo se hubiese impugnado un reglamento federal expedido por el
Presidente de la Repdblica, o reglomentos expedidos por e/




gobernador de un Estado o por el Jefe del Distrito Federal, por
estimarios directamente violatorios de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o si en la sentencia se
establece la interpretacién directa de un precepto de la misma en
estas materias, y b) Cuando se ejercite la facultad de atraccion
contenida en el segundo pdrrafo del inciso b) de la fraccién VIII del
articulo 107 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para conocer de un amparo en revision que por su interés
y ftrascendencie asi lo amerite; III. Del recurso de revisidn contra
sentencias que en amparo directo pronuncien los tribunales colegiados
de circuito: a) Cuando habiéndose impugnado la constitucionalidad de
un reglomento federal expedido por el Presidente de la Repiblica, o
de reglamentos expedidos por el gobernador de un Estado o por el
Jefe del Distrito Federal, o en los conceptos de violacion se haya
planteado la interpretacion directa de un precepto de la Constitucion
Politica de los Estrados Unidos Mexicanos en estas materias, se haya
decidido o se omita decidir sobre la misma inconstitucionalidad o
interpretacion constitucional; y b) De los amparos directos que por
su interds y frascendencia asi o ameriten en uso de la facultad de
atraccion prevista en el segundo pdrrafo del inciso d) de la fraccion
V del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; IV. Del recurso de queja interpuesto en los casos a que
se refieren las fracciones V., VII, VIII, IX del articulo 95 de la
Ley de Amparo, siempre que el comocimiento del amparo en gue la
queja se haga valer sea competencia de una de los Salos,
directamente o en revision, en los términos del articulo 99, pdrrafo
segundo, de la misma ley: V. Del recurso de reclamocién contra los
acuerdos de trimite dictados por su presidente; VI.. VII. De las
confroversias que por razon de competencia se susciten enire
tribunales colegiados de circuito; entre un juex de distrite y el
tribunal superior de un Estado o del Distrito Federal, entre
fribunales superiores de distintos Estados, o entre el tribunal
superior de un Estado y el Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en los juicios de amparo a que se refieren los articvlos 51,
fracciones I y II, 52, fraccion I, D3, fracciones I a VI, 54,
fraccion I y 55 de esta ley; VIII. De las denuncias de
confradiccidn enfre ftesis gue sustenten dos o mds ftribundles
colegiados de circuito, para los efectos a que se refiere la Ley
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos; IX .y X.., y XI. Las demds que
expresamente les encomiende la ley.”

Como se desprende del articulo antes reproducido 1la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidén funcionando en Salas
conoce en tnica instancia de amparo directo via facultad de
atraccién, del amparo directo e indirecto en revisiédn, de los
recursos de gqueja y reclamacién, controversias de competencia
en materia de amparo entre tribunales colegiados de Circuito,
entre jueces de Distrito y el tribunal superior de un Estado
0 del Distrito Federal, entre tribunales superiores de
justicia de los diversos Estados o entre el tribunal superior
de justicia de un Estado y el tribunal supericr de justicia
del Distritc Federal, de las denuncias de contradicecidn de

tesis para sentar jurisprudencia por contradiccidn de tesis.

Los tribunales colegiados de Circuito gue conocen del
juicio de amparo, de acuerdo a lo previsto en el articulo 37

de la Ley Orgé&nica en consulta en las siguientes hipoétesis:

*ARTICULO 37, Con las salvedades a que se refieren los
articulos 10 y 21 de esta ley, son competentes los fribunales
colegiados de circuito para conocer: I. De los juicios de amparo
directo contra sentencias definitivas, laudos o contra resokiciones
que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o
durante la secuela del procedimiento, cuando se trate: a) En
materia penal, de sentencias o resokiciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comin o federal, y de las




dictadas en incidente de reparacién de dafo exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil
pronunciadas por los mismos tribunales que conorcan o hayan
conocido de los procesos respectivos o por fribunales diversos, en
los juicios de responsabilidad civil, cvando la accién se funde en
la comisién del delito de que se trate y de las sentencias o
resoluciones dictadas por fribunales militares cualesquiera que
sean las penas impuestas; b) En materia administrativa, de
sentencias o resoluciones dictadas por tribunales administrativos o
Judiciales, sean locales o federales; c) En materia civil o
mercanttl, de sentencias o resokiciones respecto de las que no
proceda el recurse de apelacién, de acuerdo a las leyes gue las
rigen, o de sentencias o resoluciones dictadas en apelacién en
Juicios del orden comun o federal, y d) En materia laboral, de
laudos o resokuciones dictados por juntas o tribunales laborales
federales o locales; II. De los recursos que procedan contra los
autos y resokiciones que promuncien los jueces de distrito,
tribunales unitarios de circuito o el superior del tribunal
responsable, en los casos de las fracciones I, II y III del
articulo 83 de la Ley de Amparo: III. Del recurso de queja en
los casos de las fracciones V a XI del articulo 95 de la Ley de
Amparo, en relacion con el articulo 99 de la misma Ley; IV. Del
recurse de revision contra las sentencias promunciadas en la
audiencia constitucional por los jueces de distrito, tribunales
unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en
los casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo, y
cuando se reclame un acuverdo de extradicién dictado por el Poder
Ejecutivo a peticion de un gobierno extranjero, o cuando se frate
de los casos en que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
haya ejercitado la focultad prevista en el sexto pdrrafo del
articvlo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; V.. VI. De los conflictos de competencia que se
susciten enire tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito
de su jurisdiccion en juicios de amparo. Cuando el conflicto de
competencia se suscite entre ftribunales unitarios de cireuito o
Jueces de distrito de distinta jurisdiccion, conocerd el tribunal
colegiado que tenga jurisdiccion sobre el drgano que previno, VII,
De los impedimentos y excusas que en materia de amparo se
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susciten enfre jueces de distrito, y en cualquier materia entre
los magistrados de los tribunales de circuito, o las autoridades a
Qe se refiere el articulo 37 de la Ley de Amparo. En estos
casos conocerd el tribunal colegiado de circuito mds cercano.
Ciando la cuestion se suscitara respecto de un solo magisirado de
circuito de amparo, conocerd su propio ftribunal; VIII, De los
recursos de reclamacion previstos en el articuio 103 de la Ley de
Amparo; y IX. Las demds que expresamente les encomiende la ley
o los acuverdos generales emitidos por la Suprema Corte de
Justicia funcionande en Pleno o las Salas de la misma. Los
tribunales colegiados de circuito tendrdn la facultad a que se
refiere la fraccion XVII del articulo 11 de esta ley, siempre que
las promociones se hubieren hecho ante ellos.”

De la reproduccidén del precepto legal citado es evidente
que el tribunal colegiado de Circuito conoce de: juicio de
amparo directo, del recurso de revisién en amparo indirecto,
de los recursos de queja y de reclamacién, de los conflictos
de competencia en materia de amparc que se susciten entre
tribunales unitarios de Circuito o jueces de Distrito en

amparo, de los impedimentos en materia de amparo.

Los tribunales unitarios de Circuito gque conocen del
juicio de amparo en los casos que indica el articulo 107,
fraccidén XII constitucional y 29, fraccién I de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién. Sefiala este

ultimo precepto a la letra:




33

"ARTICULO 29. Los tribunales unitarios de circuito conocerdn: I.
De los juicios de amparo promovidos contra actos de ofros
fribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante juez
de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente serd
el mds proximo a la residencia de aquél gue haya emitido el acto
impugnado...”

Tal y como se desprende de la redaccién de este precepto
los tribunales uni;arios de Circuito tienen competencia para
cenocer del Juicio de amparo, pero limitada vy sélo el
indirecto y solo faltaria lo que prevé la fraccién XII del
articule 107 constitucicral que determina los casos que
conocera dicho tribunal del juicio de amparo indirecto,
ademas del que se indica en el articulo que se reprodujo, vy

que por su impertancia pasames a transcribirlo:

ARTICULO 107, Todas las controversias de que habla el articulo
103 se syjetardn a los procedimientos y formas del orden juridico
que determine la ley, de acverdo con las bases siguiente:
1 a XI.XII.- La violacion de las garantias de los articulos 16, en
materia penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal
que la cometa, o ante el Juex de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro case,
las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la
fraccién VIII. Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de
Circuito no residieren en el mismo lugar en que reside la autoridad
responsable, la ley determinard el juez o tribunal ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender
provisionaimente el acto reclamado, en los casos y términos que la
misma ley establezca:...
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Asi aparece que sb6lo en tres casos puede conocer el
tribunal unitario en materia de amparo: a) cuando se traten
de actos provenientes de otre tribunal unitario de Circuito
que no sean una sentencia definitiva; b) de aquellos casos en
que se reclamen violaciones a los articulos 16 en materia
penal, 19 y 20 constitucionales y, c) en los casos de la

llamada competencia auxiliar

Los juzgados de Distrito gque conocen del Jjuicio de
amparo indirecto, conforme a lo previsto en los articulos 51,
52, 54 y 55 de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién que a la letra dicen:

"ARTICULO 51. Los jueces de distrito de amparc en materia
penal conocerdn: I. De los juicios de amparo que se promuevan
contra resoluciones judiciales del orden penal; contra actos de
cualquier autoridad que afecten la libertad personal, salwo que se
frate de correcciones disciplinarias o de medios de apremio
impuestos fuera de procedimiento penal, y contra los actos que
importen peligro de privacion de Ia vida, deportacion, destierro o
alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; II. De los juicios de
amparo que se promuevan conforme a la fraccién VII del articulo
107 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los casos en que sea procedente confra resokiciones dictodas
en los incidentes de reparacién del dafo exigible a personas
distintas de los inculpados, o en los de responsabilidad civil, por
los mismos fribunales que conozcan o hayan conocido de los
procesos respectivos, o por fribunales diversos, en los juicios de
responsabilided civil, cuando la accion se funde en la comision de



un delito, y III. De los juicios de amparo que se promuevan
confra leyes y demds disposiciones de observancia general en
materia penal, en los términos de la Ley de Amparo.

ARTICULO 52. Los jueces de distrito en materia administrativa
conocerdn: I. De las controversias que se susciten con motivo de
lo aplicacidn de las leyes federales. cuando deba decidirse sobre
la legalidad o subsistencia de un acto de autorided o de un
procedimiento seguido por autoridades administrativas; II. De los
Juicios de amparo gque se promuevan conforme a la fraccion VII
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contra actos de la autoridad jwdicial en las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de leyes
federales o locales, cvando deba decidirse sobre la legalidad o
subsistencia de un acto de outoridad administrativa o de un
procedimiento seguide por autoridades del mismo orden; III. De
los juicios de amparo que se promuevan confra leyes y demds
disposiciones de observancia general en materia administrativa, en
los términos de la Ley de Amparo; IV. De los juicios de amparo
Que se promuevan contra acfos de autoridad distinta de /a
Judicial, salvo los casos a que se refieren las fracciones II del
articulo 50 y III de articulo anterior en lo conducente, y V. De
los amparos que se promuevan confra actos de tribunales
administrativos ejecutados en el juicio, fuera de él o después de
concluido, o que afecten a personas extrafas al juicio.

ARTICULO 54. Los jueces de distrite de amparo en materia civil
conocerdn: I, De los amparos gue se promuevan confra
resokiciones del orden civil, en los casos a que se refiere la
fraccion VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Esrados Unidos Mexicanos; II. De los juicios de amparo gue se
promuevan confra leyes y demds disposiciones de observancia
general en materia civil, en los términos de la Ley de Amparo, y
III. De los asuntos de la competencia de los juzgados de distrito
en materia de amparo Que no estén emimerados en los articulos
51, 52 y 55 de esta ley.

ARTICULO 55. Los jueces de distrito en materia de trabgjo
conocerdn: I. De los juicios de amparo que se promuevan

conforme a la froccién VIL del articulo 107 de /a Cmﬁfucfén_

EL]
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contra actos de la
autoridad judicial, en las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacidn de leyes federales o locales, cuando deba
decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de
autoridad laboral o de un procedimiento seguido por autoridad del
mismo orden; II. De los juicios de amparo que se promuevan
confra leyes y demds disposiciones de observancia general en
materia de frabgjo, en términos de la Ley de Amparo; III. De
los juicios de amparo que se promvevan en materia de frabajo,
confra actos de autoridad distinta de la judicial, y IV. De los
amparos que se promuevan confra actos de tribunales de trabajo
ejecutados en el juicio, fuera de é/ o después de conckiide, o que
afecten a personas extrafias al juicio”.

De la lectura de los preceptos de la Ley en consulta se
desprenden las atribuciones gue tienen los jueces de Distrito
en materia de Amparo, con dos salvedades, una gque solamente
podran conocer del amparo indirecto y otra, gue a pesar de
tener competencia para conocer del juicio de amparo
indirecto, no tienen facultad para conocer de los juicios de
amparo Jue se promuevan contra actos de un tribunal unitario
de Circuito que no constituyan una sentencia definitiva, como
leo vimos de la transcripcién del articulo 29, fraccién I de

la misma ley.

Es evidente que también los tribunales de los Estados y
del Distrite Federal ejercen el poder judicial de 1la

Federacién pero solamente en determinadas hipétesis que ya se



37

han dejado plasmadas al transcribir la fraccién XII del
articulo 107 constitucicnal, que es cuando se reclaman las
violaciones a garantias individuales consagradas en los
articules 16 en materia penal, 19 y 20 de la propia
Constituci6n, asi como en los casos de que en el lugar donde
5@ vaya a ejecutar el acto reclamado no resida juez de

Distrito o tribunal unitario de Circuito.

Hasta aqui por lo qgue hace a los tribunales de la
Federacidén que conocen del juicio de amparo, existiendo otros
brganos gue también ejercen el poder judicial de 1la
Federacién, tal y como se establece en el numeral 1° de la
ley en cita, pero que no conocen del juicio de amparo, como
se demuestra con la transcripcién de los preceptos relativos

de la Ley Orgéanica de referencia:

"ARTICULO 56. El Jurado Federal de Cindadanos es competente
para resolver, por medio de un veredicto, las cuestiones de hecho
que le sean sometidas por los jueces de distrito con aerreglo a la
ley.

ARTICULO 57. E1 Jurado Federal de Ciudadanos conocerd de los
delitos cometidos por medio de la prensa contra el orden piblico
o la seguridad exterior o interior de la Nacion, y los demds que
determinen las leyes.



ARTICULO 68. La administracidn, vigilancia, disciplina y carrera
Judicial del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la
Suprema Corte de Justicia y el Tribunal Electoral, estardn a
cargo del Consefo de la Judicatura Federal, en los términos que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta ley. El Consejo de la Judicatura Federal velard,
en fodo momento, por la autonomia de los drganos del Poder
Judicial de la Federacion y por la independencia e imparcialidad
de los miembros de este dtimo.

ARTICULO 184.- De conformidad con el articulo 99 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el Tribumal
Electoral es el drgano especializado del Poder Judicial de la
Federacion y, con excepcion de lo dispuesto en la fraccidn IT del
articulo 105 de la propia Constitucidn, la mdxima autoridad
Jurisdiccional en materia electoral.

ARTICULO 186.- En los términos de ko dispuesto por los
articulos 41, fraccion IV, 60, pdrrafo segundo y tercero, y 99,
pdrrafo cuarto, de la Constitucion Polftica de los Estados Unides
Mexicanos, el Tribunal Electoral, de conformidad con lo que
sefiale la propia Constitucion y las leyes aplicables, es competente
para: I - Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre las elecciones federales de diputados y
senadores; II.- Resolver, en una sola instancia y en forma
definitiva € inatacable, las impugnaciones sobre la eleccidn de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resveltas
las que se hubieren interpuesto, la Sala Superior, a mds tardar
el 6 de septiembre del afo de la eleccién, realizard el cémputo
final, procediendo a formular la declaracion de validezr de la
eleccion y a la de Presidente Electo respecto del candidato Qe
hubiese obtenido el mayor nimerc de wotos. la declaracion de
walidex de la eleccion y la de Presidente Electo formulada por la
Sala Superior, se notificard a la Mesa Directiva de la Cdmara de
Diputados, para e/ mes de septiembre del afo de lo eleccion, a
efecto de que ésta dtima ordene de imnediato, sin mds trdmite,
la expedicion y publicacién del Bando Solemne a que se refiere la
fraccion I del articvlo 74 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicamos; III. - Resolver, en forma definitiva, e

-
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inatacable, las controversias Qe se susciten por: a) Actos y
resokiciones de la autoridad electoral federal distintos a los
sealados en las fracciones I y IT anteriores, que violen normas
constitucionales o legales; b) Actos y resokiciones definitivos y
firmes de las autoridodes competentes para organizor, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales de las
entidades federativas, que puedan resultar determinantes para el
desarvrolio del proceso electoral respectivo, o el resultado final de
las elecciones. Esta via procederd solamente cuando se viole akgin
precepto establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la reporacién solicitada sea material y
Juridicamente posible dentro de los plazos electorales, y sea
factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalocién de los drganos o la toma de posesion de los
funcionarios electos. ¢) Actos y resokuiciones que violen los
derechos politico-electorales de los civdadanos de wotar y ser
wlado en las elecciones populares, asociorse individval y
libremente para tomar porte en forma pacifica en los asuntos
polfticos y afiliarse libre e individualmente a los partidos
politicos, siempre y cuvande se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sehalen en las leyes para su
ejercicio; d) Conflictos o diferencios laborales entre el Tribunal
Electoral y sus servidores: e) Conflictos o diferencias laborales
entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores: IV.- Fijar
Jurisprudencia en los términos de los articulos 232 ol 235 de esta
ley; V.- Resolver, en forma definitiva e inatacable, sobre la
determinacién e imposicion de sanciones en la materia; VI.-
Elaborar anvaimente el proyecto de presupuvesto y proponerio af
presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para su
inclusion en el del Poder Judicial de la Federacion; VII.- Expedir
su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios para
su adecuado funcionamiento; VIII.- Desarrollar directamente o
por conducto del Centro de Capacitacién Judicial Electoral, toreas
de formacion, investigacién, capacitacion y difusion en la materia.
IX.- Conducir las relaciones con ofros tribunales electordles,
autoridades e instituciones, nacionales e internacionales, y X, -
Las demds gue le seiialen las leyes”,

19
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Asi, estos tres érganos ejercen el poder judicial de la
Federacién, pero no conocen del juicio de amparc, como son:
el Tribunal Electoral, el Consejo de la Judicatura Federal Y
el Jurado Federal de Ciudadanos, por la naturaleza de sus
funciones, en ninglin caso y por ningin motivo conoceran de un
juicio de ampareo, ni en primera o tunica instancia, ni en

revisién.

1.3 LEYES Y ACTOS DE AUTORIDAD DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 103 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXYCANOS.

Enseguida y continuando con el an&lisis del articulo 103
constitucional, en lo referente a actos de autoridad, el
Presidente de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Licenciado Genaro David Géngora Pimentel sostiene: “El
articulo 103 constitucional similar al articulo- 1° de la Ley de
Amparo; uﬁla@wrepeﬁdamm@mmmm poco precisa;
pero- por demdsy diddctica: Explica que loy tribunales de la
Federacién resolverin toda controversia que se suscite;, “POR
LEYES O ACTOS...", etcétera:

Ll primera preguntin es: 1qué lay leyesr no- son también
actos? Ty decir, (30w lag leyey actoy del poder legislativo? iClaro
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que son actoy del Poder Legislativol Entonces, Jpor qué se hace
esa- distincidr env el precepto- de leyey o- actos? Se hace porque el
legislador mericano estaba perfectamente covuciente de que en
una época no- muy lejana; la doctrina y lay grandes figuwras del
foro- del pais, negarian la posidbilidad de que el juicio de
amparo- procediera contra- leyes: Lay leyes podrian combatirse;
daro estiy, pero- eso- debia lograrse a través del sufragio. Loy
ciudadanoy elegirian representantes del poder legidlativo- que
cambiarian lay leyes contrariay a la Conglitucion y a la
voluntad popular™*

El ministro y catedratico de la Universidad Naciocnal
Autdnoma de México, nos explica con suma claridad, el porqué
en la Constitucién Federal aparece que el amparo procede
contra leyes o actos, dado que las leyes también constituyen
un acto legislativo, y por tanto, las leyes también tienen la
categoria de actos, entonces, no hay razén porqué se realice
'esa diferenciacién de leyes y actos si los actos son leyes,
es decir, todos los actos scon leyes, pues é&stas se encuentran

englobadas en la calidad de actos legislativos, sin embargo,

' GONGORA PIMENTEL; Genaro., Introduccién a Estudio del Juicio de Amparo,, S* edicién actuslizada,,
Editoriai Porraa, 5. A, México, 1995., phgina 23.
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cabe decir, que si no estuviese plasmado en forma explicita
la procedencia del amparo contra leyes, que al parecer al
ministro Géngora se le hace demasiado Ffacil el que se
entienda claramente que al hablar de actos es innecesario
referirse a las leyes, pero si la experiencia nos ha indicado
otra cosa en el sentido de que si no se especifica con
claridad un precepto constitucional o legal, da 1lugar a
confusién y a una serie de interpretaciones, por lo que,
estimamos que es mejor que esté especifica la procedencia del
amparo contra leyes, no dandc lugar a ninguna interpretacién,
porque de otra suerte, se diria que el amparo no procedia en
contra de leyes, ya gque los gobernados han elegido a sus
representantes y con ellos en el Congreso no habria leyes
inconstitucionales, lo cual, resulta del todo inexacto, pues
hemos wvisto al través de la historia gque surgen leyes
inconstitucionales emanadas del Congreso de 1a Unién y
solamente mediante los juicios constituciocnales plasmados en
la Ley Fundamental (controversia constitucional, accién de
inconstitucionalidad V% amparo), puede remediarse su
aplicacién, por consiguiente, resulta idéneo y totalmente
correcto la procedencia del amparc contra de leyes esté

prevista en forma literal en la Ley Suprema.
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En el mismo orden de ideas, al hablarse del amparo
contra leyes, encontramos gue para los efectos del amparo, el
término leyes es muy amplio, ya que significan todos aguellos
actos de caradcter legislativo que emite la autoridad, tanto
la formal comc materialmente legislativa, como la formalmente
ejecutiva y materialmente legislativa cuando elabora o expide
reglamentos, razén por la cual, al referirse la Constitucién
a la expresién leyes contempla a las leyes de caracter
federal, leyes de caracter local, leyes del Distrito Federal,
tratados internacionales, reglamentos federales expedidos por
el Presidente de la Repiblica, reglamentos expedides por los
gobernadores de los Estados, reglamentos expedidos por el
jefe del Distrito Federal, decretos y acuerdos de cobservancia
general, que desde luego no es una ocurrencia de nuestra
parte, sino que esta previsto en la Ley de Amparo y en la Ley
Organica del Peoder Judicial de la Federacién que son las

normas que reglamentan al Amparo.

Enseguida Jdebe aclararse en contra de culdles actos
procede la interposicién del juicio de amparo de conformidad
con lo que dispone el articulo 103 de la Ley Fundamental.
Derivade de lo establecido en la Ley de Amparo, puede decirse
que los actos en contra de los cuales puede promoverse un

juicio de amparoc son: a) sentencias definitivas gque resuelvan




el fondo del negocio y no admitan, conforme a las leyes
comunes recursc alguno por virtud del cual puedan ser
modificadas o reformadas; b) laudos ¥, €} resoluciones gque
ponen fin al juicio gque no resuelven el negocio en o
principal, pero que lo dan por terminado y ademis que
conforme a las leyes comunes, no procede en su contra recurso
alguno por wvirtud del «cual puedan ser modificadas o
reformadas (amparo directo. Art. 158 de la Ley de Amparo); d)
actos de autoridades administrativas, va sea que se dicten en
forma aislada o bien dentro de un procedimiento, en cuyo
caso, s0lo procederd el amparo que se intente en contra de la
nltima resolucidén que se dicte en ese procedimiento
administrative, pudiendo reclamarse en la demanda de amparo
todas las violaciones que se hayan cometido en el transcurso
del procedimiento y gue transciendan al resultado de la
resolucidn; e) actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, dictados fuera o después de
concluido el juicio, y si se tratan de actos dictados en
ejecucion de sentencia el ampare sélo procede contra la
Gltima resolucidén dictada en el procedimiento de ejecucién vy
una vez agotados los recursos gue en sSu caso procedan; f)
actos prdducidos dentro de juicic dictades por los tribunales

judiciales, administrativos o del trabajo que tengan sobre
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las personas o las cosas unpa ejecucién de imposible

reparacidén {amparo indirecto. Art, 114 de 1la Ley de Amparo).

De lo anterior se desprende que el juicio de amparo
procede contra actos plasmados y regulados en forma literal
en la Ley de la Materia, tanto en amparc directo como en el

indirecto.



CAPfTULO II

EL JUICIO DE AMPARO BI-INSTANCIAL

El presente trabajo, por referirse a una reforma que se
realizé al articulo 155 de la Ley de Amparc estimamos
conveniente efectuar un estudio del tipo de amparo denominado
indirecto, c¢on la finélidad de llegar a la audiencia
constitucional donde aparece la reforma gue es motivo de esta

tesis.

2.1 EL ARTICULO 107, VII DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En la Carta Fundamental se encuentra la procedencia
constitucional del juicio de amparo bi-instancial o indirecto

al expresar a la letra:

“Art. 107. Todas las controversias de que habla ¢! articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:
I aV. VIL- Bl amparo confra actos en juicio, fuera de juicio o
después de concliido, o que afecten a personas extrafias al juicio,
confra leyes o contra actos de outoridad aodministrativa, se
interpondrd ante el juez de Distrito bajo cuya jurisdiccion se
encuentre el lugar en que el acto reclamado se ejecute o trate de
ejecutarse, y su tramitacidn se limitard al informe de o autoridad,
a una audiencia pora la que se citard en el mismo auto en el que se
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mande pedic el informe y se recibirdn las pruebas que las partes
interesadas ofrezcan y oirdn los alegatos, promuncidndose en la
misma oudiencia la sentencia;”

El precepto en cuestidén nos indica en qué casos procede
el juicio de amparo ante el juez de Distrito, senalando en

forma breve y simple su tramitacidn hasta su conclusién.

El maestro Arturo Gonzdlez Cosio en su obra El Juicio de
Amparo dice que la “La compelencia de loy jueces de Distrito-en
lav fraccién VII del articulo 107 congtitucional; en la cual desde
1917 se establecieron algunoy principiosy fundamentales a los
que se sujetv este tipo- de amparo- que procede;, bdsicamente,
contrav ciertoy actoy judiciales, contra leyes y contrar actoy de
autoridad administrativa:  Esto ey desarrollado a nivel
legislativo; y asio tenemoy el articulo- 114 de la L. A. regulando
Juecey de Distrito, quienesy quedan facultadoy para conocer del
amparo-ervcontra-de- .. °

* GONZALEZ COS{O , Arwro,, 3, edicion actualizads., Editorisl Pomia, S. A., México, 1990, pigine
188.
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Poco puede decirse del comentario del citado maestro,
. habida cuenta que practicamente no dice nada, mas de lo que a
la letra nos expresa el precepto constitucional, bas&ndose
mas que nada en lo gque es la procedencia legal de este tipo
de amparo, sin embargo, debe reconocerse que la mejor
explicacién a dicha fraccién, en efecto, estd en la Ley de

Amparo a lo que nos abocaremos en este mismo capitulo.

2.2 EL ARTICULO 1° DE LA LEY DE AMPARO.

Este numeral de la Ley de Amparo es el que tiene la
procedencia legal del juicio de amparo indirecto vy que a la

letra dice:

"Art. 1°. El Jjuicio de amparo tiene por objete
resolver toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales:

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de 1los Estados;
III. Poxr leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal”.

Del dispositivo legal antes reproducido se advierte con
claridad que su texto es précticamente igual a lo que dispone
el articulo 103 constitucicnal, sin embargo omite lo relativo

a los tribunales de la Federacién gque son los que van a
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conocer del juicio de amparo, y aun mas no establece en las
fracciones II y I11 lo relativo a las reformas que en el aiflo
de 1934 se le hicieron al articulo 103 de la Ley Fundamental
de las cuales ya se habldé en el capitulo precedente, ya que
carece de la procedencia del juicio constitucional de amparo
por invasién de la esfera de la autoridad federal a la del
Distrito Pederal y de éste a la de la autoridad federal, es
decir, leyes o actos: Aunque debe decirse, que resulta
intrascendente, toda vez que desde que se practicdé dicha
reforma al través del tiempo ha venido sucediendo dicha
procedencia, el dltimo caso lo tenemos cuando 1as
Instituciones de Asistencia Privada promovieron amparo en
contra de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito Federal de 19%8, en que se alega en esencia que
la Asamblea Legislativa carece de facultades para legislar en
materia de asistencia privada porgque es competencia del
Congreso de la Unidén y que ain y cuando la Ley de Amparo no
contemple la procedencia ni en el articuleo 1° ni en el 114 de

cualquier manera procede.

Por otra parte cabe aclarar que el concepto de autoridad
para efectos del juicio de amparo ha sufrido en la préactica
profesional una gran transformacién debido a una propuesta

adecuada del seflor ministro Géngora Pimentel, vya que
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antiguamente teniamos que tal concepto conforme a lo
establecia la tesis de jurisprudencia numero 300, publicada a
fojas 519 de 1a Sequnda Parte relativa a Salas y Tesis
Comunes del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién
de 1917 a 1988, se entendid en los siguientes términos:
“"AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.- El término
"autoridades” para efectos del juicio de amparo, comprende a
todas aquellas personas que disponen de la fuerza piiblica en
virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, Y que, por
lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser

piblica la fuerza de que disponen”,

De lo que se desprendia que para que se considerara que
una autoridad tenia ese caracter para efectos del juicio de
amparo, deberia tener a su disposicién la fuerza publica,
emperc, hoy, ya tal concepto que fue criticado duramente por
el citade ministro, manifestando inclusive que no tenia
porqué tener el caricter de jurisprudencia, por fin ha
sufrido una modificacidén substancial si atendemos al
contenido del siguiente criteric de 1la propia Corte que
aunque 0o es Jjurisprudencia, si es aplicable en 1la
actualidad, mismo que aparece en la Novena Epoca, Instancia:

Pleno, Fuente: Semanario Judicial de 1la Federacién Yy Su
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Gaceta, Tomo: V, Febrero de 1997,Tesis: P. XXVII/97, P&gina
118, que a la letra dice: AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO. LO SON AQUELLOS FUNCIONARIOS DE ORGANISMOS
PUBLICOS QUE CON FUNDAMENTO EN LA LEY EMITEN ACTOS
UNILATERALES POR LOS QUE CREAN, MODIFICAN O EXTINGUEN
SITUACIONES JURIDICAS QUE AFECTAN LA ESFERA LEGAL DEL
GOBERNADO Este Tribunal Plenoc considera que debe
interrumpirse el criterio que con el nimero 300 aparece
publicado en la pdgina 519 del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacién 1917-1988, Segunda Parte, que es del tenor
siguiente: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. El
término 'autoridades’ para los efectos del amparo, comprende
a todas aquellas personas que disponen de la fuerza publica
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho, y que,
por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar COmo
individuos que ejerzan actos pﬁblicos, por el hecho de ser
piblica la fuerza de que disponen.", Cuyo primer precedente
data de 1919, dado que la realidad en que se aplica ha
sufrido cambios, lo que obliga a esta Suprema Corte de
Justicia, mdximo intérprete de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a modificar sus criterios
ajustdndolos al momento actual. En efecto, las atribuéiones
del Estado Mexicano se han incrementado con el curso del

tiempo, y de un Estado de derecho pasamos a un Estado social
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de derecho con una creciente intervencién de los entes
publicos en diversas actividades, lo que ha motivado cambios
constitucionales que dan paso a la llamada rectoria del
Estado en materia econdmica, que a su vez modificé la
estructura estadual, y gestéd la llamada administracidn
baraestatal formada por los organismos descentralizados y las
empresas de participacién estatal, que indudablemente ascapan
al concepto tradicional de autoridad establecido en el
criterio ya citado. Por ello, la aplicacidén generalizada de
éste en la actualidad conduce a la indefensién de 1los
gobernados, pues estos organismos en su actuacidn, con
independencia de la disposicién directa que llegaren a tener
0 no de la fuerza publica, con fundamento en una norma legal
pueden emitir actos unilaterales a través de los cuales
crean, modifican o extinguen por si o ante si, situvaciones
juridicas que afecten la esfera legal de los gobernados, sin
la necesidad de acudir a los drganos judiciales ni del
consensc de la voluntad del afectado. Esto es, ejercen
facultades decisorias que les estdn atribuidas en la ley y
que por ende constituyen una potestad administrativa, cuyo
ejercicio es irrenunciable y que por tanto se traducen en
verdaderos actos de autoridad al ser de naturaleza publica la
fuente de tal potestad. Por ello, este Tribunal Pleno

considera que el criterio supracitade no puede ser aplicado
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actualmente en forma indiscriminada sino que debe atenderse a
las particularidades de la especie .0 del acto mismo; por
ello, el juzgador de amparo, a fin de establecer si a quien
se atribuye el acto es autoridad para efectos del juicio de
amparo, debe atender a 1la norma legal y examinar si lo
faculta o no para tomar decisiones o resoluciones gue afecten
unilateralmente la esfera juridica del interésado, y gue
deben exigirse mediante el uso de la fuerza piublica o bien a

través de otras autoridades.

Bmparo en revisién 1185/92. Julio Oscar Trasvifia Aguilar. 14
de noviembre de 1996. Unanimidad de diez votos. Ausente:
Humberto Roméan Palacios. Ponente: Juventine V. Castro vy

" Castro. Secretario: José Pablo Pérez Villalba.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
diez de febrero en cursc, aprobd, con el numero XXVII/1997,
la tesis aislada que antecede; y determind gque la votacién es
idénea para integrar tesis jurisprudencial. México, Distrito
Federal, a diez de febrerc de mil novecientos noventa vy

siete,

Es importante aclarar qgue la tesis en cita interrumpe el
criteric sustentado en la tesis jurisprudencial ndamero 300,

de rubro: "AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO.",
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.publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién 1917-1988, Segunda Parte, pagina 519.

2.2 EL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.

Este precepto dispone la procedencia legal del juicio de

amparo en los siguientes términos:

"ARTICULO 114.- El ampaoro se pediré ante el juez de Distrito:
I.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica de
acuerdo con la fraccion I del articulo 89 constitucional,
reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, u ofros reglamentos, decretos o acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor o con
motivo del primer acto de aplicacién, causen perjuicios al quejoso:
II.- Contra actos que no provengan de fribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamadc emane de un
procedimiento seguido en forma de juicio, ¢l amparo sélo podrd
promoverse contra la resolucion definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el procedimiento, si
por virlud de estas ultimas hubiere quedado sin defensa el
quejoso o privado de los derechos que la ley de la materia le
conceda, a no ser que el amparo sea promovido por persona
extrafia a la controversia.

IIL.- Contra actos de tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se frata de actos de ejecucién de sentencia, sélo podrd
promoverse ¢l amparo contra la Ultima procedimiento respectivo,
pudiendo reclamarse en lo misma demanda las demds violaciones
cometidas durante ese procedimiento, que hubieren dejado sin
defensa al quejoso.
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Tratdndose de remates, sdlo podrd promoverse el Jjuicio contra la
resolucidn definitiva en que se aprueben o desaprueben.

IV.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las
€osas una ejecucion que sea de imposible reparacion:

V.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de Juicio, que
afecten a personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a
favor del afectado algin recurso ordinario o medio de defensa
que pueda tener por efecto modificarios o revocarlos, siempre que
no se trate del juicio de terceria;

VI.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de los
Estados, en los casos de las fracciones IT y III del articulo 1o.
de esta ley.”

El profesor Radl Chavez Castillo, al referirse a este
precepto legal lo hace dividiendo 1las fracciones para su

comentario respectivo, sosteniendo lo siguiente:

Al referirse a la fraccién 1 dice: “De lo- anterior, se
despnmd&qwebgobernadorquedwpmﬁegidocomm
emwmnmjunidéca&doobmmgenmbyab:tmdmyw
sear de cardcter autoaplicativo- (que por sw sola entrada en
vigor cawsen perjuicio al agraviado), o con cardcter
heuaovapucamm-(que/mqmmmmd&apucaddwporm
demmmﬂadrparwmwperjuidoyabquqbw). En este
ultimo- caso; debe decirse: que esto- s6lo- corresponderd, cuando le
toque conocer del amparo-al juey de distrito; puesy cuando la-ley
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eftimada incontitucionall se aplique em una sentencia
definitiva, laudo- o resolucidn que ponga fin al juicio; entonces
deberd impugnar a travéy del amparo- directo; formando parte
de loy conceptoy de violaciow que se formulen en la demanda
respectiva; tul como-lo-seialala ley.

Er comveniente precisar este precepto parn hacerlo
congruente: con lo- que establece o Ley Orydnica del Poder
Judiccal de la Federmcion. Asi tememos; que el amparo en
terminoy de et fraccién , procederdi en contrar de leyes
federales; locales o del Ditrito Federal; tratadoy
internacionales, reglamentosy federaley expedidos por el
presidente de lar Republica; reglamentoy expedidoy por el
gobernador de wn estado- o por el jefe del Distrito- Federal, w
olroy reglamentos; decretoy o acuerdoy de observancia general
que por sw sola entrada en vigor o- con motivo- del primer acto
de aplicaciéw causen perjuicio- al quejoso- art. 10, frac: II, inc
@y 21, frac: II, inc: &) dela Ley Orydnica del Poder Judicial de
la Federacidn.
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En corvecuencia; estimamoy que al art. 114, frac: de la Ley
de Amparo- debe adiciondrsele la procedenciar del juicio de
amparo indirecto- en contra de leyey del Distrito- Federal, asi
como- contrv regflamentoy expedidoy por el jefe de Distrito-
Federal; procedencia ésta que hastiv antes de lar aparicién de la.
Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn de 1995 no-ser
encontraba contempladac Ademis; cabe hacer notar, que yx je
federnley expedidoy por el presidente de la Republica y no- de
reglamentoy en wso- de lay facultades que le confiere el art. 89, .
frac I congitucional; toda vey que en el caso- del Distrito-
Federal, actualmente el presidente de la Repiblica yo no-expide
- reglamentos, sino-la-Asamblea Legislativa del Distrito-Federal:®

Consideramos adecuado 1o que expresa el autor citado en
razén de que efectivamente en el dispositivoe legal antes
transcrito se sefiala la procedencia del amparo indirecto
contra leyes, efectuando una descripcién de todos los actos

legislativos en contra de los cuales puede interponerse Y

'® CHAVEZ CASTILLO, Raiil., Juicio de Amparo,, Oxford University Press, Mexico, 5. A. De C. V., 2.
Edicién, primera reimpresion., México, 1998., phgina 195 y 196,
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faltande de precisar los que indica que son actos de
autoridades del Distritc Federal y que estn contemplados en
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y ademas
debemos hacer notar que no solamente ante el juez de Distrito
en amparo indirecto puede hacerse valer este amparo contra
leyes, pues también se pueden acudir ante tribunal unitario
de Circuito en aquéllos casos en que la Constitucién Federal
y la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, les

otorgan competencia para conocer del amparc indirecto.

Cierto es que por una ley que cause al agraviado un
perjuicio por su sola emisién procede el amparo indirecto,
pero también procede cuandoe se ha realizado un acto de
aplicacién. A este respecto, considero conveniente
transcribir lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
dice en relacidén con estas leyes y gque se encuentra en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién. Compilacién
1917 a 1995, Parte Pleno, Teomo I, Tesis 187, pagina 185 que a
la letra dice: “LEY AUTOAPLICATIVA. Para considerar una ley
como autoaplicativa deben reunirse las siguientes
condiciones: a) que desde gque las disposiciones de la ley
entren en vigor, obliguen al particular, cuya situacidn

juridica prevé, a hacer o dejar de hacer, y b} que no sea
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necesario un acto posterior de autoridad para que se genere
dicha obligatoriedad,”
Séptima Epoca, Primera Parte:
Vol. 76, PAg. 49, A.R. 3125/50. Negociacibén Pulquera, S. de
R.L. de C.V. Unanimidad de 18 votos.
Vols., 103-108, Padg. 167. A.R. 3156/53. Miguel Gonz&lez Riwvas.
Unanimidad de 19 votos.
Vols. 127-132, P&g. 190. A.R., 3219/76. Guadalupe Castelazo
Herrera. Unanimidad de 19 votos.
Vols. 145-150, Pag. 127. A.R. 4226/76. Maria Luisa Flores
Ortega y Coags. Unanimidad de 21 votos.
Vols. 163-168, P&g. 77. A.R. 5323/81. José Manuel Chavez
Campomanes, Unanimidad de 19 votos.

Asimismo, en diversa tesis de jurisprudencia consultable
en el Apéndice ya citado, pero en la compilacién de 1917 a
1988, Primera Parte, Pleno, Vol. III, pagina 965, a la letra
dice: “LEYES AUTOAPLICATIVAS, AMPARC CONTRA. £l elemento
primordial que caracteriza a una ley autoaplicativa lo es el
de que sus disposiciones resultan obligatorias desde el
momento mismo en que entran en vigor, o sea, que desde ese
preciso instante obligan al particular cuya situacidn
juridica prevén, a hacer o dejar de hacer, sin que sea
necesario acto posterior de autoridad para que se genere
dicha obligatoriedad y, por lo tanto, es evidente gue cuando
no se da dicho elemento esencial no se estd en presencia de
una ley de esa naturaleza, sino que en ese caso debe

concluirse que se trata de una ley hetercaplicativa, que, por

1o mismo, Unicamente puede reclamarse al través del juicio de
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amparo hasta que se realice el acto de autoridad que vincula
al particular al cumplimiento de la norma. La ley de Amparo
distingue, en su articulo 73, fraccidén V, entre las leyes que
por su sola expedicién entraflan violacién de garantias y
aquéllas que para realizar las violaciones requieren, ademas
de la expedicién, un acto posterior de autoridad; por tanto,
esta distincidén no se basa en que al momento de expedirse la
norma existe individuos colocados en su hipdtesis, sino en la
manera como se ejecuta el mandamiento: si para realizar éste
debe intervenir la autoridad, la ley no es autoaplicativa ni
se la puede combatir en amparo por su sola expedicidn; si, en
cambio, basta el Imperativo de la norma para que el
particular no pueda dejar de cumplirla, Y., por lo misme, la
actividad de los drganos del Estadc es meramente pasiva ante
la realizacién del mandato de observancia general, se estd
frente a disposiciones que por su sola expedicién pueden
atacarse en el juicio constitucional de garantias, si se les
estima anticonstitucionales y se pretende no sufrir su
aplicacidn. Para que proceda la accidn de garantias, es
necesario que, desde la iniciacidén de la vigencia de la ley
combatida, el particular se encuentre en la sitvacidn
prevista por la norma y gque no se exija, para qgue esté
obligado a hacerlo o dejar de hacer, ningiin auto ulterior de

gutoridad. Para determinar si una ley es o no autoaplicativa;
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no hay que atender solamente a si el particular estd ¢ no en
posibilidad de realizar determinados actos, sino a los
términos concretos del mandato legal, pues basta con que no
se ordene a los particulares de que se trate un hacer o un no
hacer, y que no se supedite su ejecucidn a la conducta que
deba 1llevar a cabo una autoridad para que tenga aguel
cardcter.”

Amparo en revisién 3156/53. Miguel Gonz&lez Rivas. 4 de
octubre de 1977. Unanimidad de 19 votos. Ponente: Carlos del
Rio Rodrigquez.

Séptima Epoca:

Vols. 103-108, Primera Parte, P&g. 167.

Amparc en revisién 4672/54. Rosario de Anda Medina. 11 de
abril de 1969. Unanimidad de 21 votos. Ponente: Enrique
Martinez Ulloa.

Séptima Epoca:

Vol, 4, Primera Parte, Pag. 43.

Amparc en revisién 1934/51. Rosaura Villavicencio y Coags.
(Acumulados). 11 de noviembre de 1975, Unanimidad de 15
votos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.

Seéptima Epoca:
Vol. 23, Primera Parte, Pag. 13.

En relacién a la fraccién II del numeral gue se examina

asevera el autor citado: “Cabe afirmar que loy actoyen contra
de loy cualey procede el juicio de amparo indirecto en la
hipdtesiy de este fraccidn serdn dnica y exclusivamente de
autoridad administrativa, pero que;, en sw caso- deberan ser
deﬂmmgd&dondomuwwqwdebommmqwumgw
una efecucidn de imposible reparacidn excepto cuando se trate
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MWWWW?WMWPWMW de tal: manera que
S se impugnaran todoy y cada uno de loy acuerdoy o- actoy que
& pronunciaraw dentro-de dicho procedimiento, de tal manera
que 3 se impugnaran todoy y cada uno de loy acuerdoy o actoy
que je pronunciaran dentro- de dicho- procedimiento; no se
podvria determinar 3 ew verdad, existe ese efecto- de imposible
reparacion o no, lo que incuestionablemente haria
improcedente: la accidw de amparo; y que en el caso de que la
de amparoy, que no-se conoceria a ciencia ciertiv 5 causan o- no-
perjuicio irveparable, motivo- por el cual; s6lo- ey precedente el
juicio de amparo- contra la ultimar resolucion dictnda e el
procedimiento administrativo- seguido de forma de juicio- ante
la awtoridad administrativa;, pudiendo impugnarse en la
demanda de garantioy que al efecto se interponga;, todas lay
violaciones que se: cometan en el trangcurso- del procedimiento,
o biew en la resolucion misma; debiendo hacer notar que seri
$6lo- erv estoy casoy, puey cuando se traten de actoy aislados, o
sea; que no-se siga de forma de juicio; desde luego; procederd el
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Como- ejemplo- des lo- anterior, tenemoy que en el primer
supuesto; ey decir, actoy derivadoy de un procedimiento seguido-
envforma de juicio-y respecto-de loy cualey ey procedente el juicio-
de amparo- indirecto; solamente podei, promoverse en contra des
la iltimar resolucidn dictada en eser procedimiento- seguido- el
Nacional de Seguroy y Fiangas, con motivo- del incumplimiento-
de una compaiia aseguwradora en el pago de un seguro-
contratado con éstw, por lo- cual la persona presuntaments
afectada formula sw reclamacion y la- Comision atiende s
quefay cilw a una audiencia o la companiia aseguradora para
que: manifieste lo-que a suw derecho- corwenia en relacién con lo-
que se le reclama;, y en la audiencia; dicha empresa
aseguradorn expresa lo-que estima conveniente, ya proponiendo
una. solucién del conflicto-y ademds seriala que ey suy deseo; en
ebcago—dequano-manegbcmwi&hwm wjetarse al
albitrujad@lwcowukiéw;ymcawdaqwmwman‘aglo-
entre la asegwadora y el reclamante; la. Comisidn al haberse
wyetndo la primera: al arbitraje de la referida Comision; ést le
otorgard: al reclamante un plago de nueve diasp ara que
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presente sw demanda administrativa: ante ella;, y 5 lo- hace as
el reclamante, enloncey se iniciard. el procedimiento en forma
de juicio; en el que se admitiri la demanda; se ordenard el
emplagamiento o la aseguradorn; je ofrecering, admitirin y
desahogarin lay pruebas que lay partes hayan propuesto-en una-
audiencia; formularin en ésta suy alegatoy y concluiric el
procedimiento con una resolucidw de dicha Comisidn, alegatoy
y concluird, el procedimiento con una resolucidn de dicha
Comision, en contra de la- cual procede el juicio- de amparo
indivecto en Grminoy de esta fraccin del art: 114 de la Ley de
Amparo; pudiéndose reclamar lay violaciones que se hayan
cometido durante ese procedimiento- taley como: desechamiento-
de-pruebay en forma idegal; declaracion de confeso degalmente,
ett; as como lay violacioney de fondo que existun en la
resolucion citada:

Por otro- lado;, como ejemplo- de actoy aisdlados es decir,
aquelloy quer no- surgen de- un procedimiento- seguido-en formas
de juicio; en contra de loy cuales procede el amparo- indirects
de acuerdo conw estw fraccidw podemoy citar lay érdenesy de
comparecencias que emilar ww Minigterio- Publico (que son
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verdaderny 6rdenes de detencion ew la mayoria de lay veces),
de auditoria dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito-
Publico, silencio administrativo (cuando la  autoridad,
adminigrativa: se le promueve una peticidon y no contesta,
perjudicando al gobernado), la negativw a expedir una
Uicencia de funcionamiento o bien s expedicicn, por parte de
una autoridad adminigrative:,

Estamos de acuerdo con lo que afirma el profesor antes
mencionade, sin embargo, hay un caso, aungque discutible, en
el que a pesar de ser autoridad administrativa guién conoce
del procedimiento en forma de juicio, la procedencia de
amparo no es el indirecto, sino directo, tal y como podemos
apreciar en la tesis jurisprudencial noamero 17/94 que
correspende a la Octava Epoca, Gaceta al Semanaric Judicial
de la Federacién, Parte Salas, Primera Sala, Tomo X1v,
Septiembre de 1994. Penal. Pagina 5, que literalmente
expresa: "“MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA CONOCER DEL
AMPARC DIRECTO EN MATERIA PENAL. La Ley para el Tratamiento

de Menores Infractores para el Distrito Federal vigente, de

" Idem., pigina 197 y 198,
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acuerdo con sus articulos 1° ¥y 6°, tiene por objeto
reglamentar la funcidén del Estado en la proteccidn de los
derechos de las personas mayores de ghce y menores de
dieciocho afios, cuya conducta considerada come infraccién se
asimila a la que se encuentra tipificada en las leyes penales
federales y del Distrito Federal como delitos; a guienes sus
érganos instruyen un procedimiento especial de cardcter
administrativo para resolver sobre su situacidén juridica a
través de actos provisionales y sentencias definitivas de
primera y segunda instancia, en las que ordenan la aplicacidn
de medidas que afectan la libertad personal de dichos
menores, equiparando dicho procedimiento al proceso penal que
se sigue para adultos imputables y en ambos se deben respetar
las garantias individuales correspondientes a todo Juicio
penal. Asimismo, cabe sefalar gque de acuerdo al articulo 4°
de la citada ley, se crea el Consejo de Menores como organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacidén, como autoridad que tiene a su cargo la
aplicacién de las disposiciones contenidas en dicha ley, o
sea, que el Consejo de Menores del CListrito Federal, aun
cuando no tiene el cardcter de tribunal judicial, actia como
tal al aplicar el derecho al caso concreto, es decir, dirime
controversias surgidas con motivo de la aplicacién de la ley

preindicada y, ademds, la resolucidn definitiva de segunda
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instancia, como la que ahora se reclama, se pronuncid después
de un procedimiento seguido en forma de Juicio; y respecto de
la cval no procede recurso ordinario por el que pueda ser
modificada o revocada, en cuyas circunstancias se estima que
el unico medio de impugnacidn procedente contra ella es el
amparo directo o uniinstancial, ¥ que son competentes para
conocer del mismo los Tribunales Colegiados de Circuito, al
tenor de lo dispueste por la fraccidn V, inciso a), del
articulo 107 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 44 y 158 de la Ley de Amparo, y 44,
fraccién I, inciso a}, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federacidén; dado que ya no seria necesario ni
conveniente la posibilidad de aportar mayores pruebas de las
desahogadas durante el procedimiento de instancia.”
Contradiccién de tesis 14/93. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero, Sequndo, Tercero y Cuarto en
Materia Penal del Primer Circuito. 27 de junio de 1994.
Mayoria de tres votos en contra de los emitidos por los
Ministros Samuel Alba Leyva e Ignacio M. Cal Yy Mayor
Gutiérrez. Ponente: Ministra Victoria Adato Green.
Secretario: Jorge Luis $ilva Banda.

Tesis de Jurisprudencia 17/94. Aprobada por la Primera Sala
de este alto Tribunal en sesidn privada celebrada el ocho de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro, por unanimidad de
cuatro votos de los Ministros, licenciados: Presidenta
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, Ignacio M. Cal vy

Mayor Gutiérrez y Luis Ferndndez Doblado, ausente la Ministra
Clementina Gil de Lester.
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En la hipétesis de la fraccién III el profesor de la

Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de

México, Alberto del Castillo dice: “11. Actoyde autoridad en
funcioney jurisdiccionales emitidoy fuera de juicio- (frace III),
entendiendo que son acoy fuerns de juicio;, loy que emite un
tribunal judicials adminigtrativo- o- del trabajo; cuando actiia
¥in sus facultades de diccion del Devecho (procedimiento- de
Jurisdiccion voluntaria ante wn juey civill o- procedimientoy
paraprocesalesy o voluntarioy en relacion a la actuaciérn de loy
tribunalesy del trabago).

12. Actoy de awtoridad judiciall después de concluido el
juicio (fracc: III). Loy actoy despuéy de concluido- el juicio; son
loy actoy er efecucion de sentencia: A se aprecia de loy parrafoy
segundo y tercero- de lov fraccidn enw comento, amén de que el
Juicio-ey unav concatenacidn de actoy que van de una demanda
a unav sentencia y lo sucedido posteriormente o égn (la
efecucidn de sentencia), ey materia de impugnacion vie amparo-
indirecto, conforme a estv fraccidn ™

" DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, Segundo Curso de Amparo, Edal Ediciones, S. A. De C. V.,
México, 1998, pigins 49.
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En relacidén con lo que afirma el citado profesor, debe
decirse, que nos parece que le falté precisar la procedencia
del juicio de amparo en los casos que seflala, toda vez que si
bien es cierto, los actos de un juez civil asi como los de un
tribunal del trabajo, son actos fuera de juicio, no es menos
cierto que contra dichos actos el amparo puede resultar
procedente o improcedente, ello dependiendo del acto de que
Se trate, ya que para la procedencia del amparo requiere gue
sea de una ejecucién de imposible reparacién, sino no sera
posible, esto es, que si como por ejemplo, lo que se reclama
en el amparo es una ilegalidad de notificacién en diligencias
de jurisdiccién voluntaria no procedersd el amparo, ello se
entiendé puede ocurrir cuandoe se trata de resoluciones que
afecten al promovente o a tercero, esto es, a un acto de
autoridad que en si lesione un derecho o entrafie una
violacién substancial del procedimiento, pero no de una
simple notificacién que no conlleva ningGn acto de ejecuciédn
por parte del organo jurisdiccional en posible perjuicio de
terceros, y en el supuesto de procedimientos paraprocesales a
que alude el articulo 982 de la Ley Federal del Trabajo, asi,
el hecho de que dentro de tales procedimientos no exista
recurso o medio de defensa para combatir las determinaciones
que se dicten, no es parametrec para concluir que en todo caso

el amparo indirecto que contra ellas se promueva es
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procedente; pues debe tenerse en cuenta gue cuando la
pretensién implica la nulidad de un convenio, dicha nulidad
debe demandarse ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, en
juicio laboral, ya que el articule 123, apartado “A",
fraccidn XX, de la Constitucién Federal, las faculta para
decidir sobre las diferencias o conflictos entre el capital y
el trabajo. Igual declaracién debe hacerse en relacién con lo
que afirma el profesor mencionado al afirmar la procedencia
del amparo contra resoluciones dictadas en ejecucidn de
sentencia, porque la ley claramente sefiala que serd en contra
de la 0ltima resclucién que se dicte en el procedimiento de

ejecucidén de sentencia cuando proceda el amparo.

En cuanto a la fraccién IV del articulo 114 de 1la Ley de
Amparo, el ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y ex director del Instituto de Especializacién
Judicial de la misma, Arturo Serrano Robles expresa en el

libro denominado “Manual del Juicic de Amparo”, lo siguiente:

“Para ser congruentey con lay consideraciones expresadas en loy
parrafoy precedentes, hay que puntualizar que loy actoy
impugnables en amparo ante juey de distrito conforme a la
fraccidn IV, sow loy que el juggador emite en el periodo- que
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. . " la
queda comprendido entre el emplagamiento; ya realigado; y
NI eiecutor )
Pero- no- todoy loy acuerdoy que el juggador dicte en
loy que sean de imposible reparacién.
Loy demas; loy que aunque afectan lay defensay del quejosoy
y trascienden al resudtndo del fallo no son irveparables,
unicamente pueden ser objetadoy en amparo directo, ante loy
’ reclama la
’ de circuito; cuando se
tribunales colegiados -
' definitiva } s env la forma que se senala
sentencia correspondiente;
e este Manual en la parte que se estudia el amparo directo:
C una orientacion acercas de cudles son loy actoy que
omo-
’ e
deber estimarse irveparabley y, por lo mismo, reclamables
? la
amparo anle juey de distrito, ey pertinente acudir a
ibrv que loy articuloy 159 y 160 hacen de lay
eruumeracion
violaciones que deben entenderie como- objetables a través del

AMparo- que se promueva conliw la sentenciar definitiva, puey
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por exclusidn; serin irreparabley lasy no- previstas em dichos
preceptoy, por regla generals™

No nos encontramos totaimente de acuerdo con el referido
ex ministro, por lo siguiente: la realidad es que desde la
procedencia del juicio de amparc indirecto contra actos de
los tribunales 1o hace en forma inexacta, ya que
encontréandose dentro del juicio, que no sea de orden penal,
puede decirse que el juicio se inicia en el momento en que el
tribunal del conocimiento dicta auto admisorio de la demanda
y desde ese momento hasta la audiencia de ley se tratan de
actos dentro de juicio, y no como lo asevera el seflor ex
ministro hasta que la sentencia causa ejecutoria, partiendo
de un criterio antiquisimo de la Corte en que se consideraba
el juicio de esa forma, es decir, hasta que causaba
ejecutoria, ello en razdn de que, por ejemplo, si una persona
demanda a una serie de personas, que tienen el caracter de
codemandados, el acto en gue la autoridad le desecha la
demanda en relacién a alguno de ellos en el auto admisorio de
la demanda y ya existe el juicio y el acto se produjo en el
juicio y tiene caracter de imposible reparacidn por lo que el

afectado puede promover amparo indirecto, en términos de esta

* PEditorial Themis., 3*. Edicion., México, 1994;, piging 68,
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fraccién, previo agotamiento del recurso respectivo,

Por otro lado, no s6lo en el caso de que no sean las
violaciones a que aducen los articulos 159 Yy 160 de la Ley de
Amparo, procede el amparo indirecto, pues lo gque habria gue
verificar es si, en un principio como sefiala el autor citado,
8i tales violaciones no estan contempladas en los
dispositivos legales invocados, después, verificar si el acto
no puede ser reparado en ninguna forma, ni ordinaria ni
extraordinariamente, ni puede wvolver a ser estudiado, vy

entonces procederd el amparo en términos de esta fraccién.

Por cuanto hace a la fraccién V del numeral 114 nos

hemos de referir de nueva cuenta al criterio gue sostiene el

profesor Chavez Castillo al decir: “En el caso de estudio;
enemoy que serin  actoy de tribunales judiciales,
administrativoy, del trabajo a que alude o frac II1, y que
excluye el principio- de definitividad; por lo- cual; cuando lay
persona ajena aljuicio-en el que se actia; y tal acto- le produgca
una afectacion en sw esfera juridica; con violacion a suy
WMMybuqumdmmemW
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algdwmumordtnarioo-mediodadefemwlegabwﬁzwrde
dicho-tercero- extraio;, entoncey procederd al amparo- indirecto,
hadéndow!a/adamdéwqwcmlwlqdapom siempre que
no e trate de wn juicio- de terceria, toda vey en éste la persona
que lo- promueve; corvecuentemente ya no- resultn un tercero
extranio- al juicio; sino- que ey parte de Lo terceriar dado que lo-
que se dicte erv el migmo-le va av afectar o- o beneficiar teniendo
dmwpamywmmw@mmw
correspondiente que laley secundaria le seiale, antey de acudir
al amparo el que por supuesto serd. directo:".*

Poco habria que comentar a lo anterior, dado que por si
mismo se explica con claridad a que se refiere esta fraccién
¥y que e3 a la procedencia del amparoc indirecto en contra de
actos de tribunales promovido por personas extrafas al

juicie, con excepcién del juicic de terceria.

BEn relacidén a la fraccién VI del precepto en estudio,
estimamos gque ya no debe examinarse a virtud de gque al
referirnos al articuleo 1° de la Ley de Amparo, se seflald esta

procedencia, y dnicamente habremos de referirnos en que puede

™ CHAVEZ CASTILLO, Radl,, obea citada., pagina 201.
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existir adem4s invasién de esferas por cuanto hace a Leyes y
Actos del Distrito Federal a la Federacién y viceversa, como
actualmente se ventila la invasién de esferas de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal a la del Congresoc de la
Unién, en funcién de la Ley de Instituciones de Asistencia
Eﬁblica para el Distrito Federal y que se encuentra en
litigio ante los tribunales de la Federacién, tantc en via de

amparo como en accién de inconstitucionalidad.

2.3 EL ARTICULO 115 DE LA LEY DE AMPARO.

El articulo 115 de la Ley de Amparo dice a la letra:

“Art. 115, - Salvo los casos a que se refiere la fraccion V del
articulo anterior, el juicio de amparo sélo podré promoverse,
contra resoluciones judiciales de! orden civil, cuando la resokscién
reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso o a su

interpretacion juridica.”

Lo que se contempla en dicho precepto a través de la Ley
de Amparo es gque se cumplan los extremos que marca el
articulo 14 constitucional, esto, es si en la Ley Fundamental
se indica que la sentencia en materia civil debe dictarse
conforme a la letra de la Ley, a su interpretacién juridica y
a falta de ésta a los principios generales del derecho, es

1dgico que para la procedencia del amparo se aleguen
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precisamente esas violaciones. Mas debe decirse que no sélo
en materia civil debe prevaler esa exigencia, sino también en
otras materias, tales como la administrativa y del trabajo,
pues ha asi lo ha sostenido nuestroc mas alto tribunal de la

Federacién.
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CAPITULO III
EL JUICIO DE AMPARO BI-INSTANCIAL

En el presente capitulc estudiaremos lo referente al
juicio de amparo indirecto en cuanto a su tramite hasta la

audiencia constitucional.

3.1 GENERALIDADES SOBRE LA ADMISION Y TRAMITE DEL AMPARC
' INDIRECTO

El trdmite del amparo indirecto lo veremos desde el
momento de la presentacién de la demanda hasta la celebracién

de la audiencia constitucional.

El conocido maestro Rémulo Rosales Aguilar al referirse

al amparc indirecto nos dice: “El juicio- principal, (e le
denomina as para digtinguirlo- del incidente de suspersion)
Uene por objeto- estudiar si el acto reclamado viola o no- lag

ti rd za! 't ! M quq’: ‘ %’ I - a ]a,
GOWMEEu;céovuzluiacbcrLnxthaﬁtuciovuzhzhztiwiebauﬂirreciaanauio;

;xzraIcovuuuiei'o-nmqymreuvsuzca4o;Ia«protaccéde)raanganowiezkv
Jh4ﬂkia’de’hv!1n£6n4saunpnw)fcuauuio-no-x»pnmuudz:alguxuv
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causal de improcedencia. Lay causaley de improcedencia esliin
contenidas env el articulo 73 de la Ley de Amparo-y sw existenciar
como motivo- de sobreseimiento deljuicio:

Al presentarse la demanda; 3 no- se encontraren motivoy
de improcedencia; 5 Uena loy requisitoy del articulo- 116 del
ordenamiento antes citado, se admitirg: En elr mimo- auto- se
pedird informe cow justificacion a lay autoridades resporuadley,
se hards saber dichar demanda al tercero perjudicado s lo-
hubiere y al C. Agente del Minigterio- Publico- Federal; se
senalari dia'y hora para la celebracién de la audiencia a mas
tardar dentro- del tirmino de 30 diay, y se dictordn, ademd;
lay providenciay que procedan con arreglo-a la ley; asimismo;, se
ordenard. se forme el incidente de suspesnion en loy casoy que
proceda. €l dia senalado para la audiencia, teniendo- o la it
el informe con jugtificacion y lay pruebas ofrecidas por lay
partes, e dicturi sentencia en donde se determinard si la
Jugticia de lar Unidn ampara o no- al quejoso;, o 3 por el
contrario, se sobresee el juicio de garantioy



ESTR TESIS Mo
SALR OF LA BibMGTECE -

Sow partes, en el juicio: el quejoso o agraviado; la
auwtoridad responsable; ebwrcero-pequdwado- 7 cuando existe y el
Aw'danmwéabmrmmb(ms-)

Dictada la sentencia y pasado el tiempo de diey dias a
partiv de la notificacion de las partes, s éstus no- interponen el
l’wa&mm se declara efecutoriada la sentenciac St por
el contrario; el recurso ey planteado; se remite el juicio- al
Tribunal, Colegiado de Circuito, seguwebcwso; parw que e
confirme; revoque o- modifique la sentencia™

Excelente panorama el que nos expresa el autor en cita,
sin embargo, para la admisién de la demanda de amparo,
tenemos que primerc tendrd gue ver la autoridad judicial de
amparo la competencia, ya que una autoridad que no es
competente para conocer de un juicio cualquiera gue este sea
infringe una disposicién- constitucional que es la garantias
de competencia plasmada en el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, después procederd a
ver si no’ resulta impedido_ para conocer del juicio de

garantias, ello en términos de lo gue seflala la propia Ley de

'* ROSALES AGUILAR, Rémulo., Formulario del Juicio de Amparo., 8. Edic., Editorial Porria, S. A.,
México, 1996., phgina 39.
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Amparo, y después ya vera lo que sefiala el autor en cita que
como podemos advertir practicamente copia lo que sefiala el
articulo 147 de la Ley de Amparo. También resulta importante
hacer notar que en lo referente a la audiencia constitucional
como lo veremos mas adelante, dice que teniendo a la vista el
informe con justificacién y 1las pruebas ofrecidas por las
partes dictard sentencia, aungue esto es cierto, no lo es
menos que bien puede resultar que la autoridad responsable no
rinda informe con justificacién y por tanto, no habri informe
teniendo la obligacién el juez de amparc de presumir ciertos
los actos reclamados e imponerle una sancién a la autoridad
responsable por la omisién en que incurrié y, asimismo, no
necesariamente las partes han de ofrecer pruebas, en
ocasiones si y en otras no, asi que se de por hecho que
siempre para dictar sentencia se tendri&n a la wvista las
pruebas ofrecidas por las partes, a nuestro parecer resulta

inexacto.

3.2. DEMANDA

La demanda de amparo indirecto se puede elaborar de tres
formas, a saber: a) por comparecencia; b) por via telegrafica

¥, ¢) por escrito,




La forma mé&s comin de elaboracién de una demanda de
amparo indirecto es la escrita, por lo cual, a ella nos
abocaremos. Al efecto el articulo 116 de la Ley de Amparo

dispone a la letra:

"ARTICULO 116.- La demanda de amparo deberd formularse por
escrito, en el que se expresardn:

I.- € nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su
nombre;

1I.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado.

III.- La autoridad o outoridades responsables: el quejoso deberd
sefialar a los titulares de los drganos de Estado a los que la ley
encomiende su promulgacién, cuando se trate de amparos contra
leyes:;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso
manifestard, bajo protesta de decir verdad, cudles son los hechos
o abstenciones que le constan y que constituyen antecedentes del
acto reclamado o fundamentos de los conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias
individuales que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o
conceptos de las violaciones, si el amparo se pide con fundamento
en la fraccién I del articulo 1°. de esta ley:

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccién I
del articulo lo. de esta Ley, deberd precisarse la facultad
reservada a los Estados que haya sido invadida por la autoridad
federal, y si el amparo se promueve con apoyo en la fraccién IIT
de dicho articulo, se sefialard el precepto de la Constitucién
General de la Repiblica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido wilnerada o restringida.”

Bueno en este caso, en el precepto antes reproducido
tenemos 1los requisitos que debe contener una demanda de

amparo, que todos resultan 1légicos, pues es necesario gue se
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establezca en la demanda el nombre de guien promueve, va gue
es la persona a quien presuntamente se le han vioclado sus
garantias individuales, el nombre y domicilio del tercero
perjudicado si lo hubiere, en funcién de que éste puede hacer
valer sus derechos ante la autoridad de amparo si lo estima
pertinente, ello en funcién de que tiene interés en la
subsistencia del acto reclamado; la autoridad o autoridades
responsables que son aquella o quien por medio de sus actos
han viclado presuntamente 1las garantias individuales del
gobernado y que es la demandada en el amparo; los actos que
se reclaman que el quejoso manifestard, bajo protesta de
decir verdad, cudles son los hechos o abstencicnes gue le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o
fundamentos de los conceptos de la violacién; los preceptos
constitucionales que contengan las garantias individuales gque
el quejoso estime vicladas, pues son los articules que el
quejoso debe sefialar estima violados en su perjuicio y en
base a ellos formular los conceptos de las violaciones, que
consisten en los agravios que considera le ha causado la o
las autoridades responsables; aunque durante muche tiempoc los
conceptos de violacién fueron considerados como parte
esencial en la demanda de amparo, esto es, que Sse expresaran
en forma adecuada y precisa, ahora en reciente ejecutoria la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién sefala que basta gque
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el quejoso manifieste la causa de pedir como leo vemos en la
tesis ejecutoria que corresponde a la Novena Epoca Instancia:
Segunda Sala Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Yy su
Gaceta Tomo: VII, Abril de 1998 Tesis: 2a, XLIII/98 Pagina:
246 Materia: Comin, que a la letra dice; “CONCEPTOS DE
VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. Esta
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
abandona el criterio formalista sustentado por la anterior
Tercera Sala de este Alto Tribunal, contenida en la tesis de
jurisprudencia mimero 3a./J. 6/94, que en la compilacién de
1995, Tomo VI, se localiza en la pdgina 116, bajo el nimero
172, cuyo rubro es: "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, en lo
fundamental, se exigia que el concepto de violacién, para ser
tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor el precepto constitucional vioclado, la premisa
menor los actos autoritarios reclamados y la conclusién la
contraposicidn entre aquéllas, demostrando asi,
juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos
reclamados. Las razones de la separacién radican en que, por
una parte, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107
Constitucionales no exige, en sus articulos 116 y 166, como

requisito esencial e imprescindible, que la expresién de los
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conceptos de violacidn se haga con formalidades tan rigidas Yy
solemnes como las que establecia la aludida jurisprudencia y,
bor otra, que como la demanda de amparo no debe examinarse
por partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es
razonable que deban tenerse como conceptos de vioclacidén todos
los razonamientos gque, con tal contenido, aparezcan en la
demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque no
guarden un apego estricto a la forma ldgica del silogismo,
sino que serd suficiente que en alguna parte del escrito se
exprese con claridad la causa de pedir, sefialdndose cudl es
la lesidén o agravio que el quejoso estima le causa el acto,
resolucion o ley impugnada y los motivos que originaron ese

agravio, para que el Juez de amparo deba estudiario.”

Amparo directo en revisidén 3123/97. Alicia Molina Diaz de
Cabrera. 13 de febrero de 1998, Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez. Véase:
Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Volumenes
169-174, Séptima Parte, pagina 107, tesis de rubro:
"CONCEPTOS DE VICLACION. EXPRESION DE 1OS, NO REQUIERE
FORMALIDADES.". ’

Ahora bien, si el amparc no se promueve con fundamento
en la fraccién I del art. 1°,, de la Ley de Amparc, pero si
con apoyo en la fraccién II, lo gque se requiere no son los
conceptos de wviclacién, sino que debera precisarse la

facultad reservada a los estados o del Distrito Federal que
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haya sido invadida por la autoridad federal, y si el amparo
Seé promueve con apoye en la frac. III de dicho articulo se
seflalard el precepto de la Constitucidn general de la
Repiblica que contenga la facultad de la Constitucidn general
de la Repdblica que contenga la facultad de la autoridad
federal que haya sido vulnerada o restringida por las

autoridades de los Estados o del Distrito Federal.

Otro requisito de la demanda de amparoc indirecto que no
esta sefialado en el articulo 116 de la Ley de Amparo, pero si
en el numeral 120 del mismoc cuerpo de leyes es el gque impone
la obligacién de exhibir copias de la misma para todas y cada
una de las demas partes que intervienen en el Jjuicio de
amparo y dos copias mas, cuando se solicite la suspensién del

acto reclamado.

3.3. TRAMITE.

Recibida la demanda de amparoc por el Juez de Distrito o
por el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito,
procederé a cumplir con los elementos que se han seflalado en
el inciso anterior de este mismo capitulo, o© sea, verd
competencia, ausencia de impedimentos, procedencia,

requisitos de la demanda y =i se cumplen todos procederi a
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dictar el auto admisorio de la demanda, en el que se cumpliri
con lo que dispone el articule 147 de 1la Ley de Amparo, tal y
como nes lo indicé el maestro Rosales Aguilar, pedirs a las
autoridades responsables su informe con justificacién, que
regularme deberan rendirlo dentro del términoc de cinco dias,
pero con antelaciédn de ocho a la celebracién de la audiencia

constitucional, como se puede apreciar de la tesis ejecutoria

queé ya transcribimos en el primer capitulo de este trabajo.

Asimismo, ordenara el emplazamiento al tercero
- perjudicado, siempre y cuando exista; también dispondra que
se le otorgue la intervencidn que por disposicién de la
Constitucién Federal le corresponde al Ministerio Pablico
Federal adscrito y sefialar4 dia y hora para que tenga

verificativo la audiencia constitucional.

Asi, en el intervalo de tiempo que haya entre la
admisién de la demanda y la audiencia constitucional, debe
emplazarse al tercero perjudicade, tal y como se ordena en el
auto admisorio de la demanda, con el objeto de haga valer sus

derechos en la forma y términos gue desee hacerlo.

También en el lapso de tiempo que exista entre la

admisién de la demanda y la audiencia constitucional, debe



87

rendirse el informe con justificacién por parte de la
autoridad o autoridades responsables; pero qué es el informe

con justificacién, al respecto el Licenciade Juan Antonio

Diez Quintana afirma: “..El informe cow justificacién el que
rinde la auwtoridad resporvable al drgano de control
Congtitucional;, y contendra. loy ragonamientoy logico~juridicoy
por loy que dard- contestacion a- la demanda de amparo en lo-
referente a lay imputaciones que le formula el quejoso-por haber
ordenado, dictado o ejecutado el acto- reclamado defendiendo

En efecto, como lo afirma el referido autor, el informe
con justificacién es la contestaciédn de la demanda de amparo,
debiendo contener los razonamientos adecuados para sostener

siempre la constitucionalidad del o los actos reclamados.

3.4 AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

Segin lo gue afirma el jurista Don Ignacio Burgoa., “la
audiencia conglitucional env nuestro juicio- de garantiay ex wwv
acto procesal; wun momentor que tiene lugar dentro- del

¥ DIEZ QUINTANA, Juan Antonio., obra citada., pagina 51.




procedimiento, en el cual se ofrecen; desahogan las pruebay
aduciday por lay parter (ovalidad), se formulan por éstay lox
alegaloy en apoyo- de suy respectivas pretensiones, y se dictw el
fallo- correspondiente por el drgano de control que resuelve el
Jjuicio de amparo en el fondo, que soluciona la cuestion
congtitucional sucitada o que decreta el sobreseimiento del

migmo."

Desde luego, para que la audiencia constitucional se
pueda llevar a efecto y los informes con justificacién sean
tenidos en consideracién, es menester que se hayan rendido
con la antelacién a que alude el articulo 149 de la Ley de
Amparo, es decir, ocho dias previos a la celebracién de 1la
audiencia constitucional, tal y como se desprende de la tesis
ejecutoria que ya se ha transcrito con anterioridad en el

primer capitulo de este trabajo.

Por otra parte y con independencia del diferimiento de
la misma, ciertamente, la audiencia constitucional es un acto
surgido dentro del procedimiento de amparc en el que el

articulo 155 de la Ley de Amparo establece la forma en que

17 BURGOA, Ignacio., obra citade., pigina, 667.
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deberd celebrarse la audiencia constitucienal. Al efecto,

dicho precepto establece a la letra:

"Art. 155. Abierta lo audiencia se procederd a recibir, por su
orden, las pruebas, los alegatos por escrito y, en su caso, el
pedimento de! Ministerio Piblico; acto continuo se dictaré el fallo
que corresponda.

€l quejoso podrd alegar verbalmente cuando se trate de actos que
importen peligro de privacidn de la vide, ataques a la libertad
personal, deportacion, destierro o alguno de los prohibidos por el
articulo 22 de la Constitucién En los demds casos, las partes
podrdn alegar verbalmente, pero sin exigir que sus alegaciones se
hagan constar en autos, y sin que los alegatos puedan exceder de
media hora por cada parte, incluyendo las réplicas y
contrarréplicas..”

Asi como la Ley de Amparo indica, se debera llevar a
efecto 1la celebracién de la audiencia constitucional,
debiendo decirse que en forma deliberada hemos omitido lo
concerniente a la reforma de 1999 al preceptc en cuestién,
habida cuenta de que en el capitulo subsecuente se tratard

especialmente.

Ahora bien, conforme a la disposicién legal en la forma
que debera llevarse a efecto la audiencia constitucional
aparece que abierta la audiencia se proceder&d a recibir por
su orden las pruebas, y a este respecto, las pruebas en
materia de amparc sefiala el numeral 151, en su primer parrafo

a la letra:



“Art. 151.Las pruebas deberdn ofrecerse y rendirse en fla
audiencia del juicio, excepto la documental, que podrd
presentarse con anterioridad, sin perjuicio de que el juez haga
relacién de ella en la audiencia y la tenga como recibida en esta
acto, aunque no exista gestion expresa del interesado..”

Lo anterior, revela que las pruebas en el juicio de
amparo, deben ofrecerse y se desahogardn en la propia
audiencia constitucional y por derecho, le corresponderé
primero al quejosc y después a las demas partes, sin embargo,
la prueba documental puede ofrecerse en cualquier tiempo, lo
que implica gue el quejosc la puede exhibir con la demanda o
posteriormente hasta el momento de la audiencia
constituciocnal y el tercero perjudicado desde el momento que
comparezca al juicio y hasta el mismo momento procedimental
que el gquejoso, siendo como lo es que la autoridad
responsable cuando pretende ofrecer pruebas lo hace al rendir
su informe con justificacién y rara oca§ién le hace después
de ese estadio; y en cualquier caso, el juez de Distrito o la
autoridad que conozca del juicio de amparo, tendrd por
ofrecida y desahogada por su propia y especial naturaleza la
probanza documental, aunque quien la haya ofrecido no realice

ninguna peticién para ello.




o

Ahora bien, a pesar de la disposicidn legal en el
sentido de que las pruebas deben ofrecerse y rendirse en la
audiencia del juicio, esto resulta inexacto cuando las
pruebas que se ofrezcan son la testimonial, la pericial o la
inspeccién ocular, toda vez que el segundo parrafo del

dispositivo 151 de la Ley de Amparo previene a la letra:

“.Cuando las partes temgan que rendir prueba testimomiol o
pericial para acreditar algin hecho, deberdn anmciarse cinco dias
hdbiles antes del seRalodo par la celebracion de la audiencia
constitucional, sin contar el del ofrecimiento ni el sefalodo para
la propia audiencia, exhibiendo copia de los interrogatorios of
tenor de los cuales deberdn ser examinados los testigos, o del
cuestionario para los peritos. El juex ordenard que se entreguen
una copia a cada una de las partes, para que puedan formular por
escrito o hacer verbalmente repreguntas, al wverificarse Ja
audiencia. No se admitirdn mds de tres testigos por cada hecho.
La prueba de inspeccion ocular deberd ofrecerse con igual
oportunidad que la testimonial y la pericial.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hord la designacion de
un perito, o de los que estime convenientes para la prdctica de la
diligencia; sin perjuicio de que cada parte pueda designar también
un perito para que se asocie al nombrado por el juez o rinda
dictamen por separado. '

La prueba pericial serd calificada por el juex segin su prudente
estimacion. ©

Como se desprende de la redaccién que antecede, las
pruebas antes citadas tienen una regulacién distinta, pero al

fin y al cabo se desahogan en la audiencia constitucional b4

no queremos dejar pasar por alto el criteric del Pleno de la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacién por cuanto hace al
lapsc de tiempo que debe dejar la autoridad que conozca del
juicio de amparo indirecto entre la fecha del auto admisorio
de la demanda y el que debe tener verificativo la audiencia
constitucional, dicho criteric est4 plasmado en la tesis de
jurisprudencia que corEesponde a la Novena Epoca, Pleno,
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién Y sSu Gaceta
Tomo: V, Febrero de 1997 Tesis: P./J. 19/97 Pagina: 107
Materia: Comin, Constitucional, que dice a la letra: “PRUEBAS
PERICIAL, TESTIMONIAL Y DE INSPECCIOR JUDICIAL EN EL AMPARO.
TERMINO ENTRE LA NOTIFICACION DE LA DEMANDA Y LA AUDIENCIA.
El texto del articulo 107, fraccién VII, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las
bases de procedencia del amparoc indirecto, induce a
considerar el cardcter sumario del procedimiento relativo
tendiente a resclver sobre la constitucionalidad de los actos
autoritarios reclamados, de manera rdpida y eficaz.
Congruente con este precepto constitucional,-la Ley de Amparo
fija los plazos mdximos y aquellos de excepcidn, para la
celebracidén de la audiencia y las condiciones para su
suspensicén o diferimiento a fin de que, dentro de las
eventualidades de orden prdctico que pudieran surgir en el
procedimiento, se garantice la defensa de las partes, tal

como se advierte de lo dispuesto en los articulos 147, 149,
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152 y 156 de dicha ley. Por su parte, el articulo 151 de la
propia léy establece el plazo minimo de cinco dias para QUe
las partes en el juicio de garantias propongan las pruebas
que requieren especial preparacidn, como son la pericial, la
testimonial y la de inspeccidén judicial, como una formalidad
esencial del procedimiento que el drgano constitucional debe
observar, siempre y cuando tales pruebas sean ofrecidas,
supuesto en el cwal deberd fijar la celebracidn de la
audiencia constitucional para una fecha que permita su
preparacién, o bien, suspenderla o diferirla para lograr el
mismo objetivo, teniendo en consideracién, en su caso, los
criterios de esta Suprema Corte, especialmente el contenido
en la jurisprudencia numero 7/1996, publicada en la pdgina
53, Tomo IlI-febrero, Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta, bajo el rubro: "PRUEBAS PERICIAL,
TESTIMONIAL Y DE INSPECCION JUDICIAL IEN KL AMPARC. SU
OFRECIMIENTO DESPUES DEL DIFERIMIENTO DE LA AUDIENCIA"”, de
tal manera que si no lo hace asi, el Juez incurrird en una
viclacidén del procedimiento en el juicio de amparo, que
ameritard su reposicidén. Sin embargo, en la hipétesis de que
las partes no anuncien ninguna de estas pbruebas que ameritan
preparacidn, ha de concluirse que el sefflalamiento de la Ffecha

de la audiencia sin librar los cinco dias en los términos del



articulo 151 de la Ley de Amparo, ordinariamente no

constituye violacién procesal.”

Contradiccién de tesis 18/96. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Tercero del Sexto Circuito y Primero en
Materias Civil y de Trabajo del Segundo Circuito. 16 de enero
de 1997, Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Jorge
Carenzo Rivas. El Tribunal Pleno, en su sesién privada
celebrada el diez de febrero en curso, aprobé, con el niumero
18/1997, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a diez de febrero de mil novecientos
noventa y siete.

Por lo demads en la audiencia constitucional y siendo
como lo es que las partes en el juicio de amparo, a saber: el
quejoso, el tercero perjudicado, la autoridad responsable y
el Ministerio Publico Federal tienen la facultad de
intervenir en la misma, ya que estdn legitimados para ese
efecto, son los que podran participar en ella, y que
desahogadas las probanzas respectivas el tribunal de 1la
Federacién del conocimiento pasara a dictar la resolucidn que

en derecho proceda.
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CAPITULO 1V

LA REFORMA DE 1999 AL ARTICULO 155 DE LA LEY DE AMPARO

En el presente capitule nos vamos a referir al tema
principal de este trabajo y que es la reforma que se efectué
a la Ley de Amparo en el articule 155, para agregar un

parrafo gque veremos a continuacién.

4.1 LA REFORMA. PUBLICADA EN EI DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 8 DE FEBRERO DE 1999 AL
ARTICULO 155 DE LA LEY DE AMPARO.

La reforma publicada el dia 8 de febrero de 1999 en el
Diario Oficial de la Federacién que consiste en una adicién
al articulo 155 de la Ley de Amparc es del tenor 1literal

siguiente:

"€l Ministerio Publico que actie en el proceso penal, podrd
formular alegatos por escrito en los juicios de amparc en fos que se
impugnen resokiciones jurisdiccionales. para tal efecto, —~deberd
notificdrsele la presentacion de la demanda. ~

Bueno pues he ahi la reforma de 1999 a la Ley de Amparo,

por cuanto hace al articulo 155, que 1lo gue hace es
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reproducir casi en su integridad lo que senala el numeral 180

del mismo ordenamiento legal que a la letra dice:

"Art.180.- El tercero perjudicado y el agente del Ministerio
Piblico que hayan intervenido en el proceso en asuntos del orden
penal, podrdn presentar sus alegaciones por escrifo directamente
ante el Tribunal Colegiado de Circuito, dentro del término de diez
dias contados desde el dia siguiente al del emplazamiento a que
se refiere ¢l articulo 167."

Como se desprende de la lectura del precepto legal antes
reproducido, le otorga facultades al Ministerio Pablico que
haya intervenido en el procesoc penal para presentar sus
alegaciones por escrito ante el tribunal Colegiado de
Circuito cuando se trate de amparo directo en materia penal,
sin embargo, la verdad es que no vemos para qué el Ministerio
Pdblico que haya intervenido en el proceso penal formule
alegatos ni en materia de amparo directo y mucho menos en
materia de amparo indirecto, toda wvez que dicha reforma en
realidad no se sustenta en ningan criterio de fondo gque esté
debidamente motivado, pues hemos consultado la exposicidédn de
motivos de las reformas a la Ley de Amparo que se dio a los
articulos 73, fraccidn X, segundo parrafo, la creacién de 124
bis, 138 y 155, siendo como lo es gue uUnicamente se discutid
y se analizé lo concerniente al 73, fraccidén X, pero se

reformaron y adicionaron los demas preceptos.
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Esta facultad que se le otorga al Ministerioc PGblico gue
actiia en el proceso penal no la vemos en absoluto adecuada
para que intervenga en materia de amparo, pues la verdad, en
tratandose de aspectos inherentes al amparo indirecto,
debemos ver que siempre se analizan cuestiones sobre la
constitucionalidad de los actos reclamados, es decir, si el
acto reclamado se apegd © no a los extremos marcades en la
Constitucién, entonces, otorgarle al Ministerio Publico una
facultad que no debe de tener porque resulta verdaderamente
incongruente gue ademds del Ministerio Puiblico Federal que es
parte reguladora en el amparo, todavia se llame a quien no
resulta parte en el amparo, pero que por disposicién de la
ley se le llama al juicio constitucional con una intencién en
verdad desconocida, por lo que enseguida vamos a ver, o mejor
dicho trataremos de analizar para qué efecto se le llama al
juicio constitucional o en su caso Si carece de interés el
que se le llame y por tanto debe derogarse dicho parrafo que

es lo gque nosotros proponemos.

4.2 BREVE ESTUDIC DE LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

El articulo 5° de la Ley de Amparo sefiala:
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Art. So. - Son partes en el juicio de amparo:
I.- & agraviado o agraviados: II.- La autoridad o autoridades
responsables; III.- E1 tercerc o ferceros perjudicades,
pudiendo intervenir con ese cardcter: a).- La contraparte del
agraviode cuando el acto reclamodo emana de un juicio o
controversia que no sea del orden penal, o cuakuiera de las
parfcsmdm:kmﬂn’cioanndaclmmmmnhbpar
persona exiroia af procedimiento; b).- E ofendido o fas
personas que, conforme a la ley, tengan derecho a la reparacin
de/ daflo o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la
comision de un delito, en sy caso, en los juicios de amparo
promovidos confra actos judiciales del orden penal, siempre que
éstas afecten dicha reparacién o responsabilidad; ¢).- La persona
ommhaymgc:hbmabenwfmdxfomfmdm
se pide amparo, cuando se frate de providencies dictodas por
outoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin
haberio gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del
acto reclamado. IV.~ El Ministerio Publico Federal, quien podrd
intervenir en todos los fuicios e interponer los recursos que sefale
esta Ley, inclusive para interponerios en amparos pencles cuando
se reclamen resoluciones de fribunales locales,
independientemente de las obligaciones gue la misma Ley le
precisa para procurar la pronta y expedita administrocién de
Justicia. Sin embargo, ftratindose de amparos indirectos en
materias civil y mercantil, en que sdlo afecten intereses
particulares, exchiyendo la matreria fomiliar, el Ministerio Publico
Federal no podrd interponer los recursos que esta ley sefiala.

El concepto de parte en el juicio de amparo, deriva del
mismo que se tiene en el concepto de parte en general, es
decir, aquél que tiene interé&s en un juicio y en contra o a
favor de gquien se va a declarar el derecho. Asi, en el juicie
de amparc, el quejoso que tiene un interés personal en que la

ley o0 el acto que reclama se declare inconstitucional, porgue
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segin su criterio se han viclade sus garantias individuales,
mientras que la autoridad tiene un interés evidentemente
contrario al del quejeso, pues el hecho de que se interponga
la demanda de amparo en contra de sus actos, amerita que
dicha autoridad también, por su parte, considere que no ha
violade las garantias individuales del quejoso Y, por tanto,
sostenga la constitucionalidad de los actos reclamados. Por
otro lado, el tercero perjudicado genéricamente ha sido
considerado comc el que tiene interés en la subsistencia del
acto reclamado con intereses semejantes al de la autoridad
responsable, por consiquiente, también querra siempre gue se

declare la constitucionalidad de los actos reclamados.

Ahora del analisis del articulo 5° de 1la Ley de Amparo,
tenemos que el agraviado es aguél que promueve la accién
constitucional de amparo ante el poder judicial de 1la
Federacién, por considerar que una ley o un acto de autoridad

viola en su perjuicic sus garantias individuales.

La autoridad responsable en términos del articulo 11 de

la Ley de la Materia es: .



ARTICULO  11.- Es autoridad responsable la que dicta,
promuiga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el
acto reclamado.

A3l tenemos que la autoridad responsable nunca podra
dejar de ser parte en el juicio de amparoc, pues lo gue se
dicte en el mismo le afectarid o beneficiard, en otras
palabras se declararid el derecho en su favor si es gue se
niega el amparo o se sobresee en el juicio o en su contra si

es que se concede la proteccidédn federal solicitada.

El tercero perjudicado que como ya se apuntd es el que
tiene interés en la subsistencia del acto reclamado, y que la
Ley de Amparo en el numeral antes reproducido lo contempla

desde tres puntos de vista diferentes, a saber:

a) Cuando el acto reclamade proviene de un juicio del
orden penal, o© sea, tiene que ser de un Jjuicio civil,

administrativo o del trabajo.

b) Cuando el acto reclamade proviene de un juicio del
orden penal.
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€) Cuando el actc reclamado lo ha pronunciade una
autoridad de tipo administrativoe, incluyendo al Poder

Legislativo dentro de esta categoria.

En el primer supuesto es claro y desde luego no existe
mucho problema porque sefiala que el tercerc perjudicado sera
la contraparte del agraviado, entonces, si el quejoso es el
actor, el tercero perjudicado serid el demandado, y si éste es
el quejoso el tercero perjudicade serd el actor. Sin embargo,
esto no opera en aquellos casos en los cuales se reclama una
orden de arresto dictada por un juez civil cuando sea en
contra de alguna de las partes, por la naturaleza misma del
acto, conforme a la tesis ejecutoria gue aparece en la Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: VII,
Abril de 1998 Tesis: IX.lo0.25 C Pagina: 727 Materia: Civil,
que dice literalmente: “ARRESTO EN MATERIA CIVIL, NO EXISTE
TERCERO PERJUDICADO EN EL AMPARQ EN EL QUE SE RECLAMA LA
ORDEN DE. En la tesis de jurisprudencia ntmero 16/1998 del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha
considerado que aun cuando una orden de arresto, come medida
de apremio, es de naturaleza formalmente civil,

materialmente posee la de un acto penal, porque tiende a la
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privacién de la libertad personal del gobernade. Ahora
bien, conforme al articulo 50., incise b), de 1la Ley de
Amparo, en materia penal (nicamente puede tener el cardcter
de tercero perjudicado el ofendidoc o las personas que,
conforme 3 la ley, tengan derecho a la reparacién del dafio o
a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisidn
de un delito, en su caso, en los juicios de amparo
bromovidos contra actos judiciales del orden penal, siempre
que a éstos afecte dicha reparacién o responsabilidad,
hipStesis estas que no se actualizan cuando se reclama la
orden de arresto como medida de apremio; por ello debe
concluirse que, dados los efectos de la orden de arresto en
materia civil, en realidad no existe tercero perjudicado
en el juicio de garantias gque en su contra se promueva. ”
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO.

Amparo en revisidn 63/98. Ma. del Carmen Espinoza Corpus. 19

de marzo de 1998. Unanimidad de votos Fonente: Guillermo
Baltazar Alvear. Secretario: Guillermo Salazar Trejo.

En aquellos casos en que el quejosc sea un tercero
extrafio a la contienda civil, administrativa o del trabajo,
tendréd el caricter de tercero perjudicado cualquiera de las

partes en dicho juicio, por lo cual debera atenderse al
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concepto genérico de tercero perjudicade, © sea, verificar

quién tiene interés en la subsistencia del actc reclamado.

Por cuanto ve a la materia penal es claroc lo que dispone
el inciso b} de la fraccién IIT del articulc 5° de la Ley de
Amparo, en relacién a que se tendrd dicho carécter cuando el
amparo se promueva en contra de actos que afecten la
reparacién del dafio o la responsabilidad civil. Salvo el caso
de que se trate de un acto de Ministerio Piblico consistente
en el inejercicio de la accién penal porque en este caso si
se considera que existe un tercero perjudicado como se puede
advertir de la tesis ejecutoria que corresponde a la Novena
Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: VIII,
Diciembre de 1998 Tesis: I.lo.P.54 P P&gina: 1095 Materia:
Penal que a la letra dice: “TERCERO PERJUDICADO. sSf EXISTE. BN
EL JUICIO DE GARANTIAS, CUANDO EL ACTO RECLAMADC ES EL NO
EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. (EXCERCION A LA REGLA. PREVISTA
EN EL ARTICULO 50., FRACCION. IIIX, INCISQ. A) DR LA LEY DE
AMPARO) . La regla prevista en el inciso a) de 1la fraccién III
del numeral So. de la Ley de Amparo, que establece la no
existencia de tercero perjudicade cuando el acto reclamado
provenga de un juicio o controversia del orden penal,

debe ser interpretado en la actualidad atendiende a la
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reforma del articulo 21, cuarto parrafo, aé la Ley
Fundamental, que entrd en vigor el primerc de eneroc de mil
novecientos noventa y cinco y al ‘criterio sostenido al
respecto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién a través de su tesis aislada que se encuentra bajo el
rubro: "ACCION PENAL. LA GARANTIA QUE TUTELA EL DERECHO DE
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DEL MINISTERIQ PUBLICO SOBRE. EL NO
EJERCICIO O DESISTIMIENTO DE AQUELLA, NO SE ENCUENTRA  SUJETA.
A QUE SE ESTABLEZCA. EN LREY LA VIiA JURISDICCIONAL DE
IMPUGNACION ORDINARIA, POR LO QUE MIENTRAS ESTA NO SE EXPIDA,
EL JUICIO DE AMPARO ES PROCEDENTE EN FORMA INRMEDIATA PARA
RECLAMAR TALES RESOLUCIONES. Debiende de - esta forma
considerarse como una excepcidn a la citada regla, el caso en
el que en un juicio de amparo se sefdale. como acto reclamado
el no ejercicio de la accién penal respecto de una denauncia,
acusacidn o querella que se hace. sobre.determinada persona.
Ello en virtud de que en este supuesto el agraviado es
precisamente la 'parte ofendida, que. considera que - las
conductas que atribuye a los indiciados en la averiguacion
pbrevia, es constitutiva de delito Y por tanto, el acto
reclamado (no ejercicio de la accién penal), vulnera.
garantias en sw perjuicio. Siendo en consecuencia aplicable
en estos casos lo estatuido en la parte segunda del inciso ¢)

de la fraccidn IIT del numeral 5¢. referido, toda vez que ed
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acto reclamado proviene de una autoridad administrativa Yy si
los denunciados pudieron eventualmente comparecer en ese
brocedimiento, para aportar pruebas de descargo y alegar a su
favor en ejercicio del derecho consagrado en la Constitucidn
Federal, en el articulo 20 fracciones V, VII, IX Y pendltimo
pdrrafo de esté numeral, y tomando en consideracidn que. la
sentencia que llegara a dictarse en el juicio de garantias,
podria producir la consecuencia de afectar su libertad
personal; es evidente gque tienen interés directo en la
subsistencia del acto reclamade y por consiguiente es
incuestionable que deben ser considerados como terceros
perjudicados para que en estos juicios puedan ser oldos como
parte. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisién 477/98. Asociacién Nacional de Fabricantes
de Herramientas, A.C. 15 de octubre de 1998. Unanimidad de

votos. Ponente: Alejandro Sosa Ortiz. Secretaria: Patricia
Marcela Diez Cerda.

Y en lo que respecta al tercer incisc, pues debe tenerse
en consideracidén que el tercero perjudicado sera aquél que-
tenga interés en la subsistencia del acto reclamado, o sea,

el concepto genérico qué-se«tiene de- esta figura.
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Por cuanto hace al Ministerio Publico Federal tiene
debidamente sefaladas sus facultades en el juicio de amparo
indirecto, en principio la intervencién que tiene en todos
los juicios de amparo y en segundo lugar, la facuitad que
tiene para que en los juicios de amparo en materia penal
cuando se reclamen resoluciones de tribunales locales,
entonces, si existe el Ministerioc Piblico Federal como parte
en el juicio de amparo, e inclusive con atribuciones
especificas para interponer recursos en materia penal, no
vemos la razén para qué se trae al Ministerio Publico gue
intervine en el proceso, si no va a tener facultad alguna mas
que para formular alegatos, pero no para poder interponer

ningin recurso.

4.3 CONCEPTO DE ALEGATOS.

Alegatos proviene del latin allegatus y significa:
“Escritr env el que el abogado expone suy ragones que
fundamentn el derecho de ww cliente e impugna lay del
contrario:/[ por ext. Exposicion algo ampliar de méritoy o
motivay;, aunfuera de lo judicial:..™*

'* PALOMAR DE MIGUEL, Juan., Diccionsrio para Juristas., Mayo, Ediciones, S. De R_L., México, 1981,
pigina 74. .
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Asi también, ya ubicados dentro del juicio de amparo
los alegatos son: “Argumentacionesyexpuestoypor layparteyer
el juicio- de amparo con el objeto- de que se tomen en cuentin al
momento-de que se dicte una resolucidn ya de fondo o de una

cueslidr incidentnl”*

Como se ve los alegatos son una serie de manifestaciones
en un juicio en las que se pretende fijar la postura de las
partes en cuanto a la razén de sus preteasiones que
regularmente se expresan en la audiencia de ley, pero gue de
ninguna manera la autoridad de amparo tiene- obligacién de
analizarlos o proceder a su examen puesto que no forman parte

de la litis constitucional.

4.4 TESIS JURISFRUDENCIAL SOBRE ALEGATCS.

En relacidn con los alegatos existe - - tesis
jurisprudencial que avala nuestra afirmacién en el sentido de
que los alegatos en el amparo no forman parte de la litis
constitucional y por ende, no debe la autoridad que conozca

del juicio de amparo de tenerlos en consideracidn por ningdn

¥ CHAVEZ CASTILLO, Rait, Juicio de Amparo., Volumen 7, Diccionario Juridico Harla, Oxford
University Press, México, 1997, pigina 3.
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motivo, ni en amparo directo ni en indirecto. Dicha tesis de
jurisprudencia nuamerc 27/1994, que corresponde a la Octava
Epoca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917 a
1995 y su Gaceta, Tomo XIV. Agosto 1994, visible en la pagina
5, Parte Comin que a letra dice: “ALEGATOS. NO FORMAN PARTE
DE LA LITIS EN EL JUICIO DE AMPARO. FEsta Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, en la jurisprudencia publicada con el
numero 42, en la pdgina 67, de la Octava Parte, del Apéndice
al Semanaric Judicial de la Federacidn 1917-1985, sostuve el
criterio de que el juez de Distrito exclusivamente estd
obligado a examinar la justificacidn de los conceptos
vicolatorios contenidos en la demanda constitucional, en
relacidén con los fundamentos del acto reclamado y con los
aducidos en el informe con justificacidn; pero, en rigor, no
tiene el deber de analizar directamente las argumentaciones
que se hagan valer en los alegatos, ya que no lo exigen los
articulos 77 y 155 de la Ley de Amparo; este criterio debe
seguir prevaleciendo, no obstante que con posterioridad
mediante decreto de treinta de diciembre de mil novecientos
ochenta y tres, publicado el diecisdis de enero de mil
novecientos ochenta y cuatro, se hubiera reformado el
articulo 79 de la Ley de Amparo, que faculta a los Tribunales

Colegiados de Circuito y a los jueces de Distrito para
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corregir los errores gque adviertan en la cita de los
preceptos constitucionales y legales que se estimen violados,
asi como examinar en su conjunto los conceptos de violacidn y
los agravios, "asi como los demds razonamientos de las
partes", a fin de resclver la cuestién efectivamente
planteada, pues basta el andlisis del citado preceptc para
advertir que no puede estimarse que tal reforma tuvo como
finalidad incorporar forzosamente los alegatos dentro de la
controversia constitucional, sino gque exclusivamente estd
autorizando la interpretacidn de la demanda con el objeto de
desentrafar la verdadera intencidén del quejoso, mediante el
andlisis integro de los argumentos contenidos en la misma y
de las demds constancias de autos que Se encuentren
vinculadas con la materia de la litis, como lo son: el acto
reclamado, el informe justificado, y las pruebas aportadas,
en congruencia con lo dispuesto por los articulos 116, 147 y
149 de la invocada ley, ya que sélo estos planteamientos
pueden formar parte de la litis en el jFjuicio constituciocnal,
ademds, de que atenta la naturaleza de los alegatos, estos
constituyen simples opiniones ¢ conclusiones 1dgicas de las
partes sobre el fundamento de sus respectivas pretensiones,
sin que puedan tener la fuerza procesal que la propia ley le
reconoce a la demanda y al informe con justificacién, por lo

que no puede constituir una obligacidén para el juzgador
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entrar al estudio de los razonamientos expresados en esos
alegatos,”

Contradiccién de tesis 20/93. Entre las sustentadas por una
parte, por el Primer Tribunal Colegiade del Octavo Circuito
¥ POr la otra, el Quinte Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, Tercer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito (en la actualidad Segundc en Materias Penal y
Administrativa), Primer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, Primer Tribunal Colegiado de)l Décimo Tercer
Circuito y Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito. 29 de
junio de 1994. Unanimidad de dieciséis votos. Ponente:
Mariano Azuela Giitrén. Secretario: Ricardo Romero Vazquez.

El Tribunal Plenc en su sesidn privada del martes dos de
agosto de mil novecientos noventa y cuatro asignéd el numero
27/1994 a esta tesis de jurisprudencia aprobada en la
ejecutoria dictada por el Tribunal Pleno el veintinueve de
junic de mil novecientos noventa y cuatro, al resolver la
contradiccién de tesis numero 20/93. México, Distrito

Federal, a tres de agosto de mil novecientos noventa vy
cuatro.

4.5, IRRELEVANCIA DE LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO
PUBLICO QUE ACTUO EN EL PROCESQ PENAL COMO PARTE
EN EL JUICIO DE AMPARO BI-INSTANCIAL.

Si el Ministerio Pablico Federal deja bastante que
desear en las funciones que interviene como parte en el
juicio de amparo, nada mas habria que ver si el Ministerio
Pablico que actda en un proceso penal de fuero comun, podria
por lo menos alegar algo coherente en un juicic de amparo,
ese es uno de los inconvenientes que nosotros vemos, pues
determinando que para la promocién del juicio de amparo

indirecto cuando provenga de autoridades judiciales o
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resoluciones judiciales, podria ser un auto de formal
prisién, una negativa a otorgar caucién, entre otras, qué
puede decir en el amparo, sino confirmar y corroborar leo que
ha pedido dentro del procesc y luego como se acostumbra, sin
ni siquiera realizar un analisis adecuado; y por otro lado si
fuera federal, pues la verdad esta en las mismas
circunstancias; bueno pero suponiendo que asi fuese vy
realizara un estudio adecuado, para qué formular alegatos en
el juicio de amparo indirecto si ya la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha determinado que los alegatos en el
juicio de amparo no deben tenerse en consideracién por la
autoridad que conoce del amparo porque no forman parte de la
litis, entonces para qué lc llamamos, sin perjuicic de
discutir sus concocimientos en materia de amparc, Si  los
alegatos ni para las partes cuentan, entonces no vemos razoén
alguna para que se le 1llame al Jjuicio de amparo,
desafortunada en verdad esta reforma que adem&s carece de
sustento juridico, ya gqgue aiun y cuando el Ministerio Pdblico
formule alegatos en el amparo, el juez no tendrd porqué
revisarlos o formular un andlisis de 1lo que diga el
Ministerio Piblico del Fuerc comin o del fuero Federal gue es
gquien actia en el proceso, que ni parte es el Juicio de

amparo.
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Ahora bien, queremos pensar que se le otorgé al
Ministerio Publico de Proceso, la facultad de intervenir en
el juicio de amparo para formular sus alegatos a virtud de
que como en fechas recientes de los casos mas sonados se les
han dado severos reveses, los legisladores, al parecer
quieren proteger gque el derecho se dicte en forma adecuada,
poniendo a nuestro juicio en entredicho al Poder Judicial de
la Federacidn, ya que no se requiere de que el Ministerio
Pdblico actué en el juicio de amparo para gque 1las
resoluciones sean dictadas conforme a derecho y si no les
resultan favorables, ello es por la propia incapacidad gue
existe entre los integrantes del Ministerio Piblico. El caso
més reciente lo tenemos a nivel federal en que un Magistrado
de Circuito liberé a un presunto capo de las anfetaminas, que
de ninguna manera est& probado que sea un delincuente porque
no tiene ninguna sentencia condenatoria en su contra que
tenga la categoria de cosa juzgada e inclusive se le acusa de
lavade de dinero cuando ese delito es de reciente creacién en
nuestra legislacidén mexicana, pero que se revocd el auto del
juez de Distrito dictade en primera instancia por haberse
aplicado la Ley en forma retroactiva, alegando la
Procuraduria General de la Repiblica qué eso qué importa que
son cuestiones que no le corresponden ver a la autoridad

judicial y por ese motivo, promoviéd queja administrativa ante
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el Consejo de la Judicatura Federal, quien en forma por demas
increible y para no entorpecer las investigaciones, suspendié
temporalmente al Magistrado, en fin, lo que no es resuelto a
su favor por la via de la legalidad, se pretende hacer por la
via de la queja, sin que el Consejo de la Judicatura tenga
facultades para examinar la legalidad de las actuaciones

judiciales.

Por tanto, vemos que no hay para qué se haya otorgado
dicha atribucién al Ministerio Pablico que es parte en el
proceso penal, para alegar en el amparo si de cualquier

manera sus alegatos no han de tenerse en consideracién.

4.5 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 155, PARRAFO IN
FINE DE LA LEY DE AMPARO

Atento a las argumentaciones que se formulan en apartado
que antecede nes es dable afirmar que si por una parte, los
legisladores omiten dar las razones y motivos para que el
Ministerio Piblico que actia en un proceso penal intervenga,
aunque sea con alegatos en el juicio de amparc indirecto, v,
per otra parte, los alegatos en el juicio de amparo no tienen

ninguna validez, la verdad es que carece de sentido 1la
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reforma de 1999 al precepto de que se trata, por lo cual

proponemos su dercgacién.

Por otro lado, y toda vez que los legisladores estan muy
preccupados porque en el juicic de amparo se sigan los
principios de legalidad, estimamos que dejan de lado una
cuestién que es importantisima dentro del juicio
constitucional, mo solo del amparo directo, sino del amparo
indirecto que es 1la obligacidén gque tiene el Ministerio
Piblico Federal, este si parte dentro del juicio de amparo,
conforme al numeral 113 de la Ley de la Materia que a la

letra dice:

"Art. 113.- No podrd archivarse ningun juicio de amparo sin que
quede enteramente cumplida la sentencia en que se haya
concedide al agraviade /a proteccion constifucional ¢ aporeciere
e ya no hay materia para la ejecucion. El Ministerio Piblico
cuidard del cumplimiento de esta disposicion.”

Todavia mas el diversc 157 de la Ley de Amparo sefiala

literalmente:

"Art. 157 - Los jueces de Distrito cuidardn de que los juicios de
amparo no queden paralizados, especialmente cuando se alegue
por los quejosos la aplicacion por las autoridades de leyes
declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia, proveyendo lo que corresponda hasta dictar
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sentencia, salvo los casos en gue esta ley disponga expresomente
lo contrario.

El Ministerio Publico cuidard del exacto cumplimiento de esta
disposicion, principalmente en los casos de aplicacion de leyes
declaradas jurisprudencialmente inconstitucionales, y cuando el
acto reclamado importe peligro de privacion de la vida, de la
libertad, o enfrahe deportacién, destierro o alguno de Jlos
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Federal.

Nétese, dos cobligaciones esenciales gque el Ministerio
Piblico tiene en el juicio de amparo y que ninguna de las dos
cumple, porque hay gue ver cudntos y cuéntos juicios de
amparo se archivan cuando concedido el amparo y esté
totalmente concluido la sentencia no estid enteramente
cumplimentada; o bien en aquéllos casos en los cuales el
juicio de amparc indirecto, se encuentra paralizade y el
Ministerio Pablico Federal, gque es parte en el juicio de
amparc no hace nada porque el juicio se agilice; por tanto,
segin fecha reciente (26 de febrero de 1999) el Procurador
General de la Repliblica emitid el acuerdo numero A/011/98 en
el que sefiala las directrices que debe seguir el Ministerio
Pliblico Federal en el juicio de amparo, por lo gue si se
pretende reformar el precepte en estudio, o sea, el 155, pues
proponemos que en este precepto se seflale gque en la sentencia
que dicte la autoridad de amparo que aquél Ministerio Piblico

Federal que no acredite haber cumplido con las disposiciones
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del Acuerdo del Procurador, se le debe de enviar copia al
Procurador General de la Republica para que éste proceda a
seguirle el procedimiento administrativo respectivo para su

destitucién y en su caso su consignacién.
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CONCLUSIONRERS

PRIMERA.- Las pruebas en el juicio de amparo, deben cfrecerse
en la audiencia constitucional Yy se desahogéran en la propia
audiencia y por derecho, 1le corresponderd primero al quejoso
y después a las demas partes, pero, la prueba documental
puede ofrecerse en cualquier tiempo, por lo que el quejoso la
puede exhibir con la demanda o posteriormente hasta el
momento de la audiencia constitucional y el tercero
perjudicado desde el momento que comparezca al juicio y hasta
el mismc momento procedimental que el quejoso; la autoridad
responsable ofrecerd pruebas al rendir su informe con
justificacién; y en cualquier caso, el juez de Distrito o la
autoridad que conozca del juicios de amparc en la audiencia
constitucional, tendrid por ofrecida y desahogada por su
propia y especial naturaleza la probanza documental, aunque

quien la haya ofrecido no realice ninguna peticién para ello.

SEGUNDA.- De la redaccitn del articulo 151 de la Ley de
Amparo, las pruebas testimonial, pericial e inspeccién ocular
tienen una regulacién distinta, per cuanto hace a su
ofrecimiento dentro del juicio de amparo, pero al fim y al

cabo se desahogan en la audiencia constitucional.




TERCERA,- E}l Ministerico Publico Federal tiene debidamente
seflaladas sus facultades en el juicio de amparo indirecto, en
principio la intervencién que tiene en todos los juicies de
amparc y en segunde lugar, la facultad para interponer
recurses en los juicios de amparo en materia penal cuando se

reclamen resoluciones de tribunales locales.

CUARTA.- Si existe el Ministerio Puiblico Federal como parte
en el juicio de amparo, e inclusive con atribuciones
especificas para interponer recursos en materia penal, no
vemos la razén para qué se regule la figura del Ministerio
Piblico que intervino en el proceso, $i no va a tener
facultad alguna mas que para formular alegatos, perc no para

poder interponer ningin recurso.

QUINTA.- Los alegatos son una serie de manifestaciones en un
juicie en las que se pretende fijar la postura de las partes
en cuantc a la razén de sus pretensiones que regularmente se
expresan en la audiencia de ley, pero que de ninguna manera
la autoridad de amparc tiene obligacién de analizarlos o
proceder a su examen puesto que no forman parte de la litis

constitucional.
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SEXTA.- No hay razén de formular alegatos en el juicio de
amparo indirecto si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado que los alegatos en el juicio de amparo no
deben tenerse en consideracién por la autoridad gue conoce

del amparo porque no forman parte de la litis.

SEPTIMA.- No existe razén para llamar al Ministerio Puablico
que actia en el proceso penal, sin perjuicio de discutir sus
conocimientos en materia de amparo, si los alegatos ni para
las partes cuentan, entonces no vemos razén alguna para que

se le llame al juicic de amparo.

OCTAVA.- Desafortunada la reforma de 1999 al articule 155 do
la Ley de Amparo, que ademads carece de la motivacién que
exige el articulo 16 constitucional a las autoridades para

dictar un acto de meolestia.

NOVENA.~ Carece de sentido la reforma de 1999 al articulo 155
de la Ley de Amparo, porgue por una parte, los legisladores
omiten dar las razones y motivos para que el Ministerio
Pablico que actla en un proceso penal intervenga, aungue sea
con alegatos en el juicio de amparo indirecto, v, por otra
parte, los alegatos en el juicio de amparo no tienen ninguna

validez, por lo cual proposnemos su derogaciédn.
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DECIMA.- ©Dos obligaciones esenciales que el Ministerio
Piblico tiene en el juicio de amparo, previstas en los
articulos 113 y 157 de la Ley de Amparo, y gue regularmente

omite su cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. - Proponemos que el articulo 155 que se le
adiciond un parrafo que fue motivo de la reforma de 1999, se
reforme de nueva cuenta y se selale que en la sentencia que
dicte la autoridad de amparc, que aquél Ministerio Pablico
Federal que no acredite haber cumplido con las disposiciones
del Acuerdo nGmero A/011/990 del Procurador, se le debe de
enviar copia al Procurador General de la Repiublica para que
éste proceda a seguirle el procedimiento administrativo

respectivo para su destitucién y en su caso su consignacién.
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