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Voto Aprobatorio de la tesis de Maestria en Relaciones
Internacionales que presenta el Lic. Carlos Eduardo Levy Vazquez
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Dicha tesis es una muy seria vy
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fuentes apropiadas, vy que aporta interesantes y utiles
conclusiones, culminande satisfactoriamente los objetives
propuestos al sustentar en forma vigorosa y convincente la
propuesta que le da origen.
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dictamen razonade le sea de utilidad, Lic. Hernéndez,
aproveche la oportunidad para saludarla con el afecto de
siempre.
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"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
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Estimada Lic. Hemandez:

Agradeciendo la honrosa invitacién para participar como Sinodal en el proceso de revisién de la
tesis que presenta CARLOS EDUARDO LEVY VAZQUEZ, sobre el tema “LA IMPORTANCIA
DE LA INFORMAGION EN LA ERA DE LA MUNDIALIZACION (PROPUESTA DE CREACION
DE UNA SECRETARIA DE INFORMACION EN MEXICO)", para optar por el grado de
Maestria en Relaciones Internacionales, siguiendo sus instrucciones y atendiendo a la
legislacion universitaria me permito extender mi:
DICTAMEN RAZONADO

, APROBATORIO
Fundo el presente dictamen en 1as siguientes consideraciones:
1. La propuesta tedrico metodoldgica del trabajo a los requisitos de la tematica, es la adecuada
debido a que a partir de un diagndstico de la situacién que guarda el trinomio informacion -
comunicaciin - gobierno, ante et contexto de la mundializacidn se ubica la situacién en tiempo y
espacio. En el primer caso se parte del analisis de kos procesos de informacion y mundializacidn
en la década de los noventas para situaria en el caso mexicano. Posteriormente en el analisis
del caso se hace un recuento interesante del proceso de comunicacion social del gobierno
mexicano para concluir con una propuesta institucional.
2. Los seguimientos de la investigacidn se consideran los pertinentes ya que a partir de la
postura metodoldgica se va del anélisis generat del proceso de mundializacién al estudio del
caso mexicano dando un importante seguimiento a amboes procesos.
3. La pertinencia del tema en relacidn con a especiafidad y al grado en el que se lograron los
objetivos originales de la investigacidn es también la adecuada, debido a que le relacidn del
caso mexicano con el ambito intemacional y un proceso que ocurre en el campo de las
relaciones internacionales en el tema de la informacion, es fundamental y se logra con la
investigacion que se llevd a cabo de una manera sistemdtica y que permite fundamentar la
propuesta.
4. La propuesta de crear una institucién ad hoc en el gobiemo mexicano es muy interesante
sobre lodo en el momento en que el proceso de mundializacion de la informacién requiere de
establecer [a posicion de nuestro pals en estos temas.

Aprovecho la ocasion para extemar una felicitacin que espero que por su conducto se la
hagan llegar al tesista y a la Facultad por estar formando recursos humanos con la calidad y
excelencia académica que requiere nuestra querida Universidad.

Con mis atentos saludos, quedo ante sus apreciables ordenes.

By ) Vs 4 b £

Dra. Marfa del Carmen Carmona Lara
Investigadora
Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM
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Coordinadora del Programa de Posgrado

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM
Presente

El motivo de la presente es informarle que he revisado la tesis titulada LA
IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN LA ERA DE LA
MUNDIALIZACION (PROPUESTA DE CREACION DE UNA
SECRETARIA DE INFORMACION EN MEXICO). que ha desarrellado
el licenciado Carlos Eduardo Levy Vizquez. para obtener el grado de
Maestro en Relaciones Internacionales.

Como lo enuncia desde su titulo, el propdsito de esta tesis es proponer la
creacion de una Secretaria de Informacidon en México, capaz de reunir las
funciones que sobre este tema realiza el Estado en el contexto de la actual
globalizacién (mundializacién para el autor de la tesis). Para justificar su
propuesta el Lic. Levy analiza la relacion del gobierno con la informacién
durante la década de los noventa, contexto que le permite establecer en el
altimo capitulo del trabajo, las caracteristicas que deberia tener dicha
Secretaria de Informacion.

Mas alta de la viabilidad politica de la propuesta que formula el Lic. Levy,
considero que su trabajo estd correctamente sustentado v su estructura asi
como los aspectos metodoldgicos, son los adecuados. Por lo anterior, doy mi
VOTO APROBATORIQ a la mencionada tesis a fin de gue su autor proceda
a realizar su defensa en examen oral.

Sin otro particular, hago propicia esta ocasion para enviarle un saludo cordral,

ATENTAMENTE
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David M. Vega Vera
Doctor en Derecho

LIC. LAURA HERNANDEZ ARTEAGA,

SECRETARIA ACADEMICA

PROGRAMA DE POSGRADO

EN CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES,

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES,
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.
PRESENTE.

Estimada licenciada Herndndez Arteaga:

En respuesta a su atento escrito en ei que se me invita a participar como sinodal
propietario del jurado, en el proceso de revisién de la tesis que presenta el
licenciado CARLOS EDUARDO LEVY VAZQUEZ sobre el tema "LA
IMPORTANCIA DE LA INFORMACION EN LA ERA DE LA
MUNDIALIZACION (PROPUESTA DE CREACION DE UNA SECRETARIA
DE INFORMACION EN MEXICO)" para optar por el grado de Maestria en
Relaciones Internacionales, y en el cual se me solicita la formulacién de un
dictamen razonado sobre el trabzjo del susteatante, sirva este medio para
exponer lo siguiente:

Para la realizacion de su tesis de grado, el licenciado Levy Vdzquez empleé los
métodos inductivo, deductivo, histérico y analitico-sintético. Dividié su
investigaciin en tres capitulos, conclusiones y bibliografia.

En el capitulo primero, 1lamade “El trinomio informacidn-comunicacién-
gobierno en la década de los novemtas®, plantea las nociones generales sobre
informacion, comunicacidn social, medios de comunicacién y su funcida social,
y la evolucion que ha tenido ¢l trinomio informacidn-comunicacién-gobierno en
un mundo globalizado. Amaliza también el proceso de comunicacién del gobierno
en la sociedad mexicana.
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Este planteamiento Ie sirve de base para desarrollar la investigacion. El
licenciado Levy Vdzquez relaciona y aplica el método histérico para analizar los
antecedentes de la comunicacidn social, en su evolucién y surgimiento, y expone
€l marco jurfdico para su organizacién politica, social y jurisdiccional. El objeto
del capftulo es lograr una comprensién acerca de la situacién actval de la
comunicacién social y el papel que desempeiia el aparato gubernamental en la
comunicacién social. El licenciado Levy Vizquez justifica dando conceptos y
definiciones, la necesidad de reformar el proceso de comunicacién del gobierno
dentro de 1a sociedad mexicana.

Dentro del segundo capitulo, titulado: "El gobierno mexicano en el proceso de la
comunicacion social®, el autor investigd las relaciones entre gobierno mexicano
y sociedad, los roles del partido oficial en el proceso de la comunicacidn social ¥
la construccion de una cultura ciudadana, destacando el papel que el PRI juega
€N esc Proceso.

" Investigé asimismo Ja politica de comunicacidn social en las iltimas tres
administraciones, empleando la investigacién de campo para confirmar y
analizar su tesis e hizo un muestreo cn el que da a conocer la opinién de la
poblacién en cuanto a la politica de difusion e informacidn del Gobierno
Federal. El sustentante, ocupando métndos deductivos e inductivos descubre la
fragilidad con la que se construye ia cultura ciudadana.

En el capitulo tercero llamado "Propuesta de creacién de la Secretaria de
Informacidn de México®, el licenciado Levy Vdzquez propone la creacién de una
Secretaria de Informacidn del gobierno mexicano, sustentando su propuesta en la
apreciacién de que “el flujo de informacién y el ejercicio de la critica, por lo
menos en los ultimos 20 aiios, es tan intenso que ¢l gobierno no puede renunciar
a una magna tarea de elaborar y comunicar socialmente la informacién de su
gestidn, su visi6n de los problemas y la explicacién de sus decisiones mds
trascendentes™. El no hacerlo podria conducir 2 un estado de desligitimacion del
propio gobierno “en la medida que el terreno material de los medios y el espacio
de las ideas es copado por rumorédloges, columnistas de [a intriga,
comunicadores sin ética y opositores de todo tipo al gobierno®.,
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En este capitulo plantea también el andlisis de los objetivos que dicha
secretaria debe cumplir, siendo los principales el aglutinar y continuar con la
mformacicn que genere el gobierno a nivel nacional e internacional y sefiala el
marco juridico, las atribuciones, estructura, alcances y limites de esta propuesta.

En las Conclusiones, el autor propone establecer un sistema de informacién
puntual, objetivo, imparcial, analitico Y veraz, como respuesta al avance
teconélogico, que en el iiltimo medio siglo ha cambiado notablemente las
expectativas de la comunicacién, y a modificar sus reglas. Propone una reforma
integral al sistema de informacién en México con la creacidn de la Secretarfa de
Informacide, que ya existe en otras paciones.

Considerando la metodologia aplicada, las conclusiones, el material que aporta
la investigacién de campo, las proposiciones y la bibliografia consultada, otorgo
mi dictamen razonado y aprobatorio al trabajo del licenciado CARLOS LEVY
VAZQUEZ, quien cumple formalmente con el objeto planteado en su
investigacidn.

ATENTAMENTE.
4—-—"-_-_-—-——"_7




Maria de Lourdes Romero Alvarez
Avenida México 5525 Casa 4.
18030 México, D. F.
México.
Teléfono particular 56 53 38 12
Correo electrdnico marcosen@prodigy. net.mx

19 de julio de 2000

Licenciada laura Hernandez Arteaga
Secretaria Académica de la Divisién
el Programa del Posgrado de la FCPS.

En respuesta a su solicitud, le informo que he revisado
cuidadosamente el trabajo de tesis titulado lLa importancia
de la informacidn en la era de la mundializacidn (Propuesta
de creacidén de una Secretaria de Informacidn en Mexice) que
presenta el licenciado Carlos Eduardo Levy Vazquez para
optar per el grade de Maestro en Relaciones internacionales.

El licenciado Levy Vazguez propone, en su tesis, elevar
a 'Secretaria de Estade la actual Subsecretaria de
Comunicacién Social del Gobierno Federal; pues, desde su
punto de vista, con la creacién de esta nuneva Secretaria, se
evitard que la informacién gue proporciona el Gebierno
Federal sea dispersa y confusa, situacién que permite a
personas fisicas y morales opinar contrariamente al interés
nacional poniendo en entredicho al Gobierno Federal, por la
falta de informacién de este ultimo.

Para lograr su objetivo, el licenciado Levy Vazquez se
enfrent® a una tarea de investigacién ardua y meticulosa
para ia cual empieo la metodolegia adecuada para el tema
tratado. Para hacer una propuesta sélida, el pasante
investigd sobre la peolitica de comunicacidn de las tres
filtimas administraciones gubernamentales del pais, También,
realizé una investigacién de campo con la finalidad de
conocer la opinién de la poblacién en cuanto a 1la
informacioén oficial que difunde el gobierno federal. Por
@ltimo, analizé la informacidén scobre el tema tratado en el
periédico Excélsior.

Para demostrar el rigor cientifico que se utilizé en la
investigacién, a lrespecto guisiera sugerir 1lcs siguiente:
seria importante que se explicara la metodologia gque se
utilizé para seleccionar vy aplicar ia muestra. También seria
conveniente que fuera mas convincente la explicacidén de
porqué sdlo hizo el anadlisis de un diario y no de otros;



Maria de Lourdes Romero Alvarez
Avenida México 5525 Casa 4.
15030 México, D. F.
México.
Teiléfono particular 58 53 38 12
Correo electronico marcosen@@prodigy. net.mx

asl como también que presentara las categorias que utilizo
en su andlisis.

En suma, el resultado de esta investigacién nos
preporciona un trabajo serio, interdisciplinario y bien
documentado. Por 1o anterior, considero valiosa la propuesta
del licenciado Levy VAzquez y no tengo ningun inconveniente
en otorgar mi VOTC APROBATORIO al trabajo del pasante. Sin
Otro particular y en espera de gue mi colaboracién sea de
utilidad, le envio un cordial saludo.

Atentamente

-3 ...
g —- —
(‘9711_9‘-. “-,--,_\
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Doctéra Maria de lourdes Romero_ Alvarez
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Introduccion.

Motivado siempre por el estudio de las Relaciones Internacionales, he podido apreciar que
la comunicacion es una de las herramientas basicas e indispensables que debe manejar el

internacionalista.

Lo anterior fue uno de los puntos basicos que desarrollé en la tesis de licenciatura titulada
"La influencia cultural nortecamericana en México a través de la comunicacidn impresa

(periédicos y revistas)"”, la cual sustenté en diciembre de 1974.

A raiz de esa investigacion y los cambios habidos en el ambito nacional e internacional,
fundamentalmente en lo que a informacion se refiere, me he visto comprometido a realizar
este proyecto por la preocupacion constante que siempre he manifestado por conocer el uso
y fin que hacen de la comunicacion ya no sdio las grandes agencias de informacién

internacionales, sino los gobiernos y, en este caso, el gobierno mexicano.

Aunque [as dltimas administraciones han rezlizado una serie de adecuaciones y cambios a
la Ley Organica de ia Administracion Publica Federal, aun existen vacios dentro de la
estructura organica, lo que ha impedido que se resuelvan, eficaz y eficientemente,

complejos problemas no sélo econtmicos, sino politicos y sociales.

Los ajustes realizados a la ley citada, no consideraron evitar las duplicaciones y simplificar
estructuras, fundamentalmente en el ambito de la comunicacién social. De aqui resuita
importante analizar el papel del gobierno federal, a partir de dichos cambios (y alin mas
desde la creacion de la Direccion General de Comunicacién Social de la Presidencia de la

Repiblica) en lo que a comunicacion social respecta.



Por las caracteristicas del sistema politico mexicano, resulta evidente la importancia de la

comunicacién soctal, en todas sus manifestaciones.

No es un secreto sefialar que la sociedad mexicana no conoce en forma clara, precisa y
expedita, ya no digamos las leyes, decretos, acuerdos y reglamentos a nivel federal, 6 las
facultades de las instituciones, sus modalidades de creacion y funcionamiento, sino que
desconoce, en gran medida, acciones de interés general -presentes o futuras-, asi como
decisiones o posturas del Gobierno Federal, y si se llega a enterar de ellas, lo hace a través
de canales no adecuados (prensa, radio y television -privados o concesionados, locales o
foraneos) que se ha visto que sdlo sirven para satisfacer las necesidades e intereses de las
minorias, traicionando en ocasiones al interés nacional -sin importar el costo social-,
llegando al extremo de servir a intereses extranjeros y emitiendo juicios o apreciaciones

que solo confunden, crean inquietud y llegan a causar panico en la poblacion.

Por lo anterior, resulta imprescindible el hecho de que ¢l Gobierno mexicano sea quien
marque una auténtica politica de comunicacion social y no otros, y si actualmente se da lo
contrario, es debido a la desorganizacién existente en el aparato gubernamental en ese

ambito.

Frecuentemente el Gobierno Federal, al emitir alguna informacidn a través de sus diversos
canales de comunicacion, lo hace por medio de un ‘boletin de prensa’, en forma
escueta y confusa. En ocasiones, estos ‘boletines” son antagénicos entre si, lo que

provoca mayor duda e incertidumbre.

Ante esa coyuntura, se presenta la figura de Estados Unidos. Este pais siempre ha poseido
mayor informacién sobre México, que nuestro propic Gobierno, provocando que sea
EE.UU. (a través de sus canales publicos o privados) quien primero informe sobre

problemas, acuerdos, convenios, sucesos, estadisticas, etc. respecto a nuestro pais, dando a
2



conocer su postura, posicion o punto de vista al respecto -el cual siempre ha sido contrario
a nuestros intereses. Esta 'informacidn’ no solo la dan a conocer a su publico, sino que

también a otros, creando una falsa imagen de nuestra situacién, en su propio beneficio.

Todos los paises necesitan vitalmente de la informacidén. En un pais bien informado se
puede obrar en libertad y dar fuerza y fundamento a sus instituciones democraticas. En un
sistema de gobierno como el nuestro, republicano, democratico, representativo y federal, se
tiene la obligacién de informar a la poblacién de todos los actes que haya realizado, esté

desarrollando o pretenda llevar a cabo el gobierno.

El gobierno mexicano debe tomar en cuenta que la informacion siempre sera uno de sus
elementos indispensables para consolidar ef nacionalismo, las convicciones politicas y
morales y para orientar a los individuos a adoptar una posicion de interés nacional, con el
objeto de hacer frente a las agresiones hacia nuestro pais por parte de canales de

difusidn extranjeros -principalmente las provenientes de EE. UUL

Todo lo anterior nos lleva al establecimiento de las siguientes hipdtesis (entre las

principales):

- Es necesario que el Gobierno mexicano organice la informacién y la comunicaci6n
social, creando una SECRETARIA DE INFORMACION, dependiente del Poder

Ejecutivo Federal.

- Respetando la libertad de expresion, consagrada en nuestra Carta Magna, el gobiemo
debe participar activamente, junto con el pueblo, en una auténtica y democratica
comunicacion social. La forma como actualmente se da, dista mucho de esta afirmacién,
porque s6lo existe un mondlogo (del Gobierno) y un receptor condicionado a ser pasivo,
porque cualquier intento de “didlogo” siempre se ha diluido de inmediato, al hacer caso
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omiso el primero de las proposiciones, criticas y peticiones del segundo (el pueblo). Con
la creacion de la Secretaria de Informacion, organizando, centralizando y analizando
datos, estadistica e informacion en general, el propio Gobierno contaria con un apoyo
coherente y, de proponérselo, eficaz y eficiente, tanto para la toma de decisiones como

para su propia retroalimentacion.

- Con la creacion de la Secretaria de Informacion, el Gobierno podra consolidar una
cultura politica, entendiendo a ésta como un sistema de valores, creencias y simbolos, que

debera forzosamente definir la situacion en la que se desarrolla la accién politica.

- Con su creacion, se pretende convertir la compleja estructura burocratica que ha
desarrollado la Administracion Publica en el dmbito de la comunicacidon social, en un
tnstrumento con responsabilidades claras y precisas que evite [a duplicacién de funciones
y que permita que las decisiones gubernamentales se traduzcan, efectivamente, en los
resultados que demandan los habitantes de nuestro pais (como lo dice la exposicion de

motivos de la Ley Organica de Ja Administracién Publica Federal).

- A través de esta nueva Secretaria, se evitard que la informacién que proporcione o
Gobierno Federal sea dispersa y confusa, porque esto es exactamente lo que se ha
venido dando antes y ahora, provocando que personas (fisicas y morales) sean las
que opinen y expresen posiciones contrarias al interés naciomal, poniendo en
entredicho al propio Gobierno, en virtud de la abstinencia de informacién de este

ultimo.

- El Gobierno Federal, con esta Secretaria, podra neutralizar yfo aminorar fa influencia de
los medios de informacion extranjeros hacia nuestro pais y empezar a gestar una

verdadera politica nacional de informacion.



Por otra parte, hoy en dia es comin escuchar el término globalizacicn * (lo correcto es
mundializacién) que de entrada nos evoca la comunidad mundial, su organizacion,

funcionamiento y el cambio de vida social.

En el Diccionario de Politica Internacional, su autor, Edmundo Hernandez Vela Salgado,
define globalizacion como “fendmenos de naturaleza o base fisica que abarcan todo el
globo terraqueo, como el de las relecomunicaciones (q.v.), la informdtica (q.v.) y las redes
de informacion (q.v). Término inapropiado para referirse a los procesos de caracter
eminentemente social de tendencia, alcance o extensién mundial, como el uso y contenido
de las propias telecomunicaciones y redes de informacién, incluyendo /nternet (qv.)y la
telarafia mundial de redes”. El mismo autor define mundializacion como “proceso continuo
y permanente, inherente a la humanidad y por lo tanto caracteristico de su evolucidon y
desarrollo, de extension y generalizacion creciente y progresiva a todo el mundo de
fenomenos de naturaleza eminentemente humana de muy diversa indole conforme van
surgiendo en alguna parte del planeta, que actualmente ha alcanzado mayor notoriedad y
significacion debido a la aceleracidn e intensificacién que le ha impreso los recientes
adelantos cientificos-tecnologicos, muy especialmente los enormes avances alcanzados en
los campos de la informdtica (q.v.) y las relecomunicaciones (q.v.) y que se manifiesta
esencialmente en la pretendida existencia formal de un mercado libre mundial vy una
sociedad de la informacion (g.v.) del mismo rango, ¢ influye en la conducta, las relaciones
y la toma de decisiones, politicas y acciones de los sujetos de la sociedad internacional. En
la prictica, realmente, la mundializacién, bautizada en Estados Unidos como globalizacion
(q.v.) implica la ominosa expansién e imposicion a nivel planetario, y mas alla, por todos

los medios posibles, del estilo de vida estadounidense, de sus percepciones, criterios ¢

{*} Entendida ésta como la interdependencia entre los palses del mundo, provocada por el intercambio de
bienes y senvicios asi como de los flujos internacionales de capitales, aunado al vertiginoso desarrolio y
crecimiento de la ciencia y tecnologla, de los medios de comunicacion, de la manera como actualmente se
difunde la informacién y la forma comao ésta impacta a los habitantes en todos los paises de |a Tierra.



intereses, como un modelo o paradigma irreductible, en detrimento de las culturas, los
valores y los principios propios de cada pueblo, continuando y consolidando la
prevaleciente ominosa relacion internacional de dominio-subordinacién, desarrollo-
subdesarrrollo, contando siempre con la connivencia de las oligarquias y los grupos que de

ello sea ven favorecidos econdmica y politicamente en cada pais”.

Hay un elemento decisivo en este proceso de 'globalizacién’” el perfeccionamiento de Ja

técnica en el caso de los medios por el avance en la electronica.

En poco tiempo, las provincias, naciones o regiones, asi como las culturas y civilizaciones
son permeadas y articuladas por los sistemas de informacion y comunicacion agilizados por

la electronica.

En la aldea global, como la denomina Marshatl McLuhan, ademas de las mercancias
tradicionales se venden informaciones. Se fabrican infoermaciones como mercancias y son
comercializadas a escala mundial. Las informaciones, los entretenimientos y las ideas son
producidos, comercializados y consumidos como mercancias. Hoy pasamos, como dice
Octavio Ianni en la teoria de la globalizacicn, de la produccién de articulos empaquetados

al empaquetamiento de las informaciones.

Anteriormente se invadian los mercados extranjeros con mercancias, hoy se invaden
culturas enteras con paquetes de informaciones, entretenimientos e ideas. Ante la

instantaneidad de los nuevos medios de imagen y sonido, hasta el periddico resulta lento.

En este contexto México tiene la apremiante necesidad de adaptarse y adecuarse a la
mundializacién, sobre todo en cuanto a informacion y medios de comunicacién se refiere,
de ahi la raz6n de ser de esta investigacion la cual pretende dar una vision panoramica de lo

que es la comunicacién social en las diferentes aristas que tienen relacion con el Gobierno
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Federal, principalmente, asi como justificar y fundar la propuesta para la creacion de una

Secretaria de Informacion en México.

El trabajo se encuentra dividido en tres capitulos. El primero se ocupa en ubicar, definir y
diferenciar el trinomio informacién-comunicacion-gobierno en un mundo globalizado, asi
como analizar el proceso de comunicacién del gobierno dentro de la sociedad mexicana,
enfatizando el papel del aparato gubernamental en la comunicacion social, especialmente
porque desde el nacimiento de los medios los Estados siempre han buscado el control ya

sea politico o econdmico y, en algunos més, su regulacion juridica.

En el capitulo dos se presenta el actuar del gobierno mexicano en el proceso de la
comunicacién social destacando el papel que el partido en el poder <PRI> tiene en ese
proceso hasta llegar a lo que aqui descubrimos como la construccion de una cultura

ciudadana,

Es conveniente resaltar que, en 4nimo de hacer una propuesta meditada y soportada en
bases firmes, s¢ investigd en qué consistid la politica de comunicacién de las tres ultimas
administraciones gubernamentales en nuestro pais. También en este capitulo se muestran
los resultados de una investigacion de campo que se realizd para conocer la opinion de la

poblacién en cuanto a la informacion oficial que difunde el Gobierno Federal.

El capitulo 3 constituye la propuesta de creacion de una Sccretaria de Informacion en
Meéxico. El capitulo se estructurd, en primer lugar, con la justificacion del por qué se
requiere en México de una Secretaria de Estado que aglutine y dé continuidad a la
informacion que produce el Gobierno Federal a nivel nacional como internacional, y,
posteriormente, se sefialan cuales deben ser los objetivos, el marco juridico, las

atribuciones, la estructura y los alcances de dicha Secretaria.



Concluimos sefialando que algunos paises (Alemanta, El Vaticano, Espafia ~Secretaria de
Comunicacion-) cuentan dentro de su aparato gubernamental con un ministerio o secretaria
de informacion, lo cual no sucede en México. Con una Secretaria de Informacion en
nuestro pais se podria tener el sentido de la integracidn, se conformaria una politica
nacional de informacién que defendiera y promoviera la cultura nacional, y a través de ella

se manejaria y difundiria informacion objetiva, imparcial, analitica y veraz.



1. EL TRINOMIO INFORMACION-COMUNICACION-GOBIERNO EN LA
DECADA DE LOS NOVENTAS.

1.1. La informacién en la comunicacién social,

En la actual sociedad, es innegable que los medios informativos constituyen la mixima
expresién de la comunicacion colectiva. Por medio de ellos se realiza un permanente

didlogo entre todas las fuerzas que operan en la sociedad.

La informacién, sefiala Jorge Xifra Heras “es una actividad social que persigue un fin
especifico. .. Como tal fin social, refleja un valor y depara una wtilidad... la informacion se
manifiesta como un bien. Y el objetivo de este bien es el de servir al derecho fundamental

» 1

de saber, de conocer, de estar al dia”.

La comunicacion social, por su parte, debe constituir un medio o instrumento para el
ejercicio del derecho a la informacion. La comunicacion social es “aquella dimension de la
comunicacion humana que procura upa interaccion entre todos los miembros de la
sociedad, mediante diversos instrumentos y sistemas, a través de los cuales se genera una
multiplicacién de los mensajes y una pluralidad de oportunidades para la participacion y

expresion de opiniones, tanto individuales como de grupos y organizaciones sociales” ?

Por otro lado, cualquier ley que trate de regular la comunicacién social, debe tener

como objetivos fundamentales:

! Jorge Xifra Heras. La informacion. Analisis de una iibertdad frustada. p. 195
2 Proyecto de Plan Nacional de Comunicacién Social de 1980. Citado por Sergio Lopez Ayllon. &
derecho a la informacién. p. 107



< promover la democratizacion de las comunicaciones en todos sus niveles de
operacién y organizacion,

<>  fomentar el gjercicio del derecho a la informacién a través de la comunicacién
plural y participativa que coadyuve a la reafirmacion de la conciencia social y la
opinién piblica,

<> defender y fortalecer la cultura nacional, nuestras libertades, nuestra
independencia, y los principios de nuestra politica interior y exterior,

<> procurar la integracion de las distintas regiones del pais,

y

promover la participacion del pais en la comunidad internacional,
<> regular la materia de agencias informativas naciongles e internacionales,
<> y definir claramente la informacion gubernamental, sefialando sus fines,

objetivos y caracter de ésta

Dentro de la comunicacion social, la informaciéon gubernamental debe ser de caracter

publico e interés social y el Estado debe garantizar el acceso libre y oportuno a ésta,

En cuanto a la intervencion y participacion de la sociedad civil en demanda de mayores
espacios de opinion y accion, ésta debe ser constante y con caracter de irrenunciable. Se
debe de dar en forma organizada, con fundamentos sélidos v con objetivos claros, que

busquen el beneficio y la satisfaccion de las demandas de las mayorias.

Por otra parte, no podriamos entender el concepto de democracia si no existiera la libertad
de expresion y la libertad de prensa, y si el Estado no garantizase el derecho a la
informacién. En nuestro pais, en los planes nacionales de desarrollo de cada
administracién sexenal debe hacerse el solido y firme compromiso de respetar la
manifestacion de las ideas, asi como respetar la libertad de escribir, de publicar y de
proyectar cualquier materia, siendo el limite el respeto a la vida privada, a la moral y a la

paz publica.
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1.1.1. El concepto de informacién en la década de los noventas.

Tenemos ya algunas décadas de estar viviendo tiempos de cambio y reto, de crisis intemna y
externa, de incertidumbre, de desconfianza, de ausencia de poder en muchos niveles y

esferas, de competencias desleales, de mentiras y de falsas promesas.

Y esas crisis no han sido ni siguen siendo circunstanciales, porque las soluciones ya se
hubieran dado. Los problemas que vivimos ya han afectado notablemente estructuras,
habitos de conducta y actitudes, que han hecho que las tomas de decisiones sean realizadas,
la mayoria de las veces, sin tomar en cuenta a las mayorias. Los beneficiarios siempre han
sido grupos pequefios -pero poderosos- que solo defienden y protegen sus intereses de

clase.

Hace falta un verdadero sistema que permita la integracion e identificacion de los
mexicanos, asi como su desarrollo social, permitiendo la comunicacion entre las personas y
facilitando la difusion cultural, educacional y de entretenimiento, informando veraz,
adecuada, eficaz y expeditamente a la poblacion.

En el aspecto infraestructural, la evolucion de las comunicaciones estd asociada a un
acelerado avance tecnologico, lo que ha provocado una gran dependencia de nuestro pais
al exterior, generando una fuga importante de divisas por la creciente y desordenada
importacion de equipos y materiales. Lo anterior debemos aunarlo al hecho de que en
materia de investigacién y desarrollo tecnologico en telecomunicaciones en México
seguimos muy mal; ademas, contamos con la principal limitante: la falta de personal
capacitado y la deficiente coordinacion entre el sector oficial educativo y los centros de

investigacién, la industria y los prestadores de servicio.

Asimismo, los mexicanos no somos ajenos a lo que esta pasando en el ‘mundo globalizado’

en el que vivimos, pero poco podemos hacer para que los que tienen la conduccion de
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nuestro pais escuchen las voces de las mayorias a fin de que despierten del letargo 0 que
tomen conciencia de que la situacién, en materia de informacion, no debe continuar

dandose de la misma forma.

Para avalar lo anterior, retomemos lo que sefialé en Excélsior, el 7 de octubre de 1998, el
periodista Francisco Martin Moreno “Cuando los fundamentalistas mexicanos continian
negindose a privatizar la industria petroquimica porque semejante politica econémica
equivale a la enajenacién del Angel de la Independencia (con todo y columna) o a la venta
en condominio vertical del Palacio Nacional, ignoran que la verdadera nacionalizacion, el
desvanecimiento de tradiciones y carisimos principios, la erosion de nuestra identidad
nacional, asi como Ia ‘globalizacién ideolégica’, no se origina en la enajenacion de un-
conjunto de fierros viejos y oxidados propiedad de un gobierno antes igual de obeso que
ineficiente y corrupto que mantuvo descapitalizado a dicho sector paraestatal, sino que la
auténtica pérdida de valores mexicanos se encuentra em la penetracién silenciosa de los
medios de difusién extranjeros..... Si debe preocuparnos que los anuncios espectaculares
estén en inglés, que el cine mexicanc no proyecte nuestra reatidad nacional ni aporte
soluciones a nuestros conflictos, inercias y enfoques, que no arroje cubetadas de luz en
nuestra problematica historica y doméstica, que los medios extranjeros nos impidan vernos
reflejados tal y como somos, a contraluz, asi, sin mds, sin maquillajes ni afeites ni
embustes; que las peliculas extranjeras nos continten escindiendo como mnacion
proyectando problemas y dilemas ajenos a nuestra manera de ser, abordando temas de
criminalidad, violencia urbana imitada, narcoticos, prostitucion, asesinatos de menores y
por menores, acribillamiento de personas en bares, restaurantes y estadios, pornografia

pura, descomposicién familiar...” !

3 Francisco Martin Moreno. “La Verdadera Desnacionalizacién™. Excélsior. México, 7 de Octubre de
1998, 1. pag. 1 y 2* columnas.
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Duele decirlo, pero ése parece ser el concepto de informacion en la actualidad que han
aceptado y aprobado nuestros gobernantes y/o los responsables de dirigir la politica de

informacién en nuestro pais.

1.1.2. La informacién en el contexto de [a mundializacion.

Todo lo que ocurre en otras partes del mundo no sélo o conocemos de inmediato, sino que
también sus efectos nos Hegan rapidamente (caidas de las bolsas de valores, devaluaciones,
crisis, etc.). La informacion nos llega a través de la radio, television, fax, intemnet o prensa
escrita. Pero pocas personas, realmente pocas, al escuchar, ver o leer una informacion, se
hacen las siguientes preguntas: jquién generé la informacion? ;qué tendencias tiene? jqué
pais o gobierno o agencia transnacional esta atras de ella? ;qué quisieron que el mundo

supiera y qué fue lo que ocultaron ?

La informacion, dentro de los paises libres y democriticos, contnbuye a formar opinion
publica y permite que la sociedad se entere de hechos de interés general cuando ésta es
manejada ética y honestamente por auténticos comunicadores quienes, finalmente, son los
que impiden que muchos hechos permanezcan ocultos, en perjuicio de una sociedad, cada
dia mis ofendida, menos informada, que solo espera respeto y que se le informe con la
verdad. La mayoria de los medios tergiversan la informacion para vender mas, para

manipular politicamente o para polemizar con otros medios.

Manuel Véazquez Montalbdn sefiala que “a escala mundial pesa un imperialismo
informative ¢jercide por las grandes potencias. A escala nacional pesa un control de la
informacién por parte del Estado, convirtiéndola en un aparato ideoldgico a su servicio.
Hay opulencia en la cantidad de mensajes que pueden transmitirse, en la cantidad de

medios de comunicacién, y en la circulacion de diarios y revistas, en el crecimiento de
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receptores de radio y televisidn, y en las cifras de la industria editorial. Pero esta opulencia
presenta la sombra de la desigualdad internacional en la capacidad de comunicacién, en la
intencionalidad controladora, represiva, paralizadora de la mayor parte de la informacion
mundial; en la supeditacion del profesional de la informacion a la internacionalidad del
“empresariado”, sea privado o estatal, y en la conversion del publico en una mera entidad
receptora, pasiva. .. El desarrotlo de los medios de comunicacién de masas ha sido
posible gracias a un desarrollo infraestructural propiciado por la urgencia de la demanda
informativa. (Los medios) no desconocen hoy ni un rincén del planeta, aunque su

factualidad dependa del grado de desarrollo general de las sociedades en que actian”. !

Ahora bien, es indudable que, no obstante las crisis economicas, los paises rices son cada
vez mas ricos y los pobres cada vez mas pobres. Y estos polos no se nos presentan

arbitrariamente, porque uno esta en funcion del otro.

Las naciones poderosas poseen un mayor indice de expansion industrial y son las
generadoras de la tecnologia de punta. En cambio, los paises pobres dependen en gran
medida (en importaciones y exportaciones) de los paises ricos y se sujetan a las politicas
que les marquen.

En el terreno de la informacion, las naciones ricas sen las que mas papel consumen, poseen
mas estaciones de radio, television, periddicos, revistas, etc., cubren casi todo el planeta
con sus corresponsales y estin siempre en todo evento o suceso que ocurra en la Tierra,
Como las naciones pobres no pueden sostener corresponsales en todas partes, no les queda
otra situacion mas que comprar la informacion elaborada por los reporteros de las naciones
poderosas, quienes, sabemos, redactan la noticia defendiendo los intereses de su pais, o de
su empresa, sin ponerse a mirar si ofenden, dafian o lastiman al gobierno o habitantes del

pais donde acontecid el suceso.

* Manuel Vazquez Montalban. Las noticias y fa informacién. pp.108-109
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Otra situacién que estamos viendo sin que nadie se oponga o se les enfrente, es cuando los
grandes emporios informatives hacen uso de la libertad de iniciativa en contradiction
de la libertad de informacion, al tomar para si los medios cuando el Estado no se

apropia ¢ no puede o no le interesa apropiarse de ellos.

Frente a la 'dictadura informativa’ de las poderosas empresas transnacionales se escucha
cada vez més fuerte y con mas insistencia el grito de una mayor independencia nacional,
donde el Estado, a través de mecanismos claros, viables y con la participacion de las
mayorias, difunda informacion que habitualmente no lo hacen los grandes medios, donde

haya una interaccién con los lectores, escuchas o televidentes.

Y ya no basta salir con nuevas propuestas que tengan poco alcance o poca calidad o metas
sin planear. El problema de la mundializacion (mal llamade por otros como
globalizacion) es un fendmeno que si no se hace algo al respecto en materia de
diseminacion de informacion, a la larga nos transformaremos en un pais maniatado y
sometido al arbitrio y juicio de las grandes potencias. El Estado mexicano debe actuar
ya, realizando acciones bien planeadas, serias, en grande, para terminar con el acoso

noticioso internacional, difamante y doloso. A grandes males, grandes soluciones.

1.1.3. La importancia de la comunicacién como necesidad actual.

Actualmente el ser humano maneja diversas herramientas que le permiten recibir o enviar
informacion al instante, como es el caso del fax, del teléfono celular o de un aparato
radiolocalizador (conocido mas bien como “viper’), hasta llegar al envio de correos
electronicos o ‘navegar’ por las piginas de internet, que empieza a desplazar,
paulatinamente, a los periddicos, a las revistas, a Iz radio y, en cierto punto, a la televisién.
El sistema internet, entre otras cuestiones, permite la interaccion y la capacidad de obtener

informacion de cualquier tema y de cualquier pais, a la hora que sea.
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Si es dificil imaginar un mundo sin comunicacion, resulta también dificil imaginamos un
mundo sin medios de comunicacién. El ser humano, cuando se comunica correctamente,
puede llegar a evitar conflictos o llegar a alcanzar la paz. Cuando se usa la palabra o se
utilizan los medios inadecuada, inescrupulosa o indebidamente, los que detentan los medios
siempre lo haran defendiendo sus intereses de clase, ya sea a través de los medios oficiales

o concesionados.

Desde siempre, para nadie es un secreto de que quien maneja y posee la informacion tiene
el poder. Sélo ellos pueden difundir lo que les interesa que se difunda. Y la difunden a

través de los medios que, logica o paraddjicamente, también son de su propiedad.

Con la comunicacion se obtiene o se tiene acceso al conocimiento, asi como a la cultura, a
la educacion, a la ciencia, al desarrollo, etc. Desde que existe el ser humano en la faz de la
Tierra siempre se ha comunicado, de diversas formas, por diversos medios, pero siempre

consiguiendo lo que busca.

Actualmente, en la Republica Mexicana, existen cientos de formas de comunicacion, desde
las muy rudimentarias, pero eficaces, que se dan en pequeiias poblaciones menores a 1,000
habitantes, hasta las que se utilizan en grandes ciudades. En las pequefias comunidades, y
tomemos el ejemplo de una campafia de vacunacién o para alertar a la poblacién  sobre
algin fenomeno climatolégico (huracan) o natural (erupcion de un volcan), la
comunicacién se da a través de la radio o por medio de sonidos colocados en algin
automotor o en las partes altas de la poblacion (escuela, parroquia, etc.). La poblacién se
enteraria de inmediato y gracias a esa forma de transmisién de mensajes o recomendaciones
{aunado a la cadena de comunicacion que se haria entre los que escucharon los mensajes y

los que no), se podrian salvar decenas o centenas de vidas,
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La comunicacion que se da en las grandes ciudades es por todos nosotros conocida. Si
tomamos como ejemplo la necesidad de comunicar a la poblacion del drea metropolitana
del Distrito Federal sobre alguna contingencia ambiental y la decision de las autoridades
sobre las acciones que deberin acatar los habitantes de dicha zona, indudablemente, en
primer lugar, la poblacién se enteraria por medio de los mensajes radiofénicos, luego por
los televisivos y, finaimente, a través de los periodicos y revistas. Otra parte de la poblacion

se enteraria por los mensajes que recibiera a través del fax o internet.

Basta €} ejemplo anterior para darnos cuenta de que, sin comunicacion, no hay avance, ni

progreso, ni desarrollo.

1.1.4. La comunicacién como proceso social,

La comunicacién también es importante en los procesos sociales que desarrolla y en los que
participa el ser humano. El binomio comunicacién-informacién, en la actualidad, se ha
convertido en una necesidad verdaderamente secial para una persona o para un grupo de

personas.

Roger Clausse seiala que “hoy dia la complejidad del mecanismo social, los lazos de
complementacion y de interdependencia, sean nacionales o internacionales, la inseguridad y
las crisis; €l proceso de democratizacion politica, econdmica, social, la pérdida de las
tradiciones; la propagacion y la difusién de la cultura y de la educacion, 1a concentracion de
masas y su adquisicidn de conciencia, todos estos factores y otros mas, crean, alimentan,
refuerzan la necesidad de una informacion que abarque todos los acontecimientos de
actualidad, pues todos ellos pueden tener o simplemente se supone pueden eiercer una

influencia directa o indirecta sobre la vida colectiva o personal de todos los hombres.......
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Esta necesidad social de informacion es tanto mas imperiosa y abarca colectividades tan

grandes cuanto que la sociedad se complica y se sensibiliza”™, ’

Para que los procesos sociales se desarrollen y avancen armoénicamente dentro de un
ambiente de paz, democracia y prosperidad , Jos medios masivos también juegan un papel
importante, y para ello deben comprender que el piblico demanda de ellos una mejor
calidad en la comunicacion y en la informacion que transmiten; que lleguen realmente al
fondo de los asuntos que tratan, que equilibren la cantidad y calidad de las noticias
econdmicas politicas y sociales que publican diariamente; que la informacién cultural sea
ofrecida y comentada por gente conocedora, que publiquen aspectos sobre Ja vida,
comportamiento, actitudes y valores de las sociedades gue viven y se desarrollan en todas y
cada una de las entidades federativas con que cuenta nuestro pais, que se alleguen de
verdaderos profesionistas en las corresponsalias que tienen dentro y fuera del pais; y que la
informacion que compren o les llegue por medio de acuerdos o convenios procedentes de
agencia de noticias internacionales pasen por filiros (gjemplo, cuerpos colegiados,
altamente calificados y responsables) que analicen los valores, direccion y pretensiones de

cada nota periodistica, ensayo o editorial.

Mientras mejor informada esié una persona, mejor podrd organizarse, protegerse y hasta
tomar ventaja o mejores posiciones cuando compita por algo o contra alguien. Roger
Clausse bien sefiala que “lo que deseamos conocer y es preciso que conozcamos, son los
‘acontecimientos clave’ de la historia; son sobre todo los hechos cuyo grado de
significacion es el mas alto, porque su desconocimiento nublaria toda vision correcta de las
cosas que se desarrollan; son las noticias que, privadas de dichos acontecimientos, no nos
ponen al alcance ni del proceso ni del sentido de Ias funciones y de los valores sociales,

son estas informaciones basicas, estas ‘claves del saber’, como las llaman los pedagogos,

% Roger Clausse. Bosquejo de una Sociclogla de la noticia. p. 11
18



las que son significativas, no solamente en el momento en que se produce el hecho, sino

y . . s w6
también para una perspectiva futura, en el desenvolvimiento histérico™.

1.1.5. La funcién social de los medios de comunicacion.

La prensa, radio, television y el cine son los medios de comunicacion social que se han
integrado a la sociedad, formando parte del desarrollo cultural de los seres humanos. El

objetivo principal de estos medios es la difusion de la informacion cotidiana.

Sobre los medios informativos, Jorge Xifra sefiala que “A través de ellos se realiza un
dialogo permanente entre todas las fuerzas que operan en la sociedad. La prensa es el
vehiculo a través del cual se expresan el periodista, el escritor, el gobernante, pero al mismo
tiempo es eco de las voces andnimas de un pablico que protesta, asiente o muestra sus
reservas... La informacion es una actividad social que persigue un fin especifico, dirigido a
llenar un vacio ontologico del ser humano. Como tal fin social, refleja un valor y depara
una utilidad. En otras palabras, la informacion se manifiesta como un bien. Y el objetivo de
ese bien es el de servir al derecho fundamental de saber, de conocer, de estar al dia, que

justifica (...) la libertad de informacion”. 7

Los medios de comunicacion deben crear, afirmar o modificar, mas nunca deformar
valores, opiniones, funciones e ideologias en la realidad sociocultural del pablico receptor.
La eficacia masiva de los medios de comunicacién, asi como sus destrezas y capacidades,
no se cuestionan ni se ponen en duda, ni tampoco que, en cierta medida, han dado voz y
lugar a las demandas y reclamos de una sociedad cada dia mas decepcionada, desilustonada

y resentida.

¢ Ibidem. pp. 38-39
7 Jorge Xifra Heras. Op. . p.195
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Sabedores de que tienen una penetracion y un alcance de grandes dimensiones, los medios
deben de ser realistas, éticos, respetuosos y no contribuir a hacer mas volatil e incierto el
clima politico, econémico y social que desde décadas hemos padecido en México. La falta
de comoboracion v precision de los mensajes puede dar lugar a un flujo de informacion
falso, distorsionado y partidista. Es por ello que deben de hacer un gran esfuerzo para
realizar un manejo informativo veraz y equilibrado y no confundir tolerancia y pluralismo

ideologico de los medios con libertinaje e irresponsabilidad.

La sociedad cada dia estd mas critica y atenta a los intentos de manipulacion proveniente
del sector gubernamental o privado y esta exigiendo un comportamiento informativo mas
profesional y comprometido, y que los medios adquieran compromisos expresos
difundiendo los problemas y las dificultades asociados a la cuestién social. La desigualdad
social, la pobreza, el reparto inequitativo de la riqueza, el desempleo, la salud, la vivienda,

etc. son temas prioritarios que ninglin medio debe de ignorar.

Porque, “mas que abundar en reglamentaciones y procedimientos juridicos, lo que urge es
un ejercicio ético, transparente y responsable, de los medios; sélo asi, a través de un nuevo
quehacer, podran conservar su principal patrimonio: la credibilidad. Por esa via, los medias
podrian también volverse vehiculos formidables para la formacion de una conciencia social
solidaria, alimentada no del temor o la culpa, sino de una discusion rigurosa sobre
las posibilidades y la necesidad de que esa conciencia se vuelva pronto un efectivo valor

g
moderno”.

¥ Ma. Elena Vazquez Nava, et al. “Reforma politica y comunicacion de masas” en Pariicipacion ciudadana y

control social. p. 232
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1.2. La informacién gubernamental en el procese de ta comunicacién dentro de la

sociedad mexicana.

Con el propésito de comprender la competencia del gobierno federal en lo concerniente a la
informacion que difunde, es necesario conocer el marco juridico que lo rige. El 31 de
Agosto de.1998, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion. El Articulo 2 de diche erdenamiento sefala “Para el estudio,
planeacion y despacho de sus asuntos, la Secretaria de Gobernacion contara con los

siguientes servidores publicos y unidades administrativas:

Secretario del Despacho

Subsecretano de Gobierno

Subsecretanio de Desarrollo Politico

Subsecretario de Asuntos Religiosos

Subsecretario de Poblacion y de Servicios Migratorios
Subsecretario de Seguridad Publica

Subsecretaric de Comunicacién Social

Oficial Mayor

Direccidon Genera! de Radio, Television y Cinematografia
Direccion General de Medios Impresos
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El Articulo 5 sefiala que “Son facultades indelegables del Secretario:

XXVIL Conducir la politica de comunicacion social del Gobierno Federal y las relaciones
con los medios masivos de informacién.

XXVIIL Orientar, apoyar, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacién
social de las dependencias y entidades de la Administracion Piblica Federal.

XXIX. Someter a la consideracion del Presidente de la Republica las propuestas para
reglamentar el aprovechamiento de} tiempo que corresponde al Estado en los canales

concesionados de radio y television”.

Ahora bien, las principales atribuciones de las tres Direcciones Generales arriba sefialadas,

son las siguientes:

DIRECCION GENERAL DE INFORMACION Y DIFUSION.

I Dirigir y ejecutar la politica de informacion y difusion de la Secretaria y sus 6rganos
administrativos desconcentrados, de conformidad con los lineamientos que
establezca el Secretario y con las disposiciones normativas aplicadas.

IL Formular y proponer al Secretario Jos programas de informacion y difusion de la
Secretaria y sus drganos administrativos desconcentrados.

III.  Coordinar los programas de publicaciones de la Secretaria y de sus organos

administrativos desconcentrados.

IV.  Coordinar las relaciones de la Secretaria y sus organos administrativos

desconcentrados con los medios de comunicacion
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VIIL

Registrar, analizar, evaluar y procesar la informacion que difundan los medios de
comunicacion referente a las materias de interés para la Secretaria y sus drganos

administrativos desconcentrados.

Coordinar [a produccién de las campaiias de informacion y difusién de la Secretaria
y sus Organos administrativos desconcentrados y, en su caso, la contratacién de

medios impresos y audiovisuales nacionales y extranjeros.

Coordinar la realizacion de sondeos de opinidn y evaluar las investigaciones
relativas a los diversos elementos que conforman el proceso de informacion y

difusion de la Secretaria y sus drganos administrativos desconcentrados, y

Expedir constancias de acreditacion de medios de informacion extranjeros 2 sus

corresponsales en el pais en asuntos relacionados con el ambito de la Secretaria.

DIRECCION GENERAL DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA.

118

Aplicar, en su admbito de competencia, la politica de comunicacién social del

Gobierno Federal, de acuerdo con las instrucciones del titular del Ramo.

Auxiliar al Secretario, en el ambito de su competencia, en todo lo relativo a las
propuestas que éste presente ante el titular del Ejecutivo Federal, para la emision de
acuerdos en los que se establezcan los lineamientos de la comunicacion social del

Gobierno federal.
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XXVL

Promover, con la intervencion que corresponda a otras dependencias, la produccion
¢ programas de radio y television para contribuir al fortalecimiento de la integracion

y descentralizacién nacionales.

Regular la transmisién de materiales de radio y television.

Resolver las solicitudes de autorizacién para transmitir piblicamente material

grabado o filmado para cualquier tipo de programas de radio o televisién. ...

Otorgar autorizacion de los argumentos y guiones para la radio, ia televisidn y para |

a publicidad grabada o filmada destinada a su transmisién o exhibicion.

Supervisar y vigilar que las transmisiones de radio y television a través de sus
distintas modalidades de difusiéon cumplan con las disposiciones de la Ley Federal

de Radio y Television, sus respectivos reglamentos y titulos de concesion.

. Proveer lo necesario para el uso de! tiempo gue corresponda al Estado en las

estaciones de radio y television.

. Conocer previamente los boletines que los concesionarios 0 permisionarios estén

obligados a transmitir gratuitamente y ordenar a éstos su difusion..____ .

Colaborar con la Comisién de Radiodifusion para transmitir los programas de los
partidos politicos por radio y television, segin lo dispuesto por el Caodigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales. . ...

XXVII Realizar los estudios, investigaciones, anélisis y evaluaciones necesarias para

conocer oportunamente los efectos de las transmisiones de radio y television y de
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las exhibiciones cinematogréficas sobre las actividades del Gobierno Federal y, en
su caso, proponer las medidas que deban adoptarse.
XXX. Imponer las sanciones que correspondan por incumplimiento de las normas que

regulan las transmisiones en radio y television y las exhibiciones cinematograficas,

XXXI. Supervisar la cobertura y produccion para la television de los programas
informativos relacionados con las actividades del titular del Poder Ejecutivo Federal
y sus dependencias, asi como los correspondientes a los actos civicos que sefiala el
Calendario Oficial.

XXX1v. Coordinarse, previo acuerdo del Secretario, con las unidades de comunicacion
social de la Administracidon Piiblica Federal, de los Gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, para la produccién televisiva de programas informativos acerca de

las actividades del Gobierno Federal.

DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL GUBERNAMENTAL.

I Formular y coordinar la aplicacién de la politica de comunicacién social del
Gobiernc Federal.
IL Establecer relaciones de coordinacion con los medios de comunicacion oficiales.

1II.  Fijar las bases para la orientacion, planeacidn, autorizacidon, coordinacion y
supervision de los programas de comunicacidn social de las dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal.

1v. ‘Estableccr y operar los mecanismos de coordinacién con las unidades de
comunicacion social de las dependencias y entidades de la Administracion Publica

Federal y con los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, y
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V. Asegurar, mediante la participacion conjunta de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, que las campafias oficiales informen cportuna y
verazmenite a la sociedad sobre los planes. programas y actividades

gubernamentales, asi como del cumplimiento de los mismos.

Independientemente de la Subsecretaria de Comunicacion Social y de las tres Direcciones
Generales anteriormente sefialadas, el Gobierno Federal también posee otras dependencias
ofictales que le permiten difundir, sin mayor problema, la informacidn en la cantidad y
con la frecuencia que desee, como es el caso de la agencia de noticias NOTIMEX,
el Canal 11 de televison, el Instituto Mexicano de la Radio; el Diaric Oficial de la
Federacion; y cuenta con apoyos basicos e indispensables como los Talleres Graficos de
Meéxico, la Productora e Importadora de Papel (PIPSA), la Productora Nacional de Papel
Destintado, la compafiia Mexicana de Papel Periddico, la Fabrica de Papel Tuxtepec (y,

hasta finales de 1998, el periédico El Nacional).

Asimismo, cuenta con la Direccién General de Comunicacion Social de la Presidencia
de la Repiiblica, dependiente en forma directa de! titular del Poder Ejecutivo Federat, la
cual posee, entre sus principales facultades, las siguientes: elaborar y ejecutar los
programas de difusion de la Presidencia de la Republica; captar, analizar y procesar la
informacién de los medios de comunicacion referente a los acontecimientos de interés para
las responsabilidades de la Presidencia de la Repiblica; establecer relaciones con los
medios de difusion nacionales ¢ internacionales y organismos representativos de los
sectores publico y privado, relacionados con esta actividad; difundir las actividades
relevantes del titular de! Ejecutivo Federal, a través de publicaciones; coordinarse con la
Secretaria de Gobernacién para participar en ta elaboracion, ejecucion y supervision de los

programas de comunicacion social del Gobierno Federal.
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Con todo este aparato, el gobierno federal debe satisfacer las siguientes demandas de la

sociedad mexicana:

* Orientacion e informacion de los programas, actividades y funciones que realizan las
dependencias de la administracién publica federal.

¢ Acceso a los archivos administrativos e histdricos.

* Acceso a publicaciones oficiales.

¢ Acceso a estudios e informacidn especifica (estadisticas, censos, cartografia, etc).

El gobierno federal requiere, en forma permanente, de informacion precisa y veraz que le
permita programar, presupuestar, evaluar y controlar sus planes de desarrollo. Y esa
informacién (excepto la catalogada propia come de seguridad nacional) debe estar al

servicio de la sociedad mexicana.

1.2.1. La comunicacion dentro del sistema politico

Con la reforma del Estado y la actitud mas participativa de la sociedad, de los partidos y de
las organizaciones politicas, a partir de 1994 la comunicacién dentro del sistema politico

mexicano ha sufrido algunas transformaciones.

Hasta antes de 1994, era dificil encontrar articulos periodisticos o notas televisivas o
radiales que, abiertamente, criticaran al sistema, al presidente de la Repablica o ai Jefe del
Departamento del Distrito Federal. Cuando por algin error se llegaba a publicar uno de
esas caracteristicas, el autocontrot de los medios funcionaba ipso facto, con la destitucion

del responsable. Las autoridades gubernamentales no desean enfrentamientos con fos
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concesionarios y parten de la base de que estos Gltimos deben ser responsables y ajustarse a

lo establecido en la vigente Ley de Imprenta (que data de 1917).

A partir de 1994 los medios de comunicacién, por las presiones que tuvieron, o por los
mismos cambios que se estaban gestando en el pais, empezaron a no censurar la aparicién o
edicién de notas de lideres de partidos politicos manifestando opiniones que, antes de 1994,
eran casi imposible ver, escuchar ¢ leer. Y no me refiero al tiempo al que tienen derecho en
la radio y television los partidos y organizaciones politicas que les otorga el Cédigo Federal
de Instituciones Politicas y Procesos Electorales. Me refiero al tiempo o espacio que los
medios dedican at insertar una nota cuando un politico hace declaraciones que, de entrada,

crean polémica y enfrentamientos,

Con el paso del tiempo, los partidos politicos fueron participando (o la inercia les permitia
participar) cada vez més, en los medios o adquiriende algunos de ellos (como el caso del
periddico Reforma); pero el niimero que poseen actualmente, en su conjunto, es insuficiente
para ilegar en la forma masiva como lo hacen las poderosas agrupaciones de radio o

televisidn concesionadas, con sus cadenas y repetidoras.

Raii Cremoux sefiala que “Desde fuera pudiera decirse que no puede tolerarse que un
nicleo social, asi se trate del mas poderoso grupo empresarial, se aparte del marco legal
que gobierna a la sociedad y termine rigiéndose por leyes de excepcién. Eso es
profundamente antidemocratico, pero si lo vemos desde dentro, tendremos que aceptarlo
come lo que es: una inmensa y bien articulada realidad, mezcla de intereses econdmicos y

politicos”. ”

? Radl Cremoux. Comunicacith en cautiverio. Usos y abusos de la publicidad gubernamental. p. 63
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Ahora bien, en época de elecciones, cada partido politico delinea la campaia electoral de
sus candidatos, para cualquier nivel de eleccion, la cual, mas que campafias politicas, “son
campafias propagandisticas, publicitarias. De este modo resaltaran lo que ellos consideran
sus virtudes y disminuiran o eliminaran sus vicios o debilidades. El pueblo, los votantes, los
futuros representados van a decidir practicamente con una gruesa venda en los cjos y
creeran estar eligiendo al mejor de los posibles. (Por lo tanto,) jcomo confiar en campafias

ausentes de ideas y abundantes en frases huecas?” '

El rol que le corresponde al Estado, hoy y siempre, es el de mantener la estabilidad dentro
del cambio y procurar el acceso creciente del pueblo a los instrumentos de poder. El
compromiso del Estado para garantizar el acceso del pueblo a la informacion debe ser

contemplado como parte de una estrategia integral de desarrollo,

El gobierno no debe de ver en los medios de comunicacion sole un uso politico, sino
instrumentos fundamentales de la transformacion social. Wilhelm Boucsein bien dijo que
“los medios no son la politica, pero hoy en dia no hay politica eficaz que no pase por los
medios de comunicacién, de la misma manera los medios no son la realidad, pero

contribuyen a definirla y a remodelarla”. !

Durante su participacion en la Conferencia Intemacional sobre el Derecho de la
Informacion en el marco de la Reforma del estado en México, realizada del 6 al 9 de Mayo
de 1998 en la Ciudad de México, el representante en nuestro pais de la Fundacion Konrad
Adenauer, afirmd que “Para que la informacion politica sirva efectivamente de base a una
opinion publica activa y sofisticada, se requiere sin embargo, mucho mas que un volumen
abundante de mensajes. Se necesita, en primer lugar, que la informacion sea producida y

transmitida sin cortapisas, o sea, sin censura previa ni menoscabo de derecho a informar.

0 tbidem. pp. 143 y 144,
" |, Camara de Diputados. £ Derscho de la informacién en ef marco de la Reforma de! Estado en México.
p. 23
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Mas alli se requiere que exista una infraestructura de medios que alcance a todo el
territorio nacional y que no excluya a nadie de su gjercicio al derecho a la informacion.
Aunado a esto hace falta una diversidad de medios y de canales de transmision para que la
opinion pablica pueda formarse libremente y esté expuesta a fuertes alternativas de

informacion.

“(Asimismo) es necesaria la existencia de publicos dotados de capacidades cada vez mas
elevadas de recepcion e interpretaciéon de la informacion disponible, por lo tanto, se

necesita establecer niveles educacionales cada vez mejores.

“Se requiere, (ademas), asegurar la calidad de la comunicacién politica, asunto que toca

directamente a los profesionales que trabajan los diferentes medios de comunicacion,

“(Y) le corresponde a la comunicacidn democritica ayudar reconstruir una comunidad
nacional informada, para lo cual se requiere establecer y fortalecer e! derecho a informar y
el libre acceso 2 la informacion, elevar la calidad de ésta, ensanchar y mejorar la educacion

de las personas y asegurar una efectiva competencia en el mercado de la informacion”.

A lo expresado por el representante de la Fundacién Adenaver, debemos sefialar que es
innegable que se deben reforzar las esferas donde el Estado y los medios de comunicacion
tienen responsabilidades concurrentes y fortalecer la corresponsabilidad ciudadana, la
toterancia, el pluralismo ideoldgico, y seguir luchando para que la sociedad mexicana
reciba una informacioén educativa, cultural y politica seria, constructiva, veraz, que sirva

como detonante democratizador.

2 Ibidem. p. 22
30



1.2.2, La Informacién y el control politico.

Actualmente, los medios requieren transmitir, ipso facto, los hechos que se generen en
cualquier parte del plantea, a fin de no perder actualidad. Al hacerle asi, en forma
apremiante, debido principalmente a [a competencia, se afectan los contenidos de la noticia,
su veracidad y su seriedad. Las noticias de los corresponsales de radio y televisién, dadas
en vivo, exigen que el reportero armonice los intereses de clase de la empresa en la cual
labora, la celeridad con que debe transmitir su nota y la objetividad de la misma. Esto es, el
propio corresponsal debe hacer, in situ, un autocontrol de la informacion que transmite,
Esto no pasa en los medios impresos, porque casi todos siguen contando con comités
editoriales o responsables que vigilan que se respeten las lineas editoriales de la empresa o

las politicas de autocontrol.

Todos sabemos que el autocontrol de los medios existe en Méxica. Es un valor entendido
que la mayoria respeta, porque el gobierno sabe disuadir en forma eficaz sobre el particular.
Pantiendo de lo anterior, se puede pensar que el gobierno solo debe adoptar posturas de

reglamentacion y de fomento y nunca de restriccion (mediante censura) 6 de infervencion.

Si retomamos los estudios de Peterson, Schramm y Siebert y los adecuamos a nuestro
objeto de estudio, encontrariamos que actualmente podemos identificar tres sistemas de
control: el autoritario, el liberal y el de responsabilidad social.

En la teoria autoritaria, el gobierno utiliza a los medios como un instrumento de su politica
y prohibe toda clase de criticas a sus planes, programas y proyectos que lleva a cabo, asi
como a las acciones o declaraciones que realicen los gobernantes v funcionarios publicos
de la administracion publica federal, estatal o municipal. Para ello, se vale de la disuasidn,
al dar a conocer las penalizactones que se pueden aplicar a los infractores, las cuales van
desde la cancelacion de a concesién, multas econdmicas fuertes o hasta la requisicion de la

empresa. La caracteristica fundamental del sistema autoritario consistc en “proteger,
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mantener o reforzar un orden social basado en el poder de una minoria (es por ello que
este sistema apoya los monopolios) para impedir que (los medios) sean utilizados por

ciertos grupos que buscan solo destruir y dafiar”,

Ahora bien, en la teoria liberal, segin los 3 autores antes mencionados, se considera a la
actividad informativa al margen de los poderes publicos, preocupandose solamente por
garantizar el orden publico y el cumplimiento del marco juridico que regule 1a libertad de
prensa y el derecho a la informacion. Los inicos controles serian la libre competencia y los

tribunales de justicia, para el caso de los infractores.

En lo que respecta a la tesis de la responsabilidad social, un estado democritico aspira a
ofrecer y garantizar que la informacion sea objetiva, que se respeten los derechos privados
y los intereses nacionales y sociales, confiando en la ética profesional de los duefios de los
medios concesionados.

Desde el punto de vista historico, el Estado ha sido el primer informador y desde entonces
ha procurado y continia procurando encontrar, en los medios de difusién, un apoyo
politico, proveyéndolos de comunicados y boletines oficiales, muchos de ellos de tipo
informativo, otros para difundir la personalidad y trayectonia de sus candidatos (propaganda
gratuita y eficaz) y otros mas para neutralizar o desprestigiar a los partidos opositores.
Pero, también, utiliza el apoyo de los medios para mantener en secreto y en silencio
informaciones que no convienen darlas a conocer a la opinidn publica (fracasos en los

proyectos o programas llevados a cabo), o para desmentir acusaciones de la oposicion.

En México no podemos, sin demostrarlo, afirmar que tenemos un régimen autoritano.
Hemos buscado y hemos luchado por sostener un Estado democratico, apegado a
derecho. No obstante ello, las autoridades gubernamentales no requieren hacen uso de la

fuerza o utilizar un intervencionismo absoluto en los medios para lograr sus fines. Les basta

13 sorge Xifra Heras. Op. cit. p. 220
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solo utilizar su poder e influencia para presionar y persuadir, sutilmente, a los
concesionarios. Los medios requicren el apoyo del gobierno y viceversa. El gobierno
adquiere cientos de suscripciones a periddicos y revistas y constantemente publica notas e
inserciones pagadas. Para ellos, mantener la paz con el gobierno, es sélo una cuestion
obvia y logica (sin que aqui nos metamos 2 analizar quién maneja la venta e importacion
del papel en México, pues también ¢sta situacion es importantisima para sostener la teoria

del autocontrol).

Ahora bien, el alcance de la informacion es mundial. Movimientos como fue el de los
paises no alineados, la politica internacional que enarbolan lideres de paises que se
manifiestan contrarios a Ja politica de Estados Unidos de América, la teoria de sectas
religiosas, etc. saben y conocen muy bien que los medios de comunicacion son vitales para

expander, en todo el planeta, sus creencias, politicas, teorias, posiciones e ideologias.

Pero, por otra parte, los lideres de paises subdesarrollados saben que, para no tener
problemas, deben ser cautelosos en sus declaraciones y no atacar, abiertamente, los
intereses de potencias extranjeras y mas, si éstas, son vecinas o tienen grandes capitales
invertidos en el pais. Como se dijo al principio de esta investigacion, aqui cabe muy bien la
frase de que ‘con la informacién se puede generar una guerra o un conflicto grave pero
también se puede sostener o ilegar a la paz’. La autocensura es, y seguird siendo, el mejor

control politico de los gobiernos que se dicen democraticos.

1.2.3. La regulacion juridica de la comunicacién social

Para algunos, regular significa restringir, impedir o prohibir. Para otros, limitar o bloquear.
Es obvio que la informacion, por lo eficaz que resulta para levantar a todo un pueblo o para

intranquilizarlo o inquietarlo, requiere de algin sistema, medio o autoridad que establezca
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las reglas del juego. Y esto es posible cuando se consigna en un documento que todos
aceptan, reconocen y respelan, como es el caso de la Constitucion General de un pais, la
cual permite la existencia de leyes ordinarias y reglamentarias para su ejecucion y

aplicacion.

La informacién genera accién y los gobiernos saben el potencial de ésta. Por eso, la historia
nos muestra que desde el Imperio Romano siempre han existido censores o funcionarios
que analizan los contenidos de aquello que se quiere difundir o publicar, ya sea por la
propia autoridad o por particulares. La iglesia catélica también impuso sus reglas, para
neutralizar o destruir la herejia. La aparicion de la Santa Inguisicion o el Santo Oficio vino

a mostrar que aquello iba en serio para los que se atrevieran a desafiarla.

Conforme pasaron los aiios, los Estados introdujeron en sus cartas magnas lo relativo a la
libertad de prensa. Paises como Suiza, Austria e India, por ejemplo, reconocen la libertad
de prensa en forma muy genérica y vaga. Otros paises solo la definen, como es el caso de
Finlandia, Egipto y Alemania. Por su parte, Bélgica, Dinamarca y Luxemburgo hablan de la
prohibicion de la censura o de los obstaculos preventivos. Otros sefialan limites razonables
de sumision a los principios fundamentales del Estado, como es el caso de Espafia. Y la
italiana, por su parte, establece el “libre derecho a manifestar el propio pensamiento por
medio de todos los instrumentos de difusion; prohibicion de la censura y de la autorizacion
previa; ... prohibicion de espectaculos y publicaciones contrarias a las buenas

costumbres. ™. '*

La regulacion de los medios jamas ha sido bienvenida, ni bien vista, ni bien acogida. Pero
los defensores de la libertad de expresion y de la libertad de prensa olvidan que existen
fuerzas radicales que, al difundir sus posturas extremistas, podrian poner, facilmente, ¢n

grave peligro la seguridad nacional, el prestigio adquirido por el Estado, el caos, la

Y Ibidem. p. 221
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anarquia, la pérdida del respeto a las personas y la violacién a los derechos fundamentales

de los habitantes de ese pais.

“La necesidad de defenderse contra ciertas presiones sociales, politicas o econémicas, y
contra determinadas propagandas internas o externas, han obligado, incluso a los paises
mas adictos a la libertad de prensa, a adoptar medidas legales, a veces de naturaleza

. . - e . st 18
excepcional, con miras a asegurar el orden publico y la objetividad informativa™

Como se vio anteriormente, et Estado, sin llegar a la imposicidn, establece ciertas reglas del
juego con los concesionarios de los medios de comunicacion social. De varias formas les
sefiala la orientacién que desea que observen los medios, principalmente para que las
directrices oficiales se reflejen como é} lo tiene planeado; asimismo, para asegurar el fin
social de la comunicacidn y el pluralismo informativo. En nuestro caso, el Estado cuenta
con el tiempo oficial que le confiere la ley, o con programas como La Hora Nacional, por
ejemplo, o con agencias noticiosas como Notimex, para poder orientar, contestar o
posicionar algin concepto, idea, corriente o simple puntualizaciéon oficial. Y lo hace
también para compensar las deficiencias que, segun el propio gobierno, manifieste la

gestion privada o concesionada.

José Luis Soberanes Fernandez, recientemente declard que “En México vivimos una
verdadera tragedia en materia tan importante y delicada para el adecuado desarrollo
democritico del pais.... desde el mas férreo control de la prensa en el cual varios
periodistas han ofrendado su vida, tratando de ejercitar tal derecho, hasta la mas irracional e
inopinada oposicion a cualguier intento de reglamentacion juridica... Mientras el Estado vea
en los profesionales de la comunicacion a enemigos irreconciliables o a lacayos serviles (...}

asi como los comunicadores vean en cualquier intento legislativo de dar cauce a una

1 Ibidem. p. 222
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garantia individual como ‘ley mordaza’ o utilicen tan noble profesion para medrar en

. .. g . ryr 16
beneficio de propdsitos indignos, no progresaremos en la via democratica”.

No se puede hablar de una reforma del Estado en México si no se actualiza el marco
juridico de la comunicacion social, con la participaciéon democratica de todos los grupos

que tienen relacion con ella, en un clima de pluralidad, tolerancia y respeto.

Los criticos, Jos analistas y los estudiosos del problema de la comunicacion social rechazan
que siga persistiendo y teniendo vigencia la actual y represiva Ley de Imprenta que, como

dijimos anteriormente, data de 1917.

El Presidente de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica de la H. Camara
de Diputados (1997-2000), Porfirio Muiioz Ledo, con motivo de la celebracion de la
Conferencia Internacional “El Derecho de la Informacién en el Marco de la Reforma del
Estado en México™, celebrada del 6 al 9 de mayo de 1998 en Ciudad de México, sefiald que
no era posible “transitar hacia una democracia plena sin una nueva legislacion y sin nuevas
relaciones politicas y juridicas entre los distintos actores que confluyen al proceso de la

comunicacién y de la informacion, las instancias del estado nacional y la sociedad misma...

(Los mexicanos deben tener el derecho) a la informacion, a estar informados con
objetividad, con imparcialidad y a poder participar en el proceso de la comunicacién...........
(E1 Estado debe garantizar) el deber de transparencia de los actos del poder publico, el
deber de informar, el deber de tener abiertos los archivos y todos aquellos datos
conducentes al mejor conocimiento de la sociedad respecto de los actos de la autoridad. (¥
deben existir) las prohibiciones de hacer indebidamente propaganda (hacia algin partido

politico), como ocurre en el pais {cuando se hace una propaganda) con dinero de la nacion

' Citado en el Prélogo de la obra de David M. Vega Vera, et al. Estudio sobre la libertad de prensa an
Mexico. En Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica. No. 26. p. 8
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... No se trata de reducir la libertad de expresién, sino de garantizarla.... (Debido a) lo
precario y obsoleto de las bases juridicas (en materia de informacién y comunicacidn
social), se han privilegiado las relaciones de poder sobre las relaciones juridicas, que en lo
esencial las relaciones del gobierno, que no del Estado, con los medios de comunicacidn
electronicas, han sido normadas por el principio de la mutua conveniencia y han sido
fundamentalmente clientelares...... Las concesiones, permisos, autorizaciones y
regulaciones administrativas en materia de radio y television no deben ser potestad de
gobierno, sino potestad de Estado en funcidn de los intereses de la sociedad. ... (Ante ello),
es indispensable establecer una autoridad autdnoma en materia de radio y television....
(Respecto al tema de la globalizacion) no se trata de caer en la dicotomia elemental entre
soberania y giobalizacién. Se trata de entender qué tipo de técnica juridica es necesaria para
compatibilizar, por un lado, los intereses de la nacién con las exigencias de la globalidad y,
por otro, 12 necesidad de la segurtdad y de la certidumbre juridica con la ripida evolucion
tecnologica...... No es posible que nos sigamos rigiendo por leyes no escritas, que a todos

dafian porque solo promueven el abuso y la complicidad”. "’

Fuertes y tal vez molestas (para algunos grupos) pueden resultar las aseveraciones
sefialadas por el Diputade Mufioz Ledo. Pero solo personas que estan en la oposicion pueden
hablar o escribir de esa forma. Ahora bien, nadie debe de dudar que hay avances en lo que
a libertad de expresion se refiere, porque o que dijo el Dip. Muiioz Ledo bien se pudo
haber ocultado. Sin embargo, lo expresado por €l se publicd integramente en un documento
oficial, que circuld, también, en todas las instituciones de educacion superior en México,

sin ninguna restriccion.

El Estado debe regular y al mismo tiempo garantizar la libertad de informacion y de

expresion. Si los duefios de los medios no quieren, no desean o no les interesa autoregularse

"\t Camara de Diputados, Op. cit. pp. 36-40
(Nota: la letra cursiva ¢n el texto de la cita No. 17 es del autor de esta obra)
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o autocontrolarse, es ahi cuando el Estado debe intervenir No es posible que la prensa, la
radio o la televisién divulguen noticias o programas que solo generan violencia, 6 valores
propics de otras sociedades, de otras culturas, de otro tipo de desarrollo, o que los
gobiernos generen una copiosa informacién oficial o partidista sin  bases, tendenciosa y
ficticia. Por eso recalcamos lo que sefialamos en este pamrafo: es el Estado el que debe

garantizar y regular, no el gobierno, la libertad de expresion y de informacion.

1.3, El papel del aparato gubernamental en la comunicacién social.

Es claro que el principal papel del gobierno en materia de comunicacién social es velar por
que se cumpla la ley. Y, aunque ésta es obsoleta y decrépita (data de 1917), debe vigilar y
evitar el surgimiento de monopolios. Ademas, debe apoyar y promover que se legisle, en

forma justa y ordenada, sobre dicho tema.

Los responsables de la direccion gubernamental de un pais (y no el Partido en el poder)
deben de analizar v frenar los abusos de los concesionarios que no fes interesa divulgar la
cultura y ia educacidn a través de sus medios o que se aferran a no apoyar proyectos de

corte informativo y formativo con impacto social verdaderamente profundo.

Pero ademas de lo anterior, también el gobierno tiene un papel importante como
comunicador social, pues debe crear un sistema que garantice el acceso a la informacién y
que transparente la que proyecta a la comunidad. Sergio Téllez, al respecto, sehala que
“Transparencia es el término actual para referirse a la fluidez de la informacion y de las
relaciones entre medios y oficinas gubernamentales y privadas de comunicacion social y de
prensa, y dentro de éstas existe la responsabilidad por parte de los encargados del drea de
servir como intérpretes de la accién gubernamental hacia la opinién piblica, que atiende,
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principalmente, las necesidades de informacién que reclaman los representantes de los
medios. Para muches periodistas, las oficinas de comunicacion social son medios de
control de la informacion. Dentro de los organismos oficiales se controla a los propios
funcionarios para no dejar libre flujo a la informacion, y en la relacion con los medios, se
contrela al periodista por medio de Hamados, dadivas o rejuegos sutiles con sus jefes. Los
periodistas consideran que las relaciones con las entidades de poder que se significan en las
oficinas de prensa o ‘relaciones publicas’ son turbias. La emisién de los boletines ha
aflojado el espiritu de investigacion y de saber de los reporteros. Por ello, se tienen que
restablecer las relaciones entre las oficinas de comunicacion social y los periodistas desde

otras bases”. '®

En Meéxico, la sociedad civil se ha vuelto cada vez mas escéptica de la informacion oficial o
de la que proviene de los organos de gobierno. Dicha informacién encuentra, cada dia,
mayor resistencia en lo que a credibilidad se refiere. La opinion piblica se ha vuelto (o la
han hecho) muy susceptible Los boletines de prensa son, instintivamente, estigmatizados.

Se sospecha que estan baifiados con un halo de interés gubernamental y poco creibles.

Se oculta 1al cantidad de informacidn al pueblo que, cuando se le da a conocer una nota
oficial, la opinidon publica no esta en condiciones para juzgar su veracidad y objetividad,
quedando imposibilitado para formar juicios sanos sobre el contenido de la noticia, creando

solo rumores.

' Fernando Gémez de Lara, et al. Estudio sobre la libertad de pransa en México. En Cuadernos
Constilucionates México-Centroamérica. No. 26. pp. 71-72
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L.3.1. La connotacién actual de gobierno en la sociedad mexicana.

Hace menos de 7 afios (en 1992), segiin el analista Rail Cremoux, clasificaba al gobierno
miexicano como una “tremenda concentracion de fuerza, de autoridad que nace y se
reproduce en el ejercicio de una continua e infatigable tarea que consiste en: fortalecer para
equilibrar; romper para unificar; reprimir para convencer, captar para hacer entender; gastar
para ahorrar, gritar para silenciar. Todo lo necesario para, fundamentalmente, mantener el
orden y la continuidad. De este modo, mantener incdlume el primer mandamiento supremo:
sostenerse en el poder por sobre todas las cosas......... E! nuevo estado ya no se comporta en
forma neutra, sino que pasa a actuar como el garante y el organizador de una estructura que
subordina todo a las fracciones mas altas de una cispide marcadamente dependiente con el
exterior. En la organizacién de ese tipo de Estado, tienen un peso abrumador los grupos que
forman la tecnocracia especializada en la modernizacién de la economia. Pues a partir de
este resorte, sefialan, todo puede remediarse...... El rasgo distintivo, no obstante, ha sido el
recorrimiento  del Estado hacia una mas clara posicién de clase y el abandono
consecuente no nada mas de la herencia masiva y popular sino el distanciamiento de las
posiciones nacionalistas para poder insertarse mejor dentro del cuadro de Ja economiz

mundial de claro corte mercantil y capitalista”. '

1.3.2. Los controles gubernamentales,

Uno de los principales retos de los Estados a nivel mundial es controlar el aspecto
informativo porque el control de Jos poderes publicos sobre el proceso informativo plantea
una pluralidad de ideas que deriva en problemas y por ende en distintas soluciones de

acuerdo con el sistema de prensa adoptado.

1% Rawl Cremoux. Op. cit, pp. 75-76
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A este respecto existen diferentes criterios ya que dependiendo de los poderes publicos se
limita, apoya o intetviene en la actividad informativa o bien como considera F. Siebert fas
relaciones entre el gobierno y los medios de comunicacion social distinguen cuatro
posibitidades segin se adopte una apertura de restriccién (mediante censura), de

reglamentacién, de fomento o de intervencién. *°

Desde luego que, en la practica, no podemos encontrar un modelo puro o fipico que en
algunos sisternas de gobierno se interfieren mutuamente. De ahi que resulte mas realista
hablar simplemente de sistemas autoritarios, comunista totalitario, liberal y de

responsabilidad social.

En la teoria autonitaria se considera a los medios de comunicacién como un instrumento de
la politica del gobierno y prohibe la critica al mismo y a sus colaboradores imponiendo un
control rigido de los medios de comunicacién (censura, suspension previa y autorizacion,

sanciones, etc.).

La caracteristica primordial de un sistema autoritario consiste en que los medios
informativos deben proteger, mantener o realizar un orden social basado el poder de una
minoria. Una variante del sistema autoritario es el paternalismo donde se emplea el
monopolio de los medios de comunicacion para proteger y guiar a la comunidad alegando

que es para impedir que sean utilizados por ciertos grupos que solo buscan destruir y daiiar.

En tanto en un sistema comunista-totalitario los medios de comunicacién se encuentran en
manos del Estado o bien del partido manteniendo por supuesto los cauces autoritarios e

imponiendo un control directo sobre todo el proceso informativo.

® Fernand Terraw. La informacion. p. 218
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La teoria libertad, en el extremo opuesto, considera la actividad informativa al margen de
los poderes publicos y se preccupa finicamente por garantizar Ja seguridad juridica y el
orden publico sin mas controles que la libre competencia y los tribunales de justicia En la
prictica este sistema se ha manifestado en su vertiente comercial partiendo segin Raymond
Williams " del principio de que los hombres tienen el derecho de poner a la venta cualquier

tipo de trabajo y que todo el mundo tiene el derecho de comprar todo lo que le ofrece”. n

Finalmente la tesis de la responsabilidad social acorde con los principios del Estado
democratico y social aspira a ofrecer una informacion objetiva, respetando el equilibrio de
los derechos privados y de los intereses sociales, garantizado por el contro! de la opinién

pablica, de la ética profesional y de la accidn de los tribunales junisdiccionales.

El control estatal de la funcion informativa se leva a cabo juridicamente, por medio del
establecimiento de un orden legal y la ejecucion del mismo por la administracion y los

tribunales, o bien a través de la accion politica. <Ver punto 2.1.2 >

1.3.2.1. El control de las fuerzas politicas y econdmicas,

La actividad politica en la sociedad actual tiende a ser mas plural al margen de las
estructuras gubernamentales y tiende a actuar en defensa de los intereses de complejos

grupos o fuerzas politicas.

Una fuerza politica importante la constituyen los medios de comunicacion. Burdeau los
coloca al mismo nivel de los partidos, de los grupos de presion y del cuerpo electoral y

considera que “fodas las fuerzas politicas se estructuran a base de una compleja red de

A ibidem. p. 220
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canales informativos internos y externos, indispensables para conseguir su integracion y su

eficacia”. ¥
De ahi que la informacién constituya uno de los factores esenciales de todo grupo politico.

Lo importante de resaltar aqui es el control de la informacién por estas fuerzas politicas
muy particularmente los grupos de influencia y los partidos politicos ya que ambos
aspiran a expresar sus opiniones y propésitos a través de los medios de comunicacidon
propios que constituyen 6rganos de expresion de sus intereses, pero ademas llevan a cabo
una serie de controles y presiones a veces imperceptibles, sobre la prensa llamada libre a la
que tienen acceso a través de cauces politicos, profesionales y comerciales que pueden
construir una amenaza para la libertad y la objetividad informativas que desaparecen
cuando los medios materiales necesarios para asegurarlas se hallan concentrados en manos
de unas potencias que defienden unos intereses concretos o cuando los servicios auxiliares
de la informacién, entendidos como suministro de materias primas, publicidad,

distribucién, etc. se encuentran en poder de grandes organizaciones economicas.

Generalmente los grupos de influencia, para lograr la adhesion de la opinion publica a
través de los medios de comunicacion, son de diversa indole, desde las técnicas de
relaciones priblicas que aspiran a la consolidacion de lazos de confianza con 1oda clase de
garlitos hasta los cauces de la corrupcion e intimidacion {subvenciones), favores, boicors,
retiro de publicidad, huelgas, violencia, procedimientos judiciales, etc. sin olvidar las

intermedias de la propaganda y la publicidad.

Entre los grupos de influencia destacan los caracteres financieros que persiguen un lucro
del capital gue invierten en los medios de informacion. Y de manera muy especial las

agencias publicitarias soportadas por los anunciantes, con fuerza suficiente para deformar la

2 lhidem. p. 231
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informacion en beneficio propio o de una persona producto o idea. La publicidad es el
precio que la prensa ha tenido que pagar para conseguir su independencia y su gran
difusion, por un lado, pero, por el otro, constituye una de las fuerzas mas poderosas que la

contaminan y la oprimen.

La hostilidad o la indiferencia de las grandes agencias publicitarias pueden poner en peligro
fa existencia de un periddico de una emisora o de una televisora con solo limitar o supnimir
su colaboracion. Por esta razon se encuentran en una posicion privilegiada para influir en la
orientacion politica de determinada informacién de un diario o para exigir textos de gracia
o reportajes publicitarios, contando en todo momento con la amenaza del doicof que pueden

ejercer los anunciantes.

En tante que los partidos politicos buscan en primera instancia canalizar la informacion en
su favor y una forma ha sido anteponer la maquinaria electoral a sus ideologias lo que le ha
valido una mayor cobertura a nivel de medios de comunicacion. Hoy en dia es dificil
detectar un medio de filiacion cien por ciento definidos a una orientacién o tendencia
politica, mas bien los partidos procuran influir a través de los periddicos y medios
electronicos usando técmicas persuasivas heredadas de los grupos de influencia,

especialmente para canalizar las campaiias electorales.

1.3.2.2. El condicionamiento del derecho de la informacién.

De entrada habra que definir una cuestion que aparentemente resulta semantica pero que en
la practica va mas ella. La diferencia entre libertad de expresion y libertad de
informacién. > La libertad de expresién comprende las ideas, conjuntas y juicios de valor

de los individuos que ponen en conocimiento de los demas, de manera directa a través de

B Ernesto Villanueva. ¢ Por qué y para qué una Ley Federal de Comunicacion Social? p. 23
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los medios de informacién "y en el caso de México esa libertad se encuentra protegida por
el Articulo sexto Constitucional. La libertad de informacion o derecho a la informacién que
es el punto que aqui nos interesa es el que tutela la investigacién, recoleccion y difusién de
hechos de caracter noticioso a través de los medios de informacion eminentemente y esta
consagrada en el articulo séptimo constitucional; lo dificil de esto radica en que no existe
una reglamentacién clara de este derecho lo que da la pauta para que se interprete este
concepto a partir de posiciones ideoldgicas preconcebidas cuyo resultade ha sido una rara
mezcla entre lo juridico, lo ideolégico y lo sociologico que pocas veces offece propuestas

de fondo o conclusiones claras de orden técnico — juridico”. ¢

Ademas, de una u otra forma ¢l derecho de informacién es condicionado por el Estado a

través de diferentes mecanismos que, de acuerdo con cada presidente, se van implantando.

Basta citar aqui un e¢jemplo, ya que para muestra basta un botén. Los gobiernos, casi
siempre al inicio de su gestion, emiten sus lineamientos de comunicacién secial cuyo
objetivo es exigir uniformidad en la informacion gubernamental. Esto, en alusion a
problemas de incoherencia y falta de sistematizacion asi como la imagen unica del
gobierno, lo cual evidencia el desgaste de los mecanismos de centrol y condicionamiento
informativo y la carencia de interés por verdaderamente instrumentar el derecho de

informar.

E!l Estado siempre mantendra la posibilidad de instrumentar medios tendientes a recuperar
su hegemonia que hoy resulta tan necesaria para legitimar una buena parte de sus

actividades.

* 1dem.
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1.3.2.3. Lalibertad de informacién bajo la éptica gubernamental

Para el gobiemo la libertad de informacién responde al manejo discrecional de los medios
lo cual ha side resultado, en los iltimos afios, de la apertura democrética que ha obligado al
poder a abrirse més a la sociedad, a respetar por su actuacién y confrontar la opinién
publica. Dicho sea de paso que la actuacion de los medios de comunicacién ha sido
fundamental en ese aspecto: el gobierno ha estado 'més fiscalizado’ aunque no

suficientemente en comparacién con naciones de mayor apertura politica.

En el gobierno los funcionarios no tienen el habito de dar informacion, de conceder
entrevistas, de ser interrogadas, pues no estdn preparados para ello y esa es la razon de
miltiples contradicciones entre uno y otro funcionarios de una misma o de distintas

dependencias sobre una misma materia.

En distintos foros se ha manifestado la necesidad de apertura a los medios o mismo que de
la respuesta publica frente a una determinada critica o politica. Esto sugiere, por ende, un
giro a la concepcion de la comunicacion gubémamemal que se ve forzada a reflejar el
quehacer del ente gubernamental ocupado por el partido politico que sea, ante los medios y

ante una sociedad vigilante y critica.

Es conveniente sefialar que esa situacién modificard la relacién existente entre los medios
de comunicacion y el poder publico. Ademas de que en la medida que otros partidos
accedan al poder, los compromisos con el grupo gobemante en turno se iran diluyendo en

aras de la formacion de nuevas alianzas y apoyos mutuos.
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2. Elgobierno mexicano en ¢l proceso de 1a comunicacién social,
2.1 El gobierno mexicano y su relacién con la sociedad.

Antes de hablar de la funcidn del Gobiemo en el proceso de Comunicacidn Social es
conveniente, definir lo que se entiende por ésta, parafraseando a Bockelmann diremos que
la comunicacion social es una participacion, una comprensién, una conexion {exponente de
los grupos participantes en ella) que nunca despide a una persona en igual estado a como la

encontré.

La comunicacién social implica participacion y se lieva a cabo en el momento en que el
individuo interactiia con el otre estableciendo una relacion dialdgica. <Ver capitdlo 1> Desde
esta perspectiva la participacion del gobiemo en el proceso de comunicacion social,

subyace en el manejo de la informacién principalmente.

Y si tratamos de ubicar al gobierno en el contexto de la comunicacion social no debemos
soslayar que su presencia en el control de la informacion ha sido determinante por su
particular sistema de poder que es el resultado del pacto politico que se ha gestado en las
élites del poder econdmico y politico de la etapa posrevolucionaria. No olvidemos que
desde su aparicién, los medios impresos primero y luego los electrénicos nacieron de los
grupos de poder emanados de la Revolucién Mexicana y que el gobiemo, en turno, en e!
rubro de politica periodistica mantuvo a los diarios déciles y por lo mismo carentes de
critica por medio de la centralizacién de la informacion. A Lazaro Cérdenas le debemos la
creacion de boletines de prensa lo que contribuyé en esencia a la notable uniformidad de la
prensa mexicana. Hasta Ia fecha los boletines de prensa caracterizan, como veremos mds

adelante, las noticias que ofrecen los diarios sobre 1a politica del gobierno. **

2 Cfr. Karin Bohmann, Op. cif p. 73
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Cimentada en esa relacién de élites de poder la informacién ha sido botin de unos cuantos

que han cristalizado y filtrado a través de los medios lo que a sus intereses conviene.

Como dirfa Pablo Hirtart “ Los medios en nuestro pais, tradicionalmente han sido puentes
de comunicacién entre las élites del poder. Los duefios de los érganos de difusi6n suelen
utilizarlos para el intercambio de mensajes cifrados, de los que el grueso de la poblacién

estd completamente al margen.

“Estos espacios supuestamente noticiosos en los medios de comunicacion, juegan el papel

de arena donde se debaten las clpulas del poder.

“Por ello los medios, en muchos casos, no constituyen un servicio publico sino un
instrumento de ataque y de defensa de reducidos pero sélidos grupos politicos, econbmicos

¢ inclusive familiares. 2

De ahi que la informacidn, sobre todo la noticiosa, sea vigilada desde dos perspectivas: de
quién la produce y el gobierno. Si nos abocamos a ver con mas detenimiento la funcion
del gobiemo observamos que los mecanismos de control del Estado han sido mas duros
conira la prensa que con los medios electrénicos. ya que desde el nacimiento de estos
ultimos el gobierno los utilizé como apoyo a sus objetivos politicos y de integracién de las

masas en el sistema (politico) y para la creacidn de una identidad nacional.

Aun cuando al principio se dio una lucha entre el Estado y la iniciativa privada por la
creacion de estaciones de radio y tv, el Estado mexicano termind por favorecer su
desarrollo comercial. Hubo algunos intentos de quitarle poder al consorcio televisivo que se
fue conformando. En el sexenio de Luis Echeverria, cuando el Estado adquiri6 estaciones

de television propias e intentaron un contenido alternativo frente a la programacién

 UNAM. Memoria del Seminario: Medios, Democracia y Fines. La pluralidad en ia comunicacién social. p. 87
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comercial amén de sus propositos de nacionalizacién, la contraofensiva no se hizo esperar
Y, a cambio, emergi6 fortalecida, ampliando TELEVISA su capacidad de influencia sobre la

politica de comunicacion de los medios.

Actualmente la mayoria de los medios electrénicos mantiene un estrecho vinculo con los
gobiemos en turno, ambos con objetivos propios. En estas condiciones, la pantalla casera,
hoy Televisa, impulsada por Miguel Alemén, Azcarraga y O Farril, desde su nacimiento,
se ha dejado ver como una incondicional del gobierno. Con el paso del tiempo Televisa se
fue consolidando como un medio indiscutible de poder sobre 1a opinién pablica nacional, lo

cual ha aprovechado ¢l gobiemo para mostrar su mejor imagen hacia la poblacién.

Aun asi los funcionarios del gobierno juegan un importante papel en la produccién y
elabofaci()n de noticias, ya sea como fuentes o como criticos, asi, las noticias son el
resultado de politicas organizacionales. Los funcionarios revelan informacion con el
propdsito de reunir y mantener apoyo, tanto dentro como fuera del gobierno. Aqui surge
una relacién necesaria entre reportero y funcionario, los cuales se usan el uno al otro en
beneficio de sus propias organizaciones; el reportero explota sus contactos con el gobiemo
para obtener “exclusivas” y ganar adeptos, y el funcionario (miembros del gobierno)
explota la necesidad de noticias para transmitir sus mensajes a la poblacién, aunque la

mayoria no les crea nada.

La mayor parte de la informacion de las empresas noticiosas es recogida a través de
mecanismos rutinarios: procedimientos oficiales, comunicados y conferencias de prensa,

que generaimente es muy acudida y comiin tanto para el gobierno como para los medios.

Ante esto, los medios informativos publican, por lo tanto, mucha informacién que es

recibida y/o buscada en ” ... las funciones gubernamentales, pero deber4 al mismo tiempo

49



compaginar esa informacion con la recibida de las fuentes no gubernamentales, para tratar

de alcanzar un equilibrio en la informacién™. ¥’

Existen también fuentes cercanas al gobiemo que permiten, en raras ocasiones,
complementar la informacién de las fuentes gubernamentales o, en su defecto, sustituirlas
si éstas se cierran ante el medio; sin embargo, también se encuentran las fuentes de
oposicion que son  necesarias parz contrastar las informaciones de las fuentes
gubernamentales que generalmente, provienen de los partidos politicos de oposicion ¢ de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), ya que suelen dar sus puntos de vista
en relacién con las politicas del Estado, por medio de entrevistas, o publicando articulos,
ademds que estos partidos y organizaciones suclen publicar 6rganos informativos a nivel

interno.

La heterogeneidad de ideales con la politica del gobierno podria tomar la forma de un
movimiento masivo. Pero en este caso, la descentralizacién de la opinién de los partidos
politicos de oposicion, su carencia de vocero oficial en comparacién con el gobierno que
puede programar conferencias de prensa y producir comunicados, hace que la oposicién no

tome una fuerza masiva.

Los medios tienden, la mayoria de las veces, si no es siempre, a excluir las fuentes de
oposicién, ya que causan malestar al gobierno, debido a que son muy violentos para el
logro de sus objetivos. Las organizaciones informativas casi siempre prefieren dar noticias
que privilegian al gobierno o al Jefe del PRI, manteniendo ignorada a la fuente de oposicién
puesto que puede crear o destruir reputaciones, afectando el poder de los personajes que se

encuentran en el gobierno.

¥ Nactor Bomat. £/ peniddico, actor politico. p. 59
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Esto provoca que en la vida cotidiana se resalte més a través de los medios las actividades
del presidente y no el andlisis o investigacién de su forma de gobierno, sino cualquier

cosa que dice o hace es noticia para los periodistas,

Las personalidades del gobiemo suelen mostrar habilidad para usar los medios
informatives, muchas veces a través de los lideres de opinion. Por medio de éstos, pueden
realizar reputaciones y obtener prestigio e incrementar su capacidad para persuadir a las
persenas para que estén de acuerdo con lo que ellos realizan. Es decir, los medios son muy
importantes para circular las opiniones, de tal forma, que al escuchar las noticias por el

sonido de la opinion publica, los funcienarios escuchan los ecos de sus propias voces.

Sin embargo, muchas veces el gobiemo se niega a desempefiar roles de fuente, utilizando
el nombre de ‘secreto de estado’. En todas sus variantes posibles: ‘Secreto Diplomatico’,
"Secreto Militar’,"Secreto Fiscal’, "Secreto Administrativo’, etc. por considerarlos vitales
para la seguridad del interior del Estado o la seguridad de ellos en el gobierno. Para
mantener esta seguridad, llevan al cabo una campafia de desinformacion, es decir, el
gobierne comunica mensajes, ya sea que sc¢ califiquen como aceptables o favorables,
dejando muchas cosas en la sombra y atin més en la oscuridad total. “A la vez que fuente de
informacién y actor protagdnico de los relatos informativos, el gobiemo impone al marco
institucional de todas las relaciones de comunicacién que establezcan dentro del propio
sistema politico y dispone de sus propios poderosos medios para controlar y encausar el
flujo informativo: agencias de informacién oficial, medios del Estado, prensa del partido

gobernante™. *®

El Gobierno tiene una ventaja, y es que se encuentra en su posicion de poder y el

monopolio del uso legitimo le da una fuerza para atribuirse en lo consiguiente, para decidir

3 ibidem. p. 60
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no sblo las modalidades de su flujo informative, sino también la configuracién misma del

mangjo de los medios de comunicacidn a su antojo,

Es decir que ese esfuerzo gubernamental por controlar a los medios noticiosos a través de la
censura y el manejo de las noticias, se basa principalmente bajo la amenaza de suspender la
concesidn de licencias y permises a los medios, o en el caso de la prensa, 1a no distribucién
del papel como lo menciona Fitima Ferndndez en su libro “Los Medios de Comunicacién
Masiva en Meéxico’, o la persecucién judicial por sedicién, acciones que son
constantemente empleados por el gobierno. Y aun podriamos afiadir otra modalidad
consistente en actos de intimidacién y hostigamiento de los informadores y los motivos
de esa persecucion han sido en tome a la difusion de trabajos pericdisticos (sean

informativos o de opinién) y al intento de la cobertura noticiosa.

“Desde el principio del sexenio se reprochd a Salinas iniciar su administraciéon con el
ejercicio de la censura. Asimismo, hubo presiones e intimidacién hacia reporteros de

Excélsior y La Jornada. Al concluir el sexenio hay un saldo de 38 periodistas muertos”.

En el curso del presente sexenio esto no se ha acabado pues seguimos presenciado todavia
este tipo de casos, debido a que existen noticias de periodistas y fotografos golpeados por la
policia antimotines y hasta los de trdnsito, ademds por mencionar un el cese de funciones
de una periodista y respaldada por sus compafieros que tomaron las instalaciones del
periddico de iniciativa privada SUMA. La causa 2l parecer, exceso de informacion de parte

de la Sra. Isabel Arvide.

Las citas anteriores marcan dos aristas de las que aborda un estudio hemerogréfico

realizado por la fundacién Manuel Buendia sobre agravios a informadores en el cual se

2 Omar Raul Martinez, et al. Agravios a periodistas durante el Ter. Bienio zedillista. RMC, 45, p. 26

% Joss Woldenberg. La Jomada. p. 10-A
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muestra que en el actual sexenio se evitaron las medidas extremas (homicidios) pero en
cambio anmentaron los agravios. En promedio en los primeros afios de gobierno de Carlos

Salinas se registraron 173 actos contra el gremio y en el de Emesto Zedillo 240. !

Es por ello que los periodistas, al menos, obtienen una medida de seguridad a partir de su
dependencia de acudir a las fuentes de caracter oficial. Esto es lo que hace que los medios
informativos caigan en la informacién sin fondo, pero muchas veces se actia por seguridad

fisica.

Por eso, las fuentes del gobierno son y se han vuelto para los medios fuentes necesarias (y
casi forzosas), de informacién buscada y de informacién recibida. Se ha generado de esta
forma el periodismo actual, que se limita a recoger y reescribir informacién de la fuente
acudida afines con la linea de su periodico (sobre todo los gobiernistas como: Excélsior y
Ovaciones), no crea critica o interpretacidn, s6lo reproduce y cita, esto reduce o suprime la

posibilidad de confrontar informacién y opiniones, esto es clasico en nuestro pais.

Cuando en 1994, estalld el conflicto en Chiapas, el subcomandante Marcos, inicid el envio
de una serie de comunicados para los medios informativos después de la toma de San
Cristdbal - ya se habia dado cuenta del comportamiento de los medios, - lanzé por primera
vez en la historia un reto contra las empresas Televisa y Televisién Azteca y, por supuesto
las televisoras oftciales, al igual a la gran mayoria de periodicos de tendencia derechista, lo
cual fue Ja excusa y causa de limitarse a difundir noticias de cardcter oficial; sin embarge,
la informacion mas profunda en tomo al movimiento zapatista qued6 asi confinada a

ciertos periédicos como Ef Financiero, La Jornada 'y la revista semanal Proceso y asi sigue

hasta la fecha.

3 Omar Rati Martinez. Op. cit. p. 26
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En algin momento se puede decir que estos medios impresos presentan la otra cara del
periodismo, es el tipo de periodico que no se conforma con las fuentes compartidas, sino
emplea y le da mayor importancia a la fuente exclusiva, y no solamente eso, acude a otros
medios de comunicacién extranjera, como fuentes para producir y estar mejor informado

que los demas. Estas acciones las hacen con mucho tacto.

Para reforzar lo anterior, podemos clasificar al periodismo en dos tipos: el que da prioridad
a fuentes de caracter oficial y el que ejerce un periodismo independiente, es decir el que

toma en cuenta las fuentes no gubernamentales, y que en realidad son pocos.

En nuestro pais, es casi imposible hablar de la existencia de un diario de circulacién
importante, sin involucrarlo a los favores de politicos de cierta cultura. Es decir, esa
relacién prensa y gobierno son inseparables, puesto que la prensa es mas impredecible que

los otros medios.

No oividemos que los politices también son lectores, tal vez los mas devotos con que
cuenta la prensa, debido a que estos medios sirven como proveedores de informacion para
los funcionarios, son canales formales entre el gobierno y rumores que circulan en la

poblacion.

Todos los medios de comunicacién proporcionan al gobierno gran cantidad de informacién

actual de la sociedad y el mundo.

Sin embargo, los reporteros obtienen informacién del interior del gobierno. Esto parece ser
una retroalimentacion en circulo reporteros-funcionarios-reporteros, Asi pues, los
funcionarios seleccionan las noticias que ellos mismos piensan deben ser difundidas, o

quieren que la prensa lo reporte.
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Los funcionarios buscan la confirmacién a sus propias creencias en cualquier cosa que leen.
“Cuando no encuentran lo que estdn buscando, cuando reciben malas noticias, segin lo ven
ellos; tienden a desconfiar de su fuente. Como los griegos que mataban a los portadores de

la prensa™, ¥

Lo que esperan, es que la politica de recopilacién de noticias permanezca como esta en la
gran mayoria de los medios, que ofrezcan a la ciudadania, principalmente noticias de

procedimiento oficial.

Pero la ironfa consiste en que en su afin de obtener una cobertura mas favorable atacando
la imparcialidad de la prensa, los funcionarios se perjudican a si mismos, reduciendo la

credibilidad de sus propios mensajes, que son los que dominan las noticias.

Pero esto a ellos no les preocupa, ya que desde siempre, con la aparicién de los primeros
diarios masivos de este siglo (Excélsior y El Universal), han adoptado los medios impresos

como modelo informativo propagandistico para fortalecer su permanencia en el sistema,

En otras palabras, siguen aferradas a esta idea, a pesar que la mayoria de la poblacién ya no

creé en ellos.

Pero aun asi, las actividades comunicacionales pueden apoyar en mayor o menor escala el
funcionamiento del sistema, ya que la comunicacién puede lograr ya sea un cambio o en

este caso la adopcién de los individuos a un sistema.

2| aén V. Sigal. Reporteros y funcionarios. p. 223
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El sistema, en si, exige que vastas cantidades de informacién (hecha por ellos mismos)
fluyan por los diversos canales de comunicacion hacia diversos publicos. Es por ello que la

informacién debe ser exacta para que el sistema pueda operar libremente.

Esto explica suficientemente la tendencia de la clase dominante (funcionarios o jefes de
estado) de apropiarse de los medios masivos y la creacién de toda una red de instituciones
para capacitar personal en el manejo adecuade de los mismos, ya que su gran penetracion
es fuente abundante para formar una ideologia en los medios dominades, con el propésito

de la supervivencia del mismo sistema.

A través del control de los medios se trata de alcanzar un fin: el de uniformar los gustos y

las opiniones politicas y culturales en la poblacion.

Los medios de informacién aparentan cumplir ante los ciudadanos otorgande una
informacion veraz y objetiva, aunque nos hemos dado cuenta que esto no es asi por una
sencilla razén: el sistema y la organizacion politica es siempre contrario a la informacion,
debido a que este sistema burocratico anula y silencia los hechos que no le convienen. Lo
que es cierto es que tenemos una libertad muy limitada, ya que se encuentra bajo ciertas

restricciones y condiciones.
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2.1.1. Los roles del partido oficial en el proceso de comunicacién social.

Si bien el Estado aparéce a lo largo de la historia como actor principal de la instancia
politica, los partidos politicos son otra pieza clave sin los cuales no pueden entenderse a

los sistemas politicos modernos.

Remontindonos a su origen, los partidos politicos se conciben *...como entidades cuyo fin
consiste en promover la participacion del pueblo...; en recabar la adhesién de los
ciuvdadanos...; en definir con amplitud sus principios, tesis y programas, asi como los

analisis y opiniones que formulen respecto de los problemas de la sociedad”. B

Sin embargo, para realizar csa actividad los partidos politicos con el tiempo encontraron un
aliado: los medios de comunicacién. En el 1ltimo siglo los medios han tenido una
participacién mas real dentro de los procesos electorales, situacidn que, a Gltimas fechas,

algunos partidos politicos han usufructuado en su méxima expresion.

Se hablé va del manejo y centralizacidn de la informacion por parte del gobierno y su peso
como instrumento politico para imponer a la mayoria las orientaciones necesarias para ta

perpetuacion del poder.

En México, todos sabemos que el poder siempre se encontré bajo la formula gobiemo—PR1
(1529-2000) ya que el estado mexicano logrd crear un sistema unipartidista. A raiz del
triunfo de la Revolucion Mexicana el gobiermno inculcé una marcada conciencia pacienal e
histérica que ha transmitido sobre todo a través de las instituciones educativas que en los

titimos afios tiende a cambiar debido a la influencia que gjerce la television.

3 José Barragan B. £l origen del derecho de asociacion politica en Espaiia. Citado por el mismo
awlor en Introduccion al derecho mexicano. Derecho de la Comunicacién e Informacion. p. 34
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Asimismo, e} partido (PRI} se presenta como el administrador de la Revolucién y adquiere
por ella hasta la fecha legitimacion. Esa legitimacion relativamente alta y el elevado grado

de autonomia del Estado posibilitan este desarrollo del partido oficial. *

Es importante resaltar que una caracteristica basica de los partidos politicos es que éstos
aspiran a canalizar la informacién a favor suyo. Si bien es cierto que en la actualidad se ha
impuesto 1a prensa de informacién o comercial, no debemos olvidar que, en sus origenes, el
periodismo escrito fue una arma de combate al servicio de los partidos y mds tarde se

intentd a través de los medios electrénicos.

Desde su nacimiento, el Partido Nacional Revolucionarie buscé contar con su propio medio
de comunicacién. En 1930, un afio después de su nacimiento, en el periodo
presidencial de Pascual Ortiz Rubio, el PNR inauguré la XEFQ, emisora que tenia como
objetivos: “... la difusién de la doctrina del partido; informacion diaria de la gestién del
mismo, asi como de los gobernantes, e incorporacién espiritual de las masas proletarias al

arte y la literatura. **

El partido utiliza su estacién en la campafia presidencial de Céardenas y de 1934 a 1940
difundiré las principales realizaciones de su gobiemo. La trayectoria de la XEFO como del
PRM se verd interrumpida en 1946, cuando el presidente Miguel Aleman decide entregar la
concesion de la estacién a radiodifusoras privadas ya que para entonces tienen preparado el

advenimiento de la television. 3

En 1950 Miguel Alemén decidi6 entregar la naciente television a la gestion de Jos intereses

privados. Este acto marcé un nuevo intento del Estado en el manejo, en este caso, de su

* Gt Bohman Op. Cit. p. 240
% patima Femandez Christlieb. La industria de Radio y Television. Gestién y dasarrolio. p. 240
* Idem.
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propia televisién. Inicialmente lo hizo de manera timida para despuds convertirse en varios

canales comerciales que dieron pie al monopolio privado de la television 3

Desde entonces la television en mayor grado, la radio v 1a prensa (salve excepciones) han
constituido un vehiculo de servicio para que el PRI s¢ mantenga durante tantos afios en el
poder. Ademas de su acentuada inclinacidn partidista, la television pone a la vista de todos

los errores de los servidores de la nacién y mas incisivamente los de oposicion.

Esa dictadura gobiemo-PRI ha consistido en colocar incondicionales en puestos politicos
muy importantes para asi poder controlar a los lideres, manejar a las masas y eliminar a los
opositores irreductibles en la cual gracias a la ayuda de los medios ha manifestado "“una de

sus formas que es la manipulacién organizada de la voluntad ciudadana™. g

Una de las tareas del gobierno es encontrar la forma de convencer a través de la television
principalmente, a los habitantes de la nacion que ¢l candidato del partido oficial es el mas
preparado para la presidencia y de esta manera continde vigente el sistema lo cual hace
evidente “la intervencion directa del aparato del Estado con todos sus recursos y poderes en

beneficio de los candidatos de un partido”. **

El Estado se ha valido de los medios para actuar sobre los ciudadanos y manipular su voto.
Especialmente a través de los medios electronicos, se ha intentado vender las imégenes de
los candidatos de los partidos politicos, es decir que ¢l gobierno a través del partido oficial
“venden sus candidatos” y sus programas del mismo modo que una empresa vende sus

40
productos”.

¥ Cir. Miguel A. Granados Chapa. La Televisién y el Estado. En busca del tiempo perdido. p. 223
3} ui Villgro. *Transformar el Estado”. La Jomada, p. 11
* midem.
* josé Luis Garcia Fajardo. Comunicacidn de masas y pensamiento politico. p. 49
59



Por eso los partidos politicos, especialmente en periodos electorales, buscan resaltar la
imagen del candidato y pagan grandes cantidades de dinero a especialistas en propaganda
electoral para mostrar, a través de los medios, un candidato carismatico, al cual los

especialistas adiestraron en su comportamiento y actitudes.

Se ha visto que los medios han tenido una participacion més real dentro de los procesos
electorales en el Gltimo siglo. Sin embargo, todo parece indicar que esta participacién ha
respondido mas a las necesidades de los duefios de los medios y sus tendencias partidistas

que a las expectativas reales del pablico.

Merece especial atencion resaltar que los procesos electorales en la década de los ochentas
presentaban mayor complejidad que en la anterior debido a varios factores de los cuales
pueden resaltarse: el crecimiento natural de la poblacidn, las transformaciones sociales de
los votantes, la posibilidad de registro de nuevos partidos peliticos, la introduccion del
principio de representacion proporcional en la integracidn de la Camara de Diputados, asi
como la adicién al Articulo 6° constitucional el cual garantiza el acceso de los partidos

politicos a los medios de comunicacion masiva a rafz de la reforma politica.

Aunado a esto la precipitacion de la crisis en 1982 imprimieron a los procesos electorales
posteriores un cardcter peculiar porque con el descontento de la situacion econdémica que
imperaba se dio la posibilidad que la poblacién se expresara en votaciones a favor de los

partidos de oposicion.

En 1983 atin cuando el gobierno intentd mantener la hegemonia en el poder sufiié algunos
descalabros ya que con Miguel de la Madrid al frente culminaron algunos procesos
iniciados con el gobierno anterior. En estas elecciones el PRI triunfé en gubematuras y

diputaciones asi como en la gran mayoria de los ayuntamientos pero perdi6 dos ciudades
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capitales: San Luis Potosi, donde gané el candidato del Frente Civico Potosino y en

Guanajuato donde obtuvo el triunfo una coalicién PAN -PRD.

En julio de ese mismo afio £ PRI tuvo en Chihuahua una de las derrotas mas espectaculares
de su historia. Perdié frente al PAN siete alcaldias de importancia, entre ellas la capital del

Estado y Ciudad Judrez.

A pesar de los acontecimientos sucedidos en los procesos electorales, en los medios de
comunicacion se imponia un estilo de informar que daba primacia al conjunto de
acontecimientos y declaraciones provenientes del gobiemo tratando de minimizar las

actividades de los otros partidos politicos.

Un acontectmiento importante que sirvié como parteaguas en los procesos electorales
fueron las elecciones de 1988 ya que si bien es cierto que, en la mayoria de los casos, la
clase hegemonica selecciona la informacion que ha de trasmitirse y/o publicarse en los
medios y considerando que esta clase mayoritariamente pertenecia a) partido oficial PRI en
la practica se demostrd que aun cuando los medios indicaban una cosa, la posicién del
publico fue otra, es decir que la gran cantidad de propaganda del PRI de nada sirvi6 porque
la eleccién de los ciudadanos disté mucho de lo que se habia manejado a través de los

medios electronicos, sobre todo.

La radio y la television estuvieron mayormente relacionados con las acciones del aparato
gubernamental, sus funcionarios y las actividades electorales. Y sin duda alguna no se
manifestd una igualdad informativa, en donde el favoritismo predominé en los medios

informativos.

Encontramos por ejemplo, segiin datos del texto de Pable Arredondo, que el noticiario "Dia

a Dia", del entonces Imevisidn, perteneciente al Estado en 87.13 por ciento de los
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encabezados tuvieron como referente principal al PRI frente al 3.96 por ciento del resto de
los partidos y el 8.9 por ciento otros temas relativos a las campaﬁas“ ¥ ¢l proceso electoral.
Dentro de “24 Horas” se dedico el 79.4 por ciento de los encabezados al PRI, un 9.52 por
ciento al conjunto de los partidos fuertes de oposicion y otro 9.52 a otros temas electorales.
Asi podemos encontrar casos similares tanto en radio como en prensa. Con lo anterior se
pudo constatar la inequidad en la cobertura y el tratamiento informativo de los noticiarios

televisivos y radiofénicos durante ese afio electoral. “

Aun cuando en elecciones anteriores el PRI habia perdido algunas posiciones, desde su
fundacion, el Partido Revolucionario Institucional no habia perdido como ocurri6 el 6 de
julio de 1988. Cuando Ia oposicién se agrup6 en un Frente Democratico Nacional que no
reconocio el triunfo de Carlos Salinas de Gortari y con ello atrajo a los priistas inconformes
que con sus votos le dieron vida a grupos que ya estaban agonizantes. Asimismo, la
estructura del PRI se fracturd considerablemente por las importantes deserciones de sus

militantes.

Las criticas a los medios electrénicos arreciaron en ese afio, pero los partidos politicos
opositores adquirieron una mayor presencia en la television y la radio al amparo de la

nueva legislacién electoral.

En las elecciones de 1994 se puso en prictica una nueva estrategia politico —
propagandistica en México: el debate televisivo. Los debates televisados practicados ya en
la mayoria de los pafses europeos, Estados Unidos y Canada son de gran utilidad. para los
electores, puesto que presentan una oportunidad para muchos de ellos y asi comparar
posiciones, personalidades y las habilidades de los candidatos al mismo tiempo, en el

mismo lugar.

“ paplo Aredondo Ramirez. Asi calld ef sistema de comunicacion y las elecciones de 1988. p. 77

2 1dem.
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Se puede asi estudiar las actuaciones, las diversas politicas y evaluar las similitudes y

diferencias de los puntos de vista de los candidatos presidenciables.

Asi se ha confirmado mediante encuestas que el debate televisado representa €l (nico
acceso directo y limpio a la politica, ademas de orientar en ésta a los ciudadanos.
“Mhuiltiples encuestas han comprobado que un porcentaje elevado de electores toma su
decisién después de los debates”. **

Este es s6lo un motivo (tal vez el principal), por el cual los candidatos desean participar en
los debates televisivos puesto que de esta manera su popularidad puede aumentar. Hemos

podido observar que los debates tienen efectos profundos, ya que producen:

1) Un factor decisivo en la recta final y pueden marcar la diferencia entre el triunfo

y la derrota.

Si bien recordamos nuevamente el debate que se llevé al cabo antes de las elecciones de
1994, elevé la cantidad de afiliados del Partido Accion Nacional (PAN), ya que la actitud
de quien fuera su candidato, Diego Fernindez de Cevallos, fue imponente y seria (fue el
primero que atacd directamente), exponiendo con argumentos las acciones de los otros

candidatos politicos (PRI y PRD}.

2) Se puede extender su influencia y también cormregir aspectos negativos de su

imagen.

3) Orientar a los indecisos.

“* Florence Toussaint. "Democracia y medios de comunicacion, un binomio inexplorado”. La Jomada . p. 18
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En nuestra nacién no solamente se quedé en la exposicién de posturas de los partidos, sino
que fue aprovechada por los medios para desprestigiar las figuras de los candidatos, es

decir, que el debate dej6 otras secuelas sin lugar a dudas. **

El abuso de las repeticiones del fragmento del discurso del candidato Emesto Zedillo Ponce
de Leén fue con el objeto de dejar fuera a Cérdenas, impulsando la figura priista en todos

los cortes de edicion de los noticieros de la television.

Es aqui donde se pone en entredicho la imparcialidad informativa en los momentos de
campafia, E] debate significé excelente pretexto para que los medios atacaran de una forma

indirecta al candidato de} PRI, debido a su desempeiio ante las camaras.

En los noticieros poco o nada se dijo de los planteamientos vertidos. En cuanto a Cardenas,
mucho y con especial énfasis en de las fallas de su discurse, su imparcialidad ante los
ataques de Ferndndez de Cevallos y su actitud parca y opaca para responder. Se logré una
manipulacién de forma que apareciera como perdedor, omitiendo al cien por ciento el
desastroso papel que tanto en ideas como en desenvolvimiente habia hecho Zedillo y que
objetivamente fue el peor de los candidatos para la confrontacién politica, pero jpara esto

se encuentran los medios o no?.

De esta manera es como se forma, por parte de los medios informativos, un orden
partidista, y contribuye para influir en la ciudadania, la que puede cambiar o decidirse de
acuerdo con la imagen y la propaganda que le proyecta cada candidato. Es asi como
podemos establecer que los debates por television son una nueva forma de propaganda

politica, copiada de los Estados Unidos.
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Aqui es conveniente abrir un espacio para reflexionar; ya que hace falta profesionalizar a
los medios para un servicio piblico y ponerlos a salvo de la contienda partidista, asi como,
dejarlos en plena “autonomia que no implica soberania, sino facultad para decidir sus

propios asuntos, conforme a su propios valores”.**

Los aparatos de difusién masiva se tornan vitales para la lucha politica, puesto que los

medios son los vehiculos mediante los cuales es posible hacer llegar 1a oferta politica a 1a

ciudadania.

El excesivo peso politico de los medios es tal, que hay quienes sostienen que el foro de
atencién principal de los partidos en tiempos de campafia se disefian teniendo en mente a

los medios como interlocutor primordial de candidatos.

2.1.2. La construccién de upa cultura ciudadana como resultado de la accién

de la comunicacién.

No hay actividad humana en la que el hombre no haya sentido la necesidad de comunicarse.
No podriamos afirmar en que medida fa comunicacién actud en la accién social o ésta
originé la comunicacién. Lo cierto es que ambas guardan una relacién simbiética que en
momentos de algidez originan cambios sociales. En México, los cambios sociales han sido

recurrentemente producto de revoluciones.

Es elemental entender que la accién social provoca un movimiento constante, sin embargo

es necesario resaltar los momentos coyunturales de éstos, ya que generan cambios sociales.

5 | uis Villoro. Op. cit. p. 16
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Como menciona Rogers Everett el cambio social constituye "un proceso por el cual ocurren

alteraciones en la estructura” ¢

En la sociedad mexicana se logré un cambio sustantivo primero con la Guerra de
Independencia y luego con la Revolucién Mexicana. Incluso los principios emanados de la
Revolucién Mexicana han constituido el "caballito de batalla” del partido que ha gobernado

a nuestro pafs los ultimos setenta afios.

Aunque debemos reconocer que durante las dos ultimas décadas se ha ido gestando
paulatinamente una mayor participacién de la ciudadania en un transito que se ha dado en
llamar cultura politica. El término se ha utilizado en diferentes situaciones y bajo distintos
fendmenos. Para tratar de ubicar €l concepto de cultura politica recurrimos a Almond y
Verba, en su estudio pionero sobre el tema en el cual se afirma "La cultura politica de una
nacion es la peculiar distribucién de patrones de comportamiento respecto de asuntos

politicos, entre los miembros de dicha nacién. ¥

Casi dos décadas después (los ochentas) Craig y Cornelius, al presentar un estudio sobre
cultura politica en México ampliaban aquel marco legal y la entendian como "el conjunto
de conocimientos, percepciones, evaluaciones, actitudes y predisposiciones de
comportamiento a través de los cuales los miembros individuales del grupo y/o los
subgrupos entienden e interpretan a las instituciones y a los procesos politicos, asi como sus

propias relaciones con esas instituciones y €s0s procesos’. a8

Asi podriamos enlistar una gran cantidad de definiciones y no concluiriamos, aunque como

dice Norbert Lechner "No contames con una concepcion reconocida de cultura politica ni

“® Everett M. Rogers y F. Floyd Shoemaker. La comunicacion de innovaciones. Un enfoque transcultural,

. 293
7 gabrlel A. Almond! y Sidney Verba. The Civic Cuffure. Political Attitudes and the Democracy in Five Nafions.
Princeton University Press, 1963, pp. 14-15. Citado por Raul Trejo Delarbre. ;Culfura Politica? De los
maedios a las mediatizaciones. p. 96
* Ratil Trejo Delarbre. Op. cit. p. 96



mucho menos existe un acuerdo acerca de lo que debiéramos entender por cultura politica
democrdtica ... Es cierto que carecemos de un concepto de cultura politica pero el

fenémeno existe”. *°

Una cosa si es evidente que "la cultura no se limita o denota principalmente Ia opinién y

pensamiento en torno al Estado, la politica stricto sensu y las élites dirigentes.

La cultura politica estd integrada por nuestras nociones conocimientos y actitudes en
terrenos muy variados: percepcion de la ética global de una sociedad, autoestima por los
valotes y tradiciones nacionales, interpretacién de la forma de operar de la justicia en la
sociedad, sensibilidad en torno a los problemas religiosos, nuestros referentes culturales

més amplios, etc." *°

Lo importante aqui es destacar que la cultura politica en la prictica se convierte en una

[

cultura ciudadana y esto sucede, como afirma Trejo Delarbre ... cuando accede a un
estado de conocimiento y participacién respecto del sistema de gobierno... la cultura
politica de una sociedad la conforma un amplie acervo de conocimientos, orientaciones y

normas..." >’

El coriecimiento entendido como la distribucién entre los individuos que componen a la
sociedad y lo inherente a ella como a las instituciones, a la practica politica, a las fuerzas
politicas que operan en un determinado contexto. Las orientaciones mas o menos
difundidas por ejemplo: la indiferencia, el cinismo, la rigidez, e} dogmatismo o por el
contrario el sentido de confianza, la alusién, la tolerancia hacia las fuerzas politicas

distintas de la propia etc. Y finalmente las normas como por ejemplo el derecho y el deber

** Lechner Norberth Presentacién a una cuitura politica y democratizacién. FLACSO-CIACSO,
Santiago de Chile, 1987 pp. 9-10. Cilado por Radl Trejo D. ;Cultura Poiitica? De los medios a las
mediatizaciones. p. 118
% UNAM. Memoria... Op. ¢it. p. 119
5 Lechner Norberth. Op. cit. p. 58
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de los ciudadanos de participar en la vida politica, la obligacién de aceptar las decisiones de

. . s . . 2
la mayoria, la inclusién o exclusién del recurso a formas violentas de accién. °

Desde luego que en la praxis social ese conjunto de aprendizajes, actitudes y reglas
indudablemente cambian de acuerdo con la informacién que el ciudadano reciba. Asi
nuestra sociedad seria mas participativa si tuviera mayor acceso a las informaciones
politicas de cardcter general. Como afirmamos al principio, en México a fuerza de insistir
una y otra vez, a contra corriente, se ha ido forjando muy limitada pero existe la pluralidad
en distintos medios de comunicacion lo que poco a poco ha ido formando una nueva cultura

politica y por ende una incipiente cultura ciudadana.

La construccién de una cultura ciudadana implica concebir a la informacién como un
vehiculo para que la sociedad pueda conocerse y participar con conocimiento de todos los
hechos sociales. La participacion de todos y en los diferentes niveles requiere desde luego
el contacto, del conocimiento mutuo y ampliado continuamente, tanto en el nimero de
sujetos opinantes como en los objetos de opinién que son los instrumentos contemporéneos
de la comunicacidn y su accién diaria al servicio de la opinién publica, representan el
fundamento imprescindible para una verdadera sociedad democratica que necesita estar

informada e intercomunicada.

Si el punto de partida de la sociedad es Ia bisqueda deliberada de un destino comin que
coordine los pensamientos y la accidn organizada de sus miembros, la comunidad natural se
nos aparece como la garantia para defender la individualidad y la pluralidad social en la
busqueda pluriforme de lo que se tiene cada momento por necesario y bueno para la

sociedad. >

2
Idem.
3 Benito Angel. Fundarnentos de teoria general de la informacidn. p. 38
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2.2 Las directrices del proceso de comunicacidén social en las altimas

administraciones gubernamentales de méxico.

Desde el surgimiente de los medios el Estado Mexicano se enfrenta al gran reto de la
comunicacién a través de los medios y a la forma de involucrarlos en la solucion de sus
problemas pero sobre todo que respondan a nuestra realidad social y econdmica sin perder
de vista la pluralidad de ideas de los grupos sociales, pluralidad que se resume a fin de

cuentas en identidad dentro de las normas constitucionales que nos rigen.

Ademas es conveniente resaltar que el Estado Mexicano surgié bajo un medelo paternalista
. que ha patrocinado y alentado el desamrollo de organismos sociales: obras campesinas y
empresarios, incluidos los de los medios de comunicacidén. Estos organismos participan y
achian en la vida politica bajo el padrinazgo estatal. Unos han crecido mas que otros y son
mas fuertes pero no podemos esperar que este proceso siga al infinito siempre con la
esperanza de que el gobierno dé una solucién a todo. Si la sociedad mexicana ha de
fortalecerse, serd a través del crecimiento auténomo de cada sector que en pleno uso de sus
derechos exija la participacién en todas las dreas de la vida social y especialmente en la

comunicacién social a través de los medios.

En México la comunicacién social ha adquirido diferentes matices, pero todos con la
misma bandera, el derecho de la informacion o la libertad de expresién. A ciencia cierta
cada presidente ha dado su propio toque a lo que entiende por politica de comunicacion

como vetemnos con Miguel de la Madrid, Carlos Salinas y Emesto Zedillo.

Para Migue! de la Madrid era importante concentrar los medios de comunicacién oficiales
en uno solo y para ello instruyd a la Secretaria de Gobemacién a través de un ordenamiento

legal a concentrar los instrumentos de comunicacion social del Efecutivo,
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De esta forma el Secretario de Gobernacién Manue! Bartlett daba a conocer que como
producto de esta reordenacion se creaba el Sistema Nacional de Comunicacion y estaria
integrado por: Un Consejo de Coordinacion, un Secretario Técnico, un Consejo General
Consultivo y la Coordinacién General. En tanto que la Direccién General de radio y
television y Cinematografia se fraccionaba en tres institutos uno por materia

respectivamente.

Con ese mismo animo de aglutinar todos los elementos dispersos en cuanto a medios se
refiere pasaron a la Secretaria de Gobernacion: Productora € importadora de papel (PIPSA),

El Nacional, Canal 13, Radio México entre otras.

La crisis econdmica por la que atravesaba el pais, obligd al gobierno a reducir el
presupuesto que destinaba a publicidad gubernamental. Ademds de que se incrementé el
precio del papel y eso originéd la desaparicion de algunos diarios vespertinos y por ende

PIPSA ejercié mayor presién sobre aquellos diarios que atacaban al gobierno.

Miguel de la Madrid, represor en gran medida con la prensa y el cambio, otorgé todas las
facilidades para la conformacién del consorcio Televisa en pago tal vez por los favores

recibidos durante su campaiia.

Con este presidente se adquirio el habito de rendir un mensaje a la nacidn después de
realizar viajes al exterior y al inicio de cada afio, con el fin de dar a conocer al pueblo
mexicano el objetivo de su visita y los resultados obtenidos. Como parte de la

reestructuracién, en 1985 entrd en funciones el Sistema Estatal de Television Imevision.

El hecho de dar impulso al federalismo favorecié el crecimiento de los medios de

comunicacion estatales y junto con ellos la produccién de su programacién tanto en
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televisién como en radio. En este periodo se preponderd a las instituciones

gubernamentales por sobre las emisoras universitarias.

Con Miguel de la Madrid se presentt la oportunidad de hacer una politica de comunicacion
social més compartida con la poblacién en un sentido de servicio a la comunidad, es decir,
que ios medios realmente coadyuvaron a mantener informada a la sociedad. Ese momento
se presentd gracias a los sismos de 1985 cuando, dadas las circunstancias, los medios
dieron un giro en su programacién. Desgraciadamente el gobierno no se percatd y més bien
foment6 el incremento de los medios electronicos comerciales y la constante represion a

informadores.

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari Ja nacién fue zigzagueante. Al principio,
los medios de comunicacién jugaron un papel determinante, ya que resultaban el
instrumento ideal para legitimar a posteriori su sistema de gobiemno. Aunado a su proyecto
modernizador intenté convencer a la poblacion de su disposicién y confiabilidad para sacar

adelante al pais.

La recesién econémica en la que Miguel de la Madrid habia dejado al pais obligaba a
Salinas de Gortari a renegociar la deuda externa porque resultaba una accion trascendente

para todas y especialmente para €l que buscaba su legitimacion.

Una alternativa para allegarse recursos consistid en la venta de paraestatales y con ello se
evolucionaba del patrimonialismo al medemismo. Esa venta involucraba por supuesto el
ambito de la comunicacion social y lo que se habia avanzado en este campo con Echeverria,
Lépez Portillo y Miguel de la Madrid se venia abajo con la modernidad del libre mercado y

de una economia superavitaria que sélo duré un sexenio.
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Una de las primeras acciones en materia de telecomunicaciones para garantizar la rectoria
del Estado y promover el desarrollo integral de éstos fue la creacion de telecomunicaciones
de México (Telecomm) creada por decreto en el Diario Oficial en 1989 y por ese mismo
decreto se vendid a Teléfonos de México el uso y aprovechamiento de la red de microondas

para larga distancia nacional y para telefonia celular.

En el campo de los medios de comunicacién estatales Salinas determind que éstos deberian
adoptar criterios de responsabilidad y eficiencia a la par de Ja televisién privada, es decir,
prevaleci6 el criterio mercantil y se soslayé la funcién social a través de los medios
estatales. A fin de cuentas logro salvarse Canal 11 en virtud de la creacién de un

fideicomiso de apoyo a dicho canal.

Pese a las protestas de la sociedad civil, la Comision Intersecretarial de Gasto -
Financiamiento creada con ese fin continué con Ja venta del paquete Compailia Operadora
de Teatros (Cotsa), Estudios América, Impulsora de Televisién de Chihuahua y del

periédico el Nacional,

Asi pues, las acciones de Carlos Salinas en politica de comunicacién fueron disimbolas y
autoritarias. En el caso de la prensa hablaba de modernizar sus relaciones, sin embargo la

manipulacion informativa en la prensa fue externa.

En el émbito de la comunicacién internacional, Salinas de Gortari consideraba que la
comunicacién deberia afrontar dos retos: modernizar su operacién para lograr una mayor
competitividad en los mercados internacionales y al mismo tiempo lograr el acceso a

nuevas fuentes de financiamiento y de tecnologia.

No mostrd una definicién clara en cuanto a politica de comunicacion de sus actividades

incluso denominaba con este concepto a los mensajes publicitarios de su gobierno. Es mis,
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cre6 unos lineamiento para la aplicacién de los recursos federales destinados a la publicidad
y difusién y en general a las actividades de comunicacién social. Precisamente esa
indefinicién politica de comunicacion propicié casi al final de su mandato el uso
indiscriminado de Jlos medios de comunicacion para promocionar programas

gubernamentales y al candidato de la repiblica.

En tanto que el escenario politico y econémico en el que llegd Emesto Zedillo a la
Presidencia de ]a Republica lo obligé a realizar un gran esfuerzo por conjuntar a los
partidos politicos més importantes y firmar el Acuerdo Politico Nacicnal y con él se
sentaba el precedente para la Reforma Politica del Estado con el consenso de las fuerzas

politicas nacionales.

Parte de la modernizacién administrativa fueron los medios de comunicacién jqué hacer

con ellos? ;comeo incorporarlos en la mesa central para la-Reforma Politica del Estado?

El primer paso en ¢l camino fue la aprobacion del dictamen de la Iniciativa de Reforma al
Articulo 28 Constitucional a través del cual el Estado podria otorgar concesiones o

permisos a particulares sin afectar desde luego 1a soberania nacional.

También en la Camara de Diputados se cred la Comisién Especial de Comunicacion Social
con el fin de proponer una nueva legislacién para reglamentar a los medios de
comunicacién. De la Investigacién de ]a mencionada Comision surgieron dos Iniciativas de
Ley una reglamentaria de los articulos sexto y séptimo denominada Ley Federal de
Comunicacion Social y la otra referida a la libertad de expresién que abordaba el derecho a

la informacion.

En 1996 se hicieron importantes ajustes a la politica de comunicaci6n en materia

administrativa como la designacién de nuevos cargos. Se nombré a Carlos Almada Lépez
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como Director de Comunicacién Social v a la vez como Vocero Presidencial el cual

trabajaria coordinadamente con la Secretaria de Gobemacion.

Y en junio del mismo afio fue creada por Decreto Presidencial la Coordinacién General de
Comunicacién Social del Gobierno Federal® la cual se ocuparia de formular, regular y
orientar la politica de comunicacién del aparato gubernamental asi como establecer

relaciones con los medios de comunicacién nacionales y extranjeros.

A partir de este momento el gobierno zedillista plante¢ reiteradamente que los medios de
comunicacién autorregularan la difusién de sus contenidos en funcién de ciertos pardmetros
éticos que ellos mismos fijen ademés que el gobierno no estaba a favor de limitar la libertad
de expresién y dejaba a los comunicadores la responsabilidad de lo que publicaban o

expresaban en cada medio.

Los partidos politicos en su afan de lograr una reglamentacién empezaron upa lucha interna
en la Comision Especial de Comunicacién de la Camnara de Diputados que cristalizo en una
reunidn con ¢l Secretario de Gobernacion el cual afirmé que pretender normar las garantias
individuales lesionaba la libertad de expresién. Con lo cual las opiniones recabadas en la

Consulta Nacional de Comunicacion Social tendrian que esperar para un mejor momento.

Hasta 1997 la politica de comunicacién era en el mismo sentido ‘el gobierno de México
mantiene el compromiso de respetar la critica y garantizar la libertad de expresidn que

ejercen los comunicadores” afirmaba el Secretario de Gobernacién Emilio Chuayffet.

En abril de 1997 fue nombrado Alejandro Carrillo Castro como Coordinador de
Comunicacién Social y en su opinién la politica de comunicacién debfa ser regulada y

contar con leyes claras y adecuadas al momento que se estd viviendo refiriéndose desde

* Decreto por ¢l que se reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Segob. DOF. 19-Jun-1996. pp. 28-29
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luego a la obsoleta Ley de Imprenta y de Radio y Television. Casi al mismo tiempo la
Comisién Especial de Comunicacion Social de la Camara de Diputados presenté una
Iniciativa de Ley para crear la Ley Federal de Comunicacién Social, 1a cual llegé a su
momento de algidez hasta 1998 cuando en la LVII Legislatura volvié a manejarse que el
derecho a la informacién debe ser garantizado por el Estado y promovié la Iniciativa de
Ley Federal de Comunicacién Social a través de la comisién lo que armé gran revuelo entre
los duefios de los medios y el propio gobiemno, a tal grado que los primeros la denominaron
"Ley Mordaza" y la verdad, dicho sea de paso, es que se lesionaban intereses creados entre
el Gobierne Federal y algunos medios juridicos que penmiten al primero partidas

presupuestales de publicidad sin fiscalizacion,

En esencia la politica de comunicacion de Emesto Zedillo consistié en autorregulacion de
los medios a través de un cédigo de ética que no limitara la libertad de expresién y a ello
aunaba un elemento mas la tolerancia donde cada quien es libre de elegir sus
comunicaciones y aceptar que otros puedan gozar de la misma libertad con convicciones y

formas de vida diferentes.

2.2.1. La comunicacién social en }a administracién del Lic. Miguel de Ia

Madrid Hurtado (1982-1988)

Al entrar en funciones el presidente Miguel de la Madrid retomé en su Plan Bésico de 1982
— 1988 la garantia del derecho a la informaci6n y hablé de ta obligacién que tiene el Estado
de “... que la colectividad reciba la informacién oportuna, objetiva e imparcial, necesaria

para permitir la configuracién de una opinién piblica, libre y democratica™, *5

% Citado por Karin Bohmann. Op. cit. p. 314
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Sin embargo, después de asumir el poder dio un giro inesperado a su lema de la Renovacién
Moral. Se traté de una amplia campafia de moralizacién de la vida publica, la cual también
debia alcanzar a los medios de comunicacién. “La renovacién moral™ tenia como objetivo

castigar las practicas de soborno de los politicos mexicanos. >

Estas acciones originaron que el gobierno de Miguel de la Madrid iniciara sus actividades,
en cuanto a la politica de comunicacién social, en un ambiente de tensién con los medios de
comunicacién y en especial con la prensa escrita ya que a escasos cuatro dias de que
concluyera el régimen de José Lopez Portillo se expidié el Reglamento de Publicaciones y
Objetos Obscenos, de acuerdo con sus 25 articulos cualquier cosa o expresién podrian ser
consideradas obscenas. * Lo que finalmente culminé con la derogacién del mismo el 10 de
diciembre de 1982. En ese mismo mes el presidente, para seguir congruente con la
Renovacién Moral, envio dos Iniciativas de Ley una para modificar el Cédigo Penal para el
Distrito Federal en materia del fuero comun y para toda la republica en materia federal en el

cual se tipificaba el delito de deslealtad:

“... Comete el delito de deslealtad ... el servidor publico que por si o interpdsita persona
sustraiga, destruya, transmita, oculie o inutilice ilicitamente informacion o documentacion
que se encuentre bajo su custodia o a la cual tenga acceso o de la que tenga conocimiento
en virtud de su empleo, cargo o comision, y ... cualquier persona que difunda informacién a
que hace referencia la fraccién anterior de este articulo y que tenga conocimiento de que su

difusion es ilicita ...” 8

Y por supuesto se enfatiza en el servidor piiblico y el uso de la informacién.

% Idem.
7 Cfr. Rodriguez Castafteda, Rafaet, Prensa Vendida. p. 231

% Ibidem. p. 232
7



La segunda iniciativa proponia reformas al Cédigo Civil para tipificar el delito de dafio
moral ya que se consideraba imprescindible la existencia de una via accesible y expedita
para resarcir los derechos cuando sean ilicitamente afectados y Ja existencia del dafio moral

quedaba al arbitrio de la autoridad:

* ... Cuando un acto u omisién ilicitos produzcan dafio moral, el responsable del mismo
tendré la obligacién de repararlo mediante un pago compensatorio en dinero ... Por dafio
moral se entiende la lesién que una persona sufre en sus derechos de la personalidad, tales
como sus sentimientos, afecciones, creencias, decoro, honor, reputacion, secreto de su vida

privada e integridad fisica, o bien en la consideracion de si misma ...” >

Al parecer los términos en los que se consideraba en el Cadigo el dafio moral limitaba la

libertad de expresidn, sobre todo del gremio periodistico.

Las dos iniciativas fueron duramente criticadas por dirigentes de agrupaciones
periodisticas, directores de publicaciones, caricaturistas, juristas, comunicélogos y partidos
politicos. Pese a esto las iniciativas fueron aprobadas en enero de 1983. A partir de esas
iniciativas, debemos acotar que ¢l gobiemo de Miguel de la Madrid ejercié una mayor
censura y control sobre la prensa. Una prueba de ello lo constituyd el aumento en los
precios del papel casi al inicio de su gestion asi como el ordenamiento legal que concentrd
en la Secretaria de Gobernacién los instrumentos de comunicacién social del Ejecutivo.
Estas acciones, sobre todo la primera, provocaron el temor de que se viera limitada la
publicacion de anuncios oficiales en la prensa escrita, lo cual pondria en serias dificultades
econdmicas a diversos periddicos y revistas. El temor fue confirmado cuando los periddicos
sintieron ¢l abandono gubernamental ya que como repercusion de la crisis econdémica el
gobierno redujo el presupuesto que destinaba a la publicidad gubernamental que por

supuesto otorgaba a unos cuantos diarios selectos.

* tdem.
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Las devaluaciones del peso elevaron notablemente el precio del papel: de 16 mil pesos por
tonelada en 1982 se incrementd a 72 mil en 1983. Esta situacién origind la desaparicidn de
algunos diarios: “el Diario de la Tarde, vespertino de Novedades (noviembre 1982) Ultima
Hora edicién vespertina de EI Sol de México (encro 1983), el vespertino Diario de México

"® Ademds de que la mayoria de los diarios capitalinos

(marzo 1983), ;Por esto! (en abril)
redujeron personal v en ofros casos disminuyeron el nimero de paginas y de enviados

especiales.

Y por supuesto Pipsa ejercio mayor presidn sobre las publicaciones que atacaban abierta o
veladamente al gobierno, tal era ¢l caso del semanario /mpacte que desde hacia tiempo

venia atacando fuertemente al gobierno y a su presidente.

En contraste con el trato que dio a la prensa, el gobierno, otorgé todas las facilidades para
la consolidacién del consorcio Televisa. Tal vez porque “... el grueso de su campaiia
presidencial fue disefiado, realizado y evaluado por televisa.”® Y eso explica en parte
porque después se otorgaron toda clase de concesiones a sus empresarios para crear
revistas, hacer peliculas o en la obtencién de permiscs para estaciones de radio y

televisién.®

Es imprescindible resaltar que el ordenamiento legal abrigaba la reestructuracion de los
medios de comunicacién e informacion oficiales. Asi el 24 de marzo de 1983, el Secretano
de Gobernacién, Manuel Bartlett lo daba a conocer y también la incorporacién del tema de
la comunicacién a la agenda de consulta popular préxima a celebrarse, “con el propdsito de
fortalecer el didlogo entre la sociedad y el gobiemo, y de brindar una informacioén oportuna

y clara sobre las decisiones publicas y el acontecer nacional.” &

% R. Rodriguez Castafieda. Op. cit. p. 233
5 Raul Cremoux. Op. cit. p. 52
2 Jdem
% Las Razones y las Obras. Gobierno de Miguel de la Madrid. Crénica del sexenio 1982-1988.
Prasidencia de fa Republica, Unidad de la Crénica Presidencial y Fondo de Cultura Econdmica. México.
1988, Tomo | pp. 108 y siguientes.
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El Sistema Nacional de Comunicacién que surgiria de esta reordenacién, estaria integrado

por cuatro entidades fundamentales: o4

¢ Consejo de Coordinacién. Integrado por los titulares de las Secretarias de
Gobernacién; Hacienda y Crédito Publico; Programacion y Presupuesto; Energia, Minas e
Industria Paraestatal: Comercio y Fomento Industrial; Comunicaciones y Transportes;
Educacién Publica; Salubridad y Asistencia; asi como por los titulares de la Subsecretaria
de Gobernacién de la Secretaria de Gobernacién, de la Direccién General de Radio,
Televisién y Cinematografia; y de la Direccion General de Informacién de la Secretaria de

Gobemnacion.

e Secretarioc Técnico. Integrado por los represcntantes de la Subsecretaria de
Gobémacién de 1a Secretaria de Gobernacién; de la Direccion General de Radio, Televisién
y Cinematografia; y de la Direccion General de Informacién de la Secretaria de

Gobemacion.

¢ Consejo General Consultivo. Integrado por representantes de todos los sectores de la
sociedad (aunque no se especificd la manera en que se seleccionarian a los “representantes”

de la sociedad).
e Coordinacién General. De integracién burocratica.
Este Sistema utilizaria sus propios recursos y utilizaria también, el 12.5 por ciento de

tiempo fiscal en los medios comerciales, asi como los 30 minutos diarios que le

corresponden al Estado. &

* idemn.
 1dem.
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En materia administrativa sin embargo, se dieron cambios sustanciales. El 25 de marzo de
1983, fueron publicados en el Diario Oficial de la Federacién, tres decretos por los que la
Direccién General de Radio Televisién y Cinematografia de la Secretaria de
Gobernacion, se fraccionaba en tres Institutos, a saber: El Instituto Mexicano de la Radio
(IMER), el Instituto Mexicano de Televisién (IMT), y el Instituto Mexicano de
Cinematografia (IMC), todos ecllos presididos por una junta directiva integrada por

funcionarios de gobiemo y presididas por el Secretario de Gobernaci6n. %

Estos tres Institutos estarian a cargo de las labores operativas y de produccién en sus
respectivas ramas de la comunicacién, mientras que la Direccion General de Radio,
Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién mantendria las facultades

normativas, de supervisién y de orientacion en los tres &mbitos. 67

El mismo decreto que creaba al IMER le adjudicaba seis emisoras radiofénicas y para

1985, el Instituto ya contaba con ocho emisoras radiofénicas o8

En ese animo de aglutinar todos los elementos dispersos en los sectores de difusidn,
pasaron a la Secretaria de Gobemacion: “Pipsa, El Nacional, Canal 13, Radio México,
Notimex, el cine con todas sus anexiones como Cotsa y Estudios Churubusco y América,
la Agencia de Publicidad Cuauhtémoc.” % Y por supuesto todas las tareas de produccién

y normatividad incluso de los Institutos recién creados.

En mayo de 1583, se celebraron las audiencias publicas relativas a la situacion de los
medios de comunicacién y se presentaron las propuestas de reforma en materia de

comunicacion social. La convocatoria a esta consulta nacional tuvo una gran respuesta:

9 K arin Bohmann. Op. ¢it. p. 315
& 1 as razones y las obras. Op. cit. p. 316
53 ¢ arin Bohmann. Op. cit. p. 316
*% pagl Cremoux. Op. ¢it. p. 53
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concurriercn al foro 1,800 participantes con més de 2,600 ponencias, en las que se repetian
las demandas para un decremento en la transmisién de publicidad comercial, asi como la

apertura democratica de los medios.

En opinién de Karin Bohmann, estas consuitas (publicadas incluso por la Presidencia de la
Repiblica) significaron tan sélo “una vélvula de escape para aquéllos que no estaban
conformes con que no se hubiera realizado una reglamentacién al derecho de la

informacién.” 7°

El 1° de diciembre de 1983 en su discurso inangural Miguel de la Madrid sefialé que
“fortaleceria los sistemas para informar a la nacién en torno a la marcha del Estado. Como
parte de esta politica el presidente mismo dirigié por radic y televisién un mensaje al
comu;.nzar cada uno tres primeros afios de gobierno y después de sus viajes al exterior, con
objeto de dar a conocer a los mexicanos el objetivo y los resultados obtenidos en los
mismos. Ademds todas las dependencias del gobierno informarian periédicamente, sobre

sus actividades y la situacion de los asuntos a su cargo. '’

En este sexenio también inicid la costumbre de que los titulares de los organismos
gubemamentales comparecieran ante el Congreso, para informar sobre su actuacion,

presentaciones que se publicaban ampliamente.

Atn cuando el gobiemo mostré gran preocupacién por la comunicacién social e hizo un
gran esfuerzo por mejorar la calidad de la informacion y enterar a la opinidn piblica lo més
profusamente posible de las acciones que realizaba y de la situacién general del pais la

respuesta de la sociedad y de los criticos, especialmente seguia, debido a la gran diversidad

™ Karin Bohmann, Op. Ci. p. 315

™ ibidem. p. 54
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ideclégica que habia en el conjunto de los medios de comunicacién nacional y por el

malestar que provocaba la crisis.

A pesar del descontento y como parte de la reestructuracioén iniciada dos aflos antes, en
mayo de 1985 se puso en marcha cl Sistema Estatal de Television <Imevision> que
compacta la Red Nacional 7 (recién creada) y el Canal 22 de circuito cerrado.
Desgraciadamente, como afirma Cremoux, Imevision carecid de una estructura que

orientara sus tareas a la realizacién de una verdadera televisién del Estado. 7

Las telecomunicaciones se adicionaron a la Constitucion Mexicana, en el articulo 28
(publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 3 de febrero de 1983) y tal actividad
estuvo a cargo del Estado. Sin embargo ¢l Sistema de Satélite Morelos estaba destinado
primordialmente a coadyuvar en el avance de la teleinformaética y en actividades financieras
y bursitiles asi como en la administracion empresarial. O sea que el uso de las
telecomunicaciones no tenia como meta beneficiar el desarrollo de 1a radio y la television,

al menos a corto plazo.

Por otra parte, el gobierno planteaba como un objetivo primordial el fortalecimiento del
Federalismo, lo que ayudd a que varios Estados crearan sus propios medios masivos de
comunicacion de propiedad estatal. Un ejemplo de lo anterior son los Estados de Tabasco,
Quintana Roo, México y Michoacén, que pudieron inaugurar durante ese sexenio, sus
propios canales de televisién, Para 1986 la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
informé que estaban tramitindose 193 solicitudes de concesién para establecer nuevos

sistemas radiofénicos y televisivos estatales. ™

7 Rail Cremoux. Op. citt, p. 53.
Las razonhes y las obras. Op. cit. Toma IV, p. 528
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El 28 de junio de 1985 el Presidente inauguré e} Sistema Quintanarroense de Comunicacion
Social (Canal 7 de la Television estatal) cuya cobertura llegaria hasta Belice, Guatemala y
Cuba. En ese mismo mes, se inauguré la Primera Muestra - Concurso Nacional de
Televisoras Estatales cuyo objetivo era implantar un adecuado sistema de colaboracién
entre las 22 emisoras estatales. En estos foros. El Director del Sistema Michoacano de
Radio y Television solicitdé en nombre de las estaciones de los estados, un acceso
garantizado al Sistema de Satélites Morelos puesto que solamente Imevisién y Televisa

contaban con canales asignados, a pesar de que habia cerca de 24 frecuencias libres. ™

Asf, durante el sexenio de la Madrid se fomentaron e impulsaron a las estaciones
gubermamentales méds que a las emisoras universitarias de corte cultural”® y las empresas

paraestatales de comunicacion alcanzaron un desarrolo aceptable.

Este fomento de televisoras locales tuvo un relativo y simbélico éxito. Tanto el Sistema
Quintanarroense como el Mexiquense lograban acercarse a una verdadera alternativa
informativa y de esparcimiento para el pablico local, sin embargo, la excesiva dependencia
de las emisoras al Poder Ejecutivo del Estado trunco todas las expectativas de estos nuevos

medios de comunicacién locales. '

Cabe destacar que, durante el régimen de Miguel de la Madrid el Estado participé en el
campo radiofémico con 17 estaciones, 7 de ellas en el D.F. y 10 en el interior de la
Repriblica. En cuanto a la television, para 1985 la t.v. comercial y estatal cubrirfan al menos
con un canal, el 65 por ciento de territorio nacional y a finales de sexenio existian mas de
400 emisoras televisivas. La gran mayoria de éstas eran repetidoras de los Canales 2,5, 7 y
13, Tan solo el Canal 7 contaba con 99 repetidoras en el interior de la Republica. Ello lo

convertia en el medio masive con mayor cobertura nacional. Sin embargo, solamente 26

4 1dem.
5 Cir. Karin Bohmann. Op. cit. p.317
76 Lag razones y las obras. Op. cit. Tomo IV. p. 817
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estaciones estatales producian y transmitian localmente, 10 de ellas en el D.F. y las 16

restantes repartidas en tan solo 11 estados del interior. 7’

Entre 1983 y 1987 la television estatal aumento al doble su produccion de programas, la
mayor parte de ellos eran de entretenimiento (a pesar de que en su origen los sistemas de
comunicacién estatales habian ofrecido ser culturales y formativos), mientras que la
produccién de programas de orientacidn, informativos y educativos no se incrementé en
absoluto y representaba tan sélo el 40 por ciento del total de la produccién televisiva
estatal.

El inconveniente que presentd el desarrollo de este nuevo concepto de television estatal
mexicana era su intento de competir con Televisa. Ademas, se distrajeron demasiados
recursos para atender las demandas del propio gobierno puesto que Imevisién debia cubrir
las actividades del Ejecutivo (ndtese la grave exclusion de los otros dos Poderes Federales)
y debia realizar también labores de difusién gubernamental lo que dio como resultado que
]a atencién y produccién de este tipo de “programas” fueran mayores que los destinados a

la programacién normal.

En 1988, Pablo Marentes, Director General de Imevision, informé al Presidente de la
Madrid que la empresa se encontraba financieramente sana a pesar de no vender spofs para
alcohol y tabaco, productos que destinan una gran cantidad de recursos a la publicidad
masiva, de tal forma que “a partir de 1988, Imevisién operaba sin subsidios del gobiemo,
financiando su operacion exclusivamente con los ingresos provenientes de su organizacién

. 7
comercial” ™

Como podemos observar en este sexenio hubo un incremento importante de los medios

tanto oficiales como comerciales especialmente electronicos capitalizados por Televisa que,

7 Las razones y las obras. Op. ¢it. Tomo V1. p. 611
™ jbidem. pp. 616-617



en colaboracién con el Estado impulsd la comunicacién via satélite, Sin embargo no se
crearon nuevos espacios para la cxpresion democritica aun y cuando en el Plan Nacional
de Desarrollo se preveia un acceso equitativo de los medios y mas todavia se proponia
promover las modificaciones que aseguraran la objetividad e imparcialidad de fa

informacién sobre los partidos, campafias y candidatos. ”

En la prictica “de entre las muchas sorpresas que produjo el proceso electoral, de 1988
especialmente, habria que incluir la polémica publica que generd el manejo informativo de
la television™. incondicionalidad de la televisién con el partido oficial fueron temas
recurrentes en las campaiias de los partidos opositores y en las paginas de ciertos rotativos

del pais.” *

En tlanto que al final de su sexenio Miguel de la Madrid se definfa a si mismo y su
administracién como “un gobierno informador” y a pesar de las innumerables criticas a su
actuacién, el 7 de junio de 1988 en la acostumbrada celebracion del Aniversario de la
Libertad de Prensa, el Presidente manifesté que “sin una opinién piblica informada y
participativa, no puede fortalecerse la democracia ... la responsabilidad del gobierno en
materia de informacién no queda satisfecha con el simple respeto a la libertad de prensa,

sino que es imprescindible apoyarla con todos les medios a su alcance™. H

Finalmente, cabe mencionar que la propia crénica del gobierno de de la Madrid pone
eufemisticamente de manifiesto la grave corrupcién y dependencia de los reporteros y el

gobierno, sefialando que;

“es conocido que Ja mayoria de los reporteros reciben compensaciones especiales en las

dependencias gubernamentales sobre cuyas actividades informan. También se sabe que los

™ presidencia de la Repiblica. Plan Nacional de Desarrolio. P. 69
% | NAM. Mamoria def Seminario. Op. cit. p. 55
1) s razones y las obras. Op. ¢it. p. 607
85



periodistas estén en general, sumamente mal pagados y que el dinero recibido por esta via —
comiinmente denominado ‘embute’ o ‘chayote’ — compensa sus ingresos. Todas esas

circunstancias hacen muy estrecha la relacion entre el gobiemo y la prensa.” 8

En conclusién, no pudo cristalizarse una politica de comunicacién oficial incluyente de
todos los sectores sociales. Especialmente porque hubo dos hechos relevantes que marcaron
este sexenio el desaprovechamiento del clima favorable que propiciaron los sismos de
1985, para conducir a la comunicacién social concesionada por un sendero de servicio y la

otra Ia constante represién hacia los informadores. B

2.2.2. La comunicacién social en la administracién del Lic. Carlos Salinas de

Gortari (1988-1994)

En diciembre de 1988 iniciaba una nueva Administracién, asumia la primera magistratura
Carlos Salinas de Gortari y en su discurso inaugural marcé tres prioridades: la ampliacién
de la vida democratica pues estaba obligado a comprometerse a que la nacién tuviese
elecciones limpias, justas y transparentes; la recuperacién econdmica con estabilidad de

precios, y por Gltimo el mejoramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.

La negativa del candidato a participar en los debates publicos televisados que le proponian
los candidatos opositores quedd atras. Ahora el Presidente, con ¢l estandarte de la
modernizacion vy la necesidad de legitimar a posteriori su sistema de gobierno, emprendid
una serie de acciones en las cuales los medios de comunicacidn constituyeron un factor
determinante para lograrlo. A partir de alli apareci6 constantemente en la television y en los
poticiarios televisivos, y se decia que el pais avanzaba porque habia una clara direccién en

la clipula.

= idem.
8~ Raul Cremoux, Op. cit. p. 53
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Mediante e] constante anuncio de un proyecto modernizador se intent6 involucrar a toda la
poblacién hasta convencerla de su confiabilidad y buena voluntad para sacar adelante al
pais. ¥

Hubo dos acciones estratégicas en la bisqueda de legitimacién de Salinas: el gobiemno
reclamaba firmeza y respeto a la ley y lo demostré a través de los medios con las
espectaculares detenciones de Joaquin Herndndez Galicia la “Quina” y Salvador Barragén;

y la de Eduardo Legorreta “El bayo”.

Para junio de 1989 con el advenimiento del Plan Nacional de Desarrollo se generé una
amplia movilizacién en los medios masivos de comunicacién: entrevistas, reportajes,
comentarios. En e Plan, en los acuerdos de su toma de protesta se sumaba el de "defender

la soberania y promover los intereses de México en el mundo’.

El Plan Naciona! de Desarrollo fincaba su arranque en tres lineas basicas: la estabilizacién
de la economia, la ampliacién de recursos para la investigacién y la modernizacién

econdmica.

Urgfa salir de la recesién econémica en que Miguel de la Madrid habia dejado al pais lo
cual motivaba la necesidad de renegociar la deuda externa contraida con los bancos
mexicanos acreedores. Era urgente la renegociacién porque era trascendente para todos no

solamente para el gobiemo que buscaba su afimacion y la legitimacidn.

La alternativa consistia en la venta de paraestatales, asi se obtendrian dividendos, se
adelgazaba al Estado del patrimonialismo y pasabamos al modernismo. Desde luego esta

alternativa afectaba el entorno de la comunicacién social.

% fhidem. pp. 89-91 y siguientes.
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En ese contexto las elecciones en Baja California, en ese mismo afio, donde resulté panador
Ernesto Ruffo Appel del PAN marcaba el nacimiento de la democracia y un elemento mis

de legitimacién y confianza.

En materia de comunicacion lo que se habia conseguido con Echeverria, Lépez Portillo y
de la Madrid se venia abajo con la modernidad de libre mercado y de una economia

superavitaria que no duré como después lo constatamos, més de un sexenio.

Previo a la venta de paraestatales, una de las primeraé acciones en el dmbito de la
comunicacién lo constituyé la creacién de Telecomm (Telecomunicaciones de México), a
través de un Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 17 de noviembre
de 1989 mediante €} cual se fusionaba Telégrafos Nacionales y la Direccién General de

Telecomunicaciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El objetivo de tal fusién seria promover el desarrollo y la modernizacién integral de las
actividades en materia de telecomunicacién asi como garantizar la rectoria del Estado sobre
ella. Telecomm operaria y explotaria la Red de Estaciones Terrenas y Sistemas de

Comunicacién Via Satélite.

Por este mismo decreto se “vendio” a Teléfonos de México, S.A. (Telmex) €l uso y
aprovechamiento de la red de microondas para Larga Distancia Nacional y para Telefonia
Celular. Lo grave de este acaparamiento de sefiales digitales domésticas es que el gobierno
no reservé ninguna forma de participacion, control social o gubernamental, al momento en

que Telmex fue vendida a los particulares.

El 21 de diciembre de 1989, se publict en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
relativo a la Instalacion y Operacién de Equipos Terminales de Telecomunicacién, por

el que se suprime el requisito de obtener permisos para operar equipo de telecomunicacion
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con el objeto de desregular la recepcion de la informacién mediante las nuevas tecnologias

como el Telefax y las sefiales digitales. *

El 29 de octubre de 1990, se publicé un nuevo Reglamento de Telecomunicaciones “para
complementar la regulacién del titulo de concesion de Telmex, en matena de
radiocomunicacién, larga distancia nactonal, telefonia celular, telefax™ y otras ramas de la

telecomunicacién.

La ampliacién del dominio de Telmex sobre las nuevas ramas de comunicacion no
apuntaba al control estatal de las nuevas tecnologias, por el contrario, era la obertura del
concierto de inversidn privada en el que se sumergia a la Nacién durante todo el sexenio
salinista. El 9 de diciembre de 1990, el gobiemo anuncié el final del proceso de

desincorporacién y venta de Telmex. *

Para dar cumplimiento formal a la alternativa de venta de paraestatales se creé la Comisidn
Intersecretarial de Gasto —Financiamiento que se ocuparia de desincorporar y privatizar

diversas entidades estatales.

Para el gobierno de Salinas en el campo de la television piblica , los canales estatales
deberian adoptar “criterios de responsabilidad y eficiencia similares a los de la televisién
privada” con e! objeto de volverse mds competitivos ante el auditorio, ¥7 asi lo manifestaba
en el mes de agosto de 1990. Esta declaracién ponia al descubierto la idea de comercializar
todo tipo de empresa o entidad gubernamental o estatal bajo criterios mercantiles, sin

considerar antes la funcidn social que debia protegerse a través de tales entidades.

% vvaase Cronica de! Gobiemo de Carlos Sainas de Gortari 1988-1994. Unidad de la Cronica Presidencial
y Fondo de Cultura Econdmica. México, 1993, Tomo il. Segundo afio p. 281.
® hidem. p. 403
" Cronica def Gobiemo de CSG. Tomo V1, Sexio afio. p. 446 y siguientes.
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Peligraban los canales estatales entre ellos Canal 11 que en 19838 enfrentaba serios
problemas financieros y técnicos. A pesar de su escasa cobertura inicial, ¢l Canal 11 podia
ser sintonizado también a través del Sistema de Televisién por Cable, en virtud de un
convenio de cooperacién e intercambio, lo que representd un considerable incremento en su

auditorio potencial.

Asimismo, €l 11 de diciembre de 1989, el Canal 11 recibi6 su enlace al Sistema de Satélite
Morelos. Se destiné gran parte de sus recursos financieros, técnicos y humanos para
desarrollar dos programas importantes: “Enlace” y “Hoy en la Cultura”, que
constituyeron los planes basicos de expansion del canal. De esta forma, para 1990 el Canal

11 transmitia 11 horas diarias en promedio.

A finales de enero de 1991, se nombré como Directora del Canal 11 a Alejandra Lajous,
quien puso en marcha inmediatamente un programa de modemizacién del canal. Las metas

que se propuso alcanzar eran bisicamente tres:

1. Transmitir programacion cultural de alta calidad

2. Incrementar a mediano plazo la autosuficiencia financiera.

3. Aumentar sustancialmente su auditorio.

En cumplimiento de este ambicioso proyecto, Canal 11 solicité la reintegracién a su

patrimonio del transmisor ubicado en el cerro del Chiquihuite, que habfa sido usado por la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes desde 1968 y por Imevisiom desde su

creacion. En 1991, se publicd el decreto que reintegraba dicho transmisor al Canal 11. s

* \dom.



En junio de ese misma afio, se cred el Fideicomise de Apoyo al Canal 11 cuya finalidad
era obtener fondos publicos y privados para financiar las actividades de produccién y

transmision del canal.

De esta forma, después de fallidos intentos por fortalecer el desarrollo de la televisién
estatal, el 14 de septiembre de 1990 la Secretaria de Gobemnacion anuncié oficialmente la
decisién de vender algunos canales de la Red Estatal de Televisién entre los que se
encontraban los canales 7 y 22. El argumento para justificar la venta fue que con ello se
fortaleceria la estructura de la televisién piblica en México y se proporcionarian opciones

de mejor calidad a la ciudadania. b

Desde el 22 de marzo de 1990 y hasta el 20 de mayo de 1991 se habian recibido las
propucstas para la compra de la Compafifa Operadora de Teatros (COTSA), Estudios
América, Impulsora de Televisién de Chibuahua y del periédico El Nacional. Todas ellas

se sectorizaron para su venta, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La sociedad civil no conforme con la nueva politica de privatizacion impulsada por el
Salinismo publicaban el “sabado 26 de enero de 1991 una inmensa pigina entera con varios
cientos de firmantes: escritores, médicos, investigadores, técnicos, actores, académicos,
burocratas, becados...” en la que solicitaban a Carlos Salinas de Gortari que el Canal 22 no

se vendiera y fuera destinado a actividades de orientacién y tono cultural. %

En respuesta a tal peticién, el 27 de febrero de 1991 se cred ¢ instalé el Consejo de
Planeacion del Canal 22 y se nombré como presidente a Victor Flores Olea, Director del

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. El Consejo estaba integradoe por reconocidos

® ¢ Cronica. Tomo Il Segundo affo. pp. 341-342
% padl Cremoux. Op. cit. p. 101
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académicos de la comunicacién como Beatriz Solis, José Sarukhan K., Fitima Ferndndez

Christlieb, Carlos Monsivéis y Rail Trejo Delarbre. 9

Este Consejo se reunié en los Pinos con el Presidente Salinas el 26 de junio de 1991, para
entregar su primer informe de labores. A este acto acudieron como testigos Emesto Zedillo,
Secretario de Programacién y Presupuesto, Manuel Bartlett, Secretario de Educacién

Publica y Otto Granados, titular de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica.

De esta reuni6én no surgié ningin plan concreto en materia de comunicacion social o de
fortalecimiento de la television piblica sino que, al parecer, se tratd de una reunién en la

que s6lo se ratificé la “buena voluntad” del gobiemo para no vender ¢l Canal 22.

Independientemente de la excepcién hecha al canal 22, la Comisidn Intersecretarial
continué con sus actividades y entre el 26 de febrero y el 20 de agosto de 1991, asi como en
enero de 1992 aprobo las propuestas de compra-venta que conformaban el paquete de
referencia (Cotsa, Estudios América, Impulsora de Television de Chihuahua) y se designé a
Multibanco Comermex como agente encargado de evaluarlas y venderlas. En el caso de El

Nacional no se vendi6 porque no se presentaron propuestas.

Las acciones de Salinas en politica de comunicacién fueron disimbolas y autoritarias. En el
caso de la prensa su discurso politico hablaba de modernizar las relaciones entre el Estado
y ésta, respetar el ejercicio pleno y responsable de la libertad de expresion. Asimismo
analizar la conveniencia de desincorporar la Productora e Importadora de Papel (Pipsa) 2
de tal forma que existieran opciones diversas para adquirir papel y la necesidad de que se
estableciera el salario minimo para periodistas. Estos dos ulitimos puntos fueron recurrentes

los tres primeros afios de su gestién.

" \saase Cronica. Tomo lil. Tercer afo. p. 75
%2 pafasl Rodriguez Castafieda, Op. cit. p 307
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Durante Ia primera celebracion de} dia de la libertad de prensa, en junio de 1989 no se
permitié acercarsele al presidente para entrevistarlo ni a reporteros ni fotégrafos lo que
desperté malestar en el gremio. Cuando se expuso esta situacién al presidente éste ofrecid
tomar cartas en el asunto. Y a través de la Secretaria de Gobemacidn creé una oficina

especial para tratar denuncias de agresiones a periodistas.

Algunos periodistas hablaban de un cambio para empeorar. tal es el caso de “Gerardo
Unzueta, director del Bisemanario 6 de Julio — estaba ligado al PRD pero no era su érgano
oficial — que apareceria en dias proximos: “Si ha habido algin cambio en la relacion de la
prensa con el poder en este sexenio ha sido para peor (sic): la manipulacién informativa ha
buscado métodos mas depurados, tecnologias més avanzadas pero la regla sigue siendo la
misma: la supeditacién de Ia prensa — con sus contadas excepciones — a la direccion

oficialista”. **

Al parecer en el gobierno no habia un gran interés para participar en la produccién

periodistica como lo denotaba la puesta en venta de El Nacional.

A mitad del sexenio no se percibia todavia una politica de comunicacién clara.
Recurrentemente se encontraba una privatizacién casi indiscriminada aunada a la

preocupacion por hacer crecer la economia mexicana.

A través de los medios de comunicacién, el aparato publicitario se ocupé de ampliar y
magnificar la figura presidencial incluso dejando de lado practicamente al gabinete entero y

a sus instituciones. **

% ibidem. p. 320
™ Ragl Cremoux. Op. cit. pp. 107-111
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En el ambito Internacional, ¢l régimen salinista tampoco demostré el menor indicio de una
politica democrética en materia de comunicacién. El 6 de abril de 1992 se inauguré el Foro
y Exposicién Internacional de Telecomunicaciones América Telecomm °92, en
Acapulco, Guerrero, E] Presidente manifesté en su discurso inaugural que Ia comunicacion
debia afrontar dos grandes retos, el primero era modemizar su operacin para lograr una
mayor competitividad en los mercados internacionales y el segundo era ¢l lograr accesar a
nuevas fuentes de financiamiento y de tecnologia,” dejando de lado toda consideracion

respecto a la mejora social y cultural de los contenidos de las transmisiones.

Asimismo, el 12 de junio de 1992 se llevé a cabo el I Taller Internacional de Politica y
Modernizacién Tecnolégica. Fausto Alzati, Director del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), expresé nuevamente la postura del gobiemo salinista frente a la
actividad comunicativa. Sefialé que el desarrollar tecnologias de informacién constituia sin
duda alguna, un reto que debia ser afrontado de inmediato, sin embargo, indicd que este

asunto competia mas &l sector privado que al Estado. %

Atin asi, el gobierno no podia desconocer su obligacién de otorgar facilidades en el campo
del desarrollo e investigacién de las nuevas tecnologias de la informacion entre otras cosas
porque era un punto que habfa manejado dentro del Plan de Desarrollo por lo que el 29 de
junio de 1992 se firné un acuerdo suscrito por la Secretaria de Educacion Piablica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
el Consejo Nacional de-Ciencia-y Tecnologia en el que se constituyé el Comité Nacional
de Concertacién para la Modernizacidn Tecnoldgica (CONCERTEC) y su principal
objetivo era facilitar el enlace entre las empresas que requerian tecnologia y los centros de

ensefianza e investigacién que pudieran satisfacer sus necesidades, asi como el intensificar

% crénica. Op. cit. Tomo IV. Cuarto afio. p. 127
8 bidenm. pp. 242-243



la comunicacién entre el publico y estas empresas e instituciones. Lo anterior estaria

orientado a crear un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia. 9

En esa sigzagueante politica de comunicacién donde indistintamente se denominaba
comunicacién social a todo lo relacionado al gasto publicitario del gobierno asi como a su
relacion con los medios mismos o bien al aspecto técnico de las telecomunicaciones el 22
de diciembre de 1992 se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacién los Lineamientos
para la Aplicacién de los Recursos Federales Destinados » Ia Publicidad y Difusién, y

en General a las Actividades de Comunicacién Social

Tales lineamientos regirian las relaciones entre el Estado y los medios de comunicacion a
partir de 1993 “de conformidad con las acciones ordenadas por el C. Presidente de la
Repl'iblica., para llevar a cabo la modemnizacién de las relaciones del Gobierno Federal con

los medios de comunicacién...” ™

Dicho documento abordaba en su contenido algunos puntos sobresalientes como:

El cuarto:

o Los recursos que se destinen a publicaciones, inserciones, anuncios, discursos,
menciones y demas erogaciones relacionadas, deberin limitarse exclusivamente al
desarrollo de los programas de difusion e informacién o promocién interna o externa de las

dependencias o entidades.

El sexto:

% hidem. pp- 265-266
% pafsel Rodriguez Castafieda. Op. cit. p. 367
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® Para la seleccion de los medios de difusién en que apliquen los recursos destinados a
publicidad, deberd considerarse el que éstos correspondan a diarios o revistas de amplia
circulacion y cobertura, de tal manera que se garantice que la informacién respectiva llegue

a las personas a que esté destinada.
El octavo:

* Enlos viajes intemacionales de los servidores piblicos de las dependencias y entidades,
por ningiin concepto podran efectuarse erogaciones para sufragar los gastos de reporteros y
periodistas, los que en su caso deberan cotrer a cargo de los medios de comunicacion

correspondientes.
El undécimo:

s Las contrataciones de publicidad, impresiones, inserciones y demads relativas con las
actividades de comunicacion social que realicen las dependencias y entidades, y que no
sean pagadas con recursos presupuestales, sino con servicios de los que presta la propia
dependencia o entidad, es decir, mediante permuta o intercambio, sin perjuicio de las
disposiciones legales aplicables, ¢l monto de las citadas contrataciones deberd ser
descontado de la partida que corresponda a que se refiere el lineamiento Primero, sin que

posteriormente pueda ser ejercida con cargo a las multicitadas partidas.

El documento incluia otros lincamientos destinados al control presupuestal de los gastos
publicitarios y advertia que la Secretaria de 1a Contraloria de la Federacion y los érganos

internos de las dependencias y entidades “vigilaran el adecuado cumplimiento” de los

mismos.

* |bidem. pp. 367-368



Ante este decreto los medios de comunicacién difundieron ampliamente lo relativo al
octavo punto, a la cobertura informativa de los viajes internacionales de los servidores
publicos los cuales en los sucesivo no financiarian los gastos de los reporteros y periodistas

que los acompafiaran,

Lo que representaba un cambio aparentemente real en las reglas del juego entre la prensa y
¢l poder gubernamental pronto mostré lo contrario, el 20 de enero de 1993 aparecié
publicada, en los diarios mas importantes del pais, una nota en primera plana del
cincuentenario del Instituto Mexicano del Seguro Social donde el Presidente de la
Repiiblica elogiaba desmedidamente a uno de sus “consentidos” Emilio Gamboa Patrén,

del que se decia formaba parte del grupo de aspirantes a sucederlo.

Apareci6 la duda 4, 1a publicacién correspondia a un acto de sumisién hacia el Presidente o
a la gacetilla pagada por el IMSS?, lo que demostraba en pleno la accién de los recursos
publicos que por acuerdo de la prbpia Presidencia de la Republica no debian utilizarse en la

promocién personal de los funcionarios gubernamentales. '®

Entretanto, el procese de venta de paraestatales continuab. El 4 de marzo de 1993 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el procedimiento de registro de interesados,
cuyo plazo vencia el primero de abril de 1993. Solamente seis grupos calificaron para la
licitacién: Radio Televisora del Centro, Proyecte Cosmovision, GEQ Multimedia,
Corporaciéon Medcom, Cinematogrifica Esurella de Oro y Periodistas y Editores de El

Nacional.

El 26 de marzo de 1993, la Comisién Intersecretarial aprobo la estrategia propuesta por la

Unidad de Desincorporacion de Entidades Paraestatales de la SHCP y el 7 de abril del

% thidem. pp. 368-370
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mismo afio designé a la empresa Ingenieria y Servicios Financieros (INSERF), como
coordinadora del proceso de venta del paquete, que ya incluia a las redes nacionales 7y 13
de Television Azteca (empresa creada para absorber los patrimenios estatales de modo tal
que la venta de las emisoras y productoras gubernamentales se instrumentara a través de un
sistema de enajenacion de acciones en lugar de adoptar una compra — venta de activos).
Ocho empresas conformaban a la Red Nacional: Corporacién Televisiva del Noroeste,
Corporacién Televisa de la Frontera Norte, Televisora Mexicana del Sur, Compaiiia
Mexicana de Television de Occidente, Television Olmeca, Impulsora de Television del

Centro, Compafiia de Televisién de la Peninsula, e Impulsora de Television del Norte.

El 24 de mayo de 1993 se publicaron las bases de licitacion para adquirir los titulos
representativos de capital de las entidades que serian enajenadas. El 16 de julio del mismo
afio se recibieron las ofertas definitivas declarandose beneficiaria del concurso a la empresa

Radio Televisora del Centro, al dia siguiente.

El 30 de julio de 1993, dicha empresa firmd el contrato respectivo a través de su
representante legal, el sefior Ricardo Benjamin Salinas Pliego. La operacién de
compraventa importé un poco mds de dos mil millones de nuevos pesos.'® Y el 2 de
agosto de 1993 Ricardo Salinas obtuvo la concesion para formar Televisién Azteca
{Direccion de Televisién Azteca) que contaba, segin se dice, con 122 canales en todo el

pais.

El presidente Carlos Salinas en una conferencia de prensa volvio a reiterar que la venta era
congruente con la idea de reformar las relaciones entre el gobierno y los medios de
comunicacién y entre éstos y los ciudadanos. Y una vez mas dejo al libre albedrio del

comprador lo que se transmitiria en la nueva televisora y una vez mds fue impreciso en su

! para yna consulta mas detallada en venta de paraestatales vesse Crénica def Gobiemo. Tomo V,
Quinto Afie. p. 340 y siguientes.
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politica de comunicacién, lo cierto era simplemente la enajenacién de paraestatales,

Por su parte, el empresario Salinas Pliego manifesté que el objetivo de la televisora serfa:
lograr una empresa de comunicacién, sana, optimizada y diversificada con mas presencia,

fresca, diferente, informativa y recreativa.

Y ante el caricter monopdlico de la empresa televisiva privada, Television Azteca prometis
cambiar el contexto de este medio de acuerdo a las necesidades que el pais requeria con
tendencias a la globalizacicn por la transformacién de una sociedad real multifacética en Io

cultural, politico y lingiistico.

Los Estudios América sufrieron cambios necesarios y urgentes. Ahora portan el nombre
Azteca Digital. Las salas de ]a Compafiia Operadora de Teatros (Cotsa) fueron manejadas

por algan tiempo por la familia Sada que fue accionista de la empresa.

El primer paso en materia televisiva consistia en lograr la admisién de la gente y una vez
cumplido esto trabajar en la creacién de una nueva television mexicana, una altemativa real

y viable a la televisién tradicional. '

1993 fue un afo de importante desarrollo para los medios electrdnicos. Dada la estabilidad
econdmica del pais y la fuerza del peso ante el délar estadounidense resultaron buen
momento para invertir y asf lo hicieron diversas industrias y empresas entre ellas la radio y
la television. Ademas las disposiciones de la nueva Ley Federal sobre Metrologiz y

Normalizacién, expedida desde el 1° de julio de 1992'%

propiciaron en noviembre de
1993, la revision del marco técnico-normativo, que rige a la radio y la televisién con el fin

de actualizar las especificaciones y requerimientos para instalar y operar las estaciones

2 Ricardo Satinas Pliego. “Mejorando la Planta”. Manual de Televisién Azteca. p. 4.
@ vedse fas razones y las Obras. Gobiemo de Miguel de la Madrid* Op. Cit. Tomo IV, p. 611



difusoras. El produeto de esta revision fue la simplificacién de los instructivos de tramite en

beneficio de los concesionarios y permisionarios.

Todas estas circunstancias propiciaron el incremento en eslaciones de radio y televisién.
Durante este afio entraron en operacidén 6 estaciones de television que operaban en su
conjunto 512 canales, asi como 67 difusoras de radio con 1,172 estaciones radiofonicas en
operacién. También existian 165 concesiones y 2 permisos para television por cable (30
concesiones mas que en 1992) que cubrian a 237 poblaciones y a 1.1 millones de

suscriptores. '%

Cabe sefialar que Televisa recibid tan sélo durante este afio, 69 concesiones por 15 aflos y
se¢ le renovaron 115 por 10 afios mas. También recibié una concesi6n para operar la
Television de Alta Resolucién (HR-TV) y dos concesiones de banda UHF para television
por cable. Asi, para fines de 1994 Televisa contaba con 218 canales en el pais en las bandas
VHF y UHF, cifra que equivale al 42 por ciento del total de concesiones que el gobierno
habia otorgado hasta diciembre de 1994. En total, el sexenio salinista otorgé entre 1988 y

1994, 249 concesiones para radio y 239 para television. '

En el régimen Salinista, se renové el Sistema Mexicano de Satélites iniciado en 1985 por

Miguel de la Madrid mediante el lanzamientoe de los satélites Morelos I y 11

El 19 de noviembre de 1993 se lanzo el Satélite Solidaridad I desde Airspace en la Guayana
Francesa, al Norte de Sudamérica, en la Costa del Atlantico. Dicho Satélite sustituyd al
Morelos I que tenia nueve afios operando, mientras que el Morelos II'®  dejara de operar

hasta 1998 y ser4 sustituido por el Satélite Solidaridad II lanzado al espacio el 7 de octubre

1% yes4se Cronica del Gobierno de Carlos Salinas. Op. Cit. Tome V. Quinto afio. p. 627.

'% “Jitimas concesiones del Sexenio®, s/aulor. Revista Mexicana de Comunicacidn p. 3y 7.

' En 1989 la ocupacion del Sistema de Satélites Morelos era apenas del 28%, mientras que para 1992 se
aprovechaba el 98% de su capacidad mediante la atencion y suministro de 180 redes privadas, 20 sefiales
de televisién y 7 sefiales de radio,
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de 1994 y que cuenta con el doble de capacidad que su antecesor, ya que el usar tres bandas

le permitira precisamente superar la capacidad de comunicacién. Estas bandas son:

¢ La banda “C” destinada principalmente al envio de sefiales de televisién (de las
emisoras a sus repetidoras), amplifica también la cobertura de los sistemas de television por
cable y facilita el desarrollo de la Televisidn de alta resolucion (HR-TV). Su cobertura

abarca a todo México, el Sur de Estados Unidos, Centro y Sud América, y el Caribe.

¢ Labanda “Ku” y parte de la banda “C”, serian utilizadas para la transmisién de sefiales

digitales como es el caso de la informacion financiera. La banda “Ku” cubre a México,

Estados Unidos y Cuba.

* La banda “L” seri empleada para la comunicacién doméstica por ejemplo, para
telefonia celular y larga distancia nacional. Su cobertura incluye el territorio nacional, el

mar territorial y el espacio aéreo nacional. '’

E] Satélite Solidaridad II propici6 el campo para que surgiera la idea de ser utilizado en el
campo de la educacién. Asi el 31 de mayo de 1994 en el salén Manuel Avila Camacho en
los Pinos, el Presidente Carlos Salinas atestigud la firma del Convenio para la creacién de
la Red de Educacién Via Satélite, celebrado entre la Secretaria de Educacion Piablica y la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Emilio Gamboa Patrén, Secretario de Comunicaciones y Transpories declaré que “los
satélites constituyen un medio esencial para la difusion de informacién, cultura y educacién
del pafs”. Asimismo, el Secretario de Educacién Piblica José Angel Pescador Osuna,

manifesté que “el convenio es uno de los instrumentos que permitird lograr la meta

"7 \éase Cronica. Toma V. Quinta Afia. p. 570 y siguientes.
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planteada para el afio 2000 de un promedio de escolaridad de 10 afios.'® Ambos discursos
olvidan que el Estado contaba con escasos canales televisivos estatales, y con una politica
comercializadora absorbente que limitaba cada vez mas los espacios dentro de la
comunicacion piblica y social. Independientemente de que no se dio continuidad a las
actividades del Canal 22, por ejemplo, recordemos que para impulsarlo se formé el
Conscjo Nacional para la Culfura y las Artes, con Victor Flores Olea al frente, quien al
poco tiempo, en marzo de 1992, fue nombrado asesor de Salinas en politica interna y
Rafael Tovar y de Teresa lo sustituyé como director. Al afio siguiente, junio 23 de 1993,

Canal 22 inicid sus transmisiones con otro director, José Maria Pérez Gay.

En la ceremonia inaugural, Carlos Salinas, quien insistia en un discurso sin forma ni
contenido, manifestd que el Canal 22 seria el pilar del desarrollo de nuestra cultura y el
reflejo de la pluralidad regional y étnica de México. Asimismo, reiterd que “el Estado
mantiene su propuesta para modemizar sus relaciones con los medios de comunicacién y la

de éstos con la ciudadania™.'??

Uno de los mayores beneficios otorgados por el gobiemo al Canal 22 fue la instalacion de
un transmisor omnidireccional, €l 16 de noviembre de 1994, que le permitidé ampliar su
cobertura en un 120 por ciento y su sefial seria recibida en el D.F. y el drea metropolitana,
Pachuca, Estado de México, Tijuana, Sinaloa, Acapulco, Guadalajara, Morenos, Tabasco y
Yucatan. El monto de esta inversién fue de siete millones de nuevos pesos y convirtié al

Canal 22 en la primera emisora televisiva con sonido estereofénico. ''°

Este incremento en la cobertura del Canal 22 repercuti6 también en el incremento del rating

del 0.4 por ciento al 1.6 por ciento del auditorio. '"'

108 \ssase Cronica de... Tomo VI. Sexto Aflo. p. 266 y siguientes.
100 \ssase. Cronica de .... Op. cit. Tomo IV. Cuarlo afio. pp. 116117
10 ~ranica. Op, cit. Tomo V. Quinto afio, p. 293
" yaase Cronica de.... Op. cit. Tomo VII. Sintesis e Indice analitico. p. 251
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En tanto que para este momento Canal 11 subsistia en un 34 por ciento de sus recursos del
Fideicomiso creado para ese fin. Y luego de varias vicisitudes para resolver sus problemas
de costo, entre 1991 y 1994 se llevd a cabo un programa de retiro voluntario con la
finalidad de reducir la planta de personal que se habia mostrado tan ineficiente durante
muchos afios y al mismo tiempo renovar con personal mas capacitado, con el refiro se logré
una reduccién del 55% del personal. La nueva organizacion permitia al Canal 11 programar
la bisqueda, adquisicion, subtitulaje y exhibicién de peliculas hasta con dos meses de

anticipacion.

I.a cobertura del Canal también se incrementd en este periodo. A través de su sefial e] Canal
11 cubre el Distrito Federal y su 4rea conurbada, la region de Actopan, estado de Hidalgo,
el Valle de Morelos y la ciudad de Acapulco, estado de Guerrero, a través de sus
rcpetic'loras y por ende el rating del Canal se incremento del 1 al 5 por ciento del
teleauditorio nacional lo que significaba aproximadamente 1.75 millones de hogares y 6

millones de individuos. '*2

A través del sistema de Television por Cable, el Canal 11 cubre 900 ciudades del pais.
Asimismo, mediante convenios con televisoras locales, el Canal 11 puede sintonizarse

también en los estados de Baja California Sur, Michoacin, Nayarit, Oaxaca y Tlaxcala. '

Con ese panorama en los medios estatales se inauguré el Sistema Nacional de Educacién
a Distancia que llevaria el programa Telesecundaria a todos los rincones del pais, asi
como diversos programas de capacitacion, particularmente a las zonas de dificil acceso
terrestre. A partir de 1995 iniciaria la transmisién digitalizada de esta red, a través de 5
canales de television. El costo del Sistema Nacional de Educacién a Distancia fue

aproximadamente de 60 millones de Nuevos Pesos.

2 ysase Gronica del Gobiemno. Op. cit. Tomo IV, Sexto afio, p. 448
113
ldem.
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A mediados de 1994, Telesecundaria abarcaba 600,000 estudiz;mes en 10,000 escuelas del
territorio nacional. Su formato consistia en un programa de una hora en la que los primeros
15 minutos se trasmitia la informacion alusiva al tema correspondiente a los 45 minutos
restantes los alumnos realizaban ejercicios en sus cuadernos de trabajo. El programa estaba
diseflado por pedagogos y comunicdlogos y contaba con cierto apoyo documental. Roger
Diaz de Cosio declard que este tipo de ensefianza era conveniente puesto que en vez de
utilizar entre 10 y 18 profesores por grupo, en las felesecundarias solamente se utilizaba
uno por grupo, cuya Unica funci6n era guiarlos y asesorarlos respecto a la temitica del
programa del dia y por ende, su figura se paternalizaba ante los alumnos, lo que fomentaba

un adecuado ambiente educativo. '™

1994 fue un afio decisivo para dar al traste con la estabilidad politica y econdmica de
México. En cascada se fueron desgranando una serie de acontecimientos que configurarian
un nuevo tablero de juego politico, econdmico y social en México. El mes de enero
comenzd con el levantamiento armado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN) en e! estado de Chiapas (escasamente cubierto por la televisidn comercial). Le
siguié en marzo, el asesinato de Luis Donaldo Colosio, candidato presidencial de! Partido
Revolucionario Institucional (PRI). En agosto se celebrarian los comicios federales y antes
de que finalizara el afio, el asesinato de José Francisco Ruiz Massieu se sumaria a los
eventos del 94 que incluia a los otros muchos crimenes politicos, a las investigaciones
nebulosas, a las renuncias de altos funcionarios y a los ataques frontales entre diversos
sectores de la politica nacional. '

La indefinida politica de comunicacion por parte del gobierno dié fa pauta para el uso
indiscriminado de los medios de comunicacién para un fin especifico: promocionar al
candidate del PRI a la presidencia, promocionar los programas gubernamentales (que

levan los colores de la bandera nacional al igual que el emblema del PRI) tales como

" ysase Cronica del.... Op. cit. Tomo V1. Sexto afio. p. 266 y siguientes.
115 posa Ma. Ala de la Selva. De imégenes de la pantalia chica en &l '94. pp. 45-47
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PrOCAMPO (Programa de Apoyo al Campo) y PRONASOL (Programa de control sobre

los graves acontecimientos del afio.

Los partidos Politicos Nacionales asi como diversas instancias de la sociedad civil,
manifestaron continuamente su inconformidad respecto del comportamiento de los medios
masivos de comunicacion, muy en particular por lo que hace a la cobertura noticiosa de los

actos de campafia de los candidatos de los diferentes partidos.

Las Organizaciones No Gubermamentales (ONG) Academia Mexicana de Dereches
Humanos, A. C. y Alianza Civica-Observacién 94, comenzaron a realizar monitoreos de
los principales noticieros de cobertura nacional, para evaluar la cantidad y calidad de las
noticias que se transmitian de cada uno de los candidatos y/o de los Partidos Politicos
contendientes. Los resultados que arrojaron estos estudios, se hicieron del conocimiento del
Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE} quien emitié diversos acuerdos (en

sus sesiones del 18 de junio, 20 y 25 de julio)'!®

por lo que exhorté a los medios de
comunicacién a actuar equitativamente en la cobertura de eventos politicos y de campafia,
asi como a apegarse a las disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televisién y su
Reglamento. También, se exhortaba a la Secretaria de Gobemacidn, al Consejo Nacional de
Radio y Television y a la Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia de la

Secretaria de Gobernacién, para que ejercieran cabalmente sus atribuciones de vigilancia y

sancién respecto de ios medios informativos.

La insistencia del Consejo General del Instituto Federal Electoral, de los Partidos Politicos,
de las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) y de la sociedad civil en general, para

1lamar la atencion sobre la capacidad de los noticieros de radio y televisién en su actividad

1'® véase las actas de Sesiones Ordinarias y Extracrdinarias del Consejo General del Inslituto Federal
Electoral. Del 18 de junio pp. 141-181. 20 de julio pp. 258-259 y 25 de julio de 1984 pp. 348-355
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informativa sobre el proceso electoral, revivié la vieja discusién sobre la necesidad de

reformar el sistema de comunicacién mexicano.

De hecho, diversos documentos anteriores a los acuerdos del IFE demostraban la inquietud
¢ inconformidad de la sociedad respecto al comportamiento del Estado en lo relativo a los
medios de comunicacion. Tal es el caso del Acuerdo por la Paz, la Democracia y la
Justicia,'” firmado ¢l 27 de enero por el Secretario de Gobernacién Jorge Carpizo y por
los partidos politicos nacionales con excepcidn del Partido de la Revolucidon Democratica
(PRD), los 20 compromises por la Democracia documento suscrito por todos los
candidatos a la Presidencia de la Repiiblica, asi como muchos otros documentos de gran
trascendencia politica, en los que se hablaba de la necesidad de reformar las

relaciones de Jos medios de comunicacion tanto con el gobiemo, como con la sociedad.

La discusion habia renacido. En Julio de 1994, la Revista Proceso publico en su portada la
imagen de Jacobo Zabludowski bajo el Titulo “Televisa, la del PRI”. Gran parte de los
articulos de dicha publicacion se refiere a la actuacién parcial de la empresa a favor del

PRI, asi como la falta de accion por parte de las autoridades competentes.

El momento fue propicio para que los medios de comunicacion presionaran en defensa de
sus intereses ¥ se manifesté a través de Javier Pérez de Anda, Presidente de la Cimara
Nacional de la Industria de la Radio y la Television (CIRT). El 26 de septiembre manifesté
en una conferencia de prensa que “seria inaceptable que en el contexto de la anunciada
reforma politica, se introduzcan modificaciones legales que limiten la libertad de expresién
de los concesionarios™ Asimismo, “exigid que se castigue a los miembros de la Asamblea
de Barrios, quienes comenzaron a operar hace unas semanas la estacion de radio

TELEVERDAD, desde unas improvisadas instalaciones en la avenida Paseo de la

"7 Cfr, Alfredo E. Rios, Rocio Huerta, et. al. "Medios de Comunicacion ¥ Partidos Politicos: dabate sntre la
igualdad y le proporcionalidad electoral”. p. 112
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Reforma argumentando que todo lo que no ajuste a la ley debe ser prohibido y castigado”.
Finalmente, “se manifesté en contra de que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT) otorgue concesiones para operar estaciones de radio a grupos de la sociedad civil,
bajo el argumento de que si se entregan permisos a personas sin capacidad econdmica, se

tendré un sistema de radiodifusién muy pobre™.!'®

Cabe agregar que en la actualidad, la mencionada Asamblea de Barrios ha transmitido
sefiales radiofdnicas en Ixhuatepec, Coyoacdn, en ciudad Nezahualcdyotl, en Chihuahua, en
San Luis Potosi y en Michoacdn, pero lo realmente relevante es que el 6 de junio de 1995,
TELEVERDAD transmitié durante dos horas desde el parque México en la colonia
Condesa, una sefial de television que pudo ser captada en un radio de seis cuadras a la
redonda, a través del canal 8. Esta emision televisiva fue inaugurada por el conocido
persoﬁaje Super barrio quien manifesté a los miembros de la prensa que “el aire es de

quien lo trabaje™.'"?

2.3. La evolucion y los alcances de la comunicacién social en la administracién del

Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000)

En los ultimos setenta afios del sistema politico mexicano ningun presidente de la repiblica
habia llegado al cargo en medio de tantos problemas y una crisis fan severa como ocurrié
con Emesto Zedillo. Los grandes conflictos de naturaleza politica que ocurrieron durante la
ultima parte del sexenio anterior: el asesinato de Luis Donaldo Colosio, el homicidio de
José Ruiz Massieu y las elecciones estatales en Veracruz y Tabasco fueron configurando un
escenario de incertidumbre e inestabilidad que propiciaron sucesivas fugas de capitales en

el mercado bursatil.

18 Roberto Gonzalez Amador., “Desestima criticas. Rechaza CIRT reformas que limiten su libertad de
expresion”. La Jomada. p. 52.
9 Fiorence Toussaint, Televerdad” Procesc 12 junio de 1995. p, 71-73
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Pese a todo Zedillo fue capaz de convocar a los mas importantes partidos politicos para
firmar un Acuerdo Politico Nacional que en su momento constituyé la mas firme
esperanza de los mexicanos de lograr un cabal perfeccionamiento de nuestro sistema
politico. Asi con el Acuerdo Politico el principal motivo fue promover el inicio del didlogo
nacional para la Reforma Politica con la participacién de todas las fuerzas politicas

nacionales sobre todo por consenso,

Al tomar posesion su discurso inaugural se caracterizé por un fenguaje directo, preciso y
sin retérica. Expusé las grandes lineas de su gobierno y sus compromisos de cara a la
nacién. Rompié el unipartidismo en los niveles de gobierno federal, hablé de su

compromiso de luchar contra la pobreza persistente en todo el territorio Nacional.

Con la creacién de la comision intersecretarial se impulsé el federalismo como 6rgano
coadyuvante del Ejecutivo Federal en los procesos de transferencia y redistribucidn de
funciones, autoridad, responsabilidades y recursos de la federacion hacia las entidades

federativas y los municipios.

Debemos destacar que el federalismo jugd un papel muy importante ya que a través de la
Secretaria de Gobemnacién se ccupé de coordinar esfuerzos y estrategias para fortalecer el
vinculo institucional y de comunicacion con autoridades locales lo cual ha redundado en
beneficios para la ciudadania porque encuentra una via para la solucion de sus problemas
sin tener que trasladarse a la ciudad de México en busca de orientacién, consoliddndose asi

1a interlocucion politica y la toma de decisiones locales. '2°

Asimismo, para ser congruentes con el Federalismo se emprendié un programa de
descentralizacion de funciones, facultades y estructuras de las dependencias de la

Administracién Publica Federal para acercar las instancias Gubemamentales y las

1% plan Nacional de desarrollo. 3. Desarrollo democritico p. 95
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decisiones operativas a los ambitos geograficos en que se generan las demandas de la
poblacion con pleno respeto a la soberania de las entidades federativas y de la libertad de

los municipios.

Como parte de la modernizacién administrativa se destacéd la necesidad de desarrollar un
auténtico servicio civil de carrera para mejorar permanentemente el nivel de servicios que
presta el gobierno a la sociedad por un lado y por el otro para lograr un maximo
aprovechamiento de Jos recursos que administran los funcionarios publicos se continué con
la entrega de desincorporacién de entidades a través de la comisién Intersecretarial Gasto-
Financiamiento'?! entre los cuales al 31 de diciembre de 1995 se encontraban las tres
empresas Productoras de papel filiales de Productora e Importadora de Papel, S. A.
(PIPSA): Fibricas de Papel Periédico, S. A. de C. V. y Productora Nacional de Papel
Destil;tndo S. A. de C. V. Y desde luego dada la importancia de las organizaciones civiles
para el desarrollo politico y social de México, El Ejecutivo Federal propusé la
incorporacién de los temas de comunicacién social y participacién ciudadana en la Mesa

Central para la Reforma Politica del Estado. 122

Es digno de resaltar que el derecho a la informaci6n fue un tema especial en la agenda del
gobiemo Zedillista quien pretendié formalizar una politica de comunicacion social. En
relacién a la legislacion sobre comunicacion, se propuso actualizar el marco legal vigente y
el régimen de concesiones y en lo que respecta a los medios de comunicacidn se
establecieron sefialamientos a favor de los derechos a la libertad de expresién de la
sociedad, informacién, comunicacién, réplica y aclaracién. Aunque en la préctica se ha

percibido una mayor represién hacia los medios de comunicacion.

2! ~reada el sexenio anterior.
122 oD Informe de Ejecucion. 1195, p. 105
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Resalté su intencion de crear un Cédigo de ética de los comunicadores ademas de revisar la
funcién social de los medios y los comunicadores, los limites a sus derechos, la
incorporacidn de temas comeo: la relacién entre la sociedad, los medios y ¢l Estado, la
entrega de concesiones, los derechos de autor, la ley de imprenta y el acceso de los partidos
politicos a los medios, resultado ésto Gltimo del didlogo entre el Gobierno Federal y los

legisladores de los grupos legislativos representados en la Cdmara de Diputados.

Una forma de captar la opinién de los involucrados en y con los medios fue la realizacién
de Foros Publicos para recoger el punto de vista sobre el tema de la comunicacién social,

particularmente en materia de mayor apertura de espacios en radio y television. '?

2.3.1. Bienestar de la familia

Basado en su lema de campafia Bienestar para su familia, Emesto Zedillo creé el
Programa de zlimentacién y Nutricién Familiar el cual pretendia dar un enfoque integral
que combinara las acciones de apoyo alimentario con acciones de educacion, capacitacion y

salud.

El programa estaba sustentado en tres ¢jes: los desayunos escolares, la canasta basica
alimentaria para las familias mas pobres del medio rural y los apoyos a las familias de é4reas

urbanas marginadas.

El programa de alimentacién fue concebido en cobertura nacional pero canalizaria mas
recursos y apoyos a los grupos sociales y zonas geogrdficas donde la pobreza es un

problema persistente y la poblacion mas viulnerable la constituyen las comunidades

12 tbidem. p. 108
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indigenas en doce regiones del pais.'** La atencién se centra en lugares catalogados como
criticos, especificamente en lugares indigenas y rurales de los estados de Chihuahua,
Michoacdn, Hidalgo, Querétaro, Tabasco, Veracruz, Puebla, Qaxaca, Guerrero, Chiapas,

Quintana Roo y Yucatén.

Con la implantacién de} Programa los desayunos en 1995 serian de 250 mil més para llegar
al millén y medio que se repartieron en 127 municipios. En tanto que la canasta bésica se
dirigira a familias campesinas e indigenas del medio rural que registren mayores rezagos y

en las que se detectan fenémenos agudos de desnutricién.

Otra forma de coadyuvar 2l bienestar familiar consistié en la creacion de un Programa de
Subsidio a la tortilla y reparto de leche a iravés de Diconsa se procuré el abasto de los

productos basicos y precios accesibles en zonas rurales y colonjas populares.'**

Ademis propuso el Programa Nacional de la Mujer auspiciado por la Secretaria de
Gobernacién y sus objetivos serian promover, sin burocracia, la integracién de las mujeres
al desenvolvimiento econdémico, politico y social de la nacidn asi como fomentar su
presencia en la vida educativa, artistica e intelectual y por supuesto velar por el

reconocimiento de sus derechos.

No cabe duda que "en México las limitaciones de crecimiento econdmico, asi como las
politicas y los programas de austeridad, han tenido un costo desproporcionado sobre las
mujeres y que la reduccion de sus ingresos familiares ha obligado a quienes se dedican al
cuidade de sus hijos a buscar trabajo para complementar el ingreso familiar, ademas de que
la insuficiente cobertura y calidad de los servicios basicos han incrementado nuevamente

sus responsabilidades domésticas y multiplicando asf sus cargos” '*¢

124 osb de Jesis Flores Castro. Emesto Zedilo: los cien primeros dias. p. 95
5 |hidem. p 97
® |bidem. p 114
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Estos argumentos aunados a Jas reformas que se propuso aplicar Ernesto Zedilio pretendia
reconocer a la mujer como jefa de familia de tal forma que ain cuando se careciera de la
figura paterna ésta deberia ser revalorada en su condicién de mujer. Mediante una amplia
consulta nacional se realizé el Diagndstico de la Situacidn de la Mujer en México,
documento base que sirvié para la participacién de México en la cuarta conferencia

mundial de la mujer.

También se preocupd por un amplio programa de planificacién familiar que en estrecha
relacién con los otros programas para la mujer incidia en mejores y més recursos para la

familia.

2.3.2. Elsistema de comunicacion social.

En materia de Comunicacién Social s importante sefialar que en enero de 1995 se aprobd
el dictamen de la iniciativa de reforma al articule 28 constitucional a fin de que la
comunicacién via satélite y los ferrocarriles dejaran de ser considerados como 4reas
estratégicas de la nacién y se permitiera la inversion privada en ambos sectores. Asi "¢l
Estado debe ejercer su rectorfa, proteger la seguridad y la soberania de la naci6n y al
otorgar concesiones 0 permisos particulares, mantendra o establecerd el dominio de las

respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes en la materia”. '’

Desde luego el hecho de privatizar la comunicacion via satélite no implicaba la afectacién

de la soberania nacional. '%

% ihidem. p.63
2 1dem.
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En este mismo afio se cred la Comisién Especial de Comunicacién Social en la Camara
de Diputados cuyo cometido esencial era retomar los esfuerzos hechos en la materia y
recabar las propuestas de periodista, empresarios, académicos y pablicos diversos mediante
una Jomada Nacional de Foros de Consulta Popular con el fin de elaborar una nueva
legistacién en torno a los medios de comunicacion. De ahi resultaron dos Iniciativas de
Ley, una denominada Ley Federal de Comunicacién Social reglamentaria de los articulos
seis y siete constitucionales en materia de libertad de expresién, y otra Derecho a la
Informacién, consistente en 62 articulos y siete transitorios, de los cuales resaltan el
derecho a la informacién previsto genéricamente en el Articulo 6° de la Constitucién que,
en un sentide amplio, incluye la informacién en poder de entidades piiblicas y organismos
no gubernamentales y reduciendo a su minima expresion las informaciones restringidas
definidas como secretas o reservadas. Y por supuesto también el Derecho de Réplica,
ampli;mdo su ejercicio a todos los medios de informacién, circunstancia que vendria a

acotar los amplisimos mérgenes de impunidad de que goza buena parte de los

concesionarios de la radio y la television.

Durante 1996 el gobiemno zedillista realizé importantes replanteamientos de la politica de
comunicacién social. En este periodo mantuvo una relacidn con los medios de
comunicacién a veces irascible, luego propositiva o respetuosa, después tensa segun se
presentara la coyuntura. Surgieron varias iniciativas del poder politico: la designacion de un
vocero presidencial, el nacimiento de la coordinacién de comunicacion social del Gobierno
Federal, las insistentes propuestas del Ejecutivo y sus subalternos de que los medios se
autorregulen, la postergacion de una reforma legal en materia de medios de comunicacién y
derecho a la informacidn asf como las reformas relativas al acceso de los partidos politicos

. 12
a los medios. '

¥ oymar Raul Martinez. Vistazos a fa refacién goblemo-medios en 1996. RMC. p. 19
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La designacién de un vocero presidencial. Después de pumerosos e inocultables
tropiezos durante la gestion de Carlos Salomén, con el inicio del 96 la Direccién de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Repiiblica fue puesta en manos de Carlos
Almada Lépez v a la vez también fue designado vocero presidencial, figura inexistente
hasta entonces en nuestro pais.”’® Se acordé que Almada trabajaria estrechamente con la
Secretaria de Gobernacidn a la cual de acuerdo con la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal le corresponde conducir y regular la politica de comunicacién social del
Gobierno.En junio de ese mismo afio se aprobd, per Decreto Presidencial, la creacion de la
Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno Federal 1a cual tenia como
objetivo formular, regular y orientar la politica de comunicacién del aparato

Gubernamental, asi como establecer relaciones con los medios nacionales y extranjeros.

La Coordinacién General de Comunicacién, dependiente de Gobemacién pero
estrechamente relacionada con la Direccion de Comunicacion Social de la presidencia ya
que trabajarian conjuntamente en promover el enlace coordinado tanto con las oficinas de
comuticacién de los gobiemos de los estados come de las dependencias del sector publico,
con el afian de unificar objetivos, estrategias y acciones. Adicionalmente dicha oficina,
encabezada por el exprocurador agrario Dionisio Pérez Jicome, coordinard los medios
informativos y algunas dependencias del Estado: E! Nacional, la revista Tiempo, la agencia
Notimex, el IMER, la direccién general de RTC, los Talleres Gréficos de México PIPSA y

la Direccidén de Comunicacién Social de 1a Secretaria de Gobemnacion.

De acuerdo con Fernando Mejia Barquera, por su importancia y el nimero de atribuciones
que tendr, el nacimiento de la Coordinacién de Comunicacién Social del Gobiemo

Mexicano "constituye la mayor reforma o ajuste que se haya realizado en la administracién

130 £y nombramiento de Almada fue visto como la pretension de mejorar &f manejo de |a imagen
presidencial y de las relaciones con los pericdistas y medios ya que al inicio de fa gestion fueron
descuidadas Cfr. Omar Raul Martinez. Op. cit. p. 19
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La designacién de un vocero presidencial. Después de numerosos e inocultables
tropiczos durante la gestion de Carlos Salomén, con el inicio del 96 la Direccion de
Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica fue puesta en manos de Carlos
Almada Lopez v a la vez también fue designado vocero presidencial, figura inexistente
hasta entonces en nuestro pais.'*” Se acordé que Almada trabajaria estrechamente con la
Secretaria de Gobernacion a la cual de acuerdo con la Ley Organica de la Administracién
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Coordinacién General de Comunicacién Social del Gobierno Federal la cual tenia como
objetivo formular, regular y orentar la politica de comunicacion del aparato

Gubernamental, asi como establecer relaciones con los medios nacionales y extranjeros.

La Coordinacién General de Comunicacién, dependiente de Gobemacion pero
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publica federal, en el 4mbito de la comunicacién social, desde la creacién en 1936 (...) del

Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad”. .

Las reacciones no tardaron. Un dia mas tarde, legisladores del PAN y PRD plantearon que
la nueva entidad era un instrumento de control informativo “oscuro”, "peligroso” y

"sospechoso”. En contraparte, los diputados del PRI, por supuesto, salieron en su defensa,

Autorregulacién de los medios. La postura del Gobierno Mexicano durante este afio en
relacién con los medios fue la reiterada insistencia de que los medios de comunicacién
autorregulen la difusién de sus contenidos en funcién de ciertos parimetros éticos que ellos

mismos asuman.

Primero, el dia de la Libertad de Expresion, el Presidente Zedillo insté a los medios a
plantearse normas de calidad, profesionalismo y solidez para atender las necesidades
informativas que demanda la sociedad. Y subrayo: "Toca a los propios medios de
comunicacién y no al poder piblico fijar reglas de ética y de responsabilidag profesional en

]a tarea diaria de informar”. 12

Aunada a la voz presidencial se escuché el eco de muchas otras exigiendo responsabilidad
y ética en el ejercicio periedistico: del vocero del Primer mandatario, de legisladores del

PRI y PRD, del presidente de la CANACINTRA por citar algunos. '

Y el 14 de octubre, en el marco de la 38 Semana de Radio y Televisién de la CIRT, su
presidente, Rail Aréchiga, anuncié que la Cimara que €l encabeza prepara unas normas de
ética para los medios electrénicos. "El producto final de nuestras emisiones debe reflejar

una actitud socialmente responsable”, dijo Aréchiga.'* En esa oportunidad, el secretario de

" g Nacional, 24 de junio de 1996.
1324 o Jomada, 8 de junio de 1996
133 £ Nacional. 9 de junic de 1996,
1 £} Nacional, 15 de octubre de 1996.
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Gobernacion, Emilio Chuayffet, SOStuvo que "antes de reglamentar garantias hay que
volver la vista hacia un codige de ética que defina limites y responsabilidades”. Y que
ademas deberia surgir de la voluntad de los propios comunicadores. En la clausura del
mismo evento, el propio Zedillo enfatizo "Es mi conviceién que deben ser los propios
mcdios, ya sea en lo individual o en lo colectivo, quienes determinen libre y

convencidamente su autorregulacién. '**

Se machaco tanto en esa tesitura que algunos analistas reclamaron también la asuncién de

un cédigo ético... pero para los servidores ptblicos con el fin de equilibrar la correlacion.

Independientemente de su innegable necesidad, en la reiterada propuesta gubernamental
subyace el intento de eludir la demanda de algunos sectores sociales de impulsar una

reforma legal en materia de medios.

Los afanes de la Comisién Especial de Comunicacién Social de la Camara de Diputados
orientados a impulsar una reforma legal en ese temeno y en lo referente al derecho a la
informacién, se vieron desestimulados el afio pasado. La lectura de los hechos y de los

dichos sugiere que, al igual que en los afios setenta, no le hallaran la cuadratura al circulo.

Desde enero se hablo de la necesidad de un consenso entre los partidos para impulsar la
actualizacién de las leyes y se volvid a hacer otra consulta - ahora reducida y selectiva - al
mes siguiente. Por supuesto, se llegd a conclusiones similares a las alcanzadas en junio de
1995: derogar las leyes de radio, TV y cine para crear unas nuevas acordes a la realidad;
constituir un Consejo de Comunicacion Social; establecer el derecho a la informacién, entre
muchas mas. El hecho de que algunos funcionarios de los medios del gobierno -los
directores de RTC, IMCINE y Canal 11- desestimaran esa nueva convocatoria, resulté

significativa por su indiferencia.

¥ £ Financierp. 16 de octubre de 1996.
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Dicha postura seria enfatizada por el propio Mandatario €l 7 de junio al aseverar que
algunos proponen legislar sobre libertad de expresién no precisamente para fortalecerla.
“Lo mas opuesto al ejercicio de la libertad es prefigurarla, limitarla, establecer rigideces en
torno a eila”, precis6. En suma: Zedillo dijo no a la pretensién de legislar y a cambio

sugirid la autorregulacién de los propios medios.

Pese al desaire, los diputados de! PAN y PRD insistieron en llevar adelante su propésito
reformista. Incluso en la prensa se comentd que ya existia un anteproyecto de Ley de
Medios. Pero los miembros de la Comision Especial de Comunicacién Social guardaron
silencio. No obstante, el 29 de septiembre El Universal, de manera extraoficial, publicé un
extracto del referido proyecto de ley, donde se establecfan normas para transparentar la
ayuda del Estado a la prensa, y se reconocian derechos de los medios, como el derecho a la

informacion.

Dos semanas posteriores, en la Semana de Radio y TV convocada por la CIRT, Emilio
Chuayffet reiteraria que antes de reglamentar en materia de informacién, era preciso que los
medios definieran sus codigos de conducta. Tal declaracién irrit6 a los diputados det PAN y
PRD, quienes interpretaron esas palabras como freno del gobierno a las reformas de leyes

de medios y al reglamento de los Articulos seis y siete. 136

Un aparente estira y afloja comenz6 a darse en el interior de la Comisién Especial de
Comunicacion de 1a Camara de Diputados, particularmente ¢l PRI contra el PAN y PRD, lo
cual se palparia dias después (18 de octubre) en una reunién del titular de Gobernacién con
un grupo representativo de esa comisién. En dicha reunién ¢l titular de  Gobernacidn,
Emilio Chuayffet usando como escudo el Plan Nacional de desarrollo les dijo que "El

gobierno considera que pretender normar las garantias individuales sobre la libertad de

13 (ymar Ral Martinez. Op. oit. p. 21
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expresion entrafia mas riesgos que beneficios”, pero que estard atento a las propuestas dela

sociedad y el Legislativo.

Al salir de esa reunién, el diputado priista Netzahualcoyot) de la Vega negd que hubiese un
anteproyecto de ley. En tanto, la legisladora del PAN Teresa Gémez Mont, insistié en que

deberia legislarse aun a costa de las resistencias del partido oficial.

Un mes mas tarde Dionisio Pérez Jacome, titular de la coordinacién de Comunicacion
Social del Gobierno, expresé sin pena alguna que no era necesario modificar las leyes si se
daba una autorregulacién por parte de los protagonistas de la comunicacién social - como si

con ello pudiera subsanar las insuficiencias juridicas.

Asi pues, las 2,758 propuestas referidas en 621 ponencias durante la consulta nacional de
comunicacién social, més las expuestas en los foros selectivos, seguramente irfan al cesto
de la basura. La nueva Ley Federal de Radio y TV, la Ley Reglamentaria de Derecho a la
Informacién, La Ley de cine, el libro, la publicidad y la de informética, esperaran el suefio

de los justos, quizds hasta la proxima legislatura. 137

Paradégicamente en este afio después de las declaraciones del presidente en las que fustigd
*a aquellos que sélo enfatizan lo negativo, a aquellos que sistematicamente ocultan las
buenas noticias”, a "los pesimistas, los derrotistas, los alarmistas, los sensasionalistas”. A
ellos les auguré que "serin derrotados definitivamente”. El primer Mandatario, se mostré

itritado porque algunos medios son incapaces de destacar las buenas noticias.

Y las repercusiones no se hicieron esperar; ¢l Jurado del Premio Nacional de Periodismo
declaré desierto el género de noticia. Lo cual hizo suponer que la decisién habia venido de

Los Pinos. Asi pues los analistas interpretaron que "sélo les iria bien a quienes enfatizan lo

¥ 5 plemento ENFOQUE. Reforma. 12 de enero de 1997
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positivo, a los optimistas, a los triunfalistas, es decir, a los gacetilleros. La lectura entre

lineas era que ¢l gobierno intentaba dictar reglas de comportamiento al periodismo”. '**

Al iniciar 1997 (25 enero), en una reunién la Sociedad Interamericana de Prensa, el
Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet, reiteré que el gobiemo de México mantiene
el compromiso de respetar la critica y garantizar la libertad de expresién que ejercen los

comunicadores pues ambas garantias " fortalecen la democracia del pais”. 139

A fines de abril de este afio es nombrado Coordinador de Comunicacién Social del
Gobiemno Federal el Dr. Alejandro Carrillo Castro, quien puntualizé algunas cuestiones en
relacién con la funcién del Estado frente a la sociedad y afirmé que éste tiene la obligacion
de proporcionar toda la informacién referente a las tareas gubernamentales. Asimismo
habld 'de que la Secretaria de Gobernacién tiene la politica de comunicacién del gobierno
federal, debido a que es la entidad encargada de establecer las lineas de coordinacidén con

los otros dos poderes federales y con los gobiernos de los Estados en 1a Repiblica.

Resalté también la tarea fundamental de la Coordinacién de Comunicacion Social del
Gobiemo y la del Coordinador General de Cormunicacion. La primera tiene que "sefialar
con toda atingencia, cual serd el drea responsable de proporcionar la informacién en cada
momento (...) La necesidad de una coordinaciéon gubernamental a nivel de los estados y de
los municipios no significa que vaya a sustituirse a alguien. "mas bien sefialard quien es el
responsable de proporcionar determinada informacién. En tanto que la tarea fundamental
del Coordinador General de Comunicacion es brindar apoyo a quienes realizan esa tarea de

comunicacion en cada una de las dependencias del sector piblico” '*

3% of Reforma. 4 de junio de 1996.
1% pigcora. RMC. Afio 1. NGmero 30. p. 1
™ piguel Angel Sanchez de Armas. Comunicacion Social y Estado en México. RMC, p. 4
119



La politica de comunicacién afirmaba el Coordinador de Comunicacién Social debia ser
regulada ya que toda politica de gobierno en cualquicra de sus ambitos requiere de leyes
claras y adecuadas al momento que se esta viviendo, al respecto hacia alusién a la ley de
imprenta que no s6lo es obsoleta sino descentralizada y desde luego habra que considerar la
revisién también de la Ley de radio y televisién que data de los afios sesenta. En este
momento indiscutiblemente, en el campo de la comunicacién social, decia " a juicio de
muchos, la legislacién debe ser revisada para incorporar los nuevos avances tecnoldgicos y
medios de comunicacion que no estin reglamentados porque cuando aquella se expidié ni

siquiera existian las actuales posibilidades tecnolégicas”. 1l

En cuanto a cual deberia ser el quehacer de los medios el Coordinador de comunicacién
esperaba la posibilidad de ir generando una cultura de apertura a la respuesta piblica. "Es
decir cuando en algin programa de radio, medio escrito o televisora se hace un
sefialamiento critico o una afirmacion equivoca, resulta pertinente otorgar el derecho de

réplica al aludido, sea éste un ciudadano o una autoridad”. 142

Casi al mismo tiempo la Cémara de Diputados a través de la Comisién Especial de
Comunicacién Social intenté impulsar una reforma legal en materia de medios de
comunicacion. Luego de una consulta popular se presentd una Iniciativa de ley para crear
la Ley Federal de Comunicacién Social y en lo referente al derecho a la informacién
diversos sectores concluyeron: la necesidad, precisamente, de actualizar las leyes de radio,
television y cinematografia; constituir un consejo de comunicacion social y establecer el

derecho a la informacién.

No es sino hasta 1998 que se volvié a retomar ¢l tema con la LVII Legislatura cuande se

manejé que el derecho a la informacién debe ser garantizado por el Estado segin reza el

141

2 pjiguel Angel Sanchez de Armas. Op. cit. p. 4
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articulo sexto Constitucional pero que a la vez es tan general que deja a los ciudadanos sin
acceso a la informacién por ello se requiere una iniciativa de ley de comunicacion social y
derivada de ésta la introduccion de otras iniciativas para modificar la Ley de Imprenta, Ley
Federal de Radio Televisién y la Ley Federal de Telecomunicaciones no debemos olvidar
que una amplisima consulta popular sirvié6 de base para la elaboracién de la iniciativa
presentada desde 1997 y que ahora causa escozor en la mayoria de los medios incluso en el
mismo Gobierne Federal tal vez porque promueve una figura de nueva creacién: La
comisién Nacional de Comunicacién Social con alcance, como su nombre lo indica, en el
territorio nacional realizaria la funcién de censor de los medios de comunicacion'® y
porque en el fondo se esconde, en verdad, la proteccién de los intereses creados entre el
Gobierno Federal y algunos medios juridicos que garanticen relaciones transparentes y
equitativas.

La postura del gobiemo fue que cada medio deberia conformar su codigo de ética, como lo
afirmaba el titular de la Secretaria de Gobernacion en la XI. Semana Nacional de la Radio y
la Television."**. En tanto de lado de los asistentes se cuestionaban cudl deberia ser el
alcance del derecho a la informacion porque desde la Optica de 1a poblacidn este derecho

obliga al Estado a informar oportuna y verazmente a la sociedad,

De la temitica tratada en la Semana Nacional de los Medios se comprobaron dos hechos:
uno la alianza entre los propietarios de los medios en contra de la iniciativa de Ley y otro la

recuperacion del dialogo entre el Estado y los medios de comunicacién.

En tanto que la Comisién de Radio y Television de la Cdmara de Diputados dio marcha
atrds "a la intencion de llevar al pleno, este mes, la iniciativa de Ley Federal de

Comunicacién Social y anuncié que continuara sus trabajos, ahora con la participacién de

143} a Crénica. 17 de abril 1998. p. 7
4 pealizada del 5 al 9 de ociubre de 1998,
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los dueiios y concesionarios de los medios para intentar arribar a un consenso y €n su €aso

aprobarla el afio proximo”, '¥

Asi las presiones recibidas de todos los sectores de la sociedad y un buen nimero de
diputados federales en contra de la "Ley Mordaza" obligaron al Panista Javier Corral,
presidente de la Comisién a rectificar su postura diciendo que el dictamen seria presentado

al pleno en marzo de 1999.

En este afio aun y cuando fueron nuiridos los eventos que se realizaron en tormno a la
comunicacion social, empezando con la Cdmara de Diputados, la Conferencia Internacional
"E] derecho a la informacion, la LX Semana Nacional de la Radio y Televisién y la Primera
Conferencia Internacional Etica y autorregulacién de los medios a fin de milenio la actitud
del gobiemno Zedillista no varié los medios deberian autorregularse éticamente para "buscar
un equilibrio entre éstos y el poder,” "...manifestd que la sociedad demanda de los medios

recabar, analizar y difundir ]a informacién con honestidad y responsabilidad”. '*¢

En el fondo el gobiemo prefiere seguir con sus practicas cotidianas de discrecionalidad en
lo que destina a la difusién ya por ejemplo con Ia iniciativa de ley se plantea transparentar
los gastos de publicidad del gobiemo para que las partidas destinadas a este rubro sean

sujetas de fiscalizacion. 147

En 1999 Femando Lerdo de Tejada, Director General de Comunicacién Social de la
Presidencia, durante su intervencién en el XV Congreso Nacional de la Asociacidn
Mexicana de Editores (AME) resaltaba el interés del gobiemo Zedillista por establecer una
relacion mas s6lida y més eficaz con los medios del interior de la repiblica para lo cual se

implanto el Sistema de Internet de la Presidencia de la Republica que tiene como uno de sus

S povedades. 9 de oclubre de 1998, p.8
S proceso. 18 de octubre de 1998. p. 7
" proceso. 18 de octubre de 1998. p 10
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principales propésitos el servir con informacidn actualizada y apertura de los medios del

interior del pais interesados en dar seguimiento a los antecedentes presidenciales,

Reconocid la labor de los medios de comunicacién en la transformacién de la sociedad ya
que se han constituido en garante de los logros alcanzados para asegurar que no habra
retroceso en la bisqueda del México mds justo. Por tal razdn resaltaba que "las relaciones
entre los comunicadores y el gobierno de México se realizan en un marco de respeto y de
interés nacional y se rechazaba todo intento o cualquier sugerencia para regular la libertad

de expresidn.

Por ello la labor de los comunicadores debe sujetarse al ejercicio objetivo y veraz,
responsable y oportuno de las tareas. Y para garantizar esto también reiteramos que los
medio.s y quienes trabajan en ellos tienen la responsabilidad de establecer codigos de
conducta y formas propias de autorregulacidn, que tienen en cuenta las propias

preocupaciones y exigencias de la sociedad.'*

En abril del mismo afio en el 1er. Congreso Internacional de "A favor de lo mejor en los
medios de comunicacién” el presidente Zedillo menciond que la influencia de los medios
de comunicacién en la cultura, en la politica, en la sociedad y en la economia eran cada vez
mas relevantes muy especialmente cuando se ejercen " como hoy en México, con la més
cabal libertad”. "Como formadores y transformadores de la cultura, los medios de

comunicacion contribuyen a orientar reafirmar y modificar valores, conductas y opiniones"
149

1 niscurso pronunciado por Fermando Lerdo de Tejada, en Oaxaca, el 28 de marzo de 1999
" niscurso pronunciado por ef Presidente Zedilio en el Auditorio Nacional, DF, el 21A4v/1998
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"Naturalmente ¢l poder, el alcance y la influencia que hoy tienen los medios de
comunicacion, suscitan una sana discusion acerca de las formas mas convenientes para

armonizar la libertad con la responsabilidad social que inevitablemente tienen.” 150

La interpretacién de este discurso a través de los medios no significaba otra cosa que la
autocensura disfrazada en la cual se enfatizaba gque la responsabilidad de los medios
radicaba, en lograr mayor objetividad y especialmente la ponderacion y la mesura en la

opinion.

Una constante de los discursos del presidente Zedillo fue la tolerancia. El aprendizaje la
asimilacién y la practica de la tolerancia han sido consustanciales a la formacion de México

como Nacién, asi como a la creciente integracion de nuestra sociedad.

Y segin su percepcién "la toleramcia significa que cada quien es libre de elegir sus
convicciones y su forma de vida y al mismo tiempo acepta que otros puedan gozar de la

misma libertad y tener convicciones y formas de vida diferentes.” !

Y desde luego "... los medios de comunicacion tienen la muy importante funcién de alentar
la tolerancia como un rasgo de lo que todos los mexicanos debemos atesorar e inculcar para

: 152
ser mejores..."

Finalmente, podemos afirmar que esa libertad de expresién, ese codige de ética y
autorregulacion de los medios son a fin de cuentas la coraza que permite que el gobiemo
maneje la informacién como propia y no como un asunte que incumbra e invoelucre a todos
y esto lo demuestra con su actitud negativa de crear un ordenamiento legal que obligue al

gobierno a informar y para muestra basta un botén la politica de comunicacién de cada

0 1dem.
S 1dem.
2 tdermn.
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dependencia esta suspendida a los intereses personales del Secretario, los medios y los

recursos plblicos se utilizan para dirimir controversias particulares. 1

En relacién con este punto, Ernesto Villanueva afirma " lo grave es que a pesar de que en
uno de los apartados del Plan Nacional de Desarrollo 1995- 200b, se sefiala el compromiso
de regular y transparentar el acceso de los ciudadanos a la informacién en manos de las
entidades gubernamentales de hecho. Eso nos dijo el Presidente en el 94 y resulta que un
afio después en el 95, todavia asumi6 su voluntad politica de reglamentar. Sin embargo a
cuatro afios de esto, vemos que no se ha hecho absolutamente nada. Eso me parece una falta

de ética total." '**

Una prueba de la discrecionalidad en el uso de los recursos lo constituye el acuerdo del 31
de enéro de 2000 en el que se establecen las normas y lineamientos generales para la
erogacion de recursos presupuestales en Materia de Comunicacién Social.'® El cual sefiala
que las dependencias gubernamentales que requieran de la intermediacién de un tercero

para transmitir publicidad deberin contratar el servicio de Notimex.

Pero ademis el acuerdo advierte que la Secretaria de Gobernacion debera autorizar todas
las campafias publicitarias de Dependencias del Gobiernc. Asimismo, las Secretarias y
oficinas gubernamentales que contraten asesorias deberdn someter sus materiales que serdn

objeto de apoyo a la autorizacién de la Secretaria de Gobernacion.

Ademis de estas facultades de control, Notimex, Agencia Oficial que depende de la

Secretaria de Gobemacién, es facultada para ejercer intermediacién y difundir en los

153 n caso concreto lo constituy6 el atague plblico entre Oscar Espinosa Villamreal y Rosario Robles.
14 Infosel en linea. hitp:/Awww.infasel.com/canales/gobierno-y-palitica/articulo/016022/pagina20.htm

18704/00.
1% bublicado en el Diario Oficial de fa Federacion, el 31 de enerc de 2000.
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medios impresos y electrénicos los anuncios de las dependencias gubernamentales que

previamente fueron revisados por dicha Secretaria,

Al parecer esta coyuntura fue aprovechada por Notimex para contratar publicidad con su
agencia y ofrecer en paquete material publicitario generado por los anunciantes y
publicistas en pocos minutos y con alta calidad de resolucién a los directores de las oficinas
de comunicacién social. Lo cual demuestra que no sélo los medios se autorregulan sino los

propios medios al servicio del Gebierno Federal.

2.4. El anilisis de ]a informacién oficial nacional ¢ internacional (dada a conocer
a la sociedad mexicana durante el mes de agosto de 1998)

La participacién del Estado Mexicano en la informacién que se difunde a nivel
internacicnal ha sido minima. Para ejemplificarlo basta con recordar que las agencias
noticiosas transnacionales ofrecieron sus servicios a México hasta 1981 y con ello, segin
esto, la posibilidad de una fuente de informacién econdmica y amplia desde el punto de
vista cuantitativo, aunque a la larga constituyen un elemento de distorsion de la
informaci6n, ya que como menciona Ostgaard “la informacion se selecciona para responder
a las necesidades del publico nativo y por ende se busca un criterio que haga comprensible
la noticia para la comunidad, lo que ofrece una mayor identificacién del lector el cual
fortalecera el flujo informativo ya que la cercania temporal, geogréfica y cultural son sus

elementos clave”. '

La experiencia demuestra que las noticias con una carga sensacionalista encuentran con

mayor facilidad que otras su camino a través de los canales informativos.

¥ Citado por Karin Bohmann. Op. cit. p. 270
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De lo anterior se desprende una discontinuidad en la informacién. Estos factores pueden
llevar a una distorsion de la informacion. A ello se suma que, por ejemplo en México, la
mayor parte de los periodistas que trabajan en las agencias internacionales son extranjeros.
Tienen necesarizmente una actitud de orientacién occidental en lo que respecta a los
conflictos y relaciones sobre los que informan. La forma en que abordan los problemas se
encuentra marcada por experiencias individuales y profesionales, su cultura, edad,
educacién, etc. También los elevados costos de transmisién determinan el flujo informativo
y su volumen en relacién con las distintas regiones. Todos estos factores se manifiestan a la

vez e influyen sobre el contenido y la forma de presentar la noticia.

Paralelamente, tienen efectos graves de distorsiones, las informaciones falsas o la omisién
de informaciones en la actividad informativa de las agencias internacionales. Asi, por
cjemp'lo, en 1982 agencias noticiosas de Estados Unidos, diarios y cadena televisiva ABC
divulgaron informes sobre una crisis econémica y social de dimensiones catastréficas en
México se produjeron finalmente, poco antes del primero de septiembre dia del informe
presidencial, llamados a abastecerse de provisiones y rumores sobre un supuesto inminente
golpe de Estado. UPI difundi6 en febrero de 1981 la falsa noticia de que el PRI apoyaba
materialmente a la guerrilla salvadorefia. El presidente del Partido desmintié la

- I 1
informacién® %

De tal forma que incluso se ha descuidado o mejor dicho desatendido la informacién que
fluye hacia el exterior o bien la que es producida en el exterior y llega a México. Lo
importante de esto es resaltar que ha existido una mayor autocensura de los medios y un
control mas estricto del Estado de la informacién interna. Como més adelante veremos Jos

porcentajes que destina a informacién oficial en el periddico Excélsior.

W {nomdsuno. 15 de febrero de 1981. p. 63
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24.1. Enel peri6dico Excélsior

Los periédicos desde su nacimiento han servido al Estado como vehiculo para transmitir un
alto porcentaje de informacién oficial. Desde luego habrd que destacar que en muchas
ocasiones se confunde la informacion oficial con aquellos comunicados o inserciones
pagadas que cotidianamente se envian a los periédicos sobre todo para las licitaciones que

casi siempre son a través de la venta de espacios denominados inserciones pagadas.

En la tiltima década la informaci6n oficial se ha manejado en los medios de comunicacién a
través del boletin de prensa que, aunque su auge ha sido reciente, su nacimiento data de la

época cardenista cuando constituyé una excelente forma de contro! de la prensa escrita.

;Por qué se selecciond al Excélsior para llevar a cabo el estudio de las publicaciones o
informacién de caricter oficial publicado en un diario? En primer lugar por los afios que
tiene de publicarse (casi un siglo); por su cobertura nacional; por su tiraje; y por el acceso
que se tuvo a sus ejemplares durante el mes de agosto de 1999. Por todo lo anterior,
creemos que el periddico Excélsior constituye una buena eleccién para analizar la
informacién oficial que publica, resaltando, desde luego, que algunos estudiosos del tema
}o consideran un peri6dico gobiemista ya que desde su creacion y a lo largo de su vida ha

servido en varios momentos a diferentes gobiernos como incondicional.

Sin embargo, el estudio mas detallado que llevamos a cabo a dicho diario nos dié una
vision mas cercana de la informacion oficial que aparece publicada en ¢l mismo. Se tomé
una muestra representativa del mismo consistente en la seleccién de los cjemplares
publicados en el mes de agosto de 1998. De esa muestra de treinta y un ejemplares se
selecciond la informacién oficial para detectar cuales fueron los temas recurrentes y se
encontré que precisamente durante este tiempo salié a flote el tema del FOBAPROA, y por

supuesto temas relacionados con la economia. Asi, en el siguiente cuadro podemos
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observar que en notas y articulos periodisticos los temas que mds se publicaron fueron
economia, FOBAPROA, salud, justicia y educacion, por citar los casos donde se encontré

una mayor frecuencia, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Tematica de la Informacién Oficial

No. de notas ylo articulos
Tema publicados
1. Economia 30
2. Fobaproa 26
3. Salud 23
4. Justicia 13
5. Educacidon 13
8. Trabajo y Ley Federal del Trabajo 12
7. Carreteras 12
8. Petréleo y Electricidad ' 10
9. Ecologia y Medio Ambiente 10
10.Ptesidencia 9
11.México-EU. 8
12.Desarrollo Social 8
13.Sequridad Publica 8
14 _Politica Fiscal 7
15.Agricultura y Ganaderia 7
16.Conflicto Chiapas (Ejército) 6
17 Turismo 6
18.Defensa del Consumidor 5
19.Migracidn 5
20 Diversas 27

Fuente: Excélsior. Notas publicadas entre el 1° y 31 de agosto de 1999.

Es conveniente resaltar que la informacién referida a Ia fuente noticiosa es congruente con
la temdlica que se maneja, asi detectamos que atin cuando existe una correlacion entre el
tema y la fuente es a todas luces visto que el mayor cimulo de informacién proviene de la
Presidencia de la Republica y de la Secretaria de Gobemacién como se constata en el

siguiente cuadro (el No. 2).
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Cuadro No. 2
Fuente Noticiosa de la Informacion Oficial

Fuente No. de Comunicados
1. Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico 26
2. Presidencia de 1a Republica 19
3. Secretaria de Gobernacién 19
4. Secretaria de Relaciones Extericres 18
5. Seccion Editorial de Excélsior 17
6. Secretaria de Trabajo y Prevision Social 11
7. Secretaria de Salud 10
8. Secretaria de Comunicaciones y 10
Transportes.
9. Procuraduria General de la Repuablica 10
10. Banco de México 9
11. Secretaria de Comercio y Fomento 9
Industrial.
12. Secretaria de Educacion Publica 9
13. Instituto de Seguridad y Servicios 7
Sociales para los Trabajadores del Estado
14. Instituto Mexicano del Seguro Social 7
15. Secretaria de Agricultura y Recursos 6
Hidraulicos.
16. Secretaria de Energia y Minas 5

Fuente: Excélsior. Comunicados publicados entre el 1° y 31 de agosto de 1999.

Fl género periodistico en ¢l que tiene mayor ascendencia la informacion oficial es la nota

informativa predominantemente seguida por el reportaje y del boletin como se aprecia en el

cuadro No. 3.

Cuadro No. 3

Género Periodistico donde se localizé la Informacion Oficial

Género No. de Publicaciones
1. Nota Informativa 144
2. Reportaje 15
3. Boletin 30
4. Crbnica Noticiosa 14
5. Columna 9
6. Editorial 13

Filente: Excélsior. Publicados entre el 1° y 31 de agosto de 1999.
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El hecho de que el mayor porcentazje de informacién oficial sea en forma de nota

informativa, nos conileva a que la mayor parte de la informacion se encuentra ubicada en

las seis primeras paginas de la seccién editorial, como lo vemos en el cuadro No. 4.

Cuadro No. 4
Ubicacién de la Informacion en el periédico
Total de
Pagina Seccion Publicaciones
18, 1° 44
4° i° 46
5° 1° 54
6° (Editorial) 1° 13
Total 1° Seccién 157
Varias 1° 12
1° 2° 42
+ __ Varias 2° 24
Financiera 10
Total 2° Seccidén 88

Fuente: Excélsior. Informacion publicada entre el 1° y 31 de agosto de 1999.

En tanto que la extensién de la nota por pagina es aproximadamente de un cuarto de plana

como puede apreciarse en el cuadro No. 5.

Cuadro No. 5

Extension aproximada de publicaciones por plana

Extensién de nota y/o género No. de Notas
1 plana 0 mas 4

1/2 plana 27

1/4 plana 68

3/4 plana 4

1/8 plana 109

1/16 plana 33

Fuente: Excélsior. Publicadas entre el 1° y 31 de agosto de 1999,
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2.4.2. Las opiniones del piablico en general (sondeo representativo) sobre
la informacién oficial que difunde el gobierno federal,

Aun y cuando se dice que en México estamos accediendo a la democracia, se puede percibir
que en la mayoria de los casos son los partidos politicos los que de hecho o han logrado
mayormente; sin embargo, la poblacidn en general tiene acceso a los medios en la medida

que puede leer ver o escuchar.

Y ese es precisamente el punto que aqui nos interesa: conocer la opinién de la poblacién
sobre la informacién oficial. Para lograrlo se llevd a cabo una investigacién de campo en el
Distrito Federal a una muestra representativa de 200 personas que se seleccionaron al azar.
{Aqui debemos recordar que no es objeto de estudio el resultado que arrojaron las
respuestas vertidas por los entrevistados ni tampoco es objeto de estudio hacer un analisis
de contenido de la informacion publicada. Por ello no se siguié ningin patrén ni

metodologia que normalmente se lleva a cabo cuando el objeto de estudio asi lo exige).

A las 200 personas se les aplicod un cuestionario de nueve preguntas de las cuales 3 fueron

cerradas, 5 abiertas y una combinada.

Los resultados que arrojo fa investigacion fueron los siguientes:

La poblacién distingue perfectamente cual es la informacién que transmite el gobierno
federal a través de los medios. De la encuesta aplicada el 76% de la poblacién sabe que la
informacién oficial es la que transmite el Gobierno Federal a través de los medios masivos
de comunicacion, el 16% opiné que la informacién oficial es la que manejan las agencias
informativas en tanto que sélo el 6% opina que es toda informacion que aparece publicada en

los diarios como puede apreciarse en la grafica No. 1
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GRAFICA 1 | ELA QUE ENVIAN LAS AGENCIAS
; INFORMATTYAS: 32 personm (14%)

El piblico opina que la Informacién oficial es:

B LA QUE APARECE PUBLICADA EN LOS
DIARIOS: 11 rsonas(8%) i

E 2%

v}

0,
: -16%
i
| 6% | OLA QUE TRANSMITE EL GOBIERNOD
i | FEDERAL A TRAVES DE LOS MEDIOS
. MASIVOS DE COMUNICACION: 153 .
r personas (TE%)

\
I
‘ CING CONTESTO: 4 personie (2%}
i
I

76%

En tanto que consideran al periédico La Jornada como €l més objetivo con un 39% seguido de el
Reforma con un 15% y algo que llama la atencion es que el 14% considera al Excélsior como

objetivo a pesar de que su linea ha sido pro-gobiernista., segin los encuestados.

(Con motivo de la celebracién del Dia de la Libertad de Prensa en nuestro pais, el 7 de Junio
se reunieron los 6 candidatos a la Presidencia de ]a Republica. Los anexos 1,2,3,4,5,6,7.8y 9 de

la presente investigacién consignan lo dicho por ellos en esa ocasion).
133



GRAFICA No. 2
El periddico mas objetivo segiin la
opinién de la poblacién consultada es:

1%. 3%
2%\ 'y | 1%
14%

e

12%

v 1 39%
15%

5%

BEILAPCRONICA: § personas (3%)

MUNO MAS UNQ: 3 personas (1%)

DJEL FINANCIERO: 17 pescnas (8%)
QLA JORNADA: 82 parsonas (39%)
i EILAPRENSA: 10 personas (5%)
EIREFORMA: 32 parsonas (15%)
HMEL UNIWVERSAL: 26 parsonas (12%)
OEXCELSIOR: 25 personas {14%)
MEL HERALDO DE MEXICO: 4 persanas (2%)

NDIARIO DE MEXICO: 3 personas (1%)

La siguiente pregunta fue de refuerzo y las respuestas resultaron congruentes con la pregunta anterior.

Aqui encontramos que "La Jornada” es considerado con el diario que manejg méis objetivamente con un

22% y Excélsior con el 14% como vemos enseguida:

GRAFICA No. 3

! Periédico que presenta mas
‘% objetivamente la informacién:

13%
11%*k

22%

. 37 %

2% -

OLA JORNADA: B9 personas (37%}
MEXCELSIOR: 35 personas {14%)
OJEL HERALDO DE MEXICO: 5 personas {2%) :

‘OLA CRONICA: 3 perscnas {1%)

|
1
HMEL UNIVERSAL: 53 personas (22%)

DEL FINANCIEROQ: 26 personas (11%)

HMREFORMA: 31 personas (13%) 154




Por lo que se refiere a los peritdicos considerados como gobiernistas, el primer lugar se lo llevé
Excélsior con el 19%, aunque los méargenes de diferencia hayan variado poco entre diarios como El
Universal, La Prensa y El Heraldo, porque de alguna forma estos resultados indican que la poblacién
ubica un buen mimero de periédicos como gobiemnistas, incluso un buen porcentaje del total de la
muestra <10%> considera que todos los periddicos son gobiernistas tal y como lo muestra la

siguiente grafica:

! GRAFICA No. 4 B UNG MAS UNG, 13 pescres (6%)

! Periddicos considerados como B SOL DEMEXIO0: 3 perscrs (1)

gobiemistas por la poblacién * OIREFORMA: 16 perscras (7%)

! entrevistada | 11 FINANGIERO: 3 perscres (1%)

| . LA JORNADA: 15 personas (%)
204%4% 6% % O LA CROMNICA: 12 personas (5%)

5 W LA PRENSA: 20 personas (9%)

1% 0 EL UNIVERSAL: 25 persoras (12%)
" M EL HERALDO: 18 persanes (8%)

%
| WEXCELSIOR: 39 parsanas (19%)

ﬂs% EDDIARIOEENBGWQWSGEE(S%)
i

: {1 LA MAYORIA DE LOS PERIODICOS:; 7 personas
|

{(3%)
. MTODOS LOS PERIODICOS: 23 personas (10%)

8%
B NINGUNO DE LOS PERIODICOS: 5 perscnas (296)

_ MNO SABE: 2 personas (1%)

‘INOCON'I'ESTQBpasam(d%)

8%




Y las razones por las cuales la poblacién considera gobiemistas a los periédicos son las siguientes: en
primer lugar porque se enfoca mds a las actividades del gobiermno, nunca dicen la verdad, falta
claridad y objetividad, no dicen lo que realmente pasa y encubren las actividades del gobiemo. Como
podemos observar, el trasfondo de estas respuestas es que los medios de comunicacién sirven al
gobierno aun y cuando no existe como ya se mencionaba una politica de comunicacion.

Entre otras (Véase la grafica No. 5).

GRAFICA No. 5 | mTELEVISION: 99 personas (49%)

Medio masivo de comunicacién donde

existe mayor represién de parte del gobierno: -(ngf"s/h)lSA ESCRITA: 48 personas
o

6% 2%
3% s . ORADIO: 16 personas (8%)

i

. OEN TODOS LOS MEDIOS (de ‘
| diferente manera): 19 personas |
L (10%)

8% EEN NINGUN MEDIO: 6 personas

(3%)

EHNO SABE: 11 personas (6%)

, lINO CONTESTO: 3 personas (2%)

|

Paradéjicamente la poblacién opina que el medio donde existe mayor represion es la

television (véase grafica No. 5} y es precisamente el medio de comunicacion, segim la
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encuesta, que mas utiliza el Gobierno Federal para transmitir sus mensajes como puede

apreciarse en la grafica No. 6.

GRAFICA No. 6

MEDIOS MASTVOS MAS UTILIZADOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL PARA TRANSMITIR MENSAJES A LA POBLACION:

MTELEVISION: 170 parsorss (53%

1

S

B RADID: 43 persormss (1899

0 PRENSA: 43 perscnas (16%)

OTCOOS LOS MEDHOS: 10 perscnas (4%)

1% !

@ NO CONTESTO: 4 perscres (1%)

La idea de proponer la creacién de una Secretaria de Informacién nos obliga a intentar captar el
sentir de la poblacién; de ahi que las siguientes graficas muestran aquellos rubros donde falla y
hay mayor indice de malestar en cuanto a las actividades del Gobierno Federal. Por ejemplo, a
pregunta expresa de qué se requiere para que la poblacion esté adecuadamente informada, estos
respondieron, considerando las frecuencias més altas de la grafica No. 7, que la informacién sea
mas confiable (que digan la verdad) 27% ademés que la misma se difunda en toda la repiblica
mexicana Yy que constantemente se dé a conocer cuales son los Planes y Programas que
implementa el Gobiemno. Hay un inciso interesante de destacar atn y cuando no alcanza un
porcentaje muy alto y es que la gente debe poner mayor interés en los asuntos del gobierno 8%
como puede observarse en la siguiente grafica (No. 7).
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") Informecien més confiable {que digan |a verdad): 56 persaras |
GRAFICA No. 7 1 @
) Que la informackn se difunda en toda la Repibiica Mexicana:
22 personas (11%}
i Para que la poblacion esté adecuadaments D) Que no haya represitn a camuricadores: 8 personas (4%)

informada de las actividades del Gobiemo |

sa requiere: "0d) Informecion constante de los Planes y Programas que
" implemente e Gobierno {cbjetivos y metas). 18 personas (3%)

49, He) Elevar d nivel educativo de la pablacién: 8 personas (4%)

27% 'BY) Formentar el hébito por Ia lectura de periddicos: & personas (4%)

" M g) Que la pobiacidn pueda participar en la soluciin de los

3.\

! lermas: 12 personas (6%)
9% oo o

'[h) Carbiar a gableme: 16 personas (8%)

‘I\
I
04 llnhbpirtaésdelapcuadénpurhsasmddgdimnﬁ
8% i personas (2%)
i 1% '} Utilizar méss racionaimente fa televisici con infommacién més
? 6% ' precisa, veridica y objetivar 13 personas (7%)
i 4%

i 4% o Ok} Que ka infonmacion esté al nivel de lodos ks estratos socides:
! 4% 9% i 14 personas (7%)

‘ H} Que cada dependancia informe de las actividades que realiza y
! que difunda penmanentermente cud es su funcidre 8 personas (49%)

Por cuanto hace a la opinién publica de que si el gobierno cuenta con la infraestructura necesaria,
el 75% de la poblacidn opiné que si, porque cuenta con una red de informacién propia, aunque
falta invertir en una tecnologia mas moderna, pero también falta voluntad del gobiemo para
querer cambiar (véanse grificas 8, 8.1 y 8.2.)

GRAFICA No. 8

LCUENTA EL GOBIERNO FEDERAL CON LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA
4%

INFORMAR A LA POBLACION?

B SI: 150 parsonas (75%)

W NO: 42 parsonas (21%)

|
|
| CINO CONTESTO: B perscnas (4%)
1
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GRAFICA No. 8.1

Sl ipor qué?

‘01d) Faita voluntad para cambiar: 17 persanas (11%)

1%

5%

13%

11%

1% %

. oporturer 6 personas (4%)

:IDSJ. pero deberia gpoyarse més en kos madics

0¢) Biste infraestructura pero fakta invertir més para

| ..
‘We) Si, pero no exdste suficierte interés en lapcblacién |

B a) Tiene dinero pera infarmer a todos, pa‘oloq.:ecice
deja rmucho que desesr 15 personas (109%)

W b) Requisre incrementar y hacer un mejor uso de s ‘
rrecdics de earunicaciin: 8 personas (5%) |

coritar con tecndegia depuntar 19 persanas (13%)

b
"

por las actividades del gobiernar 10 perscnas (6%)

B1) El gebiemo cuenta con tode ko necesario; dprdien
e5 que no quiere infarrer la verdad: 16 persoras 1:
{11%)

| ]o) Elghamdebecorwa'mwareddelrfmrma\
propiar 21 personas (14%)

EJh)CLBiaomlrfrastmctuapaolameﬂ:@ms

if

mesivos de comunicacidn: 7 personas (4%) i

|
Hj} Si, perola usa en su beneficio, mdelapdh:&m

generd: 14 personas (9%)
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GRAFICA No. 8.2
No gpor qué?

17%

1%

< 10% i

21%

E 17%

‘ila) Porque se olvida de los lugares mas alejados, sélo se ocupa de las grandes ciudades: 8 personas (21%)

i;lb) No presta atencién a los aitos indices de analfabetismo: 4 personas {10%)
4

,'Dc) La informacién es parcial: 9 personas (21%)

;II:Id) No la conviene difundir informacién veraz; normalmente es tendenciosa: 7 personas (17%)

|=le) El gobiernc sdlo comunica e informa lo que le conviene: 6 peronas (14%)

élf) l.os recursos financieros con los que cuenta los usa en aspectes politicos gue en cuestiones de informacién: 7
/| personas (17%)

La respuesta negativa a esta pregunta se debid a que consideran que la informacién es parcial
ademés de que piensan que se requiere una infraestructura mas adecuada para llegar a los lugares

mas apartados.

Finalmente, al preguntar cual seria la forma mas adecuada para mejorar la comunicacién entre el
Gobierno Federal y la poblacion, éstos respondieron que falta mayor objetividad de parte del
gobierno, y le falta voluntad de informar a la poblacién. Asimisme, exigen que los medios de
comunicacion no distorsionen la informacién. Proponen también que se abran tiempos especiales
en televisién ya que, para elles, es el medio que més utiliza la poblacién para informarse; y que

el tiempo dedicado a las noticias debe alargarse, toda vez que es muy corto (véase grafica No. 9).

140



GRAFICA No. 9
Formas para mejorar la comunicacién entre el Gobierno Federal y la
poblacién:

8% 11%

6% 3%,
7% f: 8%

9% > 8%
4%/
8%

8%

AN

8% 12%

Ea) Que los medios de comunicacion no distorsionen la informacién: 23 personas (11%)

Hlb) Programas sociales que se ccupen de problemas cotidianos: § personas (3%)

Oc¢) Un mejor gobierno, un gobiemo menos represivo: 15 personas (8%)

Od) Concientizar a la gente {educacion politica): 18 personas (8%)

W e) Libertad de expresién en fodos los medios de comunicacidn: 16 personas (8%)

Bf) Mayor objetividad de parte de! gobierno (que maniflese su deseo de informar a la poblacién) 26 perscnas {12%)
M) Elaboracidn de folletos informativos con pericdicidad regular: 15 personas {8%)

0h) Que el gobierno sea mas abierto al pueblo: 15 personas (8%)

i) Desapareciendo la corrupcion: 7 personas (4%)

W} Dedicando tiempos especiales en la televisién porque las noficias son muy cortas y tendenciosas: 19 personas (5%)
Ok} Haciende encuestas para conocer la opinidn de la gente: 13 personas {7%)

A1) Creando vias de comunicacion directa con ef piblico; 11 personas (5%}

W m) No contesté: 17 personas {(8%)

Como podemos observar, existe un gran desconocimiento de las actividades que realiza el Gobierno
Federal pero también un gran resentimiento porque lo que le llega a la poblacién es parcial y
tendencioso. Es conveniente rescatar estas opiniones porque, para proponer la creacién de una
Secretaria de Informacidn, es necesario palpar el sentir de la opinién piblica, sobre todo porque en
este sexenio (1994-2000) se han realizado consultas y foros populares en los cuales no participa el
ciudadano comtin quien, en parte, reconoce ¢l poco interés que ha mostrado por las actividades del
gobiemo; sin embargo, solicita una mayor participacion en cuanto a que lo que reciben de los medios
es casi siempre a través de la televisién, por lo cual debe existir mayor objetividad y tiempo en ese

medio, de la informacién oficial.
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3. Propuesta de creacion de la Secretaria de Informacién de México.
3.1. Justificacidn.

El fenémeno de la corunicacion en el mundo intrinsecamente se vielve mas complejo en
la medida del desarrollo de las telecomunicaciones. No se trata ya s6lo del desarrolle de los
instrumentos “tradicionales” de comunicacién como la radio y la televisién, sino también
de vias portentosas como las redes informdticas y de documentacién a larga distancia, tales

como el correo electronico y la telefonia por satélite.

Por estas vias la informacién que fluye no sélo es abundante en volumen, sino
extraordinariamente rica en datos y codigos de informacion relevante que cambia dia tras
dia el’ destino de las naciones y por ende obliga a las empresas y a las dependencias de
gobierno a tomar decisiones rdpidas, que de otra forma las dejaria rezagadas en el entomo
mundial. Pensemos simplemente en la importancia que tiene para el comercio internactonal
una modificacién repentina en los precios del petréleo, o un aumento en las tasas de interés

de los paises acreedores.

Ante ello, los gobiernos deben tomar decisiones, pero también explicar a sus ciudadanos y a
sus congresos legislativos el por qué optaron por determinada decisién y no otra, deben
posteriormente instrumentar en diversos niveles y a través de diferentes medios una
campaiia informativa que ofrezca argumentos y convenza a la poblacién en su conjunto de
lo comectas que fueron las medidas; sobre todo, deben también impulsar una especie de
‘cabildeo’ entre los comunicadores mas influyentes para que accedan a la informacién
pertinente, incluso confidencial, con objeto de que ellos avalen en lo posible las politicas

gubernamentales asumidas.
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El velumen de las actividades econémicas, educativas, politicas, culturales, campesinas,
deportivas y hasta religiosas, en las que tienen injerencia los gobiemos es tan vasto que hoy
en dia no hay lugar donde no tengan algo que ver sus funcionarios para arbitrar un
conflicto, instrumentar medidas urgentes o atender a poblacién necesitada, y para todo elio
requiere una comunicacidn social eficiente y un sistema de informacién que dé sustento a
sus acciones de gobiemno, frente a una ¢iudadania cada vez mas informada y exigente y ante
la mirada vigilante de critices del gobiemo y lideres de oposicidn que estan pendientes de
las fallas o, en el mejor de los casos, de una deficiente y escasa comunicacion social para

exponer a la poblacion sus juicios antigubernamentales.

En las democracias occidentales, incluyendo las jovenes democracias latinoamericanas, la
liberiad de expresion es una institucion irreversible que garantiza la posibilidad de que los
ciudadanos, bien o mal informados, critiquen abiertamente a los gobiemos; de la misma
manera, todos los dias en los congresos legislativos, en las sedes de los partidos y los foros
universitarios, se critica en diversos grados a quienes estan en el poder y a sus politicas,
incluso en no pocos casos se falta a la verdad y se exponen verdades a medias que
confunden a la poblacién o de plano la colocan contra un gobierno que bien puede estar
trabajando en un sentido correcto.
.

Los programas gubemamentales y su instrumentacion pueden estar avanzando con éxito,
pero si ese gobiemo no tiene en marcha un programa de informacién, difusién y
comunicacién social que contrarreste en todos los foros y frentes la propaganda
antigubernamental y los ataques de partidos y organizaciones de oposicion, ese gobieno

puede fracasar y dejar el poder en las préximas elecciones.

Hoy ¢n dia son fundamentales los “spots” televisivos que en un instante llegan al mismo
tiempo a decenas de millones de ciudadanos de un pais dado, con los cuales pueden los

gobiernos ayudarse a mejorar poderosamente su imagen, mas no es suficiente. Los
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gobiernos deben instrumentar un sistema nacional de informacion a partir de un instituto o
dependencia que: a) difunda sus politicas piblicas y sus resultados intermedios y finales;
b) atienda las demandas de derecho a la informacion de manera reglamentada; c) coordine
y dirija una politica nacional de comunicacién social; d) regule y fortalezca en términos de
confianza y transparencia su relacidn con los duefios de prensa, los periodistas y los
lectores, a través de diferentes mecanismos e instituciones, asuma su responsabilidad como
entidad rectora de los medios de comunicacion (radio, televisién y cinematografia se

desarrolla portentosamente a través de Internet).

Meéxico, como una nacién que transita hacia estadios politicos y sociales de corte
democratico, no es ajeno al fenomeno de la revolucién mundial de las comunicaciones y
por ende al flujo intenso y cotidiano de ideas, datos y cédigos informativos.

El flujo de informacion y el ejercicio de la critica, por lo menos en los ultimos 20 afios, es
tan intenso que el gobierne no puede renunciar a una magna tarea de elaborar y comunicar
socialmente la informacitn de su gestion, su vision de los problemas y la explicacidén de sus
decisiones mas trascendentes, pero debe hacerto con una visién moderna de crear una
nueva dependencia de gobiemno, dgil, de respuesta inmediata y manejo de informacién
certera y actualizada, que dependa directamente del Jefe del Ejecutive y organice y
coordine en los tres niveles de gobierno una comunicacién social que coadyuve a la

gobernabilidad del pais.

No atender con una entidad auténoma las necesidades y ¢l volumen de informacién que
demandan los ciudadanos en toda la Repiblica, puede conducir a un estado de
deslegitimacion del propio Gobierno en la medida que el terreno rr;aterial de los medios y el
espacio de las ideas es copado por rumordlogos, columnistas de la intriga, comunicadores

sin ética y opositores de todo tipo al gobiemo.
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La importancia que ha adquirido el fenémeno de la comunicacién, en cuyo contexto el
gobiemo y su politica de comunicacion social tienen intereses incrustados de suyo
trascendentales para legitimar las funciones de su mandato, se revela en la decisién de
elevar a rango de subsecretaria la Comunicacidn Social del Gobiemo Federal, en enero de
1998, cuando la Secretaria de Gobernacidn inicié un proceso de reestructuracion organica a
partir de crear las subsecretarias de Gobierno, Desarrollo politico y Servicios Migratorios;

Asuntos Religiosos, Seguridad Publica y Readaptacion Social y Comunicacion Social.

De suyo las dos primeras constituyen la materia de la dependencia, las tres siguientes
engloban asuntos muy especificos a los que el Gobierno Federal ha decidido otorgar una
atencién especial, pero en cambio la dltima, que es la de Comunicacion Social, debe
atender una funcidn central, substantiva y permanente que es propia de los modemos
Estados nacionales democriticos, a saber: la de informar y sustentar sus propias tesis en el
seno de la esfera publica de la comunicacion, donde finalmente se construyen los consensos
en tormo a los gobiernos o se anima adversa contra ellos para demribarlos o por lo menos
sacarlos de! poder por via de las elecciones, es decir, una funcion de tal magnitud que solo

correspende atender a una Secretaria de Estado.

Antes de ver cdmo est4 integrada actualmente la Subsecretaria de Comunicacién Social,
dependiente de la Secretaria de Gobernacién, veamos la trayectoria que ha debido seguirse

para llegar hasta Ja creacién de dicha dependencia.

Durante !a administracion del Presidente Adolfo Lopez Mateos (1958-1964), se fortalece la
Secretaria Particular como Centro de Coordinacién de Prensa y Relaciones Pablicas. En el
sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (/964-1970) se desmantelan las funciones de la Direccién
de Prensa y Relaciones Piblicas de la Presidencia de la Republica y se fortalece a la
Secretaria de Gobernacion. Con Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) se crea la Secretaria

de la Presidencia y con ella la Subsecretaria de Informacion. En la Secretaria de
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Comunicaciones y Transportes se crea la Subsecretaria de Radiodifusién, que se encarga
del desarrollo tecnolégico, otorgamiento de concesiones y permisos y de la produccion (que
es lo que en nuestros dias lieva a cabo CEPROPIE). En la administracién de José Lopez
Portillo (1976-1982) se crea la Direccién General de Radio, Televisién y Cinematografia,
adscrita a la Secretaria de Gobemnacién. Asimismo, intenta poner en operacién el Consejo
Nacional de Radio y Televisién, asi como los Institutos de Radio, Televisién y
Cinematografia. En el sexenio del Presidente Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
lleva a cabo la consulta popular sobre Comunicacién Social y el resultado fue la creacién
de los Institutos de Radio, de Televisién y de Cinematografia. La funcién de Comunicacion
Social del Gobierno Federal la llevaron a cabo el Coordinador de Comunicacién Social y el
Subsecretario de Gobernacién. El Presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994)
concentra en la Coordinacién de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica a
los lr;stitutos de Radio, de Television y de Cinematografia, a la Coordinacién de los Medios
del Gobierno y al CEPROPIE. Y crea al CONACULTA, quien se encargaria de promover y
difundir la cultura, vinculandose institucionalmente con artistas e intelectuales. Finalmente,
el Dr. Emesto Zedillo Ponce de Ledn (7994-2006) crea al principio la Coordinacion
General de Comunicacién Social dependiente de la Secretaria de Gobernacion,
Cinematografia la adscribe a CONACULTA y en el dltimo tercio de su administracién
transforma a la Coordinacién Gral. de Comunicacién Social en la Subsecretaria de

Comunicacion Social.

La actual Subsecretaria de Comunicacion Social se integra, de acuerdo con su Manual de
Organizacién publicado el 29/V de 1999 en el Diario Oficial por el entonces Secretario
Francisco Labastida Ochoa, con tres direcciones generales y un centro:

e Direccién General de Radio, Television y Cinematografia

s Direccién General de Medios Impresos

e Direccién General de Comunicacion Social Gubemnamental

e Centro de Produccién de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE)
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Anteriormente a este Manual de Organizacién, se hallaba vigente la Coordinacién General
de Comunicacién Social del Gobierno Federal, con funciones separadas de las de la
Direccién de Radio, Television y Cinematografia, y su funcién principal se limitaba a
apoyar al Secretario de Gobernaci6n en la conduccion de la politica de comunicacion y sus
relaciones con los medios de informacién, ademds de instrumentar mecanismos de
coordinacién, colaboracién y evaluacién de programas de trabajo con las unidades de
comunicacién de las dependencias federales y los medios de difusion propiedad del

gobierno.

La Subsecretaria de Comunicacién Social tiene un perfil de mayor coherencia e integridad
en cuanto que incorpora no solo a Radio, Television y Cinematografia, sino también a una
dependencia nueva para la atencién de los medios impresos, vias tradicionales e idéneas
para hacer fluir organica y eficazmente los contenidos de la Comunicacién Social
Gubernamental. Empero, por el corto tiempo de vida de esta unidad administrativa es dificil

determinar si ha tenido resultados positivos para el Gobierno de la Repiblica.

3.2. Objetivos

3.2.1. Generales

« Establecer una politica de Comunicacion Social, que permita difundir una imagen
objetiva y oportuna del quehacer gubernamental que contribuya a Ja gobernabilidad de

la nacién y a la integracién social y cultural de los mexicanos.

e Crear una estructura organizacional que aglutine a todas las entidades y organismos
del Gobierno Federal, asi como a Jos medios de comunicacién oficiales con objeto de

integrar, en coordinacién con Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica,
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una matriz de informacién que almacene los contenidos informativos susceptibles de

difusion y los mecanismos ejecutables.

Restituir la confiabilidad y transparencia en la informacién que proporciona el
Gobiemo Federal tanto a los medios de comunicacién nacional e internacional como a

la sociedad en su conjunto.

3.2.2. Especificos

Ejecutar en resguardo de la soberania nacional, una politica de Radio, Televisién
Cinematografia e Internet frente al proceso de privatizacion y globalizacién en el

manejo de las telecomunicaciones.

Conjuntar y coordinar a las entidades federales y paraestatales que realizan
actividades de comunicacién social para alcanzar un sentido de integralidad y eficacia
en un nuevo proceso de difusién y comunicaciéon de la informacién gubernamental

federal.

Dar respuesta eficaz a la demanda de derecho a la informacién consagrado en el
articulo 6° Constitucional y establecer un marco regulatorio y transparente de las
relaciones del gobiemno con los duefios de los medios de prensa, los periodistas y los
lectores, en aras de legitimar al propioc Gobiemo Federal por un lado y por otro

fortalecer la esfera de la comunicacion piblica responsable entre los ciudadanos.

Crear y operar ¢l banco de informacién disponible en bases de datos, asi como su
clasificacién, confidencialidad y organizacién en universos de conocimiento y/o

materia, de manera que la difusién permanente de esta informacién gubermamental
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contribuya a la formacion de una opinién pablica mas y mejor documentads,

particularmente en torno a las politicas piblicas del Gobierno Federal.

Organizar las redes y circuitos informéticos que permitan la difusién inmediata de la
informacion disponible, en condiciones de veracidad, oportunidad y confiabilidad, para
uso de los investigadores y publico en general que por su cuenta acceden a redes para

realizar investigaciones, reportajes y estudios diversos,

Difundir de manera expedita y sucinta los comunicados oficiales y las orientaciones
generales para hacer compfensible 2 la poblacion las politicas pablicas y las decisiones

tomadas por el Ejecutivo Federal y sus colaboradores.

Coordinar acciones y ejecutar programas comunes de trabajo con las unidades de
comunicacion social de los gobiernos de los estados y de los municipios, en aras de dar
difusién a los programas de trabajo federales con impacto directo en el bienestar de las

entidades.

Gestionar e impulsar campafias publicitarias informativas del Gobiemno Federal

utilizando los tiempos que por ley le corresponden en los medios de comunicaci6n.
Organizar grupos de publirrelacionistas que realicen cabildeos entre los profesionales
de la comunicacién para equilibrar y objetivizar la opinién piblica en torno a la

gestién gubernamental.

Garantizar el derecho a la informacion a los profesionales del periodismo a partir de

mecanismos y reglas claras de acceso a informacién clasificada y confidencial.
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= Contar con investigaciones sociales propias o por encargo en torno al fenémeno de ia
comunicacién social en Méxice, asi como sondeos y estudios de opinién scbre los
medios que permitan orientar la toma de decisiones del Gobierno Federal en esta
materia (como la asignacion de concesiones) y apoyar la constitucién de instituciones
{tales como el ombudsman del lector, €l consejo de la prensa, el cédigo de ética

periodistica, etc.).

3.3. Marco juridico.

El Estado estd facultado para regular y programar actividades que permitan la
comunicacién entre los distintos sectores del gobierno y entre estos y la poblacion del pais,
con ;)bjeto de asegurar el derecho social a la informacién y en general la libertad de
expresion que desde 1977 garantiza la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

“El Ejecutivo Federal estd obligado por ley a difundir sus 6rdenes y disposiciones
normativas, e informar periodicamente a la civdadania sobre ¢l estado que guarda la
Administracion Publica y sus disposiciones mas trascendentes, ademas de hacer asequible a
la poblacién la informacién que bien puede ser comunicada mediante sus sistemas de
difusion impresa y electronica, los medios de comunicacién privada y las redes
informaticas”. '**

Sin embargo, luego de las consultas piblicas de 1980, 1983, 1995 y 1998, en materia de
Comunicacién Social y Derecho a la Informacién, ha quedado plenamente en evidencia el

anacronismo de la Ley de Imprenta promulgada en 1917 y la Ley Federal de Radio y

1% | a Administracion Publica del Estado Federal Mexicano México, coleccion Lineamientos, Presidencia de la
Republica 1982.
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Televisién promulgada en 1917, las que siguen rigiendo, en claro desfase histérico, la

Rectoria del Estado sobre los medios masivos de comunicacién, 7

Junto a la demanda social de actualizar estos estatutos juridicos para hacerlos acordes a las
nuevas necesidades y actualidades de la mundializacién, ha surgido la necesidad de legislar
en materia de derecho a la informacién y en general en materia de la relacién Estado —
Medios - Sociedad, en el contexto de una sociedad cada vez mas plural y democratica que
demanda participacion de los grupos sociales, de forma que los intereses de la poblacién
¥ las minorias éticas y culturales sean tomados en cuenta por los duefios y

productores de los medios de comunicacién, '

La creacién e instrumentacion de la Secretaria de Informacién de México requiere la
aprobacion Legislativa de las Reformas a las Leyes y Reglamentos en las que la Secretaria
de Gobemnacion esta constituida como la titular de las atribuciones y responsabilidades en
esta materia, de forma tal que ]a nueva Secretaria de Informacién asuma la responsabilidad

de ejecutar una Politica Nacional de Comunicacién Social con todas sus implicaciones.

Adicionalmente, deberdn reglamentarse en un nuevo estatuto juridico las atribuciones
tentativas de la Secretaria de Informacién, sobre todo las referidas: a) al ordenamiento y
funcionamiento de un sistema nacional de informacién, b) la explotacion, usos y contenidos
de la radio, television y cinematografia en el marco del sistema antes referido, c)la
regularizacion normativa de la relacién del Gobierno Federal con los duefios de los medios
impresos, los periodistas y los lectores, d) el derecho a la informacién y la libertad de
expresion y difusién, y e) la normatividad en materia de uso de redes informaticas para

difundir y recibir mensajes.

% Consulta Plblica de 1995, Comision de Radio, Television y Cinematografia de la LVII Legislatura,
Céamara de Diputados, México, 1998.
%0 A o largo de los dos lomos que se publicaron como producto de la confereéncia intemacional celebrada
en mayo de 1398 en la Camara de Diputados, es patente de manera central la necesidad de legislar en
fomo ala relacién Estado- Medios — Sociedad para contribuir al desamollo democratico del pais.
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La necesidad de legislar se plantea en dos vertientes para efecto de dar plena razén y

motivo de ser a la Secretaria de Informacién:

e Por un lado, impulsar la iniciativa de Ley Federal de Comunicacién Social en
mtateria de Libertad de Expresion y Derecho a la Informacion reglamentaria de los
Articulos 6°y 7° Constitucionales, que abrogaria la Ley de Imprenta del 9 de abril de

1917.

* Por otro lado, impulsar la iniciativa de decreto que reforma los articulos pertinentes

de la Ley Federal de Radio y Televisién de 1960 y lograr la Ley de Imprenta, '

A casi 20 afios de consultas publicas en torno escncialmente al derecho a la informacién y
fa lib:enad de expresibn, y sobre todo en el contexto de la transicién democritica mexicana,
¢l Gobierno Federal esta obligado a derogar las leyes que han quedado rezagadas y a emitir
iniciativas de ley para poner la orden del dia y con transparencia actos publicos como las

concesiones de canales de radio y television, la autorizacién de medios impresos, la ética

de los periodistas, la defensoria del lector, etc. Asi también, instituir.

El estatuto de los profesionales de la informacidn, un régimen de responsabilidad civil y

penal y la Legislacion en Materia de Derecho Informdtico.

El Derecho de la Informacién se encuentra en pleno desarrollo en los paises
latincamericanos y es inminente que en los proximos afios se apruebe la Legislacién
respectiva en México. Ante esa realidad, el Gobierno Federal debe esta a la altura que

representa ese reto y decretar la creacion de la Secretaria de la Informacién para atender: 1)

8! Ob. cit, Camara de Dipulados, 1998. Ley de imprenta. Comisién de Radio, Television y Cinematografia.
LVII Legislatura, C. de Dip, 1999.
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la dimensién de la informacién que hoy en dia fluye en el México modemo, 2) la rectoria

sobre el manejo de los medios, 3) la garantia de libertad de expresidn.

Salvo las Leyes Federales de Imprenta y de Radio y Television, de los que ya se planted su
derogacion y reforma, respectivamente, a continuacién se propone el siguiente marco

juridico minimo que sustentaria la Secretaria de Informacién.

Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos.
Articulos 6y 7.
D.OF. 5-11-1917 y sus reformas.

LEYES

Ley de Imprenta.
D.O.F. 12-IV-1917.

Ley Federal de Telecomunicaciones
D.OF. 7-VII-1995

Ley Federal de Radio y Televisidn.
D.O.F. 19-1-1960 y sus reformas

Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales.
D.OF. 24-11-1986

Ley Federal de Cinematografia.
D.O.F. 29-XI1-1992 y sus reformas

Ley de Informacidn Estadistica y Geogrdfica.
D.O.F. 30-X-980 y sus reformas

Ley de Planeacion
D-O-F- 5-1-1983

Ley Orgdnica de la Administracién Pitblica Federal.
D.Q.F. 29-X11-1976 y sus reformas
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Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal.
D.O.F. 31-XII-196 y sus reformas

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.
D.O.F. 31-X11-1982 vy sus reformas

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Fstado.
D.O.F. 27-X11-1983 y sus reformas

Ley Federal de Entidades Paraestatales,
D.O.F. 14-V-1986 y sus reformas

Ley Federal de Derecho de Autor.
D.OF. 24-X11-1996

Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
D.O.F. 8-11-1984

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
D.OF. 15-VII-1992

CODIGOS

Cdédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en
Materia Federal.
D.O.F. 26-V-1928 y sus reformas

Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comiin y para toda la Repiiblica en
Materia de Fuero Federal.
D.O.F. 14-VIlI-1931 y sus reformas

Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
D.OF. 29-VI1II-1931 y sus reformas

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
D.O.F. 1-IX-1932 y sus reformas

Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
D.OF. 30-VIII-1934 y sus reformas
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Cddigo Fiscal de la Federacion.
D.OF. 31-X11-1981 y sus reformas

Cédige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
D.O.F. 15-VIII-1990 y sus reformas

REGLAMENTOS

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion
D.OF. 1-1X-1998

Reglamento del Servicio de Televisién y Audio Restringidos
D.O.F. 29-11-2000

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la Industria
Cinematogrdfica, relativo al contenido de las transmisiones en radio y television.
D.OF. 4-1V-1973

Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras, Comerciales, Culturales, de
Experimentacion Cientifica y de aficionados.
D.O.F, 20-V-1942 y sus reformas

Reglamento sobre Publicaciones y Revistas Hlustradas.
D.OF. 13-VI1-198]

Reglamento de la Ley de Informacion Estadistica y Geogrifica
D.OF. 3-XI-1982

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Publicidad
D.OF. 4-V-2000

DECRETOS

Decreto por el que se crea el Organismo Publico denominado Instituto Mexicano de la
Radio.
D.O.F. 25-111-1983

Decreto por el que se crea el Comité Asesor del Consejo Nacional de Radio y Television
con el cardcter de drgano consultive del propio Consejo.
155



D.OF. 30-1-1986

Decreto que reforma y adiciona el diverse por el que se crea el organismo publico
descentralizado denominado Instituto Mexicano de la Radio.
D.OF. 11-1-1994

ACUERDOS

Acuerdo por el que se integra en un solo documento, la informacion técnica,
programitica, estadistica y econdmica gque los concesionarios y permisionarios de
radiodifusion deben exhibir anualmente a las Secretarias de Comunicaciones y
Transportes y de Gobernacion.

D.OF. 30-1V-1997

Acuerdo por el que se adscriben orgdnicamente las unidades administrativas y drganos
administrativos desconcentrados de la Secretaria de Gobernacién,
D.O.F. 3-IX-199%8

Acuerdo Relativo al Uso Oficial del 12.5% en Radio y Televisicn
D.O. 01-VII-1969

Acuerdo por el que se constituye una Comision Intersecretarial para utilizar el tiempo de
transmisién de que dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales, oficioales y

culturales.
D.O.F, 21-VIII-1969

Acuerdos Generales 02/97, 03/97, 04/97, del Pleno de la Comision Calificadora de
Publicaciones y Revistas Ilustradas, adoptado en su sesion centésima décima celebrada
el 18 de diciembre de 1997.

D.OF. 8-1-1998

Acuerde mediante el cual se da a conocer el Manual de Normas para el Ejercicio del
Gasto en la Administracion Publica Federal,
D.O.F. 8-1-1998

Acuerdo que establece las bases adminisirativas generales respecto de las disposiciones
legales que regulan la asignacion y uso de los bienes y servicios que se pongan a la
disposicidn de los funcionarios y empleados de las Dependencias y entidades de la
Administracion Piblica Federal,

D.O.F. 15-XII-1982 y sus reformas,
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Acuerde No. 169, relativo a la expedicidn de certificados de aptitud de locutores, de
cronistas y de comentaristas.
D.O.F. 14-X-1992

Acuerdo por el que se establecen las Normas y Lineamientos Generales para la
Erogacion de Recursos Presupuestales en materia de Comunicacién Social para el
Ejercicio Fiscal del afio 2000.

D.O.F. 31-1-2000 y Derogacidn del tercer parrafo de dicho Acuerdo D.O.F. 16-111-2000

LINEAMIENTOS Y CODIGOS

Lineamientos para la aplicacidn de los recursos federales destinados a la publicidad y

difusidn, y en general a las actividades de comunicaciéon social.
D.O.F. 22-X11-1992

Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
D.OF. 15-VIII-1990 (Reformas: 24-IX-1993 y 22-XI-1996)

Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal del aiio 2000,
D.OF. 31-XII-1999

3.4. Atribuciones

s Ejecutar la politica de Comunicacion Social del Gobierno Federal, establecida por el
Jefe del Ejecutivo, a través de la puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Informacién y una eficaz relacién con los medios masivos de comunicacién, para
efectos de lograr construir una imagen soélida y positiva del Poder Ejecutivo y una
percepcion objetiva y conveniente de sus politicas pablicas entre la sociedad civil

nacional e internacional.

e Plancar, programas, autorizar, supervisar y coadyuvar los programas federales de
comunicacion social ¢ informacién ejecutados por las Unidades Administrativas de la
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Secretaria establecidas en el nivel regional y estatal, en coordinacién con la Direccién

General de Comunicacién Social de la Presidencia de la Republica.

Administrar la transferencia de personal, recursos y bienes, de las Direcciones
Generales de Comunicaci6én Social de las dependencias federales, a la nueva Secretaria
de Informacién, que a la postre conceptuara las funciones de comunicacién social de
toda la Administracién Federal, quedando solo un portavoz para cada Secretario de

Estado, Director de Paraestatal u Organismo Descentralizado.

Ejecutar la Rectoria del Estado sobre los medios masivos de comunicacién
electronicos e impresos en materia de régimen de concesiones y licencias de
operaciones, difusién ética de la informacién, utilizacién del tiempo que por ley
c.orrespondc utilizar al Gobiemno Federal y contenidos temdticos utilizados en

programas y publicaciones.

Establecer y operar una nueva relacidn, con los profesionales de los medios impresos,
regulada por la ley, estableciendo para ello y en la medida de lo posible las
instituciones, cuerpos colegiados y consejos que coadyuven a enaltecer la labor del
periodismo en Meéxico y contribuyan, por ejemplo, a la designacién de los premios

nacionales de periodismo.

Establecer a gran escala convenios de trabajo y enlace con las unidades de
comunicacion de los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, con el objetivo
comun de difundir y realzar los programas institucionales de Gobiemo-Federacién-

Estados en forma veraz y oportuna.

Establecer vinculos institucionales de colaboracién con organismos e instituciones

educativas para fomentar investigaciones sobre los medios de comunicacién, el
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fendmeno comunicativo y el derecho informatico a fin de fundamentar la Rectoria del

Estado en la materia.

» Publicar el Diario Oficial de la Federacion.

¢ Promover la produccién cinematografica, de radio y televisién y la industria editorial;
vigilar que las publicaciones impresas y las transmisiones de radio, television y
cinematogréficas se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la
paz y moral piblica y a la dignidad personal, y no ataquen los derechos de terceros, ni

provoquen la comisién de algin delito o perturben el orden publico.

Dirigir y coordinar la administracién de NOTIMEX y de las estaciones radiofénicas y

televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con alusién a las que dependan de otras

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

31.5. Estructura de la Secretaria de Informacion:

e SECRETARIA DEL RAMO

SUBSECRETARIA “A” DE INFORMACION Y POLITICA DE COMUNICACION

* Direccidn Gral. de Informacion

* Direccidn Gral. de Comunicacién Social

* Direccién Gral. de Politica de Comunicacion
* Direccion Gral. de Medios de Informacién

SUBSECRETARIA “B” DE MEDIOS IMPRESOS E INFORMATICOS
* Direccidn Gral. de Periodismo Impreso

* Direccidn Gral. de Medios Impresos No Periodisticos

* Direccion Gral. de Comunicacidén por Medios Informaticos
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« SUBSECRETARIA “B” DE RADIO, TELEVISION Y CINEMATOGRAFIA
* Direccion Gral. de Radio
* Direccién Gral. de Television
* Direccién Gral. de Cinematografia

e OFICIALIA MAYOR
* Direccion Gral. de Programacion, Organizacion y Presupuesto.
* Direccion Gral. de Personal
* Direccion Gral. de Recursos Materiales y Servicios Generales

ORGANOS DESCONCENTRADOS que también es deseable formen parte de la
Secretaria:

= Diario Oficial de la Federacién

Archivo General de la Nacién

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informitica

Institute Nacional de la Radio

Instituto Nacional de ia Televisién

Secretaria Técnica de la Comision Calificadora de Publicaciones y Revistas
Ilustradas

¢ Centro de Produccion de Programas Informativos y Especiales (CEPROPIE)

<Nota: No es propésito de esta investigacion crear o elaborar en este apartado un
Manual de Organizacion o un Reglamento Interior de In Secretaria de Informacidn. Eso
es objeto de otro estudio. Se tratd de ser lo mds objetivo posible y de proponer sdlamente
los nombres de las Subsecretarias y de la Direcciones Generales adscritas a ellas. Las
Sfunciones, atribuciones y responsabilidades de cada una de ellas estarian contenidas en

el Manual de Organizacidn y en el Reglamento Interior respectivos>.

3.6. Alcances y limites

La Secretaria de Informacién tiene, en principio, un alcance normativo y reglamentario.
Normativo en virtud de que una de sus funciones basicas serd la emisién de un conjunto de

politicas y estrategias de comunicacién social que se traducirdn en normas de trabajo a
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aplicarse en sus unidades administrativas centrales y forineas, de tal forma que la
comunicacién social del Gobierno Federal se cjecute en forma integral, coherente y

consolidada.

Asimismo, debera emitir normas para la operacidn y estricto control de los medios oficiales
de comunicacién a fin que se apeguen a los lineamientos estructurales y coyunturales

emitidos por la Secretaria de Informacién.

Por lo que toca a su relacién con las unidades de comunicacion social de los gobiemnos de
los estados, municipios y gobierno del D.F., sus alcances llegan a la firma y establecimiento
de convenios de trabajo con objetivos comunes y beneficios compartidos. En este caso el
papel de la Secretarfa de Informacién no es coactivo, como lo es con sus unidades
administrativas y los medios oficiales, sino de colaboracién, y sus limites estin en donde

comienzan los derechos de los otros firmantes del convenio.

En cuanto a cine, radio y television, si bien la Secretaria emitird lineamientos normativos
para propiciar una operacion de los medios regida por su politica de informacién y
comunicacién, también podra asumir un papel coactivo mediante reglamentos que obliguen
a las emisoras a seguir patrones de actuacién que proporcicnen la integracion de los
mexicanos y consoliden esquemas informativos con caracteristicas de veracidad,
objetividad y atencidn a los asuntos trascendentales del desarrollo del pais y el quehacer

gubernamental.

Por ejemplo, el gobierno tiene la facultad de medificar el régimen de concesiones para que
no sélo obren aspectos técnicos o de utilidad en la decision de negar o continuar una
politica nacional bien disefiada e integradora a fin que toda aguella concesién cumpla con
las normas elaboradas ex profeso a modo que los medios se sumen a la politica de

comunicacion del gobierno en funciones.
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Asi también, con relaciéon a la comunicacién e informacién transmitida via redes
informéticas conocidas como Internet, la Secretaria de Informacién tiene la obligacién y la
oportunidad de disefiar y operar las normas del Derecho Informético, toda vez que éste es
un campo virgen de usuarios cautivos de informacion que no conocen con certeza derechos
y obligaciones y, en todo caso, las reglas disponibles para comunicarse son ambiguas y no
bien detalladas, por lo que es preciso asumir el reto de poner orden en este campo de

extraordinaria y rapida expansion.,

La Secretaria de Informacidn esta obligada a producir programas de cine, radio, televisién y
publicaciones, que bien disefiados y con proyectos racionales en gasto y cobertura de actos
y eventos, sea factible de transmitir durante los tiempos que por ley le corresponde ocupar
en las diversas emisoras, incluyendo eventos de interés nacional, asi como foros de analisis
con c;'iticas constructivas del quehacer gubernamental y hasta reportajes hechos con mesura

y objetividad por especialistas sobre aquellos temas nacionales tergiversados o mal

enfocados por la prensa.

La Secretaria de Infermacién tendrd la capacidad de concentrar en sus bases de datos toda
la informaci6n procesada y para difusion de todas y cada una de las Secretarias de Estado,
entidades paraestatales y organismos publicos descentralizados, de forma que la Secretaria
asumird la capacidad de difusién entre los medios de comunicacién y por lo tanto
concentrara la atribucién de organizar campafias informativas, de publicidad y de discusién

en foros publicos, especializados para retroalimentar el quehacer gubernamental federal.

En consecuencia, la Secretaria de Informacién asumird la capacidad de programar y
autorizar los 'spets’ promocionales y la publicidad del gobierno federal, sin intervencién
de las diferentes Secretarias mas que para ¢l disefio técnico de la publicidad y e} objetivo de

su impacto entre la poblacién.
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La Secretaria no pretende el contrel de la prensa sino posibilitar mejores condiciones
para periodistas, duefios de medios y lectores, en un afin de encauzar al periodismo

mexicano en el contexto del desarrollo democratico que se perfila en el pais.

La materia de la Secretaria de Informacién es la comunicacion social que se produce en la

nacion y, en particular, la informacion de la gestién gubernamental en curso.

A propésito de lo anterior, el Gobierno Federal debera tener en la Secretaria de Informacién
a profesionales de la informacién que cumplan un papel de interlocutores ante la sociedad
civil en general y ante la opinidn piblica en particular, a manera que defiendan las politicas
gubernamentales y/o propicien un debate objetivo y constructive, no destructivo, de la

gestion piablica.

A través de la creacién de instituciones como un codigo de ética para el periodista, un
Consejo de la Prensa y un ombusdman del lector, operados conjuntamente con Ia sociedad
civil y Jos profesionales de los medios, es posible hablar de una corresponsabilidad en la
publicacién de ta informacién y los articulos de opinién orales o escritos, y por lo tanto es
posible hablar de un equilibrio en la forma y fondo como se presenta el contenido
informativo, 0 en caso contrario, ¢l Gobierno Federal! debera tener la capacidad juridica a
través de la Secretaria de Informacién para demandar a medios y periodistas excedidos

hasta la difamacién, la calumnia, la tergiversacién y el chantaje,

El Gobiemo puede coadyuvar de manera central en la constitucidn, financiamiento e
integracion de las instituciones antes citadas, y sin llegar a hacer el papel de un arbitro,
deberd mediar de manera econémica y hasta donde se lo permitan periodistas y sociedad
civil, en la deliberacion y solucién de los conflictos entre partes demandante y demandada,

sobre todo ateniéndose a su politica de comunicacidn social con vision de Estado.
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Para terminar con este punto, es conveniente hacernos una pregunta ;cudles serian los
inconvenientes o el lado negative de llegarse a crear esta Secretaria? Para dar respuesta
a dicha interropante, es necesario aclarar o dar a conocer algunos sefialamientos. La
presente investigacion se inicié en mayo de 1982 y se terminé en agosto de 2000. Durante
su elaboracién vimos pasar a varias administraciones presidenciales, hasta llegar al
esperado 2 de julio de 2000, donde a escasas 5 horas de haber finalizado la cleccion mas
competida en la historia de México, el Presidente Emesto Zedilto reconocia el triunfo claro
e inobjetable del candidato de la Alianza por el Cambio, Vicente Fox Quezada. El autor de
esta investigacién nunca ha abandonado su idea de que ganara quien ganara la eleccion para
el sexenio 2000-2006 era importante que conociera esta propuesta. Que la analizara, que la
ponderara, que viera sus posibilidades, sus potencialidades y el beneficio que podria
acarrearle a la sociedad mexicana. La propuesta tal vez no resulta novedosa para muchos, v
para ¢;tros mis bien es arriesgada, porque —segin ellos- aun no estamos preparados, no
tenemos la cultura adecuada en la materia o su costo politico pudiera resultar desvastador

para propios y extrafios.

Existe el temor de que con la creacion de la Secretaria se cree una super-secretaria que
controle, domine y manipule todo; temen que haya un control absoluto de la libertad de
imprenta y de expresién; que se controle de tal forma la informacidn que sélo se permita
publicar loas al gobierno ocultando la verdad: que la informacién se monopolice alrededor
de la Secretaria; que se empiecen a crear grupos poderosos que vendan proteccion

peridodistica y surja la corrupcion en gran escala.

No hay por qué temer todo lo anterior si existe una comecta planeacidn estratégica,
trabajando por objetivos y sentando las bases de lo que se quiere hacer y lo que debe ser.
México ba madurado enormemente en varios aspectos, por ejemplo, la creacién de la
Comisién de Derechos Humanos, del IFE y del TRIFE; la apertura de sectores estratégicos

a la iniciativa privada;, mayor libertad de expresién en los medios de comunicacién
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colectiva; mayor sensibilidad de los cuerpos de seguridad ante la aparicién de voces de
protesta —que en los afios sesentas y setentas hubiesen sido reprimidos brutalmente-; y en la
tltima semana de julio de 2000 pudimos observar la madurez de lideres politicos y de
opinién al aceptar reunirse con sus opositores de siempre buscando consensos. Es verdad,
hemos madurado en muchos aspectos, pero aun persisten graves rezagos, aun impera la
injusticia social, el reparto inequitativo de la riqueza, la incomprensién y abandono hacia
los grupos étnicos; la inseguridad; los peculados y robos realizados por funcionarios
publicos y privados; la imposibilidad de acceder a estudios de educacién superior debido a
las pocas universidades piiblicas y gratuitas existentes en nuestro pafs; y, aunado a todo lo
anterior, un clima de desconfianza hacia la informacidn que proporcionan nuestras
autoridades, quienes constantemente se ven rebasadas por los medios de comunicacién, al
adelantirseles a las primeras legislando, ejecutando y juzgando todo. Y €s que lo vemos
constantemente, nuestras autoridades han permitido que eso suceda porque no pueden
cubrir esos espacios, o debido a la lentitud en sus investigaciones o aplicacién de la justicia
o porque desea que sean los propios medios quienes emitan una opinidn mas que permitirse

dar a Ia sociedad su propia version.

La sociedad mexicana exige la verdad sobre sucesos que conmovieron al pais, tales como:
el 2 de octubre de 1968; el 10 de junio de 1971; los asesinatos de Colosio, de Posadas, de
Ruiz Massieu, de Polo Uzcanga; conocer qué pasd con Mufioz Rocha; y por qué se dio la

devaluacién y la cnisis financiera de diciembre de 1994, entre otras cuestiones.

Ahora que va a gobemnar el pais el PAN (partido politico diferente al PRI) deben hacerse
reformas profundas y no continuar con lo mismo. Aparte de atender la cuestién econémica,
politica, social, internacional, etc., la administracién del Lic. Fox Quezada deberd
abocarse también al terreno de la credibilidad del sistema, creando una auténtica red de
informacién y de comunicacién social, que sirva a la sociedad para fortalecer su fé en sus

gobemantes y en sus instituciones, en sus creencias, en su cultura y en sus tradiciones
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frente al embate de las lacras que vicnen del exterior y que, al poco tiempo, siempre

terminamos adopténdolas.

El seguir igual, me refiero con la misma estructura, en materia de informacion y
comunicacion social, no nos va a permitir avanzar tal y como avanzames, por ejemplo, al
crear y aceptar ¢l IFE manejado por la sociedad civil y al crear la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Debe darse un giro total. La creacién de la Secretaria de Informacion,
manejada por cuerpos colegiados altamente capacitados, integrados por profesionales
del ramo, con experiencia y honradez comprobadas, le darian a la dependencia
institucionalidad y autonomia que no poseé ninguna otra, diferencidndola de las demas,
construyendo una auténtica politica de gobemabilidad y de libertad en materia de

informacién y comunicacién social.



4, Conclusiones

La comunicacién, en tanto que genera una diversidad de mensajes y una amplia gama de
oportunidades de participacion y respuesta a nivel individual, grupal o a través de
organizaciones sociales, representa una alternativa para establecer una mejor relacién entre
el Estado y sus representados, que es el caso que nos ocupa. Sin embargo, es conveniente
resaltar que e] avance tecnolégico en el dltimo medio siglo ha cambiado notablemente las
expectativas de la comunicacién per se, ya que la complejidad de la tecnologia de la

persuasién vino a modificar las reglas de la comunicacién humana.

La informacidn, materia prima de los medios, est4 ahora a disposicién inmediata en {odo el
globo terraqueo y puede ser almacenada y recuperada siempre que se disponga de
electricidad, ya que con esta iltima la modernidad ha trascendido a todos los lugares y en

los modos de vida y de trabajo, en las relaciones sociales, en una palabra, en todo.

Como consecuencia de las tecnologias oriundas de la electrénica y la informatica los
medios de comunicacién tienen un alcance mayor rompiendo fronteras y abriendo una
gama de posibilidades a la mundializacién. Es decir, que gracias a la electrénica, los
medios se convierten en un poderoso instrumento de comunicacion, e¢ informacién
explicacién e imaginacion de lo que sucede en el mundo, sin pasar por alto que, pese al
desarrollo del imperialismo informativo ejercido en las grandes potencias, la informacion es
tamizada por parte del Estado convirtiéndola finalmente, como diria Althuser, en un

aparato ideolégico.

La manipulacién y tergiversacion de la informacién es un problema que se vive todos los
dias en los paises subdesarrollados. Si los gobiernos de dichos paises no hacen nada por
frenar esta situacion, tarde o temprano terminara por destruir todo a su paso; los valores, la

cultura, las politicas nacionales, 1a fe y la confianza de sus pueblos. Y la lucha también la
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tienen que librar contra la intervencién extranjera, fundamentalmente en el campo cultural e
informativo. Frente a tantas agresiones, sélo la fuerza del gobierno, junto con la sociedad
civil, pueden crear un frente sélido, capaz de frenar y/o neutralizar lo que ya no puede
calificarse como una amenaza, sino como una realidad, que dia a dia vulnera los valores

nacionales.

Reafirmando lo anterior, podemos observar que ya hay algunos indicios de Ia penetracién
silenciosa de los medios extranjeros en las economias nacionales. Recordemos simplemente
la época de la Guerra Fria, ya en proceso 'la globalizacién® cuando los medios de
comunicacidn construyeron una vision maniquea del mundo: capitalismo-socialismo o bien
democracia-comunismo. Y s en esta etapa cuando los satélites inician su apogec porque
seran usados como el instrumento mundial mas importante de propaganda de los intereses
partic'u]ares de unos cuantos. En México, Miguel de la Madrid adiciona el Articulo 28 de la
Constitucién Politica Mexicana, por el cual las comunicaciones quedan a cargo del Estado
y se instituye el Sistema de Satélite Morelos, el que primordialmente coadyuvaria en el
avance de la teleinformatica, las actividades financieras y bursatiles y en la administracion

empresanial.

Ya para 1989, cuando los medios electrénicos e impresos invaden hasta el 1iltimo rincdn del
mundo, asumen el liderazgo en cuanto a Ja @ltima direccién: del consumo, la politica, los
negocios, la diversién etc. Lo que subvierte las formas tradicionales de organizacién y
accién politica y en nuestro contexto es ¢l momento de echar a andar un proyecto
modemizador con Carlos Salinas de Gortari y en materia de telecomunicaciones se
fusionaban Telégrafos Nacionales y la Direccidn General de Telecomunicaciones de la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Tal fusién garantizaria la rectoria del Estado sobre ella. Al mismo tiempo que se suprime el

requisito de obtener permisos para operar equipo de telecomunicaciones con el fin de
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desregular la recepcion de la informacion mediante nucvas tecnologias como el telefax y
las sefiales digitales y estas acciones son reglamentadas en el Diario Oficial de la
Federacién a través del Reglamento de Telecomunicaciones que se ocuparia de la radio
comunicacién, larga distancia nacional, telefonia celular, telefax y otras ramas de la

telecomunicacion.

Por supuesto que la participacion y el reto del Estado en cada nacién es hacer el mejor uso
de los medios de comunicacién ya que éstos ayudan, en un momento dado, a la sociedad a

formar la opinién y el consenso democréticos.

De ahi que el Gobierno Federal mexicano requiera en forma permanente informacién
precisa y veraz que le permita programar, controlar y evaluar sus planes de desarrollo, ya

que intrinsecamente aborda todo lo inherente a la sociedad mexicana.

Técnicamente el proceso totalizador de la mundializacion adquirié mayor auge con el
renovador moral Miguel de la Madrid; después, fue retomado por Carlos Salinas de
Gortari y, dadas las implicaciones politicas y sociales, Ernesto Zedillo procuré insertar en
la Reforma del Estado ias telecomunicaciones, especiaimente en cuante a comunicacion se
refiere y desde luego que, con la creacién de la Coordinacién General de Comunicacion
Social, se pretendia establecer relaciones mas estrechas con los medios de comunicacion

nactonales y especialmente extranjeros.

Sin embargo, la politica de comunjcacion a través de los medios ha respondido maés al
momento que se estd viviendo casi siempre producto de la movilidad social que se gestaen
momentos coyunturales cuando los medios de comunicacién social, de manera automatica,
ejercen el autocontrol como un valor entendido con el gobiemno en turno. Ante ello, la
sociedad civil ha dado muestras de participacion en sentido contrario, como es el caso de

las elecciones de 1988 cuando, pese al exagerado control y represion de los medios, externd
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su sentir en las urnas para elegir presidente de la republica. De ahi a nuestros dias, Ia
sociedad civil se ha vuelto mds escéptica con la informacién que proviene de los

érganos de gobierne.

En el actual sexenio, el presidente Zedillo propici6 la realizacién de conferencias y foros de
consulta, Los mismos estudiosos de la comunicacién se ocuparon de realizar eventos para
proponer una reglamentacién en torno al dere(.:ho a la informacidn, la libertad de expresion
y uso de los medios de comunicacién. Incluso la Cdmara de Diputados cre6 su Comisién
de Comunicacion la cual propuso la Ley de Comunicacién Social fuertemente criticada
como Ley mordaza, ya que contemplaba no sdlo la reglamentacién de los medios de
comunicacién sino también la participacion del Gobierno Federal. Por supuesto la respuesta
de los medios no se hizo esperar, arremetieron contra la Ley y obligaron a la Comisién
Espec;ial de la Camara de Diputados a replegarse en tanto que el Gobiemno Federal reiterd

su postura de crear un cddigo de ética y la autorregulacién de los medios.

Como respuesta a Ia efervescencia que motivé la Ley de Comunicacién Social, el gobierno
cred la Subsecretaria de Comunicacién Social que pretende controlar la informacion
oficial que se transmitird a los medios tanto nacionales como internacionales y de la

cual, dada sn reciente creacién, no han podido evalnarse resultados.

Aun cuando la intencién de la Subsecretaria sea controlar e informar adecuadamente a la
poblacién, no basta con la simple creacion de la estructura organica; se requiere de una
comnunicacién social eficiente y un sistema de informacin que sustente las acciones
del gobierno frente a una ciudadania cada vez mds deseosa de recibir informacién
veraz y de una poblacién mds exigente y frente a los lideres de oposicién que estan a la
"caza" de los errores del gobiemo, independientemente de que los programas

gubernamentales y su instrumentacién pueden estar avanzando con éxito,

170



El volumen de las actividades econémicas, educativas, politicas, culturales, campesinas,
deportivas, en fin de todo lipo, requiere de una comunicacién social incluyente, de ahi que
el gobierno mexicanc deba instrumentar un sistema nacional de informacién que asuma la
responsabilidad como entidad rectora de los medios de comunicacion masivos y los
reglamente, asi como la comunicacién que se desarrolla portentosamente a través de

Internet.

No olvidemos que México esta en proceso de transicion hacia estadios politicos y seciales
democraticos, ni tampoco olvidemos que no podemos soslayar el fenémeno de Ia
revolucion mundial de las telecomunicaciones y por ende el flujo intenso y cotidiano de

ideas, datos y codigos informativos.

Ese flujo de informacidn es tan intenso que el gobiemo no puede eludir la tarea de
comunicar socialmente lo que sucede en su gestion, su visién de los problemas y la
explicacion de las decisiones trascendentales desde la oOptica modemna de respuesta
inmediata, 4gil, certera y actualizada que sélo podria atender una Secretaria de Estado que

es precisamente el interés que motiva el desarrollo de la presente investigacién.

El planteamiento de creacidén de una Secretaria de Informacion implica, como ya se ha
venido mencionando, la idea de incorporar una visién de Estado a la informacidn a la vez
que se actualizan las leyes de imprenta y de radio y televisién que a la fecha rcéultan
obsoletas y el reclamo de su actualizacién se ha hecho patente en varias consultas piblicas.
Asi, junto a la demanda social de actualizar estos estatutos juridicos para hacerlos acordes a
la dindmica de la mundializacién, se requiere también legislar en materia de derecho a la

informacion y especificamente en relacién a la triada estado-medios-sociedad.

La creacién e instrumentacion de la Secretaria de Informacion en México requiere de un

soporte tal que nos permita !levarla a la practica. Es por ello que después de un analisis
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detallado se pudo determinar que los elementos necesarios para que en un momento dado
puedan cristalizarse las propuestas son: la justificacidn, que implica la descripcion
pormencrizada del por qué una Secretaria de Informacion; los objetivos, que engloban las
metas que se pretenden lograr; el marco juridico, en el cual anexamos toda la informacién
relacionada con la reglamentacién de la comunicacion y las atribuciones, estructura y
alcances. Con estos elementos se puede tener una idea de la estructura que abarcari la
Secretaria de Informacion. (El andlisis de los instrumentos juridicos y la construccién

propiamente del modelo, corresponderia a otro estudio profundo y minucioso).
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Riesgo de que el poder econémico controle
los medios de comunicacion, dice Rincon
Gallardo

RITA HURTADO SALGADO

ilberto Rincén Gallardo,
candidato presidencial
del Partido Democracia

Social, afirmé que se corre el
riesgo de que los poderes
econémicos sean los que
empiecen a tener la conduc-
cién y la presencia en los
medios de comunicacidn.

“Hay poderes econémicos
muy fuertes que antes el
gobierno controlaba, hey ya no
es asf”, asegurd Rincén
Gallardo en entrevista al finah-
Zal' UN ENCUEnIo con miembros
del grupo G-25, donde hizo
entrega de la Cana Ecolbgica
de Democraciz Social,

E! candidato de la rosa indicd
QU £S5 ILcesario avanzar en la
relacion entre los medios y la
sociedad, ya que los medios de
comunicacién son protagonis-
tas del proceso electoral. La
misma prensa, afiadi6, ha
abierto an caminoe de libertad,
pero resaltd la importancia de
impedir que “'se abra-la puerta
para que ¢l poder det dinero
sea el que empiece a tomar la

Reiterd su propuesta y la

del PDS por la creacién de un
ombudsman de 1a informacién, ya
que estd de acuerdo con la autorre-
gulacién de los medios, para evitar
la posibilidad de ataques foera de
lugar en los espacios informativos.
También propuso Rincén
Gallardo la creacion de un cédigo
de &ica en el que participen legisla-
dores, académicos, partidos politi-
cos y Jos medios de comunicacién.
Mas tarde, en la celebracion del
Dia de la Libertad de Prensa,
Rincén Gallardo sefial6 que sin la
cobernira que Jos distintos medios

impresos han dedicado al proyec-
to de izquierda democrética enca-
bezado por Democracia Social,
“dificilmente habriamos logrado
avanzar en tan poco tiempo en ¢l
4nimo de los cindadanos™.

Al manifestd que ks medios masi-
vos de comunicacifn representan un
foro de discusitn piblica nacional. @

La CRONICA de Hoy. 8 de Junio de 2000. pag 9
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La lucha por la libertad de expresion es una
lucha contra el silencio, afirma Cardenas

RITA HURTADO SBALGADD

L a lucha por la libertad de
expresién es una Jucha
contra el sileacio, aseguré
ayer Cuauhtémoc Cdrdenas,

candidato presidencial de la .

Alianza por el Cambio,
durante la celebraci6n del
“Dia de la libertad de prensa”.

El abanderado perredista
afirmé que este dia dedicado
a Ia libertad de prensa es para
celebrar los amplios espacios
que tanto la sociedad y los
medios masivos de comunica-

ci6n han abierto “en las mura-
Has del silencio y la meatira,
con las cuales e] régimen ha
protegido por largas décadas
su autoritarismo y sus privile-
gios”,

La prensa mexicana, dijo,
vive un buen momento y tiene
ta responsabilidad de ser testi-
go ¥ narrador, en €l presente y
para la historia.

“Durante décadas hemos.
vivido bajo un sistema basado

en la mentira y la simulacion,
ia cormupci6n y la hipocresia,
la injusticia y ¢l agravio™,

asever$ Cuauhtémoc Cér-

El candidato de! PRD
agregd que la tergiversaciba,
el ocoltamiento de la verdad y
la mentira sistem#tica, han
sido ofensas de todos los dias,
infligidas por el régimen a los
MmeXicanos. . ..

(Al final de su discurso de
aproximadamente 10 minutos,
Cirdenas puntualizé que una
prensa libre, moderna, veraz e
imaginativa, serd actor princi-
pal de ese México en las elec-
ciones del 2 de julio. m

La CRONICA de Hoy. 8 de Junio de 2000. p. 6

Labastida, por defender todos los dias la libertad de prensa

nte editores de diarios y

Tevistas, ¢l candidato presi-
dencial del PRI asegunt que, en los
bechos, las amenazas y agresiones
distas en los tiltimos dias atentan
contra 1a libestad de expresidn.

Al abundar sobre estos ataques
& quicnes externaron opiniones
“contrarias a la posicién, & las
palabras o 2 los hechos de uno
de los candidatos que esté aqui
presente”™, Labastida indicé que
no basta manifestarse a favor de
1a libertad de prensa, sino que
“debemos defenderla todos los
dias y tener (partidos, los mili-
tantes de los partidos) la misma
posicion sobre clla”.

Es preferible que haya excesos

de 1a libertad de expresion, si es °

quclpshubien, aque se trate de
-limitar )a libertad de expresién,
ascgurdé Francisco Labastida
durante la conmemoracién del
dia de 1a libertad de prensa.

. Labastida indic6 que 1a liber-

- tad de prensa es “la libertad de

las libertades™ y que en ella se
sustenta 12 democracia, los avan-
ces de un pafs,

“La critica fortalece af pais; la
critica fortalece, incluso, a los
gobiemos, la critica y la opinién
independiente y el derecho a la
informacién permiten que los
puebloe y los pafses se desarro-
Len”, asegurd en 12 parte central
de su dicurso ante los miembros
de la Asociacién de Editores de
Diarios del pafs.

Posteriormente, Labastida hizo

un resamen de lo que presentara
en ¢l Auditorio Nacional hace

_dos dias, su Proyecto de Nacisn.

Inici6.con el tema econémico,
donde exprest que pretende un
cambio “a Ia politica econéimica
para hacer del objetivo de Ia
misma, ¢l crecimiento del
empleo, la redistribucién del
ingreso y un pafs mis igualitario
y mis justa”.

En ¢! temreno electoral comenté
que refrenda “mi respeto al voto,
mi respeto a la libestad de todos
los mexicanos ¥ mi compromiso
como candidato, a no aceplar
ningin voto que no provenga de
1a libertad de los ciudadanos
para elegir libremente a quien va
a ser el préximo presidente ée la
Repiblica”. w

La CRONICA de Hoy. 8 de Junio de 2000. p. 8
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Ni Restricciones a la Informacién ni Acotamiento de la Critica: DCA
ADOLFO SANCHEZ YENEGAS y ANGEL SORIANO

En México no hay delitos de opini6n, limites a la libertad del que expresa opinio-
nes o ideas, restricciones a la informacion ni acotamiento de la critica, Tampoco,
manipulacién a los medios, persecucién a quienes ejercen sus derechos de escribir
0 hablar, ni mucho menos se ejerce presién hacia nadie. Los mexicanos preferimos,
incluso, los excesos a cualquier propésito que afecte o-acote la libertad de expre-
si6n, afirmé Diddoro Carrasco Altamirang, secretario de Gobernacién.

Carrasco Altamirano
manifesté que toda liber-
tad implica una responsa-
bilidad: en este proceso ks
medios tienen la de infor-
mar, ser los ojos y la voz
de la sociedad, pero tam-
bién ser factor de certi-
dumbre y concordia que
favorezca un clima de ar-
monia social.

Por Io tanto —asever§—,
1os valores de libertad del
pueblo mexicano son indis-
cutibles. Hoy tienen, en
una democracia més s6-
lida, el “cauce de civilidad,
el camino para que México
encuentre el destino
mereee: mds juste, siem-
pre libre, incluyente de to-
dos, con la responsabilidad
de todos, con el beneficio
de todos"”.

Excélsior, 8 de Junio de 2000, pp. 1y 12
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Fox se deslinda de ataques a periodistas
hechos a nombre de los “Amigos de Fox”

ALEJANDRO RENITEZ

n ¢l aniversario de la
E libertad de prensa,
Vicente Fox se des-
lindé del hostigamiento y las
. agresiones que a nombre de
los “Amigos de Fox” se han
hecho en contra de algunos
periodistas:” “deseo expresar
mi solidaridad con los colum-
nistas y articulistas que en dias
recientes han sido hostigados.
Me desvinculo tajantemente
de guicnes de manera orgues-
tada ¥ a nuestro pombre los
han agredido”.

Durante su intervencién en
el salén Constelaciones del
hotel Nikko, €l candidato de la
Alianza por ¢l Cambio ofre-
cié: “me comprometo a respe-
tar la libertad, la diversidad y
ta pluralidad de la sociedad
mexicana; y a no usar nunca el
poder del Estado para impooer
estilos de vida, creencias reli-
giosas o cédigos particulares
de’ comportamiento™,

No habr, afirmé, “en mi
gobierno funcionario alguno
que les pida modificar el senti-
do de una nota. No habrd 2n
mi gobieno funcicnario algu-
no que les pida no publicar
una encuesta por ser adversa

al candidato del presidente,
como ¢l sefior Labastida™,

agregt. .
Ante el ‘secretario de
Gobernacién, Diédoro

Carrasco, guien fue en repre-
sentacidén del presidente
Zedillo, editores de periédicos
y revistas, decenas de reporte-
ros ¥ los otros cinco candida-
tos presidenciales, Fox denun-

. ci6 que “el régimen ha movili-

zado cl aparato del Estado
desde su cabeza, para comprar
conciencias -y coaccionar
volontades con presiones y
amenazas,

“Se ha amenazado a los
burdcratas con perder su tra-
bajo. Se ha amenazado a los’
miés pobres con perder el
Progresa y ¢l Procampo. La
bajeza de sus estratcgias no
tiene limites. Pero todas sus
maniobras serfin inidtiles. El
dfa de Ia eleccidn tendremos
una marcjada de votos gue
shogaré todas sus trarpas. El
movimiento cfvico por el cam-

bio ya npadie lo parard”,

afirnt.

Ultimo en el orden de las
intervenciones, el abanderado
de 1a coalicién PAN-PVEM
afirmé que “en estc dia de la -

-libestad de expresi6n, tenemos

que honrarla cén el derecho y

_con la conducta, Tenemos que
seguir conquistindola, porque
Jo mis importante del ser
bumano es su libertad.. La
libertad de los medios (de
comunicacién) encucnhitra sen-
tido en el respeto al derecho
de los cindadanos de estar
bien informados™.

Sefialé que “en estos

~ momentos decisivos para la

historia del pafs, los medios de
comunicacién que honran Ja
libertad de expresitm, constry-
yen los cimientos de una
nacién que nos Henard de
orgullo. Los profesionales de
la comunicacién que honran el
derecho de los ciudadanos a
estar bien informadot, devuel-
ven la esperanza por un mejor
futuro™.

En ¢l mensaje introdujo de

_ thima hora los resultados de

una encucsta supuesiamente
mandada hacer por ¢l PRD.
Los porcentajes arrojados
segin Fox confirman so ven-
1aja sobre sus adversarios polf-
ticos: la Alianza por el
Carobio cbtuvo 34 por cieato;
Labastida, 27 por ciento;

- Cérdenas, 17 por ciento; inde-
cisos, 18 por ciento y otros,
3.4 por ciento. B
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Minidebate entre un candidato
y el director general de un diario

ALEJARDRO BEWITEY

urante e} 49 aniversario del
dia de la libertad de prensa,
¢l candidato presidencial Vicente
Fox, y el director general de
Excelsior, Regino Diaz Redondo,
protagonizaron un minidebate:
—;Qué opina de las ocho
cohimnas que publicé ¢l periodi-
¢o Excelsior? —preguntaron los
reporteros a Fox, mientras a su
lado izquicrdo estaba sentade
Molesto, muy molesto, el aspi-
rante de 1a Alianza por €] Cambio
respint profundo, inclind 1a cabeza
y cemd el ojo del lado izquierdo,
justo c} hado donde cstabe e direc-
tor general de Excelsior, y enscgui-
da respondié: “Ese £s un monimo
falso que sélo los malos periddicos
Jo publican ¥ Jo dan por boeno”™.
Regino mantenia la calma, pero
Jos miisculos de su rostro se endu-
recian cada vez mods. Escuchaba
todas las alusiones directas de un
candidato ofendido por haberse
publicado 1a lista de Jos empresa-
rios y politicos gue supucstamncolc
financian su campafia,
“Y9 [ né por goé se' hwe £30.

. porque.
p:bnmoide]uho elumblow
darf con unia marciada de yotos”.’

—;Entonces, no da ningdn cré-
. dito a toda eza informacion publi-
cada (en Excelsior)? —insistieron
al candidaio panista. Regino Dinz
‘nada, sbsolutamente nada a las
decenuas de reporteros, fotgrafos
y camarégrafos que Jo mirsban. ©

—iA qué Je voy a dar crédito?
A cudl informacita? —pregunts-

‘ba Fox simulando no cmefnder,

paca luego ver de reojo o presiden-

& y director general de Excelsior ¥

drremeter pucvamente. contra £:
—No, ne Je doy crédito porque

_eso es falso. Porque es un docu-

mento andnimo, vil, vergonzoso y

dos del PRI, y que 1a prensa todsvia
Ie esti dando vuclo. Bueno, algin
periédico. No todos, afortunada-

mente. Algiin periédico. ..
Reginoy:l_mseng\mté

Entonces Regino no aguantd
més y en cuanto los reporiercd ke
dieron 1a oportunidad del revire,
delanie del propio Fox respondi6
con todo ¢l coraje contenido:
“Cada medio (de comunicacién)
tiene derscho a tomar una posi-
cidn clar con respecto al porvenir
del pafs. Andar con medias tintas
¢s jugarse los priximos 25 afios
de este pais que ya estd bastunte
agobiado”, decia ¢l periodista.

“Las dudas, las incertidurnbres,
tos titubeos, el i para ach y luego
parg alli y hicgo para el centro, no
conduce mis que & dudar de aque-
Hos candidatos que asi Jo hacen™,

" sefialabe un Disz Redondo .

—;Qué Ic parcce la fuscién
que hacen en estos momentos
los medios electrSnicos y los

' impresos? ‘—preguntaron 2

- Regino. Pero éate, con su coraje

desviar 1a stencidn sobre Fox:

—Ambos s complementan. Los
clectréaicos acaparan el 99 por
ciento de la stencido ¥ los escritos
¢l uno por cicnto. De este porcen-
taje hay algnnos candidatos y par-
tidos que dan publicidad s6lo a
cicxtos periGdicos ¥ a decenss de
és10e no Jes dan ninguna. Pero si
g0 les parcce equidad y respeto a
In libextad de expeesidn, yo no sé a
qué b Ilaman cquided " m
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"YonoNiegoamis-

; mi el "si ",_‘_

.- Con la guijada tra-*
-bada, Fox'ni én sus’
betds pudo disimular
;e disgusto que - le

Ptagiaty

" La inquietud por saber

ba entre el presi-
gﬁm y el periodista,
entre quienes se levantaba
un muro de letras converti-
das en valiente denuncia,
lewé al “chacaleo™ adelan-
tado; el primero en fijar su
posicion fue el candidato,
que textual apuntd:

El punto de vista
de EXCELSIOR
sobre lo
acontecido entre
Vicente Fox y

Regino Diaz Redondo
durante la celebracion del

Dia de la Libertad de
Expresion

“...Eso es lo que ha cau-
sado temer, yo les volveria
a pedir ¥ a exigir que se va
a lener que despedir del
poder sin llevarse al pais
entre las patas, que no es
justo, no nos merecemas
es0 los tnexicanes; Labas-
tida sabe que va a perder y
no es vilido que trate de
impedir esa derrota, y que
€5 precisamente lanzande
comentarios como ése, y
lanzando infundios, menti-
ras. Ademis que alpunos
periodicos estan reprodu-
ciendo que son totalmente
vergonzantes, viles y que
10 aceplamos que se esté
actuando de esta manera,
con bajeza...”

Con atencitn, Dfaz Re-
dondo siguié las palabras
de Fox. Y hasta que la re-
poriera Gina Moret! pre-
gunté, el periodista hablé
clare y fuerte, para que s
vecing lo escuchars bien.

“Cada medio tiene dere-
cha a tomar una posicién
clara con respecto al por-
venir de este pais”, sefialé
Diaz Redondo, para agre-
gar:

“Andar con medias tin-
1as es jugarse los préximos
25 afws en nuestro pafs que
g _l?aslante agobiado es-

Los reporteros iban jun-
tando sus grabadoras y mi-
créfones, las luces de las
cdrnaras se estreflan en el
rostro blanco de Diar Re-
dondo que no se arredra
cuando apunta:

“Las dudas, las incerti-
dumbres, Jos titubeos, el ir
para acd y lvego para alts
¥y luego para el centro no
conducen mdis que a dudar
de aquelios candidatos que
asi 1o hacen’, Mds claro, ni
el agua,

Le un tiron el Presidente

y Directer General de EX-
CELSIOR comentd respac-
19 a la publicidad que en
esta etapa electoral se dis-
tribuye, aclarando que 9
por ciento de ésta va a los
medios electrénicos y sélo
e uno por ciento a k¢ me-
dios impresos, porcentaje
que —dijo— algunos candi-
datos y partidos entregan a
algunos periddicos y a otro
nada. :

EXCELSIOR. 8 de Junio de 2000- pp. 1y 22

. “Eso es una inequidad y

un olvido. En este pais hay
Jue respetar la opinidn de
todos para poder mane-
jarlo. En un pais tan ago-
biade como ests-el nuestro,
¥ 10 &5 con incertidumbres
que confunden a la gente ni
con frases inadecuadas y
cambios de rumbo cada

‘cince mimitos como pode-

mos salir adelante”.

Era un hecho: Fox no se
dignaria a mirar més a Re-
gino Diaz Redondo, que
terminé de fijar su posi-
cidn, poce antes de que el
abanderade de la Alianza
por el Cambio iniciara su
“informe presidencial”, Y
Francisco Labastida, de
cara a Jos reporteros que
no ko dejaron ni comer,
opiné sobre -las wcho co-
lumnas de EXCELSIOR:

“La informacién que vie-
ne ahi, listada, me llama la
atencién. También sobre
algunas empresas del ex-
tranjero, €s0 creo que es
un elemento preccupante
de! cual debiera de darnos
una informacion para ver
si e§ cierto que esto estd
ocurriendo, para ver si es
ta recibiendo también fi-
nanciamiento del extran-
jero™.

~¢Usted se pronunciaria
por que haya una investi-
gacian al respecto?

ver si se esti recibiendo fi-
nanciamiento del extran-
jero para s» campafia, me
ml:!'!ce que es indispensa-

Rumiando su furia, Vi-’
cente Fox abandond el ho-
tel en Paseo de Ia Refor-
o o b shiaron
igura que iaron..,
Sonriente, Francisco La-
bastida con un punto més a
su favor, més estadiste que
cuando legd ahi, salid en-
medio de un tumulto de re-
porteros que no lo dejan ni
& 3ol ni a sombra,
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Atacarme es una Forma de Presidn, Dice VFQ

* Rtacarme es una Forma
de Presidn. Dice VFQ
tCoron. ol Triunfs: no

Caeré en Provocaciones

* Runque lo Nisguen,

lddmhtnl’uhn&
*Fin a la Estructwra de
Poder que Rechazamos

* Olrecs Implantar una
Administracién Plural

MARCO ANTONIO GARCIA

‘Al exigir a la Secre-
taria de Gobernacién
que “detenga la cam-
paiia de difamacién en
mi contra y la de mi
familia”, Vicente Fox,
candidato de la Alian-
za por el Cambio, afir-
mé que si obtiene el
triunfo electoral el 2
de julio, éste habra de
pertenecerle a toda la
sociedad que ha pues
to su imaginacién al
servicio de la causa
democratica. Fustigb
el desprestigio que le
ha endosado el régi-
men como forma de
presifn,

SHRUR N LA PAGINA ONCE

Sigaee dn 0 privvears plone

Porque “'aunque lo nie-
guen, sigo adelante en las
preferencias electorales’,

Fox, tras participar en la
comida del Dia de la Liber-
tad de Prensa, apuntt que
el Gobiemo Federal ha
movilizado el aparato del
Estado, desde su cabeza,
‘“para comprar concien-
clas" y coaccionar volunta-
des con presiones y amensa-
2as.

En su intervencitn —diez
minutos oficiales concedi-
dos a cada uno de los seis
candidatos presidenciales,
en la comida ofrecida por
Aedirmex— ¢ abanderado
de ta Alianza por el Cam-
bio no perdié la compos-
tura cuando lefa su discur-
s0, pese a que Francisco
Labastida, su homdlogo de!
PRI, distrajo la atencién
de los presentes al tomar
una cimara fotografica pa-
ra dispararia, con tanto ti-
no, que el hecho fue apro-
vechado por los reporteros
graficos, quienes imprimie-
ron sus placas, ante el ges-
to risuefio del prifsta y el
adusto de Fox, quien no lo
interrumpid.

En la entrevista poste-
rior, el panista enfanzd
“me siento apenado pol
Labastida"”, porque "él sf
no supo conservar la cal
ma”. Y arguyé: “En el pe-
cado llevarda la peniten-
cia”.

En el preimbulo de su
discurso de tres cuartillas,
Fox Quesada invocd al em-
presario Juan Séinchez Na-
varro —convertido ahora
en uno de sus idedlogos— y
dijo que no caeria en pro-
vocaciones, porque cada
ver estd mds cerca el
triunfo de un partido distin-
to al PRI en los comicios
del 2 de julio.

Formalizh su lectura con
la aseveracitn de que la al-
ternancia en el poder no
serd una simple traslacin
del gobiemmo, de una per-
sona a8 otra; de un partido
a otro o de un grupo poli-
tico, etc., porque la alter-
nancia fin a la es-
tructura de poder que “la
gran mayoria de los mexi-
canos rechazamos'.

Sostuvo que se ha ame-
nazado a los buricratas
con perdet su trabajo si no
votan por la causa prifsta.

. Se ha amenazado a los més

pobres con perder el Pro-
y el Procampo, por-

que la bajeza de sus estra-

tegias no tiene limites.

De iguel forma, reiterd
que el Revolucionarig Ins-
titucional ya no sabe como
desactivar la campafia pro-
positiva que la Alianza por
el Cambio ha dejado bien

fundamentada en todas y-

cada uno de los rincones
de] pais, donde la insisten-
cia es de cambiar un es
quema- que ya no corres-
ponde a la reatidad de
México, donde los privile-
giados sean los que menos
tienen y que han sido olvi-
dados por la negligencia
gubernamental,

En otro orden, con refe-
rencia al llamado Dia de la
Libertad de Prensa, el
abanderade panista apunté
gue en la mayoria de los
medios masivos de comu-
nicaci6n si se ejerce la au-
tenticidad de lo que repre-
senta ese principio
fundamental que consagra
nuestra Carta Magna y de
llegar a la Presidencia de
la Repiblica a partir del *
de diciembre del presente
afio, se abocard a que esta
prictica sea el comun de-
nominador de quienes tie-
nen la obligacion de divul-
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gar los hechos que ataiien
a la sociedad, ¥y no podréd
haber excepciones en
cuanto a su directriz y a su
critica constructiva en fa-
vor del desarrolio de la na-
cifn.

Por la mafiana, luege de
inaugurar una panaderia
para los llamados nifios de
ia calle, en Libertad, en el
Centro Histérico, adujo
una vez mis que ia familia
Fox no estd involucrada en
las listas del Fobaproa, Vi-
cente Fox afirmé que el
Gobierno  Federal sigue
empefiado en despresti-
giario y debilitario de fren-
te al proceso electoral del
mes priximo, porque la
ciudadanfa se cansi de fal-
5aS promesas nunca
cumplié et PRI. *

Resalté que en todos bos
mitines pdblicos donde se
presenta, son amplias las
expectativas de la cindada-
nia que lo apuntalan para
seguir adelante en la bus-

de un triunfo contun-
dente ante el *‘partido de
Estado™, que se sienle per-
dido antes de que se lleven
a cabo los comicios histdri-

cos.

Entrevistado luego de
inaugurar una penaderia
de niflos de la caile en la
colonia Guerrero, Fox Que-
sada esgrimié que esa
campafia orquestada desde
el Ejecutive Federal, ko
fortalece cada vez més, de-
bido principalmente a que
no busca un triunfo sélo pe-
ra obtener el poder, sino
para implantar un régimen
de autenticidad, plural y
que sipnifique €] mejor es-
quema al que tengan ac-
ceso todos los mexicanos
desde ¢l mis modesio has-
ta el mis acaudalado hom-
bre de negocios.
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OTRO PAIS

TOMAS TENORIO GALINDO

La “Nista” de Excéltior
El diario Excéésior dio ayer una asombrosa exhibicion de un

pamdsrmswemadoenlamnnra.lamdaylafahadeémw'

aocho coluamnas, mdmwmmymwﬁmh
campafia de Fox”, los nombres de numerasas personas que estarfan
“fnanciando” las actividades del candicato panksta. ,

Si alguien en ese diari hubiera lenido ef cuidado de revisar el
material, se habria dado cuenta de que informativamente era una
tomadura de pelo. Entre: ofras cosas, porque la figura de kas aportaciopes
privadas a una campalia estd previsia y regulada en La tey electoral. Pero
también porque la lista es absolulaments inverosimi, yporquemgun
documento serio, ninguna fuenta respakian la “informacion”.

En esa st figuran empresanios reconocidos. Pord si en efacto hicieron
aporfaciones a la campaia de Vicere Fox, ef reportaje no dice por qué esa
decision privada serfa objeto de escrulini pdblico. Sin embargo, eso no es
wmwamnmmasdepammlapohmlawumyel
perlodismo; 2 quisnes s2 pretende exhible por supuastos “vinculos” con
ol fowdsmo, como si 850 fuera un deio, E iIncluso aparecen priistas que
mmwuwmmmmhm

El dnico exhibido con la publicacion de esa clase de materiales es
_Excéhormno Pormesporlomemsexlrahoq.lemdamlehaya
olofgado a fuerza de ka letra impresa a un libelo. Pero es inGtil esperar
una explicacion ¢ una rectiRcacion. Con tids seguridad e ins6ito -
Méfmmm .hmxeeneldadala

lbu'laddee)qxas:dn ]
: Comenllfino.tbnor@corrooweb.com
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B Coparmex: se busca democratizar la informacién

Piden publicar resultados en el
Diario Oficial y Gaceta del DF

Snlvudor Guerero Chiprés (1 “Con el
fin de tenex jotal certidumbre de 1a lnns
“ del electoral del
mo domiago, la Confederacitn Patmmldc
Ia Repiblica Mexicana (Coparmex) Cin-
(hddeMéncopmdléahPmsldemdeh
y a las sutoridades electorales la
publicacién co ¢l Diaric Oficial de la Fe-
deracidn y en la Gaceta Oficial del Distri-
to Federal Jos resultados de Jos comicios
“casilla por casilla”,
Sergio Pesahiz Sandoval, en su primera
conferencia de prensa como presidente de
-Cindad de México, precisé qE\;

Instituto Electoral del Distrito Federal, Ja-
vier Santingo Castillo; al presidente del
“Tribunal Electoral del Distrito Federal,
Raciel Garrido Maldonado; al presidente
del Tribunal Federal Electoral, José Luis
dclaPeuMuﬁozCano y al consejero

dcllnmrutoFedcnlEloaonl
osé Wol

Enlosdocnmmosselec anl:clam-
quictd ciodadana que genera refiida
‘contiends eloctoral del préximo 2 de julio,
y con la finalidad de ofvccer mayor certi-
dumbledelosmultadosqucmnncmriel

mmesempmclcémpmoﬁml"

El dirigénts’ de 1a Coparmex capitalina
seﬁaléqlnsaemtedlsposméndclxsm-
toridades “por supuesto” serd posible la
publicacién de Jos resultados. La represen-
tacion empresasial busca convertir 2 cual-
quier ciudadano en verificador de los datos
oficiales. Ante 1a pregunta de & ka solici-
tud surgiade la ilidad de que los re-
m.ludosdc]ascasnllxsnomerm:ncorpo-
rados correctamente  al  sisterma  de
recoleccitn de datos © en €ste Mismo pu-
dicran st modificados, Peralta sefialé que
sus representados, alrededor de 2 mil 500
en 1a capital, séloperslgmdemomnzar
Ia informaciéa”.
Ioformé que 177 socios de Coparmex
participardn como observadores como par-
te de un programa del sector privado que

los reconoce como tales en la Organiza-
"cién de las Naciones Unidas. Alrededoe de

40 de ellos, indicd, participarfan, en la ca-
pital del pafs, en Ia realizacién de un con-
teo ripido que serfa parte de una operacion
de alcance nach €0 que patticiparfan
hasta un total de mil 500 socios, también
en desarrolio de observacién electoral La
Coparmex podria dar a conocer los resul-

La Jornada. 30 de Junioc de 2000. p. 39

tados de su conieo alrededor de las 22:30
el domingo proximo. La cbservacite cu-
bmillosmdxsmlosloaleswaedaﬂa
de la ciudad.

Punlmsmcmmcommcadmdmgl
dos a las autoridades cjecutivas y judicia-
les vinculadas a la eleccita que existen fa-
mﬂadumagadasrorchédigoEleaonl
del Distrito para que s¢ ordenc la
publicacién de los resultados. Aunque las
conclusioncs se relacionan con la limpieza
del proceso clectoral en la capital, involo-
cran a la de todo el pafs, explicé.

“Lo -esencial es lograr voa cindad mis
digna también a partir del proceso electo-
ril, necesitamos un proceso en que se rea-
ﬁrmelaconﬁanzaqucyascummhs
instituciones electorales”, m’n:ué

La(.‘amm.acn‘hum cartas reci-
bidas por Las atoddades, “recomoce ¥ re-

. frenda su conflanea tanto en el IFE y o Tri-

bunal Federal Electoral, come en Tos

mespmddDFenqnu]lwxia
cabo un electoral impio y confiable,
con OpOTUncs ¥

Si el gobiemo federal y los organismos
electorales rechazaran la solicitud “no pa-
sa oada, no quedarfa en entredicho el pro-
ceso, pero a todos nos darfa mayor certi-
dumabre 3i s¢ aceptara”, finalizé Peralta.
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AREAS DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION
EN MATERIA DE INFORMACION Y/Q COMUNICACION SOCIAL

PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA

SECRETARIA DE
GOBERNACION

Director Gral. de Comunicacién Social
y Vocero de la Presidencia

Secretano Particular
Director Gral. de Informacion
Director Gral. de Difusion

Director Gral, de Sintesis y Analisis de
la Informacién

Director Gral. de Prensa Internacional

Director de Informacion a Medios de
los Estados, Zona Norte

Director de Informacion a Medios de
los Estados, Zona Sur

Director de Coordinacion y Relaciones
Publicas

Directior de Publicaciones

Stio. de Gobernacion

Subsecretario de Comunicacion
Social

Director Gral. de Radio, Television y
Cinematografia

Director Gral. de Medios Impresos

Director Gral. de Comunicacion
Social Gubernamental.

Centro de Produccion de Programas
Informativos Expeciales
{CEPROPIE)

Fuente: hitp:/Awwaw gobernacion.gob.nx/organi/hinmil/organigrama.htm

http://200.38.180.1 1 /pages/vocero/des/d-presihtml
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ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION

Ley Organica de la Admisustracion Pubiica Federal
Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion correspende el despache de les siguientes asuntos
L. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley del Ejecutivo;

{. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unién, alguna de las dos
Camaras o el Presidente de la Republica,

{Il. Publicar el Diario Oficial de Ia Federacion;

V. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte de las autoridades del
pais. especialmente en lo que se refiere a las garantias individuales y dictar las medidas
administrativas que requiera ese cumplimiento;

V. Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legates sobre culto religioso y disciplina externa,
dictando las medidas que procedan;

V1. Aplicar el articulo 33 de fa Constitucion;

VH. Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Union, con fos
gabiermos de los Estados y con las autoridades municipales; ante estos dos ultimos, impulsar y °
orientar |a creacién y el funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral, Civica y Material;

Vil Qtorgar al Poder Judicial Federal el auxilio que requiera para el debido ejercicio de sus
funciones;

IX. Tramitar lo relativo al ejercicio de |as facultades que otorgan al Ejecutiva los articulos 96,
98, 99 y 100 de la Constitutién, sabre nombramientos, renuncias y ficencias de los ministros de
fa Suprema Corte de Justicia y el articulo 73, fraccion VI, sobre nombramientos de los
magistrados dei Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

X. Recopilar y mantener al corriente la informacion sobre los atributos personales, académicos
y téenicos de los funcionarios judiciales a que se refiere la fraccion anterior,

X). Tramitar lo relacionado con los nombramientas, remociones, renuncas y licencias de los
Secretarnos y Jefes de Departamento del Ejecutivo Federal, y de los Procuraderes de Justicia de
la Republica y del Distrito Federat;

XIl. Intervenir en los nombramientos, destituciones, renuncias y jubilaciones de funcionarios que
no se atnibuyan expresamente por |a ley a otras Dependencias del Ejecutivo;

XL Llevar el registro de autégrafos de los funcionarios federales y de los Gobernadares de los
Estados y legalizar las firmas de los mismos;

XIV. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal Federai de Conciliacién y
Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

XV. Administrar las islas de ambos mares de jurisdiccion federal.

hitp://www. gobernacion.gob. mx/General/asps/tplOnlyText. asp?IdDoc=sg_gobernacion_atrib  02/08/00
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En las wslas a que se refiere el parrafo anterias, regiran las leyes civiles, penales y
administrativas, aplicables en el Disteito Federal y tendran jurisdiccion los Tribunates Federales
con mayor cercania geogréfica,

XVI Fomentar el desarrollo politico e intervenir en las funciones efeclorales, conforme a las
eyes,

XVIL. Manejar el servicio nactonal de identificacidn personal,
XVIil Manejar el Archivo General de la Nacidn;

XIX. Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad pibiica en aquellos casos no
encomendados a otra dependencia;

XX. Pramover la produccién cinematografica, de radio y television y la industria edrorial; vigitar
que las publicaciones impresas y [as transmisiones de radio y television, asl como las peliculas
cinematograficas, se mantengan dentro de los limites del respeto a la vida privada, a la paz y
moral pablica y a la dignidad personal, y no ataguen los derechos de terceros, m provogquen la
comision de algun delito o perturben el orden piblico; y dirigir y coordinar la administracion de
las estaciones radiedifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de
las que dependan de otras Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos;

XX1. Reglamentar, autorizar y vigilar el juego, las apuestas, las loterias y rifas, en los términos
de las leyes relativas;,

XXI. Compilar y ordenar !as normas que impongan medahdades a la propiedad privada,
dictadas por el interés piblico;

XX Reivindicar la propiedad de la Nacién, per conducte del Procurader General de la |
Republica;

XXIV. Reglamentar y autorizar la portacion de armas por empleados federales,

XXV. Formular y conducir fa politica de poblacién, salve lo relativa a colonizacion,
asentamientos humanos y turismo;

XAV Organizar la defensa y prevencitn social contra la delincuencia, estableciendo en el
Distnto Federal un Consejo Tutelar para menores infractores de mas de seis afos e
instituciones auxiliares; creando colonias penales, carceles y establecimientos penitenciarios en
el Distrito Federal y en los Estados de la Federacion, mediante acuerdo con sus Gobiernos,
ejecutando y reduciendo las penas y aplicando la retencién por delitos de orden federal o coman
en el Distrito Federal. asi come participar conforme @ los tratados relativos, en el traslado de los
reas a que se refiere el quinto parrafo del articulo 18 Constitucional;

2. Conducir y poner en gjecucién, en coordinacién con las autoridades de los Gobiernos de
los Estados, con los gobiernos municipales y con las Dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal, las politicas y programas de proteccion civil del Ejecutivo para
la prevencion, auxilio, recuperacion y apoyo a ia poblacion en situaciones de desastre y
concertar con instituciones y organismos de los sectores privado y social, las acciones
conducentes al mismo objetive,

XXVIIL. Conducir y poner en ejecucién las politicas y programas del Gobierno Federal en
materia de proteccién ciudadana y coordinar, en términos de 1a ley respecliva, el ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal que corresponden en esta materia, en relacién con los
estados, el Distrito Federal y los municipios;

XXVl Bis. Fermular, normar, coordinar y vigilar tas politicas de apoyo a la participacién de la
mujer en los diversos Ambitos del desarrollo, asi como propiciar la  coordinacion
interinstitucional para la realizacién de programas especificos,
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XXIX Fijar ef Calendano Oficial,
XXX Rendw 1as informaciones oficiales del Ejecutive de [a Unidn;

XXX1. Conducir [a palitica interior que competa al Ejecutiva y no se atribuya expresamente a
otra dependencia

XXX Formular, regular y conducir la politica de camunicacién social del Gobierno Federal, y
las relaciones con los medios masivos de informacion;

XXXHI. Onentar, autorizas, coordinar, supervisar y evaluar los programas de comunicacidn
sociat de las Dependenctas del Sector Publico Federal;

XXXV Organizar y dingit 1a Policia Federal Preventiva, y
XXXV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos
Reglamento Intesior de la Secretaria de Gobernacidn.

Diario Oficial de ta Federacion, Agosto de 1998
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