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INTRODUCCION

La libertad provisional bajo caucion es desde la época antigua un derecho

que va de la mano con la existencia del delito.

Efectivamente, del Estado con el paso del tiempo se ve en la necesidad de
intervenir como tercero en la afectacién de un bien juridico, producida ésta por una
persona en contra de otra y dicha intervencion se traduce en la privacion de la
libertad de esa persona como sancion, es que surge el derecho a la libertad

provisional bajo caucion.

Toda vez que dicha figura juridica se encuentra ubicada en la confluencia
de diversas ramas del derecho, es que decidimos en un primer capitulo establecer
un punto de partida objetivo, que es el estudio de la libertad en forma genérica y

sus antecedentes historicos.

Tomando en consideracion que el hombre desde su nacimiento goza de
libertad plena y que la pierde ante la comision de un delito, es que en el capitulo
segundo de nuestro trabajo expondremos lo relativo a los principios rectores del

derecho penal que se basan en la teoria del delito.

En el capitulo tercero de nuestro trabajo, haremos una breve referencia a
las Generalidades del Derecho Procesal Penal y mencionaremos las fases del
procedimiento, asimismo hacemos notar de manera muy especial los iltimos
cambios de nuestra legislacion referente a la denominacion de “cuerpo del delito”
Y por la importancia del tema ocurrimos al Diario de Debates de la Camara de

Diputados de nuestro pais a fin de que quedara claro dicho concepio.




En el cuarto capitulo abordaremos el punto toral de nuestro trabajo y
haremos un estudio minucioso de la libertad provisional bajo caucion desde sit
surgimiento hasta nuestros dias: asi llegaremos al conocimiento pleno del valor que
representa esta figura juridica para aquella persona que ha perdido su libertad por

imputdrsele de manera probable la comision de un delito.

En el capitulo quinto haremos mencion de las formds en que se tiene acceso
a la libertad y nos percataremos de la evolucion que ha tenido la fraccion I del
Articulo 20 Constitucional a través del tiempo encontrando que en la medida que
va pasando el tiempo nuestra legislacion trata de adaptarse a la realidad que vive
nuestro pais, y asi tenemos que la fijacion de la garantia para gozar del beneficio
de la libertad provisional se establece de acuerdo a los indices inflacionarios y a la
pérdida del valor ddquisitivo de nuestra moneda, nuestro pais padece a cada dia un
mayor grado de pobreza encontrandose el legislador muy consiente de esta crisis
llegando al grado de permitir qire la caucion se pague a plazos. De igual manera
nos percataremos que por la accion de la misma crisis, los indices de criminalidad
han aumentado, y el legislador ante ello se ha visto en la necesidad de limitar el
acceso a la libertad provisional bajo caucion, pero creemos gque la solucién del
problema no se encontrard teniendo cada dia mayor niimero de delincuentes en la
carcel, sino que el Estado debe preocuparse por crear mayores fuentes de trabajo
que puedan otorgar, un mejor nivel de vida y educacion de la poblacion, a fin de

evitar los escandalosos crimenes 6 delitos que van en aumento dia con dia..

Finalmente. deseamos manifestar que si bien el presente trabajo, trata de
exponer el tema en su totalidad, todavia existen muchos puntos que se han
escapado de nuestras manos y muchas inquietudes que expresar, pero estamos

convencidos de que hicimos el mejor de nuestros esfuerzos hasta el limite de nuestra




i

capacidad para dejar constancia de que el derecho evoluciona al mismo tiempo que
la sociedad y aunque con tristeza contemplamos que la libertad provisional bajo
caucicn presenta cada dia mas limitantes para su acceso creemos que algun dia
podra mejorar hasta rebasar la idea del Constituyente de Querétaro en nuestra

Carta Magna de 1917.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO CONCEPTUAL

1.1 LA LIBERTAD
1.1.1 CONCEPTO

La libertad... cuando retlexionamos acerca de la libertad encontramos
mnumerables conceptos que intentan llevarnos hacia su conocimiento, pero es tan
intrinseca al ser humano que no nos percatamos que existe hasta que la perdemos,
podemos acudir aqui a un refran popular que dice: “nadie sabe lo que tiene hasta
que lo pierde” Asies , dado tema que abordaremos en este trabajo encontramos que
es un término totalmente disimbolo, y es muy atinado Jellinek cuando dice: “../e
pasa lo que a las monedas antigzlas; pasan por tantas manos que el cufio se borra y

a la postre es dificil decir si estan fuera de curso’.

Etimologicamente deviene del latin “libertas-atis” que significa:
“ . facultad natural que posee el hombre de obrar de una manera o de otra,

,)]
o de no obrar.

El diccionario Enciclopédico Universal afirma que la libertad es:
“_.la ausencia de necesidad o carencia de determinacion en el de obrar;

estado o condicidn del que es libre del que no estd sujeto a un poder extraiio a una

! Diccionario Poligloto Barsa, Vol. 11, edicién especial para enciclopedia britanica britanica Publishers, mnc.,
Grafica editora Primor,.1980.p.697. :



autoridad arbitraria o no estd constrefiido por una obligacion, deber, disciplina,

2
etc.

Ahora encontramos una definicion mas juridica por lo que:
“...es la posibilidad de actuar conforme a la ley. EI ambito de la libertad
comprende: obrar para cumplir las obligaciones, no hacer lo prohibido. y hacer o

no hacer lo que esta ni prohibido ni mandado... ~

El maestro Ignacio Burgoa la concibe como:
“..la cualidad inseparable de la persona humana consistente en la potestad
que tiene de concebir los fines y de escoger los medios respectivos que mas le

acomoden para el logro de su finalidad particular... "

Desde nuestro punto de vista, 1a libertad debe distinguirse como atributo de
la voluntad del hombre (de ningin otro ser-en la naturaleza), de libertad entendida
como poder 6 facultad natural de autodeterminacion. De lo anterior podemos decir
que es la actitud de obrar por si, sin obedecer a ninguna fuerza o motivo
determinante. Por lo que solamente el hombre sera el (nico que podra entenderla y

valoraria.

F! maestro Eduardo Garcia Maynez logra concebir una definicion filosofica

de la hibertad:

? Diccionario Enciclopédico Universal. Jaime Montsan. Tomo 5 Ediciones y Publicaciones Credsa. Barcelona
Espaia 1972. pag. 2350

¥ Instituto de Investigaciones Juridicas de la U.N.A M. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VI (L-O),
Porria. México. 1985.p.1988.

* Burgoa lgnacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porriia. México 1998. 30a. Edicion, 814p.
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“El derecho es una simple posibilidad normativa o facultad de obrar en tal
o cual sentido; el ejercicio es un hecho, la realizacion de aquello que la norma

. w3
auforiza .

Encontramos que el derecho de libertad, es la facuitad de hacer aquello que
no esta ordenado ni prohibido; se considera insuficiente, porque indica los limites
de aquel derecho, pero no su esencia. Sigue diciendo, “el derecho de libertad o la
libertad juridica no es una facultad dotada de vida propia, sino un derecho de
segundo grado. que consiste en la posibilidad (determinada de la norma) de una
persona de optar a su arbitrio entre el ejercicio o no ejercicio: de sus derechos
subjetivos. Por tanto, no es una de las especies de facultades normativas, dentro de

un género comun.”

La teoria citada, alude el maestro Recasens Siches -literalmente-, se
aplicara a los derechos subjetivos, cuva materializacion depende de un acto de
voluntad de la que es sujeto su titular; pero no se aplicara a los derechos subjetivos
de cuya actualizacién y defensa se ocupe ex oficio el orden juridico, a través del

L . , . [
Ministerio Publico.

Haciendo un analisis de las relaciones entre deber juridico y derecho
subjetivo, podemos darnos cuenta que las facultades de actuar no se fundan en un
deber de la persona, sino que constituyen solo una especie dentro de un género, vy
que, junto a ellas existen las del ejercicio obligatorio. Como el derecho subjetivo que
es un derecho de accion o de omision, por tanto podemos aceptar que su ejercicio en

unos €asos es potestativo y obligatorio en otros.

* Garcia Maynez. Eduardo - Introduccién al Estudio del Derecho Editorial Porria México 1990 49a edicion
P128.
® Recasens Siches, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho. Editorial Pornia 13* edicién 1998, p238.




Propiamente la libertad viene a expresarse en su maximo esplendor cuando
no prohibe ni ordena llevar a cabo una conducta determinada y es precisamente ahi
cuando encontramos la libertad, sin embargo los positivistas entienden que los actos
de esta clase no estan juridicamente regulados y quedarian dichos actos desligados
totalmente del derecho, es decir permanecerian en una zona neutra totalmente

desprovista de significacion juridica.

Kelsen dice que ejecutar u omitir actos que no estan previstos ni prohibidos
es un stmple “reflejo” del deber juridico impuesto a todo el mundo de no impedir
que se lleven a cabo (si el sujeto quiere ejecutarlos), y no exigir que se ejecuten (si
no quieren llevarlos a cabo). De acuerdo con esta teoria no tengo el derecho de salir
o no salir a pasear, porque el hacer o no hacer determinado acto solo implica el
disfrutar de una situacion creada por el derecho, impuesto a todos los demas. Ahora,
surgen estas preguntas: ;Pero como - de no existir tal derecho - podria justificarse la
prevision en derecho de un deber de respeto? ;Si no estoy facultado para hacer lo
qhe todos los demas tienen el deber de no impedir, por qué se obliga a éstos a no
estorbar lo que no tengo el derecho de hacer?. A esto nos contesta Rafael Rojina
Villegas en su Teoria Juridica de la Conducta, “que lo uinico a que tenemos derecho,
en relacion con los actos cuya ejecucion u omisién no se nos ordena ni prohibe, es
a exigir que los demds no interfieran en nuestra conducta si no hay una norma que

. . . w7
expresamente autorice la interferencia™ .

Segiin ello, podemos exigir en base al derecho que no se nos impida pasear

por un parque, pero no estamos tacultados para dar el paseo pese a la circunstancia

7 Rojina Villegas Rafael. Teoria Juridica de la Conducta. Editorial Botas. México 1947, 1a. Edicién, pag. 65

//



de que todos los demds estan obligados a no estorbar esa manifestacion de nuestra
voluntad libre *

El criterio tripartita de las maneras de conducta regulad.as Juridicamente
(obligatorias, prohibitivas, potestativas), en las que se sustenta la idea de libertad,
demuestra que la escala 6 nivel de la actividad libre no se confunde con el de lo que
se encuentra permitido, ya que, desde el punto de vista del derecho, no solo se
autoriza la ejecucion de los actos ordenados y la omision de los prohibidos. Lo
permitido es lo licito, y lo prohibido es pues lo ilicito. Pero como aquello que es licito
rebasa el ambito de lo juridicamente hibre, esa actividad puede ser obligatoria cuando
se permite su ejecucion y se prohibe su omision; potestativa, cuando no solo se
autoriza su gjecucion, sino también su omision. Pagar una contribucion al estado, es
Jicito y al mismo tiempo obligatorio, al momento que la norma prohibe no pagarla.
En cambio, el acto de conducir una bicicleta es licito, mas no obligatorio, porque su

omision esta permitida.

De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que es licita; a) la ¢jecucion de
los actos ordenados; b) la omisién de los prohibidos; c) la ejecucion y la omision de
los que no estan ordenados ni prohibidos. Es ilicita también: a) la omision de los

actos ordenados, b) la ejecucion de los prohibidos.’

Por otro lado Hugo Rocco (citado por Maynez) afirma que la libertad
juridica s6lo puede definirse negativamente, a lo que Garcia Maynez lo contradice,
afirmando que el derecho a la libertad “puede y debe™ ser entendido en forma

positiva, pues de lo contrario se indican sus limites , mas no su esencia.

¥ Garcia Maynez Op. Cit. Pag. 221
? Garcia Maynez. Op. Cit. Pag. 221



Libertad juridica, es en sentido positivo, Ia facultad de toda persona para
optar entre el ejercicio y el no ejercicio de 'sus derechos subjetivos, cuando el
contenido de los mismos no se agota en la posibihidad normativa de éumplir un deber
propio.

Asi se entiende que el derecho de libertad no es un derecho autéonomo, sino
dependiente o fundado. Mas que una especie al lado de otras dentro de la
clasificacion general de los subjetivos, es una manifestacion de todos los que no se

fundan en un deber juridico.

Por otro lado, también encontramos que el hombre, el ser humano tiene

dignidad. Lo que necesariamente implica una idea de libertad.

Dentro de la religiosidad, encontramos también conceptos de la libertad y se
dice que el hombre tiene libertad porq'ue los buenos 0 los actos llevados a cabo
conforme a las normas religiosas nos llevaran necesariamente a la auto saivacion, por
lo que el ser humano tiene la libertad plena de decidir acerca de sus actos ...porque
el hombre tiene fines propios que cumplir, por su sola decision, necesita el respeto y
la garantia de su libertad, necesita estar exento de la coaccion de otros individuos y

de la realizacicén de tales finalidades, que le son privativamente propias...”"

Asi podemos conformar un concepto personal de lo que entendemos por
libertad:

Es la facultad que tiene una persona ya sea fisica 6 moral para actuar o6
dejar de actuar, siendo dicha facultad sujeta de imputaciones normativas o

Juridicas.

10 Recasens Siches, Luis. op. cit. Pag 560.



1.1.2 ANTECEDENTES HISTORICO - FILOSOFICOS.
1.1.2.1 EPOCA ANTIGUA

" Como hemos citado, el primer antecedente de la libertad lo encontramos en
la Biblia y cuyo Viejo Testamento nos dice: “el hombre ha sido creado a imagen y

- semejanza de Dios ™.

Por lo que aparece al mismo tiempo la idea de la igualdad de todos los
hombres, idea retomada por Nuevo Testamento, donde obtiene su maximo en cuanto
a la dignidad de la que debe gozar el ser humano con las parabolas expresadas por

Jesucristo.

1.1.2.2 EDAD MEDIA

En esta época de la humanidad la libertad no existia como atributo real de
todo hombre, y no fue hasta la Revolucion Francesa cuando se hizo el
reconocimiento y se proclamo su libertad universal; la libertad se hizo extensiva a
todo sujeto con independencia de su condicion particular de cualquier género y

especie. i

Encontramos solamente que la libertad era ejercida en su plenitud por

aquellas esferas de la sociedad medioeval que pertenecian a grupos prepotentes y

" Burgoa Ignacio op.cit. pag 327

S ,—____g{/



privilegiados, pero solamente .era de manera civil 6 privada, careciéndose del

concepto como ahora se concibe como el de un derecho publico subjetivo.
1.1.2.3 EUROPA EN EL SIGLO XIX

En esta época nuevamente los grandes pensadores volvieron a tomar
relevancia y asi tenemos las i1deas libertarias de Rousseau, Montesquiu etc. Que
vieron su fuente de inspiracion en los actos inconscientes y arbitrariedades que

cometian aquellos que ejercian el poder publico en contra del individuo

Por elio las revoluciones inglesa y francesa se tornaron como factores
civilizadores en los pueblos en que se produjeron. Pero se constituyeron también en
ejemplo para todos los movimientos constitucionalistas que posteriormente llevaron
a la creacion de la democracia liberal en muchos otros pueblos, principalmente en
Europa, e Hispanoamérica, en México tuvieron una fuerte repercusion en el
pensamiento de quienes ahora figuran como héroes de nuestra historia (Hidalgo,

Morelos, etc.).

Esta concepcion de los “derechos naturales, inalineables imprescriptibles,
superiores al Estado”, fue objeto de multiples y diversas criticas en los circulos
académicos durante fa segunda mitad del siglo X1X y en los primeros afios del XX,y
asi los positivistas rechazaban una concepcion jusnaturalista de la libertad, negando
toda estimativa juridica. Durante esta época se hablaba de “derechos” concebido en
un plano totalmente diferente al del derecho positivo; se conceptualiza como una
exigencia ideal, la cual es expresada verbalmente diciendo “todos los hombres

tienen el derecho”, por ejemplo a la hbertad de conciencia.
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1.1.2.4 EPOCA CONTEMPORANEA

En el afio de 1945 en la ciudad de San Francisco California se aprobd Ia

carta de las Naciones Unidas en la cual “los derechos del hombre .

Encontramos aqui una concepcion general de aquello que es muy cierto y
que los estados expresaron su opinion en forma general y unanime afirmando que la
salvaguarda y efectividad de los Derechos del Hombre es un asunto de Suprema
importancia que, por lo tanto, no debe ser confiado solamente a un pais en particular,
sino que, ademas debia de protegerse por una jurisdiccion superior que es la

jurisdiccion internacional, la de las Naciones Unidas.

Dando cumplimiento a lo previsto por dicha carta, en el afio de 1948 se creo
una Comision de Derechos del Hombre, la cual durante tres periodos de sesiones
formuld un proyecto de Declaracion Universal de Derechos del Hombre, aprobado y

proclamado solamente por la Asamblea General.

Esta Tests viene a precisar las disposiciones de la Carta de San Francisco en
materia de derechos del hombre, y que, al estar signado por los paises miembros de
fas Naciones Umdas viene a constituir un texto de Derecho Internacional positivo y
obligatorio para los Estados, ha sido sostenida por varios paises, entre los que

figuran: Francia, Bélgica, Libano, Australia, México, Chile y Panama.'

12 Recasens Siches, Op. Cit. pag. 554)



1.1.3 ANTECEDENTES HISTORICO-JURIDICOS.

1.1.3.1. BANDO DE D. MIGUEL HIDALGO Y COSTILLA Y BANDO DE
JOSE MARTA ANSORENA

Este apartado lo hemos llamado asi porque consideramos que la historia del
hombre siempre va de la mano con el derecho, porque una serie de hechos van
siendo plasmados en diversos documentos por aquellos que se sintieron influidos por
el espiritu del respeto é la libertad, asi tenemos que Don Miguel Hidalgo y Costilia
en el articulo primero del Bando que lleva su nombre en el que se declara abolida la
esclavitud, techado en la ciudad de Guadalajara el dia 6 de diciembre de 1810,
decia: “Que todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad dentro del
término de diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicard por transgresion de

, w13
este articulo

Un segundo antecedente, lo encontramos en ¢l Bando de José Maria
Ansorena Caballero, Maestrante de la Real Ronda, que abolio la esclavitud, en 1810,
y afirma: “En puntual cumplimiento de las sabias y piadosas disposiciones del
Excmo. Capitdn, General de la Nacién Americana, Dr. Miguel Hidalgo y Costilla
de que debe ésa rendirle las mds expresivas gracias por tan singulares beneficios,
prevengo a todos los duefios de esclavos y esclavas, que luego, inmediatamente que

llegue a su noticia esta plausible orden superior. los pongan en libertad nld

'* Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Camara de Dip. XLV1 Legislatura
del Congreso de la Unién. Tomo 111 Antecedentes y Evolucien de los Arts. 1o. al 15 Constitucién. pag. 74
' idem. pag. 75.
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1.1.3.2 BANDO DE JOSE MARIA MORELOS

Posteriormente, encontramos el siguiente antecedente en el Bando de
Bachiller, Don José Maria Morelos y Pavon, cura v juez eclesiastico, Teniente del
Excmo. Don Miguel Hidalgo y Costilla, Capitan General de la América que abolio la
esclavitud, en 1810 y dice: “Por el presente y a nombre de su Excelencia hago
publico y notorio a todos los moradores de esta América el establecimiento del
nuevo gobierno por el cual a excepcion de los europeos todos los demds habitantes,
no se nombran en calidad de indios, mulatos, ni castas sino todos generalmente

americanos. Nadie pagard tributo... "

1.1.3.3 ELEMENTOS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON

Otro antecedente lo encontramos en el punto 24 y parte final de los
Elementos Constitucionales propuestos por Ignacio Lopez Rayon de 1811 y ordena:

“Punto 24. Queda enteramente prescrita la esclavitud "'
1.1.3.4 CONSTITUCION DE 1824

El Congreso Constituyente de 1824 decia textualmente: “Queda prohibido
para siempre en el territorio de los Estados Unidos Mexicanos el Comercio y
Trdfico de esclavos procedentes de cualquier bandera; y que los esclavos que
contra esta prevencion fueren introducidos, quedaradn libres con solo el hecho de

pisar el territorio mexicano”. 17

" Ibid. pag 75.
' Ibid. Pag.76.
7 Ibid. Pag. 116 (13 de julio de 1824)



. -

El Presidente de la Republica, Gral. Vicente Guerrero el 15 de septiembre de
1829, intervino al respecto, declarando: “Queda abolida la esclavitud en la
Repuiblica, quedando en consecuencia libres los que hasta entonces hubieran sido
considerados como esclavos; y que cuando lo permitieran las circunstancias del
erario, se indemnizard a los respectivos propietarios, en los términos que

: . 18
dispusieran las leyes

El proyecto de Retforma a las Leyes Constitucionales de 1836, fechado en la
ciudad de México el 30 de junio de 1840, decia: “En el territorio mexicano ninguno
es esclavo, ni doble o plebeyo por su origen. Todos sus habitantes son libres e

iguales ante la ley... " "

1.1.3.5 CONSTITUCION DE 1857

La Constitucion de 1857, sancionada por el Congreso General constituyente,
el 15 de tebrero, al respecto expreso: “En la Republica todos nacen libres, los
esclavos que pisen el territorio nacional recobran. por ese solo hecho, su libertad, y

) L, . 20
tienen derecho a la proteccion de las leyes” *

1.1.3.6 CONSTITUCION DE 1917

Nuestra Carta Magna vigente, promuigada por los Constituyentes de

Querétaro el 5 de febrero de 1917, , proyectada en la Onceava Sesidén Ordinana

' Ipid. Pag. 116

1 Derechos del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Camara de Diputados XL VI
Legislatura del Congreso de la Union. Tomo [l Antecedentes y Evolucion de los Arts. Lo. AL 1S
constitucionales. Pag. 76

2 Ibid. Pag. 77




leyes”

celebrada el miércoles 13 de diciembre de 1916, establecio: “Estd prohibida la
esclavitud en la Repuiblica Mexicana. Los esclavos de otros paises que entraren a

territorio nacional alcanzardn por ese solo hecho su libertad y la proteccion de las
21

Posteriormente, el dia 9 de enero de 1917, el Diputado C. Francisco J.
Myjica toma la palabra ante el Jefe del Ejército Constitucionalista d. Venustiano
Carranza, y sugirio a la Asamblea corregir las palabras Republica Mexicana por las
de Estados Unidos Mexicanos, siendo aprobado por unanimidad de 117 votos a
favor. En la 6a. Sesion Ordinaria celebrada en la tarde del jueves 25 de enero de
1917, los C. C. Medina y Davalos intervinieron también en la reforma, haciéndole
sus ultimas modificaciones, por lo que asi las cosas, encontramos que la libertad
como elemento inherente a la personalidad humana se convirtié en un derecho
publico subjetivo (garantia individual) cuando el propio Estado la plasmé en una
norma Constitucional y se obligd a respetarla. Toda vez que dicha realidad no tenia
und existencia ontoldgica, sino que se tradujo su contenido mismo en una relacion
j'uridica entre la entidad politica y sus autoridades, por un lado y en los gobernados
por otro. Esta relacién de Derecho surge cuando el Estado, a traves de sus drganos
de poder decide respetar ia esfera libertaria del individuo como consecuencia de un
imperativo filoséfico, por ello cred para los sujetos de la relacion, una obligacion y
un derecho correlativos entre si, engendrando un derecho publico subjetivo para su
titular (ser humano), consistente en el respeto y observancia de €ste asi como una

obligacion estatal concomitante.

Como hemos visto, el concepto de libertad es muy complejo y presenta

diversas vertientes de aplicacion, por ello tuvo el constituyente que plasmarlo con

! Ibid. Pag. 30
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metodologia y todo cuidado, por lo que nuestro sistema constitucional establece de

manera muy especifica:

La libertad de trabajo (articulo 4° y 5° Constitucionales), la libre expresion
y .

de las ideas (articulo 7°), el derecho de peticion (articulo 8° Constitucional), etc.

Para los efectos de nuestro trabajo, mas adelante encontraremos que en la
parte especifica sefialaremos la garantia de la libertad provisional bajo caucion como
parte integrante de ese blogque de derechos publicos subjetivos que a la fecha se

encuentran vigentes en Nuestra Carta Magna de 1917.
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CAPITULO SEGUNDO

FUENTE JURIDICA DE LA
LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

2.1. EL DERECHO SUSTANTIVO PENAL

2.1.1 CONCEPTO

Desde tiempos remotos y al momento en que el ser humano comenzé a vivir
en conjunto (familias, clanes, tribus, etc.), encontramos una diversidad de conductas
de sus miembros que afectaban las personas tanto de unos como de otros, asi surge
lo que después se le conoce como La Ley del Talion, es decir, los propios hombres al
verse afectados en sus personas por otros miembros de la comunidad tomaban la
Justicia por propia mano y entonces se lleva a los hechos el principio de la ley a que

nos referimos y que dice: "OJO POR OJO Y DIENTE POR DIENTE).

Durante la vigencia de esta ley el propio afectado cobraba la injuria o el
dano producido por la otra persona de la misma manera en que segiin el habia sido

afectado.

No es, sino hasta que surge el Estado como tal cuando la propia sociedad al
observar lo desgarrador que sigmfica el hacerse justicia por propia mano, que crea en
su seno un orden juridico que sancione o castigue la conducta en especial, que afecte

la estera juridica del otro miembro de la Sociedad.
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Asi las cosas tenemos el surgimiento del Derecho Penal objetivo que “...es el
conjunto de normas juridicas, establecidas por el Estado que determinan los delitos

v las penas, concepto que encierra el fundamento del derecho penal positivo. "2

Jiménez de Asta, define al derecho penal como “...ef conjunto de normas y
disposiciones juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo
del Estado, estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accion
estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, asociando a la infraccion de

: . 2
la norma una pena finalista. o una medida aseguradora. 3

De esta manera surge el Derecho Penal que va a venir como antes dijimos a
establecer una serie de conductas que en caso de cometerse por algun miembro de la
sociedad, sera sancionado con una pena de prision, multa o de ambas, motivo por el
cual es preciso, para determinar el concepto de la libertad provisional bajo caucion,
mirar hacia los principios rectores del derecho penal, ya que en ellos encuentra

nuestro tema a estudio su fuente juridica.

Asi tenemos que como ya quedd establecido, el derecho objetivo penal se
basa en la idea del delito para que pueda concebirse una conducta ilicita y una
sancion, por lo que “...Ja palabra delito proviene del latin delicto ¢ delictum, supino

o .y : 124
del verbo delinqui, delinquere, que significa desviarse. resbalar abandonar..

Cuello Calén encontrd una manera muy sencilla de exponer qué es un delito
y, no obstante que posteriormente profundizaremos en el tema, quisimos transcribir

el concepto asi:

22 Cuello Callon Eugenio Derecho Penal 7omeo [ parte general, volumen Y Bosh S.A. Barcelona 1975 pag7
3 Jimenez de Asia Luis. Tratado de Derecho Penal : El delito 3a edicion Tomo I, Losada S. A Buenos Aires
1985, p33

* Jimenez de Asia op. cit., tomo 11T pag21




“...La nocidn formal es adecuada para satisfacer las necesidades de la
prdctica, pero si se quiere penetrar en la esencia del delito, saber cuales son los
elementos del mismo, habran de examinarse. De esta manera puede sefialarse lo

siguiente:

a)El delito es un acto humano. es un actuar (accion v omision), Un mal o
un dafio, aun siendo muy grave, tanto en el orden individual como en el colectivo,
no es delito si no tiene su origen en un comportamiento humano, Los hechos de los
animales, los sucesos fortuitos, como extraiios a la actividad humana, no

constituyen delito.

b) El acto humano ha de ser antijuridico, ha de estar en contradiccion, en
oposicion, a una norma juridica; debe lesionar o poner en peligro un interés

. juridicamente protegido.

c)Ademas de esa contraposicion con la norma juridica, es necesario que el
hecho esté previsto en la ley como delito, que se corresponda con un tipo legal, es
decir, ha de ser un acto tipico. No toda accion antijuridica constituye delito, sino

que ha de tratarse de una antijuridicidad tipificada.

d) El acto ha de ser culpable, imputable a dolo o intencion o culpa o
negligencia, es decir debe corresponder subjetivamente a una persona, debe de

estar a cargo de una persona.

e) El acto humano (accion u omision} debe estar sancionado con pena,
pues de ahi deriva la consecuencia punible. Si no hay conminacion de penalidad no

habré delito.””

¥ Eugenio Cuello Callon. Derecho Penal Editorial Depalma Buenos aires, Argentina 1971, 2a edicion
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Nuestro codigo penal en su articulo 70 indica que “...delito es todo acto u

omision que sancionan las leyes penales”.

Una vez hecho lo anterior profundizaremos de la siguiente forma:

2.2. ELEMENTOS DEL DELITO

2.2.1. CONDUCTA

La conducta es el elemento sobre el cual se va a construir un edificio
juridico Hlamado “‘delito”, hemos apuntado ya un concepto juridico de €ste, ahora
bien el hombre es el unico ser en el universo capaz de pensar y de decidir
conscientemente, de guiar su persona a traves de su voluntad llevando a cabo actos
tisicos, estos actos fisicos al momento de encuadrarse dentro de la norma juridico-
penal tendra relevancia para el estado y entonces es cuando el sistema juridico se

hace manifiesto para construir ese edificio juridico que ahora llamamos “delito .

En efecto, al momento en que una persona -sujeto activo- exterioriza un acto
volitivo y este acto acto volitivo se encuentra previsto por la Ley Penal, entonces

podemos afirmar que ha desplegado una “conducta”

De esta forma se ilega al concepto de “conducta” ¢ “hecho juridico”

usandose el primer término para definir que se trata de una “acciéon” 6 de una

* porte Petit Candaudap, Celestino. Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, 1, 13a. Edicion.
Editorial Pormia, S.A. México 199C.. p. 289
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“omision”, en tanto que el término hecho se usa generalmente para definir los casos

en que a la conducta recae un resultado material®’. )

Ahora bien, es necesario que entre la conducta 0 hecho juridico y el
resuitado exista una relacion causa efecto entre uno y otro, es necesario que exista
esa reaccion de causalidad para poder tener bien precisada tanto la persona que
despliega una conducta {sujeto activo) el delito (infraccion penal) y el resultado
(Sujeto pasivo), en efecto, si dicha relacion o nexo casual no existiera “..el
resultado apareceria como un acontecimiento totalmente desligado del

. . . .’ L “_?ls
comportamiento del sujeto y sin relacion alguna con él™",

En orden a la conducta los delitos se clasitican de la siguiente forma:?

- DELITOS DE ACCION

- DELITOS DE OMISION

- DELITOS MIXTOS DE ACCION Y DE DOBLE OMISION

- DELITOS DE DOBLE ACCION O DE DOBLE CONDUCTA

- DELITOS MIXTOS DE ACCION Y DE OMISION O DE HECHO
COMPLEJO

- DELITOS UNISUBSISTENTES Y PLURISUBSISTENTES.

- DELITO HABITUAL O DE CONDUCTA PENAL

7 idem, P. 293

*villalobos Ignacio op. cit pag. 157 .

» Jiménez Huerta, Mariano. Derecho Penal Mexicano , I, 5a. Edicion. Editorial Porria, S A., México 1985, p.
173y 174
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2.2.1.1 DELITOS DE ACCION

Es aquel que se realiza por una exteriorizacion de la voluntad de una
persona (sujeto activo del delito) y esta exteriorizacion se adecua a la norma juridico

penaLM{

2.2.1.2 DELITOS DE OMISION

Ocurre cuando una persona (sujeto activo) de ja de hacer algo que esta
obligado a hacer por virtud de la norma juridico penal, por ejemplo: comete el delito
de encubrimiento aquel que no haga del conocimiento de la autoridad la ejecucion

de otro delito cometido por diversa persona.

2.2.1.3 DELITOS MIXTOS DE ACCION Y DE DOBLE OMISION

Son aquelos que requieren de un hacer y de una doble omision, como por
ejemplo el contenido en el articulo 229 del Cédigo Penal para el Distrito Penal para
el Distrito Federal, por el que se sanciona a los médicos que, habiendo otorgando
responsiva para hacerse cargo de la atencion de un enfermo, lo abandonen en su

. - . . . . 1
tratamiento sin causa justa y sin dar aviso a la autoridad.’

2.2.1.4 DELITOS DE DOBLE ACCION O DE DOBLE CONDUCTA

Son aquellos que se forman con la combinacion de acciones de significado

 porte Petit Candaudap, Celestino. Op. P.271 a 278
3! viilalobos, Ignacio. Op. Cit. P. 254
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diverso. Asi sucede con el delito previsto en la fraccion 1 del articulo 250 del Codigo
Penal, por el que se sanciona a quien, sin ser funcionario publico, se atribuya esa

calidad y ademas ejerza alguna de las funciones propias del mismo.

2.2.1.5 DELITOS MIXTOS DE ACCION Y DE OMISION O DE HECHO
COMPLEJO.

Son los que la conducta estd formada de una accion positiva y de una
omision, al respecto, tenemos la fraccion 1V del articulo 387 de nuestro
ordenamiento punitivo, consistente en hacerse servir alguna cosa o admitir un

servicio en cualquier comercio sin pagar el respectivo importe.*

2.2.1.6 DELITOS UNISUBSISTENTES Y PLURISUB-SISTENTES

Unisubsistentes son aquellos que se consuman en un solo acto y se agotan,
mientras que los plurisubstentes se consuman y se agotan con la ejecucion de actos

diversos.

2.2.1.7 DELITO HABITUAL O DE CONDUCTA PENAL

Esta formado de acciones repetidas de la misma especie, las que por si
mismas y en su unidad no constituyen delito. asi sucedia con el tipo penal ahora
derogado y previsto por la fraccion | del articulo 171 del Codigo Penal en el cual

sancionaba a los que violaban, “...dos o mds veces los reglamentos o disposiciones

3porie Petit Candaudap, Celestino. Op. Cit. P.373
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sobre trdnsito y circulacion de vehiculos, en lo que se refiere a exceso de

velocidad... " >

2.2.2 TIPICIDAD

Para Jiménez de Azta “Tipo ™ “...es la abstraccion concreta que ha trazado
el legislador, descartando los detalles innecesarios para la definicion del hecho que

se cataloga en la ley como delito... ™.

La tipicidad, para Castellanos Tena es "..el encuadramiento de una
conducta con la descripcion hecha en la ley; la coincidencia del comportamiento

con el descrito por el legislador...".

Nosotros podemos afirmar:
“Tipo" Es la descripcion de una conducta sancionada por la ley penal,

“tipicidad”, es la adecuacion de la conducta de un sujeto a la norma juridico-penal.
Asi podemos concluir Una conducta se adecua a un tipo cuando los
diversos elementos que la forman quedan abarcados por éste de manera plena y

. 36
directa.’”

Los tipos penales pueden clasificarse en:

%3 Porte Petit Candaudap, Celestino. Op. Cit. P.378

 Jiménez de Asua, Luis. La Ley v el delito. 10a. Edicion. Editorial Sudamericana, Buenos Aires Argentina,
1980.p. 235

3 Castellanos Tena Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal Parte General. 38a. Edicion. 1997
Editorial Porria, S.A. México. P. 168

¥ Jiménez Huerta, Mario. Derecho Penal Mexicano. 1: 5a. Edicion. Editorial Porria. S.A. México, 1983, p.
300.

S
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- Fundamentales o basicos, porque son la base 0 referencia para otros delitos,

(14 . 14 - . r - rr 7
...constituyen la médula del sistema de la parte especial de los Codigos N

- Auténomos o independientes, los que tienen existencia propia, sin

depender de algun otro.

- Tipos especiales, son aquellos en los que se mantienen los caracteres del
tipo basico, a los que se agrega alguna otra pecuharidad o caracteristica, cuya nueva
existencia excluye la aplicacion de ése y subsume fos hechos bajo el tipo especial, tal

por ejemplo el delito de infanticidio.

- Tipos complementados o cualificados, son aquellos que se integran con el
tipo basico, al cual se suman nuevos elementos, quedando subordinados a éste y

funcionando siempre relacionados al tipo fundamental del cual se forman

- Agravados y privilegiados, son delitos agravados, aquellos que al tipo
fundamental se e agregan caracteristicas especiales que producen un aumento en la
pena. En los tipos privilegiados se agrega una circunstancia que por si misma

produce la posibiiidad de disminuir la pena.’®

- Tipos normales y anormales. Los tipos normales son aquellos que usan
palabras que se refieren a situaciones muy claras y objetivas, como el privar de la
vida a otro, en el homicidio, en los segundos se hace necesario llevar a una

valoracion juridica o cultural, como en el delito de estupro.

¥ Jiménez de Asia, Luis. Op. Cit. P. 259
3¥ Castellanos, Fernando. Op. Cit. P.171y 172
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Como elemento negativo de tipicidad, existe la atipicidad y es el no

adecuamiento de la conducta desplegada perfectamente la norma juridico penal.

También encontramos aqui un valor importante que citar y es aquel que
consiste en la no existencia de tipo penal, lo que nos lleva al principio de “La
ausencia de tipo presupone la absoluta imposibilidad de dirigir la persecucion
contra el autor de una conducta no descriptiva en la ley, incluso aunque ea
antijuridica. Es consecuencia primera de la fumosa mdxima null crimen, nula

poena sine lege. que técnicamente se traduce no hay delito sin tipicidad »3

2.2.2.1 ELEMENTOS DEL TIPO

Se reconocen como elementos del tipo, los siguientes:

a) Una conducta como presupuesto.

Esta conducta puede tener alguna referencia espacial, es decir, para su

consumacion debe de cometerse en algiin lugar determinado. (allanamiento de

morada)

b) Un sujeto activo y un sujeto pasivo.
Sujeto activo.- Aque! que despliega la conducta comisiva

Sujeto pasivo.- Aquel que resiente los efectos de una accidn delictiva.

“Por sujeto pasivo del delito se entiende a la persona titular del derecho
violado, de donde resulta que sélo puede tener tal cardcter:

1. El hombre,

* Jiménez de Asua, Luis. Op. Cit. P. 263.
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2. Las personas morales,
3. El estado y

4. En cierta clase de delitos, la colectividad”.
¢) Los objetos. Se distingue entre objeto juridico y objeto material.
El objeto juridico es bien juridico tutelado a través de la Ley Penal.

El objeto material de la persona o cosa dafiada que sufre el peligro derivado

de la conducta delictiva®’.

d) Elementos normativos, aquellos que implican una valoracion de ello por

el aplicador de la ley {Juzgador).

e) Elementos subjetivos del injusto, consiste en aquel resultado que ¢l sujeto
activo persigue al momento de incurrir en la conducta delictiva, es decir lo que se

pretende al momento de delinquir.

2.2.3 ANTIJURIDICIDAD

Debe entenderse como el concepto de no solo la adecuacion de la conducta
al tipo penal, sino que se precisa que se encuentre en oposicion con una normal penal

que prohiba 0 ordene su ejecucion.

* Eranco Sodi, Carlos. Nociones de Derecho Penal Editorial Botas México 19406 P. 70
*idem. P. 175
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La antijuridicidad, ha sido definida como “/a oposicion a las normas de
cultura, reconocida por el Estado: (... es la contradiccion entre una conducta
concreta y un concreto orden juridico establecido por el Estado... para los

: i
alemanes lo contrario al Derecho ™" .

Para poder entender con mayor claridad la antijuridicidad, diremos que
siempre detras de la norma juridico - penal existira un valor cuitural
predominantemente en una sociedad que se considerd importante y por su

relevancia, se decidio protegerle por esta via.

La antijuridicidad es formal, por cuanto se opone a la Ley del Estado, y
material porque afecta los intereses que dicha ley tutela, por lo general ambas

especies van unidas, siendo una la forma y otra el contenido de una misma cosa.®?

Las causas de justificacion o de licitud, también llamadas  causas
eliminatorias de la antijuridicidad, vienen a constituir el aspecto negativo de este
elemento. Al concurrir alguna de estas causas la conducta en un momento
determinado punitiva 6 sancionable resulta realizada conforme al derecho, aun
cuando pueda sumirse a un tipo legal, no solo es negada la norma de cultura sino

que, por el contrario es afirmada contra una negacion actual H

*? Carranca y Trujillo, Ratl. Derecho Penal Mexicano, Parte General. 18a. Edicion. Editorial Porrua, S.A.
Mexico, 1995, p 337

# villalobos, Ignacio. Op. Cit. P. 258

# Carranca y Trujillo, Raal. Las causas que excluyen la incriminacién. Talleres de Eduardo Limdn. México
1994, p. 80
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2.2.4. IMPUTABILIDAD.

La imputabilidad es “...1a capacidad del sujeto para querer y entender tanto

la conducta como su resultado dentro del derecho.

La imputabilidad precisa la capacidad de entendimiento por parte del sujeto
activo del delito, ademas de su facultad para querer llevar a cabo la conducta
desplegada. Esta capacidad de imputacion surte sus efectos cuando el agente,
. ademas de tener la edad minima sefialada en la Ley (18 afios), posee un desarrollo
mental que le permite comprender la significacion juridica de su comportamiento,

estando en posibilidad de mover libremente su voluntad para producirlo.

El elemento negativo de la imputabilidad es la inimputabilidad entendiendo
esta como la falta de capacidad en el conocer y el querer; incapacidad que puede
derivar por no haber alcanzado el sujeto un determinado grado de madurez fisica y
psiquica, o cuando su conciencia o voluntad estan anuladas o perturbadas
gfavemente, de manera permanente o transitoria. A los inimputables, si son
peligrosos o nocivos, respecto de ellos se adoptaran medidas de seguridad pero no se

les aplicaran pena propiamente dichas®.

2.2.5 CULPABILIDAD

“La culpabilidad es el resultado de un juicio por el cual se reprocha a un
sujeto imputable haber realizado un comportamiento tipico y antijuridico, cuando le
era exigible la realizacion de otro comportamiento diferente, adecuado a la ejecucion

i

de un hecho contrario a lo mandado por la ley. O bien, “... e/ modo de

3 Villalobos, Ignacio. Derecho Penal Mexicano 4a. Edicion. Editorial Pormia, S.A. México, 1983. P. 99
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comportamiento psiquico del autor del delito que fundamenta su responsabilidad
penal desde el punto de visita personal y que estd subordinado a su capacidad. a su

. . L wdB
saber y a su libertad de determinacion

La culpabilidad. reviste las siguientes formas o especies: dolo y culpa. La
conducta ha de contener alguna de ellas, para hacer a alguien responsable a titulo

culpable y constituir posible delito.

La mencionada infraccion penal sdlo puede integrarse cuando el agente obre
con dolo, es decir, cuando dirige su voluntad consciente a su ejecucion. Por las
mismas razones, las Unicas clases de dolo que pueden concurrir en la conducta del

sujeto son: directo, genérico, inicial y simple.

2.2.6 PUNIBILIDAD

“La punibilidad consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la
realizacion de cierta conducta...” es *...la amenaza de pena que el estado asocia a
la violacién de los deberes consignados en las normas juridicas dictadas para

. ] . yrd?
garantizar la permanencia del orden social ™"

El elemento negativo de la punibilidad lo constituyen las excusas
absolutorias y por las cuales no es posible la aplicacion de la pena. Son aquellas
causas que dejando subsistente el caracter delictivo de la conducta o hecho, impiden

la aplicacion de la pena. No obstante que el delito estd plenamente integrado, es

% 0p. cit. pag 137
*7 Castellanos, Fernando. Op. Cit. P. 130
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decir, de que existe una conducta tipica, antijuridica y culpable, la ley no impone

iy Lo ) : 48
sancion alguna, constituyéndose asi un perdon legal.

2.3 EL DERECHO ADJETIVO PENAL
2.3.1 CONCEPTO

- Indudablemente nuestra Institucion a estudio tiene también su origen 0
fuente juridica en el Derecho Procesal Penal, ya que es precisamente la norma que
viene a reglamentar la traccion [ del articulo 20 Constitucional, por ello queremos a
manera de completar el presente trabajo citar algunos conceptos que consideramos

fundamentales para integrar correctamente nuestro trabajo.

Al respecto el maestro Fernando Castellano Tena nos indica:
*...es el conjunto de normas juridicas relativas a la forma de aplicacion de

las reglas penales (sustantivas o materiales) a casos concretos y particulares i

Carlos Franco Sodi, dice que e! Derecho Procesal Penal es:

“.el otro medio de defensa social, el que llevan a cabo los tribunales
cuando en cada caso concreto y previo el cumplimiento de formalidades
determinadas. declaran la relacion de Derecho Penal existente entre la sociedad y

el autor del delito... "’

% Cyuello Callon, Eugenio. Derecho Penal, I. 9a. Edicion. Editora Nacional, S.A. México, 1953. P. 524.
*? Fernando Castellanos Tena. Lineamientos Elementales de Derecho Penal Juridica Mexicana 1965 p 27
5% Carlos Franco Sodi El Procedimiento Penal Mexicano Cuarta Edicion pl1
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2.3.2 ANTECEDENTES HISTORICOS
2.3.2.1 GRECIA

El nacimiento del Procedimiento Penal en la época de la antigua Grecia se
origina en las viejas costumbres y formas observadas por los atenienses, en este
derecho o sistema juridico el rey, el consejo de ancianos y la asamblea del pueblo
eran los encargados de llevar a cabo los juicios, mismos que eran orales y de caracter
publico para castigar a quienes realizaban actos en contra de las buenas costumbres o

" que atentaba contra de los intereses colectivos.

Los afectados tenian que presentar y sostener su querella, para esto el
acusado se defendia personalmente y en algunos casos por otras personas, exhibian
sus pruebas y alegatos para que en estas circunstancias el tribunal dictara sentencia

en presencia del pueblo.

Cabe mencionar que cuando el ofendido o alguna otra persona que tenia
conocimiento del delito contra los usos y buenas costumbres debian presentar y
sostener la querella ante el “Arconte"”, quien era el competente para conocer de estos

delitos los cuales no eran privados.

2.3.2.2 ROMA.

El Derecho Procesal Romano sirvid de base para cimentar al modemo

derecho de Procedimientos Penales.
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En Roma se fueron adoptando poco a poco las instituciones del Derecho
Griego, y con el tiempo fueron transformandolo, déndoie caracteristicas muy

particulares.

En la época mas antigua del Derecho Romano se observo un estricto
formalismo, las funciones recaian en un representante del Estado el cual era el

encargado de solucionar el problema considerando o manifestado por las partes.

En Estado a través de sus o6rganos establecidos para el efecto de aplicar la
sancion correspondiente imponia invariablemente penas corporales o multas para

establecer asi la ejemplaridad y evitar con ello la reincidencia.

El Proceso Penal publico tenia dos formas esenciales la "Cognitio” y la
"Accusatio", a primera estaba a cargo del Estado y era la forma mas antigua y donde
el gobierno daba instrucciones pertinentes sin tomar en consideracion al inculpado y
asi llegar a la verdad de los hechos y solamente se le permitia intervenir después de:
ﬁronunciada la sentencia para manifestar ante el pueblo la nulidad de la misma, en su
caso si la peticion era aprobada se desahogaban otras diligencias para dictar un

nuevo fallo.

La "Accusatio” surgid en el ultimo siglo de la RepUblica y evoluciond los
aspectos anteriores, en ocasiones estaba a cargo de algin ciudadano piiblico.
Durante su apogeo la investigacion y el ejercicio de la accion estaba a cargo de un
representanté de! pueblo cuya labor no eran propiamente oficiales, la declaracion del

derecho era competencia de los comicios de los cuestores y de un Magistrado.
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Al paso del tiempo, las facultades de! querellante fueron invadidas por las
autoridades sin previa acusacién formal, investigaban, instruian la causa y dictaban

sentencia.

Cabe hacer mencion finalmente que el sistema juridico practicado en Roma
era el "Acusattio”, de estd manera los actos de acusacion, defensa y decision estaban
a arbitrio del juzgador, a la prueba se le dio poca importancia y paso a segundo

término.

2.3.2.3 EL DERECHO GERMANICO.

El Procedimiento Germanico era publico, oral, sumamente ritualista y

contradictorio, tenia por fin evitar represalia de sangre.

El Juez era quien resolvia las controversias, presentadas, cuando era citado
ﬁn demandado y éste declaraba aceptando los hechos imputados, el juez sancionaba
pero en el caso de que el acusado no ratificara los hechos, es decir, que no
reconociera haber cometido el delito que se le imputaba, el juez tenia que resolver

bajo las pruebas exhibidas para asi poder condenar o absolver.
2.3.2.4 EDAD MEDIA.

En esta época los delitos de los individuos eran el patrimonio del principe,
los ilicitos contra la seguridad publica eran objeto de lucro, asi mismo las penas eran
un pleito entre el Estado y el reo, cuando eran asuntos civiles estos juicios procedian
en privado lo que daba al Estado mas facultades que los exigidos por la defensa

publica.
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E! procedimiento se iniciaba con la acusacion escrita por parte de los
ofendidos y por consecuencia la contestacion de la misma, cuando esto ocurria era
motivo de un gran conflicto, debido a que las acusaciones privadas eran originadas
por el deseo de venganza, en el enojo y en el arrebato de colera o malas ideas y con
astutos inventos se prolongaban en prejuicio del acusado debido a esto queda abolido

el proceso acusatorio.

En consecuencia podemos decir que el sistema de enjuictamiento practicado
era el acusatorio, posteriormente surge el inquisitivo el cual vino a considerarse
como un procedimmiento mas favorable para la represion de los delitos, el cual no era
necesario interrogar al inculpado ni que este se defendiera para estar en condiciones

de dictar condena. -
2.3.2.5 EPOCA CONTEMPORANEA

En el Derecho Procesal Penal de Espafia se establecieron algunos
ordenamientos juridicos de tipo procesal muy importantes, como es el caso del Libro
VI titulo I del Fuero Juzgo, donde se establecen los requisitos y forma de hacer la
acusacion, las garantias de las partes y atribuciones del juez y del desahogo de los
mismos, en el titulo IV del mismo ordenamiento, se destaca la autoridad concedida al
obispo sobre los jueces en ¢l Libro VII titulo IV del Fuero Juzgo, donde se establece
las Garantias de Libertad en donde el procesado debe ponerse a disposicion del juez
y solo puecie permanecer un dia y una noche con la persona que efectud la
aprehension; asi mismo, se dispuso que la justicia fuera aplicada a la voz publica, es
decir, a la vista de los ciudadanos del pueblo y no en secreto, buscando con esto una
nueva garantia, se establecio que nadie podia ser despojado de sus bienes por medio

de la fuerza sin haber una sentencia dictada por el juzgador.
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Se establecié en este procedimiento, que aquel que era absuelto, una vez por
juicio terminado del error que hizo no lo podian acusar nuevamente, se determino
que las personas que procedian a denunciar tenia que hacerlo por escrito
manifestando el nombre del ofendido y del acusado asi como el del juez a quien se
dirija la acusacion sefialando como término de veinte dias para que contara la

imputacion.

Por lo anterior, el juez al resolver debia examinar las pruebas ofrecidas con
gran cuidado, se dice que podia proceder a ordenar la reparacion del dafio causado,
por otro lado se considera que en este procedimiento se podia solicitar la remision
del acusado, cuando el juez que conoce la causa lo requeria al que no era competente

para conocer el delito-

En este Derecho, cuando la prueba era insuficiente, pero el procesado era
persona de buena reputacion, el juez al resolver absolvia al acusado, en el caso de
que este tuviera mala fama y algunas situaciones adversas, el juez resolvia aplicando
tormento, asi mismo, existian delitos que se perseguian de oficio y otros que eran por
querella de la parte ofendida, es decir la enmienda del dafio solicitado por el duefio

de la cosa o su heredero.

En Francia a los inicios de la Revolucion Francesa mucha gente se
inconformo con el régimen inquisitivo, el cual tenia poco de haberse introducido por
las ordenanzas de los afios 1498 y 1670, en esta época habia influencias de Inglaterra
él que se regia por el sistema acusatorio, no fue hasta el Codigo de Institucién

Criminal de 1808, cuando se instaur6 el sistema juridico mixto en Francia.




Lo que caracteriza al régimen mixto el cual vino a dar armonia a los
derechos de la sociedad y del hombre son las garantias que debe tener el acusado,
por lo que el sistema procesal mixto esta constituido de elementos de los sistemas
procesales inquisitivo y acusatorio, siendo las fundamentales en el caso de

inquisicion, la escritura y el secreto en la acusacion, la oralidad y la publicidad.

Concluyendo podemos decir que con este sistema se crea la concurrencia de
magistrados permanentes y con jueces populares, asi como verdadero procedimiento

llevado a cabo con conciencia y la razon.

2.3.2.6 MEXICO

En la Nueva Espafia las apelaciones eran exageradas y la razén de
competencia innumerables, el procedimiento extraordinario era muy tardado y por lo
tanto la aplicacion de la sentencia; el procedimiento sumario aplicado a los indigenas

y a los pobres era gratuito.

La maxima autoridad de los organos jurisdiccionales era el Rey, quién
conocia de los recursos de su segunda suplicacion y la titima instancia en materia
penal, civil y mercantil competia al Consejo de Indias, los alcaides del crimen eran
Jos competentes para resolver las apelaciones y nombramiento de jueces de comision
y resolver las cuestiones de competencia; por su parte €l gobernador tenia facultades
para nombrar jueces, conocia de apelaciones-contra las resoluciones de los alcaldes;
el fiscal se encargaba de los intereses publicos y del soberano en materia civil y
penal, asi el tribunal de la acordada integrado por un Juez de camino, comisarios y

escribanos; quienes se encargaban de la persecucion de los delitos cometidos en los




caminos como el robo, eran procesados en la via sumaria y sentenciados lo més

pronto posible.

Durante la época de la Colonia siguieron en la Nueva Espafta conjuntamente
con la recopilacion de las "Leyes de Indias”, mandadas a cumplirse por Carlos Il en
el afio de 1680, el "Fuero Juzgo", \as "Siete Partidas" de Don Alfonso el Sabio y la

"Real Ordenanza de Intendentes"” expedida por Carlos I11 en el afio de 1786.

Después de consumada la independencia fueron las "Siete Leyes de Partida”
como otras disposiciones acordadas por el Consejo de Indias, las de mas frecuente
aplicacion y que siguieron observandose en México, debido a la variedad de leyes
existentes en la época colonial que provocaban la tardada aplicacion de la justicia,

asi como las continuas complicaciones de Leyes de caracter sustantivo y adjetivo.

El Proceso Penal de la Nueva Espaiia se encontraba regulado por el sistema
de enjuiciamiento inquisitivo, donde el procedimiento era absolutamente
considerado falto de garantias para el acusado, como eran las incomunicaciones
rigurosas que se prolongaban para arrancar la confesion al inculpado, las marcas, los
azotes, el tormento, los interrogatorios capciosos y pérfidos, eran de uso constante en
esta época donde se hacia caso omiso del conocimiento de la personalidad del

delincuente.

En esta época el procesado era sentenciado en secreto, sin oirlo en defensa y
sin que supiese el nombre de su acusador y, no fue hasta el afio de 1812 cuando

quedd abolido el tormento por las Cartas Espafiolas.

El Procedimiento Penal en el México Independiente vino a dar auge a las

garantias de los gobernados, fueron cancelados los procedimientos por comision y
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tormento, se normaron cateos y los allanamientos, habia el derecho de audiencia y de

defensa.

Se establecio la presuncion de inocencia y se fijo el acuerdo forzoso en caso
de pleitos sobre injurias, se establecio un solo fuero, se prohibio la extradicion de
reos politicos y esclavos, asi como la prolongacion de los detenidos por falta de
pagos de honorarios y como nuestros dias el Ministerio Publico era el encargado de

la persecucion de fos delitos y la imposicion de las penas al juez.

El 4 de septiembre de 1824 en la naciente Repiiblica de México se expide la
primera ley para mejorar la administracion de la justicia y los procedimientos,
después se expidieron las leyes del 16, 18 y 31 de mayo de 1840, las cuales sufren
reformas continuas, una ley que merece especial mencidn es le ley del 23 de mayo de
1837, la cual, se ocupa de sefialar las normas que deben seguirse para secuela del
proceso, pero debido a la aplicacion de las antiguas leyes espafiolas se originaban

deficiencias en la aplicacion de las mismas leyes.

En razon a lo anterior, las viejas leyes espafiolas no se ajustaban ni
respondian a las necesidades de la época y principalmente a las aspiraciones de un

pueblo que luchd para lograr su libertad.

La ley del 23 de noviembre de 1855 que vino a derogar las disposiciones
vigentes y las del 5 de enero de 1857, surge para juzgar a los heridos, vagos y
homicidas sin embargo fue transitorio, no dio a conocer reformas capitales en el
Procedimiento Penal y se aboco a establecer las medidas para juzgar sumariamente a
los malhechores del territorio nacional, fueron ellos circunstanciales, asi como la del

4 de mayo de 1857 que determind como llevarse a cabo las visitas en las prisiones.




40

El procedimiento Hamado sumario era muy tardado y duraba muchos arios,
provocando molestias a los procesados con prision preventiva: y al finalizar el
proceso el inculpado carecia de medios para defenderse, por tal motivo al abrirse la
etapa del juicio resultaba dificil destruir las pruebas adversas que iba concentrando
el juez, por lo que la falta de codificacion provocaba que el organo jurisdiccional
ventilara el proceso a su modo, aplicando preceptos varios. A fines del siglo pasado
la sentencias pronunciadas en los juicios criminales contenia disposiciones de las

leyes de partidos.

El Decreto Constitucional para la Libertad de América Latina fue un
documento que revelaba las ideas de toda una época y aunque nunca tuvo vigencia,
se vio inspirado en principios filosoficos y juridicos de la revolucion Francesa y la
Constitucion espafiola de 1812 y en lo que se refiere a la materia de justicia se
demostro la realidad de la sociedad mexicana considerada por el constituyente de
Apatzingan quien declara que todo procesado sera oido antes de dictar sentencia y

con las formalidad de la Ley.

La Constitucion de 1824, vino a establecer la Suprema Corte de Justicia, los
Juzgados de Distrito y los Tribunales de Circuito, 6rganos encargados de impartir
justicia con sus atribuciones inherentes; Tambi¢n prohibe la detencion sin prueba y
cuando dicha detencion procedia, no debia de exceder de 70 horas. asi como no
procedian los tormentos, la contiscacion de bienes y el cateo sin las formalidades que

determina la ley.

La Constitucion de 1857 viene a revolucionar el proceso penal mexicano,
estableciendo la prohibicion de los juicios privados y los especiales, determinando
que todo individuo serd juzgado con leyes previamente establecidas y que nadie

podra ser molestado en su persona, posesiones papeles, familia, domicilio, sino es
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mediante orden girada por autoridad competente, debidamente fundado y motivado,
en los casos de flagrante delito, cualquier individuo podra realizar la detencion y
debera de ponerlo a disposicion de la autoridad, quien dentro del término de tres dias

dictara auto de formal prision debidamente tundado y motivado.

El 15 de junio de 1879, fue expedida la Ley de Jurados Criminales
reglamentando la competencia del Ministerio Publico asi como sus funciones y

atribuciones y estableciendo las bases para el procedimiento penal,

En el afio de 1871 dada la existente anarquia en el procedimiento penal
mexicano, algunos juristas se vieron en la necesidad de estudiar los problemas
existentes en la sociedad, por lo que se determiné crear el Cédigo Penal de 1871 de
aplicacion para el Distrito Federal y territorios de Baja California y para toda la
nacion en delitos federales, lo que vino a dar auge a la funcion punitiva del estado

mexicano.

Debido a la existencia del Codigo Penal de 1871, nuevamente se considerd
la necesidad de la creacion de una ley de enjuiciamiento, por lo que en el afio de
1880 se publico el Codigo de Procedimientos Penales, en el cual se consagraron
derechos para el procesado como el de ser defendido por si 6 por persona de su
confianza y la garantia de libertad caucional y la obligacion de repara el dafio

causado.
En 1894 se publico un nuevo Codigo de Procedimientos Penales, que vino a
derogar el anterior y aunque tienen algunas simihitudes, previno la situacion del

Ministerio Publico frente al defensor del procesado.

Por otro lado el mismo Codigo establecio regulacion para la policia judicial.




En 1908 se establecio el Cédigo de Procedimientos Penales en materia
federal y establecio la regulacion de la actividad de la autoridad que interviene en el
procedimiento, asi como las facultades concedidas al Juez para la comprobacién del

cuerpo del delito y el amplio arbitrio judicial.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal de 1929, vino
a establecer que la reparacion del dafio era parte de la sancion del hecho ilicito, la
cual seria exigible por el representante de la sociedad (el ministerio publico),
entendida esta como una accion penal y no civil, en estos casos, la persona afectada
0 sus herederos podian exigir este derecho y por consiguiente la accion del
Ministerio Piblico quedaba en segundo plano.

El 27 de agosto de 1931 fue promulgado el Codigo de Procedimientos

Penales que nos rige hasta hoy y derogando el anterior.
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CAPITULO TERCERO
GENERALIDADES DEL PROCESO PENAL
3.1 AVERIGUACION PREVIA

En el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se contempla expresamente que correra a cargo del Ministerio Publico la
investigacion y persecucion de los delitos y se auxiliard de una Policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato. Dicha funcién persecutoria debera levarla al
cabo llenando los requisitos establecidos en el articulo 16 de nuestra Carta Magna,
es decir, todas sus actuaciones deben estar correctamente fundadas y motivadas, con
lo cual podra decidir la procedencia o improcedencia del egjercicio de la accion

penal.

La averiguacion previa ha sido definida como “la etapa procedimental
durante la cual el érgano investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias
para comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la probable responsabilidad, y

optar por el ejercicio o abstencion de la accion penal i

Como va se dijo, la actuacion del Ministerio Piblico debera encontrarse
ajustada a las bases y facultades de investigador que le otorgan las leyes vigentes, €s
decir, que la funcién investigadora debe llevarse al cabo conforme a las atribuciones
que le confiere la Constitucion Federal (articulos 14,16,19 y 21), el Codigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal (articulos 2°, 3° fraccion [, 94 al 131,
262 al 286), Coédigo Penal para el Distrito Federal en materia de Fuero Comuin y
para toda la Repiblica en materia de Fuero Federal (articulos 8°,61, 62,91 a 93, 100

5" Osorio y Nieto, Cesar Augusto. La averiguacion previa. 4a. Edicion. Editorial Porria, S.A. México. 1989.
P.2
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a 102, 104 a 112, 118, 199 bis, 263, 270, 271, 360 y 399 bis), ademas de las
disposiciones contenidas en la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito Federal, Reglamento Interior de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica y el
Reglamento Interior de la Procuraduria General de la Republica en cada caso de

competencia.

3.2 CONCEPTO DE CUERPO DEL DELITO

El procedimiento penal tiene como finalidad especifica la concretizacion 6
individualizacion de la norma juridico-penal dando los pasos necesarios hacia fa

comprobacion 6 incomprobacion de los elementos del delito.

Pero es necesario, antes de proceder al estudio minucioso de fa forma que se
concretiza la norma juridico penal a través de la aplicacion y personalizacion de la
misma, citar diversas reformas que ha sufrido nuestra legislacion, intimamente
relacionadas con la manera en que la autoridad Judicial aplicara la ley Penal a un
caso concreto, por lo que consideramos muy imortante referimos al concepto de

“cuerpo del delito™.

Y asi tenemos que el Honorable Congreso de la Unidn tuvo a bien publicar
diversas reformas a los articulos 16 y 19 Constitucionales el dia 8 de marzo de 1999

entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Por su relevancia para el presente trabajo hemos consultado el Diario de
Debates del H. Congreso de la Union y de manera muy somera haremos mencion de
los juicios expresados en el seno de ese H. Congreso a fin de percatarnos de un

cambio importante al dejarse de aplicar legalmente la estricta teoria del delito
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llamada requisitos del “Tipo Penal” para que pasara denominarse como “Cuerpo del

Delito”.

Insistimos que quizd nos alejemos un momento de! punto medular de
nuestro estudio, pero consideramos de suma importancia no dejar pasar
desapercibido este evento modificador de la norma juridico penal, ya que la realidad
social por la que atraviesa nuestro pais en la que la criminalidad ha aumentado de
manera sensible ha obligado al legislador a abandonar criterios netamente tedricos
para retomar un criterio muy clasico en nuestra legislacion como es el dé “cuerpo
del delito”, ya que resulta mas practico y con mayor eficiencia encuadrar una
conducta especifica a este tipo de definicion que a la de “tipo penal” que si bien es
mas técnica resulta mas dificil de aplicar tanto para el Ministerio Pablico como para
la autoridad Judicial.

En este tenor, estamos obligados a definir en un primer intento lo que se
debe entender por “cuerpo del delito”, ya que por ser un término muy huidizo es
dificil de comprender, y para completar nuestro estudio hemos consultado a la
doctrina quien la define de la siguiente forma:

“...Cuerpo del delito, huellas del delito y objeto del delito. Debe entenderse
por este ultimo la persona o cosa en que se concreta, como dice Ferri, la accion
punible; por ejemplo es el bien mueble del que se apodera el ladrén en el robo, la
persona a quien se infieren las lesiones mortales en el homicidio, etc. Por huellas
del delito se comprenden los vestigios o sefiales que deja el mismo en las personas o
las cosas y. finalmente, el cuerpo esta constituido por los elementos materiales
contenidos en su definicion legal, como claramente lo destaca la jurisprudencia de
la Suprema Corte que dice: "Por cuerpo del delito debe entenderse el conjunto
elementos objetivos o externos que constituyen el delito, con total abstraccion de la
voluntad o dolo, que se refieren sélo a la culpabilidad, pues asi se desprende del

capitulo relativo a la comprobacion del cuerpo' del delito” y después agrega.
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Comprobar el cuerpo del delito es demostrar la existencia de un hecho con todos
sus elementos constitutivos tal como lo define la Ley...” de donde se desprende,
como antes digo, que los elementos objetivos, materiales, contenidos en la
definicion legal de cada acto ilicito penal, son los que constituyen n su cuerpo. por

lo que se hace necesario fijar cudles son aquellos elementos.

El delito, en tanto acto tipico esta constituido segiun Mezger por tres
elementos que son: a) objetivos; b) subjetivos y ¢) normativos. De manera general
puede aseverarse que son elementos objetivos del tipo todos aquellos elementos
descriptivos que el mismo contiene y que por su naturaleza material externa puede
conocer el juez con los sentidos. Por cuanto a los elementos subjetivos se refiere es
posible definirios diciendo que son aquellos elementos descriptivos contenidos en el
tipo y que se refieren a la persona del agente. Finalmente son elementos normativos
los que contiene el tipo refiriéndolos a una norma juridica o de valoracién...”
“..Concluiriamos que el cuerpo del delito solo estd constituido por semejantes

. - . r » . 0 )’5
elementos objetivos con exclusion absoluta de los subjetivos y normativos... ?

Como antes manifestamos dejaremos constancia de algunos conceptos
vertidos en el seno Congreso de la Union el dia 10 de noviembre de 1998 con
relacion a las reformas sufridas por los articulos 16 y 19 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos:

“_.El siguiente punto del orden del dia es la discusion y votacion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 16, 19, 22 y. 123 de la

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .

5? Gonzalez Blanco Alberto El Procedimiento Penal Mexicano en la Doctrina y el Derecho Ed. Porrua, S.A.
17 Edicién México 1975. :
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«Comisiones unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de

Juslicia.

Honorable Asamblea: a las comisiones unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Justicia de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, fue turnada para su estudio y dictamen, con opinion de la Comision de
Seguridad Publica, la minuta con proyecto de decreto que reforma los articulos
16,19, 22 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
aprobada por la Camara de Senadores de este Congreso General, en su sesion de

fecha lo de octubre del afio en curso.

Los integrantes de estas- comisiones unidas, con fundamento en las
facultades que les confieren los articulos 42, 43 fraccion 11, 48, 56 y demds
relativos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 60, 65, 87, 88 y demds aplicables del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracién de los miembros de esta Asamblea, el presente

dictamen de conformidad con los siguientes:
ANTECEDENTES

a). Con fecha 9 de diciembre de 1997, el titular del Poder Ejecutivo de la-
Unién suscribié e hizo llegar a los secretarios de la Camara de Senadores del
honorable Congreso de la Unidn, la correspondiente iniciativa de decreto que refor-
ma los articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en calidad de Cdmara de origen en el proceso legislativo en el
que ahora intervenimos como integrantes del Constituyente Permanente de la

Republica.
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“...La descripcion y andlisis del contenido de la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo Federal y sus antecedentes inmediatos. asi como la valoracion de
los cambios introducidos por nuestra colegisladora, forman parte de la reflexion

general que entraiian las siguientes:
CONSIDERACIONES

I°. La responsabilidad de la seguridad piiblica estd a cargo directamente
de las dependencias ejecutivas de los poderes Federal, estatales, del Distrito
Federal y municipales; sin embargo, la intervencion de los poderes Judicial y
Legislativo es también necesaria en una correcta coordinacion y colaboracion, en
fas que cada uno de los poderes publicos cumpla a cabalidad las responsabilidades

que le competen en materia de procuracion e imparticion de justicia.

El titular del Poder Ejecutivo Federal, en congruencia con los objetivos que
él mismo se ha sefialado en el Pian Nacional de Desarrollo 1995-2000, ha iniciado
un proceso de reforma constitucional que recorre los ambitos de la seguridad
ptiblica, la procuracion y la imparticion de la justicia, igualmente comprometidos
en la lucha contra la delincuencia. Puesto que la actualizacion y fortalecimiento del
marco constitucional que regula estas funciones publicas, corresponde al poder
revisor de la Constitucion, del que forman parte ambas cdmaras del Congreso de la
Union, los legisladores de los diferentes grupos parlamentarios que suscribimos el
presente dictamen, asumimos la responsabilidad que nos corresponde, a través de

un minucioso examen de la propuesta presentada por el Ejecutivo Federal.

2° El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, propone como uno de sus
cinco objetivos funda mentales, el de "consolidar un régimen de convivencia social
regido plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la

justicia sea la via para la solucion de los conflictos”. En tal virtud, y ante la
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aspiracién por perfeccionar un estado de derecho y un pais de leyes. el plan
nacional identifica estrategias y lineas de accion en materia de seguridad publica,
crimen organizado, procuracion de justicia, imparticion de justicia e inseguridad

Jjuridica. que son temas relacionados con la iniciativa y minuta que se dictaminan.

Esta referencia al Plan Nacional de Desarrollo es para mostrar, como
quedé expresamente seiialado durante el debate en la colegisladora en la sesion
mencionada. que en efecto la responsabilidad con que ambas camaras del Congreso
de la Union atendemos el reclamo social de procuracion e imparticion de justicia
eficaz y eficientes en el combate a la delincuencia, es una responsabilidad que

asumimos por encima de nuestras legitimas discrepancias partidistas.

En virtud de nuestra coincidencia total por encontrar y aportar medios
idoneos para alcanzar nuevos y numerosos Iriunfos en la lucha contra la impunidad
y la delincuencia, asi como por eficientar la accion persecutoria de los delitos, esta
coincidencia de los legisladores en la presente reforma constitucional, es un
mensaje a la nacion y una advertencia a los delincuentes, particularmente a los
criminales organizados, en el sentido de que la Repiiblica se encuentra unida para

enfrentarlos y combatirios.

3° En diciembre de 1994, el Constituyente Permanente aprobé una nueva
integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. asi como un conjunto de
nuevas atribuciones al Poder Judicial de la Federacion, para incrementar sus

Sfacultades de defensa de la Constitucion y de proteccion juridica de los gobernados.

Hubo, asimismo, otras reformas constitucionales para mejorar también la
procuracion de justicia y la seguridad publica. De esta forma se establecié él
requisito de aprobacién del nombramiento del Procurador General de la Republica

por parte de la Camara de Senadores: la posibilidad de impugnar las determina-
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ciones de no ejercicio o desistimiento de la accion penal de los drganos de

procuracion de justicia y el establecimiento de los principios generales para la

creacion de un sistema nacional de seguridad publica.

La seguridad publica. la procuracion de justicia y la imparticion de justicia,
constituyen tres aspectos estrechamente interrelacionados para castigar eficaz y
oportunamente los agravios que la delincuencia comun y la delincuencia
organizada infligen a la sociedad mexicana en su conjunto. Esta reforma
constitucional que ahora estudiamos y dictaminamos, abarca decisiones
Sundamentales tanto de formalidades esenciales de procedimiento como de aspectos
organizacionales, a fin de dar seguridad juridica a los particulares, hacer realidad
su acceso a la justicia y asegurar que las autoridades encargadas de hacer cumplir

la ley efectivamente la cumplan.

4° El incremento de la delincuencia en nuestro pais es verdaderamente

alarmante. En el caso de la delincuencia organizada, sus acciones delictivas son
cada dia mas audaces y reflejan su actitud de reto a la capacidad de respuesta que
para contenerlos y sancionarlos tienen los poderes publicos. Las razones de dicho
incremento son nuiltiples y podemos encontrarlas en causas infernas y externas,
consecuencia de un mundo en el que la globalizacion de los procesos sociales se
presenta no solo en la produccion, distribucion y consumo de satisfactores, sino

también en las conductas delictivas que ahora tratamos reiteradamente de reprimir.

Ciertamente el desempleo y el subempleo derivados de un periodo de crisis
y austeridad econdmicas, el crecimiento de la poblacion, la corrupcion que impera
en los cuerpos de seguridad publica, la impunidad de que gozan los delincuentes y
el rezago del marco juridico para perseguir y sancionar a la delincuencié, Son otros
tantos factores que contribuyen a aumentar los indices de delincuencia y a reducir

las acciones para su sancion.
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Los mexicanos aspiramos a convivir en armonia y seguridad, asi como a
recibir de las instituciones gubernamentales el restablecimiento oportuno del orden
Juridico, cuando éste es violentado. Sin embargo. la accion de la delincuencia se
incrementa. pues las organizaciones delictivas cuentan cada dia con mayores
recursos financieros, tecnologias avanzadas y armamento sofisticado, logrando con

ello que su enorme poder corruptor y de intimidacion se vea multiplicado.

“..Por su parte. las comisiones unidas que dictaminan recibieron
importantes y acuciosos comentarios por escrito de diputados integrantes de esta
LVII Legislatura, asi como de diferentes organizaciones sociales, entre las que
destacan de manera muy sefialada, la reflexion y propuestas de la Barra Mexicana

del Colegio de Abogados.

Todas estas valiosas participaciones han ilustrado el criterio de las
diferentes comisiones dictaminadoras de ambas cdmaras y constituyen una
importante aportacion ciudadana para el mejor desempefic de la funcion

legislativa.

Contenido de la iniciativa Presidencial

La iniciativa del Ejecutivo Federal hecha llegar a nuestra colegisladora,
dictaminada y aprobada por la misma en los términos que en su oportunidad

analizaremos, propuso la reforma a los articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de la Cons-

titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 16

Por cuanto al articulo 16 constitucional, propuso flexibilizar los requisitos

para obtener orden de aprehension, a fin de que para dictarla fuera suficiente la
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acreditacion de la probable existencia de los elementos objetivos del tipo penal, asi

como la probable responsabilidad del indiciado.

A este respecto. es necesario recordar que desde la expedicion de la
Constitucion de 1917 este articulo no habia sufrido modificacién de fondo alguna,
sino hasta 1993, puesto que la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de Ja Federacion del 3 de febrero de 1983 que lo adiciond, solamente reubico en
este articulo como pdrrafos penultimo y ultimo, respectivamente, el contenido de los
articulos 25 y 26 del texto original de 1917. Estos numerales, que desde 1983 son
los pdrrafos finales del articulo 16 en comentario, se refieren a la inviolabilidad de
la correspondencia y del domicilio dé particulares por miembros del Ejército, segiin

las condiciones ahi mismo prescritas.

La reforma de 1993 vigente, en la parte relativa a la reforma que ahora se
dictamina, innovo para que fuese requisito probar el cuerpo del delito para dictar la
orden de aprehension, como lo considero un sector de la doctrina, habiéndose

sustituido precisamente el concepto "cuerpo del delito”, por el de "elementos que

integran el tipo penal”. La doctrina se habia orientado por considerar que el cuerpo

del delito se componia por todos los elementos que, en cada caso, integran el tipo
delictivo, tanto los elementos objetivos o materiales como los subjetivos y los
normativos. En consecuencia, con base en la reforma de 1993 y la consecuente
reforma de los codigos de procedimientos penales, federal y del Distrito Federal,
publicada el 10 de enero de 1994, los elementos del tipo penal de que se trate, son

los siguientes:

1. La existencia de la correspondiente accion u omision y de la lesion o, en

su caso, el peligro a que ha sido expuesto el bien juridico protegido;

I. La forma de intervencion de los sujetos activos y
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I1. La realizacion dolosa o culposa de la accion u omision
Asimismo, deben acreditarse, si el tipo lo requiere:

a) Las calidades del sujeto activo y del pasivo:

b) El resultado y su atribuibilidad a la accion u omision;
¢) El objeto material;

d) Los medios utilizados:

e) Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion:
f) Los elementos normativos

g) Los elementos subjetivos especificos y

h) Las demds circunstancias que la ley prevea.

A este respecto, la Barra Mexicana del Colegio de Abogados hizo llegar a
estas comisiones dictaminadoras, entre otras igualmente interesantes reflexiones,

las consideraciones siguientes:

"Estas reformas hacen en la prdctica casi imposible que el Ministerio
Publico pueda efectuar legalmente una consignacion dando lugar a que los jueces
se vean impedidos de iniciar procesos o dictar sentencias condenatorias; impide
que el Ministerio Piiblico en un término de 48 horas pueda integrar estos elementos
para lo que el jzigador" tiene un término de un aito en ocasiones mds a peticion del
procesade 'y, por otra parte, modificar integramente la naturaleza de por si
inconstitucional y arbitraria de la averiguacion previa. ya que prdcticamente exige
los mismos requisitos para ejercitar la accion que para decretar la formal prision y
probablemente para dictar una sentencia condenatoria: convierte la funcion

indagatoria en una verdadera funcion jurisdiccional..."”

La argumentacion de la iniciativa para proponer la reforma al articulo 16

constitucional, es la siguiente:
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Antes de 1993 para que la autoridad judicial librara una orden de
aprehension se requeria que el Ministerio Publico acreditara la probab)e
responsabilidad del indiciado. Con la reforma se impuso el requisito de acreditar
los elementos del tipo penal - objetivos subjetivos y normativos-, asi como la

probable responsabilidad del indiciado.

Después de cuatro arios de aplicacion del nuevo texto constitucional se
advierte que no se ha logrado el equilibrio entre la accion persecutoria del delito y
el derecho a la libertad de los gobernados. Por el contrario, éste ha permitido que
frecuentemente, por tecnicismos legales, presuntos delincuentes evadan la accion de
la justicia. Basta decir que en 1997, de todas las averiguaciones previas

consignadas, no se obsequiaron drdenes de aprehension en mds del 20%"
Articulo 19

La reforma de 1993 también incluyé modificaciones al articulo 19
constitucional para hacer patente la seguridad juridica en favor del inculpado,
puesto que la materia del debido proceso legal debe precisarse a través del auto de
procesamiento o de 1érmino constitucional. La reforma sustituy6 igualmente en este
numeral el concepto "cuerpo del delito” por "elementos del tipo penal”, con la
consecuencia de que mientras antes de 1993, era suficiente acreditar los elementos
objetivos del delito para librar un auto de formal prision, después de la reforma es
necesario acreditar todos los elementos del tipo penal - objetivos, subjetivos y

normativos-. asi como la probable responsabilidad del indiciado.

Los criterios sustemtados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
han hecho mds rigido todavia el acreditamiento de los elementos del tipo penal,

toda vez que se exige acreditar en el auto dé formal prision, segiin sea el caso:
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1°. La existencia de una accion u omisién que lesione un bien juridico o lo
ponga en peligro:

2° La forma de intervencion del sujeto activo:

3°. Si la accién u omision fue dolosa o culposa:

4° La calidad de los sujetos activo y pasivo.

5°. El resultado y su atribuibilidad a la accidn u omision;

6°. El objeto material;

7° Los medios utilizados:

8°. Las circunstancias de lugar, tiempo, modo y ocasion;

9°. Los elementos normativos y

10°. Los elementos subjetivos especificos;

Asi como la probable responsabilidad del inculpado. Ademds de que deben
sefialarse todas las modificativas del delito o sus calificativas que pesen sobre el
inculpado en la comision de la conducta delictiva, por ejemplo, homicidio (lipo

basico), homicidio calificado (tipo complementado).

La iniciativa presidencial, por lo tanto, propuso reformar el segundo
parrafo del articulo 19, para que al librarse el auto de formal prision sélo se
acredite la plena existencia de los elementos objetivos del tipo penal, la probable
existencia de los demds elementos del delito de que se trate y la probable

responsabilidad del indiciado.

Ambas reformas propuestas, -afirma la iniciativa presidencial-, pretenden
evitar que en la fase de preinstruccion, antes del proceso legal, la actividad tanto
del Ministerio Piiblico como del juez sea una verdadera etapa de instruccion, esto
es. un juicio sumario. Esto no implica, desde Iuego, que la exigencia probatoria a
cargo del Ministerio Publico desaparezca o se reduzca, sino solamente que se

cumplimenta en las etapas procesales iddneas.




.

57

Modificaciones introducidas por la Camara de Senadores

La valoracién de la iniciativa formulada en el dictamen aprobado por
nuestra colegisladora, parte de una consideracion fundamental por cuanto a las
garantias individuales frente al interés de la convivencia social, que desde luego

hacemos nuestra.

Articulo 16

Como ya lo hemos analizado previamente, la iniciativa presidencial
propone que para librarse una orden de aprehension se requiere, enire otras
formalidades, que "existan datos que acrediten la probable existencia de los
elementos objetivos del tipo penal del delito de que se trate”. A este respecio, el
dictamen de la colegisladora. modifico la propuesta de la iniciativa paralaprobarla
sustituyendo dicha formalidad por la consistente en que "existan datos que
acrediten el cuerpo del delito”. Desde luego que tanto la iniciativa como la minuta
agregan también como requisito que los datos existentes hagan probable la

responsabilidad del indiciado.

Dicho cambio obedece a que la colegisiadora considerd insuficiente
acreditar la mera "probabilidad” de los elementos del tipo para justificar un acto de
molestia en contra de ja libertad de las personas, puesto que podria dar lugar a
excesos que incrementaran el mimero de aprehensiones solo por sospechas o

suposiciones de la autoridad investigadora.

Asimismo, la colegisladora consideré mds apropiado adoptar el concepto
de "cuerpo del delito", en lugar del concepto "elementos objetivos del tipo penal”,

no sélo por las razones expuestas en la iniciativa, sino porque consideré que el
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cuerpo del delito es "el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen
2 /] q

la materialidad del hecho previsto como delito por la ley".

Finalmente. como se trata de las fases iniciales del proceso penal, la
colegisladora coincidio en que el grupo de conviccion del juzgador no tiene que ser
pleno, por lo que es suficiente para librar una orden de aprehension, el apoyo de

datos que hagan probable la responsabilidad del indiciado.

Articulo 19

La colegisladora introdujo requisitos especificos que el juez deberd tomar
en cuenta para dictar el auto de formal prision. Puesto que este acto significa el
inicio de la prision preventiva, propuso detallar claramente sus elementos, de la
misma forma que estuvo establecido en el texto constitucional anterior a la reforma
de 1993, Los elementos de juicio propuestos e identificados expresamente son: el
delito que se impute al acusado; el lugar, tiempo y circunstancia de la ejecucion, asi
como los datos que arroje la averiguacion previa, los que deberdn ser bastantes
para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable ja responsabilidad del

indiciado.

La congruencia mantenida en la iniciativa presidencial entre los articulos
16 y 19 constitucionales se mantiene en la minuta de la colegisladora, pero toda vez
que el concepto "cuerpo del delito" fue introducido por la colegisladora en el
articulo 16, este concepto se retorna en el articulo 19. Con el mismo afdn de
‘congruencia la colegisladora suprimio la palabra "plena”, respecto de la
acreditacion de los requisitos para dictar el auto de formal prision, ya que la
conviccién plena es propia de la parte final del proceso una vez desahogadas las

pruebas.
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En virtud de la distincion entre "término" y "plazo”, entendido aquél como
un momento especifico y éste como un periodo de tiempo. la colegisladora hizo la
AN

precision juridica pertinente en los dos primeros pdrrafos del articulo 19.

Por cuanto a la obligacion de liberar al indiciado si al término de las 72
horas no se recibe el documento necesario para mantenerlo privado de su libertad,
por seguridad juridica la colegisiadora introdujo la precision de que es la autoridad
"responsable del establecimiento” la que tiene a su cargo esta obligacion y no

simplemente cualquier autoridad.

La propuesta contenida en la iniciativa hace referencia a la "aceptacion de
la solicitud de prérroga” de 72 horas adicionales para que se dicte el aulo de
formal prision. A este respecto, la colegisladora considerd que dicha prorroga es un
derecho constitucionzzl del indiciado para poder aportar pruebas en su descargo,
como estd previsto en la parte inicial del parrafo segundo del articulo 19 en
comentario, por lo que no puede ser sujeto "a la aceptacion” de autoridad alguna,

referencia que por lo tanto fue suprimida por la Cdmara de Senadores.

El examen cuidadoso de la iniciativa presidencial, asi como del dictamen y
de la minuta producidos por la colegisladora, ademds de la doctrina constitucional
y penal, entre otros antecedentes estudiados para la elaboracion del presente
dictamen, nos ha llevado a los miembros de las comisiones unidas que dictaminan a

Jormular las siguienies
Conclusiones
Los miembros de las comisiones unidas que dictaminan dejamos constancia

de l& firme determinacion del Poder Legislativo Federal, por participar de manera

decidida en el combate contra la delincuencia comun y la criminalidad organizada,
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a través de su obra legislativa. Asimismo, estamos ciertos de que las legislaturas de
los congresos de los estados de la Repuiblica. han hecho propia esta determinacion
en el dmbito de sus respectivas competencias, como lo testimonia la constante
actualizacion y perfeccionamiento de las constituciones de los estados y de su

legislacion secundaria en materia penal.

Estamos ciertos, igualmente, de que este combate nacional por preservar la
paz. la tranquilidad y la seguridad de las personas y de los bienes de todos los
habitantes de la Repiiblica, implica una actualizacion y perfeccionamiento no sélo
de la legislacion secundaria, sino incluso de las decisiones fundamentales
contenidas en el texto mismo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Ahora bien, como lo demuestra el examen del contenido y aplicacion de
algunas partes de la reforma constitucional aprobada en 1993, relativa a la materia
que ahora nos ocupa, el éxito del combate a la delincuencia depende esencialmente
de la capacidad de respuesta que las instituciones publicas puedan tener, frente a
los nuevos y crecientes desafios que les impone la criminalidad organizada. Como
lo hemos acreditado suficientemente a lo largo de este dictamen, dichos retos
ataiien incluso al mismo poder revisor de la Constitucion de la Repiiblica...”

"...Este es el caso de las precisiones con respecto al contenido de la orden
de aprehension, contemplado en el articulo 16; del auto de formal prision,
introducidas por nuestra colegisladora en el primer pdrrafo del articulo 19
constitucional; de la supresion de las modificaciones propuestas al articulo 20
constitucional  prdcticamente para juzgar en ausencia; de las precisiones
introducidas a la actual propuesta del pdrrafo tercero del articulo 22
constitucional, con respecto a la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados. asi como de las modificaciones introducidas a la propuesta de reforma

a la fraccion X111 del apartado B del articulo 123 constitucional.
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Por otro lado, esta Cdamara revisora estima pertinente dejar claro que el
requisito consistente en la acreditacion plena del cuerpo del delito. necesaria para
la emision de la resolucion judicial a que se refiere el nuevo parrafo tercero del
articulo 22. puede ser satisfecho por el juez encargado de la elaboracién de 1al re-
solucion o bien haber sido cumplido previamente en la sentencia que pone fin al

proceso penal.

Dejamos constancia, por lo tanto. de una madura discusion interna en el
seno de estas comisiones unidas, con respecto a la reforma constitucional contenida
en la minuta aprobada por nuestra colegisladora. Las modificaciones que hemos
constatado y analizado. introducidas en el Senado, son también las nuestras, puesto
que nos hemos mantenido vigilantes del curso de la iniciativa desde su llegada a la

colegisladora.

Por lo tanto, nuestro dictamen es consecuencia de la urgencia que todos
reconocemos debe tener la actualizacion del marco constitucional, asi como el
resultado de la necesidad de fortalecer el combate a la delincuencia y garantizar
que la seguridad publica, asi como la procuracién e imparticion de la justicia, se

alejen cada vez mas de la impunidad, la corrupcion y la ineficiencia.

La independencia del Poder Legislativo Federal es asumida a través de esta
propuesta de reforma constitucional, como un examen responsable, maduro,
profesional. sistemdtico, sobre aspectos estrictamente de legalidad y seguridad
Juridicas, sin dejar de considerar la responsabilidad compartida que tenemos en la
obra de gobierno. Puesto que la labor legisiativa, en la forma como nosotros la
entendemos y asumimos en este proceso de revision constitucional, es parte

fundamental de la obra de Gobierno.
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Por todo lo expuesto, los integrantes de las comisiones unidas que suscriben

sometemos a la consideracion del pleno de la Camara de Diputados. la siguiente

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO

Que reforma los articulos 16, 19. 22 y [23 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1imico. Se reforma el segundo pdrrafo del articulo 16. se reforma el
primer pdrrafo, se adiciona un segundo parrafo y los dos subsecuentes pasan a ser
tercero y cuarto pdrrafos del articulo 19; se adiciona un tercer pdrrafo al articulo
.22 y el subsecuente pasa a ser el cuarto pdrrafo; se reforma el primer pdrrafo y se
adiciona un tercer pc;rrafo a la fraccion X1l del apartado B del articulo 123, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como

sigue:
Articulo 16

No podr& librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial y sin
que preceda demuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como delito,
sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan datos que
acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la responsabilidad del

indiciado.
Articulo 19

Ninguna detencidn ante autoridad judicial podrd exceder del plazo de 72

horas, a partir de que el indiciado sea puesto a su disposicion, sin que se justifique
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con un auto de formal prision en el que se expresardan: el delito. que se impute al
acusado; el lugar. tiempo y circunstancias de ejecucion. asi como los datos que
arroje la averiguacion previa. los que deberdn ser bastantes para comprobar el

cuerpo del delito y hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse tinicamente a peticicn del indiciado, en la
Jorma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio serd
sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del establecimiento en el que
se encuentre internado el indiciado, que dentro del plazo antes sefialado no reciba
copia autorizada del auto de formal prision o de la solicitud de prorroga, debera
Hlamar la atencion del juez sobre dicho particular en el acto mismo de concluir el
plazo y, si no recibe la constancia mencionada dentro de las tres horas siguientes.

pondra al indiciado en libertad.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, en el Palacio
Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 1998.- Por las comisiones unidas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Justicia, diputados: Santiago Creel
Miranda, f\f{iguel Sadot Sanchez Carrefio, Felipe Urbiola Ledesma, Alvaro Arceo
Corcuera, Miguel Quiroz Pérez, Jorge Emilio Gonzdlez Martinez, Juan Miguél
Alcantara Soria, Carlos Medina Plascencia. Francisco José Paoli y Bolio, Abelardo
Perales Meléndez, Juan José Rodriguez Prats, Bernardo Bdtiz Vazquez, Caroling
O'Farrill Tapia, Soledad Baltazar Segura, Maria Guadalupe Sanchez Martinez,

Jaime Moreno Garavilla, Alvaro Elias Loredo, Fauzi Hamdan Amad, Jorge Lopez
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Vergara, Américo A. Ramirez Rodriguez, Francisco Javier Reynoso Nufio,
Baldemar Tudon Martinez, Pablo Gomez Alvarez, José Luis Gutiérrez Curefio,
Jesus Martin del Campo Castaiieda, Porfirio Muiioz Ledo vy Lazo de la Vega.
Demetrio Javier Sodi de la Tijera, Eduardo G. Bernal Martinez. Francisco A.
Arroyo Vieyra, Ricardo Castillo Peralta, Juan Garcia de Quevedo Baeza, Tulio
Herndndez Gomez, Lenia Batres Guadarrama. Isarel Pefronio Canti Ndjera, Justi-
niano Guzman Reyna. Alberto Martinez Mirahnda, Victorio R. Montalvo Rojas,
Silvia Olivia Fragoso, Jorge Canedo Vargas, Marta Laura Carranza Aguayo,
Héctor E. Castafieda Jiménez. Arturo Charles Charles, Enrigue Jackson Ramirez,
José Luis Lamadrid Sauza, Enrique Gonzdlez Isunza, Armando Neyra Chdavez, Juan
Carlos Gomez Aranda, Marcos Augusto Gémez Mujica, Gil Rafael Oceguera
Ramos, Juana Gonzdlez Ortiz, Ricardo Canttt Garza, David Ddvila Dominguez,
Jesus Gutiérrez Vargas, Manuel Gonzadlez Espinoza, Juan Enrique Ibarra Pedroza,
Rosalinda Banda Gomez, Jaime Casiro Lopez, Francisco Javier Morales Aceves,
Francisco Javier Loyo Ramos, Luis Patifio Pozas, Arturo Nufiez Jiménez v Fidel

Herrera Beltran.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del 3

de noviembre, estd a discusion en lo general ..~
“...El diputado Miguel Sadot Sdanchez Carreiio:
Con su permiso, seiiora Presidenta:

La seguridad piiblica constituye hoy uno de los reclamos mds sensibles que
la sociedad nos estd demandando. Los instrumentos de que dispone la procuracion
e imparticion de justicia, han demostrado ser ineficientes, pero al lado de ellos
existe un agravio mayor que hoy la ciudadania no tolera y ha dicho con voz firme y

de manera inalterable que necesitamos sefialar un "basta ya" a la delincuencia.
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Es por ello que desde diciembre pasado se presentaron a la Camara de
origen. al Senado de la Republica. un conjunto de reformas y de iniciativas de
nuevas leyes que se denominaron. en términos generales, "el paguete de seguridad y

de procuracion de justicia.

Y como uno de los puntos importantes de esa iniciativa, el Ejecutivo
Federal presento a la Camara de Senadores las reformas a cinco articulos

constitucionales: al Articulo 16, al 19, al 20, al 22y al 123.

La Cdmara de Senadores recibié el 10 de diciembre del afio pasado este
paquete de reformas y a partir de esa fecha inicié una serie de consultas por todo el
territorio nacional, realizando durante mds de 10 meses, cinco foros regionales en
los que participaror; todos los sectores de. la poblacion de nuestro pais: aca-
démicos. estudiantes, funcionarios, amas de casa, abogados, organizaciones

laborales y campesinos e incluso legisladores de esta Camara de Diputados.

Se recogieron en un amplio comentario y en una muy nutrida discusion, lo
que fueron las propuestas de reformas a estas cinco iniciativas que proponian
modificaciones a los repetidos articulos que he mencionado, el 16, 19,20, 22y 123 y
el Senado de la Republica llevo a cabo una amplia discusion sobre estos preceptos,
introduciendo modificaciones importantes a cada uno de ellos y resolviendo como
conclusién aprobar cuatro de estos articulos y declarando que no entraba a la
discusién y consecuentemente permanecia intacto el texto constitucional del articulo
20.

Los articulos 16 y 19 constitucionales lo que proponian en las reformas era
adecuar requisitos para efecto de que las ordenes de aprehension que hoy deben de
dictar los jueces, asi como los autos de formal prision, contaran con los elementos

que pudieran permitirles a estas instancias el combate a la impunidad.
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Debemos recordar que debido a una reforma que se hizo en 1993, se
cambid toda la tradicién juridica en nuestra Constitucion. al cambiar e incorporar
una serie de conceptos que establecieron de manera rigida una situacion en donde
se impedia que las ordenes de aprehension, que los autos de formal prision se
dictaran en la forma en que se habian hecho con elementos que daban como

resultado un combate a la delincuencia y un combate a la impunidad.

De 1993 a la fecha. hemos ido observando, y esto ha constituido uno de los
principales obstaculos para la procuracion e imparticion de justicia, que los
requisitos que sefialaban estas reformas constituian una interrupcion al trabajo de
la procuracion y de la imparticion de justicia. Por eso es que la Cémara de
Senadores aprobé introducir una reforma que realmente nos regresa al concepto
que nosotros veniamos trabajando desde el punto de vista legal, que es el ‘concepio
del cuerpo del delito, que en 1993 se cambié por aquel que en este momento estd

vigente, que se refiere a los elementos del tipo penal.

Esta reforma surge. pues, como un reclamo social que va a permitir agilizar
Y eficientar los instrumentos de imparticién y procuracion de justicia. Pero ademds,
se introduce en el articulo 22 constitucional una reforma que por vez primera
permitira al Estado aplicar los recursos que son producto de la delincuencia
organizada, para que queden en poder de las instituciones y podamos nosotros
seguir combatiendo la lucha que hemos librado todos los sectores de la sociedad y

en donde estan comprometidos todos los partidos...”

“...La reforma propuesta al articulo 16 constitucional, tiene por objeto el
que las autoridades responsables de integrar las averiguaciones previas, puedan
hacerlo acreditando, previa denuncia o querella, la existencia de un hecho

determinado, sancionando cuando menos con pena privativa de libertad, la




67

probable responsabilidad del indiciado y los datos que acrediten el cuerpo del
delito. dejando atrds el requisito de la acreditacion de los elementos de tipo penal,
para que asi el juez con posterioridad pueda dictar la orden de aprehension
respectiva.

Hasta ahora, con el precepto vigente se dificulta a los ministerios publicos
la integracion a las averiguaciones previas v al juez a dictar la orden de
aprehension, por lo que esta deficiencia constiticional va en detrimento de la agili-
dad procesal que ahora mds que nunca debe prevalecer en materia penal. pues los
inculpados se evaden de la responsabilidad ante la sociedad, por la imposibilidad

de dictarse a tiempo las érdenes de aprehension.

Acudir al criterio de los elementos del tipo mas que al cuerpo del delito,
para que el juez dicte la orden de aprehension, hace que se les dificuite a los
ministerios publicos ;Icred:'tar estos extremos, en tanto que pareciera que a éstos se
les impone la carga de acreditar plenamente la responsabilidad del indiciado en
una etapa del procedimiento no adecuada para ello, cuando esto si bien es también

su responsabilidad, sucede durante el procedimiento seguido en contra del reo.

La reforma al articulo 19 va en el mismo tenor, pues también en este
precepto actualmente en vigor, se exige que se acrediten los elementos del tipo
penal del delito en congruencia con el articulo 16, para dictar el auto de formal
prision. La reforma constitucional planteada y enriquecida por la Cdmara
colegisladora, propone introducir requisitos especificos que el juez deberd tomar en
cuenta para dictar ese auto y que no pueden basarse en la acreditacion de los
elementos del tipo, precisamente por las razones antes aducidas. Por ello, los
elementos que ahora se introducen para que el juez al valorarlos dicte el citado
auto de formal prision, son: el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion, aunados
a los elementos que se desprenden de la averiguacion previa 'y que se expresardn en

el mismo.
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Ademds de los obstdaculos antes sefialados. que tienen tanto los ministerios
publicos como los jueces. para iniciar un juicio penal y que pretenden salvarse con
las reformas propuestas y que ahora debatimos. hay otras dificultades que también

deben superarse.

Los criminales que hoy detienen las actividades de nuestro México y que
incluso han provocado que muchos mexicanos salgan de él, se enrigquecen
injustamente con el producto del esfuerzo de gente trabajadora, de gente productiva
que comtribuye con su construccion; esos bienes, ademas de enriguecer a los crimi-
nales, sirven para que éstos puedan aplicarlos para cometer actos delictivos mds
complicados v con instrumentos mucho mds sofisticados que dejan atrdas a los

elementos de seguridad publica...”

"...Pero. ademds. consideramos que no solo con reformas legales o a la
Constitucion puede solucionarse el problema, si realmente se tiene la voluntad de
asumir un compromiso para erradicar uno de los graves males sociales que
padecemos, entonces todas las autoridades deberdn sumarse al esfuerzo del
Legislativo para modificar sus programas, capacitar a los ministerios publicos y
hacer conscientes a los jueces de la responsabilidad que la sociedad deposita en sus

decisiones.

En el combate a la delincuencia no podemos dar marcha atras, en la
medida en que todos aportemos nuestros esfuerzos para erradicar los males que
aquejan a la sociedad dentro de los ambitos de competencia correspondientes,
seremos entonces capaces de salir avantes de los problemas para forjar una patria

segura.

Nuestro objetivo prioritario hoy. es combatir la impunidad y la ineficiencia
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en los diversos sectores y con ello evitar que nuestro pais sufra mavores dafios.
Estamos profundamente convencidos que en la medida en que cada grupo
parlamentario contribuya al perfeccionamiento de las diversas iniciativas tendientes
a erradicar el alto indice de criminalidad que hoy vivimos., podremos entonces

lograr este objetivo.

Hacemos votos para que la reforma constitucional propuesta, aunada a las
consideraciones vertidas por todos y cada uno de estos grupos, fructifiqgue para bien

de todos los mexicanos.
Muchas gracias.

Asi encontramos que el texto actual de los articulos 16 y 19 de la

Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos a la letra dicen:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la

autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehension sino por la autoridad judicial
y sin que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley sefiale como
delito, sancionado cuando menos con pena privativa de libertad y existan

datos que acrediten el cuerpo del delito y que hagan probable la

responsabilidad del indiciado.

La autoridad que ejecute una orden judicial de aprehension, deberd
poner al inculpado a disposicion del juez, sin dilacion alguna y bajo su mas
estricta responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd sancionada por

la ley penal.




En los casos de delito flagrante. cualguier persona puede detener al
indiciado poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad inmediata y

esta, con la misma prontitud. a la del ministerio publico.

Solo en casos urgentes. cuando se trate de delito grave asi calificado
por la ley y ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la
accion de la justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
Jjudicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el ministerio. publico
podra. bajo su responsabilidad. ordenar su detencion, fundando y expresando

fos indicios que motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la consignacion
del detenido debera Inmediatamente ratificar la detencion o decretar la

libertad con las reservas de ley.

Ningin indiciado podra ser retenido por el ministerio publico por mds
de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o
ponérsele a disposicion de la autoridad judicial: este plazo podra duplicarse
en aquellos casos que la ley prevea como delincuencia organizada. Todo

abuso a lo anteriormente dispuesto serd sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial podra expedir y
que serd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que
uinicamente debe limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, una acta
circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad que practique la

diligencia.
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Las comunicaciones privadas son inviolables. La Ley sancionard
penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y privada de las
mismas. Exclusivamente la aworidad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federativa correspondiente. podrd autorizar la Intervencion de
cualquier comunicacion privada. Para ello, la autoridad competente, por
escrito. deberd fundar v motivar las causas legales de la solicitud, expresando
ademds. el tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion. La
autoridad judicial federal no podrda otorgar estas autorizaciones cuando se
irate de materias de cardcter electural, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su de-

fensor.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes. Los resultados de las intervenciones que no cumplan

con éstos, careceran de todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias
unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles
indispensables para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetdndose en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades

prescritas para los cateos.

La correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas, estard

libre de todo registro. y su violacion serd penada por la ley.

En tiempo de paz ningun miembro del Ejército podra alojarse en casa

particular contra del duefio, ni imponer prestacion alguna En tiempo de
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guerra los militares podran exigir alojamiento. bagajes. alimentos y otras

prestaciones, en los términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

El articulo 19 de la misma norma fundamental a la letra dice:

“Articulo 19. Ninguna detencion ante autoridad judicial podra
exceder del plazo de setenta y dos horas. a partir de que el indiciado sea
puesto a su disposicion, sin que se justifique con un auto de formal prision en
el que se expresardn: el delito que se impute al acusado: el lugar, tiempo y
circunstancias de efecucion, asi como los datos que arroje la averiguacion

previa los que deberdn ser bastantes para comprobar el cuerpo _del delito vy

hacer probable la responsabilidad del indiciado.

Este plazo podra prorrogarse uinicamente a peticion del indiciado, en
la forma que sefiale la ley. La prolongacion de la detencion en su perjuicio
serd sancionada por la ley penal. La autoridad responsable del
establecimiento en el que se encuentre internado el indiciado, que dentro del
plazo antes sefialado no reciba copia autorizada del auto de formal prisién o
de la solicitud de prorroga. deberd llamar la atencion del juez sobre dicho
particular en el acto mismo de concluir el plazo y, si no recibe la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes. pondrd al indiciado en

libertad.

Todo proceso se seguirad forzosamente por el delito o delitos sefialados
en el auto de formal prision o de sujecion a proceso. Si en la secuela de un
‘proceso apareciere que se ha comeltido un delito distinto del que se persigue,
deberad ser objeto de averiguacion separada. sin perjuicio de que después

pueda decretarse la acumulacion, si fuere conducente
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Todo maltratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda
molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion. en las
carceles. son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos por las

az\:toridades. h

A continuacidn presentamos la aprobacion del dictamen que modifica entre
otros ordenamientos el Codigo de Procedimientos Penales para adecuar dicho
ordenamiento juridico a la realidad social y a nuestra norma fundamental de fecha
29 de abril de 1999: |

“...La Presidenta:

El siguiente punto del orden del dia es la primera lectura del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones en

materia penal.

“..«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.- Poder

Legislativo Federal.- Camara de Diputados.
Comision de Justicia:

Honorable Asamblea: a la Comision de Justicia de la LVII Legislatura
de la Camara de Diputados fue turnada para su estudio y dictamen la minuta
con proyecto de decreto aprobada por la Camara de Senadores por el que se

reforman diversas disposiciones en materia penal.




ANTECEDENTES

Primero. El dia 23 de marzo de 1999 la Direccion General de
Gobierno de la Secretaria de Gobernacion, por acuerdo del Secretario de
dicha dependencia y por instrucciones del Ejecutivo Federal, presenté a la
consideracion del pleno de la Camara de Senadores una iniciativa de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones en materia penal...”... Noveno.
Una vez analizadas las diversas propuestas, del examen cuidadoso de la
iniciativa presentada entre otros antecedentes estudiados para la elaboracion
del presente dictamen, los integrantes de esta Comision de Justicia queremos
dejar constancia de los razonamientos que nos llevan a sustentar la propuesta

que ponemos a su consideracion, para lo cual realizamos un recuento del
Contenido de la iniciativa

El pasado 10 de diciembre de 1997 el Presidente de la Republica
presento ante el Senado de la Repiiblica, una iniciativa de reformas a los
articulos 16, 19.20. 22 y 123 apartado B fraccion Xill de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue aprobada por dicho

cuerpo colegiadé el lo. de octubre de 1998.

Dicha reforma constitucional buscaba dar las condiciones legales
idoneas para facilitar la accidn de la justicia en beneficio de la sociedad y asi
sentar las bases de un nuevo y eficaz sistema de justicia que contribuya

definitivamente a consolidar el estado de derecho.

Consecuentemente, el Senado de la Repiblica consideré pertinente
reformar los articulos 16 y 19 de nuestra ley suprema, a fin de suprimir el

concepto que se venia manejando desde 1993 de "elementos del Upo penal” y
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asi introducir, en sustitucion de este, "cuerpo del delito", concepto con amplio

arraigo en nuestra tradicion juridica.

Por lo que respecta a la Camara de Diputados. en su cardcter de
Cdmara revisora, también estimé indispensable la reforma constitucional
propuesta por el Ejecutivo Federal, aprobdandola el pasado 10} de noviembre

de 1998.

De acuerdo al articulo 135 constitucional, las legislaturas locales
aprobaron las reformas constitucionales. De manera que el primer
mandatario del pais promulgé la reforma constitucional el 4 de marzo de
1999, para ser publicada el 8 de marzo del presente afio en el Diario Oficial

de la Federacion.

La iniciativa presidencia: seflala que, al ser aprobada por el poder
revisor de la Constitucion esta reforma, se requiere adecuar la legislacion
penal secundaria, con el objetivo de armonizarla con el texto constitucional
reformado y asi hacer pleno uso de los instrumentos juridicos necesarios para
el combate con eficacia de la delincuencia, satisfaciendo de este modo el justo

reclamo de la sociedad.

En la iniciativa se indica que como resultado de lo anterior, se reviso
fa legislacion penal secundarla para identificar los ordenamientos legales que
hacian mencidn del concepto de elementos del tipo penal del delito, a efecto de
localizar los preceptos que deben ser reformados. con el fin de homologarios

al concepto de cuerpo de delito.

Producto de la revision hecha a la legislacion secundaria, se

identificaron distintos ordenamientos legales que requieren ser reformados
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para adecuarlos a la reforma constitucional: el Cédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Repiiblica en Materia de
Fuero Federal, el Codigo de Justicia Militar. el Cédigo Federal de
Procedimientos Penales. la Ley de Extradicion [nternacional. la ley
reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica y la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

En la presente iniciativa se menciona que es necesario adecuar el
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal en los articulos 15 y 60, al
Cédigo de Justicia Militar en los articulos 78, 83, 453,454 y 515, la Ley de
Extradicion Internac}onal en el articulo 16, el articulo 6o. de la ley reglamen-
tari& del articulo 119 de la Constitucion General de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Federal de Procedimientos Penales en los articulos
20., 38, 1‘34_. 135, 157, 161,177, 180 y 422 y la denominacion del Capitulo V,
con el propdsito de adecuar los preceptos antes mencionados al concepto de

cuerpo del delito.

Merece especial mencion que la iniciativa presentada por el
Presidente de la Republica propone incluir en el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales como definicion de "cuerpo de delito” el mismo concepto que
se ha sustentado en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Asimismo la iniciativa propone incorporar en la definicion de cuerpo
de delito a. los elementos normativos, cuando asi lo requiera la conducta

tipica con objeto de brindar mayor seguridad juridica al indiciado y otorgar
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mayores elementos a la autoridad judicial para la clasificacion del delito por

el cual se seguird el proceso.

Para que el Ministerio Piublico pueda presentar todos los datos
necesarios para que la autoridad judicial esté posibilitada en el hacer la clasi-
ficacion correcta del delito por el que se dicte el auto de formal prisién o de
sujecion a proceso se destaca la reforma del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales en sus articulos 134 y 135, de modo que en el
efercicio de la accion penal se seiiale la forma de realizacion de la conducta,
los elementos subjetivos especificos cuando la descripcion tipica asi lo haga

necesario y las demads circunstancias que la ley prevea.

Al eliminarse el termino "acusacion” del articulo 16 constitucional se
proponen las reform.as de los articulos 356 y 357 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal; asimismo de los articulos 20. y 154 del Cédigo
federal de Procedimientos Penales y de la Ley Orgdnica de la Procuraduria

General de la Repiiblica en su articulo 80.

Con motivo de la reforma a la fraccién | del articulo 20 constitucional
se hace la propuesta por parte del Ejecutivo Federal de adicionar los articulos
399-bis al Cédigo Federal de Procedimientos Penales y el 801-bis al Cédigo
de Justicia Militar, a fin de establecer criterios objetivos para determinar la
improcedencia del otorgamiento de la libertad provisional bajo caucicn y se
sugiere indicar enunciativamente cuales son los casos en que serd negada la

libertad caucional

Sobresale la propuesta presidencial de reformar la denominacion

actual del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin
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y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal por la del Cédigo
Penal de la Federacion. para precisar su ambito material de validez, que hoy

es solo federal.

Para hacer la precision de los delitos federales contenidos en el
Cédigo Penal, la iniciativa presidencial sugiere reformar el articulo 50 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion....”

Cambios a la iniciativa del Ejecutivo Federal

Los integrantes de las comisiones unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Primera, de nuestra colegisladora, mediante un estudio
minucioso realizaron modificaciones al texto de la iniciativa enviada por el
Ejecutivo Federal, mejorando aspectos de redaccion, acotando conceptos y

ampliando algunos derechos de 195 particulares.

En este sentido nuestra colegisladora modificé la denominacion
"Cédigo Penal de la Federacion”, el articulo 15 fraccion Il y consideré que
por la forma en é:re el articulo 60 estaba redactado podria causar confusion
en su apficacion ya que no existen delitos bdsicos. sino descripciones tipicas
basicas: es decir, sin considerar agravantes o circunstancias particulares y
por lo tanto estimo que en este momento no es oportuno realizar alteracion

[}

alguna a este preceplo....’

Con este mismo sentido adiciona el articulo 399-tercer pdarrafo al
analizar las hipotesis previstas en el Codigo Federal de Procedimientos

Penales de la iniciativa propuesta por el Ejecutivo Federal.
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La descripcion y andlisis del contenido de la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo Federal v sus antecedentes inmediatos, asi como la
valoracidon de los cambios introducidos por nuestra colegisladora. forman

parte de la reflexion general que entrafian las siguientes

CONSIDERACIONES

En _la presente iniciativa se sefiala que las instituciones de

procuracion e imparticion de justicia encuentran serios obstaculos para hacer

frente al fenomeno de la delincuencia,. el cual ha venido aumentando. con

indices _alarmantes. También se advirtio que, entre otros factores, el

incremento de los delitos se debe a la falta de condiciones legales iddneas

para facilitar la accién de la justicia en beneficio de la sociedad.

Por lo anterior, la iniciativa en cuestion tiene como propdésito reducir
los requisitos para librar érdenes de aprehension, asi como para la expedicion
de autos de formal prision, a fin de restablecer el equilibrio entre la accion
persecutoria de los delitos y los derechos de los gobernados tutelados en las

garantias individuales.

En efecto, el concepto de elemento del tipo penal, con el paso del
tiempo ha dificultado en exceso la actividad del Ministerio Puiblico, pues su
actuar dentro del desarrollo de la averiguacion previa se transformé en un
verdadero juicio sumario, en virtud de la obligacion de tener que demostrar
todos v cada uno de los elementos del tipo penal para poder ejercitar accion
penal, lo que ha traido entre los derechos de los ciudadanos como
consecuencia un desequilibrio inadecuado entre los derechos de los
ciudadanos y las facultades de la autoridad para perseguir y castigar los

delitos.

ESTA TESIS N3 BEBE
SAUR BE LA BISLISTERE
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En consecuencia, el Senado de la Repiiblica considero adecuado
reformar los articulos 16 y 19 constitucionales. a fin de suprimir el concepto
de "elementos del tipo penal” e introducir, en sustitucion de éste. el concepto
de "cuerpo del delito" previsto por la Constitucion antes de la reforma de
1993.

Como es sabido, el concepto de cuerpo del delito cuenta con amplio
arraigo juridico y ha sido valorado en diversas ocasiones y. finalmente,
definido por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como "el conjunto de elementos objetivos o extremos que configuran la

materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la Ley Penal”.

En congruencia con los requisitos para el libramiento de una orden de
aprehension, el dictamen sefiala que el auto de formal prision deberd expresar
el delito que se impute al acusado, el lugar, tiempo y circunstancias de
efecucion; asi como los datos que arroje la averiguacion previa, los cuales
deberan ser bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer probable la

responsabilidad del indiciado.

Como consecuencia de la reforma aprobada por el Constituyente
Permanente, resulta indispensable adecuar diversos ordenamientos de la
legislacion penal secundaria, a fin de armonizarlos con el texto constitucional
reformado y, de esta forma, hacer pleno uso de los instrumentos juridicos
necesarios para combatir con eficacia a la delincuencia, a fin de satisfacer el

Justo reclamo de la sociedad.

Como quedd asentado en el texto de los articulos 16 y 19

constitucionales reformados, se redujeron los requisitos para librar una orden

80




de aprehension y expedir un auto de formal prision. mediante la sustitucion del

concepto de "elementos del tipo penal del delito”, por el de "cuerpo del delito".

El concepto de cuerpo del delito recientemente incorporado en nuestra
Constitucion debe reflejarse en la legislacion secundaria. a fin de dar total
congruencia juridica a nuestros ordenamientos penales, asi como evitar
interpretaciones que pudieran llevar a aplicaciones inexactas o deficientes,

tanto de la propia Constitucion como de la ley.

Por lo anterior, se propone una revision a la legislacion penal
secundaria, para identificar los ordenamientos en los que se establece el
conceplo de elementos del tipo penal del delito, a efecto de localizar las
disposiciones que deben ser reformadas, con el propdsito de homologarlos al

concepto de cuerpo del delito.

Como consecuencia de dicha révisién_. se identificaron diversos
ordenamientos legales que deben ser reformados: el Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, el Codigo de Justicia Militar, el Codigo Federal de
Procedimientos Penales, la Ley de Exmadicion Internacional, la ley
reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de la
Republica y la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal.

En especial, cabe sefialar que la reforma al articulo 168 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales propone como definicion de "cuerpo del
delito”, el mismo concepto sustentado en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el cual fue recogido por el Constituyente

Permanente.
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En este sentido. el Constituyente Permanente sefialo expresamente que
en la legislacion secundaria se deberia definir el concepto de "cuerpo del
delito", como el conjunto de elementos objetivos o extremos que constituyan la

materialidad de la figura delictiva descrita concretamente por la Ley Penal.

En cumplimiento a lo ordenado por el Constituyente Permanente y en
congruencia con el texto de la reforma constitucional, la presente iniciativa
incorpora la definicion de cuerpo del delito en los términos sefialados en el

parrafo que antecede.

No debe perderse de vista que la disminucion en la exigencia
probatoria para el formal procesamiento busca primordialmente cerrar espa-
cios a la impunidaa;, pero sobre todo esta dirigido a generar un equilibrio
entre la accidn persecutoria del Ministerio Publico y los derechos del
ciudadano. En este ultimo aspecto debe destacarse que como consecuencia ne-
cesaria de la reforma propuesta, una buena parte de las pruebas del
procedimiento habran de desahogarse ante el juez y no ante el Ministerio

Publico, como sucede actualmente.

La iniciativa propone incluir en la definicion de cuerpo del delito a los
elementos normativos, cuando la conducta tipica lo requiera, a fin de dar
mayor seguridad juridica al indiciado, asi como otorgar mayores elementos a
la autoridad judicial para fijar el delito por el cual habra de seguirse el

proceso.

Por lo anteriormente expuesto los miembros de esta Comision de
Justicia que suscribe, sometemos a consideracion de esta Cdmara de Dipu-

tados, la presente




INICIATIVA DE DECRETO
Por el que se reforman diversas disposiciones en materia penal.

Articulo primero. Se modifica la denominacion y se reforma el articulo
lo.: la fraccion II del articulo 15; la fraccion Il del articulo 356 y el articulo
357, todos del Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comiin y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, para quedar

como sigue:
Codigo Penal Federa:

Articulo 1°. Este codigo se aplicara en toda la Republica para los
delitos del orden federal.

Articulo 15.- [l.  Se demuestre la inexistencia de alguno de los
elementos que tntegran la descripcion tipica del delito de que se trate;
HialaX Articulo 356

fI. Al que presente denuncias o querellas calumniosas,
entendiéndose por tales aquellas en que su autor imputa un delito a persona

determinada, sabiendo que ésta es inocente o que aquél no se ha cometido; y

[1f Articulo 357. Aunque se acredite la inocencia del calumniado o que
son falsos los hechos en que se apoya la denuncia o querella, no se castigara
como calumniador al que la hizo, si probare plenamente haber tenido causas

bastantes para incurrir en error.”

Tampoco se aplicara sancién alguna al autor de una denuncia o
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querella, si los hechos que en ellas se imputan son ciertos, aungue no

constituyan un delito y el erronea o falsamente les haya atribuido ese cardcter.

... Articulo tercero. Se reforman las fracciones | v Il del articulo 20.:
el pdrrafo primero del articulo 38: el pdrrafo primero del articulo 134: el
parrafo primero del articulo 135: el parrafo tercero del articulo 154: el
articulo 157: la fraccion Il y los tres tiltimos pdrrafos del articulo 161: la
denominacion del Capitulo 1, del Titulo Quinto: el articulo 168: el parrafo
primero del articulo 177; el pdarrafo primero del articulo 180, y la fraccion |
del articulo 422 y se adicionan un pdrrafo segundo v tercer al articulo 134 y
los demds se recorren en su orden: un pdrrafo titimo al articulo 161, el
articulo 399-bis y el articulo 399-tercer pdrrafo, todos del Cédigo Federal de

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 20.- Recibir las denuncias o querellas que le presenten en

Jorma oral o por escrito sobre hechos que puedan constituir delito.

H. Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a
la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del

inculpado, asi como a la reparacion del dafio;

Il a la X1 Articulo 38. Cuando en las actuaciones esté acreditado el
cuerpo del délito de que se trate, el funcionario que conozca del asunto dictard
las providencias necesarias, a solicitud del interesado, para asegurar sus
derechos o restituirlos en el goce de éstos. siempre que estén legalmente
Justificados. Si se tratare de cosas, uinicamente podrdn retenerse, esté o no
comprobado el cuerpo del delito. cuando ajuicio de quien practigue las
diligencias, la retencion fuere necesaria para la debida integracion de la

averiguacion.
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Articulo 134.- En cuanto aparezca de la averiguacion previa que se
han acreditado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
indiciado, en los términos del articulo 168, el Ministerio Piublico ejercitard la
accion penal aﬁte los tribunales y expresara. sin necesidad de acreditario
plenamente, la forma de realizacion de la conducta. los elementos subjetivos
especificos cuando la descripcion tipica lo ré-quiera, asi como las demds

circunstancias que la ley prevea.

No obstante lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 15 del Cddigo
Penal Federal, el Ministerio Publico podra ejercitar la accion penal en los
términos del pdarrafo precedente y en su caso, las excluyentes del delito que se
actualicen por la falta de elementos subjetivos del tipo, serdn analizados por el
juzgador después de que se hava dictado el auto de formal prisicn o de
sujecion a proceso. segin corresponda, sin perjuicio del derecho del
inculpado de acreditante el propio Ministério Publico la inexistencia de los

mencionados elementos subjetivos del tipo.

Para el libramiento de la orden de aprehension, los tribunales se
ajustaran a lo previsto en el pdarrafo segundo del articulo 16 constitucional y

en el 195 del presente Codigo.

Articulo 135.- Al recibir el Ministerio Publico Federal diligencias de
averiguacion previa, si hubiere detenidos y la detencion fuere justificada, hara
inmediatamente la consignacion a los tribunales. si se cumple lo previsto en el
parrafo primero del articulo 134; si tales requisitos no se satisfacen, podrd
retenerlos ajustandose a lo previsto en los articulos 193, 194 y 194-bis. Si la

detencion fuere injustificada, ordenarad que los detenidos queden en libertad.
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Articulo 154.- A continuacion se le hard saber en qué consiste la
denuncia o querella. asi como los nombres de sus acusadores y de Jos testigos
que declaren en su contra. se le preguntard si es su voluntad declarar y en
caso de que asi lo desee. se le examinara sobre los hechos consignados. Si el
inculpado decidiere no declarar. el juez respetara su voluntad dejando

constancia de ello en el expediente.

Articulo 157. En los casos a que se refiere el parrafo segundo del
articulo 135 y en todos aquéllos en que el delito no dé lugar a detencion, a
pedimento del Ministerio Piiblico se librard orden de comparecencia en contra
del inculpado para que rinda su declaracion preparatoria, siempre que existan
datos que acrediten el cuerpo def delito y la probable responsabilidad del

inculpado.

Articulo 161.- Que esté comprobado el cuerpo del delito que tenga
sefialado sancion privativa de libertad.,

Iy IV El plazo a que se refiere el pdrrafo primero de este articulo,
podra prorrogarse por unica vez, hasta por 72 horas, cuando lo solicite el
modificado. por si o por su defensor, al rendir su declaracién preparatoria o
dentro de las tres horas siguientes. siempre que dicha prorroga sea con la
finalidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su

situacion juridica.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha prorroga ni el juez
resolverad de oficio: el Ministerio Publico en ese plazo puede, sélo en relacion
con las pruebas o alegatos que propusiere el indiciado o su defensor, hacer las

promociones correspondientes al interés social que representa.

La prorroga del plazo se deberd notificar a la autoridad responsable
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del establecimiento en donde. en su caso, se encuentre internado el indiciado.
para los efectos a que se refiere el pdrrafo segundo del articulo 19

constitucional.

Adicionalmente, el auto de formal prision deberd expresar el delito
que se le impute al indiciado, asi como el lugar, tiempo y circunstancias de
ejecucion.

CAPITULO 1

Comprobacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad
del inculpado.

Articulo 168. - El Ministerio Publico acreditard el cuerpo del delito de
que se trate y la probable responsabilidad del indiciado. como base del
ejercicio de la accion penal y la autoridad judicial, a su vez, examinard si

ambos requisitos. estan acreditados en autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que Ia ley sefale como
delito. asi como los normativos, en el caso de que la descripcion tipica lo re-

quiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendrd por acreditada
cuando, de los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el
delito, la comision dolosa o culposa del mismo y no exista acreditada a favor

del indiciado alguna causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

El cuerpo del delito de que se trate y la probable responsabilidad se

acreditaran por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.
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Articulo 177.- Para la comprobacion de los delitos relacionados con
la industria petrolera nacional y con el servicio puiblico de energia eléctrica
previstos en los articulos 183. 253 fraccion inciso i; 254 fracciones VII y VI,
254-tercer parrafo, 368 fracciones Il y Il del Cédigo Penal Federal, se

presumira la propiedad federal, salvo prueba en contrario.

Articulo 180.- Para la comprobacion del cuerpo del delito y de la
probable responsabilidad del indiciado, el Misterio Publice y los tribunales
gozardn de la accion mas amplia para emplear los medios de investigacion
que estimen conducentes segun su criferio, aunque no sean de los que

menciona la ley. siempre que estos medios no sean contrarios a derecho.

Articulo 399-.bis.— En caso de delitos no graves, el juez podrd negar a
solicitud del Ministerio Publico, la libertad provisional del inculpado, cuando
éste haya sido condenado con anterioridad. por algiin delito calificado como
grave por la ley o cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para
establecer que la libertad del inculpado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido, un

riesgo para el oféndido o para la sociedad.

Por conducta precedente o circunstancias y caracteristicas del delito
cometido. segun corresponda, se entenderdan, cuando:
[- El inculpado sea delincuente habitual o reincidente por delitos

dolosos. en términos de lo dispuesto por el Cédigo Penal Federal.

11.- El inculpado esté sujeto a otro u otros procesos penales anteriores,
en los cuales se le haya dictado auto de formal prision por el mismo género de

delitos;

88




I11.- El inculpado se hava sustraido a la accion de la justicia y esté
sujeto a un procedimiento penal por delito doloso por el cual hava sido

extraditado:

V.- El inculpado se hava sustraido con anterioridad a la accion de la

justicia impidiendo con ello la continuidad del proceso penal correspondiente:

V.- El Ministerio Publico aporte cualquier otro elemento probatorio
de que el inculpado se sustraerd a la accion de la justicia. si la libertad

provisional le es otorgada;

Vl.- Exista el riesgo fundado de que el inculpado corneta un delito
doloso contra la victima u ofendido, alguno de los testigos que depongan en su
contra, servidores publicos que intervengan en el procedimiento o algin

tercero, si la libertad provisional le es otorgada:

Vil.- Se trate de delito cometido con violencia, en asociacion

delictuosa o pandilia o,

VIiI.- El inculpado haya cometido el delito bajo el influyjo de

estupefacientes o sustancias psicotropicas.

Articulo 399.- El juez podra en todo caso revocar la libertad
provisional concedida al inculpado cuando aparezca durante el proceso
cualesquiera de las causas previstas en el articulo anterior y asi lo solicite el

Ministerio Publico.
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"...Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las menciones que en otras disposiciones de cardcter
federal se hagan al Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal se

entenderan referidas al Codigo Pena Federal.

Salon de sesiones del honorable Congreso de la Unidn a 28 de abril
de 1999.- Diputados:

Sadot Sanchez Carrefio, presidente; Carolina O'Farrm Tapia, Maria
de la Soledad Baltazar Segura, Maria Guadalupe Sdnchez Martinez, Jaime
Miguel Moreno Garavilla, secretarios: Alvaro Elias Loredo, Fausto Hamdan
Amad. Jorge Lopez Vergara, Américo Ramirez Rodriguez, Francisco Javier
Reynoso Nuiio, Baldemar Tuddn Martinez, Isael Pefronio Cantu Ndjera,
Justiniano Guzman Reyna, Alberto Martinez Miranda, Victorio Rubén
Montalvo Rojas, Silvia Oliva Fragoso, Lenia Batres Guadarrama, Maria
Mercedes Maciel Ortiz, Jorge Canedo Vargas. Martha Laura Carranza
Aguayo. Francisco J Loyo Ramos, Héctor F Castanieda Jiménez, Arturo
Charles Charles, David Ddvila Dominguez, Jestis Gutiérrez Vargas, Manuel
Gonzalez Espinoza, Martha Sofia Tamayo Morales, Rosalinda Banda Gémez,

Francisco Javier Morales Aceves y Arely Madrid Tovilla. »
La Presidenta:
Para fundamentar el dictamen en términos del articulo 108 del

Reglamento Interior del Congreso General. tiene el uso de la palabra la

diputada Guadalupe Sanchez Martinez, por la Comisicn de Justicia.
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La diputada Maria Guadalupe Sdnchez Martinez:

Comparieras; compaiieros:

Decidimos en la Comision de Justicia en el dictamen anterior y en este
dictamen, en los cuales logramos un amplio consenso, un amplio acuerdo en
fomo a estas minutas que fueron enviadas por el Senado y acordamos que
Jfuera de uno de los integrantes de estas comisiones quien viniera aqui a fijar

la posicion a nombre de la comisidn.

En esos términos quiero comentarles que estas reformas que hoy
ponemos a la consideracion de todos ustedes, se refieren a modificaciones del
Codigo Penal, del Cédigo de Justicia Militar, del Cddigo Federal de
Procedimientos Penc;les. de la Ley de Extradicion Internacional, de la Ley
Organica de la Procuraduria Federal de la Republica, de la Ley Orgdnica de
la Administracion Publica Federal, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacion y la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del

Distrito Federal.

Estas reformas que se proponen lienen el objeto de homologar el
término de cuerpo del delito a la reforma que en el mes de noviembre esta

Camara aprobo en las reformas constitucionales que se propusieron.

Como consecuencia de esa reforma aprobada resulta indispensable
adecuar diversos ordenamientos de la legislacion penal secundaria a fin de
armonizarlos con el texto constitucional reforma y de esta forma hacer pleno
uso de los instrumentos juridicos necesarios para combatir con eficacia a la

delincuencia a fin de satisfacer el justo reclamo de la sociedad.
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El concepto del cuerpo del delito recientemente incorporado en
nuestra Constitucion, debe reflejarse en la legislacion secundaria a fin de dar
total congruencia juridica a nuestros ordenamientos penales, asi como evitar
interpretaciones que pudieran levar a aplicaciones inexactas o deficientes

tanto de la propia Constitucion, como de la ley.

Era un hecho demostrado que las exigencias planteadas por el
denominado concepto de elementos del tipo penal que consagraban los
codigos sustantivos y adjetivos. dificultaban en grado superlativo la
consignacion del delito y del delincuente: obligaban al representante social
por una parte y al juez de la causa por la otra, a la realizacion del andlisis
tipoldgico propio de la sentencia definitiva en un momento procesal definido

por la premura.

£s verdad que con el concepto del cuerpo del delito se flexibilizan los
requisitos que se imponen al Ministerio Piiblico consignador y al juez de la

causa, con miras a no entorpeceria eficaz persecucion del delito.

Comprobar el cuerpo del delito como ahora se nos plantea en diversas
leyes penales, no es sino demostrar la existencia de un hecho, tal como lo
define la ley y la jurisprudencia de la Suprema Corte, al considerarlo
delictivo. Asi. creemos que es necesario retomar a la concesion que mira al
Ministerio Piiblico como un consignador de hechos. hechos éstos consecutivos
de figuras delictivas y no mds en un organo técnico obligado al exhaustivo

andlisis del tipo penal.

Toca al Ministerio Piiblico consignarlos hechos y al juez le

correspondera decir el derecho.
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Quienes integramos la Comisién de Justicia, estamos seguros que
estas leves van a mejorar nuestro estado de derecho a través de la estricta
vigilancia de la legalidad por parte de los érganos encargados de procurar y
administrar justicia. Por lo que consideramos procedentes las reformas a los
codigos anteriormente sefialados porque solamente se modifica la figura de
los elementos del tipo penal. por el concepto de cuerpo del delito y en varios
preceptos se adiciona la misma redaccion que establecen los articulos 16y 19

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Gracias.”

Es asi como mencionaremos someramente los diferentes periodos en que se

basa el proceso penal.

3.3 INSTRUCCION

La instruccion ha sido definida como “/a etapa procedimental en donde se
llevaran a cabo actos procesales. encaminados a la comprobacion de los elementos
del delito v al conocimiento de la responsabilidad o inocencia del supuesto sujeto
activo; el érgano jurisdiccional, a través de la prueba conocerd la verdad historica
y la personalidad del procesado, para estar en aptitud de resolver, en su

oportunidad, la situacion juridica planteada "

¥ Diarto de los Debates, Organo oficial de la Camara de diputados det Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos Camara de Diputados LV Legislatura, sesion correspondiente al dia 10 de noviembre de 1998.

* Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedimientos Penales 15 edicion 1995, 656p Ed.
Pormia. P. 242,
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La etapa de instruccion ¢ de proceso penal, generalmente, se ha dividido en
dos etapas. La primera de cllas, abarca desde que es dictado el auto de radicacion,
conocido igualmente como auto de inicio, y concluye cuando se dicta el auto de
formal prision y la segunda desde que se dicta el auto de término constitucional y se
abre el juicio a prueba y termina al dictarse el auto que declara cerrada la

mstruccion.

3.4 JUICIO

Con la resolucion que declara cerrada la fase de la instruccion, surge la
tercera etapa del procedimiento penal, lamada juicio por nuestra legislacion. Esta
ctapa solamente se produce durante una audiencia llamada vista para sentencia la
cual puede o no llevarse a cabo dependicndo del tipo de proceso que se haya
seguido. En sintesis, el juicio comprende basicamente los actos preliminares a la

audiencia final, en la que se dictara la sentencia correspondiente.

3.5 LA SENTENCIA

La sentencia penal ha sido definida como: “la resolucion judicial que, fundada en
los elementos del injusto punible y en las circunstancias objetivas y subjetivas

condicionantes del delito, resuelve la pretension punitiva estatal individualizando el
derecho. poniendo con ello fin a la instancia ™.

3% Colin Sanchez, Guillermo. Op. Cit. P. 415
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CAPITULO CUARTO

LA LIBERTAD PROVISIONAL
BAJO CAUCION

4.1 CONCEPTO

En cuanto al término “/iberfad”, ha quedado abundantemente reseftado en

un capitulo especial de este trabajo

Por lo que respecta al término “provisional " y desde un punto de vista
semantico podemos afirmar que:

Lo provisional es a aquello “que no es definitivo i

Los tedricos de la materia al respecto han dicho que la hibertad provisional
bajo caucion es:

"El beneficio de que pueden gozar con fianza o sin ella los procesados no

, , ... . w57
sometiéndolos a la prision preventiva durante la causa™" .

Es aquella “que goza un procesado no sometido a prision preventiva "

La que facultativamente y bajo ciertos supuestos legales puede conceder el

juez a la persona acusada de un delito. mieniras se tramita el proceso y en ciertas

% | arousse Diccionario Basico de la Lengua Espafiola. Ediciones Larousse. México. 1989. Pag. 465
%7 Diccionario Poligloto Barsa, Op. Cit. Pag. 697
*% Garcia Pelayo y Gross, Ramon. Diccionario usual, sexta edicion, Larousse. México. 1985, Pag. 371
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condiciones (caucion, presentacién a la autoridad. etc.). cuyo incumplimiento puede

. .. 54
deferminar su ravocacion.

De manera personal, consideramos que:

[.a libertad Provisional es un beneficio que se otorga a aquella persona que
ha cometido un delito vy que se encuentra sujeta a un proceso penal y por virtud de
ella, cesan temporalmente los efectos de la detencion o prision preventiva y para que
surta sus efectos, deberda otorgar ciertas garantias o protesta, siendo concedida
facultativamente por un Juez o Ministerio Piblico bajo determinada condiciones
legales, pudiendo ser revocada por éstas autoridades solamente en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas al inculpado o presunto

responsable.

Precisando, la libertad provisional es: ‘
a) Es un beneficio, es un beneficio porque la persona privada de su hbertad

lograra obtenerla inmediatamente por virtud de este derecho.

b) Se otorga a aquella persona que cometié un delito, efectivamente, para
que surja a la vida juridica esta figura, necesariamente una persona debe encontrarse

privada de su libertad.

¢) "..que la persona, deba encontrarse sujeta a un proceso penal”. Asi es,

solamente una persona sujeto a proceso penal puede gozar del beneficio.

d) “.cesan temporalmente los efectos de la detencion o prision

preventiva”". Decimos que cesan temporaimente los efectos de la prision preventiva:

* Pratt Fairchild, Henry: Diccionario_de sociologia, segunda edicion, Fondo de Cultura Economica. México.
1949 Pag. 172
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aa) Porque ante cualquier incumplimiento del procesado podra perderse el

derecho y:

bb) Porque, en el caso de existir una sentencia condenatoria el procesado

debera reingresar al Centro de Readaptacion Social. (Reclusorio)

e)"..y para que surta sus efectos. deberd otorgar ciertas garantias o
protesta...”. Para que sea otorgada, el procesado debera de exhibir una garantia
bastante y suficiente a fin de que durante el procedimiento no se sustraiga de la

accion de la justicia.

f) v.siendo concedida facultativamente por wn Juez o Ministerio

Publico... ", Solamente podra ser concedida:

Unicamente puede otorgarla un Juez, el Ministerio Publico, o su superior

jerarquico es decir, solamente sera facultad de dichas autoridades.

g)"...bajo determinadas condiciones legales...”. Existen limitantes legales
que el Juez debe observar para otorgar dicho beneficio, por ejemplo, que no se trate

de un delito grave.

h)"...pudiendo ser revocada por éstas autoridades solamente en caso de
incumplimiento de las obligaciones establecidas al inculpado o presunto
responsable...”. Al otorgarse el beneficto de la libertad provisional, el procesado
debe cumplir con ciertas obligaciones que le 1mpone la autoridad, y en caso de

cumplir con ellas, el beneficio le puede ser revocado.
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4.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS
4.1.1.1 ROMA

En la época de la Repulblica la libertad de los inculpados dentro de los
procesos del orden criminal, se permitié utilizando en el procedimiento penal
publico el un derecho Hamado “vademonium™ que era el otorgamiento de una

fianza, la que solo se podia usar en los juicios privados.

Los Magistrados Patricios fueron obligados por los Tribunos del pueblo a
admitir una tfianza llamada “praedes vades™ la cual era constituida por un imputado
y al seguir el proceso ecn su contra, se le dejaba en libertad provisional, ésta se
consideraba en casos particulares, solamente en los delincuentes comunes, en fos

reincidentes resultaba imposible el otorgamiento de dicho beneficio.®”

Con el establecimiento de la Ley de las Doce Tablas surge su verdadera
estructura, ya que el otorgamiento de la libertad provisoria dejo de considerarse un

favor para el mculpado y paso a convertirse en un derecho.

En la Ley de las Doce Tablas la libertad provisional se concedia
independientemente de la gravedad del delito, no importando que el castigo fuera la
pena capital o la privacion del derecho de la ciudadania; vy solamente se sujetaba a
dos condiciones:

a) A la prestacion de una fianza, y

b) Que no se tratara de un crimen contra la seguridad de! Estado.

" Escalona Bosada Teodoro, La libertad provisional bajo caucion primera edicién Libros de México 1969
pl3.
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Cualquier persona que fuese ciudadano romano podia comprometerse como
fiador a favor de un delincuente; si no comparecia cuando se le requeria se le detenia
y se le constituia en prision cuando, por el contrario no se lograba apresarlo, se le
confiscaban los bienes y se le aplicaba la interdiccion del agua y del fuego (agua
etigni interdicere) que era un acto administrativo que consistente en negar a un

. . . . 61
individuo el derecho de permanecer dentro del territorio romano” .

Podemos afirmar que este derecho previsto en la ley de las Doce Tablas se
adelanté milenios, puesto que a la fecha el mismo procedimiento se sigue en nuestra
legislacion, es decir, deja de ser un favor para convertirse en un derecho, pero aun

mas cualquier persona podia contar con un fiador que respondiera en su nombre.

Cuando al delincuente se le acusaba de un delito en contra del estado, no
procedia su encarcelacion sino que se retenia sin ligaduras en casa de un magistrado
y en el caso de que quisiera abandonar la ciudad podia hacerlo entendiéndose como

un derecho de exilio voluntario y personal del incriminado.

El exilio era un método a traveés del cual el inculpado podia sustraerse de la
pena que le habia sido impuesta y que a la vez le afectaba sus patrimonio a través

del interdicto del agua y del fuego (agua etigni interdicere)

Durante el Imperio, el principio de la hbertad individual fue cuando el
proceso inquisitivo empezd a reemplazar el proceso acusatorio el empleo de la
prision preventiva volvio a hacerse mas frecuente y a restringirse la libertad

provisional.

 idem. P. 14
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De todo lo anteriormente expresado, podemos concluir que en el Derecho
Romano, el beneficio de la libertad bajo fianza era concedido sin limitacion alguna

salvo algunas excepciones.
4.1.1.2 GRECIA

En Atenas la justicia se impartia a través de organismos especializados,
Heliostos y Arcontes formaban el Colegio de Magistrados, a los cuales se les conoce
a través de la Historia como “Los Once”, cuyo cargo consistio en perseguir,

encarcelar y someter a juicio a quienes cometian dehtos.

En la ciudad de Atenas, la prision preventiva era decretada unicamente en
los casos de conspiracion contra la Patria, el desorden politico y el peculado. En los
demas casos, eran dejados en libertad los acusados mediante cauci()nj o fianza
otorgada por tres ciudadanos, quienes se responsabilizaban de la comparecencia del

acusado al juicio.
4.1.1.3 GALIA

En Galia la libertad provisional se otorgaba como una costumbre por lo que
la institucion estaba regulada por las ordenanzas reales mismas que establecian la
liberacion a los inculpados que observaran suficiente caucion y buena conducta para

comparecer personalmente el dia en que se iniciara su proceso.

La hibertad provisional entonces, de ser un derecho comun, para convertirse
en una excepcion. Y fue debido al procedimiento secreto y al principio inquisitorial
aplicados con la mas dura severidad, la sociedad exigia el encarcelamiento del reo y

el procedimiento comenzaba a puertas cerradas y terminaba con 1a tortura.
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A mediados del siglo XV, la libertad provisional fue desapareciendo, solo
se establecia en los delitos que tuvieran como sancion pena corporal del inculpado,
en las sanciones pecuniarias se concedia la libertad al mas alto monto, asi como en

los delitos correspondientes al destierro y los azotes.

Por la intervencion de los juristas de ese tiempo la libertad provisional se
concedia independientemente de la gravedad de los delitos, no estaba sujeta ya a la

sancion establecida en los delitos y se ajusto a los principios de derecho.

“...Los nobles y los pobres imposibilitados de encontrar fiador, gozaban
también del beneficio siempre prestaran juramento, habiendo establecido fuego la
costumbre que se asignara a todo imputado, por carcel, la ciudad o la casa que

habitaba... "%
4.1.1.4 EDAD MEDIA

En esta época de la humanidad, el pensamiento juridico - politico en
términos generales, como ya hemos visto- se desarrollé en torno a cuestiones de
caracter teologico y religioso por lo que practicamente no hubo ninglin avance en

cuanto a los derechos fundamentales del individuo.

4.1.1.5 ESPANA

Ei Fuero Juzgo es el primer antecedente en donde figura la libertad
provisional bajo caucidn, este texto se redacto siendo rey Chindasvinto (642-649),
estableciendo como regla general la no privacion de la misma, a no ser de que se

tratara de ataques al gobiemo o a la organizacion politica.

%2 Ibidem. P. 19
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E! Fuero Real o Libro de los Consejos de Castilla, obra que fue realizada
por el Rey Alfonso “El Sabio™ por los afios 1255 a 1257, encontramos disposiciones

que se refieren a la fianza y a las obhgaciones de los fiadores.

La legislacion de las Siete Partidas, la Nueva y Novissima Recopilacion,
fueron antecedentes directos de la Institucion, ya que estuvieron vigentes en México
hasta la promulgacion del Codigo de Procedimientos Penales de 1880, contiene

diversas disposiciones relacionadas con la libertad provisoria.

Aparecen en este ordenamiento diversas obligaciones del fiador, y el
inculpado se comprometia a asistir al juicio sin fugarse a la vez que el fiador hacia
lo propio para traer al presunto reo a juicio siempre que se le requiriera comparecer

a litigio y defenderlo, también corresponde al fiador pagar lo juzgado y sentenciado.

En 1567 bajo el reinado de Felipe 1l aparece el ordenamiento denominado
como la Nueva Recopilacion, contiene algunas referencias sobre la hbertad
caucional. Asi tenemos que en el libro X, Titulo IX, Ley Décimo Octava, se
establecia: “...de las justicias, cuando sueltan a un fiado y no lo pueden aprehender
nuevamente pasados sesenta dias si no existe querella, déjeseles libres, teniendo
como condicion que se trate de delitos leves”. Mas adelante se menciona la
prescripeion de un afio a partir del dia en que se cumplia el plazo que se le hubiera
concedido al fiador para presentar al acusado. A pesar del absolutismo, se le
reconocia al procesado la prerrogativa de obtener su libertad siempre y cuando algin

“hombre honrado " diere fianza y poder.

La Novisima Recopilacion no previo grandes variaciones, respecto de los
ordenamientos anteriores ya que habian quedado establecidas en las anteriores

legislaciones, los principios a seguir en todo lo referente a la libertad provisional,
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salvo que establece una especie de prescripcion a favor del acusado con el

transcurso de sesenta dias.
4.1.1.6 FRANCIA

En 1313, fueron expedidas diversas Ordenanzas reales bajo el reinado de
Luis “El Turbulento”, y hasta el gobierno de Luis XII. En dichos ordenamientos
concedia a los magistrados el derecho de liberar a los encausados que prestaban
“buena y suficiente caucién de comparecer personalmente el dia que se iniciara la
instruccion”. La libertad provisional se concedia cuando se trataba de delitos de
importancia menor, aunque en algunos casos los jueces otorgaron la gracia de la
excarcelacion a ciertos personajes como sacerdotes, nobles y militares,

produciéndose la generacion de los fueros.

A partir del aflo 1791 se establecio la libertad bajo caucion, que tenia lugar
cuando el imputado no era reo de pena infamante y podia ser liberado prestando

caucion bastante o suficiente, a criterio de los jueces.
4.1.1.7 MEXICO

En Meéxico el primer antecedente de la libertad provisional bajo caucion se
constituye principalmente con el articulo 295 de la Constitucion Espafiola que fue

promulgada en Cadiz el dia 19 de marzo de 1812 y que dice:

“Ariiculo 296.- En cualgquier estado de la causa que aparezca que no pueda

. Id - ) 6
imponerse al preso pena corporal, se le pondra en libertad, dando fianza”. J

3 Camara de Diputados, Los Derechos del Pueblo Mexicano , tomo 1V, L. Legislatura . p. 204
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El articulo 30 del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, promulgado en Apatzingan el dia 22 de Octubre del afio de 1814, no
obstante que carece de algin concepto relativo a la libertad provisional bajo caucion,

si menciona un principio muy importante para nuestro derecho:®*
“Todo ciudadano se reputa inocente mientras no se declare culpado ™.

Otro antecedente lo encontramos en el articulo 74 del Reglamento
Provisional Politico del Imperio Mexicano, expedido por Agustin de Iturbide el 18
de diciembre de 1822 y dice:

."nunca sera arrestado el que dé fiador en los casos en que la ley no
prohiba admitir fianza y este recurso quedard expedido para cualquier estado del

. . 66
praceso y en que conste no haber lugar a la imposicion de la pena corporal...

La Constitucion de 1824 fue promuigada el 4 de octubre y aunque es la
primera Constitucion Federalista, carece de los derechos publicos subjetivos del

gobernado y por ende de algun antecedente del tema que tratamos en este trabajo.

En 1836 se aprueba una nueva Constitucion Federal y en ella no menciona
en forma expresa el derecho a la fianza pero el articulo 46 fraccion | hace una
referencia muy sutil a la libertad caucional diciendo:

“...que sea puesto en libertad al reo en los términos y con las circunstancias

que determina la ley...”

8 Cue Canovas, Agustin, Historia Social v Econdmica de México (1521-1854) Editorial Trillas. México
1970 p226.

& [dem

% Ramirez Fonseca Francisco Derecho Constitucional Mexicano Editorial pac 1a Edicion p127.
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De lo anterior debemos entender que la ley secundaria ya previa este
derecho, y la nueva Constitucion solamente remitia al derecho establecido ya con

anterioridad.

Otro antecedente lo encontramos en el proyecto de reforma del afio de 1840,
en la fraccion V del articulo 9.

“... que no puede ser detenido ni permanecer en prision, dando fianza,
siempre que por la calidad del delito o por las circunstancias del proceso, aparezca

que no se le puede imponer segtin la ley pena corporal...”.

El 26 de agosto de 1842 fue expedido por la Minoria de la Comision
Constituyente un voto particular al articulo 5 fraccion X, mismo que dice:

“La Constitucion otorga a los derechos del hombre, las siguientes
garantias:

X.- Cuando por la cualidad del delito 6 por las constancias procesales
aparezca que no se puede imponer segtin la ley pena corporal, se pondrd en libertad

el presunto reo, bajo de fianza. o en su defecto, bajo de otra caucién legal 67,

El Estatuto Organico Provisional de la Reptiblica Mexicana promulgado el
15 de mayo de 1856 viene a constituirse como otro antecedente, en su articulo 50
“Articulo 50.- En los delitos que las leyes no castiguen con pena corporal,

se pondrad al reo en libertad bajo fianza no8

El 5 de febrero de 1857 fue expedida la primera Constitucion Mexicana que
establecia un régimen Representativo, Democratico y Federal misma que inicio

vigencia el 11 de marzo del mismo afio en el articulo 50 menciona:

67 Camara de Diputados, Los Derechos del Pueblo Mexicano. Op.Cit. P. 205
% Ibidem. P. 206
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“Nunca serd arrestado el que dé fiador en los casos en que la ley no
prohibe admitir fianza: y este recurso quedard expedito para cualquier estado del

proceso en que conste no haber lugar d la imposicion de pena corporal ™

El 5 de febrero de 1917 fue promulgada nuestra Constitucion vigente, pero
vale la pena echar un vistazo hacia los antecedentes de precepto que prevé el texto

actual de nuestro tema a estudio:

4.2. LA FRACCION 1 DEL ARTICULO 20 CONSTITUCIONAL
A TRAVES DEL TIEMPO

4.2.1 EN LA CONSTITUCION DEL 5 DE FEBRERO DE 1917

A principios del afio de 1916 la Secretaria de Justicia nombro una comision
para que se encargara de la elaboracion de una serie de reformas a la Constitucion de
1857, esta comision quedo integrada por los seiiores licenciados Roque Estrada;
Secretario de Justicia, Domingo Leon, José Diego Fernandez, Agustin Urdapilieta,

. . C
Francisco Rios y Fernando Moreno. 69

Si bien en cierto que el proyecto no fue tomado integramente para redactar
la propuesta que el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del
Poder Ejecutivo Don Venustiano Carranza hiciera al Congreso Constituyente de
Querétaro, algunos rasgos de dicho proyecto se reflejaron en la propuesta, por lo que
consideramos pertinente transcribirlos a continuacion:

*...En cualquier estado del proceso en que aparezca el acusado no se le
puede imponer pena corporal. se le pondra en libertad bajo fianza 6 bajo protesta.

sino pudiera dar la fianza en el concepto del Juez...”

 Martinez de la Serna, Francisco. Derecho Constitucignal Editonal Porria. México 1980, 6a Edicién p169.
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Existe a su vez otra propuesta de parte de la misma comision presentada al
pleno el 26 de abril de 1916 por el licenciado Diego Fernandez, que dijo:

“_en cualquier estado del proceso en que aparezca que al acusado no se le
puede imponer pena corporal se le pondra en libertad bajo protesta si merece pena
alternativa y solamente corporal, podra solicitar y obtener, desde el momento de la

., . - , .. . 70
detencion. su libertad. en los términos y con las condiciones que fije la Ley.”"

La propuesta concreta realizada por el Prnimer Jefe del Ejercito
Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo Don Venustiano Carranza al
congreso Constituyente de Querétaro, fue acompaiiada del siguiente discurso que en
su parte relativa dice: “La Ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad
bajo fianza durante el curso de su proceso: pero tal facultad quedo siempre sujeta
al arbitrio caprichoso de los jueces. quiénes podian negar la gracia con sélo decir
que tenian temor de que el acusados e fugase v se evadiera a la accion de la

. . W7l
Justicia

Como es sabido la Constitucion de 1917 es la primera Constitucion en su
tipo, es decir una Constitucion social por lo que los derechos subjetivos del
individuo quedaron debidamente delimitados, al grado de permanecer de manera
general vigente hasta nuestros tiempos. Es asi como la libertad provisional bajo
caucion forma parte de un amplio catalogo respecto de los derechos que debe gozar

aque! que se encuentra privado de su libertad y sujeto a proceso penal.

Este derecho (de la libertad provisional bajo caucion) fue previsto desde su
inicio por la fraccion I del articulo 20, pero a través del tiempo ha sufrido diversas
modificaciones, buscando el hacerlo mas completo v mas adecuado a la realidad y

por tanto citaremos a continuacion desde el primer texto hasta el actual y por lo que:

7 Ruiz Massieu, Francisco,. Derecho Constitucional Editorial Pormia. México 1981 ia edicion p196
! Camara de Diputados. Los Derechos del Pueblo Mexicano. Op. Cit. P, 208
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“Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las
siguientes garantias:

I.- Sera puesto en libertad, inmediatamente que lo solicite, bajo de fianza
hasta de diez mil pesos. segiin sus circunstancias personales y la gravedad del delito
que se le impute. siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una pena
mayor de cinco afios de prision, y sin mds requisitos que poner la suma de dinero
respectiva a disposicion de la autoridad. u otorgar caucion hipotecaria o personal.

bastante para asegurarla.

4.2.2 REFORMAS AL 2 DE DICIEMBRE DE 1948

En forma posterior, la fraccion en cita ha sufrido diversas reformas, pero

substancialmente primeramente vario en dos criterios:

a) El primero fue, que antes se consideraba para establecer un criterio de
procedencia, el maximo de la pena para obtener el beneficio, pero a tomando como
base diversas resoluciones de ia Suprema Corte de Justicia se determino establecer
ese criterio de procedencia usando el término medio aritmético de ia pena que podria

corresponderle al encausado.

b) El otro criterio que fue modificado es el de que por razones economicas
el beneficio se hacia nugatorio pues se limitaba hasta diez mil pesos y entonces se
aumento a doscientos cincuenta mil pesos, quedando de la siguiente forma el dia 2

de diciembre de 1948,

“Articulo 20.- En todo juicio del orden criminal tendra el acusado las

siguientes garantias:
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.- Inmediatamente que lo solicite serd puesto en libertad., bajo de fianza
que fijard el Juez. tomando en cuenta sus circunstancias personales y la gravedad
del delito que se le impute. siempre que dicho delito merezca ser castigado con una
pena cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco afios de prision. sin mas
requisitos que poner la suma de dinero respectiva a disposicion de la autoridad. u
otorgar caucion hipotecaria o personal. bastante para asegurarla. bajo la

responsabilidad del Juez en su aceptacion.

En ningtin caso la fianza 6 caucion serd mayor de $250, 000.00, a no ser
que se trate de un delito que represente para su autor un beneficio econémico 6
cause a la victima un dafio patrimonial, pues en estos casos la garantia serq,

. : ~ ) 72
cuando menos tres veces mayor al beneficio obtenido o al dafio ocasionado.

Asi podemos observar que se adiciona un segundo parrafo en donde la
garantia pecuniaria se aumenta después de 31 afios y se abre un espacio mucho mas
amplio para la aplicacion justa de este precepto y haciendo solamente mencion

particular a delitos en contra de las personas en su patrimonio.

Desde ese momento se establecio el antecedente inmediato anterior a la
forma en que se édquiere el beneficio de la libertad bajo caucion, consistente en que
para poder gozar de dicho beneficio debera de estarse al término medio aritmético
de la pena que sea fijada para cada delito, esto es se sumaba la pena mayor y la pena
menor y del resultado se obtenida el 50% 6 la mitad y si dicho resultado no excedia
de cinco afios era posible que se concediera el beneficio del que ahora nos ocupa,
consideramos que este sistema era mas adecuado que el actual, en el que debe de
cstablecerse un catalogo de delitos en la norma secundaria para saber de la

procedencia del derecho.

"2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Heptagesima séptima edicion. Pornia. 1985
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Efectivamente, consideramos mas practico el sistema de la media aritmética
que el que nos rige actualmente, ya que existen diversos delitos de los llamados
especiales y que se encuentran contemplados en otras leyes que escapan al actual
sistema de establecer un catalogo de delitos llamados graves y entonces si se tratase
de delitos ciertamente graves se escaparia la voluntad del legislador de no otorgar el

beneficio que nos ocupa a un verdadero delincuente.

4.2.3 REFORMAS AL 17 DE DICIEMBRE DE 1984

Para el 17 de Diciembre de 1984 se aprobo una nueva reforma, misma que
se publico 14 de enero de 1985, entrando en vigor seis meses después de su
publicacion, quedandko dicho texto de la siguiente forma: _

"Art. 20.- En todo juicio de orden criminal tendra el acusado las siguientes
garantias:

L- Inmediatamente que lo solicite sera puesto en libertad provisional bajo
caucion, que fijard el juzgador, tomado en cuenta sus circunstancias personales y la
gravedad del delito que se le impute, siempre que dicho delito, incluyendo sus
modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio aritmético no
sea mayor de cinco afios de prision. sin mds requisito que poner la suma de dinero
respectiva, a disposicion de la autoridad judicial. u otorgar otra caucion bastante

para asegurarla, bajo la responsabilidad del juzgador en su aceptacion.

La caucion no excederd de la cantidad equivalente a la percepcion durante
dos afios del salario minimo vigente en el lugar donde se cometio el delito. Sin
embargo. la autoridad judicial. en virtud de la especial gravedad del delito, las

particulares circunstancias personales del imputado o de la victima, mediante




resolucién motivada. podrd incrementar el monto de la caucién hasta la cantidad
equivalente a la percepcion durante cuatro afios del salario minimo vigenle en el

lugar en que se cometié el delito.

Si el delito es intencional v representa para su autor un beneficio
econémico o causa a la victima dafio o perjuicio patrimonial. la garantia serd
cuando menos de tres veces mayor a beneficio obtenido o a los dafios y perjuicios

patrimoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial, bastard que se garantice la
reparacion de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estara a lo dispuesto por

. . 73
los dos parrafos anteriores.

Esta reforma toma en consideracion nuevamente la cuestion econdmica y
establece criterios maximos de procedencia tomando en consideracion el salario
minimo general vigente y es mas concréta respecto de que si el dehto al ser
clasificado como intencional la garantia que se deba de otorgar tendra que ser tres
veces mayor al beneficio obtenido o lo que resulte de fa suma total del monto de los

dafios y perjuicios causados al ofendido.

Si el delito es clasificado como preterintencional 6 imprudencial se
establece unicamente que se garantice la reparacion del dafio y el perjuicio
patrimonial causado al ofendido por la comision de un deiito, independientemente
de la garantia que se tenga que exhibir para la concesion de la libertad provisional

bajo caucion al inculpado dentro del proceso penal.

73 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Nonagésima sexta edicion. Pormia. México.
1992,




4.2.4 REFORMAS AL 3 SE SEPTIEMBRE DE 1993

Una nueva reforma publicada el tres de septiembre de 1993, que entro en
vigor el dia tres de septiembre de 1994, dice:
. Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra el inculpado las

siguientes garantias:

Inmediatamente que lo solicite, el juez deberd otorgarle la libertad
provisional bajo caucién, siempre y cuando se garantice el monto estimado de la
reparacion del dafio y de las sanciones pecuniarias que en su caso puedan
imponerse al inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y la forma de caucion que se fije deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

disminuir el monto de la caucion inicial.

El Juez podra revocar la libertad provisional cuando el procesado incumpla
en forma grave con cualquiera de las obligaciones que en términos de ley se deriven

a su cargo en razon del proceso .

Finalmente e! tres de julio de mil novecientos noventa y seis fueron
publicadas nuevas reformas al articulo 20 Constitucional en cita para quedar de la
siguiente manera:

“Articulo 20.- En todo proceso de orden penal, tendra en inculpado las
siguientes garantias:

I Inmediatamente que lo solicite. el juez deberd otorgarle la libertad

provisional bajo caucién, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su
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gravedad. la ley expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos
no graves. a solicitud del ministerio pitblico. el juez podra negar la libertad
provisional. cuando el inculpado havu sido condenado con anterioridad. por algin
delito calificado como grave por la ley o. cundo el Ministerio Publico aporte
elementos al juez para establecer que la libertad del inculpado representa, por su
conducta precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito cometido,

un riesgo para el ofendido o para la sociedad.

El monto y la forma de caucion que se fije. deberdn ser asequibles para el
inculpado. En circunstancias que la lev determine. la autoridad judicial podra
modificar el monto de la caucion. Para resolver sobre la forma y monto de la
caucion, el juez deberd tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias
del delito, las caracteristicas del inculpado y la posibilidad de cumplimiento de las
obligaciones procesales a su cargo; los dafios y perjuicios causados al ofendido asi

como la sancién pecuniaria que. en su caso, pude imponérsele al inculpado.

La ley determinara los casos graves en los cuales el juez podrd revocar la

fibertad provisional "




CAPITULO QUINTO

FORMAS DE OBTENER LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION

5.1 NATURALEZA JURIDICA.

5.1.1 PRECEPTO CONSTITUCIONAL.

51.2 LEYES REGLAMENTARIAS.

5.1.3 CONCEPCION.

5.1.4 SOLICITUD.

51.5 OTORGAMIENTO Y OBLIGACIONES.

5.1.6 REVOCACION.

5.1.7 EXTINCION.

5.2 FORMAS DE LA LIBERTAD
PROVISIONAL. BAJO CAUCION.

5.2.1 CAUCION.

5.2.2 HIPOTECA.

5.2.3 PRENDA.

524 FIANZA PERSONAL.

5.2.5 FIDEICOMISO.

5.26 PROTESTATORIA




CAPITULO QUINTO

FORMAS DE OBTENER LA LIBERTAD
PROVISIONAL BAJO CAUCION

5.1. NATURALEZA JURIDICA
5.1.1 PRECEPTO CONSTITUCIONAL

Nuestra I[nstitucion a estudio deviene de la fraccion 1 del articulo 20
Constitucional por lo que en primer término podemos afirmar que se trata de una
garantia constitucional, es una garantia constitucional porque ya dijimos
anteriormente el estado en su integridad se encuentra obligado a respetar ese derecho

publico subjetivo.

De entrada observamos que el texto actual difiere en muchos aspectos del
texto que el mismo precepto ha temdo durante su historia, se ha vuelto muy
limitativo de la garantia, opone una serie de requisitos, consideramos que este Gltimo
resultado proviehe de una realidad social en que la delincuencia a cobrado mas
victimas dia con dia. por lo que fue necesario cuidar la segundad de la sociedad,
evitando que en la calle transiten personas que por su naturaleza son peligrosas para
ella, ahora, analizaremos detenidamente dicha fraccion primera:

“...En todo proceso de orden penal...”

En esta frase encontramos que solamente la garantia a estudio podra operar
dentro de un proceso penal, mismo al que nos referimos en el capitulo inmediato
anterior.

“...tendrad el inculpado ™
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Un inculpado es aquella persona que ha quedado sujeta a proceso penal y
que se le considera presuntamente responsable de algun ilicito sancionado por la
norma juridico-penal.

“ .. las siguientes garantias:...”

Como garantia hemos dicho que se trata de un derecho publico subjetivo
que el propio estado se obliga a respetar en beneficio de todo gobernado, en este
caso de aquel que ha sido sometido a proceso penal privado de su libertad.

*..1 Inmediatamente que lo solicite...”

La solicitud que haga el presunto responsable para gozar del beneficto de
libertad provisional bajo caucion podra llevarla a cabo en cualquier momento
posterior a su detencion.

“...el juez deberd otorgarle la libertad provisional bajo caucion...”

Aqui radica la garantia Constitucional, en donde el Estado se obliga -a
través de su representante- a otorgar la libertad provisional bajo caucion.
“...siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley

expresamente prohiba conceder este beneficio...”

Encontramos aqui otra himitante para el goce pleno de la garantia
Constitucional, pues como veremos adelante, estard sujeta a que el presunto
responsable no haya cometido un delito calificado como grave, tomando en
consideracion un catdlogo de delitos que prevé la legislacion secundaria.

“...En caso de delitos no graves, a solicitud del ministerio publico, el juez

podra negar la libertad provisional...”
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Aqui encontramos otra limitante, y consiste en una peticion expresa del
ministerio publico que puede realizar al juez, con la finalidad de que en caso de
existir alguna de las condicionantes que a continuacion se mencionan dicho juez
niegue al procesado el beneficio de la libertad provisional bajo caucion.

“ ..cuando el inculpado haya sido condenado con anterioridad, por algin

delito calificado como grave por la ley...”

Esta es otra limitante para que el procesado goce de la libertad provisional,
consistente en que si ha sido condenado con anterioridad por delito grave le sera
negado el beneficio y entonces nos preguntamos ;/se trata efectivamente de una
garantia? ;se ha desvirtuado ¢l pensamiento del constituyente de Querétaro?

"...0, cuando el Ministerio Publico aporte elementos al juez para establecer
que la libertad del inculpado representa. por su conducta precedente o por las
circunstancias y caré:cterfslicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o

para la sociedad...”

Esta es otra valoracion que queda al arbitrio subjetivo del juez, ;jentonces
cuando se trate de algin delito que interese a la autoridad, el procesado no tendra el
derecho de la libertad provisional? y nos repetimos las mismas preguntas que
hicimos en el punto anterior.

El monto y la forma de caucion que se fije. deberan ser asequibles para el
inculpado...”

Aqui prevé que la ley secundaria debera de establecer la forma de la caucion
asi como su monto y por termino “asequible” El diccionario de real Academia
espafiola dice: ( "..Del latin. assequi. conseguir. obtener )adj. Que puede

- r ||74
conseguirse o alcanzarse... .

™ Diccionario de la Lengua Espafiola Real Academia Espaiiola Décimo Novena Edicion 1970 p 130
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Dicho término en vez de aclarar las cosas viene a confundir mas la
concepcion del precepto, ya que deja otra vez al pleno arbitrio del juez la fijacion
del monto, ya que lo que es facilmente accesible para unos no lo es para otros y asi
se deja muy abierta la posibilidad de que a alguien se le fije una caucion tan alta que
no pueda cubrirla haciendo de esta manera negatoria su garantia individual.

“..En circunstancias que la ley determine, la autoridad judicial podra

modificar el monto de la caucion...”

Como adelante veremos el propio Juez podra disminuir el monto que fije
inicialmente como caucion, pero deberd atender las reglas que fie la norma
secundaria.

*..Para resolver sobre la forma y monto de la caucion, el juez debera

tomar en cuenta la naturaleza, modalidades y circunstancias del delito...”

Esta parte obliga al juez a estudiar perfectamente todas y cada una de las
constancias que aparecen en el expediente para estar en condiciones de fijar el
monto de la caucion y en cuanto a las modalidades, entendemos que se trata de la
forma en la comision del delito y su gravedad.

.. las caracteristicas del inculpado vy la posibilidad de cumplimiento de las

obligaciones procesales a su cargo;...”

También el Juez debera de estudiar las caracteristicas personales del
presunto responsable para valorar si tiene cabal conocimiento de las obligaciones
que contrae al gozar del beneficio,

" los dafios y perjuicios causados al ofendido asi como la sancién

1’

pecuniaria que, en su caso, pude imponérsele al inculpado...”




Otra limitante consiste en que el Juez debera de tomar en consideracion para
fijar el monto de la garantia, los dafios y perjuicios causados por el sujeto activo al
ofendido, con motivo de la comision de algin delito.

“...La ley determinard los casos graves en los cuales el juez podrd revocar

la libertad provisional...”

Aqui la norma Constitucional nos remite a consultar un catalogo de delitos
graves que prevé la legislacion secundaria, para de esta forma determinar la

procedencia 6 no del derecho a la libertad provisional bajo caucion.

Hasta aqui hemos visto la norma suprema de la cual deviene el derecho a la
libertad provisional, y como sabemos, toda norma suprema debe ser reglamentada

por una ley secundaria y asi tenemos la libertad provisional bajo caucion en las

5.1.2 LEYES REGLAMENTARIAS

La libertad provisional bajo caucidn, tiene, como mencionamos en el punto
anterior una concepcion general que establece nuestra Constitucion Politica, es decir

para todo el pais.

Debido a que pretendemos tener un conocimiento lo mas completo posible
de la figura a estudio, a continuacion analizaremos diversos topicos de fa misma,
pero a la luz de los que establecen el Codigo Federal de Procedimientos Penales y el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, toda vez que son

aquelias a las que podemos estar sujetos por razon de territorio




5.1.3 CONCEPCION

Las leyes reglamentarias conciben o describen la libertad provisional bajo
caucion de la siguiente forma:

L Articulo 399.- Todo inculpado tendra derecho durante la
averiguacion previa 6 el proceso a ser puesto en libertad provisional,
inmediatamente que lo solicite si se retinen los siguientes requisitos:

I.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dario.

Tratdndose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, ef
monto de la reparacion no podrd ser menor del que resulte aplicandose las
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo.

I1.- Que garantice las sanciones pecuniarias que en su caso puedan

imponérsele;

Iff.- Que ca-u_cione el cumplimiento de las obligaciones a su cargo, que
la ley establece en razon del proceso y:

IV.- Que no se trate de alguno de los delitos calificados como graves
en el articulo 194..."

La caucion a que se refiere la fraccion I y las garantias a que se
refieren las fracciones | y Il, podran consistir en depésito en efectivo, fianza,

prenda, hipoteca o fideicomiso formalmente constituido.

v Articulo 193 bis.- En casos urgentes el Ministerio Publico podra,
bajo su responsabilidad. ordenar por escrito la detencion de una persona,
fundando y expresando los indicios que acrediten:

a).- Que el indiciado haya intervenido en la comision de alguno de los
delitos sefialados como graves en el articulo siguiente:

b).- Que exista riesgo fundado de que el iniciado pueda sustraerse a la

accion de la justicia: v




¢).- Que por razén de la hora, lugar o cualquier otra circunstancia. no
pueda ocurrir ante autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

La violacién de esta disposicion hard penalmente responsable al
Ministerio Piiblico o fincionario que decrete indebidamente la detencion y el

sujeto serd puesto en inmediata libertad.

Articulo 194. Se clasifican como delitos graves. para todos los efectos
legales. por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad.
los previstos en los ordenamientos legales siguientes.

1. Del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
para toda la Repiiblica en Materia de Fuero Federal, los delitos siguientes:

1} Homicidio por culpa grave. previsto en el articulo 60, parrafo tercero;

2) Traicion a la patria. previsto en los Articulo 123, 124,125 y 126

3) Espionaje; previsto en los articulo 127 y128;

4) Terrorismo. previsio en el Articulo 139, pdrrafo primero;

5) Sabotaje, previsto en el Articulo 140, parrafo primero;

6) Los previstos en los articulos 142 parrafo segundo y145:

7) Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147;

8) Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis:

9) Evasion de presos, previsto en los articulos 150y 152,

10) Ataques a las vias comunicacion. previsto en los articulos 168 y 170;

11) Uso ilicito de Instalaciones destinadas al transito aéreo, previsto en el

articulo 172 Bis:

12) Contra la salud, previsto en los articulos 194. 193, pdrrafo primero,

195 Bis, excepto ctiando se trate de los casos previstos en las dos
primeras lineas horizontales de las tablas contenidas en el apéndice |,
196 Bis, 196 Ter 197: parrafo primero y 196, parte primera del pdarrafo

tercero;
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13) Corrupcién de menores o incapaces, previsto en el articulo 201:

14) Los previstos en el articulo 2035, segundo pdrrafo.

15) Explotacion del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio
carnal previsto en el articulo 208:

16) Falsificacién y alteracién de moneda. previsto en los articulos 234, 236
y23:

17) Falsificacién y utilizacion indebida de documentos relativos al crédito,
previsto en el articulo 240 Bis, salvo la fraccion {11

18) Contra el consumo y riqueza nacionales. previsto en el articulo 254,
fraccion VI, pdrrafo segundo:

19) violacién. previsto en los articulos 265,266 y 266 Bis.

20) Asalto en carreteras o caminos, previsto en el articulo 286, segundo
pdrrafo:.

21) Lesiones. previsto en los articulo 291, 292 y 293, cuando se cometa en
cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos 315 y 315
Bis;

22) Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacion al
307,313,315.315 Bis. 320y 323;

23) Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo el antepemiltimo pdrrafo:

24) Robo calificado, previsto en el articulo 367 cuando se realice en
cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372y381,
fracciones Vil, VIII IX, X, XI, XII, XV y XVI;

25) Robo calificado , previsto en el articulo 367, en relacién con el 370
pdrrafos segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias sefialadas en el articulo 381 Bis;

26) Comercializacion habitual de objetos robados, previsto en el articulo
368 Ter:

27) Sustraccion o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus

derivados, previsto en el articulo 368 Quarter, pdrrafo segundo:.




28) Robo, previsto en el articulo 371. parrafo ultimo;
29) Robo de vehiculo. previsto en el articulo 376 bis:
30) Los previstos en el articulo 377:
31) Extorsién. previsto en el articulo 390
32) Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo
400 Bis: v
33) En materia de derechos de autor, previsto en el articulo 424 Bis.
I/I. De la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. el previsto en el
articulo 2.
{II. De la Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos, los delitos
siguientes: |
1)Portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea. previsto en el articulo 83. fraccion Il
2) Los previstos en el articulo 83 Bis, salvo en el caso de inciso [) del
articulo 11:
3) Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza
Aérea, en el caso previsto en el articulo 83 Ter, fraccion I11;
4) Los previstos en el articulo 84: y
5} Introduccion clandestina de armas de fuego que no estan reservadas al
uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el
articulo 84 Bis, pdrrafo primero.
[V. De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de
tortura. previsto en los articulos 30 y 50).
V. De la Ley General de Poblacion. el delito de trdfico de indocumentados,
previsto en el articulo 138.
VI. Del Cédigo Fiscal de la Federacidn, los delitos siguientes:
1) Contrabando y su equiparable. previsto en los articulos 102 yi05
fracciones la 1V, cuando les correspondan las sanciones previstas en

fas fracciones 110111, segundo parrafo del articulo 104, y




2) Defraudacion fiscal y su equiparable. previstos en los articulos 108 y
{09. cuando el monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se
refieren las fracciones uy 1l del articulo 108. exclusivamente cuando

sean calificados.

VII. De la Ley de Propiedad Industrial. los delitos previstos en el articulo
223, fracciones Il y II.

VII[. De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los articulos
111: 112, en el supuesto del cuarto parrafo, excepto la fraccion V. y 113 Bis, en el
supuesto del cuario parrafo del articulo 112;

IX. De la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del
Crédito, los previstos en los articulos 98, en el supuesto del cuarto pdrrafo, excepio
las fracciones IVy V., y 101;

X De la Le,;y Federal de Instituciones de Fianzas, los previstos en los
articulos 112 Bis, | 12 Bis en el supuesto del cuarto pdarrafo; 112 Bis 3, fracciones |
a [V, en el supuesto del cuarto parrafo; 112 Bis 4. fraccion [, en el supuesto del
cuarto pdrrafo del articulo 112 Bis 3, y 112 Bis 6, fracciones If, IV y VII, en el
supuesto del cuarto pdrrafo:

XI. De la Ley General de Instituciones y sociedades Mutualistas de Seguros,
los previstos en los articulos 141, fraccion I; 1435, en el supuesto del cuarto parrafo,
excepto las fracciones I, IV y V. 146 fracciones [I. IV y VII. en el supuesto del
cuarto pdrrafo, y 147, fraccion Il inciso b). en el supuesto del cuarto pdrrafo del
artictilo 146,

XllI. De la Ley del Mercado de Valores, los previstos en los articulos 5Z 52
Bis cuando el monto de la disposicion de los fondos o de los valores, titulos de
crédito o documentos a que se refiere el articulo 3° de dicha ley, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo vigente en el Disirito Federal.

XTI De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos en los

articulos 103. y 104 cuando el monio de la disposicion de los fondos, valores o
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documentos que manejen de los trabajadores con motivo de su objeto, exceda de
trescientos cincuenta mil dias de salario minimo general vigente; en el Distrito
Federal. vy

XTV. de las Lev de Quiebras v Suspensién de Pagos. los previstos en el
Articulo 96.

La tentativa punible de los ilicitos penales mencionados en las fracciones

anteriores .también se califican como delito grabe.

En cuanto al Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
" Articulo 556.- Todo inculpado tendrd derecho durante la
averiguacion previa y en el proceso judicial. a ser puesto en libertad

provisional bajo caucién, inmediatamente que lo solicite, si se reinen los

siguientes requisitos:

l.- Que garantice el monto estimado de la reparacion del dario;

Tratandose de delitos que afecten la vida o la integridad corporal, el
monto de la reparacién no podrd ser menor del que resulte aplicdndose las
disposiciones relativas de la Ley Federal del Trabajo;

I1.- Que garantice el monto estimado de las sanciones pecuniarias que
en su caso puedan imponérsele;

{11.- Que otorgue caucion para el cumplimiento de las obligaciones
que en términos de ley se deriven a su cargo en razon del proceso; y

IV.- Que no se trate de delitos que por su gravedad estan previstos en

el pdrrafo ultimo del articulo 268 de este Codigo.

. Articulo 268.- Habrd caso urgente...Para todos los efectos legales,
por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad,:
homicidio por culpa grave, previsto en el articulo 60 pdrrafo tercero;
terrorismo, previsto en el articulo 139. parrafo primero; sabotaje, previsto en

el articulo 140 parrafo primero; evasion de presos, previsto en los articulos




150 y 152; ataques a las vias de comunicacion, previsto en los articulos 168 y
170: corrupcion de menores. previsto en el articulo 201: trata de personas.
previsto en el articulo 205. segundo pdrrafo: explotacion del cz}erpo de un
menor de edad por medio del comercio carnal. previsto en el articulo 208: de
violacién, previsto en los articulos 265,266 y 266 bis: asalto, previsto en el
articulo 286 parrafo segundo y 287: : homicidio, previsto en los articulos 302
con relacién al 307. 313, 315 bis. 320 y 323: de secuestro. previsto en el
articulo 366. exceptuando el pdrrafo antepemiltimo: robo calificado. previsto
en el articulo 367. en relacién con el 370, pdrrafos segundo y tercero, cuando
se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372.
381, fracciones VIII, IX y X. 381 bis; robo. previsto en el articulo 371, parrafo
iltimo; extorsion, previsto en el articulo 390.y despojo previsio en el articulo

395 ultimo pdrrafo todos del Codigo Penal para el Distrito Federal en

Materia de Fuero Comiuin y para toda la Repuiblica en Materia de Fuero
Federal. También lo serd el delito de tortura, previsto en los articulos 30 y 5o

de la Ley Federal para Prevenir'y Sancionar la Tortura.

*__Articulo 574 bis.- Lo previsto en este capitulo serd aplicable en lo
conducente a la libertad bajo caucién que otorgue el Ministerio Publico en la

Averiguacion Previa.

Es muy novedosa y compleja la concepcion de lo que ahora debemos
entender por Libertad Provisional Bajo Caucion, si nos remitimos a una lectura
rapida de los antecedes Constitucionales del tema, podremos percatarnos que
‘primeramente el acceso a este derecho era muy rapido y sin el mayores requisitos

que solicitara y exhibir la garantia, sin embargo ahora es necesario garantizar:
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También recoge la frase “inmediatamente que lo solicite” de lo que
debemos entender que el otorgamiento de este derecho debe darse desde el primer
momento de la detencion hasta que exista una sentencia que cause gjecutoria.

Independientemente que el C.F.P. establece este margen.

En cuanto a las garantias que deben exhibirse para cada caso son:
1.- Las obligaciones que se contraen con el Juzgado.

2.- La reparacion del dafio.

En este caso se debera de estar a lo dispuesto por la ley Federal dei Trabajo.

3.- Las sanciones pecuniarias que en un momento determinado se puedan

imponer al inculpado

Pero independientemente de la garantia que es necesario exhibir, también el
delito presuntamente cometido no debe encontrarse en catalogo de los calificados

como graves

Ambas legislaciones son coincidentes en este apartado por lo que no

tenemos que aclarar nada al respecto.

5.1.4 SOLICITUD

En Cuanto al Codigo Federal de Procedimientos Penales:

... Articulo 400.- A peticion del procesado o su defensor, la caucion
que garantice el cumplimiento de las obligaciones que la ley establece a cargo
del primero en razon del proceso. se reducird en la proporcion que el juez
estime justa y equitativa. por cualquiera de las circunstancias siguientes:

1.- El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad.




[l.- La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del
delito:

{11.- La imposibilidad econémica demostrada para otorgar la caucion
sefialada inicialmente. aun con pagos parciales:

1V.- EI buen comportamiento observando en el centro de reclusion de
acuerdo con el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario: y

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de que no
procurard substraerse a la accion de la justicia.

La peticién de reduccién se tramitard en incidente que se substanciard
conforme a las reglas sefialadas en el articulo 494,

Las garantias a que se refieren las fracciones I 'y 1l del articulo 399
sélo podran ser reducidas en los iérminos expuestos en el primer parrafo del
presente articulo, cuando se verifique la circunstancia sefialada en la fraccion
I de este articulo. En este caso, se llegare a acreditar que para obtener la
reduccion el inculpado simuld su insolvencia. o bien. que con posterioridad a
la reduccion de la caucion recuperd su capacidad econdmica para cubrir los
montos de las garantias inicialmente sefialadas, de no restituir éstas en el
plazo que el juez sefiale para ese efecto. se le revocara la libertad provisional

que tenga concedida.

. Articulo 401.- Si se negare la libertad caucional podrd solicitarse

de nuevo y concederse por causas supervenientes.

En cuanto al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal:

“ . Articulo 557.- La libertad bajo caucion podra pedirse en cualquier
tiempo por el acusado. por su defensor o por el legitimo representante de

aquel.




“..Articulo 560- A peticién del procesado o su defensor la caucion a
que se refiere la fraccion 1] del articulo 556. se reducird en la prop‘orcfo'n que
el juez estime justa y equitativa por cualquiera de las circunstancias
siguientes:

.- El tiempo que el procesado lleve privado de su libertad.

Il.- La disminucion acreditada de las consecuencias o efectos del
delito.

1I.- La imposibilidad econémica demostrada para otorgar la caucion
sefialada inicialmente, aun con pagos parciales.

V.- El buen comportamiento observado en el centro de reclusion de
acuerdo con el informe que rinda el Consejo Técnico Interdisciplinario;

V.- Otras que racionalmente conduzcan a crear seguridad de no
procurard sustraerse de la accion de la justicia.

Las garantias a que se refieren las fracciones I y Il del articulo 556
sélo podrdn ser reducidas en los términos expuestos en el primer pdrrafo de
este articulo. En este caso si se llegare a acreditar que para obtener la
reduccion el inculpado simulé insolvencia o bien con posterioridad a la
reduccion de la caucion recuperé su capacidad econdmica para cubrir los
montos de las garantias inicialmente sefialadas. de no restituir éstas en el
plazo que el Juez seiiale para ese efecto, se le revocard la libertad provisional
que tenga concedida.

“ . Articulo 361.- La naturaleza de la caucion quedara a eleccion del
inculpado quien al solicitar la libertad manifestara la forma que elige, para
los efectos de la fraccion V del articulo anterior. En el caso de que el
inculpado su representante o su defensor no hagan la manifestacion
mencionada, el Ministerio ptblico. el Juez o el Tribunal de acuerdo con el
articulo que antecede. fijard las cantidades que correspondan a cada una de

las formas de la caucion.




Como dijimos en el anterior apartado, el derecho puede ejercerse
inmediatamente que se solicite, desde el momento que una persona queda privada de

su libertad hasta antes de la ejecucion de sentencia.

Asimismo, se prevé que al momento de solicitarse, el derecho a estudio el
procesado debe mencionar al ministerio plblico ¢ al juzgador la opcion en cuanto a

la modalidad 6 forma (caucion, hipoteca etc.)

Una vez fijada la garantia ambas legislaciones prevén que se pueda
disminuir len una resolucion que debe ser motivada, basada en los criterios que se

mencionan €n este apartado

5.1.5 OTORGAMIENTO Y OBLIGACIONES

Cdédigo Federal de Procedimientos Penales:

“ . Articulo 402.- EI monto de la caucidn relacionada con la fraccion
tercera del articulo 399. debera ser asequible para el inculpado y se fijara
tomando en cuenta:

1.- Los antecedentes del inculpado:

1l.- La gravedad y circunstancias del delito imputado;

{I.- El mayor o menor interés que pueda tener el inculpado en
substraerse a la accion de la justicia:

IV.- Las condiciones economicas del inculpado; y

V.- La naturaleza de la garantia que se ofrezca.

. Articulo 403.- La naturaleza de la caucion quedard a eleccion del
inculpado, quien al solicitar la libertad manifestard la forma que elige, para

los efectos de la fraccion V del articulo anterior. En caso de que el inculpado,




su representante o su defensor, no hagan la manifestacion mencionada. el
tribunal. de acuerdo con el articulo que antecede. fijard las cantidades que

correspondan a cada una de las formas de la caucion

.. 411.- Al notificarse al inculpado el auto que le conceda la libertad
caucional se le harda saber que contrae las siguientes obligaciones:
presentarse ante el tribunal que conozca de su caso los dias fijos que se estime
conveniente sefialarle y cuantas veces citado o requerido para ello; comunicar
al mismo tribunal los cambios de domicilio que tuviere, y no ausentarse del
lugar sin permiso del citado tribunal. el que no se lo podrd conceder por

tiempo mayor de un mes.

También se le haran saber las causas de revocacion de la libertad

caucional.

En la notificacion se hard constar que se hicieron saber al acusado las
anteriores obligaciones y las causas de revocacicn, pero la omision de este

requisito no librard de ellas ni de sus consecuencias al inculpado.

En cuanto al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito

Federal.

“LArticulo 558.- Cuando proceda la libertad caucional, reunidos los
requisitos legales, el juez la decretard inmediatamente en la misma pieza de

artos.

"L Articulo 359.- En caso de que se niegue la libertad caucional,

puede solicitarse de nuevo y ser concedida por causas supervinientes.




“...Articulo 567.- Al notificarse al indiciado el auto que le -concede la
libertad caucional. se le hard saber que contrae las siguientes obligaciones:
presentarse ante el Ministerio Publico o ante el juez cuantas veces cuantas
veces sea citado 6 requerido para ello: comunicar a los mismos los cambios de
domicilio que tuviere. y presentarse ante el Ministerio Piiblico. juzgado o
tribunal que conozca su causa el dia que se le sefiale de cada semana. En la
notificacion se hard constar que se hicieron saber al indiciado las anteriores
obligaciones, pero la omisién de este requisito no libra al indiciado de ellas ni

de sus consecuencias.

Por lo que se refiere al C.F.P_, es omiso en cuanto a la manifestacion de la
concesion del derecho, sin embargo la legislacion local si establece que deba de

hacer en la misma pieza de autos.

Como podremos advertir, las legislaciones citan una serie de obligaciones
que el procesado de cumplir para gozar de este beneficio y en caso de cumplirlas se

le revocara la hibertad.

5.1.6 REVOCACION

El Codigo Federal de Procedimientos Penales:

“...412.- Cuando el inculpado hava garantizado por si mismo su
libertad con depésito, prenda, hipoteca o fideicomiso, aquélla se le revocard
en los casos siguientes:

I.- Cuando desobedeciere, sin causa justa y comprobada, las Srdenes

legitimas del tribunal que conozca de su asunio. o no efectiie las exhibiciones




dentro de los plazos fijados pro el tribunal, en caso de habérsele autorizado a
efectuar el depdsito en parcialidades:

{1.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que
merezca pena de prision. antes de que el expediente en que se le concedié la
libertad esté concluido por sentencia ejecutora:

HI.- Cuando amenazare al ofendido o a algun testigo de los que
havan depuesto o tengan que deponer en su asunto o tratare de cohechar o
sobornar a alguno de estos tiltimos, a algiin funcionario del tribunal. o al
Agente del Ministerio Publico que intervengan en el caso:

IV. - Cuando se solicite el mismo inculpado y se presente al tribunal;

V.- Cuando aparezca con posterioridad que le corresponde al
inculpado una pena que no permita otorgar la libertad;

VI.- Cuando en el proceso cause efecutoria la sentencia dictada en
primera segundos instancia;

VII.- Cuando el inculpado no cumpla con algunas de las obligaciones
a que se refiere el articulo 411,

Viil.- En el caso sefialado en la parte final del ultimo pdrrafo del

articulo 4010).

" Articulo 413.- Cuando un tercero hava garantizadoe la libertad del
inculpado por medio de depdsito en efectivo. de fianza , hipoteca o
fideicomiso, aquella se revocara:

I.- En los casos que se mencionan en el articulo anterior.

[1.- Cuando el tercero pida que se le releve de la obligacion y presente
“al inculpado.

[11.- Cuando con posterioridad se demuestre la insolvencia del fiador.

IV.- En el caso del articulo 416

V.- En el caso seftalado en la parte final del articulo 400.




“ Articulo 414.- En los casos de las fracciones [ y VII del articulo

412 se mandard reaprehender al inculpado y la caucion se hard efectiva, a

cuyo efecto el tribunal enviard el certificado de depdsito o el testimonio de la
hipoteca a la autoridad fiscal para su cobro.

En los casos de las fracciones [l 1. V' y VI del mismo articulo y 111

del articulo 413. se ordenard la reaprehension del inculpado. En los de las

. fracciones 1V del articulo 412 y Il del 413. se remitird al inculpado al

establecimiento que corresponda.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

* . Articulo 568.- El juez podrd revocar la libertad caucional cuando a
su criferio el procesado incumpla en forma grave con cualesquiera de las
obligaciones previstas en el articulo anterior. Asimismo, se revocard la
libertad caucional en los siguientes casos:

I.- Cuando desobedeciere. sin causa justa y comprobada, las érdenes
legitimas del tribunal que conozca de su asunto. o no efectie las exhibiciones
dentro de los plazos fijados por el tribunal en caso de habérsele autorizado a
efectuar el depdsito en parcialidades.

I1.- Cuando fuere sentenciado por un nuevo delito intencional que
merezca pena privativa de libertad antes de que la causa en que se le concedic
la libertad esté concluida por sentencia efecutoria.

H1.- Cuando amenzare a la parte ofendida ¢ a alguin testigo de los que
havan depuesto 6 tengan que deponer en su causa, O tratare de cohechar o
sobornar a alguno de estos ultimos. al juez, al agente del Ministerio Piiblico ¢
al Secretario del Juzgado o tribunal que conozca la causa:

IV.- Cuando lo solicite el mismo inculpado y se presente a su juez;

V.- Si durante la instruccién apareciere que el delito 6 delitos materia

del auto de formal prision son de los considerados como graves y:




VI Cuando en su proceso cause ejecutoria la sentencia dictada en

primera 6 en segunda instancia.

" Articulo 569.- En caso de revocacion de la libertad provisional se
mandard reaprehender al procesado y. salvo la causa prevista en la fraccion
1V del articulo 568 de este codigo. se hara efectiva a favor de la victima o del
ofendido por el delito la garantia relativa a la reparacion del dafio. las que
versen sobre las sanciones pecuniarias y para el cumplimiento de las

obligaciones derivadas del proceso, se haran efectivas a favor del Estado.

= Articulo 374.- En los casos de revocacion de la libertad caucional

se debera oir previamente al Ministerio Publico.

Cuando una libertad provisional se revoca, es decir se quita, es porque el

procesado incumplié con alguna de las obligaciones que contrajo con el Juez por
virtud de la legislacion y aqui las consecuencias son fatales porque se hacen

efectivas las garantias y se ordena la reaprehension del presunto responsable.

5.1.7 EXTINCION

Codigo Federal de Procedimientos Penales:

" Articulo 415.- El tribunal ordenard la devolucion del depdsito o

mandard cancelar la garantia:

.- Cuando de acuerdo con el articulo anterior se remita al inculpado

al establecimiento correspondiente.

I1.- En los casos de las fracciones II, III. V' y VI del mismo articulo

412, cuando se haya obtenido la reaprehension del inculpado.




I1I1.- Cuando se decrete el sobreseimiento en el asunto o la libertad
del inculpado.

1V.- Cuando el acusado sea absuelto

V.- Cuando resulte condenado al acusado y se presente a cumplir

condena.

“_Articulo 416.- Cuando un tercero hava constituido depdsito. fianza,
prenda, que comparezca éste se entenderan con aquél. Si no pudiere desde
liiego presentarlo. el tribunal podra otorgarle un plazo hasta de treinta dias
para que lo haga sin perjuicio de liberar orden de aprehensicn si lo estima
oportuna. Si concluido el plazo concedido no se obtiene la comparecencia del
inculpado, se ordenard su reaprehension y se hard efectiva la garantia en los

términos del primer pdrrafo del articulo 414.

“Articulo 417.- En los casos del primer parrafo del articulo 414 y de
la tiltima parte del articulo 416. la autoridad fiscal conservard en su poder el
importe de la caucion que se haya hecho efectiva, entretanto se resuelve sobre
la sancion pecuniaria. para los efectos del ultimo pdrrafo del articulo 35 del

Codigo Penal.

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

“ Articulo 572.- El juez o tribunal ordenara la devolucion de los
depdsitos 6 mandard cancelar las garantias cuando:

.- El acusado es absuelto y:.

II.- Cuando se dicte al indiciado auto de libertad o de extincion de la

sancion penal.

137




Cuando resulte condenado el acusado que se encuentre en libertad
bajo caucion v se presente a cumplir su condena. las cauciones para
garantizar la reparacién del dafio y las sanciones pecuniarias se hardn
efectivas. la primera en favor de la victima i ofendido por el delito y la
segunda a favor del Estado. La otorgada para garantizar las obligaciones
derivadas del proceso se devolverdn al sentenciado 6 a quien indique éste 0 en

su caso se cancelaran,

L Articulo 573.- Cuando un tercero hava constituido depdsito, fianza,
hipoteca o fideicomiso para garantizar la libertad de un inculpado, las
ordenes para que comparezca éste se entenderdn con aquel. Si no pudiere
desde luego presentar al inculpado, el juez podrd otorgarle un plazo hasta de

quince dias para que lo haga. sin prejuicio de librar orden de reaprehension

si lo estimare oportuno. Si concluido el plazo concedido al fiador no se obtiene
la comparecencia del inculpado. se hard efectiva la garantia, en los términos

del articulo 569 de este cédigo y se ordenara la reaprehension del inculpado.

La libertad Provisional Bajo Caucion dejara de surtir sus efectos cuando
surja dentro del proceso una sentencia ejecutoria y, en €l caso de que proceda se

ordenara la reaprehension del inculpado.

5.2 FORMAS DE LA LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION

Es preciso aclarar que no debemos contundir cuando se trata de mencionar
el derecho a que nos referimos en este trabajo con la exhibicion de dinero en

efectivo para garantizar la libertad provisional bajo caucion:
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Otro aspecto que no tratamos en un punto especial es la Fianza expedida por
Compaiiia legalmente autorizada, este tipo de fianza se encuentra regulado por una
ley especial , sin embargo las leyes que analizamos no son muy explicitas al
respecto y aunque sabemos que en la practica existen, de la misma manera hacemos
mencion de su existencia y que generan mucha corrupcion ya que hay cierto
contubernio entre los empleados de los juzgados y los agentes vendedores de este

“papel” y del cual obtienen jugosas ganancias con una minima inversion.

Este tipo de tianzas se contrata y basta que el agente vendedor la exhiba ante
el Juzgado, ratifique su firma y surtira sus efectos Juridicos de la concesion de la

hibertad provisional bajo caucion

5.2.1 CAUCION

Coédigo Federal de Procedimientos Penales:

. Articulo 404.- La caucion consiste en depdsito en efectivo, se hard
por el inculpado o por terceras personas en la institucion de crédito
autorizada para ello. El certificado correspondiente se depositard en la caja
de valores del tribunal, asentdndose constancia de ello en autos. Cuando por
razén de la hora o por ser dia inhdbil no pueda constituirse el depdsito
directamente en la institucion mencionada, el tribunal recibira la cantidad
exhibida y la mandara a depositar en aquella el primer dia habil. Cuando el
inculpado no tenga recursos economicos suficientes para efectuar de una sola
exhibicion el depdsito en efectivo. el juez podra autorizarlo para que lo efectiie
en parcialidades. de conformidad con las siguientes reglas:

I.- Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma
efectiva en el lugar en que se siga el proceso. y demuestre estar desempenando

empleo, profesion u ocupacion licitos que le provean medios de subsistencia;




11.- Que el inculpado tenga fiador personal que. a juicio del juez. sea
solvente e idoneo v dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpado. El juez podrd eximir de esta obligaéién, para lo
cual deberd motivar su resolucion:

I11.- El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior al quince
por ciento del monto total de la caucion fijada. y deberd efectuarse antes de
que se obtenga la libertad provisional: y

1V.- El inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los

montos y en los plazos que le fije el juez.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:

" Articulo 562.- La caucion podra consistir:

[- En depésito en efectivo hecho por el inculpado 6 por terceras
personas. en la institucion de crédito autorizada para ello. El certificado que
en estos casos se expida. se depositard en la caja de valores del Ministerio
Publico del tribunal 6 juzgado. tomdndose razon de ello en autos. Cuando, por
razén de la hora o por ser dia inhdbil no pueda constituirse deposito
directamente en la Institucion mencionada, el Ministerio Publico ¢ el Juez<
recibirdn la cantidad exhibida y la mandardn depositar en las mismas el
primer dia habil....”

Cuando el inculpado no tenga recursos econdémicos suficientes para
efectuar en una sola exhibicion el depdsito en efectivo, el juez podra
autorizarlo para que lo efectiie en parcialidades de conformidad con las
siguientes reglas:

a.- Que el inculpado tenga cuando menos un afio de residir en forma
efectiva en el Distrito Federal 6 en su zona conurbada, y demuestre estar
desemperiando empleo, profesion u ocupacion licitos que le provean medios de

subsistencia;
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b.- Que el inculpado tenga fiador personal que. a juicio del juez. sea
solvente e idoneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de las exhibiciones no
efectuadas por el inculpado. El juez podrad eximir de esta obligacion. para lo
cual debera motivar su resolucion:

¢.- El monto de la primera exhibicion no podra ser inferior, al quince
por ciento del monto total de la caucion fijada, v deberd efectuarse antes de
que se obtenga la libertad provisional: y

d.- El inculpado deberd obligarse a efectuar las exhibiciones por los

montos y en los plazos que le fije el juez.

En ambas legislaciones encontramos algo muy novedoso y que no lo
contemplaban las legislaciones anteriores v es que el procesado puede pagar la
garantia “a plazos™ lo cual viene a confirmar nuestra teoria que esta nueva version

del derecho que analizamos tiene un fundamento econémico.

Aunque ahora ya se pone de manifiesto con mucha mayor claridad,
anteriormente en un dia nhabil en que las instituciones bancarias estaban cerradas
era imposible otorgar la libertad provisional porque el Juez 6 el personal del Juzgado
s¢ negaban matenalmente a recibir dinero en efectivo, pero como mencionamos la

ley es ahora mas precisa en este sentido.

5.2.2 HIPOTECA

Codigo Federal de Procedimientos Penales:

.. Articulo 405.- Cuando la garantia consista en hipoteca el inmueble
no debera tener gravamen alguno y su valor fiscal no deberd ser menor que la
suma fijada como caucion mas la cantidad que el juez estime necesaria para
cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la garantia en términos del

articulo 414 de este Codigo...”
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Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

v Articulo 562.- La caucion podrd consistir:., . ll.- En hipoteca
otorgada por el inculpado o por terceras personas, sobre inmuebles cuyo
valor fiscal sea menor que el monto de la caucién. mas la cantidad necesaria
para cubrir los gastos necesarios a hacer efectiva la garantia en los términos

del articulo 570 del presente Codigo.

Esta forma de libertad provisional tiene su origen en la hipoteca, en la que el
valor de un bien inmueble va a garantizar la libertad provtsional de una persona y asi
para que se constituya es necesario que la persona titular de los derechos de
propiedad de un bien inmueble comparezca en el Juzgado y se obligue en nombre
de! inculpado, claro sin dejar de mencionar que debe hacerse la inscripcion en el

Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio.

5.2.3 PRENDA

Codigo Federal de Procedimientos Penales:

. Articulo 405.- Cuando la garantia consista en hipoteca,...Cuando
la garantia consista en prenda su valor de mercado serd, cuando menos, de
dos veces el monto de la suma fijada como caucion. En este caso el tribunal

expedira el certificado de depdsito correspondiente.

El Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
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" Articulo 562.- La caucién podrd consistir:.. IIl.- En prenda, en
cuyo caso el bien mueble deberd tener un valor de mercado de cuando menos

dos veces el monto de la suma fijada como caucion: y ...~

Aqui podemos aplicar todo lo relacionado a la hipoteca, con la diferencia
que tratandose de bienes muebles no existe Registro Publico y por tanto, el Juez esta
obligado a conservar el bien mueble bajo su custodia y la Ley es omisa en

manifestar el lugar y si el Juez esta facultado para delegar dicha obligacion.

5.2.4 FIANZA PERSONAL

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales:

Articulo 406.- Cuando se ofrezca como garantia fianza personal por

cantidad que no exceda del equivalente a cien veces el salario minimo general
vigente para el Distrito Federal, quedara bajo responsabilidad del Tribunal

que haga de la solvencia e idoneidad del fiador.

. Articulo 407.- Cuando la fianza exceda del equivalente a cien veces
el salario minimo general vigente para el Distrito Federal se regira por lo
dispuesto en los articulos 2851 al 2855 del Codigo Civil, con la salvedad de
que tratandose de instituciones legalmente constituidas y autorizadas para ello
no serd necesario que éstas tengan bienes raices inscritos en el Registro

piiblico de la Propiedad.

. Articulo 408.- Los bienes inmuebles de los fiadores deben tener un
valor fiscal no menor que la suma fijada como caucion, mas la cantidad que el
Juez estime necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la

garantia en los términos del articulo 414 de este Codigo.




144

v Articulo.~- 409.- Las fianzas de que habla este c:apl'tulo se

extenderan en la misma pieza de autos 6 se agregardn a estos.

. Articulo 410.- El fiador excepto cuando se trate de las instituciones
6 empresas mencionadas en el articulo 407 declarara ante el Tribunal bajo
protesta de decir verdad si ha otorgado con anterioridad alguna otra fianza
Judicial y. en su caso la cuantia y circunstancias de la misma para que esa

declaracion se tome en cuenta al calificar su solvencia.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal
v Articulo 562.- La caucion podra consistir...1V.- En fianza personal

bastante que podrd constituirse en el expediente”

.. Articulo 563.- Cuando la fianza personal exceda del equivalente a
cien veces el salario minimo general vigente para el Distrito federal, el fiador
deberd de comprobar que tiene bienes raices, inscritos en el registro Publico
de la Propiedad. cuyo valor no sea menor que el monto de la caucion, mas la
cantidad necesaria para cubrir los gastos destinados a hacer efectiva la
garantia en los términos del articulo 570. Lo dispuesto en este articulo no serd
aplicable cuando se trate de afianzadoras legalmente constituidas y

autorizadas.

" Articulo 564.- Cuando se ofrezcan como garantia, fianza personal
que exceda del equivalente a cien veces el salaric minimo general Vigente
para el Distrito Federal o hipoteca. se deberd presentar certificado de libertad
de gravamenes expedido por el encargado del Registro Publico de la
Propiedad que comprenda un término de diez afios. y estar al corriente en el

pago de las contribuciones respectivas para que el Juez certifique la solvencia.




“  Articulo 565.- El fiador propuesto, salvo cuando se trate de las
mencionadas empresas afianzadoras. debera declarar bajo protesta de decir
verdad, acerca de las fianzas judiciales que con anterioridad haya otorgado.
asi como la cuantia y circunstancias de las mismas. para que esa declaracion

se tome en cuenta al calificar su solvencia.

. Articulo 566.- En el Tribunal Superior respectivo se llevara a cabo
un indice en que se anotardn las fianzas otorgadas ante el misno o ante los
Juzgados de su jurisdiccion a cuyo efecto. éstos. en el término de tres dias,
deberdn comunicarle las que hayan aceptado asi como la cancelacion de las
mismas. en su caso, para que también esto se anote en el indice. Cuando lo
estimen necesario, los jueces solicitardn del Tribunal Superior datos del indice

para calificar la solvencia del fiador.

En los casos a que se refiere el articulo 133 bis, el Juez al notificar el
auto de sujecion a proceso le hara saber que ha contraido las dos primera

obligaciones sefialas en el primer parrafo de este mismo articulo.
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Este modo de garantizar la libertad provisional bajo caucion se produce

cuando una persona comparece ante el Juez y manifiesta su deseo de otorgar un

fianza en su persona con efectos a favor del inculpado y entonces una vez hecha la

manifestacion anterior el Juez debera de observar lo dispuesto en cada una de las

legislaciones.




3.2.5 FIDEICOMISO

Codigo Federal de Procedimientos Penales
~.412.- Cuando el inculpado hava garantizado por si mismo st
libertad con depésito. prenda, hipoteca o fideicomiso. aquélla se le revocara

en los casos siguientes:

Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.
v Articulo 562.- La caucion podra consistir:...

V.- En fideicomiso de garantia formalmente otorgado....”
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En cuanto a esta clase de garantizar la libertad provisional, consideramos

que es obsoleta y de diticil acceso para un procesado comun, ya que en este caso

debera de encontrarse vigente un contrato de fideicomiso con una Institucion

bancaria para que pueda otorgarse, sin embargo en la actualidad no es muy comin

este tipo de contratos.

5.2.6 PROTESTATORIA

Codigo Federal de Procedimientos Penales:
“ L Articulo 418.- La libertad bajo protesta podra decretarse siempre
gue concurran las circunstancias siguientes:
I.- Que se trate de delitos cuya pena mdxima no exceda de tres afos de
prisién. Tratandose de personas de bajos recursos. el juez podra conceder este
beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de cuatro arios.

I1.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional.




.- Que este tenga domicilio fijo y conocido en el lugar donde se
sigue 6 deba seguirse el proceso, o dentro de la jurisdiccion del tribunal
respectivo.

V.- Que la residencia del inculpado en dicho lugar sea de un aiio
cuando menos:

V.- Que el inculpado tenga profesion, oficio. ocupacion o modo
honesto de vivir. y

Vi.- Que a juicio de la autoridad que la conceda no haya temor de que
el inculpado se substraiga de la accion de la justicia. La libertad bajo protesta
se substanciard en fa forma establecida para los incidentes no especificados.

Serdan aplicables a la libertad bajo protesta. las disposiciones

contenidas en el articulo 411.

L Articulo 419.- sera igualmente puesto en libertad bajo protesta el
inculpado. sin los requisitos del articulo anterior cuando cumpla la pena
impuesta en primera instancia. estando pendiente el recurso de apelacion; los
tribunales acordardn de oficio la libertad de que trata este articulo.

Si s6lo apelé el reo. no se revocard la libertad bajo protesta, salvo que

esté en el caso previsto en la fraccion IV del articulo 421.

. Articulo 420.- El auto en que se conceda la libertad bajo protesta.
no surtird sus efectos hasta que el inculpado proteste formalmente presentarse

ante el tribunal que conozca el asunto siempre que se le ordene.”

" Articulo 421.- La libertad bajo protesta se revocard en los casos
siguientes:
.- Cuando el inculpado desobedeciere sin causa justa y probada la

orden de presentarse en el tribunal que conozca el proceso.
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I1.- Cuando cometiere un nuevo delito. antes de que el proceso en que
se le concedic la libertad esté concluido por sentencia ejecutoria.

[11.- Cuando amenazare al ofendido a algin testigo de los que havan
depuesto o tengan que deponer en su proceso o lratare de cohechar o
sobornar a alguno de estos ultimos, algiin funcionario del tribunal. o al Agente
del Ministerio Piiblico que intervengan en su proceso.

[V.- Cuando en el curso del proceso apareciere que el delito merece
una pena mavor que la sefialada en la fraccion [ del articulo 418

V.- Cuando dejare de concurrir alguna de las condiciones expresadas
en las fracciones 11, V. y Vi del articulo 418.

Vi.- Cuando recaiga sentencia condenatoria conira el inculpado y ésta
cause ejeculoria.

El Codigo de‘Procedimientos Penales para El Distrito Federal: _

. Articulo 552.- Libertad protestatoria es la que se concede al
procesado siempre que se llenen los requisitos siguientes:

I.- Que el acusado tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en que
se siga el proceso.

I1.- Que su residencia en dicho lugar sea de un afio cuando menos.

H1.- Que a juicio del juez. no haya temor de que se sustraiga a la
accion de la justicia.

1V.- Que proteste presentarse ante el Tribunal o Juez que conozca de
su causa, siempre que se le ordene.

V.- Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional; y

VI.- Que se trate de delitos cuya pena mdxima no exceda de tres afios
de prision. Tratdndose de personas de escasos recursos, el juez podra
conceder este beneficio cuando la pena privativa de libertad no exceda de

cinco anos.
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“_Articulo 553.- La libertad protestatoria se concede siempre bajo la

condicién de que el agraciado desempefie algim trabajo honesto.”

“..Articulo 554.- La libertad protestatoria se revocard:

.- Cuando se viole alguna de las disposiciones de los dos articulos
anteriores, v

i1.- Cuando recaiga sentencia condenatoria contra el agraciado. ya

sea en primer o en segunda instancia.

“ . Articulo 555.- La libertad bajo protesta, procede sin los requisitos
anteriores. en los siguientes casos:
I.- Cuando se hubiese prolongado la prision preventiva por mds

tiempo del que como mdximo fije la ley al delito que motivare al proceso.

/.- Cuando habiéndose pronunciado sentencia condenatoria en
Primera Instancia, la cumpla integramente el acusado, y esté pendiente el

recurso de apelacion.

Este tipo de libertad provisional ya existia en nuestra legislacion y consiste
Unicamente en la comparecencia que deba realizar en inculpado en un acto formal de
“protesta” y se comprometa a todas las obligaciones que sefialan para poder gozar de
dicho beneficio, sin embargo consideramos que a la fecha también es obsoleto por la
pérdida de valores en la sociedad en que las personas son incapaces de cumplir con
su palabra y por tanto resulta muy dificil que la autoridad pueda otorgar el beneficio
haciendo operar este tipo de garantia, es decir, “la palabra” ha dejado de tener

validez en nuestros tiempos.




CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

PRIMERA - la libertad es la actitud de obrar por si; sin obedecer a ninguna

fuerza o motivo determinante.

SEGUNDA - El hombre es el unico ser en ia tierra que podra entender y

valorar la libertad.

TERCERA.- El derecho de libertad, es la facultad del ser humano para

hacer aquello que no esta ordenado ni prohibido..

CUARTA.- Libertad juridica es la tacultad de toda persona para optar entre
el ejercicio y el no ejercicio de sus derechos subjetivos, cuando el contenido de los

mismos no se agota en la posibilidad normativa de cumplir un deber propio.

QUINTA.- Las ideas libertanias de la revolucion Francesa fueron las
motivadoras de quienes ahora figuran como héroes de nuestra historia (Hidalgo,

Morelos etc.)

SEXTA.- Durante la vigencia de la ley del talion e! propio afectado cobraba
la injuria o el dafio producido por la otra persona de la misma manera en que segun

el habia sido atectado.
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