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INTRODUCCION

Me he aventurado, con todos los posibles inconvenientes de la empiria juvenil, a
investigar, a través de la teoria de fa democracia y de los partidos politicos, la
situacion politica que impera en el estado de México, ello con el fin de ofrecer
algunas lineas de investigacion que nos permitan captar fa realidad y prospectiva
politico-electoral de dicha entidad.

De acuerdo con el enunciado de esta investigacion, considero que dicho
trabajo tiene por objeto de estudio las elecciones legislativas que se han realizado
en el estado de México, durante los Ultimos diez afios, esto es, de 1987 a 1996,
Se ha establecido este periodo por considerar que es un lapso de tiempo especial
en la construccion y fortalecimiento del sistema partidario, cuya mejor prueba de
este proceso es la forma como se ha conformado el Congreso mexiquense. Dicha
integracion se define claramente por la realizacién y resultados de los comicios del
10 de noviembre de 1996. Asimismo, se analiza la forma como se han
desemperiado los diferentes partidos politicos en la entidad, lo que da como
resultado la formacién de un joven pero esperanzador régimen de competencia y
competitividad electoral y politica.

En el estado de México hay signos de transformacion y reposicionamiento
politico de los partidos; de cambio en la configuracién de los 6rganos de
representacién del estado y en los niveles basicos de gobierno. Por todo ello, es

menester volver a definir los conceptos; ademas de realizar el estudio de los



nuevos fendmenos politicos, con el fin de acceder a respuestas més claras y
completas con respecto de la hueva representacion y del acontecer partidario en
general.

Hasta ahora no se habia presentado ante nuestros sentidos una realidad
politico-electoral tan interesante y a la vez tan compieja. En efecto, dicha
percepcion def contexto, no es exclusiva de los grupos “hacedores” de politica en
sentido estrictamente profesional, sino que ésta involucra y refleja al conjunto de
la sociedad.

Desde temprana edad, he tenido la oportunidad de presenciar vy,
recientemente, participar como funcionarioc en la preparacién, organizacion y
desarrollo de los procesos electorales. Esta circunstancia ha motivado un
verdadero interés de mi parte por comprender fa forma y el fondo de las
elecciones en nuestro pais, pero especiaimente en esta entidad federativa, el
estado de México.

Las elecciones, que en sentido tedrico se definen como mecanismos
sociales de participacién y expresién de la confianza del electorado en los
candidatos electos, que le dan especial dimensién a la participacién civico-
colectiva de los ciudadanos; sirven, ademds, para integrar los 6rganos de
representacién del Estado.

Es necesano reconocer, sin embargo, que la historia de las elecciones en
México (desde la creacién del Partido Revolucionario Institucional), tanto a nivel
nacional como en su modalidad local, se han caracterizado por la presencia de!
partido oficial que, desde su fundacién, ha dominado casi todos los ambitos de la

vida social, econdmica y politica del pals. Un partido que ha sido clasificado como



hegeménico pragmatico no competitivo; recordemos a Sartori. Un partido tnico o
casi Unico que no conocia la incertidumbre electoral, que subestimaba la decision
de los ciudadanos, especialmente de los electores, a la hora de integrar los
instrumentos de la representacién. El indicativo de una primer transformacién majy
o menos cualitativa es, como ya se dijo, la realizacion de fos comicios del 10 de
noviembre de 1996, para la eleccién de diputados en el Congreso del estado.

Precisando un poco, debemos recordar que las elecciones libres son un
requisito, una regla de la democracia y que ésta Gltima no es un asunto que
concluye con la realizacién y participacion de los ciudadanos en los comicios. Por
el contrario, éstos son tan solo un aspecto, una “esfera” mas de accién, pero no la
Unica dentro de la democracia. Sin embargo, para los fines de esta investigacion,
analizaré precisamente esta caracteristica, es decir, la democracia representativa
y plural, en una palabra, la democracia politica, la democracia del voto, donde los
ciudadanos, partidos e instituciones tienen un papel fundamental para la vida
democratica.

El hecho de que se realicen elecciones, no significa necesariamente, que
los partidos se fortalezcan. Mas bien dicha situacion tiene que ver con una optima
legislacion electoral. En otras palabras, con los medios por los cuales la voluntad
de los ciudadanos se transforma en érganos de gobiernc y de representacion
politica (sistema electoral) y de un verdadero espacic de competencia e
interaccién entre los distintos partidos para obtener el beneficio de gobermar y
representar a los ciudadanos (sistema de partidos).

Considera que el tema que versa sobre las elecciones legislativas y partidos

politicos en la entidad, ha sido el objeto de estudio de pocos autores de
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reconocido prestigio académico. Es por ello que me apoyaré en sus
investigaciones y en el mayor cumulo de informacion existente, y a la luz de los
mas recientes acontecimientos, datos y resultados de los comicios, haré el
analisis y procederé a ardenar y sistematizar dicha infarmacidn para lograr ofrecer
un panorama exacto de las elecciones y del sistema de partidos actuante en la
legislatura del estado de México.

La legislacién electoral local, los mecanismos de promocién de la
participacién que implementan los partidos para con los ciudadanos; el
comportamiento de la institucion encargada de |a organizacion de las elecciones,
constituyen algunas de las vertientes de la presente investigacion.

Por ofro lado, retomo el hecho de que uno de los retos gue tienen los
partidos es el de procesar las intensiones y la participacion de los ciudadanos
para integrar los érganos de gobierno y, especialmente, como es el caso de este
trabajo, el Congreso legislativo del estado de México. Estas funciones de los
partides tienen que ver con el grado de su institucionalidad interna.

En virtud de [o anterior, este trabajo sera de caracter analitico-descriptivo,
pero también se realizan las comparaciones pertinentes, tanto en aspectos
internos del estado, como con algunas variables de caracter nacional,
especiaimente con el sistema juridico-constitucional y electoral del pais. En ese
sentido, la investigacion se realizara utilizando para ello, las categorias de analisis
que nos proporciona la ciencia politica, la sociologia y el derecho, como son los
sistemas electorales y de partidos; la participacion ciudadana y los derechos

politicos; elementos consustanciales a las democracias modernas. No cabe duda



de que estos aspectos, entre otros, definen y dan legitimidad a este modelo de
organizacion potitica y modo de vida.

Una vez realizado el preambulo anterior, procederé con Ia presentacién de
cada uno de los cinco capitulos que integran esta investigacion.

En el primer capitulo se hace una revision general de los principales
afluentes tedricos e histéricos que de ta democracia se han realizado, ello a través
de las diferentes etapas por las que ha pasadc la humanidad. Se toma como
punto de partida la concepcién de la democracia primigenia, gue tiene como
referente histérico clasico, a Afenas. Se revisan las concepciones mas influyentes
de ese periodo considerado clasico, teniendo como ejemplo, las efaboraciones del
periodo medieval, las contribuciones del periodo renacentista; asi como Ilas
aportaciones tedricas mas significativas que sobre la democracia realizaron los
autores del periodo de la ilustracidn, como Locke, Montesquieau, Rousseau, entre
otros. De igual manera se realiza una comparacion entre el significado de la
democracia directa o ‘“participacionista” y la importancia de la democracia
representativa en las sociedades modernas y/o complejas. Asimismo, en este
capitule se estudia la importancia de las elecciones en la vida de las sociedades
modernas y su conjuncién con otro de los instrumentos de la representacion
politica, me refiero a los partidos politicos.

En el segundo capitulo se presentan elementos por los cuales se puede
cbservar el estado de la discusidon sobre la democracia en nuestro pais. Presenta
las perspectivas tedricas, respecto del deber ser de la demacracia. Esto es, que
la democracia para ser tat, necesita, en primera instancia, la distribucién equitativa

de la rigueza en la sociedad. Y la segunda concepcidn, que sugiere que la



democracia, para poder ser integral, debe comenzar su transformacion en el
“macrosistema” politico, Siendo éste ordenado vy regulado por una normatividad
democratica y eficiente, entonces es posible acordar los cambios pertinentes en el
resto de los subsistemas. Retoma y explica, |a diferencia entre el significado de la
democracia politica, por un lado, y el concepto de la democracia social y
econdmica por el ofro,

En este capitulo, se encuentran una serie de interrogantes sobre la
dinamica del proceso de cambic y transformaciones en el sistema politico
mexicano. Lo que se ha dade en llamar transicion a la democracia, asi como la
forma y mecanismos que, en su caso, se han implementado desde las élites, con
fines de apertura o liberalizacion politica,

La relacién que guarda el estado de México con la federacién, los elementos
de su sistema politico local. su ubicacion geografica estratégica; asi como su
singularidad politica, aunada a la importancia y el impacto de su economia en el
pais, son variables que se estudiaran en el tercer capitulo.

En el cuarte capitulo, se le da especial atencidn al origen, evolucién juridica
e historica, de la institucién denominada Pcder Legislativo del estade de México.
Asimismo, se presenta la estructura interna del recinto y perspectivas del Poder
Legislativo, conocido, también, como Legislatura o Parlamento del estado. De
igual forma, se analiza el impacto de la representacién politica y de los
mecanismos de integracidn de dicho organo deliberante. Todo ello durante las
cuatro ultimas legislaturas del congreso de la entidad. La produccion legisiativa en
materia politico-electoral de esas mismas legislaturas y su contribucion al

fortalecimiento de la estructura partidaria, aunado con el impacte de los partidos
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politicos (ahora con ia reciente y plural representacion politica), en el Congreso y
en la sociedad mexiquense, son variables de estudio en este capitulo.

El capitulo quinto se centra en el estudio de las elecciones legisiativas
locales y de los fundamentos legales de las mismas; estudia la forma por medio
de la cual las decisiones (votos) de los ciudadanos electores se toman como
criterio para la integracion de los érganos de gobierno y de representacion politica;
esa estructura intermedia por la que !a sociedad designa a sus representantes con
arreglo a un marco juridico (sistema electoral). Se aboca, también, al desarrollo y
evolucion que ha sufrido el sistema de partidos local y su relacidn con la
estructura partidaria nacional. Argumenta sobre como ha sido la transformacion del
sistema de partido hegeménico a uno de tipo dominante, tai como se presenta en
el estado de México. De igual forma, en él se realiza un andlisis comparativo de
varios aspectos de los resultados de las elecciones legislativas mexiquenses de
1987, 1990, 1993 y 1986. Y, finaimente, intenta dar una explicacién logica de los
porcentajes de votacién para cada partido y de la no participacion electoral
ciudadana, es decir el abstencionismo, en cada uno de les cuatro Cltimos
procesos electorales legislativos locales. Ademas, en él se observa la relacién
entre este fenémeno y el fortalecimiento del sistema partidario en el estado de

México.
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CAPITULO |

CONSIDERACIONES SOBRE LA DEMOCRACIA




1. REFERENTES TEORICOS DE LA DEMOCRACIA

=81 definic la democracta  es explicar qué significa el vocablo, el
problema se resuclis rapido. basta saber un poco de griege. La palabra
significa, iiteralmente, poder (kratos} del pueblo (demos). Mas de esta
manera habremos resuelto sélo un  problema de  eumologia:
(nicamente se ha exphcado el nombre. ¥ ¢l problema de definir Iz
democracia es mucho mas complejo. El término democracla esta para
algo, ,Para que® El que lz palabra democracia tenga un preciso
significado literal o etmoldgico. no ayuda para nada a entender a cudl
realidad  coresponde fi como estdn construidas vy funcionen las
democracias  posibles... entre la palabra ¥ su referencia, entre el
nombre y lz cosz .l paso es larguisimo™ (1)

Sartori sugiere abordar el problema de la democracia desde dos perspeciivas
fundamentaies. Primero, desde el punto de vista descriptivo, esto es, desde el
abordaje de los hechos, de coémo es y como funciona. Desde una teoria empirica
que nos proporcione adecuados instrumentos de andlisis con el fin de comprobar
la experiencia democratica. Segundo, desde un punto de vista prescriptivo, 0 sea,
de lo que tiene que ver con la normatividad; de qué es factible hacer con la
democracia, de las ideas, de los ideales, incluso la ideologia misma que anima fa
democracia, de los valores y de la legalidad que debe regularla. En sintesis, nos
dice el autor, la diferencia entre una y otra perspectiva radica en la realidad

objetiva y & deber ser, subjetivo; entre lo que nos presenta la reafidad y lo que

deseamos que fuera la democracia. En sintesis, entre la teoria y la practica.

1 Remito al libro de Giovanni Sartort. Qué es la democracia , Editado por Tribunal Federal Electoral
LF.E. México.1993, p.3. Teorfa de la democracia, ved., México,1993, Alianza Editorial, 1987. En
primera instancia, la obra de este autor serd de suma importancia ¢n ia presente investigacién, servird
como base para realizar el analisis del problema democritico,



Es comun gque cuando se pretende abordar el problema de la democracia,
definitivamente es necesario tener que enfrentarse con multiples interpretaciones,
concepciones o tipologias de, o para captar las caracteristicas que presentan las
diferentes clases de gobiernos; cbviamente cada una de ellas cargadas con sus
respectivos valores.

También es un hecho que al intentar hacer un analisis de este problema, es
menester partir desde los originales modelos arquetipicos. Por un lado tenemos la
tipologiu clasica de la demacracia primigenia, directa, participacionista, tipica de la
pequefia ciudad-comunidad. Esta clase de democracia tuvo como su maxima
expresion a la ciudad de Atenas; la de Clistenes y Pericles, sus mas ardientes

promotores y defensores. {2)

2 Cfr. Cohen Robert. Arenas, una democracia. Ediciones Orbis, Barcelona, 1985, p.47. Este autor
ros presenta un andlisis narrative y una consistente cronica con respecto de la gestacion y las
vicisitudes de 1o que en una parte de la Grecia cldsica fue el tnico referente de la democracia directa:
Atenas.



Vale decir que en la sintesis de la teoria de la democracia moderna,
confluyen tres grandes tradiciones de pensamiento palitico, a saber la teoria
clasica, cuya referencia era ostensible por sus incertidumbres y sus
ambiguedades con respecto al valor de la democracia. Esta tecria tiene a
Herddota, como su primer narrador y exponente Para él la caracteristica
fundadora de la democracia era que hubiera iguales leyes, reglas iguales para
todos, le llamd “isonomia”. Sin embargo, esta pretension ideal contrastaba con la
realidad. Porque, desde la Optica de Aristoteles, "demos” expresaba a los pobres,
a la parte pobre del todo, vy no era porque los pobres fueran los mas, la mayoria
son pabres, sino porque la democracia era entendida como una forma de
gebierno degenerativa por naturaleza; (3) distinto a la idea de Herédoto, quien
sugeria que el “demos”, significaba que éste podia hacer y deshacer las leyes a
su gusto; decia Herddoto: es inadmisible que el "demos no tuviese derecho a
hacer lo que quisiera”. No obstante, scbre la democracia, habia varias

interpretaciones como diferentes autores.

3 Sartori, Giovanni, Op. Cit., p. 141,



Platén, es otro de los autores que también se ocupa de este problema, en
su trabajo La republica. En este trabajo nos presenta una tipologia de cinco
formas de gobierno que van de la menos mala a la peor; sugiere a la timocracia
{gobierno en el que los mas ricas ejercen el poder), la oligarquia, la democracia, la
aristocracia y la tirania. La democracia sélo era superada por la oligarquia como |a
menos mala de las peores. Una vez que Platén hizo el diagndstico de todas las
alternativas de formas de gobiermno, permanece en él una preocupacion central
que consiste en buscar los instrumentos, las instituciones; una constitucion,
sugeriria después Karl Popper, (4) que pretenda evitar la tirania o la inestabifidad y
la decadencia. Sugiere que se reserve el poder a los sabios {fildsofes), pero no
contaba que éstos, levados por su prudencia, pueden transmitir el gobiernc a los
mejores, y ios mejores, guiados por su bondad, pueden decidir que rija la mayoria
Esta mayoria puede, a su vez, tomar la decision de instaurar en el poder, como
gobernante, a un tirano (véanse por ejemplo, los fendmenos totalitarios: fascismo,
nazisme, franquismo, etc.). Es Aristoteles (384-322 a. de C ), en su obra, la

Politica (Ill,V), guien logra sintetizar la teoria clasica de la democracia.

4 K. Popper, citado por Schuller, A y Krusselberger, G: Conceptos bdsicos sobre el orden econdmico,
Ediciones Fundacién Konrad Adenauer, segunda edicién, Colombia, 1991, p.48.



De la taxonomia que reaiiza Aristoteles con respecto a las formas de
gobiemno, establecida con base en criterios éticos, esto es, considerando el
nimero de los gobernantes, mas el intarés a que ellos sirven (general o propio)
destaca que entre las formas puras de gobiemo, estan las siguientes: la
monarquia, la aristocracia, y la democracia; en estas ¢l poder se gjerce por uno,
por pocos o por muchos. El distintivo de éstas es perseguir el interés general.
Cuando el objetivo se invierte, es decir, cuando el interés general choca con el
interés particular de los gobernantes, automaticamente adquieren el caracter de
formas impuras de gobierno como son: la tirania, la oligarquia y la demagogia (sin
afan de reprochar a Aristoteles, y solo para ejemplificar el cambio o variacion de
los conceptos en la historia politica), vemos como ésta Ultima era considerada por
Aristételes como una forma de gobierno, y ahora se manifiesta como una préactica
politica harto recurrida por los politicos, entre la mayoria del pueblo con el fin de
conquistar y/o mantener el poder personal o de grupo. Dicho autor sostiene que la
tirania es una monarquia porque $6lo busca el interés del monarca; la oligarquia
tiene como fin el interés de los ricos; la demagogia, ¢l de los pobres. Pero ninguna

piensa por el beneficio general. (5)

5 Cfr. Borja, Rodrigo: Derecho politico y constitucional, Editado por Fondo de Cultura Econémica,
primera reimpresion, México, 1992, p. 83.



Podemos observar como la mayoria de los analistas de la demaocracia de
aquél tiempo coincidian en no tener confianza por esta “‘mal forma de gobierno™
Salvo Herddoto, Clistenes y Pericles.

Otra de ias tradiciones de pensamiento politico que han dado lugar a la
teoria moderna de la democracia es la tradicion histdrica medieval, cuyo referente
es la cultura romana. Su gran aportacién tedrica es la idea acerca de la soberania
popular que implica por si misma (por lo menos desde la perspectiva del debaie
tebrico) la dicotomia entre la forma del proceder o ejercicio y la derivacion del
poder, es decir, |a cuestién de que si el poder deriva del pueblo, de la base (forma
ascendente), o que si por el contrario, deriva del principe o soberano (forma
descendente), esto es, que el poder sea “transmitido por delegacion del superior

al inferior”. (6)

6 Bobbio, Norberto y Matteucci Nicola, Diccionario de Politica, Siglo XXI, 8* edicidn. México, 1994,
p. 443.



Sobre este mismo particular, nos dice Michelangelo Bovero, {7) dos son las
fuentes canodnicas, representadas por los dos célebres juristas romanos: Ulpiano y
Julian. De estos dos autores se desprende la idea de que el poder originario es
del pueblo. Solamente el pueblo es la fuente legitima del poder politico; &l es en
origen el titular de todo poder, incluso el del emperadar, deriva de aquél. La
argumentacién era que el pueblo transfiere al poder a través de la delegacion en
cualesquiera de sus desiinatarios (emperador, principe o representantes) pero
que se reserva el derecho de revocarlo, ya que nunca es una transferencia total,
sino solamente una concesién temporal de la parte ejecutiva-operativa o

instrumental del gobierno en virtud de el orden de las leyes que hace el puebio.

7 Bovero, Michelangelo, La democracia y sus adjerivos, en Revista Mexicana de Ciencias Politicas y
Sociales, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales ndmere 154, octubre-diciembre 1993, UNAM.
México, 1993, p. 126,



Asi como Anistdteles logra sintetizar la teoria clasica de la democracia, asi
también, en este periodo remano medieval, encontramos a otro autor llamade
Marsilio de Padua, quien en su obra: Defensor de la Paz, Madrid, Tecnos, 1989,
sistematiza este concepto de soberania popular. El sostenia que “el poder efectivo
de instituir o elegir un gobierno concierne al legislador o a todo el cuerpe de
ciudadanos, asi como le concierne al poder de hacer las leyes...y de un modo
similar, le concierne también al legislador el poder de corregir al gobernante, o aln
deponerlo cuando esto sea conveniente para el bien comun”.(8) Su trabajo luego
marcaria el punto de referencia para el uiterior desarrollo del principio de [a
division de poderes, legisiativo y ejecutivo con la superioridad del primero sobre el
segundo (Locke y Rousseau, partirian de aqui, siglos XVIT y XVIII; ta idea de la
representacion politica como mandate revocable (primeras hases para el
desarrollo de la idea del contrato social} y, finalmente, la forma dinamica del poder
politico como poder que se proyecta del pueblo, via determinados mecanismos

hacia arriba; contrario a la dinamica del poder autaritario.

8 Marsitio de Padua, citado por Bobbio y Mateucci, Op. Cit., p. 443-444,



Lo que resuita de esta tradicion medieval es que, como dice Sartori, el
problema comienza cuando se llega a juntar el concepto de puebio con & de
poder, es decir, entre el ejercicio y la titularidad del mismo; porque, afnade -“el
poder es de quien lo ejerce, de quien esta donde se encuentran las palancas del
poder”. De ahi que si haya ocurrido una traslacion de poder no revocable del
pueblo hacia su principe (absolutismo monarguico) y que el pueblo se quedara sin
un gramo de potestas, sin pleno poder. (9)

El tercer afluente tedrico de la democracia contemporanea es, sin duda
alguna, la teoria moderna de la democracia que en Nicolas Maquiavelo encuentra
a uno de sus mas reconocidos exponentes Por supuesto, nos referimos a. su
obra: Los Discursos sobre la primera década de Tito Livio No obstante que, como
en todos los analisis tedricos del pensamiento politico y especiaimente dentro de
las teorias de las formas de gobierno, encontramos una lista de autores

precursores. Tal es el caso de Polibio (210-125 a. ¢.).

9 Sartori Giovanni, Op. Cit., p. 21.



Este autor sostenia que el gobiemo mixto era la combinacion de las tres
constituciones simples y buenas, es decir, la conjuncion de fa monarquia, la
aristocracia y la democracia. Al respecto, dice Santillan, retomando a Bovero: “los
rasgos sobresalientes de esta combinacién de regimenes son la virtud, el
equilibrio, la estabilidad y ia durabilidad”. (10} Puede agregarse aqui los contenidos
éticos, la idea republicana y las virtudes civicas. Y es aqui, precisamente, donde
hace su aparicién el maestro de los pensadores republicanos: Ciceron, quien
propone un concepto ético y bien preciso a cerca de los requisitos que debe tener
quien pretenda gobernar la repUblica; al sostener que no es criminoso querer
gobemar la repiblica, pero regirla para aumentar la hacienda familiar es una
accién condenable. Fernandez Santillan en la interesante traduccién que hace del
articulo de Michelangelo Bovero nos refiere, como ejemplos célebres de gobiernos
mixtos en el mundo antiguo, a Esparta (la contraparte eterna de Atenas, en el

mundo griego ) y Roma.

10 Véase, a este respecto, el articulo de Michelangelo Bovero, Kakistocracia (La receta de Poliblo y su
“conirarip™: la pésima reptblica}, traduccion de José Ferndndez Santillan, en revista Este Pafs, No.61 de
abril de 1996.



Magquiavelo sostiene, siguiendo el sistema polibiano de las formas de
gobierno, que de todas las historicas formas de gobierno, dos son las sintesis de
ellas: la monarquia v la repablica, que Ia democracia antigua o directa era o fue,
al igual que la aristocracia, una forma de republica. Pero gcudl es la relacion que
se genera entre los llamados gobiernos mixtos, la replblica y la democracia?
Como ya se ha visto, los autores de este periodo fueron proclives a identificar la
republica con la democracia, incluso el propio Maquiavelo con la presentacion de
su tipologfa. La explicacion del florentino a este respecto seria la siguiente: es
necesario realizar 1a “distincién entre el gobiemno de una persona (monarquia} y el
gobierno de una asamblea (replblica) Luego, las asambleas pueden ser de pocos
(aristocracia) o de muchos (democracia)...por logica deduccidn no toda republica
es democratica; también las hay aristocraticas. En la época en que Maquiavelo
vivid, Italia no era un Estado unificado. Por el contrario, alli existian principados y
republicas independientes. Un ejemplo de replblica con predominio aristocratico
era Venecia; casos de republicas democraticas eran Lucca y Ragusa’.(11) Ahora
se sabe que decir replblica no es decir democracia; republica invita a entender
“cosa de todos', alude al interés general, al bien comun; designa, pues, & un
sistema politico de todos en el interés de todos; mientras que la democracia era

“cosa de una parte” alude al “ poder de alguien” de una parte del todo, la mayoria.

(12

11 Véase José Fernandez Santiltin, La democracie como forma de gobierno, en Cuadernos de
Divulgacién de la Cultura Democritica, No.3. Instituto Federal Electoral,México, 1995, p. 22.

12 Sartori, Giovanni. Op. Cit., p. 146,



No esta de mas recordar el otro trabajo de Magquiavelo, nos referimos a su
célebre obra E/ principe, en la cual sienta las bases para la implantacién dei poder
monarquico. Mientras que las razones para crear la Repubiica estan dadas en los
Discursos sobre la Primera Década de Tito Livio. En el primer trabajo asesora al
principe con direccién a la monarquia y en los Discursos aconseja al pueblo.
Considerando a la Republica como la mejor forma de gobierno, al sostener que:
“No es el bien particular, sino el bien comun lo que engrandece los pueblos, y al

bien comun Unicamente atienden las republicas’. (13) -

13 Maquiavelo, citado por Enrique Sudrez-Ifiguez, en Estudios Politicos, Tercera época No.6, abril-
junio 1991 México, FCPyS-UNAM, p. 20.



Como ha sucedido con todos los modelos o referentes tedricos de la
democracia, desde los clasicos hasta los considerados de reciente hechura;
siempre han estado sujetos a cambios o modificacion en cuanto al ambiente y a
su perspectiva. Tal es el caso por ejemplo, de la tipologia presentada por
Magquiavelo. Su construccién tedrica, sera retomada y ampiiada por Montesguieu
agregandole una nueva propuesta: los regimenes despdticos. Sugiere que
“Cuando en la replblica el poder supremo reside en el pueblo entero, es una
democracia. Cuando el poder supremo esta en una parte del pueblo es una
aristocracia” (14} y que la democracia, mas que ninglin otro tipo de gobierno,
requiere de la participacion de los ciudadanos y que esta participacion debe ser de
la mejor calidad, que sus miembros estén civicamente bien educados; porque esa
es la clave para que la democracia funcione. Porque ni la aristocracia ni la
monarquia necesitan que sus stbditos sean instruidos, No debemos pasar por
alto 'a gran aportacion que ha hecho Montesquieu con la sistematizacion de la
teoria tripartita de la division de poderes en su célebre obra Del espiritu de las
leyes; teoria que, a su vez, ha tenido sin fugar a dudas, un original precursor que
ha sido John Locke quien ya habia plasmado el antecedente de esta teoria en su

trabajo Ensayo sobre el gobierno civil.

14 Montesquieu, citado por José Fernandez Santillan, Op. Cir, p.22. Véase también a este respecto, el
ensayo de Jesas ). Silva -Herzog Mérquez Hamado Esferas de la democracia, en Cuadernos de
Divulgacién de la Cuitura Democritica, No. 9, editado por el Instituto Federal Electoral, Méxice 1996,
p-12.



Para Montesquieu, los tipos de gobiernos se dividen en repubiica,
monarquia vy despotismo; los gobiernos democraticos y aristocraticos estan
incluidos en la modalidad republicana. De donde la virtud iba a ser la
caracteristica distintiva de la democracia; donde seguin él, ésta significaba el amor
a la patria y a la igualdad; que luego el concepto de virtud seria mal utilizado,
como estandarte, por el cual, en plena revolucion francesa, Robespierre (octubre
de1793, época del terror) harfa una conversién ideoclogica de este principio.
Pensaba él: "la nueva demacracia (es decir &l reinc del terror), se instalara en el
reino de la virtud” “si el motor del gobierno popular en la paz es la virtud, el motor
del gobierno popular en la revolucién es al mismo tiempo ia virtud y el terror: |a

virtud sin la cual el terror es funesto; el terrar sin el cual la virtud es impotente”. {15)

IS Véase Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Op. Cit, p. 445.



No debemos olvidar que el penode de tiempo que precede estos
acontecimientos, se caracterizé por ser la época de los reyes, donde los grandes
estados europeos eran monarquias. Se suponia que la monarquia era el Gnico
tipo de régimen capaz de gobernar un Estado grande o en rapida expansion. La
monarguia fuerte parecia ser el requisito previo de todo un Estado poderoso y el
principal motor de crecimiento. No es aventurado decir que de aqui haya surgido
la idea de Hegel de que la monarquia constitucional era la meta racional a que
llegarian a evolucionar las formas paiiticas.

Juan Jacques Rousseau (1712-1778), no ha sido la excepeidn con respecto
a la preocupacion historica por la busqueda del mejor y o6ptime gobierno.
Rousseau, antes que ser tedrico de la democracia es tedrico de la comunidad. £
interés de este autor clasico, implicitamente ne era el de la democracia, pero a
través de su gran trabajo EI contrato social, esboza fo que es necesario para la
construcecién de ésta, cuya realizacion sera fa construccién de la esfera politica
para la convivencia politicamente organizada, se puede decir que este pacto es
uno de los fundamentos tedricos originales clave para la democracia moderna.(16)

El contrato social debe ser el espejo del propésito democratico porque ya
sugeria que, para entonces, la legitimidad no se buscaria en las alturas,
caracteristica del principic autocrdtico; ahora se buscaria en ia base, en lo que

podriamos liamar la aceptacion general,

16 Bovero citado por Ferndndez Santilldn en Op. Cit., p. 36,



Se pregunta Sartori si el problema de la democracia tiene en Rousseau
alguna intencién y responde -analizando cada una de las diferentes obras de este
autor- “la nocién no tiene en Rousseau ninguna preeminencia ni siquiera
eminencia... para &l el gobierno éptimo, el Estado guiado por fa voluntad general

es la ley”, debe decir, seglin Sartori, Republica. (17)

17 Sartori, Giovanni. Op. Cir., p. 162.



Rousseay, en su cuestionamiento sobre “,cudl es la forma de gobierno que,
por su naturaleza, siempre se tiene por mas apegado a la ley” o, también, “cual es
la naturaleza de un gobierno adecuado para formar el pueblo mas virtuoso, mas
fluminado, mas sabio, en suma, el mejor?”, ya adelantaba media respuesta. Se
trataba de la premisa “ley”, entendida como condicién de buen gobierno; de donde
sostenia que ésta era “la mas sublime de las instituciones humanas” de ahi que la
ley significa fuente de libertad en este autor. Mas adelante reafirma su posicion al
respecto diciendo: no existe “ninguna libertad sin leyes, ni alla donde alguien esté
por encima de la ley. . un pueblo libre obedece a las leyes (y no mas que a las
leyes) y es por la fuerza de fas leyes que no obedece a ios hombres...un pueblo
es libre...cuando, quien lo gobierna, de hecho no ve al hombre, sino al érgano de
la ley”. {18) Sin embargo, surge un problema. ;,Cual es limite para hacer leyes?
Rousseau prevenia que la respuesta estaba en el "sistema legislativo”, es decir,
“legislar lo menos posible”. E! exceso de leyes vulneraba la sociedad. El éxito de
gstas -decia- esta determinado por su antigiledad y eso es precisamente o que
las hace "santas y venerables” (19} Ei colapso del sistema ateniense -afirmaba
Rousseau- fue por exceso de leyes, pero no sdlo eso, sino por estar cargadas de

ocurrencias y llenas de fantasia.

18 [fbid., 159.
19 [hidem., 159,



£Cudl era entonces la relacion del pueble con las leyes en la concepcion
rousseaniana? El pueblo eran “los ciudadanos”, “los patriotas” que para nada
contemplaba a los pobres, sino una clase pequena, privilegiada, la aristocracia
altamente selecta de los “ciudadanos” .

Rousseau no concebia que el pueblo se convirtiera en legislador o hacedor
de leyes, sino gue su funcion se delimitaria a sancionar las leyes, una figura como
de juez, es decir que el pueblo, aunque no hace ia ley, si la debe vigilar y ser
custodio de ella.

En El contrato social, nos dice Bobbio, Rousseau hizo coincidir la doctrina
clasica de la soberania popular, |a cual sostiene que mediante la formacion de
una voluntad general, una especie de ente de razén objetiva o de orden natural -
diria Sartori- indestructible, inalienable, indivisible e infalible determina que es al
pueblo a quen le carresponde el poder de hacer leyes (versién radical de la
democracia del ginebrino); "l ideal no menos clasico pere rencvado en la
admiracion por las instituciones de Ginebra, su ciudad natal, donde por sus
condiciones de ciudad pequeiia, se pudo practicar una democracia semidirecta; el
de la republica, es decir la doctrina contractualista de! estado basado en el
consenso y en [a participacién de todos en la produccion de las leyes y el ideal
igualitario” que ha caracterizado a fa idea de la republica a través de la historia y
que es contrario a la practica desigualitaria propia de 10s regimenes monarquicos

y despoticos. (20)

20 Bobbio y Matteucci, Op. Cit., p. 445.



La formacion de la voluntad general, segin el ilustracionista, requeria de
comunidades pequefias, como por ejemplo de su ciudad natal, o de pequefnas
repdblicas. No estaba seguro de que las grandes uniones, las comunidades
numerocsas, de millones de gentes, pudieran tener un conjunto notable de
intereses comunes como para establecer un pacto social -comparese por ejempio
ias sociedades complejas- ; podemos decir ahora que tal vez esta seria la razén
por ja cual Rousseau no sentia ningan interés por la eleccion y tampoco por la
representacién (es mas pensaba que ésta era contraria al espiritu democratico).
En estas, advierte Deutsch, existe el riesgo de que la gente forme o formara
facciones, pandillas o grupos facciosos y la eventual confrontacion entre ellos. En
una sociedad controlada por las facciones es obvio que los votos emitidos,
aunque fueran mayoritarios, no representarian la voluntad general sino la voluntad
de todos, es decir de la mayor parte de las voluntades particulares, que puede ser
injusta y poco realista para el conjunto de la sociedad. Asi que la voluntad general
era el maximo deber moral obligado para los individuos en sociedad. Y explica
Deutsch, siguiendo a Rousseau: en toda comunidad o “grupo de personas habria
una superposicién de intereses...(los hay privados, personales o especiales,

contrarios a 10s intereses comunes) que por pequeia o grande...(que fueren).



Si fuese suficientemente grande, la voluntad general serfa fuerte; si fuese
pequefia, y los intereses especiales mas poderosos, la voluntad general seria
débil.. (asi que) todo grupo de personas que tenga suficientes intereses en comun
para permitir el establecimiento de una voluntad general podria formar un pueblo,
pero sl la superposicion de intereses fuese pequefia o de poca importancia no se

podria formar un pueblo” (21)

21 Cfr. Deutsch, Karl, Politlca y gobierno. Editado por Fondo de Cultura Econdmica. México,1976, p.
99, Continuando con Rousseau, éste perfila su preferencia con respecto al tipo de democracia que es
mis viable. Sugiere que la democracia en grande es pricticamente imposible cuando dice: "la grandeza
de las naciones, la extensién de los Estados”...es un “vicio radical”... “La primera y principal fuente de
los males del género humano™... “Todos los grandes pueblos, aplastados por sus mismas masas,
gimen...o en la anarquia ,0 bajo los opresores™... y “entre més se engrandece un Estado, més disminuye
la libertad”; “entre mds numeroso es el pueblo, mis debe aumentar la fuerza represiva™.(Citado por
Sartori, et Qué es la democracio. P 193). Es facil abservar como Rousseau preferia la democracia por la
via de ta participacion directa como 1a de Ginebra, su cindzd natal,



Segln Deutsch, las razones por las que Rousseau llega sostener su teoria
de El contrato social es porque supone que las comunidades son el producto de
actos voluntarios, de contratos sociales de los seres humanos, que el ejemplo de
su ciudad Ginebra es una muestra de ello, pues, segln dice, ésta ha sido parte
del Sacro Imperio Romano y que mediante una revolucion politica (acto de
voluntad politica), se convirtié en replblica en 1526. En suma, la convivencia y la
organizacion de la comunidad por medio de una forma de gobierno democratica,
gue &l fa flama republica por las circunstancias de la época; que debe velar por el
bien comun como premisa basica, es el asunto central de la teoria rousseaniana.

Como se habra notado, no pretendo realizar aqui el analisis profundo y
riguroso de cada una de las obras de todos y cada uno de los diferentes autores
que han escrito, implicita o tacitamente, sobre la teoria democratica. Tan solo
decidi revisar las aportaciones de los clasicos mas influyentes y representativos
que han contribuido para la construccion de dicha teorfa. Realizar lo primerc
excederfa con mucho los objetivos de [a presente investigacion.

Es impartante reconocer que durante todo este proceso se ha presentado
una ideologia, una corriente de pensamientc que ha puesto su sello. Algunas
veces de manera tenue, otras mas abierta; ha convivido con la intencién de la
democracia, dando sus propias propuestas. Algunas veces se ha contrapuesto
con la democracia. Pero que finalmente se ha llegado a puntos de convergencia.
Se trata del liberalismo. En su andar, el liberalismo, ha tomado como inspiracion,
al igual que la democracia, la doctrina rousseaniana del contrato sccial. Sus
principios son: la libertad individual, amparada por los derechos del hombre;

(libertad de religion, de pensamiento, de imprenta e igualdad juridica; con



excepcion de la igualdad econdmica). En el aspecte politico propugna por el
Estado constitucional con plena division de poderes como garantia frente a la
omnipotencia de éste. Y la participacién de los ciudadanos en actividades politicas
mediante la elegibilidad (voto) de sus representantes en el parlamentc como un
contrapeso legistativo que controle Ja accién del gobierno.

Pero regresemos con el problema de la democracia y busquemos las
diferencias y convergencias con el liberalismao y asi poder hablar de ia democracia
liberal,

En el largo proceso de construccion de la democracia, ésta no ha estado al
margen de controversias. Algunas veces ha fenido que competfir -y en veces
cargando con el descrédito para ganarse un lugar dentro del espectro soctal- con
otras propuestas sobre formas de gobierno; tal come sucedié en la antigiedad
clasica. Otras veces se encontraba latente y las mas incisivamente reclamaba su
lugar en {2 histaria. Claro, no por ello exenta de sus diferentes matices.

En la historia de fas formas de gobierno, siempre se han suscitado
diferencias y hasta contrariedades entre una o varias de ellas. Recuérdese la
controversia que durante muche tiempo protagonizaron las monarquias absolutas
con las replblicas. Luego este evento seria sustituido por otra que tuvo su origen
en la Revolucién Francesa (1789-1792) a saber: la disidencia entre [a democracia
y el liberalismo y que este "malentendido” duré poco porque hizo su aparicion otro
fenémeno, el socialismo (1848). Las ideologfas del mundo contemporaneo
nacieron con el dificil proceso de la Revolucian Francesa “en el breve espacio de
tiempo, entre 1789 y 1793, tres revoluciones (liberal, democratica y socialista) se

desarrollan una de la otra, y cada una forma al mismo tiempo el compiemento y la



antitesis de [a ofra. En ellas se encuentra la anticipacién y el sumario de todas las
juchas politicas y soclales del siglo XIX*.{22) Pero una sola de estas revoluciones

sobrevivid en este periodo y que se considera, verdaderamente madura, es decir,

Ja revolucidn liberal burguesa.

22 De Ruggiero, citado por Sartori, Op. Cit., p. 193.



Entre los pensadores del siglo XIX, destaca la aportacion a la democracia de
Benjamin Constant, en su discurso sobre La libertad de los antiguos comparada
con la de los modemos. Sugiere una alternativa del individuo frente al poder dei
Estado (Leviatan). Dice que la libertad individual es la base méxima de todas las
libertadas, incluidas las libertades politicas. Porgue sdlo a través de la posibilidad
de pensar, de creer y de reunién es como se puede conformar la genuina
representacion; y es mediante ésta que la democracia se realiza.

Pero veamos un poco mas las diferencias y coincidencias entre el
liberalismo y la democracia. Aparentemente no hay acuerdo en lo que se refiere a
las funciones de! poder politico en la sociedad. El primero aboga en |a teoria y en
la practica por los limites del poder. Pues considera a éste como la principal
fuente de opresion para la ibertad individual; sugiere en cambio, que el Estado
debe ser el instrumento del bienestar humano, es decir, que debe asegurar al
hombre todos los valores esenciales para su existencia. De ahi que el liberalismo
se considere como la teoria y la praxis de la libertad individual, de la proteccién

juridica y del Estado constitucional. En suma, de la libertad y de la igualdad.(23)

23 Al respecto de la corriente de pensamiento liberal, bien puede sugerirse el trabajo del profesor
Francisco Lopez Cémara, llamado Origen y evolucion del liberalismo europeo, editado por la UNAM,
Méxito,1989. En ¢l se puede rastrear tanto los origenes como las causas y las derivaciones én sus
aspectos econdémico y social.



La democracia, por su parte, defiende el principio de la distribucion del
poder. se define por la soberania al aprobar [as leyes, por hacer que los
ciudadanos se interesen por la forma de como se establece el presupuesto
publico, por vigilar el funcionamiento del personal politico y, especiaimente, define
la forma, el método v Jos mecanismos para |a realizacién de las elecciones.

Pera donde vernas las coincidencias fundamentales es cuando el liberalismo
y la democracia acuerdan que para que ésta sea como tal, tendra que adoptar la
forma representativa (moderacion), es decir, que la representacion debe gozar de
absoluta independencia con respecto a los electores, y no la forma de
participacién directa que, a su parecer, es mas radical porque los representantes
quedan a expensas de los electores. Los limites al poder de la mayoria, a través
del reconocimiento de los derechos de las minorias y otorgar, como ya se ha
dicho, el derecho de votar a un mayer namerg de la poblacion, son otros puntos a
considerar de esta convergencia entre democracia y liberalismo que, a fin de

cuentas, en las democracias conternporaneas son interdependientes.



2. LA DEMOCRACIA COMO PROBLEMA POLITICO

iPor qué se dice que la democracia es un problema politico? Es un hecho que
desde siempre democracia ha indicado una entidad politica, una forma de
gobierno. Sabemos que la democracia sin calificativo significa democracia politica.
Porque democracia es primero y principalmente un concepto politico. Sin
embargo, como afirma Bovero, (24) calificar [a democracia no implica desprenderle
su cualidad y su caracteristica fundamental. Mas bien al contrario, sabiendo cual
es su esencia natural, es menester hacer alguna acotacién. Pues esto es Gtil para
fines analiticos, ya que hoy existe una facilidad, o mejor dicho, una frivolidad de
los individuos por no decir de algunos politicos, vy de algunos Estados, cuando se
dicen virtuosos en referencia a este concepto.

De la democracia hablan, no sin poca retdrica e hipocresia: sindicalistas,
socialistas, liberales, ecologistas comunistas y feministas, incluso los que se
hacen llamar demdcratas. Sin embargo elle no quiere decir que a todos estos
actores debamos clasificarios con el mismo rasero. De lo anterior es claro
observar que la democracia, lejos de su connotacion politica otiginai; también se
le atribuye un caracter ideolégico, por ello cada ideologia le imprime su propio

sello.

24 Bovero, Michelangelo. La democracia y sus adjetivos, Op. Cit,, p. 117.



La democracia politica es la democracia mayor, sin adjetivos. Porque como
anota Sartorii la democracia politica es la primera condicidn para que la
democracia pueda desplegarse hacia los ambitos social y econdmico. Estos dos
aspectos complementan el espectro de la democracia politica. Si en el sistema
politico no existe la democracia, dificilmente la habra en los subsistemas
econdémico y social. Hay entre la democracia econdmica y social con respecto a la
demacracia politica una gran diferencia, a saber: que “la democracia politica es
supracrdenada y condicionante, y las otras son subordinadas y condicionadas. Si
falta la democracia mayor, con facilidad faltaran las democracias menores. . las
democracias en sentido social y/o econdmico amplian y complementan la
demaocracia en sentido politico”. (25)

Entre las caracteristicas basicas de la democracia politica, se encuentran las
siguientes: libertades politicas, de reunién, expresion, etc.; Estado de Derecho;
igualdad politica; sistema de partidos competitivo; alternancia politica; elecciones

libres; y efective acceso a medios de comunicacion.

25 Sartori, Giovanni. Op. Cit., p. 8.



La existencia o no de estos elementos, permite que la democracia haya sido
siempre un concepto preminentémente desarrollade y teorizado como sistema
politico. De esto se deduce que es la democracia politica la que actGa en las
peores circunstancias posibles Ahora bien, si hablamos de democracia moderna,
sabemos que la gente la quiere integral, ampliada a todos los ambitos de la vida.
Es decir, se le quiere tanto social como politica, y mas adn, social que politica.
Aqui no corresponde hacer el andlisis de la democracia en un sentido
tndimensional (esto seria propio de otro tema de estudio); solo me concretare a
enunciar las caracteristicas centrales de una y ofra.

Como se dijo, la democracia politica descansa sobre la base de la igualdad
juridico-politica; la democracia social -ya lo decla Tocqueville, en su trabajo, La
democracia en América- se caracteriza por la igualdad de condiciones, llamémosle
status, esto es, guiada por un “espiritu igualitario”. La democracia econémica, por
su parte, se sustenta en el principio de la igualdad econémica, “por la eliminacion
de los extremos de pobreza y de riqueza y...(por tanto) por la redistribucion que

persigue el bienestar generalizado”. (26)

26 Ibfdem. p. 6.



Ya se ha establecido que la democracia es un sistema integrado por
elementos politicos, econdmicos y sociales pero que de todos ellos, los primeros
son fundamentales. Porque la democracia es siempre democracia politica,
siempre democracia formal; que incluye procedimientos decisionales colectivos y,
por eso mismo, siempre democracia representativa y pluralista. Es necesaro
aclarar que cuando me refiero a la nocién de democracia formal lo hago para
explicar a los regimenes con larga tradicion liberal y democratica o, como dijera
Karl Popper, a sociedades liamadas abiertas (plurales y tolerantes), en
contraposicién a los regimenes social-demdcratas, donde conviven algunos
elementos de poder autoritario. Y solo para clarificar aGn mas este problema,
presentaré los elementos que comprende ia democracia politica: implica, desde
luego, que debe existir la participacion ciudadana en la vida politica del Estado.
Esto se logra mediante la libre expresion del pensamiento, del sufragio vy,
especialmente, a través de las organizaciones politicas “voluntarias” mayores. Es

decir, por medio de los partidos politicos.
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3. DEMOCRACIA DIRECTAY DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

De algin modo, ya se han establecido algunas caracteristicas de cada uno de
estos dos tipos o formas por las cuales ha procedido la democracia.

La primera que supone que el pueblo ejerce las tareas del gobierno del
Estado, lo hace de forma directa e inmediata, sin intermediarios. La segunda se
caracteriza por la confianza que el pueblo tiene en la funcién gubernativa, cuyo
actuar esta confiado a determinadas personas, quienes actlian eh su hombre y en
su representacién, o come dice Maritain, cuando “ el pueblo esta gobernado por
hombres elegidos por él y a los cuales ha confiado el derecho de mandar, para
cumplir funciones de naturaleza y duracion determinadas, y sobre cuya actuacion
conserva una fiscalizacion regular, la primera de todas por medio de sus

representantes y de las asambleas asi constituidas” (27)

27  Jacques Maritain, EI hombre y &l Estado, citado por Rodrige Borja en Derecho politico ¥
constitucional, p. 88.



Estrictamente hablando, ni en sus primeras manifestaciones (demacracia
ateniense), pudo existir plenamente la democracia directa. Digo que no, porque la
participacion que en ella se pregonaba, era determinada de manera selectiva.
Esto es, se limité a la participacian de la clase esclavista en las funciones oficiales
del Estado, con ello se relegaba a la mayoria de 1a poblacion a la no participacion.

No se olvide que en la democracia griega ateniense, la mayoria de la
poblacién no votaba, no participaba en los asuntos publicos Estaban excluidos los
esclavos (poblacidn mayoritaria), los extranjeros, las inujeres y los nifios. Juntos
todos estos sectores, constituian la mayor parte de la poblacion. Es decir, s6lo
participaba y decidia una minima parte de la misma.

De lo anterior, actualmente podemos inferir que no es posible que en una
dermocracia el pueblo, masiva y directamente, tome en sus manos el control y el
destino de las funciones del Estado; para ello se han creado los instrumentos de
la representacién politica y de gobierno.

La democracia en su versién moderna, esto es, gobierno representativo,
implica la competencia entre partidos politices, voto secreto, todoe ello basado en

el respeto a las garantias v a los derechos vy libertades politicas.
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“Los sistemas democraticos modernos se apoyan sobre regias mayoritarias
(el mandato es de quien obtiene mas votos y el mando es ejercido por quien
detenta mas espacios en el parlamento), sobre mecanismos electivos y sobre la
transmision representativa del poder”.(28) Refiere Sartori que “la eleccion y la
representacién son el equipe instrumental sin el cuat la democracia nc se
realiza”.(28) Como se habra notade, en esta investigacion se ha puesto atencion
en el aspecto electoral de 1a democracia, en el voto comec método de cambio y
transformacion de la vida de las sociedades complejas (evidentemente, ésta no
constituye la unica dimension del proceso democratico ya que la democracia no
se agota con la realizacién de los comicios). Es decir, me interesa particutarmente
el aspecto procedimental {entre partidos) de la democracia. Entendida como el
“orden de las instituciones por medio del cual se consiguen decisiones politicas,
en ef que cada individuo adquiere la capacidad de decisién en virtud de la
corr{petencia por los votos del pueblo™.{30) Porque como sostiene Sarteri: “Sin el
modelo, asi flamado, de Schumpeter el funcionamiento efectivo de la democracia
representativa no es entendible”. (31) Por todo ello, pienso que los ciudadanocs, los
partidos y las elecciones, tienen una importancia fundamental en la democracia de

nuestros dias.

28 Sartori, Op Cit, p. 21.
29 Ibldem, p. 22,

30 Joseph A. Schumpeter, citado por Jesis Silva Herzog Marquez, en Esferas de la democracia, LF.E,
México 1996. p. 14,

31 Sartori, Op. Cir. p. 104,
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3.1 LAS ELECCIONES LIBRES

Las elecciones constituyen el instrumento que expresa la confianza del electorado
en los candidatos electos. Son el medio legal por naturaleza para dirimir y disputar
el poder politico en las sociedades modernas, es decir, un mecanismo por el cual
el puebio, a través del voto, elige a sus representantes.

Son, ademas, un medio de legitimacién de los sistemas politicos, de los
gobiernos y de los partidos; medio para integrar la pluralidad social y 1a formacion
de una voluntad comun, oportunidad para el cambio de gobierno. Taodo o anterior
es cierto, pero si tuviéramos que decirlo en pocas palabras, diriamos que los
comicios son la forma privilegiada por medic de la cual los ciudadanos se
relacionan con la politica.

Curiosamente, las elecciones no nacieron junto con la democracia;
aparecieron ajenas a ella, y se identificaban con la aristocracia y con la monarguia
“porque asi se escogia a los mejores, los aristds, a un solo dirigente” (monarquia
electiva). (32) Pero gradualmente fueron adquiriendo su carta de viabilidad en las

sociedades complejas.

32 Fernandez Santillan, La democracia como forma de gobierno, en Cuadernos de divulgacion de la
cuitura democritica. I.F.E, México, marzo de 1995. p. 13.



Sin embargo, ta realizacian de las elecciones, en si misma, ne garantiza que
los ohietivos de la democracia se cumplan. Para que éstos se realicen, es
necesario atender al tipo elecciones, de sus reglas y, desde luege, de las
condiciones en que se realizan. Porque "hay regimenes de corte autoritario ¢
totalitario que organizan elecciones, a veces incluso con la participacion de varios
candidatos o partidos, pero no cumplen cabaimente las funciones que los
comicios tienen adjudicadas en las democracias... l0s comicids en esos
regimenes tienen una funcién mas simbolica que operativa”.(33) En suma, es
necesaric entender que las eleccicnes significan reglas claras dentro de un
escenario democréitico, donde los contendientes corren el riesgo de perder y
ganar; los que pierden, no perderan para siempre y los que ganan estan sujetos a
su desempefio para continuar con [a responsabilidad en el cargo.

En Meéxico, sin embargo las elecciones se han caracterizado por no ser
auténticamente libres; se inscriben, en la mayor parte de su historia politica
partidaria, en un sistema de partidos no competitivo. No obstante, actualmente
este escenario politico tiende a modificarse, aunque ello tienda mas bien a dar

paso a un sistema de partidos, con uno de ellos como dominante, es decir el PRI

33 Véase José Antonio Crespo. Elecciones y democracia, en Cuadernos de divulgacién de la cultura
democritica. LF.E, México, julio de 1995, p. 25.



3.2 LOS PARTIDOS POLITICOS

“ Solo la ilusidon o la hipocresia puede creer que la
democracia sea posible sin partidos politicos™. (34)

En efecto, estas organizaciones politicas voluntarias, es decir, los partidos
politicos, son esenciales para el funcionamiento de la democracia modema
{representativa). ¢(Pero, cuél es el origen de los partidos?, ;aparecieron como
tales?, ¢ cudles son sus funciones en la sociedad?.

La ralz etimolégica de la palabra, proviene del latin, pare, parte o fraccién,
poiitico, del griego, polis, ciudad. Entonces son partes de la sociedad (a ella se
deben), partes de un todo. Los partidos surgen, dice Anna Oppo, “cuando el
sistema politico ha alcanzado cieto grado de autonomia estructural, de
complejidad interna y division del trabajo que signifique, por un lado, un proceso
de formacion de las decisiones politicas en las que participan varias partes del
sistema y, por otro lado, que entre esas partes estén comprendidos, tedrica y
efectivamente, los representantes de aquellos a los que se refieren las decisiones

politicas".(35)

34 Hans Kelsen. Essenza ¢ valore della democrazia, en 1d., La democrazia, Il Mulino, Bolonia, 1981,
p. 56.

35 Anna Oppo, citada por José Woldenberg, en Los partidos politicos en México, serie formacion y
desarrollo, editado por LF.E, México 1996, p. 12.



En sentido moderno, los partidos tienen por lo menos cien afics, (aparecen
en 1850), su nacimiento y desarrollo “estd vincultado al problema de la
participacion, es decir, al progresivo aumento de la demanda de participacién en
el proceso de formacion de las decisiones politicas™.(38) Casos excepcionales de
partidos con mas tradicion, son los partidos democrata y republicano, en los
Estados Unidos.

Hoy dia sabemos que el referente inmediato de los partidos eran los clubes
politicos, facciones, tendencias de opinidn, asociaciones civicas de diversa indole,
grupos parlamentarios, pero no partidos entendidos en sentido estricto del
término.

E! momento histdrico donde los partidos se vinculan a la democracia, es
relativamente reciente; como se sabe, la democracia moderna aparecié sin la
presencia de los partidos (tal y como los conocemos ahora). Estas
organizaciones, fueron adquiriendo poco a poco presencia e importancia, debido a
las corrientes de opinidn presentes en el desarrollo de las diferentes sociedades;
hasta que adquirieron su lugar en el funcionamiento de la democracia
representativa. La democracia representativa, implica el funcionamiento de las
instituciones v actividades politicas como el sistema representativo, el proceso

legislativo, y los procesos electorales, todo ello no seria posible sin los partidos.

36 Ibidem, p. 13.



Como se sabe, es factible encontrar muchas definiciones sobre partidos
politicos, como autores que las han realizado. Se han construido con diferentes
perspectivas; desde las elaboradas en virtud de sus connotaciones politicas, hasta
las construidas con elementos de tipo juridico. Asi, en relacidn a este primer
aspecto, hay quienes los definen como un grupo o asociacién de personas que
comparten una misma ideologia y gque su mejor interés es participar en el poder
publico o conguistario y que para ello cuentan con una organizacién permanente.
Lo caracteristico de los partidos es su estructura estable y su programa de
gobiemo; contrario a los objetivos de los grupos politicos, cuyos fines son fas mas
de las veces transitorios o accidentaiments coyunturales. En México, en su
aspecto juridico, se definen como entidades de interés publico cuyo fin es la
promocion de la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
popular y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con programas principios e ideas y

mediante sufragio universal. (37)

37  Aquf me refiero a lo establecido por algunas constituciones nacionales, concretamente a la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a su articulo 41, que reglamenta lo relacionado
con los partidos. Y en su dimensién focal, a Ja Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberano de
México, articulo 12, Véase también, el Cédige Elecroral del Estado de México (CEEM), articulo 33,



Podemos entender que los partidos politicos son instancias de mediacion,
organizacion, articulacion y confrontacién sociales insustituibles; organizaciones
politicas que ponen en contacto a los ciudadanos con las instituciones del Estado.

Ahora bien, cuales son las funciones de los partidos. En la democracia, los
partidos tienen dos tipos de funciones: las de cardcter social y las de tipo
institucional o politico. Dentro de las funciones sociales se encuentran las que se
derivan de la propia estructura social, coma la movilizacién de fa opinién publica,
la socializacién politica, la representacion de intereses y la legitimacion del
sistema politico. Con relacién a las funciones institucionales, se perciben las
siguientes: el reclutamiento y seleccion de los cuadros dirigentes, ia participacion
en la organizacion de los procesos electivos, asi como la formacion y COMPOSICION

de los principales érganos del Estado (parlamentos o congresos legislativos, etc.).



CAPITULO 1l

DEMOCRACIA Y CAMBIO POLITICO EN MEXICO
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1. ESTADO DE LA DISCUS‘IOIN DE LA DEMOCRACIA
EN MEXICO

Debo decir de antemano, que en el presente capitulo no se pretende realizar un
estudio riguroso e integral del significado del proceso democratico en nuestro
pais, aungue si analizario de una manera general. Lo mas importante es, segun el
objeto de estudio presentado en esta investigacion, estudiar los cambios mas
significativos en el acontecer del sistema politico mexicano en su conjunto, es
decir, las transformaciones politicas y electorales; asi como las contribuciones al
cambio y desarrollo politico generadas en y por las entidades federativas en el
pais, tal es el caso, del estado de México

Con frecuencia se ha dicho que la democracia es algo mas que elecciones
y politica. Estamos de acuerdo. Sin embargo, es necesario estudiarla desde
algunos de sus elementos que le dan forma. Ante ello, surgen algunas
interrogantes como las siguientes: ;Cémo es la democracia mexicana? ;Desde
qué perspectiva s& debe abordar el problema de la democracia en México?
Acaso desde una perspectiva con alcance tridimencional, integral, esto es,
ampliada a los otros subsistemas como el social o el econdmico?

Existen dos posiciones histdricas que tienen que ver con el concepto
democracia. En México no son la excepcién. Por un lado tenemos la idea de que
la democracia es un fenémeno social y econdémico, es decir que debe haber un

sistema social con eficientes mecanismos de distribucion de la riqueza producida
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en determinada sociedad, ello supone gque al distribuirse ta riqueza
equitativamente entre la poblacion, existe plenamente la democracia.

La otra posicion en boga, seftala Arreola, es 1a que sostiene que existe ia
democracia sélo “cuando las instituciones estatales se ajustan a las normas del
Estado democratico-liberal, escenarios tales como pluralismo politico, elecciones
libres, separacion de poderes, libertades plblicas, respeto de los derechos
humanos”™.(1)

En el caso de esta investigacion €s claro que se abordara el estudio desde
fa perspectiva en el sistema politico, esto es, la democracia representativa,
politica. Dicho de otra manera, se analizard desde los procedimientos para
determinar la forma y las condiciones de participacion de la gente en la toma de
decisiones politicas y su ejecucion. Desde luego, dicha perspectiva, aungue lo
parezca, no pretende ser unilateral. Funciona, en este caso, como un ejercicio de
abstraccion para estudiar ia esfera especial de la demaocracia mexicana, es decir

el “macrosistema” politico.

1 Arreola Ayala, Alvaro. Democracia, Tolerancia, Pluralidad, en Apuntas electorales No, 5. Instituto
Electoral del Estado de México, p. 7.



Ciertamente, analizar el problema de la democracia en México, requiere de
cuidado especial por que se deben considerar sus peculiaridades, ias minucias de
los disefios institucionales, que le dan existencia concreta, como son: el grado de
confianza que tiene la gente en las elecciones; las libertades individuales; las
bondades de su sistema de justicia y la eficiencia de su administracion ptblica. (2)
El fenomeno en si mismo es amplio y complejo, por que presenta, entre otras
cuestioneg, una dinamica propia.
¢ Pero, donde podemoé encontrar el inicio de la democracia en el sistema polftico?
O, a partir de qué fase de la historia de México éste no ha sido plenamente
democratico?

Al buscar en ia literatura politica de nuestro pais, referente a la democracia
en el sistema politico, se pueden cbservar varias percepciones y acepciones de

autores sobre el particular,

2 Véase Silva Herzog M, Jestis. Los puentes de la gobernabilidad, en Serie Conferencias No. 3 H.LIII
Legislatura del Estade de México, Toluca, México, 1998, p. 5.



Hay autores que afirman que es con ef movimiento iniciado por Francisco |
Madero, en 1910,iniciado, en primera instancia, por la via de una campafia
politico-electoral: “Sufragio efectivo, no Reeleccion’, tendiente a poner fin,
mediante un método pacifico, al régimen del general Porfirio Diaz y, en todo caso,
con la organizacién abierta para la lucha armada en contra del referido régimen
autoritario. Estrategia ésta Ultima, que no garantizé que los cambios propuestos
inicialmente llegaran ha concretarse de manera segura y definitiva. Lo cierto es
que todo este movimiento de lucha politica, no solo trajo consigo cambios en el
nivel macropolitico del Estado, creando el fundamento de un sistema politico
democratico, sino también consecuencias de mediano plazo en otros
subsistemas, como por ejemplo en el social (veanse articulos 1,3,23,27, de la
Constitucion de 1917, los cuales constituyen elementos juridicos basicos para

perfilar la justicia social).
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En efecto, el maderismo constituyd uno de los mejores momentos para fa
democracia politica en México por que pugnaba por una democracia
parlamentaria de tipo occidental con sufragio efectivo, con un fuerte sistema
partidario, con libertades de expresion, de reunién y de manifestacion; sin
reefeccidon de funcionarios; con prensa libre y con una mayor extension vy
aprovechamiento de la educacidn para amplios sectores de la sociedad
mexicana.(3)

Por que “la Constitucidon politica de 1917 (producto del desenlace de la
primera fase del movimiento armado revolucionario), aseguraba juridicamente las
libertades politicas, seguridad personal y una justicia imparciai, con o cual se

sentaron las bases de lo gue normalmente se lama democracia”, (4)

3 Guerrero, Javier. Las elecciones de 1988. México, ediciones Quinto sol, 1989, P.103, Bisicamente,
pueden observarse estos postulados en la obra de 1. Madera, Francisco. La sucesidn presidencial, 1910,
Editorial Nacional, reimpresidn 1969.

4 Mufoz Petrarca, Victor Manuel. Transicldn a la demacracia en México, en Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales. No. 157. Aho XXXIX, nutva época, julio-septiembre 1994. p. 9.



Sin embargo, el hecho de gue existan instituciones, no garantiza que el
sistema politico sea efectivamente democratice, sino que es su funcionamiento el
que determina su esencia. Por que, como sefiala Mufioz Petrarcai“En 75 afios la
democracia en México no ha podido establecerse plenamente. Han existido
periodos de avance democratico, de apertura de espacios, de bUsqueda de un
marco legiskativo que corresponda a las necesidades de la organizacion politica
de los ciudadanos y la eleccién de sus representantes. Pero éstos no han sido
suficiantes para superar los obstaculos que impiden la consolidaciéon de un
sistema politico democratico”. (5)

No obstante para situar mejor el debate de la democracia en México, se
debe ponderar dos fenémenos, por un lado, diferenciar transicién a la democracia
y liveralizacién politica, fendmenos que, sin embargo se analizaran en el apartado
siguiente.

En efecto, actualmente en ¢l debate sobre la democracia mexicana, existen
analistas que sostienen que éste se ha concentrado obsesivamente en el asunto
del voto, que es una discusion electdmana, pero ello no es por casualidad o por
capricho, y no es para menos, porque la clave de la permanencia y reproduccion

del sistema descansa en la manipulacién de los mecanismos electorales. (6)

5 fbidem. p. 10.

6 Silva herzog M, Jesis. Op. Cit. p. 6.
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Pensar que el hecho de que una sociedad celebre elecciones, es sinénimo
de ia existencia de una plena democracia, es incorrecto  En virtud de lo anterior,
vale ponderar la situacion en México, respecto de la sucesion de los procesos
electivos vy las caracteristicas que han presentado en casi todo este siglo. Bien lo
sefiala Juan Molinar cuando apunta: “Entre 1920 y 1988 no han sido
interrumpidos los procesos electorales federales en México, y aln los comicios
estatales y municipales se han realizado con notable apego al calendario legal, lo
que significa que en casi siete décadas de referencia han sido electos en el pais
15 presidentes de la RepuUblica, medio millar de senadores, alrededor de 6,000
diputados federales, uncs 500 gobernadores, guiza 8,000 diputados locales y més
de 50,000 ayuntamientos”. (7} Todos ellos se han desarrollade conforme lineal
calendario. No obstante, en la mayoria de las elecciones (primeras cinco
décadas), las Normas, los mecanismos de preparacion, participacién,

competencia y competitividad, dejaron mucho que esperar.

7 Molinar Horcasitas, Juan. £l tiempo de la legitimidad. Elecciones, autoritarismo y democracia en
México. Ediciones Cal y Arena. México, 1991, p. 7.
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Posteriormente, en la segunda parte del referide siglo, aparecen mas
claramente les sintomas y la necesidad permanente por adecuar o ajustar las
reformas electorales y politicas. Por que “con la expansion de la competencia, con
el surgimiento ¢ consolidacion de partidos con arraigo y la emergencia de una
ciudadania mas plural y participativa, 1as elecciones se estan convittiendo en
coyunturas scbresalientes de fa contienda politica.”(8)

Bajo este contexto es valido distinguir también que, "en México enfre 1846 y
hasta la década de ios afios novenia, no existia una competitividad
completamente democratica entre quienes concurrian a las elecciones, el
concepto de pluralismo sin alternancia define con mucho ese largo periodo de
nuestra historia politico-electoral (en el mejor de los casos puede decirse, como
seifala Arreola, refiriendo a Luis Carlos 8achica), las elecciones populares son

apenas el comienzo...el minimo grado de democracia”. (9)

8 Woldenberg, José. El clarg-oscuro de la transicign, en Las transiciones a la democracia, coordinado
por Cambio XXI Fundacién Mexicana- Miguel Angel Porria, México, 1993. p. 283.

9 Arreola Ayala, Alvaro. Op. Cit. p. 8.
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Ante este contexto, se encuentran, como es obvio, y vaiido, varias
posiciones respecto de la situacidon de la democracia en Meéxico, como actores
que en ella intervienen. Hay quienes afirman que habiendo democracia en el
sistema politico, habra democracia en los demas subsistemas que componen el
Estade. Que si los procedimientos para determinar la forma y condiciones de
pariicipacion de la gente en la foma de decisiones politicas v su ejecucion, son
adecuadas, justas, aceptadas y respetadas por todos, especialmente de los
actores en la lidia, entonces habra un cambio transitivo ordenado y pacifico.
Tambien hay actores politicos que piensan que dicho tréansito equivate a que el
PRI desaparezca de Ia escena politica del pais, asi como que el presidencialismo
deje de funcionar de la manera como ha venide haciendo. En el primer caso,
dicha pretension se vuelve un juegc de suma cero, de eliminacion del contrario y
cae en contradiccion con la necesidad de construir un eficiente, fuerte y estable
sistema partidario. En todo caso si desaparece o no el PRI, no es porgue asi lo
demanden los actores politicos, sino por circunstancias naturales, propfas de la
dinamica de la lucha politica y del propio desarrollo y evolucién de la sociedad,
pero en todo caso, seria la sociedad quien determinaria la permanencia o no de

las organizacianes politicas voluntarias, es decir, los partidos.
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En el segundo caso, el presidencialismo mexicano impide la independencia
cualitativa de los poderes del Estado, especiaimente del Poder Legisiativo, y por
ello inhibe el desarrollo democratico del pais. Sin embargo, hoy en dia, de
acuerdo con la nueva configuracion de la representacion, tanto nacional como en
el caso mexiquense; resultado de las elecciones legislativas federales de 1997, en
el primero, y del 10 de noviembre de 1996, en el segundo. Donde, como se sabe,
el PRI perdi6 buena parte de las diputaciones y por ello no tiene la mayoria
tradicionai en una y otra camara, pero tampoco ninguna de las otras fuerzas
partidistas por si mismas, especialmente el PRD y el PAN. Es decir, todas [as
fuerzas politicas son minorias y cuando coincida la oposicidn, apenas sera
mayoria en dicho recinto. De lo anterior puede observarse que las relaciones entre
estos dos poderes es cada vez interesante, desde el punto de vista de la
independencia, de la imaginacion politica para lograr acuerdos y avenencias

basicos, indispensables entre el Poder Legisiativo y el Poder Ejecutivo.
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Lo cierto es que la dinamica del procese democratico que se ha establecido
en nuestro pais, no tiene retorno ya gue se perfila hacia formas mas acabadas o
mas extendidas de demacragia.

Por ello resulta valido decir que la evolucidn y el desarrollo de la democracia
en el pais, ha tenido una presentacién muy pecuhar, una veces con cambios
renovados, otras con cambios intermitentes. “Hoy que podemos confiar en el
respeto al voto; es preciso crear las condiciones que hagan que la democracia sea
sustentable, que perdure, que sea capaz de enfrentar los desafios de la politica,
las demandas colectivas, que logre procesar eficientemente los conflictos
generados en la sociedad...por que debe ser (til, porque debe ser un régimen
politico que genere re;ultados...un régimen que produzca o que aliente
crecimiento, desarrollo, seguridad material y libertad”. (10)

En suma, estamos de acuerdo con Cansing cuando sefiala gue “La
democracia nunca esta cumplida, no es un daimén (punto de llegada) dado de
una vez y para siempre, la democracia siempre esta insatisfecha, sometida al

vertigo de un desarrollo jamas cumplido en modo absoluto”. (11)

10 Silva Herzog M. Jesus. Op. Cit. p. 7.

11 Cansino, César. La democracia reaiista de Schumpeter, en Bucareli 8, suplemento de El universal,
domingo 9 de mayo de 1999, p. 14.
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2. ; TRANSICION O LIBERALIZACION POLITICA EN MEXICO?

Antes de comenzar a desarrollar este apartado, conviene revisar el significado de
cada uno de los conceptos presentados en el encabezado principa?. De ello
depende una buena comprension de la situacién que presenta el case mexicano,
La idea basica del concepto transicidon democratica es de Guillermo ©°
Donell y Philippe Schmitter. Jaime F. Cardenas cita la idea de estos aufores, de la
siguiente manera: transicion es “._ el intervalo que se extiende entre un régimen
politico y otro. Las transiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio del
proceso de disolucién del régimen autoritario, y del otro por el establecimiento de
alguna forma de demaocracia, el retorno de algin tipo de régimen autoritario o el
surgimiento de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de ia transicion es
que &n su transcurso las reglas del juego politico no estan definidas. No solo se
hayan en flujo permanente sino que, ademas, por lo general son objeto de
contienda; los actores fuchan no sélo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o
los de aquellos que dicen representar, sino también por definir las reglas y los
procedimientos cuya configuracién determinard probablemente quiénes seran en
el futuro los perdedores v los ganadores...durante la transicion, en la medida en
que existan reglas vy procedimientos efectivos, éstos suelen estar en manos de los
gobernantes autoritarios”. Mientras que) por proceso de liberalizacién, se entiende
“como la extension de las libertades civiles dentro del régimen autoritario; es 1a
fase de apertura y tolerancia, En elfa el régimen no demccratico concede ciertos

derechos, tanto individuales como colectivos, pero por si sola es insuficiente para



lograr la democracia. Una liberalizacién debe ir acompafiada siempre, como paso
simultaneo o posterior de una democratizacion, es decir, del proceso de
devolucidon de soberania al pueblo, fase que se dirige hacia el cambio de
régimen”. (12) O como sefiala Cansino: la liberalizacion politica se entiende como
"un proceso de apertura politica controlada en direccién democrética impulsada
por un régimen autoritario en presencia de factores desestabilizadores que ponen
en riesgo su continuidad”. (13) La distincion entre liberalizacion y democratizacion,

estriba en que son fases sucesivas y en ocasiones simuitaneas de la transicion.

12 Véase Cirdenas Gracia, Jaime. Acerca del marco tedrico de las transiciones politicas, en las
transiciones a la demoeracia, coordinade por Cambio XXI Fundacién Mexicana- Miguel Angel Porria.
México 1993, p. 114.

13 Cansine, César. Construir Iz democracia. Limites y perspectivas de la transicidn en México. Editado
por Miguel Angel Porriia y el Centro de Investigacion y Docencia Econémica CIDE. México, 1995,
p- 90.



Después de haber presentado estos dos conceptos tedricos, es menester,
sin embargo, realizar las ponderaciones para el caso de México. De entrada hay
gue decir que dichos conceptos no constituyen parte de una teoria acabada por la
cual pueden ser explicados todos los fenémenos de cambio politico de todas las
sociedades de manera infalible, por que, como se sabe, todos los fendmenos
transitivos presentan rasgos por lo general muy peculiares en sus disefios
institucionales. Sin embargo, la utilidad de estas herramientas tedricas no es
desdefiable para realizar las aproximaciones y estudios comparados sobre [a
situacion nacional.

El proceso de cambio politico en nuestro pais, debe ser abordado desde el
momento electoral. Los procesos electivos, por ser un fenémeno que transcurre
en el ambito del espacio pulblico, pueden ser utilizados como parametro que
permite medir el nivel de desarrollo y modernizacion politica alcanzado por la
sociedad mexicana; constituyen, ademas, un indicador fundamental para entender
el estado de la transicion o el proceso de apertura poiitica en &l pais.

Asi pues, en México, el macrosistema politico, constituye el tépico de
referencia fundamental para analizar la evolucidn politica del pais, ya sea como
verdadero cambio transitivo 0 como proceso de apertura gradual dentro del propio

sistema.
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De lo anterior surgen dos preguntas: ;Cual es el punto de arrangue de las
transformaciones en dicho sistema?, ; Cudles han sido los factores que orientan
dicha transformacion?

En Meéxico, después de promulgada la Constitucion de 1917, se han
generado alrededor de diez leyes o reformas electorales federales, modificaciones
en materia de elecciones. La primera, introducida por Francisco | Madero, en
1811; la de 1918, y ia de 1946 reglamentd la exclusividad de participacion politica
por la via de los partidos y centralizacidn de los drganos electorales, 'a de
1947 cuando se establece el vote femenino en los municipios; la del 1 de octubre
de 1953, con lo que se amplia et derecho del voio a mujeres en comicics
federales; la del 22 de diciembre de 1969, por la que se reduce la edad para
obtener la ciudadania; ta del 14 de febrero de 1972, que reduce la edad para
ocupar cargos de eleccion popuiar, diputados y senadores; la del 6 de diciembre
de 1977, que amplia la representacicn con base en lgs principios del sisterna
electoral mixto, esto es, de mayoria relativa o uninominal y el de representacion
proporcional; la det 15 de diciembre de 1986 por medio de la cual se modifica ia
geografia electoral federal, aumentando de 100 a 200 &l nimero de diputados por
el principio de representacién proporcional (con lo cual se llega al total actual de
500 parlamentarios en la Camara de diputades), incluyendo uno de sus
resultados:; el Codige Federal Electoral de 1987; la del 6 de abril de 1889, la del

14 de julio de 1990, por la que se crea el Cédigo Federal de instituciones y
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Procedimientos Electorales (COFIPE). Dicho cédige fue publicado en el Diario
Oficial de |a Federacion, el 15 de agosto de 1890, (14)

Cada una esas reformas, han tenido sus diferentes necesidades,
motivaciones e implicaciones en el sistema electeral en su conjunte. Unas veces
obedecieron a la ampliacion de las bases sociales del electorado, por ejemplo, la
disminucion del rango de edad para asumir los derechos politico-electorales, asi
como para la ocupacion de cargos de leccian popular. Pero quizd una de fas
presiones y/o manifestaciones mas constantes en el sistema, es el hecho de
madificar los mecanismos de integracidén de la estructura de representacion del
pais, como son {a Camaras de diputados y de senadores.

Segin uno de los postulados de la teoria de las transiciones, México
presenta un cuadro muy preciso en el sentido de que son los miembros de la élite
dirigente, gquienes contemplaron la posibilidad y necesidad de generar las
modificaciones ¢ adecuaciones del régimen en primera instancia, y por medio de
reformas politico-electorales como procedimiento.

Por ello es valido, pensar, también, qu.e en México los procesos de reforma
politica, en su perspectiva electoral, tienen como fundamento la necesidad del

régimen por proveerse de legitimidad.

14 Nidiez Jiménez, Arturo. La reforma de 1989-1990. Una visién de la modernizacién de México. Fondo
de Cultura Econémica. México, 1993, pp. 17-184.
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Dicho fo anterior ;Qué respuesta merece la situacion politica que se ha
generado en el México det siglo XX? O mejor aln ¢Vivimos los mexicanos un
proceso transitvo a la democracia, o simplemente secunciales procesos de
apertura y liberalizacién politica en el pais?

Necesariamente, la respuesta que corresponda a la interrogante anterior,
debe considerar ambos fendémenos no necesariamiente como  procescs
simultineas, aunque si relacionados en fases especificas de interaccion entre
gobierno y oposicidn, y de ambos con la sociedad.

Con antelacién, se ha dicho gue la revolucion de 1810-1817, sentd las hases
para la creacién de un Estado de Derecho, lo que significd el fundamento de un
sistema politico democratico. No obstante, el desarrolio y mejoramiento cualitativo
de !la democracia implica, necesariamente, el buen funcionamiento de las
instituciones republicanas. Pero, como se sabe, inicialmente dichas instituciones
no consalidaron los objetives e ideales democraticos en el pais. Por el contrario,
funcionaron de una manera muy peculiar en términos de cambio y continuidad, de
desequilibrio y adaptabilidad.

Entonces, ,vive el pais una transicion o una liberalizacion politica? Las
transformaciones que tiene el sistema politico mexicano, son producto,
inicialmente, de deliberaciones politicas, llevadas a cabo por la élite dirigente.
Dichas medidas, gradualmente han ido modificando las reglas de la contienda
electoral, y los mecanismos de participacion de los actores participantes, tanto de
partidos como de ciudadanos. Una consecuencia de ello, es la aparicién de

contextos de competencia muy significativa entre los partidos. Dichos escenarios
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de pluralidad y de competencia casi antagénica, no son faciimente susceptibles de
volverse a esquemas unilaterales de control y manipulacion electoral.

Lo anterior refiere como resultade, ambientes de lucha partidaria cada vez
mas complejos e interesantes, desde el punto de vista del arraigo, fuerza y
capacidad politica de los partidos; lo que propicia la adecuacién permanente en
fos ordenamienios juridico-glectorales; los cuales, a su vez, son concertados y
consensados con grados mayores de innovacion e imaginacion politica; lo que
refleja expectativas y margenes mayores de incertidumbre en los resultados
electorales.

Lo anterior hace pensar que nos enconframos -parafraseando a R. Dhal-
ante escenarios de poliarquia o pluralidad, basicos para iniciar el transito a la
democracia en México. Pues "esa pluralidad politica con raices sociales es fa que
constituye e! combustible fundamental de nuestra transicion...(por que) la
transicion no es el resultado exclusive del despliegue de la iniciativas de diferentes
élites, sino que corresponde a la exigencia de una sociedad cada vez mas
participativa y diferenciada politica e ideclégicamente”. (15)

Es necesario, por fanto, que los procesos de liberalizacién politica, lleven
implicito la modernizacion y consalidacién de las instituciones republicanas; ello a
través de que se involucren, activa, paritaria y dinamicamente las organizaciones

partidarias, ademas de la sociedad en general.

15 Woldenberg, José. Op. Cit. p. 285.
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En suma, para explicar la realidad, el trance y la construccidn de la
democracia en México, me permito citar la metafora nautica. Dice Danilo Zolo, que
dicha metéafora fue expresada hace unos 40 afios por un autor llamado Otto
Neurath, en la que el autor expone: “somos como unos marineros que deben
reconstruir su nave en mar abierto... (mundo giobalizado) ellos pueden usar la
madera de la vieja estructura para modificar el esqueleto y la cubierta de la
embarcacion (histaria vy proyecto;, pensemos politicamente en un momento de
transicién democratica, donde fa madera, bien podria representar nuestras
instituciones represeniativas, incluidos los partidos politicos), pero no pueden
llevar a digue -la nave- para reconstruiria desde el principio {evidentemente, nc es
posible regresar el tiempo y comenzar de nuevo, pero si es posible reconstruir la
historia). Durante su trabajo se mantienen sobre la vieja estructura y luchan
contra violentas borrascas y olas de tempestad (es posible observar ¢cdmo todo
transito de situacién presenta necesariamente obstaculos, resistencias por parte

de los elementos o actores involucrados). Este es nuestro desting”. (16)

16 Véase. Zoto, Danilo. La democracla difictl. Alianza editorial, México, 1994, p. 17. E) subrayado es
propio.
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CAPITULO Il

EL ESTADO DE MEXICO, ELEMENTO INTEGRANTE DEL
SISTEMA POLITICO MEXICANO
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1. UBICACION GEOGRAFICA

Geograficaments, el estado de Méwico se localiza a 18 grades 21’ 297 de latitud
norte y 98 grados 3% 50" y 100 grados 36’ 34" de longitud oeste; tiene una altura
de 2,651 metros sobre el nivel del mar.

Su timitacion territorial es a siguiente; al norte con CGuerétaro e Hidalgo; al
sur con Guerrerc y Morelos; al este Puebla Tlaxcala; al oeste Guerrero y
Michoacan y el Distrito Federal,

Tiene una extension territorial de 21, 186 kildbmetros cuadrados, lo que
represenia el 1.1% de la superficie total del territorio dei pais; ocupa et 25avo

iugar en cuanto a extension territorial a nivel nacional.
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2. ELEMENTOS DEL SISTEMA POLITICO ESTATAL

El estado de México, como se sabe, en correspondencia con ¢t sistema federal,
adopta la forma de gobierno republicana, representativa y popular. Es por elio que
esta entidad vive en el seno de una republica que, desde el punto de vista tedrico,
se denomina federalista, entendida como la forma de organizacion politica y
administrativa de 1a sociedad mexicana; pero que en la practica dicho sistema no
termina de consolidarse.

En efecto, el estado de México es parte integrante de la federacién, pero
libre y soberano en todo lo que se relaciona a su régimen interior {articulo primero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanoc de México). El nucleo
basico de su organizacion politica y de su division territorial, lo constituye el
municipio.

Como figuras del sistema politico local, tenemos los siguientes: el
gobernador, quien es el titular del Poder Ejecutivo y maxima autoridad dentro de la
administracidn pubiica del estado; el Poder Legislativo; el Poder Judicial, ios
Ayuntamientos; los partidos politicos con registro; y las organizaciones sociales.

L.a gubernatura, y su titular, constituyen la figura mas importante de la vida
politica estatal. Es por ello que el triunfo o la derrota de los partidos en los
procesos electorales para elegir al gobernador, constituye |a sintesis de la lucha

por el poder politico en &l estado.



El poder Legislativo del estado y el Poder Ejecutivo, constituyen las piezas
mas importantes dentro de [a politica local. El Poder Legislativo se deposita en
una asamblea denominada Legislatura del éstado, esta se integra por diputados
electos en su totalidad cada tres afios, conforme a los principios de mayaria
relativa y de representacion proporcional, mediante sufragio universal, libre,
secreto vy directo {articulo 38, Constitucion local). Cabe destacar que actualmente
el Poder Legislativo se integra por 75 diputados; 45 de mayoria relativa v 30 de
representacion proporcional.

Tante el Poder Judicial, como el Poder Legisiativo, se han caracterizado por
tener una autonomia relativa respecto del Poder Ejecutivo v de su fitular. Sin
embargo, en el caso del segundo, seglin lo indican los Uitimos resultados de ias
elecciones legislativas, dicha autonomia tiende cada vez mas y de manera
consistente a fortalecerse, vy por ende el Poder Legislativo a constituirse como un
eficiente poder en el estado.

L.os ayuntamientos. Cabe reconocer que la integracion y funcionamiento de
los ayuntamientos, es degir, los érganos de gobierno municipal, es de suma
importancia para comprender el nivel de competencia poiitica, pues éstos se
constituyen como el espacio basico de la lucha paridaria. El titular del
ayuntamiento, esto eg, el presidente municipal, se erige coma &l mejor enlace
entre el gobernador y los otros ayuntamientos. Mediante la orientacién de
inversiones y financiamiento a la obra plblica se genera ia primera fuente de
control politico y econdmico del gobiemo estatal. Con respecto de los municipios,
conviene aqui aclarar que dicha posibilidad de control se vuelve cada vez mas

restringida, especiaimente para los municipios que ahora son gobernados por
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partidos diferentes al PRI, debido al refativo equilibrio y 1a correlacion de fuerzas
presente en el Poder Legistativo del estado.

Otro de los elementos del sistema politico local, son los partidos politicos;
entre ellos sobresale el PRI, por su histdrico papel hegembnico y, en
consecuencia, por su especial relacién con el régimen politico estatal. De acuerdo
con el Codigo Electoral de Estado de México, "se consideran como partidos
nacionales agquellos que cuenten con registro ante e! Instituto Federal Electoral,
IFE, y partidos politicos locales aquellos que cuentan con registro correspondiente
ante el Instituto Electoral dei estado” (articulo 35, CEEM;).

Practicamente, en el estado de México como a nivel nacional, participan los
mismos partidos; aunque hayan existido algunos intentos de participacion de
organizaciones de caracter local, como es el caso del Partido del Puebio
Mexiquense (PPM), en 1996; y el caso del Partido Revolucionario de los
Trabajadores Zapatistas (PRTZ), en 1990Q; solo por mencionar los casos mas

recientes,
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3. SU IMPORTANCIA ESTRATEGICA

Histéricamente y desde su fundacién, el estado de México ha sido siempre una
entidad dotada de un espacio geografico muy atractivo y nada desdefiable. Por su
ubicacion estratégica central, y por su notable desarroillo econdmico, hay
mexiquenses que piensan que este, por sus caractetisticas politcas, econdmicas
y de su poblacion, es el hermano mayor de los demas estados de la federacion.

Originaimente (previo a su fundacién en 1824), el estado de México incluia
£n su ierritorio a los actuales estados de México, Morelos, Hidalgo, la mayor parte
de Guerrero y el Distrito Federal, ademas una pequefia fraccion del territorio de
Tlaxcala.

Resulta altamente significativa, la relacidn cada vez mas estrecha del estada
de México con el centro politice, financiero y hasta ideclégico de la Republica, es
decir con la Ciudad de México, capital del pais.

Entre otros aspectos que lo hacen importante, es e! nimero de su poblacién.
En efecto, las caracteristicas de su ubicacion geografica y su proceso acelerado
de industrializacion, lo convierten en un lugar atractivo de residencia. A este
respecto, considérese a la entidad como el principal receptor del fendmeno
migratorio a nivel nacional {(fendmenc que influye en los porcentajes de votacion
para los partidos, negativo sobretodo para el PRI). El desarroilo econdmico

aicanzado por esta entidad, lejos estd de ser generoso con la mayoria de sus
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habitantes, por €l contrario, exhibe un moesaice de marcados contrastes en sus
niveles socioecondmicos.

Cabe mencionar que la poblacidn asentada en el sstado de México, de
acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacion y Vivienda y el Instituto Nacicohal de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), es de 12 millones 485 mil 810
habitantes. La poblacidn del estado, se concentra en 5 municipios que son: Toluca
con el 4.8%; Tlalnepantla, el 6.1%; Naucalpan, el 7.2%; Nezahualcoyotl con el
10.5% y Ecatepec con el 12.4%. Estos municipios concentran el 41.% del total de
la poblacion. Cabe aclarar que son 28 municipios conurbados a la zona
meiropolitana de la Ciudad de México, fos que acumulan el 70% de la poblacion
mexiquense. En siete municipios del Valle de Toluca vive el 9%; y el 21% del
total, se encuentra en los 87 municipios restantes. (1)

Esta entidad es la mas poblada del pais, seguida del Distrito Federal; trece

de cada 100 mexicanos viven en &l estado de México. {2

v

| Véase. La administracign local en México, Yarios autores. INAP, Tomo H, México 1997, p. 246

2 [Ibidem, p. 247,
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En virtud de lo anterior, se considera gue la importancia estratégica del
estado de México (debo decir estratégica para los actores politicos, Jos partidos vy
et mismo gobierng), debe ser estudiada a partir de los dos ejes que influyen de
manera especial en el desenlace de los procesos poiificos y electorales, Me
refiero a la circunstancia politica y Ia estructura econémica que presenta la entidad

mexiguense. A estos aspectos, dedicaré el analisis en el siguiente apartado.
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3.1EN LO ECONOMICO

El desarrollo econdmico del estado de México, tiene como antecedente los afios
cuarenta. Se sabe que el praoyecto econdmico nacional, basado en la sustitucion
de importaciones, tuve en la entidad, uno de los mejores resultados. Sin embargo,
fue hasta la década siguiente cuando adquiere fuerza ia industnalizacién estatal.

Es en los afios cinguenta cuando el estado evoluciona de un fipo de
economia rural y agricola a una de tipo urbana e industrial. Esto es, la economia
mexiquanse ha recorrido rapidamente desde esquemas de relaciones ecandmicas
primarias, hasta las de tipo capitalista avanzade.

Ei modelo de desarroilo econdmico establecido en el estado, corrid la misma
suerte que el instrumentado a nivel nacional, especialmente en la transicién del
desarrollo de sector primario al desarrollo industrializador. De hecho puede
afirmarse, como sugiere Sandoval Forero, “que Ja econornia del estado de México
alcanzé en el pericdo de 1940 a 1980 una estructura econdmica
predominantemente urbana basada en la industria v en los servicios, pasando
rapidamente de ser productora de bienes de consumo final no duradero a ser una
de las mas importantes plantas industriales productoras en el pais de bienes de
consumo duradero, siendo predominante la actividad manufacturera sobre ia

industria extractiva” .(3)

3 Sandoval Forero, Eduardo Andrés. Industrializacién y urbanizacion en el Estado de México, en
“Convergencia” revista de ciencias sociales, afio 1, nimero 4, octubre de 1993. p. 189,
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En la entidad, la produccién indusirial y, en particular, la actividad
manufacturera, es la de mayor aportacién al sector secundario nacional. El estado
de México es de suma importancia para el pais, no sélo por elevada contribucién
en el PIB nacional (que es de alrededor det 11%, la mas alta del pais, superada
tan solo por el Distrito Federal), sino, como se dijo lineas arriba, por el elevado
nimero de habitantes que en ella residen.

Sélo como ejempio, algunos de los establecimientos econdmicos
industriales, comerciales y de servicios instalados en suelo mexiquense son mas
que el gue existe en los olros estados, con excepcién del Distrito Federal. Su
proporcidn de crecimiento es mayor. “En 1985 existian en ef pais 1’ 108,579
establecimientos, de los cuales 100,687 pertenecian al Estado de México vy
216,047 al Distrito Federal, en 1993, estas cifras ascendieron a 2°184,558

empresas en el pais, 226,434 en el estado y 304,658 en el Distrito Federal”. (4)

4 La administracion focal en ... p. 250
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De todo este procese de modernizacion econémica, se han derivado
resultados que hacen de la entidad un centro industrial y econémico nacional de
gran trascendencia. De dicho proceso, se han generado y consolidado, por
ejemplo, los grupos financieros que actlan en el estado pero también con
influencia en el nivel nacional, y que se han constituido como instancias finales de
influencia y aprobacion de proyectos generales de diverso tipo, (incduidos desde
luego, los de trascendencia politica).

En efecto, en el estado de México se han conformado y concentrado
diversos grupos privados con objetivos economicos especificos. Sin embargo,
solo mencionaré a los mas poderosos e influyentes (también los hay
representando a las firmas transnacionales). Ciertamente, e empresariado
mexiquense, no es ni el tnico ni el mas fuerte que opera a nivel nacional, pero si
el que, junto con la élite financiera del Distrito Federal, controlan buena parte de la

actividad econdmica del centro del pais.
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De los grupos mas poderosos que actuan en el estado, tenemos en primer
lugar al Grupo de los Cuarenta (década de los 40), se llama asi por que su
fundacién data del comienzo del fortalecimiento econdmico del estade mexicano;
en segundo término, el Grupo Central que comprende al sector mas poderoso del
capital financiero, “integrado por la fusién de una parte del capital bancario con el
industrial y comercial’(s}, respaldados por los bancos BANAMEX, BANCOMER Y
CREMI; y, finalmente, el Grupo del Norte, cuyo liderazgo se origina en el
consorcio financiero, industrial y comercial conocido como el Grupe Monterray, el
cual tiene importantes inversiones de capital en el estado de México.

Con esto he dado una panoramica de la estructura econémica que presenta
el estado de México, con el fin de mostrar la capacidad de influencia y posible
determinacidon que puede tener toda esta infraestructura econdmica en el
desenlace de los procesos politicos en fa entidad. Es decir, se vuelve estratégica
la entidad por el hecho de que se ha convertido en un indicador econémico y

politico de resonancia nacional.

5 Véase Medina, Julian, et al., Estructura y dindmica det poder en ¢l Estado de México, Facultad de
Ciencias Politicas y Administracién Piblica, UAEM, Toluca 1993, p. 59.



3.2 EN LO POLITICO

Para definir la importancia politica delf Estado de México, es necesario hablar de la
actitud de su gente hacia la politica. En efecto, la participacién de la gente en
situaciones politicas determina el perfil de la sociedad referida. De lo anterior, es
facil detectar algunas consideraciones de los ciudadanos mexiquenses hacia los
asuntos que tienen que ver con las relaciones de poder, y con la cosa publica;
entre ellos podemos mencionar los siguientes: 'a militancia en partidos politicos, 1a
participacion de los ciudadanos en manifestaciones de diverso tipo, la discusion
en foros de distintos problemas, el apoyo manifiesto a los candidatos de los
partidos en las lidias vy, desde luego, la accion del voto. Todas estas
manifestaciones politicas, las contiene la estructura social mexiquense, y se
perciben mas claramente en los centros de poblacién mas densos.

El estado de Mexico es importante politicamente, no séle por las
manifestaciones referidas, sino, ademds, por otras razones mas que impactan de
manera especial tanto en el escenario estatal como el nacional. Ya se ha visto
como la densidad de la poblacién mexiquense, influye fuertemente tanto en los
procesos econdmicos como en ios politicos. En 1a entidad, 1a variable poblacional
influye fuertemente en los procesos electorales, y el resultado de los mismos tiene
una importancia especial para el régimen politico mexicana. La razén de esto es

que el estado se considera como el centro poblacional mas importante del pais.
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Considérese, ademas, gque el padron electoral mexiquense es el mas
numeroso de todo el pais, ya que es de alrededor de los siete millones de
empadronados.

Histéricamente, el estado de Méxica se ha caracterizado por el dominio de
una clase politica local que durante los ditimos cincuenta afios ha hecho del
poder poiitico local un monopolio de uso exclusivo, me refiero al grupo
Atflacomulco.

La jerarquia politica y econémica que tiene el estado a nivel nacional, se ha
generado en el lapso de dominio de esta élite politica local. De hecho, como
veremos mas adelante, la entidad tiens tradicién por ser el “bastién” del priismo
nacional; aqui el régimen del partido hegeménico encontré las mejores
condiciones para su reproduccion. Sin embargo, todo este periodo de dominio, de
desarrolio con “estabilidad” y “perdurabilidad”, en el que el PRI fue una pieza
central, ha adquirido una nueva faceta, Ahora se observa cémo las mismas
condiciones sociopoliticas han propiciado el fortalecimiento de las estructuras
politicas partidarias, opuestos ai régimen, especiaimente el PRD y el PAN.

Dentro de los aspectos politicos mds importantes que presenta esta entidad
y que tienen una connotacidon méas alld del ambito local, se encuentran el
calendario electoral, el padrén electoral, los resultados electorales recientes y la

estructura partidaria de cposicién. (6)

6 Véase Arrcola Ayaia, Alvaro. Estado de Mévico, (El Laboraterio de la lucha partidaria?, en El Sol
de Tolucs, sibado 5 de septicmbre de 1998, p. 6-A.



Efectivamente, |a cercania en los tiempos de la realizacidn de los comicios
locales (para elegir a los diputados y presidentes municipales, especialmente los
gue se refigren a la rengvacion del titular del Poder Ejecutive del estado), tienen
un significado muy interesante. Como sabemos, el proceso electoral para renovar
la gubernatura, se realiza un afio antes de las elecciones presidenciales en el
pais.

De las circunstancias y variables presentes en el estado, descritas en el
apartado anterior, se derivan unz serie de conjeturas de tipo politico (y
econdmico), de tal suerte gque se considera a esta entidad como una forma de
laboratorio o indicador poiitico sumamente especial para el acontecer de la politica
nacional. La entidad mexiquense contiene, por decidlo de alguna manera,
variables y eclementos de diverso tipo que permiten recrear determinados
escenarios con aiguna proyeccion nacional.

El Padrén Electoral y ta Lista Nominal, se constituyen como elementos
fundamentales del desarrollo de las estrategias politicas partidistas. Son las
variables que en primera instancia impactan el acontecer politico y electoral del
estado. Hasta el cinco de marzo de 1998, el instrumento electoral de registro
ciudadano se calcula en 6’981 268 personas inscritas.

Et listado nominal, por su parte, se integraba con 6'698,268 ciudadanos que
contaban con su credenciai para votar con fotografia (05-111-98).

Actualmente, el Padrén electoral del estado es equivalente a la lista nominal
de “hasta 13 estados de la repiblica (juntos) Durango, Zacatecas, Nayarit,

Campeche, Tlaxcala, Baja California Sur, Colima, Aguscalientes, Tabasco,
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Querétaro, Yucatan e inclusive Morelos y Quintana Roo".(7) Esto es precisamente
uno de los elementos que hace del estado de México una entidad politicamente
estratégica. Los resultados mas recientes de las elecciones legislativas, previas a
ia eleccion del gobernador (4-07-99), permiten observar con detalle la
configuracién del nuevo mapa electoral y politico en fa entidad mexiguense. Los
resuitados obtenidos por cada uno de los partidos (destacan de manera especial
el PRD y PAN), en el proceso electoral del 10 de noviembre de 1996, marcan el
cenit de los mejores logros para la otrora consirefiida oposicion. Estos dos
partidos de oposicion han visto coronado su esfuerzo, especialmente en las
elecciones del ano referido, mas que en ningln ofro proceso electoral anterior.
Toda vez que los ha instalado en una posicion privilegiada en las recientes
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo del estado, especiaimente al
PAN (8), y en inmejorable posicion respecto de las presidenciales del 2 de julio del

arfo 2000.

7 Ibldem, p. 6-4

8 Actualmente, una vez realizadas las elecciones para venovar al titular del Poder Ejecutivo del estado
de México, celebradas el 4 de julio de 1999; y de acuerdo con los resultados electorales definitivos,
proporcionados por el Instituto Electoral del Estado de México, es posible observar como la més
reciente geografia electoral en la entidad mexiquense comserva su tendenmcia; con todo y la
conformacion de las alianzas partidistas. Adn cuando el PRI logré retener el gobierno def estado, con
unz votacion de 1,379,228, su porcentaje disminuyd a 41.07%. Para la coslicion PAN-PVEM, sus votos
aumentaron a 1,151,514, con lo cual aleanzé el 34.29% de 1a votacion. Y pars la cozlicion PRD-PT, el
total fue de 714,814 sufragios, con un porcentaje de votacién del 21.28%. De este modo, se confirma la
tendencia de un sistema tripartidista en la entidad; donde el PRI conserva la supremacia en ¢l
escenario; PAN y PRD, por su parte, se sitizn en 12 segunda y tercera fuerza politica, respectivamente.
Los dos partidos restantes, PVEM y PT, permanecen de esta manera en la arena politica mexiquense. $i
se analizan los tres Gltimos procesos electivos para la gubernatura y si se comparan los porcentajes
clectorales para cada partido ¢en cada uno de los mismos; tenemos lo siguiente: PRI, 1987, 63.63%:;
1993, 58.32%; 1999, 41.07%. PAN, 1987, 9.93%; 1993, 16.53%; 1999, 34.29%. PRD, 1993, 8.06%:;
1999, 21.28%.
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CAPITULO IV

E! PODER LEGISLATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO
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1. FUNDAMENTACION JURIDICA E HISTORICA DEL PODER
LEGISLATIVO

Debo decir que en el presente capitulo, no pretendo abarcar el analisis de todos y
cada uno de los antecedentes de la institucion politica antes mencionada, a través
de las sociedades que se han distinguido por contener algunos elementos
centrales de este instrumento de representacién, y que de alguna forma io han
logrado evolucionar de manera especial, como es el caso de Inglaterra. Sin
embargo, no por ello, pasaré por alto las elaboraciones terminolégicas mas
ilustrativas e influyentes que a lo largo de la historia nos han dada los tedricos,
clasicos y modernos, con respecto de la funcién representativa.

Los siglos XVil y XVIIi, representan el marco para la construccion de la
doctrina clasica de la division de poderes. Entre los principales objetivos de este
cuerpo tedrico, estaba el de limitar el poder para evitar su prevaricacion por
parte de los gobernantes.

Decir poder legislativo es decir instrumento de la representacion politica, y
esta Ultima es un fenomeno que poco a poco fue adquiriendo forma y presencia

en Europa.



El poder legislativo no nacié como tal; mas bien tiene sus origenes en las
asambleas representativas practicadas en la Edad Media. Este fenémeno no es
exclusivo de un sdlo pais y &l nombre de esta institucion varia en el tiempo y en
la historfa del pais de que se trate. En Francia, por eiempio, se le llamé Estados
Generales; Parlamento, en Inglaterra; Estamentos en Cerdefia, y en Espania,
Cortes. Pero de todas estas distintas manifestaciones, es en inglaterra en donde
dicha institucién encuentra a su mejor cuidador, continuador e innovador. Y es por
eso que este instrumento de la representacion tiene ahi sus rejores niveles de
institucionalidad. Y también que se mantuviera con una evolucién constante, hasta
irse perfeccionando; para luego convertirse en modelo de inspiracién para los
legisladores de otras sociedades de fines de ios afios 1700 y hasta la fecha. Su
desarrollo se debid, como apunta Deutsch, (1) no solo mediante el uso del didlogo,
sino en términos de la forma de tomar las decisiones.

Es claro que para abordar el tema del poder legislativo, necesariamente
tendremos que partir del problema clasico scbre la separacion de poderes. Esta
cuestién, como ya se ha visto, ha sido atendida por diferentes pensadores de la
antigliedad y también por algunos clasicos modernos que, no obstante no coincidir

en la forma, si lo hacen en el fondo,

1 Deutsch, K. W. Politica y gobierno, Fondo de Cultura Econémica, Méxice, 1976, p. 198,
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Aristoteles, por ejemplo, establecié que “en todo Estado hay tres elementos
en que todo legislader cuidadoso debe ocuparse. El primerc de estos tres
elementos es la asamblea general, que delibera sobre los negocios publicos; el
segundo, el cuerpo de los magistrados, cuya naturaleza, atribuciches y modo de
ser nombrados, debe fijarse; y tercero, el poder judicial’ (2)

Ciceron, par su parte, nos dice que “si en una sociedad no se reparien
equitativamente los derechos, los cargos y las obligaciones, de tal manera que los
magistrados tengan bastante poder, los grandes bastante autoridad y el pueblo
bastante libertad, no puede esperarse permanencia en el orden establecido” 3)

De modo parecido discurre Polibio al decir que “el gobierno de La repibiica
romana estaba refundido en tres cuerpos, y en todos los tres balanceados y bien
distribuidos los derechos, que nadie, aunque sea romano, podra decir con certeza
si el gobierno es aristocratico, democréatico o monarquico. Y con razdn, pues si
atendemos a la potestad de los consules, se diffa que es absolutamente
monarquico y real; si a la autoridad del senado, parecera aristocratico, y si al

poder del pueblo, se juzgara que el Estado es popular’ (4)

1 Posada, Adoifo. titado por Rodrigo Borja en Op. Cit,, p. 116.
3 Linares Quintana, Segundo, citado por Rodrige Borja en Op. Cit., p. 116,

4+ Polibio, citado por Rodrigo Borja en Op. Cit., p. 116.
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En sus primeros inicios, siglo XIV en Inglaterra, refiere Tena Ramirez, el
Parlamento estuvo integrado por “dos cuerpos distintos, cada una de las dos
Camaras representd a clases diferentes: ta Camara Alta o de los lores representd
a la nobleza y a los grandes propietarios; (@ Camara Baja o de los comunes
representd al pueblo. No obstante el parlamento ingles no era entendido como un
érgano de gobierno o de Estado (5),sino como un instrumento del pueblo para
hacer frente al poder del monarca

Las funciones que el Parlamento tendria que realizar, estaban repartidas
entre la Iglesia, 1os caballeros, el noble propietario de tierras, las ciudades y otros
grupos con privilegios. Ademas de que su operacionalizacion, es decir, la actividad
de sus Camaras, estuvo orientada por las condiciones y circunstancias reales del
pais y no en virtud de las realizaciones tetricas, aunque “mas tarde los tedricos se

han encargado de proponer nuevas aplicaciones del sistema”. (6)

§ Borja, Rodrigo. Op. Cit., p. 39,

6 Ramivez, Tena. Derecio Constitucional, ediciones Porrda México, 1976, p. 266
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Tal es el caso de que por ejemplo, la primera concrecion juridica de la
propuesta de Montesquieu se encuentre en la constitucion norteamericana de
1787, que ‘instituye la republica federal, sobre ia base del principio de 1a
separacion de poderes con base en un esguema de equilibric y contralor
reciproco. Atribuyendo a la administracién de justicia el rango de poder de
gobierno, distinto y separado de los poderes legistativo y gjecutivo, y en un pie de
igualdad con estos, y consagra ef principio de la supremacia de la constitucion,
que es hecho efectivo mediante 1a  declaracién de inconstitucionalidad®.(7) Asi, la
experiencia propia y la complementacion tedrica con respecto de la organizacion
constitucional que realizaron los estadounidenses, se convirtié posteriormente en
un modelo que se asimild, en buena medida por aigunos paises europeos y de

otros continentes.

7 Linares Quintana, Segundo, citade por Rodrigo Borja, Op. Cir., p. 118
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En Francia, primero con los antecedentes del trabajo tedrico, recuérdese a
los pensadores modernos de la soberania y del principio de la division de poderes
(levandose luego a fa practica por 'a via de fa revolucion) y en los Estados Unidos
que es donde se ampiio, se desarrol!é y se profundizd su contenido, mas alla de la
circunscripcidn inglesa, es decir, del Parlamento. La practica constitucional se
diversificd a todas las ramas del gobiernc. De tfal suerte que cuando los
legisiadores, al generar las leyes, los administradores, al ejecutarlas y los jueces
al impartir justicia, lo hacen en representacion def pueblo. (8) Sin embargo, de
todos los autores que de una u otra forma se han referido al particular, destacan
por su consistencia: John Locke y Montesquieau, sin clvidar a Rousseau. Estos
autores constituyen la fuente mas acabada sobre la construccion tedrica del
concepto de fa division de poderes vy, claro esta, la elaboracién de Rousseau con
respecto a la soberania, porque ésta también "es el fundamento doctrina! sobre el
cual se construye la forma democratica de Estado, en la que el pueblo es el
arbitro supremo de sus propics destinos”. (3) Cabe hacer la aclaracion que todas
tas apreciacianes y trabajos de estos autores, se han caracterizado por ser el
producto del desarrollo de su época. Los tres pensadores referidos presentan
algunas variaciones en el enfogue para caracterizar la integracién de ia doctrina

de la separacién de poderes,

8 lbidem, p. 126,

9 Borja, Redrigo. Op. Cir.. p. 44.



El precursor de la teoria moderna de la divisién de poderes es, sin duda,
John Locke; y su trabajo denominado Ensayo sobre ef gobierno civif, @s una clara
muestra de ello. En él propone que en la sociedad existe un gobierno civil y que
de éste se derivan dos poderes mas: el Legislativo y el Ejecutive. Pero agrega a
ellos el poder federativo, cuyas funciones serian las de supervisar las relaciones
que guarda el Estado con fos demas paises, asi como hacer la declaratoria de la
guerra y de la paz. Este poder en realidad funcionaria, en el concepto de Locke,
como una especie de apéndice de Poder Ejecutivo. Veamos la afirmacion de
Locke, con respecto de los poderes legislativo y ejecutivo:  “al poder legisiativo
incumbe dirigir el empleo de la fuerza de la republica para la preservacion de ella
y de sus miembros... Asi, pues, en las republicas bien ordenadas, donde el bien
del conjunto es considerado como se debe, el poder legisiativo se halla en manos
de diversas personas, las cuales, debidamente reunidas, gozan de por si, o
juntamente con otras, el poder de hacer las leyes, mas hechas éstas, de nuevo se
separan y sujetos quedan a las leyes gue hicieran ellos mismos, lo cual es otro

vinculo estrecho que les induce a cuidar de hacerlas por el bien publico.



Pero por disponer las leyes hechas de una vez y en brevisimo tiempo, de
fuerza constante y duradera y de necesitar de perpetua sjecucion o de especiales
servicios, menester sera que exista un poder ininterrumpido que atienda a la
gjecucion de las leyes en vigencia, y esté en fuerza permanente. Asi acaece que

permanezcan a menudo separados el poder legislativo y el poder ejecutivo”. (10)

10 thidem, p. 44.
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Perc el autor que recibe mayor reconocimiento por su elaboracion tedrica es
Montesquieu, en su trabajo EJ espiritu de las leyes (1748), en él apunta que “hay
en todo Estado tres clase de poderes: el poder legislativo, el poder gjecutivo de
las cosas que dependen del derecho de gentes y el poder ejecutivo de las que
dependen del derecho civil. Mediante ef primerg, el principe o magistrado hace las
leyes para un tiempo o para siempre y corrige y abroga las que son hechas. Por el
segundo, hace la paz o la guerfa, envia o recibe embajadores, establece la
seguridad, previene las invasiones. Por el tercero, castiga los crimenes o juzga ias
diferencias entre los pariculares. Se lama a éste Gltmo el poder de juzgar, y al
otro, simplemente, el poder ejecutivo det Estado”. {(11) Es por ello que se piensa
que es el filosofo que mejor sintetiza la teoria tripartita de la division de poderes.
En Montesquieu recae la sistematizacion y afirmacion neta y rotunda del principio
en forma tajante. De lo anterior puede faciimente inferirse que es el poder
legisiativo quien se encarga de construir ef orden y el marco juridice general de
una sociedad; el poder ejecutivo, que se encarga de la aplicacién de las leyes y de
administrar la cosa publica y, finaimente, el poder judicial, que tendra como tarea,

solucionar los conflictos que se generan en la sociedad.

11 Véase Montesquien, El espiritu de fas lepes , Libro X1, Cap. V1.



Una vez hecho el recorrido anterior, debemos preguntarnos ¢ Cuales son las
razones vy el espacio para que la divisidn de poderes, y especialmente de la
representacion politica (o, acaso necesidad), se manifieste en una sociedad?
Ignacio Burgoa sugiere que habiendo una comunidad amplia y heterogénea, hay
también la necesidad de ver materializada ia voluntad de la representacion en los
diferentes instrumentos de los pueblos; porque éstos han estado evolucionando. Y
en algun momento tuvieron que pasar de estar sometidos a una voluntad
unipersonal o autocratica, a otra en donde pudiesen conffar y depositar su
voiuntad y que su caracteristica fuera: estar compuesta por varios individuos en
muchas entidades para que lograran hacer realidad los fines de ia sociedad, es
decir, para que se pudieran generar las leyes que rijan a todos. (12)

Es esta la circunstancia que motiva |a idea, o mejor dicho, la necesidad de
dividir el poder para que ésie tenga que estar mas controlado. Sin embargo, la
sola apariencia de las democracias ¢ la exhibicion de un sistema de
representacion y de divisidn de poderes, no significa, necesariamente, que la
representacion sea genuina y plural y, por tanto, que la democracia tenga un alto

nivel de aceptacion y calidad racional por parte de la sociedad en general.

12 Cfr, Burgoa, fgnacio. Derecho constitucional mexicano. Editorial Porria, México 1989, p.612.
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2. REFERENTES HISTORICOS DEL PODER LEGISLATIVO EN EL
ESTADO DE MEXICO

“Cuando se estudia un sistema flo primero que hay que cudar
es mantensr la vision de conjunto.. es importante poner de
relieve no solamente las simiitudes que entre si presentan los
elementes que integran el complejo,.. evidenciar los hechos
que dan especyficidad o los elemenios, . retomar los que
dan singularidad ol ferndmene estudiade, aquellos que trascienden de
tal manera que hacen captar las diferencias que opowen a los
Jfendmenos considerados a otros de naturaleza semejante” (13)

Como ya se anotd, los siglos XVl y XIX marcaron la pauta para el manegjo de
algunas ideas politicas universales del Estado moderno. Tal es el caso, como
hemos visto, del concepto de soberania; de la representacion politica; de la
division de poderes, del Estado, entendido como sujeto de derecho internacional;
de las constituciones y la demaecracia indirecta, llamada también representativa o
moderna; de la libertad palitica y los derechos del hombre, (entre ellas, la
necesidad de la separacion de las funciones entre Iglesia y Estado, etc., que en
Mexico no tuvieron buena acogida en los inicios de su construccion y que por el
contrario, fueron objeto de tremenda discordia que caracterizaria un buen periodo
del desarrollo interno de la nacién). Elementos que han sido incorporados en el
orden constitucional de [a mayoria de los Estados modernos. Pero centremos la
atencidon en el caso mexicano para poder rastrear algunos antecedentes de
nuestro sistema constitucional y, con ello, situarnos mejor en lo que significa el

poder legislativo en el estado de México.

13 Morales Sales. Edgar Manuel, £f Estado de México, biblloteca de las entidades federativas, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, UNAM, México, 1989, p. 11
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Bl constitucionalismo en México, y especificamente su sistema
representativo, ha tenido una muy peculiar construccion, A pesar de que sean los
ingleses los pioneros de ese sisterna (precursores en el sentido de que le
imprirmieron un sello evolutivo constante, como se sabe, a dicho instrumento
representativo), nuestro pais  no sigui® ese modelo, por o menos no
exclusivamente. Figuraban, también, la influencia de Espafa, y de Francia. No
obstante, el referente principal seguido fue el modelo constitucional
norteamericano. Asi que se determind implementar el sistema de dos camaras,
esto es, el bicamarismo, en donde “la Camara de diputados se establece sobre la
base de la representacién proporcianal al nimero de habitantes vy el Senado
compuesto por dos representantes de cada estado; de donde la eleccion de los
primeros se hacia por los ciudadancs y ta de los segundos por las legislaturas de

ios estados (articulos 8 y 25)". (14)

14 Ramirez, Tena. Op. Cit., p. 266.
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La muestra de esta decisidn es &l haber plasmado dicho principio en el Acta
Constitutiva de la Federacién Mexicana, de enero de 1824 v ratificada mas tarde
en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en octubre del mismo aio.
{15y Pero la inspiracién y la puesta en practica de dicho modele no se acatd ai pie
de la letra y el resultado fue que e! federalismo mexicano resultara mas radical
que el estadounidense, aunque generaba inconvenientes técnicos y de operacion
que, para entonces, implicaban problemas de la hacienda fiscal con los estados.
ka razon: el gobierno federal no iba a gobernar a los ciudadanos, sinc a los
Estados, a provinCias que no estaban acostumbradas a un sistema moderno
como lo era el esquema liberal, esto implicarfa mayores problemas para la

arganizacion.

15 Constiltese al respecto, Mario Colin y Rosales Betancourt, Mario. Trayecteria constitucional del
Estado de México. Biblioteca enciclopédica del Estado de México. Toluea, 1974, p. 19.
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Sin embargo, debe tenerse presente que este sistema representativo,
onginalmente se distinguia por presentar una clara supremacia del poder
legislativo, pues consideraba a los otros poderes como sus simples agentes. De
ahi la necesidad de que algunos lideres nacionales, como “Guadalupe Victoria,
Vicente Guerrero, Valentin Gémez Farfas y Antonio Lopez de Santa Ana tuvieran
que recurrir a poderes extraordinarios para poder gobernar”. (16) Lo que llama la
atencion es que e principio bicamarista, también estaba integrado en el esquema
centralista de 1836 y 1843. Curicso porque dicho sistema no contempla la
representacion de las entidades federativas, es decir, el senado no tenia razon de
ser. Existian los llamados departamentos, pero no su representacion. En todo
caso, como sugiere Daniel Moreno, [a falta de representacion “se palié asignando
a ésta un sentido aristocratico, ya que los requisitos necesarios para ser senador
eran: tener un capital fisico o morai que redituara una renta anual de no menos de
dos mil pesos, cantidad muy considerable en las primeras décadas de nuestra

vida independiente”. (17)

16 Zoraida Vazquez, Josefina, Le dificil constitucion de un Estado: México 1821-1854 en, La fundacidn
del Estado mexicano, editorial Imagen, México, 1994, p. 15,

17 Moreno, Daniel. Derecho constitucional mexicanoe, editorial pax-México, 1985, p. 439.
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Y, “no sefia aventurado decir que el modelo constitucional parlamentario
propuesto por la linea conservadora contuviera una especie de mixtura en la
influencia doctrinaria para la integraciéon del senado: lo mismo estamental (via
estratos sociales), de tipo feudal, de acuerdo con las doctrinas sustentadas por los
liberales europeos (sobretodo el caso inglés) de fines del siglo XVill y primeras
décadas del siglo XIX". (18) Porgue, como nos recuerda el autor, las cortes
centralistas contenian un caracter clasista y aristocratizante. Ei Constituyente de

1856-57 suprimié el senado y el congreso solo tuve una Camara, la de diputados.

18 [fbidem, p. 440.
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En 1874, se restablecié el Senado, ahora por la via liberal y continuande con
la directriz del modelo estadounidense, la Camara de diputados continud siendo
electa en forma proporcional al numero de habitantes v la de senadores en forma
electiva, con dos senadores por estado, con excepcion de los llamados territorios
y dos por el Distrito Federal. Sin embargo, se conservé el voto indirecto. Se
continud con la misma tradicion de la constitucion de 1812, aprobada por las
cortes de Cadiz, la de 1824, las centralistas Siete Leyes constitucionales de 1836
o las bases organicas de 1843, al igual que la constitucion liberal de 1857 y que
fue hasta con la constitucian de 1917 cuando se establece el voto directo.

En suma, podemos inferir de todo este proceso, un periodo de largo debate
ideoldgico, entre dos grupos nacionales en pugna por el poder politico: los
conservadores v los liberales, Los primeros coincidian con el antiguo orden
politico v econdmico de la colonia espafiola y, en consecuencia, partidarios de la
forma monarguica de gobierno, desembacandoe en los principios del centralismo.
Estos se agruparon en la denominada logia escocesa, partidarios del proyecto de
lturbide. Los liberales, por su parte, agrupados en la logia yorkina eran partidarios
de! sistema republicano y federal. Asi, pues, tenemos que iturbidistas, borbénicos
y republicancs; logia escocesa vy logia yorkina; en una idea, centralismo versus
federalismo, no son sino expresiones contrarias de un determinado proceso
histérico de la naciente Republica. No serfa aventurado decir que estes grupos
tuvieran un denominador comin: el desarralio del pais. Sin embargo, la diferencia

estaria en la concepcion del mismo y en el método para lograrlo.



Ante todo lo anterior, no deja de llamar la atencidn el hecho de que el Poder
Legislativo en México, hasta hace algunos afios se considerara una fuerza formal,
carente de contenido. Una especie de simulacién democratica. Sin embargo, no
es que ahora la situacidn sea estrictamente diferente y mejor que la anterior. Y
que no por eso sea invafida la opinién de Lanz Duret, cuando apunta: “en el
terreno de la teoria constitucional el congreso tiene una preponderancia sobre los
dernas poderes del Estado, pero dentro de la realidad, en los hechos mismos, el
poaer gue ejerce mayor supremacia es el poder ejecutivo’. {19) Esta posicion
bien puede servir para ilustrar la realidad ‘y funcionamiento de la division de
poderes que privaba en el estado de México hasta antes de los anos ochenta y
que poco a poco ha entrado en una fase de transformacion politica que se vuelve
cada vez mas interesante. En ofras palabras, como puede observarse, en la
constitucion mexicana de 1824 confluyen una serie de preceptos teoricos, de
doctrinas propias y externas, de raices tradicionales de la “consuetudo juridica”
del pueblo mexicano. No es, como ya se dijo, una copia transpuesta del sistema

norteamericano, aunque éste haya influido de manera significativa.

19 Lanz Duret, citado por Daniel Moreno, Op. Cit., p. 434.
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De todo este proceso es claro que la nacion o mejor dicho, el Estado
mexicano en su fase primera de formacion, adoptara la forma de “repubtica
representativa popular federal” y se confirme el sistema federal. Ya que ésta
implica por si misma- division de poderes y en consecuencia, construccion de un
sistema representativo, compuesto por mecanismos de electividad, alternabilidad
y de responsabilidad. De tal suerte que haya quedado finalmente asf y vigente en
nuestra constitucién actual: “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
replblica representativa, democratica, federal; compuesta de Estados libres vy
soberanos en todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unides en una
federacién establecida segln los principios de esta ley fundamental”, (articulo 40

constitucional).
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Al término de la lucha de independencia del pais, éste estuvo organizado por
una doble divisién politica: ia de intendencias y ja de diputaciones provinciales.

Las intendencias obedecian a una forma de organizacidn de la territorialidad
novohispana, “caracterizadas por mantener una pluralidad de territorios dotados
cada uno de ellos de poderes sociales y politicos formales e informales muy
diferenciados y no susceptibles, por tanto de vincularse entre si”. (20) Existian para
entonces doce intendencias, eran: México, Puebla, Veracruz, Oaxaca, Valiadolid,
Guadalajara Zacatecas, Guanajuato, San Luis Potosi, Mérida, Durango y Arizpe, y
como provincias internas, Vieja California, Nueva California y Nuevo México. Una
de esas intendencias, la de México, comprendia los actuales estados Meéxico,
Querétaro, Marelos, Hidalgo, la mayor parte de Guerrero y el Distrito Federal.
Cabe destacar que las atribuciones de sus respectivos cuerpos directivos de las

mismas, eran de caracter administrativo y hacendario.

20 Carmagnani, Marcelo. Territorios, provincias y Estados: Las transformaciones de los espacios
politicos en México, 1750-1850, en Joscfina Zoraida {coordinador) Op, Cit., p. 53.
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La organizacion de las diputaciones provinciales, por su parte, tenian como
referente juridico fa constitucion de Cadiz, de 1812. Estas podian abarcar una o
mas intendencias. Y su funcién era mas bien de tipo representativo, “aigo asi
como una camara de diputados: la mayoria de sus miembros eran elegidos
poputarmente y entre otras cosas se dedicaban a supervisar la administracion de
algunos impuestos, a promover la debida ereccion de ayuntamientos y la
ilustracion del pais, asi como a procurar en general la implantacion del orden

canstitucional”.(21)

21 Cfr, Herrejém Peredo, Carlos. Historia del Estado de México, editado por la UAEM, Toluca, 1985,
p.99. Véase también, para este particelar y con un enfoque comparativo sobre la funcién de la
diputacién provincial, el excelente trabajo de Carmagnani Marcelo, Op, Cit., p. 55.
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El establecimento de las provincias, significa para entonces, Ia
reorganizacion y la institucionalizacion de las formas anteriores de organizacion
territorial; y sus instrumentos de representacion se configuran asi como una
vistosa materializacidn de las preexistentes territorialidades novohispanas y una
vigorosa explicitacion de las misma, representan una tentativa de superar el
preexistente dualismo entre territorialidad y autoridad real por medio del
reconocimiento  explicito de las funciones y competencias de la diputacion
provincial. Se permitid con ello fa distincion de competencias y funciones entre la
diputacién provincial y )a autoridad real aunque con ello se generara una nueva
tension, ya que mientras los diputados eran electos mediante un sistema electoral,
la autoridad real se ejercia a través de funcionarios nombrados por la ley, es decir
de manera indirecta. {22). Es por ello que la idea de las diputaciones provinciales
es fundamental para la comprension del sistema federal mexicano. José Maria
Luis Mora ya sostenia lo anterior al afirmar que fueron las diputaciones
provinciales las que hicieron posible la federacién. De todo esto, queda el hecho
de que el estado de México, al igual que las demas entidades, tenga como bases

constitucionales preexistentes, la intendencia y la diputacidn provinciai.

22 Ibldem, p. 57.
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Las diputaciones provinciales, al consumarse la independencia de Espafia,
eran las siguientes: México o Nueva Espafia, (ahora estado de México) San Luis
Potosi, Nueva Galicia, Provincias Internas de Oriente (Monterrey) Provincias
Internas de Occidente (Durango), Yucatan y Chiapas.

Con base en el Acta Constitutiva de fa Federacion, redactada por Miguel
Ramos Arizpe y firmada por los diputados el 31 de enero de 1824, se convoco a
formar el primer Congreso Canstituyente del estado de México.

Del mismo modo se convocd a 1as otras 16 “entidades” que previaments se
habian establecido a que procedieran a establecer sus respectivas legislaturas
constituyentes; quedando sin sustento y sint razdn la forma de gobierno de tipo
unitario y con elio animando una soberania de tipo compartido entre la federacion
y los estados. Es asi como se inicia la trayectoria constitucional del estado de
México en el marco de ia naciente nacibn mexicana dentro del sistema
republicanc.

En razén de dicha convocatoria, se formé el congreso constituyente del
estado de México; y en consecuencia se procedié a formular su Constitucion,
éste, en pleno uso de su soberania, por medio de su primera Legislatura,
proclamé la ereccidn del Estado Libre y Soberano de México. Los representantes
populares ratificaron de esa forma el pacto federal.

Dicho evento tuvo lugar el 2 de marzo de 1824, instalandose con una
solemne ceremonia en el saldn de juntas del Ayuntamiento de la ciudad de
México, donde los sefiores diputados al congreso del Estado, los de la diputacién
provincial saliente con su secretario y los del Ayuntamiento de esta capital; se

procedid por el secretario de su diputacion provincial a recibir de los seflores
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diputados el juramento ante el Jefe Politico superior (recuérdese que este era un
cargo que estaba, hasta entonces, instituido en la Carta Magna, hasta entonces
vigente -constituciéon de Cadiz- y el cual tenia una funcién como de encargado y
de autoridad intermedia del gobierno). Melchor Mizquiz era el jefe politico
superior de la provincia de México, y “cedi¢ [a silla al doctar Francisce Guerra,
presidente de la Legislatura, y extendid sus felicitaciones en nombre de la
diputacidn provincial saliente. Entonces la Legislatura designé a Muizquiz
gobernador interino del Estado (después habria la eleccion para gobernador,
quedando electo e! Brigadier Don Manuel Gémez Pedraza, quien renunciaria al
cargo y con eilo quedaba al frente el General Mazguiz como titular, ya que desde
entonces habia sido designado como vicepresidente) y aprobé un plan para la
organizacién provisional del mismo. Los poderes del gobiernc se dividieron en
Legislativo, Ejecutivo y judicial, representados respectivamente por la legislatura,
el gobierno vy los juzgados”. (23) Las tareas de la [egislatura fueron, como se sabe,
la formulacion de la constitucién estatal, organizar el gobierno, cosa no facil ya
que la constitucidén tardé para generarse hasta 1827. Mientras tanto el 15 de
marzc de 1824 el comité constitucional propuso un proyecte de organizacidn

constitucional provisional, hasta la realizacién de esta.

23 Charles. W Macune J. Ef Estado de México y la Federacidn, Fondo de Cultura Econdmica,
México,1978 p.21. Para una explicacion mas detallada sobre 1a organizacién politico territorial y la
transformacién de los espacios politicos en el estado de México, revisese el trabajo de Ma. del Carmen
Salinas Sandeval: Poiftica y sociedad en los municipios del Estade de México, ¢l Colegio Mexiquense
A.C. México 1996, pp. 75-116.
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El Congreso Constituyente, el 6 de agosto de 1824, genero ta Ley Organica
Provisional para el arreglo del Gebierno Interior def Estado Libre Independiente y
Soberano de México, sancionada por e Consfituyente del mismo Estado de
Meéxico. En ella se encontraban fieles los fundamentos del sistema federal,
(division de poderes) delineados en el Acta Constitutiva de la Federacion. De esta
ley también se derivd que el tertitorio del Estado se dividiera en 8 distrites, con
sus respectivos partidos, (no es sino hasta 1852 cuando el congreso local decide

gue los partidos se dividan en municipios) a saber:

DISTRITOS PARTIDOS

1.- MEXICO Chalco, Coatepec. Coyoacsn. Cuautitlan, Ecatepec, Mexicaleingo, Tacuba. Teotthuacan, Texcoco,
Kochumilco v Zumpango.

2.- ACAPULCO Chilapa, Tixila, y Zacatula

3. CUERNAVACA | Cuemnavacay Cuautla

4.- HUEJUTLA Hugjutla. Metztitldn y Yahualica

5-TAXCO Taxco. Temascaltepec, Tetela del Rio y Zacoalpan.

6.- TOLUCA Lerna, Matinalce,Metepec, Tenango del Valle ¢ ixtlahvaca,
7.-TULA Actopan, Huichapan, Tewepange, Xilotepee, Ixmiquilpan y Zimapan.

8.« TULANCINGO | Apan, Qwumba. Pachuca, Tulancingo y Cempoala.

Nota:  Estos éltimaos datos son citados del trabajo de Contreras Cruz, Sergio, Historia, Teorla y Praxis
Municipal, editade por el Gobierno del Estado de México. Toluca, 1993.
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Asi, pues, el Poder Legislativo quedd asentado en &l Congreso del Estado
como resultado de las declaraciones hechas por el constituyente de! estado de
Mexico, en la citada Ley organica, en el decreto del 2 de marzo de 1824. Donde el

capitulo primero establecia lo siguiente:

CAPITULQ PRIMERO:
Art. 1°. El Estado de México es parte integrante de [a federacién mexicana.

2° Es independiente, libre y soberana en lo que esclusivamente (sic) toza a

su administracion y gobierno interior,

39 El territorio del estado se compone de los partidos que comprendia la
provincia de su nombre al tiempo de sancionarse la federacion.

4°  La forma dé su gobietno es republicana representativa popular.

5°  La refigion del estado es y serd perpetuamente la catdlica, aposidlica
romana, con esclusién det ejercicio de cualquiera otra.

8° Hacer gue se cumplan las leyes del congreso general, en orden a
conservar la pureza de la reiigion, es un deber de! estado,

7°. El gobierno del estado para su ejercicio se divide en los tres poderes,
legislativo, ejecutivo y judicial, y jamas podran reunirse dos o mas en de estos en

una corporacién & persona, ni depositarse el legislativo en un individuo,
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CAPITULO SEGUNDO: PODER LEGISLATIVO
8° Elpoder legisiativo del estado reside en este congreso.
g°, Pertenece esclusivamente al congreso del estado.

I Formar su constitucian peculiar con arreglo 4 la general de la federacién.

Il Dictar leyes para el gobierno interior dei estado, interpretarlas y
derogarlas.

I Nombrar el gobernador, su gabinete, consejercs, minisiros de! supremo
tribunal de justicia y tesorero general,

"V Fijar ios gastos del estado, y establecer para cubrirlos las contribuciones
gue juzgue necesarias, determinando su cuota, duracion y modo de recaudarias.

V Examinar y aprobar las cuentas de inversion de los caudales del estado.

V! Decretar la creacion, reforma 6 supresion de las oficinas, plazas de
hacienda y judicatura propias de del estado.

VIl Ordenar el establecimiento 4 supresidon de los cuerpos municipales,
dando reglas para su organizacion, determinando su territorio, el de los partidos y
distritos.

VIl Aprobar los arbitrios para las obras plblicas de utilidad comin,
propuestos por conducio gobermador.

IX Aprobar los reglamentos generaies para la policia y sanidad del estado.

X Dar leyes para promover la ilustracién y prosperidad del estado.

X| Declarar en su caso que ha lugar a la formacién de causa contra el

gobernador, su teniente, consejo del estado, suprema tribunal de justicia y

tesorerc general.
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Xil Ultimamente, el congreso puede ejercer todas las facultades de un
cuerpo legislativo, en todo aquello que no fe prohiba la acta constitutiva ¢

la constitucion federal.

10. En todas los negocios graves & juicio del congreso, y en los que objetare
gl gobernador, no podra deliberarse con menos de las dos terceras partes de sus
miembros.

La ley contra que objetare el gobernador, no podréd confirmarse con menos

de las dos terceras partes de los votos. {24)

24 Baranda Marta v Garcia Lia (compiladores), Estado de México, textos de su historia, T-1, Gobierno
del estado de México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Toluea, 1987, p. 126-128.



Puesta en marcha lo organizacion provisional del naciente gobierno del
estado de México, et Congreso constituyente procedié con el decreto nimero 72 y
72 bis del 16 y 23 de agosto de 1828, ! cual se referia a la legislacion y la forma
de integracién de la diputacién al Congreso General y al Congreso constituyente
del estado de Mexico. Estableciendo que: Art. 1° Las elecciones al Congreso
general, y al constitucional del Estado se haran por unos cuantos mismos
electores.

Art 2° Habra al efecto juntas de municipalidad, de partido y una general de todo
el Estado.

Art. 3°. En las juntas de municipalidad se elegiran electores de partido.

Art, 4°. £n las juntas de partido se elegiran electores para la junta general.

Art. 5°. En la junta general se nombraran diputados para ambos Congresos. (25)

En virtud de lo anterior, queda clarg, pues, que el tinc de elecciones que se
perfilaron en un primer comienzo en el estado, tuvieran un sello evidentemente

indirecto, esto es, no se considerd el voto universal directo y secreto.

25 Véase Arreola Ayala, Alvaro, Legislacidn electoral en el Estado de México siglo XiIX, Tomo I, editado
por la LIT Legislatura del Estado de México, Toluca, 1996, p. 41.
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De todo este proceso no resulta endeble afirmar que el origen del estado de
México obedezca a un procedimiento que tiene como fundamento y como
referente a un modelo especifico de organizacidn politico-social, naciendo “como
una consecuencia mas de las acciones de los grupos sociales que tomaron
participacion activa en las luchas por la independencia nacional y por la creencia
de los grupos de decisién en el sentido de que el régimen federalista de gobierno
ofrecia mayores ventajas de desenvolvimiento que otros modelos de organizacion

politica”, {26)

26 Morales Sales, Edgar Samuel. Op. Cit., p. 11.
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3. ACERCA DEL CONCEPTQ LEGISLATURA

Es un hecho que la mayoria de los sistemas politicos contempor?neos contienen
una institucion especial. Un instrumento que, aungue es llamado de diferente
manera en cada pais, se le define como Paramento, Congreso, Asamblea,
Consejo, etcétera. Asimismo, sus respectivas entidades cuentan con sus propics
organos de representacion locales ¢ estatales. En México, por ejemplo, a las
asambleas representativas también se les lHaman legislaturas y en algunos
estados se les denominan congresos ¢ Parlamentos. La circunstancia que guarda
el estado de México al respecto de la organizacion de su sistema representativo,
obedece a la dinamica propia del sistema politico mexicano en su conjunto, pero
toma en consideracion sus caracteristicas propias.

En efecto, las legisiaturas son asambleas deliberantes; instrumentos de
representacién social y politica y son determinantes en [a vida de una sociedad,
ya que el resultado de sus deliberaciones y de su produccidon legislativa
(expedicion de decretos que se convierten en leyes), estan orientadas a regular la
convivencia en todos los ordenes de la actividad humana, Constituyen, por decirle
de alguna manera, la fabrica de satisfactores juridicos indispensables que
orientan y dan viabilidad a las relaciones entre los individuos que integran el

conglomerado social, en este caso el mexiquense.
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Desde el punto de vista tedrico, los congresos locales son el lugar donde
debe expresarse la pluralidad politica existente. Y practicamente, en fa gran
mayoria de ellos encontramos ciertas caracteristicas mas o menos universales

Como Son:
a) Nturaleza asamblearia
b) Caracter permanente
¢) Su pluralismo interno, unidn organica con fos procesos de [a

representacion. (27)

Estos 6rganos de la representacion, estan compuestos por un gran nimero
de miembros mas extenso que ofros organismos colegiados, su caracter
permanente le da su razén de autonomia; son un instrumento organizado segun el

principio del pluralismo. (28)

27 Cotta, Mauricio. Parfamentos p representacion, cap. V1L, en Manusl de ciencia politica, Madrid,
Alianza Editorial, 1991 reimp.p.265. E) autor propone una serie de elementos y formas para entender
este instrumento de la vepresentacidn politica.

28 Ihidem, p. 265,
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Sin embargo, cabe sefialar que con respecto del piuralismo en la
composicidn de los congresos, dicha caracteristica no es suficiente para gue
exista una verdadera competencia entre los partidos por la representacién, por lo
menos no siempre la apariencia de dicho pluralismo, refleja grados significativos
de competencia, como explicaré mas adelants.

La historia del desarrollo constitucional del estado de México, corre en
paralelo con la organizacién constitucional del pais. De ahi que la organizacién y
funcionamientc de! Poder Legislativo en 1a entidad, esté conformado vy depositado
en una asamblea denominada Legislatura de! estado y ésta, a su vez, esta
integrada por diputados electos en su totalidad cada tres afios, conforme el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo. Y que por cada diputado propietario haya un
suplente. Art. 38 de la Constitucian Politica del Estado Libre y Soberano de
México.

La Legislatura del estado estd compuesta con 45 diputados electos en
distritos electorales bajo el principio de votacion relativa y 30 de representacion
proporcional, es decir, mediante la formula de listas regionales via las
circunscripciones electorales constituidas en el estado. Art. 39.

La Legislatura del estado se renovara en su totalidad cada tres afics. Los

diputados no podran ser electos para el pericdo inmediato. Art. 44.

10§



La Legisiatura del estado se reunird en sesiones ordinarias dos veces al
anio. Ef primer periodo iniciara el 5 de septiembre y concluird a mas tardar el 30
de diciembre; y el segundo iniciara el 2 de mayo y no podra prolongarse mas afla
del 31 de julio. Art.46. Como se sabe, la funcién principal det Poder Legisiativo es
la creacion de las leyes, sin embargo, hay otras consustanciales a ésta, como son:
decretar ingresos, aprobar convenios, arreglar y fijar limites territoriales, intermos y
cort las otras entidades; crear o suprimir municipios, generar leyes de planeacion,
nombrar magistrados, recibir las protestas como magistrados y gobernador v,
fiscalizar ia hacienda publica. Todas las resoluciones que dicta, adguieren el
caracter de Ley, decreto o acuerda. Para llevar a cabo estas funciones se requiere
de una estructura organica; se necesita de la ordepacion de los recursos
humanos, materiales vy econdmices. Es menester, por tanto, de una Ley
Organica del Poder Legislativo cuyo fin sea normar y ordenar todas estas
actividades, para safisfacer los requerimientos que se derivan del proceso de
formacién de la ley. Dicha Ley tuvo su origen, como ya se dijo, en el decreto del 2

de marzo de 1824, sancicnada por el Constituyente del mismo estado en 1824.
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Actualmente modificada y vigente en el decreto namero 96 de la H. LIl
Legislatura del Pader Legislativo del estado de México, publicade en la Gaceta del

Gobierno, el dfa viernes 15 de septiembre de 1895. (29)

29 Adn cuando he tomado como punto de referencia estos dos proyectos en materia de decretos del
Poder Legislativo, desde ¢l primero hasta el Gltimo, para ilustrar mejor lo que concierne al
funcionamiento y organizacion det 6rgano colegiado represeniativo; no se debe perder de vista que esta
Gltima tiene su antecedente inmediato en la reforma a la promulgada el 8 de agosto de 1978 y que
durante casi 17 aftos rigid la vida de este 6rgano colegiado. Asimismo, véase para este efecto, la Ley
Orgdnica y Reglamenio del Poder Legisiative del Estade Libre y Soberano de México, decreto numero 96
de 1995, H. LII Legislatura del estado de México. Asi como la Constitucién Politica delf Estado Libre y
Soberano de México.
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La estructura organica de 1a figura de la Legislatura es la siguiente:

CAPITULO 1

DE LOS ORGANOS DE LA LEGISLATURA.

Art. 41.-En el gjercicio de sus funciones, la Legisiatura actuara a través de los
siguientes drganos:

l- La Directiva de la Legislatura;

II.- La Diputacion Permanente;

.- L.a Gran Comisién;

V.- Las Comisiones vy los Comités.

La Directiva de la Legislatura se integra por un presidente, dos
vicepresidentes, dos secretarios y dos prosecretarios. Los vicepresidentes supliran
en sus faltas aliernativamente al presidente; los secretarios a los vicepresidentes,

y los prosecretarios, o haran respecto de los secretarios Art.42.
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CAPITULO [l

DE LA DIPUTACION PERMANENTE

Art.51- La Diputacidon Permanente funcionara durante los recesos de la
Legislatura, representandola en los términos previstos por la Canstitucion, la ley

y ofras disposiciones legales.

Art. 52.- La Diputacién Permanente se integrara por un presidente, un
vicepresidente, un secretaric y seis miembros mas. Para cubrir la falta de ios

titulares se elegiran cinco suplentes.

Art. 53.- la Diputacion Penmanente se instalara inmediatamente después de [a
sesidn clausura dei periodo ordinario, comunicandolo por conducto de su
presidente, al Gobernador del Estade, al Presidente del Tribunal de Justicia, a las
Camaras del Congreso de la Unidn y a las Legislaturas de los estados. Su
integracion se publicara en la Gaceta del Gobierno y concluira sus funciones al

inicio del siguiente periodo ordinario.

CAPITULO IV
DE LA GRAN COMISION
Art. 80.- La Gran Comisién funcionara por toda el ejercicio constitucional y estara

integrada por un Presidente, un Secretario y cinco vocales.
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Art. 62 - Son atribuciones de la Gran Cormision:

I Proponer a la Asambiea los integrantes de las comisiones y de los comités, ast
como su sustitucion cuando exista causa justificada para elio;

H Proponer a la Asamblea la integracién de nuevas comisiones de dictamen,
especiales, o de comités, asi como a los diputados que deben integrarlas;

il Apoyar en el desarrollo de sus trabajos a las comisiones y comités.

CAPITULO V

DE LAS COMISIONES Y COMITES

Art. 68~ La \Legislatura para el ejercicio de sus funciones, contarad con
comisiones de dictamen, especiales, jurisdiccionales y comités. En el

reglamento se regulard la organizacion y funcionamiento de dichos

organos.



Art.

ERRRRARRARRRRRRERERRRRERE

69.- En la tercera sesion del primer periode de sesiones ordinarias, a
propuesta de la Gran Comisién y mediante volacidn econtmica, la
Asamblea aprobara para tode el ejercicio canstitucional, la integracion de

las comisiones de dictamen siguientes.

Asuntos Constitucionales;

Legislacion;

Gobernacion;

Administracion de Justicia;

Finanzas Publicas;

Planeacién y Gasto Publico;

Trabajo, Previsién y Seguridad Social;
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia;
Desarrolio Urbano y Obras Publicas;
Desarrollo Agropecuario y Forestal;
Desarrollo Econdmico, Industrial, Comercial y Minero;
Comunicaciones y Transportes;

Ecologia y Proteccion al Ambiente,
Derechos Humanos;

Procuracién de Justicia;

Salud, Asistencia y Bienestar Sociai;
Aprovechamienio de Recursos Acuiferos,
Seguridad Publica y Transito;

Asuntos Electorales;

Patrimonio Estatal y Municipal;
Legislacion y Administracién Municipal,
Desarrollo y Planificacion Demogréfica;
Desarrolle Turistico y Artesanal;

Asuntos Metropolitanes;

Inspeccion de la Contaduria General de Glosa. (30)

30 Véase la Ley Orgdnica y el Reglamento det Poder Legisiative def Estado Libre y Soberano de México,
“LII" Legislatura, Toluca, México, 1995.
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La Asambiea padra determinar la creacién de otras comisiones de dictamen,
asi como fijar el nimero de sus integrantes, de acuerdo con las necesidades
institucionales de la Legislatura. Art. 70.- Las comisiones de dictamen se
integraran cuando menas por siete diputados. Para su organizacion interna, cada
comision contara con un presidente, un secretario y un prosecretano. Sus
resoluciones se tomaran por mayoria de votos; en caso de empate, quien presida

tendra voto de calidad.

CAPITULO UNICO

DE LAS BASES PARA SU QRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 94.- Para el ejercicio de sus funciones, la Legislatura contara con las
dependencias siguientes:

l.- Contaduria General de Glosa;

l.- Oficialia Mayor;

ill.- Contraloria;

IV .- Direccidn General de Administracion;

13



Asimismo, podra disponer la creacion de otras que sean necesanas.

Art. 95.- Para el control, fiscalizacion, revision y calificacion del ingreso y del gasto
pubfico del Estado y municipios y de los organismos auxiliares, la
Legislatura dispondré de la Contaduria General de Glosa, cuya
orgamzacién y funcionamiento se regiran por su ley organica y por su
regiamento.

Art. 98 .- Las atribuciones y funcionamiento de fa Oficialia Mayor, la Contraloria y
la Direccion General de Adminisfracidn, seran regulados por el

reglamento del Pader Legistativo,

Hé



4. DE LA REPRESENTACION f-’OLfTICA Y SUS MECANISMOS,
DURANTE LA INTEGRACION DE LAS CUATRO ULTIMAS
LEGISLATURAS LOCALES

“La experiencia lo ha demostrado, y asi parece confirmarlo la
razon, que las cosas que dependen de muchos nunca suceden
ben”, (31)

La historia humana muesira que el gobierno de los grupos sociales, siempre ha
estado confiado a pequefias minorias (tedricamente, en la democracia, las élites
no se imponen, se proponen; aun cuando la historia de la humanidad marque
algunas excepciones de fuerza). La razdn de este fendmeno es gue la funcién
representativa y de gobierno, es un asunto complejo que requiere definiciones
eficaces e individuos de mucha responsabilidad, capacitados y con mayer
profesionalismo en el uso de la técnica politica. Aqui me refiero concretamente al
problema de la representacion politica en el estado de México. Estas funciones
dificilmente las pueden desempefiar la multitud desorganizada. De ahi que la
maxima; gobierno del pueblo, por el pueblo, para el pueblo, resuite ser una
histdrica gran inconsistencia. Ahora bien, para que el pueblo pueda hacer realidad
gl control y ta vigilancia del poder de las mincrias, primeramente debe
organizarse, esa es la clave de la eficacia. La organizacion tiene varios aspectos,
varios comienzos; en la perspectiva de la organizacion y en la forma de
participacidn social v representacidn electoral, los partidos politicos tienen una

importancia central.

3% Maguiavelo, Eif principe



La respuesta real para un contexto politico tan compleic como fo es el
mexiquense es, sin duda, la formula de la representacidn; esta férmula implica
gue el gohierno y la representacion politica, deben ejercerse por individuos que
son agraciados por la voluntad mayoritaria de! pueblo, y no por otros medios.

Dicho lo antenor, vayamos pues, al estudio de la representacidn politica y
por tanto, de las legislaturas del estado de México.

Como este trabajo comprende las elecciones locales del periodo establecido
de 1987 a 1996, estudiaré las cuatro Ultimas legislaturas del Congreso del Estado.
Para ello, es necesario identificar el periodo de inicio de cada una de las mismas.

He establecido que la "L’ Legislatura es el érgano legislativo inmediato, ya
gue se integro el 5 de diciembre de 1987 y concluyd sus actividades el 4 de
diciembre de 19980. Por esa razén abarco a manera de referente inicial dicha
Legislatura. La posicidn anterior es sblo para realizar el anafisis de fa
representacion pardidista en el Congreso local, es decir, para presentar la
distribucion de las diferentes fuerzas politicas en ia estructura legislativa.

Concretamente en las comisiones y en los comités especiales de dictamen.

118



Considero que el fortalecimienta del llamado sistema de partidos en la
entidad mexiquense, estd directamente relacionado con la crisis del sistema
politico mexicano, representada en las elecciones federales de 1988, proceso
politico que puso de manifieste los limites constitucionales del sistema y que el
resultado de todo ello haya sido el inicio del grecimiento del pluralismo partidista;
aunado, a su vez, con el antecedente del proceso de liberalizacion politica
implementado por la clase dirigente del pais como consecuencia de la crisis
genarada por el movimiente estudiantit y popular de 1868. Sin embargo, antes de
proceder a identificar la representacion y distribucion partidista en los érganos y
en las comisiones de dictamen de fa Camara, es necesaric identificar cuales sen
fos mecanismos gue permiten que dicha representacion se manifieste como tal.

En efecto, se que en el estado de México los procesos de legislacion
electoral guardan estrecha relacidn con 1a legislacion federal (desde luego, no es
una caracteristica propia de esta entidad, pero es en ia gue mas especiaimente se
maniftesta), y que en algunas ocasiones funcionan cormo un reflejo el uno de ia
otra. ;Por qué se presenta esta situacion? Bueno, puedo decir que la explicacion
esta dada por el hecho de gque las decisiones de caracter politico y electorai,
tornadas por la élite dirigente nacional, tienen repercusiones directas en et ambito
local. ¥ en ese sentido las reformas o moadificaciones a los ordenamientos
electorales gue realizan los respectivos congresos legisiativos estatales, son con
el fin de adecuarse a fas nuevas circunstancias nacionales; pero sin que ello
pueda afectar la hegemonia y, por tanto, el dominio poiitico det o de los grupos

iocales.
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A manera de ejemplo, piénsese en las secuelas que ha dejado la reforma
politica "fundadora” de 1977 en el estado, la cuai delinea nuevas disposicionas
para la adquisicion del registro para los partidos politicos. Esta situacion, como
veremos mas adelante, influyé en la necesidad de generar una reforma electoral
en el estado de México, acorde y en el mismo tenor de la nacional, con el fin de
controlar y determunar la representacion partidista. Siguiendo con este animo
comparativo, la integracidn de los organismos electorales es uno de los aspectos
que no debemos perder de vista a la hora de hacer ias comparaciones entre las
dos reformas aludidas. Por que, como seftala Arreola: dichos organismos se
integraron a imagen y semejanza de los que existian a nivel federal, a saber: Una
Comisién Estatal Electoral, una Comision Electoral Distrital, un Comité Municipal
Electoral, la mesa Directiva de Casilla Electoral y el Registro Estatal de Electores.
Aungue como sabemos, en este Gitimo punto, el estado de Meéxico encarga las
funciones de registro de los ciudadanos en el padrén electorat al Registro Federal

de Electores.(32)

32 (fr. Arreola Ayala, Alvaro La sucesidn en la gubernatura del Estade de México, Et Colegio
Mexiquense de Cultura, A.C., Toluca. 1995, p.77. De igual forma consiliese el decreto nimero 238 del
17 de abril de 1978 con respecto de 2lgunas de Ias modificaciones en materia de organizacion etectoral,
Asimismo, Comparece con la Gaceta de Gobierno, peribdico Oficiat del Gobierno Constitucionat det
Estado de México. Tomo CLIII Nimero §2 del Jueves 30 de abril de 1992, Toluca de Lerdo, México; ¥
con respecto a las funciones en materia de Registro Federal de Electores, el Convenio de Apoye y
Colaboracidn en Materia Electoral que signaron el Instituto Fedeval Electoral y el Gobierno del Estado
de México, a través de sus titulares: el director General del LF.E, Licenciado Emilio Chuayffet Chemor
y el Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, respectivamente. Entre las funciones mis importantes que
tendria el LE.E, segtin el citado convenio, se encuentran las siguientes: a) revisar y actualizar el Padrén
Electoral. Procedimientos electorales: b) efectuar la divisién territorial, distrital y municipal de la
entidad; ¢) efectuar la divisién seccional electoral de la entidad; d) autorizar el empleo de la credencial
para votar con fotografis en las clecciones locales de la entidad, entre otras.
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Sin embargo, ha existido fa posibilidad de gue 1a legislacién electoral en las
entidades se constifuya como un experimento que ahora fluya de aiguna periferia
hacia el centro, es decir experimentos que se produzcan “por fuera de la norma
federal” y que se constituyan como posibles modelos. (33)

Ef afic de 1968, por ejemplo, constifuye un parteaguas politico nacional, o
gue representd un gran tropiezo para el régimen politico mexicano. De toda esta
crisis se generd una respuesta institucional. Y es esa coyuntura especial la que
nos permite observar, cdmo la hegemonia del parido y del régimen habiar sido
duramente impugnadas; presentdndose con eflo la oportunidad para introducir
reformas politico-electorales pertinentes, con el fin de alcanzar los grados de
legitimidad requeridos.

Es asi como se genera la reforma esperada, esto es, el primero de abyril de
1977, en los primeros meses de gobierno del presidente José Lopez Portillo, por
mandato suyo, y con rapidez se discutieron y se aprobaron las reformas
constitucionales, mandandose publicar el 8 de diciembre del mismo afio en el
Diario Oficial de la Federacion., Posteriormente se discutio la iniciativa de Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorates (LFOPPE), que fue
promulgada e 30 de diciembre de 1977, la cual estuvo en vigor durante diez

afos.(34)

33 Véase. Woldemberg José, et al, Asf se vota en la Republica, Instituto de Estedios para la Transicién
Demaocrdtica, México, 1994, p. 8.

34 Cfr., Mokinar Horcasitas, Juan. El empo de la legitimidad, Cal y arena. Miéxico, 1991, Puede
consultarse también, ¢l trabajo de Reyes Heroles, Federico. El poder, in democracia dificl, grijatbo,
México, 1991, p. 147.



A todo ese fendmeno de crisis politica al que el régimen le ha dedicado una
respuesta especial, bien puede ser entendido como proceso de liberalizacion
politica. César Cansino, apoyado en la teoria de las transiciones, de O'Donneil
Schmither, ha propuesto una explicacién para el caso mexicano. Lo ha definido de
la siguiente manera; un proceso mediante ei cual el gobierno delibera, controla y
adecua una respuesta politica a dicha situacion. Dichas decisiones no se derivan
de la buena voluntad de Ia clase dirigente nacional, o clase politica local en este
caso, por transformarse, ni son un regalo a la sociedad; son, por el contrario,
decisiones producto de la necesidad dei régimen, por mantener el poder. Todo
ello en virtud de una constante presién partidista y social, resultado de las nuevas
circungtancias de competencia. Cansing apunta que este fenomeno abarca de
1877 hasta la fecha; aunque no descarta que antes de este se hayan presentado
otras respuestas del régimen sobre los problemas electorales. Sin embargo, -
afiade- ninguna de esas "aperturas’, tuvo las implicaciones y consecuencias de la

reforma que mandé realizar el ex presidente en turno, José Lépez Portiilo, (35)

35 Para poder realizar el analisis de este problema y a partir de £l abordar el fenomeno que, a mi
juicio, repercutié en el estado de México, consideraré la propuesta de César Cansino respecto del
concepto de liberalizacién politica, fenémeno que algunos han denominado apertura politica, el cual
puede definirse como un “recurso adapiativo™ del régimen; contrzriv a un verdadero proceso
(transitivo) demoeratico, el cual se caracteriza por ser un “recurso negociado™ cuyo resultado ¢s la
tendencia a la transformacién del régimen. En este sentido he tomado como base el trabzjo de este
autor, que se llama: Construir la demacracia. Limites y perspecrivas de la transicidn en México, Miguel
Angel Porria, México, 1995, p. 28.
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Este investigador nos propone tres momentos para analizar el problema de
la crisis politica mexicana y en consecuencia, del proceso de liberalizacion
politica, a saber:

a) el pnmero abarca de la persistencia estable a la persistencia inestable (1968-
1977)

b) segundo, de persisiencia inestable a 1a ¢risis auloritaria (1977-1988, y

c) tercero, de la crisis autoritaria 2 la reinstitucionalizacion del régimen (1988-
1993)

En el primer caso se entiende como el fin de la consolidacidn del regimen
politico mexicano; en el segunde, marca la necesidad de medidas politicas
sustantivas que llevarian a la legitimidad y, finaimente, la necesidad de darle
"refuncicnalidad” al sistema y poder perfilar un proceso de aperiura politica mas
controlado. Mediante estas decisiones politicas, las organizaciones partidistas ya
liberalizadas se transformarian en opositores legitimados al régimen y en

portavoces de proyectos alternativos y con algtin grado de respaldo social. (36)

36 Ibidem, p. 30.



Una vez que se hizo este preambuio histérico tedrico, procederé a fa
explicacion dei caso mexiquense, relacionado con la situacidén nacional con base
en el concepto de liberalizacion politica. Comienzo con el hecho de gue el estado
de México no es un ente aislado del acontecer federal y, por eso mismo, el objeto
de estudio que aqui analizo requiere ser enfocado en el confexto nacional. Sin
embargo, la relacién entre estos proceses no se presenta de forma mecanica,
sino que por el contrario, por lo que refiere al caso mexiquense, ohedece a la
combinacion de una serie de circunstancias sociopaliticas propias y en funcién de
las necesidades de legitimacion del sistema politico local. En efecto, el cambio de
las directrices nacionales en materia politico electoral, derivada de la nueva
correlacion de las fuerzas politicas en los afos setenta, tuvo que ser asimilada por
todas las entidades federativas. E! estado de México no fue la excepcién. Aqui en
la entidad, se encontrd a uno de sus articuladores e instrumentadores clave de
tales decisiones politicas, se trataba del gobernador Carlos Hank Gonzélez y su

sucesor continuador, Jorge Jiménez Cantd.
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En ese sentido digo que el estado de México es un claro refiejo del
acontecer politico-electoral nacignal, y me baso en lo siguiente: a |a ley federal
electoral de 1963, que generd el sistema de representacion por medio de la
formuta de los llamades diputados de partido, en el estado correspondid ja Ley
electoral del estado de México, del 17 de enero de 1975; a la del 30 de diciembre
de 1877, le correspondié la que se generd un afio mas tarde en la entidad
mexiquense, bajo el mandato del entonces gobernador Jorge Jiménez Cantl. La
Ley electoral aqui aludida es bLey de Organizaciones Politicas vy Procesos
Electorales del Estado de México (LOPPEEM). (37) Esta Ultima disposicion fue
promulgada el 17 de abril de 1878, siendo gobernador Jorge Jiménez Canty, y se
caracterizd, a decir de Arreola, (38) por limitar y obstacufizar la presencia del
disenso en las funciones del gobierno, y en el mejor de los casos, comenzo a

institucionalizar la participacion politica de los grupos opositores.

37 Véase al respecto, la Gaceta de Gobierno, tomo CXIX, numero 7, del sabado 18 de enero de 1975,
Asi como el Tomoe CXXV, nomero 47, Toluca estado de México, del jueves 20 de abril de 1978.

38  La sucesin en la gubernatura, Op Ci., p.81. Cfr., Salazar Medina, Julian, et al, Estructura y
dindmica del poder en el Estade de México, Facultad de Ciencias Politicas y Administracion Piblica,
UAEM, Toluca, 1993, p.93. Puede decirse que los requisitos que marcaba esta nueva legislacion, eran
mas estrictos que los que estableciz Ia ley federal ciectoral.
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Pera, ;Cuadles son los mecanismos que permiten gue las organizaciones
politicas “voluntarias” sean representadas en ef Congreso legislativo del estado?

De alguna forma, ya he adelantando algunos de los tipos de mecanismos
por los cuales se genera la representacion partidista en el estado de México. Sin
embargo, es necesario puntualizar aln mas.

En el estado de México, existen dos mecanismos para producir
representacion politica partidaria en su Congreso legislativo, a saber los
mecanismos juridicos o constitucicnales y {os mecanismos  politicos.
Desafortunadamente, segin lo investigado, estas dos posibilidades habian estado
en poder de un grupo hegemonico muy especial, que tiene gran influencia politica
y econdmica en la entidad. Los mecanismos legales se manifiestan en el sistema
legislativo electoral. Como ya he dicho, estos mecanismos son generados por la
misma élite politica local, en virtud de las necesidades de legitimidad en
determinadao periode palitico, tomande como indicativo para ello la actitud sacial
hacia los procesos electorales (abstencionismo electoral) que se sintetizaba en el
llamado "hartazgo electorai”, y ei rechazo por las practicas de fraude propiciadas
por el Parido Revolucionario Institucional; ademés de! desempefic electoral
propio vy el de la oposicidn partidista. Asi, el dominio en el sistema electoral y la
funcién de control politico fueron cruciales para el apuntalamiento, y para ia

preservacién del peder politico de 1a élite priista en el estado.
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Bajo estas circunsiancias los métodos para tograr la ansiada legitimidad, se
habian convertido en mecanismos antidemocraticas, “Disposicicnes legales que
otorgaron al gobernador, al gobiernc y su partido, la responsabilidad de decidir
cuando otra organizacién es, o no un partido y de manipuiar iodas las fases de un
proceso, diciendo quién y con cuantos voios ganaba una eleccion”. (39) En efecto,
la capacidad para decidir a que organizacién politica se podria otorgar registra
politico definitivo o condicionado, incluida la posibilidad de generar organizaciones
politicas fantasma, como coadyuvantes de la mayoria tradicional oficial en el
Congreso (y con eilo proceder a las modificaciones de iey), con et fin de reafirmar
el dominio priista. Obviamente, todo esto marcaba la gran diferencia.

Es asi como se consolidd la tendencia a fortalecer el principio del dominio de
la mayoria absoluta, con base en el apoyo de pequefios partidos colaboradores,
conformandose lo que comunmente se conoce como falso pluralismo o de
aparador y partidos paraestatales; cuyo propdsito principal era el dominio dei
proceso legislativo. Bajo esta circunstancia, sin embargo, el régimen explicaba
gue la existencia de los pequerios partidos era con el fin de darles presencia y voz

en el Congreso.

39  Arreola Ayala, Alvaro. Las elecclones mexiquenses, una revisidn critica, en Roberto Blancarte
(coordinader) Estado de México, perspectivas para la década de los 90, Instituto Mexiquense de
Cuitura, A.C. Toluca, 1994, p. 675,



Pera en realidad varios eran los propésitos de esta medida. Funcionaban
coma elementas de fragmentacion del panorama partidista al dividir el voto de la
oposicidn y confundir al alector al presentarse como “varias opciones” diferantes.
(40} En realidad, bajo este esquema, no existia gran diferencia entre los
mecanismas politicos y los de tipo juridico en el modo de actuar del grupo
gobernante, pues se daba (llfimamente, segln el reposicionamiento politico
partidista y (a nueva composicidn en la estructura representativa-del estado, dicha
situacion tiende a complicarse ¢ por [o menos existe [a posibilidad de que se
presente un fandmeno relativamente nuevo de negociacién mas paritaria entre los
distintos actores politicos), una combinacién en su uso. Los mecanismas politicos
se daban a partir de dos formas. mediante el fraude y la negociacidn de
posiciones electorales con las clpulas de los partidos menaores (sin perspectivas
reales crécimiento), y con adecuaciones, por via mayoritaria, a las leyes

electorales aprobadas por el partido oficial en el seno de la Asamblea Legislativa.

40 Véase Crespo, José Antonio. Votar en los estados. Andlisis comperado de las legisiaciones electorales
estatales em México, ediciones Miguel Angel Porrda Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas
CIDE y Fundacién Friederich Naumann. México 1996.
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Estos mecanismos, al parecer han estado conviviendo con las diferentes
fases del desarrollo politico v electoral de la entidad, al menos en los Gltimos
treinta anos. Primero, bajo el esquema de un pluralismo limitado y que
gradualmenie ha pasado a tomar la forma de un pluralismo “liberalizado”. No
obstante, en la entidad existe la posibilidad de que se esté perfitando el
fortalecimiento de los partidos y una consistente forma de competencia electoral
organica entre estas formaciones poiiticas, muy necesaria para la sociedad
mexiguense.

Pero revisemos los mecanismos de representacion por la via legal, es decir,
a través del desarrolio legislativo. Nuestro sistema electoral se distingue por estar
guiado en el principio de votacién mayoritaria relativa o uninominal vy en el de
representacion proporcional o piurinominal. Este sistema mixto o combinade, ha
sido objeto de medificaciones seglin las presiones de la oposicion politica, del
desarrolio histdrico nacional y estatal y, por supuesio, de la necesidad de
legitimacién det sistema en su conjunto,

El sistema electoral federal de mayoria existe en Meéxico desde la
constituciéon de 1824 hasta la innovacién de los llamados diputados de parido de
la reforma de 1963, formula Unica que ha existido en el pais y su posterior
derivacion en las entidades federativas. Dicha formula fomentd la participacidn de

los partidos en las elecciones dandoles un lugar formal.



En el estado de México, ia formula de los diputados de partido aparece en et
afio de 1975, es decir, tuvieron que pasar mas de diez afios para que ésta
apareciera. Las razones de ello son de diversa indole, Tienen que ver con las
condicionas politicas propias de la entidad pero enlazadas con el acontecer
nacional. Aqui, para que a un partido le fuese asignara una diputacidon mediante
este procedimiento, era necesario que alcanzara el 1.5% de la votacion emitida y
uno adicional si lograba el 3%. Obviamente, ninguno obtuvo mas de dos asientos
sino hasia la aparicion de! método de las diputaciones de representacion
proporcional de 1878. Mediante esa férmula sblo aparecieron dos partidos

premiados, el PAN, con dos escaiios en el Congreso, y el PPS, con una. 41)

41  Hasta 1979-81, en relacién con la reforma politico-electoral federal, existian ocho entidades
federativas donde sus respectivas legislaciones aceptan la figura del sistema de representacidn mediante
los diputados de partido, eran las siguientes: Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nueve
Leén, Tlaxeata, Gerrero y Chihuahua. Todas las deméas mantenian el principio de la representacién
mixta. Véase al respecto, Madrazo, Jorge. Reforma Polftica y legistacidn electoral de las entldades
federativas, en  Pable Gonzdlez Casanova (coordinador). Las elecciones en México, evolucién y
perspectivas. 1IS-UNAM, Siglo XX, segunda edicién, México, 1989,



Actuaimente, funciora en el pais, y por ello mismo en nuestra entidad
federativa, el sisterna de representacion parlamentaria con base en la formula
mixta con dominante mayoritaric. Es decir, por medio de la combinacién de los
dos principios antes mencionados. Dicho sistema fue implantado por vez primera
en 1977, derivado de la reforma federal del mismo afnio, con el fin de asegurar la
presencia de los partidos de oposicién. Sin embargo, cabe hacer la aclaracion en
el sentido de que, actualmente, para fines de asignacion de los diputados de
representacion proporcional en ia Legislaiura dei estado de México, la formuia
referida funciona de diferente manera, pues tiene un ingrediente especiai. Se trata
de la famosa clausula de gobernabilidad, que consiste en que el paride que
obtiene la mas alta votacian y el mayor nimero de constancias de mayoria relativa
tiene, por ello, derecho automatico a elevar su namero de diputados, a fravés de
ia representacion proporcional, hasta obtener 1a mayoria absoluta y/o la mayoria
calificada. Existe un porcentaje para que opere dicha clausula, es dei 45% de la
votacién total emitida. El inconveniente aqui es5 que funciona generalmente a
favor del partido que estd arriba en la votacion y, como sabemaos, siempre es el

mismo o habia sido el mismo.



Esta cuestidn “es particularmente perniciosa cuando en unas elecciones el
resultado es muy cerrado y competido. Asi, el partido ganador es beneficiado
arfificialmente con escafios muy por encima de su porcentaje de votacion”. En el
nivel federal, son 11 entidades que contienen este meacanismo, a saber. Colima,
Durango, Jalisco, estado de México, Michoacan, Nuevo Ledn, QuintanaRoo, San

Luis Potosi, Sonora y Tamaulipas. {42)

42 Véase sobre el mecanismo de asignacién de la diputacion por la via de la cldusula de gobernabilidad
en alpunas estados, a Woldenberg, José, et al. Op cir., p.126. Lo anterior resulta particularmente
significative para ilustrar el problema que se generd en estado de México, luego de concleidas las
elecciones del 10 de noviembre de 1996; a la hora de distribuir las diputacicnes uninominales junto
con las de asignacién gpor la férmula proporcional, provenientes de las listas regionales
{plurinominales), es decir de 1a circunscripeion electoral en que se divide 1a entidad (hasta antes de la
eleccién de 1996, se consideraron para efectos de la representacidn politica, tres circunscripeiones
electarales), para configurar el Congreso; y donde el PRI no alcanzd el porcentaje minime requerido
por lo menos parz obtener la mayoria cahificads en a CAmara de diputados local e intentd por todos fos
medics sobrerepresentarse. Al final, tuvo que conformarse con ser minoria, al igual que las demas
fracciones parlamentarias en dicho recinto legislativo, pues sélo alcanzé 30 de ias 75 curules disputadas
{37.26%) El PAN se quedé con 22 posiciones siete de mayoria y 12 de representacidn proporcional
(30.17%). El PRD, por su parte, se ubicé en la tercera posicién consiguiendo cince lugares por ta
primera formula y 1! de representacién proporcional, sumando con ¢llo un total de 16 escafios
(21.59%4). Los demas partides se convirtieron en posibles inclinadores de balanzas, ya que existié la
oportunidad de que se gencraran algunas alianzas en cuestiones fundamentales para la vida politica
estatal. La distribucién de [a votacién para estos partidos qued6 de la siguiente manera: para el PYEM
fueron 4 diputaciones (4.30%); el PT alcanzd lugar para dos diputados (2.45%); y el PC logré ung,
obtuve un porcentaje de votacion del (1.90%),



En lo que concierne a Ja integracidon en las Comisiones de dictamen por
parte de las diferentes fuerzas politicas en el Congreso estatal, procederé de ia
siguiente manera: primero, es necesario establecer el periodo de inicio de cada
una de ellas y luego pasar a su integracion. Este con el fin de ubicar ia forma
como se integran, verificando el grado de Ia pluralidad y su correspondencia con
el sistema de partidos que se ha ido configurando en el estado de México.

En efecto, la “L" Legislatura del estado de México, s¢ establece e § de
diciembre de 1987 y concluyd el 4 de diciernbre de 1990. La composicion del
guincuagesimo organo colegiado se caracterizd por fener como lineamientos
juridicos para su integracidn, las disposiciones contenidas en la Ley de
Organizacionas Politicas y Procesos Electorales del Estado de México de 1978
{LOPPEEM), la cual fue generada, como se dijo lineas arriba, mediante el decreto
numero 238 del 17 de abril de 1978, expedido por la XLV Legislatura del estado.
Esto es, la representacion partidista por la via plurinominal o proporcional que
sustituiria at célebre mecanismo de los diputados de partido y que junto con el
sistema de tipo uninominal o mayoritario, daban 2 la oposicidn relativos espacios
para participar en los trabajos legislativos. Dicha representacidn cumplia

cabalmente la funcion para la que fue concebida.



Estas nuevas modificaciones daban la apanencia de una convivencia bajo
un pluralismo partidista en la legislatura iocal y en la sociedad mexiquense. En
realidad funcionaba bajo la forma de un piuralismo controlado y delimitado que en
términos generales brindaba una relativa legitimidad al régimen politico estatal. No
obstante, ya estaban presentes las premisas que darian paso al sistema partidario
que hoy conocemos.

Asi, tenemos gue todas las diputaciones de mayoria relativa de que se
integr® esa legislatura del congrese del estado, estaban ocupadas todas por
individuos perienecienies a! Partido Revolucionario Instifucional, solo se
‘regaiaban” algunas diputaciones a los otros partidos con & Unico requisito de
presentar candidatos y que éstos alcanzaran, como se dijo, un cierto porcentaje

de [a votacidén, es decir, el 1.5%.



La normatividad electoral estatal, como se ha mostrado, va aparejada de fa
norma federal, y en ese sentido la caracteristica de este sistema mixta es que el
sistema de representacion de mayoria y proporcional tiene una ventaja de 80 a
40% en favor del primero. Con esto, vemos que en el caso mexiguense, el Partido
Revolucionario Institucional, con el hecho de contar con todos los escafios de
mayoria relativa, y distribuir el resto mediante la segunda formula al resto de los
partidos contendientes, mantenia asegurado el controi de los trabajos legislativos
en la “L” Legislatura. En ella, el PRI ecntd con iodos los asientos por la primera
férmula, sumando el 65.9% de la votacion. De esa manera se erigidé como
mayoria absoluta en dicha Asambiea. Por ello tuvo asegurada practicamente la
capacidad de infiuir decisivamente en el rumbo del proceso legisiativo. Con ese
porcentaje, procedid a las modificaciones y reformas que consolidaban su
hegemania. Estas se hicieron ley mediante los decretos que emitic la referida
Legislatura.

Veamos ahora la composicion partidista de la legisiatura antes mencionada,
para ejemplificar el entonces ltamado “efectivo pluralismo” de la misma. Elio
servira también para valorar la forma como ha evolucionade la participacion de
los partidos en las legislaturas subsecuentes, hasta completar lo que hoy se ha
perfilado en conocer como pluripartidismo en la integracién del congreso del

estado de México.



“ 1" LEGISLATURA. DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

EN_EL ESTADO DE MEXICO, PERIODO 5 DE DICIEMBRE DE 1987 AL 4 DE

DICIEMBRE DE 1990

Presidente de la Gran Comision de esta Legislatura: Dip. Sixto Noguez Estrada

PARTIDO POLITICO DISTRITO DIPUTADQ PROPIETARIO

PRI TOLUCA- METEPEC C.3[XTO NOGUEZ ESTRADA
TOLUCA C.JESUS DIAZ GONZALEZ
TEMOAYA C.OLGA DELGADO DE ESPINOZA
LERMA C.IESUS GARCIA LVERA
TENANGO DE V. C.CONSEJO FLORES MENDEZ
TIANGUISTENGO C.HONORATO ORTIZ GARIBAY
TEJUPILCO C.SERGIO RAMIREZ VARGAS
VALLE DE BRAVO C.MARIA ELENA PRADO MERCADQ
SANTQ TOMAS C GERARDO CAVAZOS CORTEZ
EL QRO C CARLOS CHAVEZ JURADO
ATLACOMULCO C HERMILIQ MONRQY PEREZ
JILOTEPEC C.MA. DE JESUS GONZALEZ MELO
IXTLAHUACA C.CRESCENCIO PEREZ GARDUNQ
A, DE ZARAGOZA C.SALVADOR ANGULO NAVARRO
HUIXQUILUCAN CRAFAEL BERNAL CHAVEZ
TLALNEPANTLA C.ELIAS HERNANDEZ LOPEZ
CUAUTITLAN DE R.R C.FIDEL GONZALEZ RAMIREZ
ZIMPANGO C.LEONEL DOMINGUEZ RIVERQD
ECATEPEC CNOE CADENA GRAJEDA
ECATEPEC C.VICENTE COSS RAMIREZ
TEXCOCO C.ROBERTO RUIZ ANGELES
NEZAHUALCOYQTL C ELIAS LOPEZ VAZQUEZ
NEZAHUALCOYOTL C.5ALOMON PEREZ GARRIDO
NEZAHUALCOYOTL C.BENIGNO LOPEZ MATEOS
CHALCQ C.CARLOS ISATAS PEREZ ARIZMENDI
AMECAMECA C.GABRIEL RAMOS MILLAN
NAUCALPAN C. ESTELA C. DE MARTIN DEL CAMPO
NAUCALPAN C. ELIA ELIZABETH BARRERA MACIAS
LAPAZ C.MA. ELENA ARRIETA PEREZ
NEZAHUALCOYOTL C.JAIME AGUILAR RODRIGUEZ
NEZAHUALCOYOTL . HUMBERTO RAMIREZ RODRIGUEZ
IXTAPAN DE LA SAL C.ROBERTO RUBI DELGADO

Total: 13 diputados uninominales

Fuente:  Arreola Ayala, Alvaro La sucesion en la gubernaturg del Estado dg México, Colegio Mexiquense
de Cultura A.C, Toluca 1995, p. 447




“L” LEGISLATURA, ESTADQ DE MEXICO. DIPUTADOS ASIGNADOS POR

PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PERIODO: DEL 5 DE

DICIEMBRFE 1987 A 4 DE DICIEMBRE DE 1990,

PARTIDO DIPUTADO PLURINOMINAIL
PPS PROFR. INOCENTE SANCHEZ CRUZ
PDM C PORFIRIO IGLESIAS LIMA
PST LIC. BERNARDINO JACIEL MONTOYA ARCE
PST C. REFUGIQ RODRIGUEZ CANO
PARM C. MARIC EDGAR COBOS PEREZ
PMS C. PROFR. LUIS LEON MENDIOLA
PMS €. SERVANDO BANOS CORTES
PMS C. ROMAN ROJAS SORIANO
PAN C. PRFRA. EDELMIRA GUTIERREZ RIOS
PAN ING. JOSE LUIS DURAN REVELES
PAN LIC RICARDO PEREZ RIVAS

Total: 11 diputados plurinominales

Fuente: Arreola Apala, Alvaro. La sucesion en la gubernatura del Esiado de México, Colegio Mexiquense

de Cultura. A.C.. Toluca, 1995, p. 407,

La legislacion electoral que habia regido a organizacion de las elecciones

de 1887, es decir, Ia contenida en ia (LOPPEEM), permanecié asi hasta las

reformas y adiciones de 1990 y 1993, Sin embargo, es en el siguiente apartado

donde realizaré el analisis de la produccidn legislativa en materia politico electorai,

del lapso de tiempo comprendide de 1987 a 1996. Por ahora continuaré con el

estudio de la representacidn partidista en la “L” Legislatura., Veamos, pues, la

forma de integracién de la representacion paitidista en los dérganos de esta

L egislatura y asi poder tener la panoramica de como se dio el proceso legislativo

de la misma.




COMITES TECNICOS DE DICTAMEN PERMANENTES:

i

1-ASUNTOS CONSTITUCIONALES, 2.-ADMINISTRACION DE JUSTICIA:
PROPIETARIOS ° PARTIDO |  PROPIETARIOS PARTIDO |
PROFR SIXTO NOGUEZ ESTRADA PRI | LIC CRESCENCIO PEREZ GARDURO PRL |
LIC CESCENCIO PEREZ GARDUNQ PRI | [LIC BENIGNO LOPEZ MATEOS PRI |
PROFR INOCENTE SANCHEZ CRUZ PPs ; LIC RICAEDO PEREZ RIVAS PAN |
SUPLENTES _ , {  SUPLENTES: , |
LIC. [ESUS DIAZ GONZALEZ PRI | {PROFR CONSEJO FLORES MENDEZ PRI |
CF. ELIA ELIZABETH BARRERA DE MACIAS PRI | AE ROBERTO PAREDES GOROSTIETA PRI |
C. MARIO EDGAR COBOS PEREZ PARM | IC.ELIAS HERNANDEZ LOPEZ PR
_ o |
3.-LEGISLACION: 4 -GOBERNACION-
PROPIETARIGS - , PARTIDG | PROPETARICS. ) " PARTIDO
LIC JESUS DIAZ GONZALEZ PRI | IC GABRIEL RAMOS MILLAN FERNANDEZ PRI
TNG. GERARDO CAVAZOS CORTEZ PRI | PELIA ELIZABETH BARRERA DEMACIAS PRI
(C. PORFIRIO IGLESIAS LM FDM ‘} ROFR CONSEJO FLORES MENDEZ PRI |
|
SUPLENTES: _ [ SUPLENTES: ‘
€ ESTELA CAZARES DE MARTIN DEL CAMPO PRI | IC. RICARDO PEREZ RIVAS PAN |
LIC. BENIGNO LOPEZ MATEOS PRI | IC. CRESCENCIO PEREZ GARDUNO PRI |
C JESUS GARCIA LOVERA PRI ] {C. ELBA ARRIETA PEREZ DE BANDA PRI
5 -FINANZAS PUBLICAS: 6.-EDUCACION CIENCIA Y TECNOLOGIA:
PROPIETARIOS - PARTIDG |  PROPIETARIOS. PARTIDG
PROFR SIXTQ NOGUEZ ESTRADA PRI | ROFR. MARIO DOMINGUEZ FLORES PRI
LIC ROBERTO RUIZ ANGELES PRI | PROFR. JAIME AGUILAR RODRIGUEZ PRI
ING. CARLOS ISAIAS PEREZ ARIZMENDI PRI | PROFRA. EDELMIRA GUTIERREZ RiOS PAN |
SUPLENTES' ‘ SUPLENTES:
ING. JOSE LUIS DURAN REVELES . PAN | PROFRA.OLGA DELGADO DE ESPINOSA PRI
C.P. ELIA ELIZABETH BARRERA DE MACIAS PRI ING. SERGIO RAMIREZ VARGAS PRI
LIC, GABRIEL RAMOS MILLAN FERNANDEZ PRI FROFR. EDELMIRA GUTIERREZ GARIBAY PRI
4
7,-FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL 8.-COMUNICACION Y OBRAS PUBLICAS:
ARTESANAL Y COMERCIAL:
PROPIETARIOS ; PARTIOO |  PROPIETARIOS: PARTIDO |
C. HERMILO MONROY PEREZ PRI | PROFR. HONOTATO ORTIZ GARIBAY PRE |
€. JESUS GARCIA LOVERA PRI ING, GERARDO CAVAZOS CORTEZ PRI }
C BERNARDINO JACIEL MONTOYA ARCE ~ PST r: SERVANDO BANOS CORTEZ PMS
'SUPLENTES. SUPLENTES. ]
1L A.E ROBERTO PAREDES GOROSTIETA PRI ] . CARLOS CHAVEZ JURADO PRI
SALVADOR ANGULO NAVARRD PRI | ROFR. JAIME AGUILAR RODRIGUEZ PR
C. NOE CADENA GRAJEDA PRI | . ROBERTORUBI DELGADO PRI }
|

L.

-




9 -APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ACUIFEROS:

19 -FOMENTO Y DESARROLLG
AGROPECUARIQ, FORESTAL Y MINERO

%ROPIETARIOS

PARTIDO |  PROPIETARIOS PARTIDG |
C. HUBERTO RAMIREZ RODRIGUEZ PRI ; .S MARIA DE JESUS GONZALEZ MELO PRI |
JNG SERGIO RAMIREZ VARGAS PRI | A E. ROBERTQ PAREDES GORQSTIETA PRI {
c ROBERTO RUB{ DELGADO PRI | IC.ROMAN ROJAS SORIANO PMS l
KuPLENTES ‘ _ ' UPLENTES-
MARIA DE JESUS GONZALEZ MELO PRI |  LIC. MARIA ELENA PRADO MERCADO PRI [
PORFIRIO IGLESIAS LIMA PDM | HERMILO MONROY PEREZ PRI |
PROFR, INOCENTE SANCHEZ CRUZ PPS | ROBERTO RUBI DELGADO PRI |
L L |

LL-ORGANIZACIONES POLITICAS ¥ PROCESOS
ELECTORALES:

12 SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO:

C. BERNARDINO JACIEL MONTOYA ARCE PST

IING. GERERDO CAVAZQS CORTEZ PRI

IPROPIETARICS . PARTIDO |  PROPIETARICS, PARTIDC |
PROFR MARIO DOMINGUEZ FLORES PRI ] PPROFR. EL{AS LOPEZ VAZQUEZ PRI
LIC CRESCENCIO PEREZ GARDUNO PRI | €. LEONEL DOMINGUEZ RIVERO PR
c MARIO EDGAR COBQS PEREZ PARM ! D VICENTE COSS RAMIREZ PRI ‘
! f
;SUPLENTES. E 'SUPLENTES" !
€ ESTELA CAZARES DE MARTIN DEL CAMPO BRI i € J REFUGIO RODRIGUEZ CANO PST |
PROFR ELIAS LOPEZ VAZQUEZ PRI | E;Ic. IESUS DiAZ GONZALEZ PRI
PROFRA OLGA DELGADO DE ESPINOSA PRI . PROFR.JAIME AGUILAR RODRIGUEZ PRI
Pl ]
13.-FOMENTC ¥ DESARROLLO TURISTICO: 14 PLANEACION Y DESARROLLO
ECONOMICO-
PROPIETARIOS . PARTIDG FROPIETARIOS . PARTIDO E
LIC MARIA ELENA PRADO MERCADO PRi [ ING. CARLOS ISAIAS PEREZ ARIZMENDI PRI |
LIC, GABRIEL RAMOS MILLAN FERNANDEZ PRI | IC. MARIA ELENA PRADO MERCADO PRI
PROFRA. OLGA DELGADQ DE ESPINOSA, PRI 3 ING. JOSE LUIS DURAN REVELES PAN
L
SUPLENTES. | SUPLENTES: }
C. LUIS LEON MENDIOLA PMS | PROFR. MARIO DOMINGUEZ FLORES PRI
¢ FIDEL GONZALEZ RAMIREZ PRI !  ILIC. GABRIEL RAMOS MILLAN FERNANDEZ PRI
€. VICENTE COSS RAMIREZ PRI | }c ROMAN ROJAS SORIANO PMS
' J' i )
15.-DESARROLLO ¥ PLANEACION URBANA: 16.- PREVENCION, MEJORAMIENTO Y
REHABILITACION AMBIENTAL:
PROPIETARIOS | PARTIDO | ROPIETARIOS - PARTIDO
IC. CARLOS CHAVEZ SURADO PRI I bR RAFAEL BERNAL CHAVEZ PRI |
T.JBSUS GARCIA LOVERA PRI L . NGE CADENA TEJEDA PRI
C FIDEL GONZALEZ RAMIREZ PRI | € ELBAARRIETA PEREZ DE BANDA PRI
[
SUPLENTES: WTSUPLENTES
C ELIAS LOPPEZ VAZQUEZ PRI IC. RICARDO PEREZ RIVAS PAN
€. ELBA ARRIETA PEREZ DE BANDA PRI IC. MARIA ELENA PRADO MERCADO PRI
|

i

!
l




17 -TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL

18.-DESARROLLO Y PLANIFICACION
DEMOGRAFICA

PROFIETARIOS PARTIDO | PROPIETARIOS PARTIDO

£ LEONEL DOMINGUEZ RIVERO PRI | ING SERGIO RAMIREZ VARGAS PRI

© ROBERTQ RUIZ ANGELES PRI | PROFR. CONSEJQ FLORES MENDEZ PRI

DR RAFAEL BERNAL CHAVEZ PRI l (r.s. MARIA DE JESUS GONZALEZ MELO PRI

{ [

SUPLENTES. | SUPLENTES:

 FIDEL GONZALEZ RAMIREZ PRI ! PROFRA. EDELMIRA GUTIERREZ RIOS pAN

€ SALOMON PEREZ CARRILLQ PRI | C SERVANDQ BANOS CORTEZ PMS

. BERNARDING JACIEL MONTOYA ARCE  PST | C. SALOMON PEREZ CARRILLO PRI

~‘ ‘ ‘r j

19.-PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL 20.-DE INSTRUCCION Y DE DICTAMEN

PARA LOS CAS0OS DE SUSPENSION Y

PROPIETARIOS - PARTIDG | DECLARACION DE AYUNTAMIENTOS Y

C ESTELA CAZARES DE MARTIN DEL CAMPO PRI REVOCACION DE LOS MIEMBROS DE LOS

C. HERMILO MONRQY PEREZ JPRL AYUNTAMIENTOS

TLIC. BENIGNQ L.OPEZ MATEOS PRI

| ! PROPIETARICS : PARTIDO |

SUPLENTES: i LIC JESUS DIAZ GONZALEZ PRI |

C PORFIRIO IGLESIAS LIMA PDM IC. SALVADOR ANGULCO NAVARRO PRI |

€ VICENTE COSS RAMIREZ PRI | Ic. LUIS LEON MENDIOLA PMS |

C ELIAS HERNANDEZ LOPEZ PRI ! g i

; i ISUPLENTES. i
ic. LEONEL DOMINGUEZ RIVERG PRI :
}uc. ROBERTO RUIZ ANGELES PRI |
ING. CARLOS [SAIAS PEREZ ARIZMENDL PRI ‘t

** COMITES ESPECIALES

1-INSPECCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA:  2.-CORRECCION DE ESTILO:

PROPIETARIOS : PARTIDO :  PROPIEVARIOS: PARTIDO |

PROFR, $1XTO NOGUEZ ESTRADA PRI |  PROFR. HONORATO ORTIZ GARIBAY PRI |

L A.E ROBERTO PAREDES GOROSTIETA PRI | [PROFR. JAIME AGUILAR RODRIGUEZ PRI

'PROFR. INOCENTE SANCHEZ CRUZ PMS | [C. ELIAS HERNANDEZ LOPEZ PRI

W o

SUPLENTES: | [SUPLENTES:

PROFR. CONSEJO FLORES MENDEZ PRI |  LIC. GABRIEL RAMOS MILLAN FERNANDEZ PRI !

T.5. MARIA DE JESUS GONZALEZ MELQ PRI | SPROFRA EDELMIRA GUTIERREZ RIOS PAN |

C.J. REFUGIO RODRIGUEZ CANO PST | 1C. BENIGNO LOPEZ MATEOS PRI 1

Lo j

3.-REPRESENTACION ANTE EL ISSEMYM

PROPIETARIOS . PARTIDO ]

PROFR. SIXTO NOGUEZ ESTRADA PRI {

SUPLENTES: ;

PROFR. RAFAEL BERNAL CHAVEZ PRI !

|
\

Fuente: “L» Legisiatura. Diario de Debates. ARo I Tomo 1. Toluca, México, diclembre 10 de 1987
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En la “L" Legislatura se crearon 20 Comités técnicos de dictamen
permanentes y 3 comités especiales. Todos presididos por PRI

En este contexto, no era de extrafiarse gue la Presidencia de ta Gran
Comision, al someter a “consideracién” las propuestas para formar los Comités
Téenicos y de Dictamen solo e imprimié formalidad al tramite. Pues, “conciuida ia
lectura det documento” ésta fue “aprobada por unanimidad de votos”.

Es facit observar, como a oposicion estuvo representada en su conjunto
solo en 10 de las 20 comisiones permanenies establecidas y en dos de los 3
comités especiales gue fueron creados por esa Asamblea legislativa. No es que
todos los partidos diferentes al PRI formaran parie de la integraciéon de cada una
de tas Comisiones, no, sino sélo un diputado de algln partido, salvo en cinco de
ellas encontramos a dos de ellos: Asuntos Constitucionates (PPS y PARM),
Aprovechamiento de Recursos Acuiferos (PPS PDM), Planeacion y Desarrollo
Econdmico (PAN PMS), Desarrollo y Planificacion Demografica (PAN PMS) e
Inspeccién de la Contaduria General de Glosa (PMS PST), afiddase que por
cada Comisidn, habia tres propietarios con su respectivo suplente; obviamente, {a

integracion de la oposicidn en esas comisiones era minaritaria.



Curiosamente, en fas Comisiones legislativas fundamentales o
determinantes para la vida politica del estado, como la de Gohermacidn, no hubo
espacio para los representantes de partidos opositores. Este hecho demuestra
como la oposicidn ocupa en el mejor de los casos una posicion marginal en las
comisiones de esa Legislatura. Sin embargo, este hecho pone de manifiesto el
papel vy la formacién de los partidos politicos en la entidad vy, especiaimente, en el

Poder Legislativo, (43)

43 Véase en el Diarlo de Debates, Ao 1 Tomo 1. Toluca, México, diciembre 10 de 1987, P.6%; la
intervencién con respecto del problema de la pluralidad de la representacién en la Cémara, del
diputado Servando Bafios Coriés del PMS: “los diputados del PMS, consideramos que {a Gran
Comision y los principales drganos de decision de este Poder Legislativo, deben tener una integracién
plural para garantizar que sean representativos de todos los diputados. En ese sentido, nos permitiamos
que todas los Comités de Dictamen y Especiales, se integraran con ta participacidn de Diputados de
todos los partidos Politicos, representados en esta Legisiatura y de 12 misma manera se deberd integrar
el Comité de Administracién, o se deberia, de esta Cimara de Diputados™. No obstante, el discurso no
fue suficiente para revertir dicha situacién.



Seguramente se me cuestionara por qué mi interés por la representacion
partidista en las Comisiones y Comités del Congreso del estado de México, La
razdn de ello es que considero que el papel y la composicién de los mismos, es
determinante para producir las modificaciones a fa constitucién y ofras leyes
importantes gue regulan y orientan ia vida social, econdmica, politica; y desde
luego la legislacion electaral, en la entidad.

Efectivamente, los Comités Técnicos de Dictamen y los comités especiales,
se encargan de estudiar, analizar, y como su nombre dice, dictaminan scbre las
infciativas de decreto y demds documentos y acuerdos fundamentales que
requieren de seguimiento o tramite legislativo. Sabiendo esto, es facil deducir que
sl no se tiene una representacion plural y efectiva, dificimente se podra
determinar et rumbo estabie y duradero en la generacion de las leyes.

Con respecto de la representacion de los partides en las Comisiones de esta
Legisiatura, veamos otra de las intervenciones, en este caso de la diputada por el
PAN, Edelmira Gutiérrez, quien expresd lo siguiente: "en la toma de protesta de
nosotros los diputados y en la eleccién de la Gran Comtision, estuvieran presentes
los afejos vicios, la demagogia, la mentira y la falta de pluralidad real...porque la
pluralidad no es como la considerd el Gobernador (al decir) que la pluralidad es
tener los funcionarios llamados de Representacion proporcional, ...1a pluralidad
va mas alla de la simple representacién de los partidos en los Cabildos y

Camaras". (48)

34 Ibidem, p. 66



En otras paiabras, la representacién no sélo es estar presente en los
grganocs colegiados, es poder influiy v determinar claramente los procesos
legislativos en un libre campo de negociacién, inventiva e innavacion permanente.

Como puede observarse, en la conformacion de la infraestructura interna de
esta Legisiatura aparece un crecimiento de los pariidos en su recinto. Sin
embargo, este fendmeno no pone en riesgo {a supremacia de maquinaria priista
en el congreso; ya que como se muestra, éste sdlo se manifiesta bajo la farmula
plurinominal y bajo este mecanismo tan delimitado practicamente no hubo
posibilidad para determinar los cambios y ias modificaciones de la ley, ciertamente
existid la posibilidad para manifestar fodas las opiniones, pero de influir en las
decisiones fue poco probable, y solamente en la medida que logré acentuarse la
prablematica estatal (mamento coyuntural politico) con las presiones conjuntas de

la oposicion.
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Puedo decir que solo cuando algunos elementos disparadores de crisis
colocaron al sistema politico estatal en los linderos de crisis de legitimidad; me
refiero a las recurrentes crisis econdmicas nacionales, que necesariamente pasan
por las entidades federativas, v donde el estado de México es una pieza clave,
dada su naturaleza econdmica e industrial: a la corrupcién generada por politicos
del partido oficial via los mecanismos de gestion politica tradicionales y, de
manera espacial, a la actitud de indiferencia en la pobiacion, parficuiarmente de
los ciudadanos electores con respecto de los procesos electorales, pues dicha
actitud ba en aumento. La combinacién de todas estas circunstancias, iria
lentamente, perfilando la integracion de las subsecuentes legislaturas, como io

veremos mas adelante. (45)

L LEGISLATURA,

(5 DE DICIEMBRE DE 1987 AL 4 DE DICIEMBRE DE 1920)
PRESIDENCIA E INTEGRACION
PARTIDISTA EN COMISIQNES Y COMITES
TECNICOS, PERMANENTES Y ESPECIALES

OPCSIION

45 En esta “L” Lepislatura, estuvieron representados siete partidos politicos que son: PRI, PAN, PPS,
PARM, PST, PDM Y (PMS-PRT) estos dos, coaligados. De todos ellos, sélo los cuatro primeros
permanecerian en [a arena politica y legislativa del estado. Los otros desaparecerian de la escena y en ¢l
mejor de los casos se {usionaran. EI Partido Sociatista de fos Trabajadores PST, cambidé de nombre,
ahaora se Hlama Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional, PRCRN. Y ¢l Partido Mexicano
Sociatista PMS, formaria parte del actual Partido de la Revolucion Democritica, PRD.
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“L]” LEGISLATURA. DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

EN EL ESTADO DE MEXICQ. PERIODQ 5 _DE DICIEMBRE DE 1990 AL 4 DE

DICIEMBRE DE 1993

Presidente de la Gran Comisidn: Dip. Gabriel Ezeta Moll

FARTIDO

DISTRITO

DIPUTADO PROPIETARIO

PRI

TOLUCA - METEPEC

C. MANUEL GONZALEZ ESPINOZA

TOLUCA

C. GABRIEL EZETA MOLL

TEMOAYA € MIGUEL A DE ROSAS REYES
LERMA C AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA
TENANGO DEL V C. CECILiA LOPEZ RODRIGUEZ
TINAGUISTENCO C JOSE LUIS TORRES PULIDO
TENANCINGO C ELENA V GOMEZ ISSA

SULTEPEC C. GLORIA MARTINEZ ORTA FLORES
TEJUPILCO € EDUARDO DOMINGUEZ RODRIGUEZ
VALLE DE BRAVO C RICARDC SUAREZ FLORES

SANTO TOMAS C VICENTE MARTINEZ VELAZQUEZ
£EL ORO C. JAVIER CONTRERAS CONTRERAS
ATLACOMULCO C. HECTOR J. HUITRON BRAVD
JILOTEPEC ¢ TOSE MARTINEZ MARTINEZ
IXTLAHUACA € SERGIQ VALDEZ ARIAS

A DE ZARAGOZA C. RENE QUINTERD MARQUEZ
HUIXQUILUCAN C. RAUL MARTINEZ ALMAZAN
TLALNEPANTLA C SAULO IIMENEZ LEAL
CUAUTITLAN C ANTONIO HERNANDEZ REYES
ZUMPANGQ C. JOSE MENDEZ TEJEDA

ECATEPEC C. JUSTINO CARPIO MONTER
ECATEPEC C PABLO BEDOLLA LOPEZ
TEXCOCO C. IUAN EDUARDO ALARCON SAMANO
NEZAHUALCOYQTL C. ELISA GARSON FRANCQ
NEZAHUALCOYOTL C. AURELIO SALINAS ORTIZ
NEZAHUALCOYOQTL C. ANTONIO REBOLLA ALTUNA
CHALCQ C.JAVIER TELLEZ SANZ
AMECAMECA C. BONIFACIO NETRO NAJERA
NAUCALPAN € ROBERTC M. FLORES GONZALEZ
NALUCALPAN €. MARIA E. PRESBITERO GONZALEZ
LA PAZ ¢ IRENE MARICELA CEDRON NEQUIZ
NEZAHUALCOYOTL C. JORGE VERA GAYTAN

ECATEPEC C. EDUARDO BERNAL MARTINEZ
IXTAPAN DE LA SAL C. SALVADOR CRUZ VAZQUEZ

-

Total: 34 diputados uninominales

fuente: Arreoln Ayaja, Alvaro La sucesion en la gubernatura de! Estado de México. Colegio Mexiquense
de Cultura .A.C. Toluca, 1993, p. 410.




“LI" 1EGISLATURA.ESTADO DE MEXICO. DIPUTADOS AS

GNADOS_POR_EL

PRINCIPIQ DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. PER}

ODQ DEL 5 DE

DICIEMBRE DE 1990 AL 4 DE DICIEMBRE DE 1993

PARTIDO DIPUTADQ PLURINOMINAL
PAN JAVIER PAZ ZARZA
PAN SALVADOR AVILA ZUNIGA
PAN AGUSTRN HERNANDEZ PASTRANA
PAN AGUSTIN TORRES DELGADO
PAN GILIXARDO GONZALEZ MARTINEZ
PAN ALEJANDRO GUTIERREZ GUTIERREZ
PAN RAQUEL DIAZ GORDINO
PAN ANTONIO DOMINGUEZ NEJERA
PAN CARLOS CHAVEZ HOYOS
PRD HIGINIO MARTINEZ MIRANDA
PRD MIGUEL LEQON LOPEZ
PRD AARGN PEDRAZA JARAMILLO
PRD PASTOR OROPEZA BAUTISTA
FRD CRISTINA GOMEZ TOVAR
PRD RAUL REZA MARTINEZ
PRD JESUS DEMETRIO MARTINEZ RUEDA
PRD FELIPE TAP{A SANCHEZ
pPg HECTOR MARIN REBOLLO
PFCRN NICOLAS MOZQUEDA GONZALEZ
PFCRN HONORIO GOMEZ MEDINA
PARM CARLOS |. MENDIOLA DELGADILLO
PRM JUAN LAGO LIMA
Total: 23 diputados phinponunales

Fuente: Arreola AyaiaAlvare La sucesion en la gubernatura del Estado de México, Colegio Mexiquense
de Cultura. A.C, Toluca 1995,p. 410, Consiltese, también, Diario de Debates, "LI" Legistatura. Toluca
Estado de México, Tomo I, niimero 8, jueves 13 de diciembre de 1990,



“LI" LEGISLATURA, COMITES TECNICOS DE DICTAMEN PERMANENTE.

1.- ASUNTOS CONSTITUCIONALES, 2 - ADMINISTRACION DE JUSTICIA
FPROPIETARIOS - PARTIDO | PROPIETARIOS - PARTIDO |
PRESIDENTE. GABRIEL EZETA MOLL PRI ( PRESIDENTE: ROBERTO FLORES GONZALEZ PRI |
SECRETARIC" MANUEL GONZALEZ ESPINOZA PRI | SECRETARIO: [ORGE VERA GAYTAN PRI \
PRO-SECRETARIO EDUARDQ ALARCON § PRI | PRO-SECRETARIO: HECTOR MARIN REROLLG  PPS |
HIGINIO MARTINEZ MIRANDA PRD } TUSTMING CARPIO MONTER PRI ,
ROBERTO FLORES GONZALEZ PRI | ELENA GOMEZ ISSA DE IZQUIERDO PRI i
i ] |
SUPLENTES. | SUPLENTES: ;
HECTOR. JOEL HUITRON BRAVO PRI . EDUARDO BERNAL MARTINEZ PRI |
JORGE VERA GAYTAN PRI ANTONIO HERNANDEZ REYES PRI ,
AGUSTIN TORRES DELGADOD PAN | CARLOS INOCENCIO MENDIOLA PARM |
ELENA GOMEZ ISSA PRI | JAVIER TELLEZ SANZ PRI |
JOSE MARTINEZ MARTINEZ i ANTONIO REBOLLO ALTUNA PRI |
: L 1
3.- LEGISLACION: 4 - GOBERNACION:
PROPIETARIOS PARTIDO | PROPIETARIOS . PARTIDO
PRESIDENTE GABRIEL EZETA MOLL PRI | PRESIDENTEJAVIER TELLEZ SANZ PRI
S8ECRETARIO-EDUARDG ALARCON SAMANG PRI | SECRETARIQ.HECTOR JOEL HUITRON PRI ;
PRO-SECRETARIQ JAVIER PAZ ZARZA PAN | PRO-SECRETARIO- HONORIO GOMEZ MEDINA PFCRN |
AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA, PRI IANTONIO REBOLLO ALTIUNA PRI \
MANIEL GONZALEZ ESPINOZA PRI 1 UORGE VERA GAYTAN PRI ;
SUPLENTES ‘ %SUPLENTES: ;
IRENEQUINTEROMARQUE PRI | PABLO BEDOLLA LOPEZ PRI
JESUS DE LA CRUZ MARTINEZ PECRN | EDUARDO ALARCON SAMANOD PRI
JAVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI | HECTOR MARIN REBOLLO PPS !
ROBER1O FLORES GONZALEZ PRl | MARICELA CERON NEQUIZ PRI
ELENA GOMEZ 1854 PRI | AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA PRI
[ J
5 TINANZAS PUBLICAS, 6.~ EDUCACION, CIENCIA ¥ TECNOLOGIA:
PROPIETARIOS ; PARTIDO | FROPIETARIOS : PARTIDO |
PRESIDENTE: RAUL MARTINEZ ALMAZAN PRI | PRESIDENTE: RICARDO SUAREZ FLORES PRI
SECRETARIO. RENE QUINTERO MARQUEZ PRI | SECRETARIQ. LUZ MA. GLORIA MARTINEZ ORTA PRI
PRO-SECRETARIO: RICARDO SUAREZ FLORES PRI | PRO-SECRETARIO: HECTOR MARIN REBOLLO ~ PPS
JESUS DEMETRIO MARTINEZ RUEDA PRD | CECILIA LOPEZ RODRIGLEZ PRI .
PARLO BEDOLLA LOPEZ PRI J‘ANTONlO REROLLO ALTUNA PRI
1 i
SUPLENTES | SUPLENTES: !
SERGIO VALDEZ ARIAS PRI | ELISA GARZON FRANCO PRI t
SAULO JIMENEZ LEAL PRI | SERGID VALDEZ ARIAS BRI |
SALVADOR AVILA ZIRIGA PAN CRISTINA GGMEZ TOVAR PRD |
SALVADOR CRUZ VAZQUEZ PRI | BONIFACIQWETRO NAJERA PRI |
MARICELA CERON NEQUIZ PRI | AURELIQ SALINAS ORTIZ PRI |
. 1. —
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7- FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL,

COMERCIAL Y ARTESANAL. & - COMUNICACION Y OBRAS PUBLICAS
PROPIETARIOS - PARTIDO | PROPIETARIOS PARTIDO |
PRESIDENTE CARLOS CHAVEZ HOYOS PAN | PRESIDENTE. JOSE MARTINEZ MARTINEZ PRI |
SECRETARIO" JUSTING CARPIO MONTER PRI | SECRETARIO ROBERTO FLORES GONZALEZ PRI
PRO-SECRETARIQ.ANTONIO HERNANDEZ REYES PRI \ PRO-SECRETARIOCRISTINA GOMEZ TOVAR ~ PRD |
JOSE MENDEZ TEJEDA PRI AVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI
§AULO JIMENEZ LEAL PRI &A ELENA GOMEZ IS$A DE [ZQUIERDO PRI
SUPLENTES- l ISUPLENTES:

MA EUGENIA PRESBITERO GONZALEZ PRI | IGLORIA MARTINEZ ORTA PRI
JAVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI | RENE QUINTERO MARQUEZ PRI !
JESUS DE LA CRUZ MARTINEZ PFCRN | SALVADOR CRUZ VAZQUEZ VAZQUEZ PRI
AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA PRI | AGUSTIN HERNANDEZ PASTRANA PAN |
JOSE MARTINEZ MARTINEZ PRS ; l[iORGE VERA GAYTAN PRI |
' )
- ~ ]
9 - APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ACUIFEROS. 10- FOMENTO Y  DESARROLLO
AGROPECUARIO, FORESTAL Y MIMERO-
PROPIETARIGS  PARTIGO | PROPIETARIOS- PARTIDO |
PRESIDENTE. NOCOLAS MOSQUEDA GONZALEZ ~ PCRN | PRESIDENTE' EDUARDO DOMMNGUEZ RODRIGUEZ PRI |
SECRETARIO EDUARDO BERNAL MARTINEZ PRI+ SECRETARIO, MIGUEL DE ROSAS REVES PRI
PRO-SECRETARIO AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA PRI | PRO-SECRETARIO SALVADOR AVILA ZURIGA  PAN °
VICENTE MARTINEZ VELAZQUEZ PRI 'GLORIA MARTINEZ ORTA PRI
JOSE MENDEZ TEJEDA PRI JAVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI ;
I
SUPLENTES: | [SUPLENTES:
EDUARDO ALARCON SAMANO PRI | JOSE MARTINEZ MARTINEZ PRI
JOSE LUIS TORRES PULIDO PRI ICENTE MARTINEZ VELAZQUEZ PRI
CARLOS CHAVEZ HOYOS PAN { JESUS DE LA CRUZ MARTINEZ PFCRN |
EDUARDG DOMINGUEZ RODRIGUEZ PRI, ICECILIA LOPEZ RODRIGUEZ PRI |
RICARDC SUAREZ FLORES PRI | JOEL HUITRON BRAVO PRI .
a .
11 - ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS 12 - SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO:
ELECTQRALES.
PROPIETARIOS - PARTIDO | PROPIETARIOS : PARTIDO
PRESIDENTE" MIGUEL DE ROSAS REYES PRI | PRESIDENTE. MA, EUGENIA PRESBITERO GONZALEZ PRI
SECRETARIO: PABLO BEDOLLA LOPEZ PRI | SECRETARIO: ELISA GARZON FRANCO PRI
PRO-SECRETARIO: BONIFACIO NETRO NAJERA PRI | ERO-SECRETARIO:JORGE VERA GAYTAN PRI |
MANUEL GONZALEZ ESPINOZA PRI | HIGINIO MARTINEZ MIRANDA PRD |
SALVADOR AVILA ZUNIGA PAN [ GILDARDO GONZALEZ MARTINEZ PRD |
1
SUPLENTES: § ISUPLENTES: ;
EDUARDQ BERNAL MARTINEZ PRI AN LAGO LIMA PARM |
JORGE VERA GAYTAN PR SAULO IIMENEZ LEAL PRI
RAUL REZA MARTINEZ PRD (AURELIO SALINAS ORTIZ PRI
ELENA GOMEZ 1SSA PRI {?ABLO BEDOLLA LOPEZ PRI
IMARICELA CERON QEQUIZ BRI | JANTONIO REBOLLO ALTUNA PRI
J

{
L
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13 - FOMENTO ¥ DESARROLLO TURISTICO:
ECONOMICO

14-  PLANEACION Y DESARROLLO

PROPIETARIOS . PARTIDO | PROPIETARIOS PARTIDO

PRESIDENTE RENE QUINTERO MARQUEZ PRI
SECRETARIO" CARLOS INCENCIO MENDIOLA PARM
WPR&SECRETARlO' SALVADOR CRUZ VAZQUEZ PRI

RICARDO SUAREZ FLORES PRI
BONIFACIO NETRO NAJERA PRI
|

SUPLENTES:

JAVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI
WICENTE MARTINEZ VELAZQUEZ PRI
RAQUEL DIAZ GORDILLG PAN
EDUARDO DOMINGUEZ RODRIGUEZ PRI
MIGUEL DE ROSA REYES PRI

\PRESIDENTE. PABLO BEDOLLA LOPEZ PRI
SECRETARIO: JOEL HUITRON BRAVO PRI
RO-SECRETARIO EDUARDO BERNAL MARTINEZ PRI
RENE QUINTERO MARQUEZ PRI
IANTONIO DOMINGUEZ NAJERA PAN
SUPLENTES.
SALVADOR CRUZ VAZQUEZ PRI
ELISA GARZON FRANCO PRI
HONOR[Q GOMEZ MEDINA PFCRN
JOSE MENDEZ TESEDA PRI
JOSE LULS TORRES PULIDO PRI

L

i5- DESARROLLO Y PLANIFICACION URBANA.

16.- PREVENCION, MEJORAMIENTO Y

REHABILITACION AMBIENTAL-
PROPIETARIOS . PARTIDO | PROPIETARIOS . PARTIDG
PRESIDENTE: MANUEL GONZALEZ ESPINOZA PRI | PRESIDENTEMA EUGENIA PRESBITERO GONZALEZ PRI
SECRETARIO JAVIER TELLEZ SANZ PRI | SECRETARIO: ALEJANDRO GUTIERREZ GUTIERREZ ~ PAN
PRO-SECRETARIO" SAULO JIMENES LEAL PRI | PRO-SECRETARIO. SERGIQ VALDEZ ARIAS PRI
IRENE MARICELA CERON NEQUIZ PRI ' AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA PRI
CRISTINA GOMEZ TOVAR PAN | JAVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI

: * 'SUPLENTES:

SUPLENTES: | ANTONIO REBOLLO ALTUNA PRI
NICOLAS MOSQUEDA GONZALEZ PFCRN | F&i}é LUIS TORRES PULIDO PRI
GLORIA MARTINEZ ORTA PRI | AARON PEDRAZA JARAMILLO PRD
CECILIA LOPEZ RODRIGUEZ PRI | AURELIO SALINAS ORTIZ PRI
BONIFACIO NETRO NAJERA PRl | ROBERTO FLORES GUNZALEZ PRI
SERGIO VALDEZ ARIAS PRI

17.-TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL:

18.- DESARROLLO Y PLANEACION

'

DEMOGRAFICA:
PROPIETARIOR : PARTIDO | PROPIETARIOS : PARTIDO
PRESIDENTE!SERGIO VALDEZ ARIAS PRI | PRESIDENTE: HECTOR MARIN REROLLO PPS
'SECRETARIOJOSE LUIS TORRES PULIDO ~ PRD | SECRETARIQ: AURELIO SALINAS ORTIZ PRI
SECRETARIO" JOSE MENDEZ TE}EDA PRI | PRO-SECRETARIO: JOSE LUIS TORRES PULIDG PR
RICARDQ SUAREZ FLORES PRI | *ECILIA LOPEZ RODRIGUEZ PRI
MIGUEL LEON LOPEZ PRD R !BONIFAC]O NETRO NAJERA PRI
o
SUPLENTES: | ISUPLENTES
JUSTING CARPIO MONTER PRI | |ANTONMIO REBOLLO ALTUNA PRI
ANTONIO HERNANDES REYES, PRI | IVICENTE MARTINEZ VELAZQUEZ PRI
AGUSTIN HERNANDEZ PASTRANA PAN L QUEL DIAZ GORDILLO PAN
AGUSTIN GONZALEZ ORTEGA PRI f ANUEL GONZALEZ ESPINCZA PRI
ELISA GARZON FRANCO PRI | JAVIER TELLEZ SANZ PRI
i

[
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19 - PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL:

PROPIETARIOS

PARTIDO
PRESIDENTE' JUAN EDUARDO ALARCON SAMANO PRI

20 -COMITE TECNICO DE INSTRUCCION Y
DICTAMEN PARA LOS CASOS DE
SUSPENSION YDESAPARICION DE
AYUNTAMIENTOS Y REVOCACION DE

t
'SECRETARIO. JUAN LAGO LIMA PRM \ MIEMBROS DE LOS AYUNTAMIENTOS,
'}gig;?fg RiEARHZ) VEES?; g*Z“RZON FRANCO PRl | BROPIETARIOS . PARTIDO
el ARD% BE%” Zy A‘%{T , PRI RESIDENTE: AURELIO SALINAS QRTIZ PRI
TE NAL MARTINE PRI SECRETARIO: JAVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI
?SUPLENTES. FPRO-SECRETARIO: JOEL HUITRON BRAVO PRI
i
NviEL SonzLez sz wy | JENEQUNEROuMQUEE el
RICARDO SUAREZ FLORES PRI | i
ASTOR QROPEZA BAUTISTA PRD 1 lgyypy
ENTES.
OEL HUITRON BRAVQ PRI | |
- . Y
fcr:ECILIA LOPEZ RODRIGUEZ PRI | f‘&fgﬁég f 58&%32% fs gg}
¥ | UGUEL LEON LOPEZ PRD
EDUARDO ALARCON SAMANO PRI
OBERTO FLORES GONZALEZ PRI
[
*COMITES TECNICOS DE DICTAMEN ESPECIALES:
| - INSPECCION DE LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA:  2.- CORRECCION DE ESTILO:
PROPIETARIOS PARTIDQ ' [PROPIETARIOS: PARTIDO
PRESIDENTE: RAUL MARTINEZ ALMAZAN ~ PRD PRESIDENTE. MA. ELENA GOMEZ ISSA DE [ZQUIERDO PRI
SECRETARIO- ROBERTO FLORES GONZALEZ PRI SECRETARIO: EDUARDO BERNAL MARTINEZ PRI
PRO-SECRETARIO, JOSE MARTINEZ MARTINEZ PRI RO-SECRETARIC: FELIPE TAPJA SANCHEZ PRD
[EDUARDO ALARCON SAMANO PRI ECILIA LOPEZ RODRIGUEZ PRI
FESUS DE LA CRUZ MARTINEZ PFCRN AVIER CONTRERAS CONTRERAS PRI
SUPLENTES: ISUPLENTES:
RICARDO SUAREZ FLORES PRI LORIA MARTINEZ ORTA PRI
MIGUEL DE ROSAS REYES PRI SERGIO VALDEZ ARIAS PRI
PABLO BEDOLLA LOPEZ ) PRI GUSTIN HERNANDEZ PASTRANA PAN
[EDUARDO DOMINGUEZ RODRIGUEZ PRI PABLO BEDOLLA LOPEZ PRI
JUAN LAGO LiMA PRM J }EDUARDO ALARCON SAMANO PRI
1
3.- REPRESENTANTE ANTE EL (SSEMYM: “L{" LEGISLATURA (DEL $ DE DICIEMBRE DE 199 AL 4 DE
DICIEMBRE DE 1993} PRESIDENCIA E INTEGRACION
PROPIETARIOS . PARTIDO | PARTIDISTA
| \ EN COMISIONES ¥ COMITES TECNICOS, PERMANENTES ¥
; N 2
GABRIEL EZETA MOLL PRI ESFECIALES
SUPLENTEMIGUEL DE ROSAS REYES PRI :

]

Fuente:
diciembre de 1990.

Diarlo de Debates. Tomo I Nimero 8, “LI” Legislatura,

PRI 90%

Estado de México, jueves 13 de




Tanto en la quincuagésima como en la quincuagésima primer Legislatura,
vemos que el nimero de Comités permanentes y especiales establecidas,
practicamente permanecid sin variacion. En todo caso, la diferencia estuvo en el
aumento de los diputados electos por la férmula de representacion proporcional,
pasando de 11 en la primera legislatura, a 23 en la segunda. Uno se pregunta el
porqué de ese aumento, y cudles son los factores que lo promueven. Buene, ya
se ha dicho que el desarrollo industrial, econdmico y social det estado de México
constituyen factores que alientan el aumento y la conceniracion de la poblacion.
En virtud de ello es necesario legisiar para adecuar la representacién politica y
electoral de fa entidad, es decir, se debe proceder a realizar la redistritacion
electoral para adecuar €l numero de los distritos en funcion de la densidad de la
pobtacion. No hay que olvidar que la poblacion de la entidad crece a un ritmo

anual en promedio del 3.17%, y estd catalogada en primer fugar a nivel

nacional.(46)

46  Actuaimente, de acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién y el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informdtica, a poblacion del estado de México se calcula en 12°845,810 habitantes.
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La integracién de esta asamblea legisiativa muestra cémo gradualmente van
ganando terreno los partidos en la integracion de las comisiones y comiiés de este
organo colegiado. Porgue si analizamos y actuamos con un punto de vista
comparativo, en razén a la legislatura anterior, nos daremos cuenta de que ahora
la representacion mediante ios diputados, de los distintos grupos parlamentarias,
aumenta. Vemos gue en iodas las comisiones hay de dos a fres legisladores que
provienen de partidos diferentes al PRI. De igual forma, vemos que la oposicion
preside en tfres Comisiones y un comité especial. Es necesario reconocer, sin
embargo, que esta representacién aun no traspasa el sistema de asignacion
proporcional, que ha pasado de 11 a 23 escafos. Esto es, los diputados de [a
oposicién Unica y exclusivamente llegan al congreso, mediante las listas
regionales o “circunscripcionales” en que se dividia la entidad y no
necesariamente a través de la eleccién competida en cada uno de los 34 distritos
electorales uninominales o de mayoria relativa.

De igual manera, en esta representacion se encuentran presentes
parlamentarios de seis diferentes parlidos. Las fracciones partidarias son estas:
PRI, PAN, PRD, PARM, PPS y PFCRN. (Este Gllimo cambizndo de nombre,
anteriormente se llamé PST). Se puede distinguir la aparicion del PRD en la
escena politica y en la representacion politica; pues se fundd en 1989, mediante

la fusion, del PSUM, del PMT y del PMS,



“LIF” 1EGISLATURA, DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

EN _EL ESTADO DE MEXICO, PERIODO 5 DE DICIEMBRE DE 1993 AL 04

DICIEMBRE DE 1996

Presidente de la Gran Comision: Dip. Jaime Vazquez Castillo

PARTIDG DISTRITO DIPFUTADO PROPIETARIO

TOLUCA C. MARCO ANTONIO MEJTA
PRI TOLUCA C. ARMANDO GARDUNO PEREZ

TEMOAYA €. LUIS GALINDO BECERRIL
LERMA C SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ
TENANGO DEL VALLE € JAIME YAZQUEZ CASTILLO
TIANGUISTENCO C. ENRIQUE DIAZ NAVA
TENANCINGO C GERARDO HERN'DEZ HERNANDEZ
SULTEPEC C.JOSE MEJA PENALOZA
TEJUPILCO C.GUILLERMC SANTIN CASTANEDA
VALLE DE BRAVO C IOSE PAZ VARGAS
SANTO TOMAS C ANTELMQ MENDIETA VELAZQUEZ
EL ORO C. JAIME VICENTE REYES
ATLACOMULCO CMARISOL ARIAS FLORES
TILOTEPEC C TUSTO MARTINEZ CABALLERO
IXTLAHUACA C. JORGE ADALBERTO BECERRIL
ATIZAPAN C. LUIS MIGUEL OCEJO FUENTES
HUIXQUILUCAN C ANTONIC SILVA BELTRAN
TLALNEPANTLA C. LUIS ARTURO AGUILAR BASURTO
CUAUTITLAN €. LUIS CUAUHTEMOC RIOJAS
ZUMPANGO C. MARCO ANTONIO LEDESMA LUNA
ECATEPEC C. HERIBERTO SERRAND MORENO
ECATEPEC C. JUAN RAMON SOBERANES MARTINEZ
TEXCOCO C. ALEJANDRO BOJORGES ZAPATA,
NEZAHUALCOYOTL C. EDUARDO QUILES HERNANDEZ
NEZAHUALCOYOTL C. RODRIGO RANGEL GARRIDO
NEZARUALCOYOTL C.VALENTE LEON ESQUIVEL
CHALCO C. PATRICIA RIVERA PEREZ
AMECAMECA, C. MA_ EUGENIA AGUINAGA ALAMILLA
NAUCALPAN C.GUILLERMO GONZALEZ MARTINEZ
NAUCALPAN C. JOSE LUIS BARCENA TREJO
LA PAZ €. MA. LUZ VELAZQUEZ JIMENEZ
NEZAHUALCOYOTL C. JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ
ECATEPEC C. JORGE ALARCON OLIVARES
IXTAPAN DE LA SAL C. BENJAMIN ARIZMENDI ESTRADA
METEPEC C. SILVIA MONDRAGON FIESCO
V. DEL CARBON C. JOSE ZUPPA NUNEZ
TLALNEPANTLA C. JANITZIO SOTO ELGUERA
COACALCO C. GONZALO UGALDE GAMEZ
OTUMBA C. SERGIO DE LA ROSA PINEDA
IXTAPALUCA C.CARLOS ISAIAS PEREZ ARIZMENDI

Total: 40 diputados uninominales

Fuente: Legislatura, drgano informativa de Congreso Legislativo del Estade de México, niimere 2, agosto

de 1995,




“LI” LEGISLATURA.ESTADO DE MEXICO.DIPUTADOS ASIGNADOS POR EL
PRINCIPIO DE REPESENTACION PROPORCIONAL PERIODO); 5 DE DICIEMBRE
DE 1990 AL 04 DICIEMBRE DE 1993,

PARTIDO DIPUTADO PLURINOMINAL
PAN JULIAN ANGULO GONGORA
PAN ALFREDC DURAN REVELES
PAN DOMINGO DE GUZMAN VILCHIS
PAN FRANCISCO P. ALVAREZ QLVERA
PAN 1 JESUS MIRAMONTES JIMENEZ
PAN JOSE ANTONIO MEDINA VEGA
PAN NOE AGUILAR TINAJERD
PAN ARNOLDO A. SOLANO ZAMORA
PAN MARIA DEL CARMEN CORRAL ROMERQ
PAN LECPOLDO BECERRIL ELIZALDE
PAN MARIO REYES GARCIA
BAN GREGORIO ORDONEZ MONROY
PRD JOSEF DELA VEGA
PRD GUILLERMO GONZALEZ HERNANDEZ
PRD JOSE DEL CARMEN SOLIS DE LA LUZ
PRD FRANCISCO GUEVARA ALVARADO
PRD ANASTACIO GARCIA AMAYA
PRD ROBERTO ALCANTARA VALENCIA
PRD PORFIRIO MONTES DE QCA GUZMAN
PRD EMILIO ULLOA PEREZ
PRD EDWIN ROMERC MENESES
PPS MAGDALEND LUIS MIRANDA .R.
PFCRN JOSE LUES GONZALEZ BELTRAN
PFCRN BENJAMIN PEREZ ALVAREZ
PVEM ONESIMO MARIN RODRIGUEZ
PVEM VALENTIN RIVERA CONDADQ

Total: 26 diputados plurinominales

Fuente: Legistatura, drgano informativo del Congrese del Estada de Méxice, nimero 2, agosta de 1995,



EN LA “LII” LEGISLATURA DEL CONGRE

INTEGRARON LAS SIGUIENTES COMISIONES:

1 - ASUNTOQS CONSTITUCIONALES

SO DEL ESTADO DE MEXICO ASI SE

2. ADMIMISTRACION DE JUSTICIA

f

PARTIDO | PARTIDO

PRESIDENTE. DIP. JAIME VAZQUEZ CASTILLO PRI | [PRESIDENTE DIP.ARTURO AGUILAR BASURTO PRI
ISECRETARIO. DIP, JOSE LUIS BARCENA TREJO PRI | [SECRETARIOQ. DIP JULIAN ANGULO GONGORA ~ PAN
PROSECRETARIOS. DIPARMANDO GARDUNO PEREZ [PROSECRETARIOS JOSE PAZ VARGAS CONTRERAS PRI
PRI DIP. JOSE LUES GONZALEZ BELTRAN PRI
DIP ARTUROC AGUILAR BASURTO PRI | DIP JORGE ALARCON OLIVARES PRI
IDIP LUIS MIRANDA RESENDIZ PPS ‘ .
\ SUPLENTES,
SUPLENTES' i IDIP. SERGIO DE LA ROSA PINEDA PRI
DIP. ENRIQUE DIAZ NAVA. PRI 1 1P SILVIA MONDRAGON FIESCO PRI
DIP JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI | DIP.LUIS MIGUEL QCEIQ FUENTES PRI

IP, JORGE ALARCON OLIVARES PRI ] DIF MARCO ANTONIO LEDESMA LUNA PRI

IP ROBERTO ALCANTARA VALENCIA PRD | DIP. ROBERTO ALCANTARA VALENCIA PRD
DIP. ;OSE LUIS GONZALEZ BELTRAN PFCRN | |
3 - LEGISLACION 4.- GOBERNACION
: . PARTIDO r . PARTIDO |
PRESIDENTE DIP. ARMANDO GARDUNO PEREZ PRI RESIDENTE: DIP. JOSE MEJiA PENALOZA PRI |
SECRETARIO: DIP LUIS MIRANDA RESENDIZ ~ PPS | SECRETARIO. DIP, LUIS MIGUEL OCESG FUENTES PRI |
PROSECRETARIOS, DIP LUIS CUAUHTEMOC RIOJAY PROSECRETARIOS: SERGIO DE LA ROSA PINEDA PRI |
GUAJARDO ) PRI ARCO ANTONIO MEJ{A GONZALEZ PRI '
DIP. SILVIA MONDRAGON FIESCO PRI .
DIP JANITZIO SOTO ELGUERA PRI IP. ALFREDO DURAN REVELES PaN l
‘ i DIP. SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ, PRI |
SUPLENTES: | DIP. ANTELMO MENDIETA VELAZQUEZ PRI |
DIP ARTURO AGUILAR BASURTO PRI | IDIP, PATRICIA RIVERA PEREZ PRI |
IDIP. NOE AGUILAR TINAJERO PAN ! IP. GONZALO UGALDE GAMEZ PRI
DIF JORGE ALARCON OLIVARES PRI | IDIP. VALENTIN RIVERA CONDADO PVEM |
DIP.MA. DE LA LUZ VELAZQUEZ JIMENEZ PRI 1
DIP, JOSE MEJiA PERALOZA PRI J L
5.- FINANZAS PUBLICAS 6.- EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
- PARTIDO PARTIDO ﬂ]
h’RﬁsmENm. DIP. CARLOS (SALAS PEREZ ARIZMEND! PRI, PRESIDENTE: DIP. MARCQ ANTONIO
SECRETARIO: DIP. ANTONIO SILVA BELTRAN PRI EJIA GONZALEZ ) PRI
IPROSECRETARIOS. DIP BENJAMIN SECRETARIO: DIP GERARDO HERNANDEZ
IARIZMENDI ESTRADA PRI | [HERNANDEZ PRI
i ROSECRETARIOS: DIP. MA EUGENIA
DIP. ALEJANDRO BOJORGES ZAPATA PRI GUNAGA ALAMILLA PRI
DIP. NOE AGUILAR TINAJERO PAN IP. ARNOLDO A. SOLANO ZAMORA PAN
SUPLENTES: MARISOL ARIAS FLORES PRI IP. JORGE F. DE LA VEGA MEMBRILLO PRD

IP. MA. EUGENIA AGUNAGA ALAMILLA PRI | SUPLENTES: DIP MARISOL ARIAS FLORES PRI

1P, JORGE ALARCON OLIVARES PRI 1P. JUSTO MARTINEZ CABALLERO PRI
DIP. JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI | [DIP. JORGE ALARCON OLIVARES PRI
PiP. ALFREDO DURAN REVELES PAN DIP. ENRIQUE DiAZ NAVA PRI
i l FIP. ALEJANDRO BOJORGES ZAPATA PRI !
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7.- FOMENTO Y DESARROLLO INDUSTRIAL ARTESANAL

Y COMERCIAL

8.- COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

:r PARTIDO
PRESIDENTE' FRANCISCO ALVAREZ OLVERA  PAN
SECRETARIO. SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ PRI
PROSECRETARIOS, DIP JAIME REYES ROMERO PRI
DIP ADALBERTO BECERRIL REVES PRI
rDIP JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI

SUPLENTES:

Em JUSTO MARTINEZ CABALLERG PRI

IP PATRICIA RIVERA PEREZ PR}
DIP GUILLERMO SANTIN CASTANEDA PRI
DIP VALENTE LEON ESQUIVEL PRI

DIP. MARCO ANTONIO LEDESMA LUNA PRI

1

1 PARTIDO
PRESIDENTE. ANTELMO MENDIETA VELAZQUEZ PRI
SECRETARIO: DIP.EDUARDO QUILES HERNANDEZ PRI

|
1
|

ROSECRETARIOS: RODRIGO RANGEL GARRIDO PRI
1P, JUSTO MARTINEZ CARALLERO PRI
IP, GERMAN G ORDONEZ MONROY PAN
[P. BENJAMIN ARIZMENDI ESTRADA PRI
[P, JANITZIO SOTO ELGUERA PRI
IP. PATRICIA RIVERA PEREZ PRI
IP JOSE ANTONIO MEDINA VEGA PAN
IP ONESIMO MARIN RODRIGUEZ PVEM

1
1
!
J]

EE
lt

9 - APROVECHAMIENTO DE RECURSOS ACUIFEROS
MINERO

10.- FOMENTO AGROPECUARIO, FORESTAL Y

: PARTIDO | | PARTIDO |
PRESIDENTE DIP, ALEJANDRO BOJORGES } hmssmeme DIP. LUIS GALINDO BECERRIL PRI ]
|ZAPATA PRI ECRETARIO DIP. GUILLERMO GONZALEZ |
SECRETARIO DIP DOMINGO DE GUZMAN | meNANDEZ PRD |
'VILCHIS PICHARDO . PAN | PROSECRETARIOS. DIP JAIME REYESROMERO PRI |
PROSECRETARIOS® DIP. JOSE PAZVARGAS | DIP GUILLERMO SANTIN CASTANEDA PRI
CONTRERAS PRI | DIP. MARIO REYES GARCIA PAN
IDIP. LUIS GALINDO BECERRIL PRI | [DIP. ALEJANDRO BOJORGES ZAPATA PRI
DIP. ANASTACIO GARCIA AMAYA PRD | DIP. GUILLERMO GONZALEZ MARTINEZ PRI
SUPLENTES' DIP JAIME REYES ROMERQ PRI | IDIP ANTELMO ME&IDIETA VELAZQUEZ PRI
DIP SERGIO DE LA ROSA PINEDA PRI | IDIP. JUSTO MARTINEZ CABALLERO PRI
DIP. MARIA DE LALUZ VELAZQUEZ IMENEZ PR | DIP. VALENTIN RIVERA CONDADO PVEM |
DIP JOSE ZUPPA NUREZ PRI | i
DIF. BENJAMIN PEREZ ALVAREZ PFCRN | ‘r
: ! !
11.- ORGANIZACION POL{TICA ¥ PROCESOS ELECTORALES  12.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
; PARTIDO l . PARTIDO ‘E
'PRESIDENTE: DIP LULS CUAUHTEMOC PRESIDENTE: DIP. GERARDO HERNANDEZ
RIOJAS GUAJARDO PRI | HERNANDEZ . PRI
SECRETARIO: DIP ARMANDO GARDUNO PEREZ PRI | SECRETARIO: JOSE LUIS BARCENA TREJO PRI
&PROSECRETAP%OS DIP. MAGDALENO LUIS F;ROSECRETAR]OS: DIP. LEOPOLDO '
IMIRANDA RESENDIZ PPS ECERRIL ELIZALDE PAN
DIP.MARCO ANTONIQ LEDESMA LUNA, PRI | DIP MARIA DE LA LUZ VELAZQUEZ IMENEZ PRI
DIP. ARTURQ AGUILAR BASURTO ) eRI lnw JORGE F. DE LA VEGA MEMBRILLO PRD
ISUPLENTES' DIP. EDUARDO QUILES HERNANDEZ PRI UPLENTES: DIP. JORGE ELEAZAR GARCIA
DIP, JUSTO MARTINEZ CABALLERO PRI MARTINEZ PRI
DIP. ALFREDO DURAN REVELES PAN IP. JANITZIO SOTO ELGUERA PRI
DIP. JOSE LUIS GONZALEZ BELTRAN PFCRN IP. GERMAN G. ORDONEZ MONROY PAN
IDIP. SILVIA MONDRAGON FIESCO PRI iP. AN’I[;‘ELMO MENDIETA V]ELAZQUEZ PRI

IP. ONESIMO MARIN RODRIGUEZ PVEM

)
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13 - FOMENTO Y DESARROLLO TURISTICO
ECOMNOMICO

14- PLANEACION Y DESARROLLO

PARTIDO | PARTIDO ]
PRESIDENTE MARIA DEL CARMEN CORRAL ! [PRESIDENTE, DIP ANTONIO SILVA BELTRAN PRI L
ROMERO PAN  [SECRETARIO: DIF, GUILLERMO GONZALEZ [
ISECRETARIO- DIP, ARMANDO GARDUNO PEREZ PRI MARTINEZ PRI |
IPROSECRETARIOS DIP. SERGIO DE IP, JANITZIO SOTO ELGUERA PRI |
jLA ROSA PINEDA PRI IP FRANCISCO GUEVARA ALVARADO PRD \
DIP. FRANCISCO GUEVARA ALVARADO PRD | [DIP JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI |
IPIP MARTHA PATRICIA RIVERA PEREZ PRI | |SUPLENTES:DIP ADALBERTO BECERRIL REYES PRI |
ISUPLENTES' DiP. GERARDO i DIP BENJAMIN ARIZMEND! ESTRADA PRI |
HERNANDEZ HERNANDEZ PRI | [DIF GUILLERMO SANTIN CASTANEDA PRI |
DIP GUILLERMO SANTIN CASTANEDA PRI | [DIP ONESIMO MARIN RODRIGUEZ PVEM !
DIP JAIME REYES ROMERO PRI ' IDIP ANTELMO MENDIETA VELAZQUEZ PRI |
IDIP ROBERTO ALCANTARA VALENCIA PRD | [D |
DIP JOSE ZUPPA NUNEZ PRI 1 [ |
15.- DESARROLLO Y PLANIFICACION HUMANA 16.- PREVENCION, MEJORAMIENTO Y

REHABILITACION AMBIENTAL
‘ . ~ PARTIDO | JJ ~ PARTIDO [
%RES!DENTE DIP. JOSE ZUPPA NUTEZ PRI PRESIDENTE DIP GUILLERMCO GONZALEZ |
DIP SECRETARIO" JOSE ANTONIO ‘ MARTINEZ PRI
MEDINA VEGA PAN SECRETARIO DIP. VALENTIN RIVERA |
PROSECRETARIOS. DIP JUAN RAMON | iconpano PVEM
SOBERANES MARTINEZ PRI | [PROSECRETARIOS: LIC MARIA DEL CARMEN
DIP. EDUARDOC QUILES HERNANDEZ PRE | [CORREA ROMERQ paN
DIP EDWIN ROMERO MENESES PRD | DIP. MA EUGENIA AGUINAGA ALAMILLA PRI |
'SUPLENTES.DIP, LUIS QCEIQ EUENTES PRI | thp HERIBERTO SERRANQ MERENO PRI i
DIP.JOSE LUIS BARCENA TREID PRI | IDIPALEIANDRO BOJQRGES ZAPATA PRI
IDIP MARIA DE LA LUZ VELAZQUEZ [IMENEZ PRI | IDIP.MARISOL ARIAS FLORES PRI !
D[? SERGIO DE LA ROSA PINEDA PRI | [DIP.RODRIGO RANGEL GARRIDO PRI |
IDIP MARCQ ANTONIO MEJiA GONZALEZ PRI ’ D2, VALENTE LEON ESQUIVEL PRl 1
' | iDIP. GUILLERMO GONZALEZ HERNANDEZ _]
17.- TRABAJO. PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL 18.- DESARROLLO Y PLANIFICACION
DEMOGRAFICA

| PARTIDO PARTIDO |
PRESIDENTE: DIP. JANITZIO $OTO ELGUERA PRl | [PRESIDENTE. DIP. MA. EUGENIA AGURAGA
'SECRCTARIO: DIP. GERARDO [ AMILLA PRI,
HERNANDEZ HERNANDEZ _ PRI | ISECRETARIO: DIP. MARISOL ARIAS FLORES PRI |
\PROSECRETARIOS: DIP. BENJAMIN ! iPRQSECRETARIQS: DIP. JOSE DEL CARMEN 1
PEREZ ALVAREZ PFCRN | SOLIS DE LA CRUZ . PRD
DIP. GONZALO UGALDE GAMEZ PRI DiP. JOSE LUIS GONZALEZ BELTRAN PFCRN
DIP.J. JESUS MIRAMONTES JIMENEZ PAN DIP. MAR{A DE LA LUZ VELAZQUEZ JIMENEZ PRI
ISUPLENTES DIP. MARIA DE LA LUZ SUPLENTES: DIP. SILVIA MONDRAGON FIESCO PRI
\VELAZQUEZ JIMENEZ PRI DIP JOSE ZUPPA NUNEZ ) PRI
DIP MA. EUGENIA AGURAGA ALAMILLA PRI DIP. GERARDO HERNANDEZ HERNANDEZ PRI
IDIP FRANCISCO GUEVARA ALVARADO PRD | IDIP. EMILIO ULLOA PEREZ PRD
DIP. HERIBERTO SERRANO MARENO PRI . [DIP LUIS MIGUEL GCEJO FUENTES PRI

DIP. VALENTIN RIVERA CONDADO PVEM |
! t
]
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19 -« PATIMONIQ ESTATAL Y MUNICIPAL 20 - (COMITE ESPECIAL) INSPECCION DE
LA CONTADURIA GENERAL DE GLOSA

y PARTIDO | | PARTIDO |

RESIDENTE DIP JOSE LUIS BARCENA TREIO PRI | PRESIDENTE DIF ARMANDO GARDUNO |
SECRETARIO" DIP. JAIME VICENTE REYES | |PEREZ PRI
ROMERO PRI | [SECRETARIO DIP.ADALBERTO BECERRIL
|PROSECRETARIO" DIP SERGIC DE LA ROSA [REYES PRI

INEDA PRI ROSECRETARIOS:DIP JAIME REYES ROMERC PRI

1P, LEOPOLDO BECERRIL ELIZALDE PAN Ip. JOSE LUIS BARCENA TREJO PRI

IP. VALENTE LEON ESQUIVEL PRI IP JOSE PAZ VARGAS CONTRERAS PRI
IDIP, JUSTO MARTINEZ CABALLERG PRI ; IP. ONESIMO MARIN RODRIGUEZ PVEM |
DIP JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI DIP JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI |
grp DOMINGQ DE GUZMAN VILCHIS PICGARDO PAN | DIP GUILLERMO SANTIN CASTANEDA PRI |

IP.JOSE MEJIA PENALOZA PRI | DIP. MA. EUGENIA AGUNAGA ALAMILLA PRI |
iDIP RODRIGO RANGEL GARRIDO PRI | DIP SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ PRI
L 3 : !
21.- (COMITE ESPECIAL) CORRECCION DE ESTILO 22.- (COMITE ESPECIAL)

REPRESENTACION ANTE EL ISSEMYM
| PARTIDO | | PARTIDO ~ |
PRESIDENTE, DIP MA. EUGENIA AGUNAGA b |
ALAMILLA PRI | 'PRESIDENTE. DIP. JAIME VAZQUEZ CASTILLO PRI }
SECRETARIO, DIP. SILVIA MONDRAGON FIESCO PRI | ISUPLENTE' DIP. JUAN RAMON |
PROSECRETARIOS: DIP MARCO ANTONIO MEJTA SOBERANES MARTINEZ PRI
| GONZALEZ PRI i
DIP, JESUS MIRAMONTES JIMENEZ PAN i
DIP ARTURO AGUILAR BASURTO PRI |
SUPLENTES: DIP. EDUARDO QUILES PRI | i
DIP_JOSE LUIS BARCENA TREJO PRI | l
DDIP PATRICIA RIVERA PEREZ PRI
THP. GERARDO HERNANDEZ HERNANDEZ PRI
DIP.LULS MIGUEL OCEIQ FUENTES PRI |
L s B
23.- (COMITE ESPECIAL) COMITE DE ADMINISTRACION 24.- (COMITE ESPECIAL) REVISION DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO

| PARTIDO 1 | PARTIDO l
PRESIDENTE: DiP. ENRIQUE DIAZ NAVA PRE | PRESIDENTE: DIP, LUIS CUAUHTEMOC RIOIAS
SECRETARIO. DIP. MARISOL ARIASFLORES PRI | GUAJARDO , PRI
PROSECRETARIOS: DIP, JOSE LUIS BARCENA | SECRETARIO: DIP. ENRIQUE DIAZ NAVA PRI
"TREJO PRI ROSECRETARIOS: DIP. ANTONIO SILVA
IDIP.LUIS MIRANDA RESENDIZ PPS ELTRAN PR]
DIP JORGE ALARCON OLIVARES PRI IP. LUIS MIRANDA RESENDIZ PPS
SUPLENTES. DIP. JORGE ELEAZAR GARCIA grr’. ALFREDC DURAN REVELES PAN
MARTINEZ PRI SUPLENTES. DIP. SILVIA MONDRAGON FIESCG PRI

[P, ADALBERTQ BECERRIL REYES PRI DIP. LUIS MIGUEL OCEJO FUENTES | PRI
DIP SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ PRI IP, GUILLERMO GONZALEZ MARTINEZ PRI
{DIP. ANTELMO MENDIETA SANCHEZ PRJ IP. ARTURO AGUILAR BASURTO PRI
PIP. LUIS MIGUEL OCEIQ SANCHEZ PRI iP. NOE AGUILAR TINAJERO PAN
1
!
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25 - (COMITE ESPECIAL) PROCURACION,

26- (COMITE ESPECIAL) PREVENCION Y

GESTORIA Y QUEJAS REPRESION DE FUEGOS FORESTALES
i PARTIDO | ‘ PARTIDO
PRESIDENTE: DIP ADALBERTO BECERRIL j PRESIDENTE DIP CARLOS ISAIAS PEREZ
REYES PRI ' ARIZMENDI . ) PRI
ISECRETARIO: DIP. JOSE LUIS BARCENATREJO PRI | SECRETARIQ. DIP, ONESIMOQ MARIN
E/ROSECRETARIOS- DIP. ROBERTO ALCANTARA i |RODRIGUEZ PVEM
VALENCIA } PRD E;RosECRETARros; DIP. ANTELMO MENDIETA
DIP, JOSE MEJIA PENALOZA PRI | |VELAZQUEZ PRI
IDIP. MARIO REYES GARCIA PAN | IP LUIS GALINDO BECERRIL PRI
ISUPLENTES DIP. ARTURO AGUILAR BASURTO PRI : DIP PORFIRIO MONTES DE OCA GUZMAN PRD
IDiP. RODRIGO RANGEL GARRIDO PRI | [SUPLENTES DIP. JUSTO MARTINEZ CABALLERO PRI
DIP LUIS MIGUEL OCEJO FUENTES PRI { DIP VALENTIN RIVERA CONDADO PVEM
DIP, JUAN RAMON SOBERANES MARTINEZ PRI | DIP.ANASTACIO GARCIA AMAYA PRD
DIP JOSE DEL CARMEN SOLIS DE LA LUZ PRD { iP. JOSE ZUPPA NUNEZ PRI
: i IP RODRIGO RANGEL GARRIDO PRI
: L
27 - (COMITE BSPECIAL) VERIFICACION DE 28.- (COMITE ESPECIALY VIVIENDAY
CONDICIONES OPERATIVAS DE DEPOSITOS DE AKRENDAMIENTO  DE  INTERES
SOTIAL
SUSTANCIAS ENERGETICAS
' PARTIDO | | PARTIDO !
PRESIDENTE' DIP JORGE ALARCON OLIVARES PRI ' &’RESIDENTE' DIP" JORGE F DE LA VEGA |
'SECRETARIQ" SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ PRI ' MEMBRILLO PRD

PROSECRETARIOS' DIP. BENJAMIN i SECRETARIO. DIP.JORGE ALARCON QLIVARES PRI

ARIZMENDL ESTRADA, PRI |  PROSECRETARIOS DIP. VALENTE LEON

DIP HERIBERTO SERRANO MORENO PRI | ESQUIVEL PRI

DIP. VALENTIN RIVERA CONDADO PVEM l }D(P JESUS MIRAMONTES JIMENEZ PAN

DIP JOSE ZUPPA NUNEZ PRI | DIP. GONZALO UGALDE GAMEZ PRI

DIP, JOSE LUIS BARCENA TREIO PRI a DIP JANITZIO SOTO ELGUERA ) PRI

DIP CARLOS ISAIAS PEREZ ARIZMEND PRI | DIP. JORGE ELEAZAR GARCIA MART]EJEZ PRI

DIP GONZALO UGALDE GAMEZ PRI DIP MA. DE LA LUZ VELAZQUEZ IIMENEZ PRI

DIP, JORGE F. DE LA VEGA MEMBRILLO PRD | DIP JOSE ANTONIO MEDINA VEGA PAN
DiP. MA. EUGENIA AGUNAGA ALAMILLA PRI 'i

i i
" oo |
29 - {COMITE ESPECIAL) CONMEMORACION DEL 30 - {COMITE ESPECIAL) ASUNTOS
BICENTENARIO DEL NATALICIO DE JOSE MARIA METROPOLITANOS
LUIS MORA

, PARTIDO | ! _ PARTIDO

PRESIDENTE: DIP. MARISOL ARIAS FLORES PRI | PRESIDENTE. DiP. LUIS CUAUHTEMOC

SECRETARIQ: DIP, ENRIQUE DIAZ NAVA PRI i RIOIAS GUAJARDO PRI

PROSECRETARIOS: DIP. ALEJANDRO | SECRETARIO: DIP, MARTHA PATRICIA RIVERA

BOJORGES ZAPATA PRI \PEREZ BRI

bip BENSAMIN PEREZ ALVAREZ PFCRN | PROSECRETARIOS: DIP. JOSE ZUPPA NUREZ PRI

{DIP. EMILIO ULLOA PEREZ PRD { Em JUAN RAMON SOBERANES MARTINEZ PRI

'SUPLENTES; DIP JORGE ALARCON OLIVARES PRI | DIP. GREGORIO ORDONEZ MONROY PAN

DIP.GUILLERMO GONZALEZ MARTINEZ PRI i SUPLENTES: DIP ARTURO AGUILAR BASURTO PRI

DIP MA, DE LA LUZ VELAZQUEZ JIIMENEZ PRI %rp JOSE LUIS BARCENA TREJO PRI

IDIP, FRANCISCO ALVARES OLVERA PAN ;| DIP. HERIBERTO SERRANO MOREND PRI

;DIP.JORGE F. DE LA VEGA MEMBRILLO PRD ! g;lp. SERGIO SANCHEZ HERNANDEZ PRI

! { IDIP. LEOPOLDO BECERRIL ELIZALDE PAN
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31~ (COMITE ESPECIAL) LEGISLACION Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL

32.- (COMITE ESPECIAL) PROCURACION DE
TUSTICIA

. PARTIDO
PRESIDENTE. DIP LUIS MIGUEL OCEJQ
FUENTES PRI

SECRETARIO" DIP SILVIA MONDRAGON FIESCO PRI |
PROSECRETARIOS MARCO ANTONIO LEDESMA ]
(LUNA ) PRI |
blp JORGE ELEAZAR GARCIA MARTINEZ PRI
mp NOE AGUILAR TINAJERO PAN L
SUPLENTES* DIP. LUIS CUAUHTEMOC L
IRICIAS GUAJARDG PRI |
DIP. ANTONIO SILVA BELTRAN PRI “
DIP. JUSTO MARTINEZ CABALLERQ PRI
DIP EDUARDO QUILES HERNANDEZ PRI i
|

:lDIP. EDWIN ROMERO MENESES PRD

PARTIDO
F’RESIDENTE DIP JULIAN ANGULO GONGORA  PAN
SECRETARIO DIP LUIS CUAUHTEMQC

RIOJAS GUAJARDO PRI
ROSECRETARIOS, DIP, ARTURD AGUILAR
|BASURTO PRI
[P JORGE F. DE LA VEGA MEMBRILLO FRD
DIP, ARMANDO GARDUNO PEREZ PRI
SUPLENTES. DIP. SERGIO DE LA ROSA PINEDA PRI
btp MARTHA PATRICIA RIVERA PEREZ PRI
IP JOSE ANTONIO MEDINA VEGA PAN
[P, VALENTIN RIVERA CONDADQ PVEM
Pip GUILLERMO GONZALEZ MARTINEZ PRI

33 - (COMITE ESPECIAL) ATENCION A LA JUVENTUD

PARTIDO
PRESIDENTE. DIP. MARCO ANTONIO ;
LEDESMA LUNA PRI |
SECRETARIO: DIP. JORGE ALARCON QLIVARES PRI
PROSECRETARIOS DIP LUIS GALINDO

BECERRIL PR1
DIP ALFREDO DURAN REVELES PAN \
DIP. FRANCISCO GUERRA ALVARADO PRD
SUPLENTES. DIP. RODRIGO RANGEL GARRIDO  PR1 i
DIP. MARTHA PATRICIA RIVERA PEREZ PRI
DIP LUIS MIGUEL OCEJO FUENTES PRI ’
DIP JOSE ANTONIO MEDINA VEGA PAN |
DIP. VALENTIN RIVERA CONDADO PVEM i

Fuente: Revista “Legislatura”, niimero 2, agosto de 1995, Organo informative del Poder Legistativo del

Estado de México. LIT Legisiatura, Toluca, México.

161



Al analizar la integracion de la LIl Legislatura es posible observar algunos
cambios. Como la creacidn de nuevos comités especiales que fueron aprobados
por mayoria de votos. Se cred por ejemplo, el Comité de Administracion, el Comité
para fa Revisidn de la Ley Organica del Poder Legislativo, de Procuracion,
Gestoria y Quejas, el de Prevencion y Represién de Fuegos Forestales, de
Verificacidén de condiciones operativas de Depésitos de Sustancias Energéticas,
de Vivienda y Arrendamiento de interés Social, el de Conmemoracién del
Bicentenario del Natalicio de José Maria Luis Mora, de Asuntos Metropolitanos, de
Legislacion y Administracion Municipal, de Procuracién de Justicia y el Comité
Espectal de Atencidn a la Juventud.

También el nimero de diputados se amplid, llegando a un total de 66,
siendo 40 de mayoria absoluta o relativa, todos del PRI; y 26 de representacién
proporcional, distribuidos entre los partidos de oposicion; al PAN le
correspondieron 12; 9 al PRD, 2 al PFCRN, 2 al PVEM y PPS 1. Como puede
observarse, esta LIl Legislatura, al igual que su precedente, estuvo compuesta por
seis fracciones parlamentarias diferentes: PR!, PAN, PRD, PFCRN, PVEM y PPS.

La infraestructura de fa representacion partidista en esta Legislatura se
compone de la siguiente manera: 19 Comisiones y 14 comités especiales, dando
un total de 33 instancias de trabajo legislativo. De éstas, 29 estuvieron presididas
por el PRI; 3 por el PAN v 1 por el PRD. Ef PAN presidié la Comisién de Fomento
y Desarrolio Industrial Artesanal y Comercial, la Comisién de Desarrollo Turistico,

asi como el comité especial de Procuracion de Justicia.
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E! PRD, por su parte, tuvo ia presidencia en el comité especial de Vivienda y
Arrendamiento de Interés Social, cuyo titutar, cuyo titular fue el diputado Jorge de
la Vega Membrillo,

Enta “LI" y en la “LIY" Legislatura, fodas la comisiones y todos los comités
especiales contaron con la presencia de por lo menos un diputado proveniente de
un parntido diferente del PRI; la excepcidn se dio en el comité especial de
Representacion ante el ISSEMYM. Tanto en la primera como en la segunda
Legislatura sefaladas, la oposicion partidista en su conjunto, presidio en cuatro

comisiones.

"LIM LEGISLATURA (5 DE DICIEM2RE DE 1893 AL 4 DE DICIEMBRE DE 1996)
PRESIDENCIA E INTEGRACION PARTIDISTAEN COMISIONES Y COMITES
TECNICOS, PERMANENTES Y ESPECIALES.

+OPQACION




“LII” LEGISLATURA, DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA

EN_EL ESTADO DE MEXICQ. PERIODO DEL 5 DE DICIEMBRE 1996 AL 4 DE

SEPTIEMBRE_DEL ANO 2000.

Presidente de la Gran Comisidn de esta Legislatura; Dip, Isidro Mufioz Rivera

PARTIDO DISTRITO DIPUTADO PROPIETARIO
PAN I_TOLUCA DiP. VICTOR GUERRERO GONZALEZ,
PRI [LTOLUCA DIP JACOB PEREZ AL VAREZ
PR] 1l TEMOAYA DIP. ERASTQ ARCHUNDIA G.

PRI IV 1LERMA DIP_PATRICIA GARCIA FLORES
PRI V_TENANGO DEL V. DIP_IGNACIO SAUCEDO DIAZ
PRI VI TIANGUISTENCO DIP_LUCING SORIANO CONTRERAS
__PRI VI TENANCINGG DIP_ELENA GOMEZ ISSA
PRI VIl SULTEPEC DIP_ISIDRO MUNOZ REVERA
PRI IX__TEJUPILCO _ DIP_[SAEL VILLA VILLA
PRI X_ V DEBRAVO DIP. RUBEN COLIN CORTES
PRI XI _SANTOTOMAS DIP_DONALDA CARDGOSO BRUNO
PRI X1 _EL QRG DIP_JAVIER JERONIMGQ APOLONIO
PR] XIT_ATLACOMULCO DIP. NOE BECERRIL COLIN
PR] XIV_JILOTEPEC DIP_ MANUEL BARCENA BASURTQ
PRI XV IXTLAHUACA DIP_JOEL GERMAN MARTINEZ
PAN XVI A_DE ZARAGOZA, DIP. E_ALEJANDRO PALMA CAMACHO
PRI XVI_RUIXOUILUCAN DIP URBANO FAUSTING ROJAS G
PAN XVII TLALNEPANTLA, DIP_LUCIQ0 FERNANDEZ GONZALEZ
PAN XIX CUAUTITLAN DIP RAUL COBARRUBIAS ZAVALA
PRI XX ZUMPANGG DIP_GUSTAVO ALONSO DONIS GARCIA
PRI XXI_ECATEPEC DP_MARCQ A. GUTIERREZ ROMERO
PRI XXil ECATEPEC DIP, SERGIQ ROJAS ANDERSEN
PRD XXU_TEXCOCO 1P, HORACIO DUARTE QLIVARES
PRD XXIVNEZAHUALCOYOTL DIP ROBERTO REYES [ EON
PRD XXV NEZAHUALCOYOTL_ [DIP. MANUEL VAZOUEZ CARRERA
BR] XXVINEZAHUALCOYOQTL = | DiP MARCELINO VELAZOUEZ CANO
PRI XXV CHALCO DIE_J. GERARDO DE [A RIVA PINAL
PR] XXVII AMECAMECA DIP, JESUS MONDRAGON § OPEZ
_PAN XXX NAUCALPAN 1P, AMADO QLVERA CASTILLO
__PR] XXX NAUCALPAN P, FRANCISCO GARATE CHAPA
PRI XXXI [APAZ )IP. RAMIRO ALVARADO SALGADO
PRD XXXI NEZAHUALCOYQTL, | DIP, RAUL HERNANDEZ RUIZ
PAN XXX ECATEPEC iP. GERMAN CASTANEDA RGUEZ
PRI XXXV IXTAPANDELAS, | DIP IGNACIO RUBI SALAZAR
BRI XXXV METEPEC  DIP, MIGUEL A, TERRON MENDOZA
PAN XXXVI V. DEL CARBON | DIP, ANGEI, ZUPPA NUNEZ
_ PRI XXXV TLALNEPANTLA,. [ DIP BERNARDO SOSA MARTINEZ
PRI XXX VIl COAGALCO DME&EIQRZAMLLQLO_QAELL&______
PRI XXXIX OruMBA DIP. JOSE R, MARTINEZ FLORES
PRI XL IXTAPALUCA DIP M, MANUEL ANDARIO JACOME
PRD XLI NEZAHUALCOYOTL DIP. ] CONCEPCION RAMIREZ ROSALES
_PRI XLIl ECATEPEC DIP, ERUVIEL AVILA VILLEGAS
PAN XLAI CUAUTITLAN {ZCALL | IHP, ] EUSTACIQ GUADARRAMA TREIO
PAN XLIV NICOLASROMERO [ DIP JOSE TRENIDAD ROSAS HDEZ
PRI XLV _ZINACANTEPEC RIP. {SMAEL ESTRADA COLIN
Joial 43 diputados ninominales
Fuente: “Parlamento”, drgane informative del Poder Legisiative del Estado de México, mimero 1, abril
da 1997,
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“LUP LEGISLATURA ESTADO DE MEXICO. DIPUTADOS ASIGNADOS POR EL
PRINCIPIQO DE REPRESENTACION PROQPORCIONAL. PERIODO 5 DE DICIEMBRE
1996 Al 4 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2000

PARTIDO DIPUTADOQ PLURINOMINAL
PAN DIP ALFONSQ RODRIGUEZ TINAJERO
PAN DIP. LIOGNEL FUNES DIAZ
PAN DIP. ABEL PICHARDO ALVA
PAN DIP JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS
PAN DIP. ARMANDO ENRIQUEZ FLORES
PAN DIP ASTOLFO VICENCIO TOVAR
PAN DIP MIGUEL DE JESUS HERNANDEZ
PAN DIP, ROBERTC ZEPEDA GUADARRAMA
PAN DIP. GILBERTQ ALEJANDRO SANCHEZ PEREZ,
PAN DIP. GUILLERMO ESPINOZA CRUZ
PAN DIP. CARLOS TORRES QJEDA
PAN DIP GABRIEL PANTOJA SOTO
PRI DIP MELECIO ATILANO JOSE
PRD DIP JOSE LUIS JAIME CORREA
PRD DIP. JESUS DEMETRIO MARTINEZ
PRD DIP F. ROSENDO MARIN DIAZ
PRD DIP HUMBERTO PENA GALICIA
PRD DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ
PRD DIP. GREGORIO ANTONIO MENDOQZA BELLO
PRD DIP, AURELIO ROJO RAMIREZ
PRD DIP, GENARQ AVILA RUIZ
PRD DIP, JOSE GUADALUPE RUIZ HERNANDEZ
PRD DIP. ARTURO GUZMAN BARRERA
PVEM DIP. JOSE GUADALUPE SOLANO OLMOS
PVEM DIP. NATALIA ESCUDERO BARRERA
PVEM DIP. RICARDQ PEREZ GARCIA
PVEM DIP. CARLOS CADENA CORONA
PT DIP. IGNACIO DOTOR VILANO
PT DIP. JOAQUIN HUMBERTOVELA GONZALEZ
PFCRN DIP. RODOLFQ MARTINEZ GARCIA,

Total: 30 dipuzados plurinominales

Fuente: Revista “Parlamento™, miimero 1, drgane informativo del Poder Legisiative del Estado de México,
abril de 1997, “LIII™ Legisiatura. Toluca, México.



INTEGRACION PARTIDISTA EN LAS COMISIONES Y COMITES ESPECIALES DE
LA LEGISLATURA NUMERO “Lifi”, EN EL ESTADO DE MEXICO.

|

1. ASUNTOS CONSTITUCIONALES 2.- LEGISLACION
PARTIDO | PARTIDO |
?RESIDENTE DIP HORACIO DUARTE QLIVARES PRD | PRESIDENTE. DIP MIGUEL ANGEL TERRON |
SECRETARIO: DIP NOE BECERRIL COLIN PRI | MENDOZA ) PRI |
ROSECRETARIO" DIP. FRANCISCO GARATE SECRETARIO: VICTOR GUERRERO GONZALEZ PAN
|CHAPA . PAN | [PROSECRETARIO: DIP. MANUEL VAZQUEZ |
IP JOSE GUADALUPE RUIZ HERNANDEZ PRD CABRERA ) PRD
IP, JOSE LUIS JAIME CORREA PRD 1P, NOE BECERRIL COLIN PRI
DIP LUCIO FERNANDEZ GONZALEZ PAN IP. HORACIG DUARTE OLIVARES PRD
mp JOSE GUADALUPE SOLANO OLMOS PVEM | [DIP RAUL COVARRUBIAS ZAVALA PAN |
DIP ERUVIEL AVILA VILLEGAS PRI |
P \
. | ,
L [ ]
3 - GOBERNACION 4.- ADMINISTRACION DE JUSTICIA
I PARTIDO ] PARTIDO |
PRESIDENTE: DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA. PAN PRESIDENTE: DIP. LUCIO FERNANDEZ [
ISECRETARIO" GENARO AVILA ORTIZ _ PRD GONZALEZ PaN |
PROSECRETARIO, DIP ISMAEL ESTRADA COLIN PRI | [SECRETARIO- DIP. MIGUEL MANUEL |
DIP. VICTOR GUERRERO GONZALEZ PAN ANDARIO JACOME PRI |
DDIP ASTOLFQ VICENCIO TOVAR PAN [PROSECRETARIO, DIP GREGORIO A. |
DIP. GERARDO DE LA RIVA PINAL PRI | MENDOZA BELLO PRD
IDiF MIGUEL ANGEL TERRON MENDQZA PRI i [P ROBERTO ZEPEDA GUADARRAMA paN |
: DIP FEDERICO PALMA CAMACHO PAN ]
] DIP. GERARDO DE LA RIVA PINAL PRI
| |
|
5.~ FINANZAS PUBLICAS 6. PLANEACION Y GASTO PUBLICO
PARTIDO | ] PARTIDO |
.PRES!DE”JTE DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ PRD | PRESIDENTE: DIP. IGNACIO RUBI SALAZAR PRI |
SECRETARIO DIF. RODOLFO MARTINEZ GARCEA PC | SECRETARIO: DIP. GENARO AVILA ORTIZ PRD |
PROSECRETARIO: CARLOS TORRES OIEDA. PAN | PROSECRETARIO: DIP TRINIDAD ROSAS l
DIP. DEMETRIC MARTINEZ RUEDA PRD HERNANDEZ PAN |
[DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES PRD 1P.AMADO OLVERA CASTILLO PAN
P JESUS CARLOS MONDRAGON LOPEZ PRI DIP. JOEL MARTINEZ GONZALEZ PRI ]
DiP. LIC. JOEL MARTINEZ GONZALEZ PRI [P, JESUS CARLOS MONDRAGON LOPEZ PRI [
IP. JOAQUIN VELA GONZALEZ PT
t
| |

166



7 - TRABAJO, PREVISION Y SEGURIDAD SOCIAL
Y

8- EDUCACION, CULTURA, CIENCIA

TECNOLQGIA,

! PARTIDO
PRESIDENTE DIP. MARCO ANTONIO GUTIERREZ
OMERO PRI

SECRETARIO- DIP JOSE GUADARRAMA TREIQO  PAN

PARTIDO
RESIDENTE: DIP. HUMBERTO PENA GALICIA PRD
ECRETARIO: DIP. JACOB PEREZ ALVAREZ PRI

FROSECRETARIOA DIP GILRERTO SANCHEZ.

|
I
PROSECRETARIO- DIP IGNACIO DOTOR VILANG PT | |PEREZ PAN
DIP NORMAPATRICIA GARCIA FLORES PRI | {P. RA{UL HERNANDEZ RUIZ PRD
IDIPJOSE RUBEN MARTINEZ FLORES PRI 1P, AURELIOROJO RAMIREZ PRD
IDIP. GREGCRIO A. MENDOZA BELLO PRD IP. ABEL PICHARDO ALVA PAN
PD]P BERNARDO 505A MARTINEZ PRD DIP LUCING SORIANO CONTRERAS PRI
|
1
1 I E
9 - DESARROLLO URBANQO Y OBRAS PUBLICAS 10 - DESARROLLO AGROPECUARIO Y
FORESTAL

PARTIDO | | PARTIDO
PRESIDENTE DIP. ARTURO GUZMAN BARRERA PRD | [PRESIDENTE. DIP. [SAEL VILLA VILLA PRI
'SECRETARIO: DIP GILBERTO SANCHEZ PEREZ PAN SECRETARIO: DIP AURELIO ROJA RAMIREZ ~ PRD
PROSECRETARIO: GUSTAVO ALONSO DONIS PROSECRETARIO: DIP NATALIA ESCUDERO 1
GARCIA PRI | /BARRERA PVEM |
DIP ROBERTO REYES LEON PRD | bip MANUEL BARCENA BASURTO PRI |
DIP. GENARO AVILA ORTIZ PRD | |DIP DONALDA CARDOSO BRUNO PRI
DIP JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS PAN | DIP JAVIER JEROMIMO APOLONIO PRI |
DIP. RAMIRO ALVARADO SALGADO PRI LDIP IGNACIO RUB{ SALAZAR PRI ]
: o |
i1- DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIAL, 12.- COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

COMERCIAL Y MINERO

PARTIDO | PARTIDO
PRESIDENTE. DI, GUILLERMO ESPINOZA CRUZ PAN | PRESIDENTE: DiP. IGNACIO DOTOR VILANO BT
SECRETARIO. DIP. MANUEL BARCENA BASURTO PRI | SECRETARIO: DIP, MIGUEL DE JESUS
PROSECRETARIO: DIF, GUSTAYVO ALONSC DONIS | 'HERMANDEZ PAN
GARCIA , PRI | PROSECRETARIO: 1! ERASTO ARCHUNDIA
DIP. TRINIDAD ROSAS HERNANDEZ PAN { GUADARRAMA PRI
DIP. CARLOS TORRES OJEDA PAN DIP GILBERTO A. SANCHEZ PEREZ PAN
DIP. ARTURO GUZMAN BARRERA PRD DIP.GUSTAVO ALONSO DONIS GARCIA PRI

PT i DIP. RAMIRO ALVARADO SALGADO PRI

inm JOAQUIN VELA GONZALEZ
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13 - ECOLOGIA Y PROTECCION AL AMBIENTE

14 - DERECHOS HUMANOS

i PARTIDO
PRESIDENTE. DIP CARLOS CADENA CORONA PVEM

! PARTIDO
PRESIDENTE DIP NORMA PARTRICIA GARCIA

{
SECRETARIO" DIP. RAUL COVARRUBIAS ZAVALA PAN | LORES ) PRI
PROSECRETARIO- DIP HECTOR ZAMUDIO SECRETARIQ. DIP RAUL HERNANDEZ RUIZ FRD
CASTILLO PRI PROSECRETARIO DIP, LIONEL FUNES DIAZ PAN
DIP NATALIA ESCUDERC BARRERA PVEM l IP. MIGUEL ANGEL TERRON MENDOZA PRI
DIP RICARDO PEREZ GARCIA PVEM |  DIP, MIGUEL MANUEL ANDARIO JACOME PRI
[DIP. JOSE GUADARRAMA TREJO PAN | IP ROBERTO ZEPEDA GUADARRAMA PAN
IDIP. MEESIO ATILANO JOSE PRD | [DIP JOAQUIN VELA GONZALEZ PT
! |
i |
\ ‘z !
! ‘\ I;
13- PROCURACION DE SUSTICIA 16 - SALUD. ASISTENCIA Y BIENESTAR
SOCIAL
‘ PARTIDO . | PARTIDO |
PRESIDENTE- DIP ERUVIEL AVILA VILLEGAS PRI | PRESIDENTE: DIP GABRIEL PANTOJA SOTO PAN
SECRETARIO DiP. ROBERTO REYES LEON PRD 1 SECRETARIO: DIP. SERGIO ROJAS ANDERSEN PRI
PROSERETARIQ DIP FEDERICO PALMA ROSECRETARIO- DIP MANUEL VAZQUEZ
CAMACHO PAN {CABRERA PRD
DIP. RAMIRO ALVARADQ SALGADO PRI {DIP ABEL PICHARDO ALVA PAN
DIP. JOSE RUBEN MARTINEZ FLORES PRI IP. GUILLERMQ ESPINOZA CRUZ PAN
DIF. JOSE GUADALUPE SOLANQ OLMOS PVEM |  DIP. HUMBERTO PENA GALICIA PRD
‘DIP LUCIO FERNANDEZ GONZALEZ PAN | DIP MARCELINO VELAZQUEZ CANO PR[

}

17.- APROVECHAMIENTG DE RECURSOS ACUFEROS

i8.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

‘ PARTIDO
PRESIDENTE. DIP. JUAN CARLOS NUNEZ ARMAS PAN
SECRETARO: DIP CARLOS CADENA CORONA PVEM
PROSECRETARIO. DIP, RUBEN COLIN CORTES PRI

DIP. RAUL COVARRURBIAS ZAVALA PAN

DIP TRINIDAD ROSAS HERNANDEZ PAN

DIP, AURELIO ROJO RAMIREZ PRD
PRI

ISAEL VILLA VILLA

~1

, PARTIDO
%’R.ES!DENTE: DIP, MANUEL VAZQUEZ CABRERA PRD
SECRETARIO- DIP. J.). ERASTO ARCHUNDIA

IGUADARRAMA PRI

EPROSECRETARIO: DIP.ROBRTO ZEPEDA

(GUADARRAMA

IDIP. RAUL HERNANDEZ RUIZ PRD

DIP ROBERTO REYES LEON PRD
IP. ANGEL ZUPPA NUREZ PAN
IP. MARCELINO VELAZQUEZ CANO PRI
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19.- ASUNTOS ELECTORALES

20 - PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL

PARTIDO P PARTIDO
D’RESEDENTE DIP. GREGORIO A MENDOZA i IPRESIDENTE DIP FAUSTINO ROJAS GONZALEZ PRI
BELLO PRD 'SECRETARIO. DIP RICARDOQ PEREZ GARCIA FVEM
SECRETARIO DIP. LUCINOG SORIANO PROSECRETARIO DIP, CONCEPCION RAMIREZ
CONTRERAS ) PRI | |ROSALES PRD
PROSECRETARIC. DIP ALFONSQ RODRIGUEZ . DIP I ERASTO ARCHUNDIA GUADARRAMA PRI
(TINAJERO o PAN | [DIP RODOLFO MARTINEZ GARCIiA PC
DIP ROSENDO MARIN DIAZ PRD | gr? CARLOS TORRES DJEDA PAN
DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ PRD | DIiP JAVIER SALINAS NARVAEZ PRD
DIP MIGUEL DE JESUS HERNANDEZ PAN | }
lmp IGNACIO RUB{ SALAZAR PRI ¢ |
L \ !
21 LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIFAL 22 DESARROLLQ ¥ PLANIFICACION
DEMOGRAFICA
PARTIDO PARTIDO

i.PRESIDENTE DIP JOSE GUADALUPE RUIZ

L’RESEDENTE JOSE GUADALUPE SOLANO

1
'HERNANDEZ PRD | [oLMoOS PVEM
SECRETARIO: DIP ANGEL ZUPPA NUNEZ | SECRETARIO- DIP. JAVIER JERONIMO APOLONIO PRI i
:PRQSECR.ETARIO DiP. ELENA VIRGINIA | PROSECRETARIO. DIP DONALDA CARDOSO !
IGOMEZ 1SSA PRI |BRUNO PRI |
DIF MANUEL VAZQUEZ CABRERA PRD . [DIP. NATALIA ESCUDERO BARRERA PVEM |
DIP I CONCEPCION RAMIREZ ROSALES PRD | DIP RICARDO PEREZ GARCiA PVEM |
DIP GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ PAN | DIP, GERMAN CASTANEDA RODRIGUEZ PAN |
DiP. RODOLFO MARTINEZ GARCIA PC | DIP MARCO ANTONIO GUTIERREZ ROMERO PRI |
23 DESARROLLO TURISTICO Y ARTESANAL 24 ASUNTOS METROPOLITANOS
DEMOGRAFICA
; , PARTIDO | | PARTIDO |
PRESIDENTE DIF ARMANDO ENRIQUEZ | PRESIDENTE: DIP, GERARDO DE LA RIVA PINAL PRI |
IFLORES PAN | SECRETARIO DIP. J CONCEPCION RAMIREZ 5
SECRETARIO. DIP IGNACIO DOTQR VILANG  PT | &OSALES PRD |
PROSECRETARIO: DIP. [SMAEL ESTRADA | PROSECRETARIO: DIP. CARLOS CADENA ;
COLIN PRI | CORONA PVEM |
IBIP ANGEL ZUPPA NUNEZ PAN | DIP. FAUSTINO ROJAS GONZALEZ PRI
DIP. ALFONSO RODRIGUEZ TINAJERO PAN | DIP. BERNARDO SOSA MARTINEZ PRI
DIP. MELESIO ATILAND JOSE PRD l DIP, LIONEL FUNES DiaZ PAN
DIP. IGNACIO SAUCEDO DIAZ PRI Pi?. GILBERTO A. SANCHEZ PEREZ PAN |
! I
25 INSPECCION DF LA CONTADURIA GENERAL * COMITES PERMANENTES
DE GLGSA 26 ADMINISTRACION
PARTIDO | | ‘ PARTIDO 1
PRESIDENTE: DIP, AMADO OLVERA CASTILLO  PAN | IPRESIDENTE: DIP. DEMETRIO MARTINEZ
SECRETARIO- DIP. FAUSTINO ROJAS [ IRUEDA PRD
GONZALEZ PRI | SECRETARIO: RAUL COVARRUBIAS ZAVALA  PAN
PROSECRETARIO: DIP. JOSE LUIS JAIME ROSECRETARIQ: DIP, RUBEN COLIN CORTES PRI
| CORREA PRD 1P. JOSE GUADALUPE RUIZ HERNANDEZ PRD
DIP. ASTOLFO VICENCIO TOVAR PAN | DIP. AURELIO ROJO HERNANDEZ PRD
DIP ROBERTQ ZEPEDA GUADARRAMA PAN | igw VICTOR GUERRERO GONZALEZ PAN |
DIP. DEMETRIO MARTINEZ RUEDA PRD | DIP. JOEL MARTINEZ GONZALEZ PRI |
DIP. ELENA VIRGINIA GOMEZ I5$A PRI | : |
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27 BIBLIOTECA Y ASUNTOS EDITORIALES

28 GESTORIA ¥ QUEJAS

[ ‘ _ PARTIDO ] PARTIDO
PRESIDENTE DIP. GERMAN CASTANEDA [PRESIDENTE DMP. ALFONSO RODRIGUEZ
RODRIGUEZ PAN | TINAJERO PAN
ISECRETARIO: DIP, JACOB PEREZ ALVAREZ PRI | SECRETARIO" DIP JESUS CARLOS
IPROSECRETARIO: DIF. IGNACIO SAUCEDOQ MONDRAGON LOPEZ PRI
faz PRI ROSECRETARIO. DIP HECTOR ZAMUDIO
1P JOSE GUADARRAMA TREJO PAN [CASTILLO PRI
DiP. CARLOS TORRES OJEDA PAN DIP. SUAN CARLOS NUNES ARMAS PAN
iP. HECTOR ZAMUDIO CASTILLO PRI DIP ISAEL VILLA VILLA PRI
|DIP SERGHO ROFAS CASTILLO ANDERSEN PRI DIP IGNACIO SAUCEDO DiAZ PRI
{
29 - CORRECCION DE ESTILO 30.- ESTUDIOS LEGISLATIVOS
I PARTIDO PARTIDO
| EPRESIDENTE DIP. MANUEL ANDARIO J ACOME PRI
rPRES!DENTE: DIP JACOB PEREZ ALVAREZ PRI ECRETARIO. DIP JOSE RUBEN MARTINEZ
SECRETARIO DIP. GABRIEL PANTOJASOTO ~ PAN | FLORES PRI
ROSECRETARIO: DIP. RUBEN COLIN CORTES PRI | PROSECRETARIO: DIP ABEL PICHARDO ALVA  PAN
DIP JOSE GUADALUPE RUIZ HERNANDEZ PRD iP. HUMBERTO PENA GALICIA PRD
DIP HORACIQ DUARTE OLIVARES PRD | DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS PRI
DIP. LUCING SORIANO CONTRERAS PRI | DIP GUILLERMO ESPINOZA CRUZ PAN
DIF ISMAEL ESTRADA COLIN PRI | DIP. NOE BECERRIL COLIN PRI

i

170




31.-DELA MUJER

32 DE LA JUVENTUD Y EL DEPORTE

. _ PARTIDO
IPRESIDENTE: DiP ELENA VIRGINIA GOMEZ PRI
SECRETARIO DIP. NORMA PATRICIA GARCIA

FLORES PRI
PROSECRETARIO DIP DONALDA CARDOSO

BRUNO PRI
DIP JACOB PEREZ ALVAREZ PRI
DIP MANUEL BARCENA BASURTO PRI
IDIP ABEL PICHARDO ALVA PAN

DIP MARCQ ANTONIO GUTIERREZ ROMERQ PRI

| PARTIDO |

PRESIDENTE' DIP SERGIO ROJAS ANDERSEN
SECRETARIQ, DIP, LIONEL FUNES DiAZ
{PPROSECRETARIO DIP JAVIER JERONIMO

| APOLONIO

DIP HECTOR ZAMUDIO CASTILLO

DIP. MARCELING VELAZQUEZ CANO

DIP FEDERICO PALMA CAMACHO

DIP ANGEL ZUPPA NUNEZ

[

!

PRI
PAN

PRI
PRI
PRI
PAN
PAN

|
|

Fuente: Revista “Parlamento™, niimero 1, érgano informative del Poder Legisiative del Estado de México,
abril de 1997, LIN Legislatura. Toluca, Estado de México.

LI LEGISLATURA (5 DE DICIEMBRE DE 1996 AL 4 DE SEPTIEMBRE DE 2000):
PRESIDENCIA E INTEGRACION PARTIDISTA EN COMISIONES Y COMITES
TECNICOS. PERMANENTES Y ESPECIALES

g,
PVEM 5% | 57
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Dicha integracién, puso de manifiesto la necesidad de reformar, de entrada,
los articulos 60 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo, aprobada el mismo
dia de la sesién (12 de diciembre de 1996), esto con el fin de modificar el nimero
de integrantes de la Gran Comision, que para entonces era de 7 y actualimente es
de 9 diputados. También, el dia 19 de ese mes, se realizd la integracion de las 25
Comisiones de Dictamen y de los 7 Comités Permanentes, que en total suman 32,
el mas numeroso de la historia del Congreso.

De todas esas Comisiones, el PRI preside doce, el PAN lo hace en nueve, el
PRD en ocho, el PVEM dos y el PT en una. Considérese, ademas, que los
partidos opuestos al régimen politico estatal, en su conjunto, lograron a obtener
15 diputaciones mediante el sistema de mayoria relativa o uninominal, fenémeno
inédito, ya que desde su origen, el PRI siempre habia obtenido todas estas
posiciones en el Congreso legisiativo del estado, y por consiguiente, habia
mantenido el monopolio de 1a representacién y del gobierno.

Si se compara la integracién de las fracciones partidistas en cada una de las
tres Ultimas Legislaturas del Congreso de la entidad, se observa como
gradualmente ha ido ganando terreno la oposicidon en la integracién de la
infraestructura legisiativa. Y, st ademas analizamos la Lill Legislatura, se nota que
de las 45 diputaciones de mayoria, el PRI sélo obtiene 30, con lo cual pierde la
mayoria absoluta y/o calificada y, en consecuencia, la capacidad para determinar,
por si mismo, el rumbo y las maodificaciones a la ley; pasando con eso a formar
parte de las otras minorias parlamentarias en el recinto. No obstante (ninguna
fraccidn partidista tiene por si misma la mayoria), ello no significa la imposibilidad

para la innovacion politica en la bisqueda de los necesarios consensos entre ias
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diferentes fracciones partidistas en la Camara, ya que la figura de las coaliciones
no esta contemplada en la legislacion organica de este instrumento
representativo; aunque no las posibles alianzas coyunturales para imponer o
sacar adelante determinadas propuestas. En este (ltimo caso, el papel de los
pequeiios partidos adquiere especial relevancia, ya que pueden transformarse en
especiales fieles de la balanza cuando los partidos fuertes se atoran en las
negociaciones. Al igual que la LIl Legislatura, la LI Asamb-Iea del Congreso del
estado, estuve integrada por seis fracciones panidistas, PRI, PAN, PRD y PVEM,
solo que esta vez, estuvieron representados el PT y el PC (este Gltimo acotando
su nombre, antes era PFCRN); el PPS, que si se representd en la anterior
Legislatura, hoy no esta mas en la escena de la representacion. Todos estos
resultados permiten observar comao se confirma la tendencia por el sistema
tripartidista (PRI, PAN y PRD) en el estado de México.

En suma, la nueva pluralidad de los partidos en la Lill Legislatura, supone la
apuesta por los inéditos acuerdos, negociaciones y consensos de nivel moderno y
tolerante, en el marce de un esquema de paridad entre partidos, especiaimente
los tres partidos mas consistentes que son: PRI PAN y PRD. Por eso mismo
significa un reto de servicio a la sociedad mexiquense que en buena medida ha
participado en la definicion de los resultados para la representacion en su
Congreso legislativo, ya que ahora se muestra mas exigente, informada y cada
vez mas participativa. En otras palabras, consideramos que es menester revisar el
nivel de la practica y del discurso politico, y ajustarlo a la nueva realidad. Ello
significaria, por tanto, dejar atras el sistema de la representacién pobre, de la

representacion simulada y constredida y perfilarse, por fin, hacia una
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representacion politica profesional, democratica, con espiritu de alta competencia
y de profundo respeto por la diferencia, cuyo Unico objetivo sea el beneficio de la

sociedad en su conjunto.

175



5. DE LA PRODUCCION LEGISLATIVA EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL DE LAS CUATRO ULTIMAS LEGISLATURAS, Y SU
CONTRIBUCION AL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
PARTIDOS EN LA ENTIDAD

Estoy convencido de que el andamiaje juridico que se ha construido a lo largo de
este periodo considerado especial (1987 1996), constituye una de las bases para
comprender el avance y el reposicionamiento politico de los partidos en la entidad,
y especialmente en su Congreso legislativo.

En efecto, el fortalecimiento del sistema de partidos depende en gran
medida de las garantias y de la seguridad que ie brinda el sistema electoral
estatal, asi como de la capacidad de éstos para lograr gue los ciudadanos se
interesen cada vez mas por los procesos politicos.

La sola generacidn de los ordenamientos de caracter electoral y politico de
estas legislaturas, no es suficiente para explicar la forma como se ha configurado
el regimen de partidos en el estado de México. Sin embargo, si se constituye
como factor fundamental de transformacion politica. Ahora es necesario que la
produccion de las leyes se reaiice con la participacion de todos los actores
politicos y sin privilegio alguno. Por ofro lado, ha sido interesante el creciente
aprendizaje de los partidos, especialmente de los opositores, en el manejo de sus
campafias y de su imagen; de su adaptacién a los ambientes econémico y
politico, que son, finalmente, lo que permite conjugar uno y otro aspecto para

lograr el éxito electoral.
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He mostrado ya que el grado de representatividad politica que se vive
actualmente en el estado de México, tiene sus antecedentes en los dos histéricos
ordenamientos electorales de la entidad, la Ley Electoral del Estado de México,
1975, y la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
México, de 1978 (LOPPEEM); las reformas a la Constitucién estatal en materia
electoral (1995), y mas recientemente, la creacién del Codigo Electoral del Estado
de México (CEEM, del 2 de marzo de 1996. Todos estos ordenamientos con
influencia y una que otra invencién de conceptos con respecto de las leyes
electorales federales. (48) Pienso que varios de los decretos que de ellas han
emanado, confribuyen gradualmente a que los partidos se instalen de una manera

mas consistente en el Congreso y en la arena politica estatal. (49).

48 Tai es el caso, por ejemplo, haber agregado al voto, la denominacién de “personal e
intransferible”, ya que se suma a lo que establece la Constitucién nacional, cuando dice que el voto es
universal, libre, directo, secreto. Revisese el trabajo de Castafieda Aguilar, Marco Antonio. Andlisis
histérico juridico de los decretos expedidos por el Poder Legislativo del Estado de México en materia
electoral, perspectivas, Tesis de licenciatura, Facultad de Derecho, UAEM,1996. Toluca Estado de
México.

49  Desde luego. no descarto la combinacién con las circunstancias sociales econdmicas y politicas
especiales (factores estructurales) que minaron ¢l desempefio del PRI; amen del trabajo realizado por
los partides mas fuertes (PAN y PRD) en la entidad, puesto que algunos han funcionado, valgase la
comparacién, como verdaderos empresarios electorales, pues tienen que someterse a una presién
constante de innovacién en busca de los votes -aunque las circunstancias normalmente les sean adversas
(tiempo o proceso electoral; y de gestidn social y politica, en periodos no electorales. Lo anterior no
significa, necesariamente, que los partidos politicos hayan alcanzado los resultados antes expuestos, por
si mismos, por su propia capacidad y por sus propios méritos. Es decir que los resultados hayan
dependido del grado de su organizacién (institucionalidad interna). Esta por lo menos no es 1a razén
principal, porque dichos partidos apenas se encuentran en proceso de su construccién y de su
fortalecimiento.
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Es necesario precisar que al analizar, por ejemplo, los decretos que han
dado lugar a fa reglamentacion electoral, y al compararlos con las modificaciones
que se han sucedide en uno y otros, observaremos como en realidad no se han
generado nuevas leyes, sino tnicamente se modifican y se adecuan.

En el caso de los decretos 126 y 127 (complementos), del 19 y det 22 de
junio de 1990, respectivamente, vemos que éstos establecen una serie de ajustes
a los ordenamientos antes citados. Cabe sefialar que el primero de los decretos
tenia como fin modificar fa Constitucion, y el segundo la Ley electoral. Entre las
principales adecuaciones y adiciones del decreto 128, destacan lo relativo a la
reglamentacion sobre los partidos politicos, pues los define como “entidades de
interés plblico que tienen como fin promover la vida democratica, ademas de que
contribuyen a la integracién de la representacién popular y como organizaciones
de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan, mediante el sufragio

universal, libre, secreto, y directa”. (50)

50 Véase la Memoria de Decretos de la “L™ Legisiatura del Poder Legislativo de! Estado de México,
Toluca, Estado de México, 1990. p. 835.
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Asimisme, se otorga el derecho de financiamiento pdblico a los partidos
politicos; se eleva a rango constitucional la funcion plblica de preparacién,
desarrollo y vigilancia de los procescs electorales asi como de los organismos
electorales de la entidad; se actualiza |a representacion politica en el Congreso
local mediante Ia integracion de 60% de mayoria relativa y 40% de representacion
proporcional (véase la integracién de la representacion en la LI Legislatura); se
establece, ademas, que los partidos estatales con registro condicionado no deben
descender mas alla del umbral de 1.5% de la votacion en la entidad, si pretenden

conservar su registro como entidades de interés publico (51)

51 Castafieda Aguilar, Marco Antenio. Op. Cit,, p. 41,
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En lo que se refiere a la iniciativa de ley (decreto 127) enviada al Congreso
por e enfonces gobemador Ignacio Pichardo Pagaza, puede destacarse lo
siguiente. trato igualitario a ios votos que provienen tanto de la férmula mayoritaria
como de fa de representacién proporcional; refrende del derecho que tienen los
partidos politicos a contar cén financiamiento publico y, a aumentarlo en tiempos
de elecciones; el uso de urnas transparentes en cada eleccion; estipula que el
computo de los votos se realice en menor tiempo y obliga a las Comisiones
Distritales inforren los resultados preliminares del conteo realizado en las casillas
electorales, una vez gue se reciban las actas de escrutinio de la Gitima casilla del
Distrito; crea los Comités Técnicos y de Vigilancia del Registro de Electores en el
estado, distrito y municipio, donde deberan estar representados ios partidos.

Lo que puede observarse en estas iniciativas gubermamentales, es la
necesidad de recuperacion electoral y el reposicionamiento politico del PRI, luego
de la derrota sufnida en las elecciones presidenciales de 1988 en este importante
estade. En efecte, la votacién emitida en favor del entonces constituido Frente
Democratico Nacional (FDN) y su lider Cuauhtémoc Cardenas se elevo
considerablemente hasta alcanzar en esta entidad un porcentaje de 51%,
mientras que el total de votos para el candidato del partido oficial, Carlos Salinas
de Gortari, s& redujo a limites histdricos no antes conocidos en alguna eleccién,
su cifra fue de 28.4%. Con esto, la llamada oposicién de centro izquierda se
instalo en la entidad como segunda fuerza politica (votacién nacional), luego del

Distrito Federal.
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Para argumentar lo anterior, veamos algunos de los motivos que se plasman
en la iniciativa de ley del gobernador: “En el presente anc habran de realizarse
elecciones ordinarias para la renovacion de los integrantes de esa H Legislatura y
de los ayuntamientos de los municipios de| Estado. Este importante proceso de
nuestra vida politica local se inscribira en el marco mas general de las
transformaciones que vive el pafs para fortalecer, perfeccionar y ampliar nuestra
vida democratica, como io propuso el presidente Carlos Salinas de Gortari al inicio
de su mandato.. los diferentes temas y materias que comprende esta iniciativa se
sintetizan en los siguientes rubros: integracion de la representacion politica estatal
e integracion de los ayuntamentos, partidos politicos, registro de electores,
sistema de recursos y tribunal de lo contencioso electoral”.(52)

Por supuesto, no debemos entender que los ordenamientos juridicos
constituyan un elemento fundamental, directo o determinante para generar
representatividad o pluralidad partidaria en el Congreso del estado, ni mucho
menos que estas decisiones de la élite local, orquestadas por el titular del
gobierno federal, plasmadas en los marcos legales correspondientes, atentaran

contra el mismo régimen de dominacidn establecido.

52 consultese Decreto numerg 127 en el Aarchivo-biblloteca "“José Marla Luis Mera™ del Congreso
Legislativo. Toluca Estado de México. Tomo 411, afio 1990. Cabe destacar que el decreto referido, se
caracterizé por ser el de mayores y mas abundantes reformas en los Ultimos tiempos, en virtud de que
se modifica mas del 50% de 1z Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
México de 1978 (LOFPPEEM). De igual manera, comparece el trabajo de Castafieda Aguilar, Marco
Antonio. Op. Cit., p. 43.
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Las expectativas generadas en las elecciones del 4 de julio de 1988 para los
partidos politicos de oposicion, ne tendrfan un efecto positive constante y las
reformas al marco juridico electoral establecidas por la clase dirigente local
fortalecerian la hegemonia electoral dei PRI, pero, asi mismo, significaban un
estimulo y el inicio de una “oportunidad” desde el sistema para que la oposicion
entrara de lleno en la competencia por el voto de los ciudadanos y electores
mexiguenses.

En efecto, los comicios locales de 1990 permitieron confirmar le anterior. El
PRI logrd recomponer sus niveles de votacion bajo 1a direccién y el liderazgo del
gobernador Ignacio Pichardo Pagaza, por supuesto, con el apoyo del gobierno
federal de Carlos Salinas de Gortari. Esta vez el porcentaje alcanzado para el PRI,
fue del 58.28% de fa votacion total emitida, el PAN logro el 16.32% y el PRD el
14.43%, el 2.65% para el PPS, 5.61% para el PFCRN, para el PARM 1.59%, el
PDM alcanzé el 1.61%, y el PRTZ logré juntar 1.08 % que no le sirvié de mucho
pues no bastaba, segun la legislacion, para que éste conservara su registro como

partido. (53)

53  Estos datos provienen del Instituto Electoral del Estado de México, el 1IEEM, de la hoja de
estadisticas de 1990. Toluca, estado de México, 1998.
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Burante el perlode de la administracion estatal del gobernador lgnacio
Pichardo Pagaza, se produjo ofra importante iniciativa de Ley tendiente a
reafirmar las modificaciones a la legislacion en materia politico-electoral y, por
ende, la supremacia de la élite politica local. Se tratd del decreto 180, del 3 de
febrero de 1993, expedide por la LI Legislatura del estado de México. Los motivos
que animaban dicha Iniciativa eran, se decia, que la pluralidad en la
representacion partidista, tanto a nivel nacional como local, adguirian yn lugar
definitvo en las cdmaras. No obstante que dicha pluralidad funcionaba mas bien
como un elemento simbdlico que generaba legitimidad al sistema palitico estatal.
Pero a la vez fomentaba las expectativas de los partidos para significar algo en el
espectro politico de la entidad mediante este esquema juridico.

La iniclativa tenia la mirada puesta en cinco rubros fundamentales: los
mecanismas de integracion de la representacion politica estatal; los partidos
politicos; la integracion y funcionamiento de los organismos electorales; el proceso
electoral y el sistema de o contencioso electoral. Las adiciones a estos aspectos
de la ley, no fomentaban la produccidon de leyes incluyentes y con un alto sentido
democratico, sing que por el contrario, buscaban reafirmar el dominio de la clase

dirigente de la entidad.
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Vayamos a las explicaciones. Al parecer, se ha dicho, que toda reforma
electoral implica una redistritacion electoral, ya que la poblacién crece
continuamente y esto trae como resultado que aumente el numero de
diputaciones locales por ambos principios. Esta vez no fue la excepcion; ahora el
nimero de diputados de mayoria aumentd hasta completar 40 y el de
representacion proporcional a 26 diputados (articulo 4°. Ley de Organizaciones
Politicas Y Procesos Electorales del Estado de México, la LOPPEEM, de 1993).

Obsérvese, también, la forma como se integro el méaximo organo electoral
del estado, pues se incrementa de dos a tres el nimero de comisionados del
Poder Legislativo vy disminuye de dos a un comisionado de los ayuntamientos, y
se infegran seis comisionados ciudadanos. Oiro punto de esta reforma es el que
tiene que ver con el reemplazo de la funcion de la Secretaria de Gobierno y de fa
Direccion General de Gobernacion en ios procesos electorales, por la Comision
Estatal Electoral, Véase como el cambio en la organizacion de éstos no afecta el
control que tiene et gobierno en los mismos, ya que se integran por "El Secretario
General de Gobierno, quien fungird comc Presidente; el Director General de
Gobernacion, quien sera comisionado del Poder Ejecutivo; tres comisionados del
Poder Legislativo designados por la Legislatura o por la Diputacidon Permanente,
en su caso; dos de la fraccién parlamentaria que tenga la mayoria del congreso, y
uno de las fracciones parlamentarias minoritarias, propuesto de comuin acuerdo
por las mismas; de no ser asi, se insaculara (sorteo) de entre los diputados de
éstas Gltimas; un comisionado de los ayuntamientos que serd designado mediante
el mismo procedimiento, de la lista de presidentes municipales de los

ayuntamientos (recuérdese que en las elecciones municipales de noviembre de
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1990, el PRI obtuvo el triunfo en 116 municipios, mas uno en eleccion
extraordinaria, el de Almoloya del Rig, de un total de 121, por 2 del PAN, vy 2 para
el PRD); un comisionado de cada partido politico debidamente registrado; seis
comisionados ciudadanos que seran designados por la Legislatura Local o por la
Diputacién Permanente, en su caso, a propuesta del Ejecutivo del estado: e titular
de la Secretaria General de la Comisidn Estatal Electoral (esta Gltima, un érgano
auxiiar permanente y con funciones para realizar los actos relacionados con la
preparacion, desarrollo y organizacion de las elecciones); y un notario pablico, que
la propia Comision designara dentro de los que ejercen en la ciudad de Toluca,
guien fungira como secretario de actas”. (s4)

Otros aspectos que esta reforma trata, es lo concerniente a la
reglamentacion sobre los debates entre los candidatos de los diferentes partidos
en los medios electronicos y el acceso de estos z ia radio y la television, durante
los periodos electorales; asi como la facultad de la Comision Estatal Electoral para
determinar los topes de gastos para cada eleccion, conforme al presupuesto
aprobado por la Legislatura, y la obligacion de los partidos a manifestar
declaracion ante dicha Comisién en los primeros tres meses de cada afo por el

uso de recursos piblices.

54 Revisesc el articulo 54 de la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales del Estado de
Mévxico, editada por la Comisién Estatal Electoral. Toluca, estado de México,1993. Asimismo,
consiltese la Gacera de Goblerno, Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del estado de México,
Temo CLV, Numero 24, del 4 de febrero de 1993, p 2.
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Por otro lado, sabemos que fue durante la LIl Legislatura donde se generd
el mayor numero de reformas a la constitucién del estado y a la ley electoral. Tan
solo en ella se recibieron 170 decretos, 113 de ellos (el 67%) fueron aprobados
por unanimidad. El trabajo legislativo da cuenta de uno de los decretos mas
importantes, se trata de la "Reforma integral a la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México™. En efecto, el 24 de febrero de 1995, la LIl Legislatura
expidid el decreto numero 72 por el que reformo integraimente la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, que fue publicade en la Gaceta
de Gobierno, el 27 de febrero entrando en vigor el 2 de marzo del mismo afio.
Ahora sabemos que en su conjunto, la carta magna del estado, se actualizé en
un 78%; obviamente, no todas tas modificaciones fueron de caracter electoral. (55)

En la exposicion de motivos de la iniciativa de ley enviada a la LIl Legislatura
por €l entonces gobernador Emilic Chuayffet Chemor, se identificaban varias
reformas, adicién y derogacién de diversos libros, titulos, capitulos, secciones,
articulos y fracciones de la Constitucion Politica del estado. De ios 235 articulos

originales, solo quedaron 150,

55 Véase todos los decretos, en la Memoria de la H. L1I Legislatura del Estado de México (1993-1996),
en revista Legislatura, noviembre de 1996, p. 7, 108.
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Pero de todas ellas, me interesa particularmente analizar las reformas en la
estructura constitucional que tienen que ver con e Titulo Primero: Del estado de
México como entidad politica (régimen federal con gobierno republicano,
representativo), el Titulo Segundo, de los Principios constitucionales (las
libertades, los derechos politicos, el sufragio, y de los partidos politicos), y el Titulo
Cuarto, del poder publico del Estado (de la division de poderes y el poder

legislativo). (56)

56 Véase la Constitucidn Polftica del Estado Libre y Soberano de Mévico, editada por la LII Legislatura.
Toluca Estado de México. marzo de 1995,
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Es precisamente en el marce de estas modificaciones donde nuevamente se
aumenta la conformacion de diputados en el Congreso del estado Yy que
actualmente conocemos. “La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputados
electos en distritos electorales segun el principio de votacién mayoritaria relativa Y
30 de representacion proporcional”. (57) Con respecto de la calificacién y validez
de las elecciones mediante el sistema de mayoria, existe una importante, aunque
no sustancial modificacion, se trata de que ahora seran los érganos electorales
(fas anteriormente denominadas comisiones distritales, en cuyo territorio se hayan
realizade la eleccidon correspondiente y donde se entregarian las respectivas
constancias a las formulas ganadoras) quienes se encargaran de realizar ef
computo de las mismas y no la Legislatura en turno. Ademas, estabiece que para
et conteo de los votos y de la declaracion de validez de las elecciones, asi como
para la asignacion de los diputados de representacion proporcional, sera el
organismo publico estatal encargado de la organizacion, desarrollo y vigilancia de

las elecciones.

57 Ibidem, p. 20
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En otras palabras, la Legislatura dejaria de calificar las elecciones mediante
la instalacion de un Colegio Electoral, como lo venia haciendo hasta antes de esta

reforma. Estaria pendiente, sin embargo, revisar la integracion del organismo

antes mencionado. (58)

58 Los dnicos casos en que la Legislatura podrs erigirse en Colegio Electoral, serén para calificar la
eleccidn de Gobernador del Estado y para designar Gobernador interine o sustituto segin lo determine
ta Constitucién del estado. Es importante, sin embargo, informar que actualmente, al estar escribiendo
esta tesis, las fracciones parlamentarias de los diferente partidos en el Congreso del estado, llevan a
cabo la presentacién de iniciativas de reforma al procedimiento para la calificacién de la eleccion del
titular del Poder Ejecutivo. Ahora la calificacién de la eleccién, serd realizada por ¢l Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, el IEEM. Dichas modificaciones, se pusieron en practica
en el desenlace del proceso electivo para renovar al titular del Poder Ejecutivo del estado de México,
det 4 de julio de 1999. Consiltese la Gaceta de Gobierno del 2 de octubre de 1998, No estd de mds,
revisar ¢l Decreto namero 65 del Poder legislativo d¢ la entidad,
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Finalmente, llegamos al dltimo de los decretos, quiza el que mas impacto
tiene en la legistacion en materia electoral y que de manera especial ha influido el
inicio del fortalecimiento del sistema de partidos en el estado de México. Me
refiero a la iniciativa de ley enviada a la LIl Legistatura por el titular det Poder
Ejecutivo, Cesar Camacho Quiroz, y que ésta expidié el 2 de marzo de 1996. Ei
decreto 134, publicado el mismo dia; es el que ha dado origen, como ya se dijo, al
actual Cédigo Electoral del Estado de México (CEEM).

De acuerdo con el seguimiento que he realizado de las reformas que se han
sucechdo, puedo decir que es en este ordenamiento juridico electoral, donde
mejor se nota la preccupacion por generar un sistema de partidos acorde con las
necesidades ¢ interés reciprocas de todos los grupos politices, incluide, claro
esta, el propio gobierno. Veamos los motivos del gobernador al respecto: “La
iniciativa -dice- plantea nuevas regias de juego para la competencia entre
partidos.. busca dar mayor transparencia a los procesos electorales, para que
sobre éstos recaiga la confianza y la credibilidad.

Tratandose del régimen de partidos, varios son los cambios y propuestas a
destacar: se propone simplificar el registro de los partidos politicos a nivel estatal,
fusionando las dos hipdtesis vigentes -la de registro condicionado al resultado de
la eleccién y la del registro definitivo- en una. No obstante, los partidos que
cuenten con registro ante la autoridad federal electoral pueden, por mandato

constitucional, participar en elecciones locales,
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La iniciativa propone una sola forma de obtener el registra con requisitos que
preservan al sistema de partidos y a las cantiendas electorales de ios intereses de
coyuntura, abriendo la posibilidad de que las arganizaciones politicas con
presencia estatal accedan al mismo y puedan por tanto participar en las procesos
electorales.

‘Es interés del Ejecutivo a mi cargo, compartido en gran medida por los
partidos politicos, propiciar el fortalecimiento de yn sistema de partidos a nivel
local, fundado en la legalidad vy la representatividad de las corrientes ideclogicas y
programaticas realmente existentes en la entidad...(y que [a) votacién que la ley
debe exigir para conservar el registra y tener derecha a participar en la asignacién
de diputados paor el principio de representacion proporcional, después de
considerar las opciones presentadas por los partidos politicos, se estima
conveniente mantener inaiterado el actual umbral del 1.5 por ciento...que, visto el
desarrollc del sistema de partidos y la competitividad electoral a nivel nacional y
lacal, debemos alentar la pluralidad lograda en los ultimos lustros mediante

formulas que faciliten el surgimiento de nuevas expresiones politicas”. (59)

59  Véase la exposicién de motivos del Gobernador, César Camacho quiroz, en Cédigo Electoral del
Estado de México, 1996, p. 13- 17,
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“La nueva pluralidad de opciones, que en nuestra entidad estd en curso,
debe tener en la ley una garantia para su desarrollo y no un freno a su libre
manifestacién”. (60) En esta reforma se determind, para fortalecer el sistema de
partidos, la creacién de una formula para otorgar el financiamiento publico,
quedando descartada la posibilidad para las candidaturas independientes. De
igual modo, se renovaron las figuras de las Comisiones Distritales y Municipales,
ahora se liaman Juntas y Consejos Distritales {recuérdese como la denominacion
ha pasado por tres nombres diferentes, primero fueron los Comités, luego las
Comisiones), los cuales son drganos temporales que funcionan durante el

proceso electoral,

60 Comparece la exposicién de motivos del titular det Poder Ejecutivo para la expedicion del decreto
134 por parte de la LH Legislatura del Estado de México, en el Cddigo Electoral del Estado de México (
CEEM), del 16 de febrero de 1996, No seris aventurado decir que esta iniciativa contemplaba la
eventual aparicién, en la escena politica estatal del Partido del Pueblo Mexiquense (PPM), como uno de
los posibles puntales o como depésito de votos, para reforzar y/o completar la votacién oficial en las
elecciones del 10 de noviembre de 1996. Como se sabe, una vez terminado el cémputo de los votos, dicho
partido desaparecié practicamente del escenario electoral, pues no aleanzé a cubrir el requisito legal
minimo de la vatacion (1.5%), esto s, logré solamente 23.052 sufragios, e} 0.83%.
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Con seguridad, una de las producciones legislativas mas importantes de
esta reforma, es haber consolidado el nuevo 6rgano electoral, el cual se define
como organismo publico auténomo, con personalidad juridica y patrimonio
propios; y regido por los principios de legalidad, centeza, independencia,
imparcialidad y objetividad. Es decir, se modificé la Comisién Estatal Electoral
(CEE), dando paso al actual Instituto Electoral del Estado de Mexico, el IEEM.
Este organismo es importante, ademas, porque se deriva de la necesidad de Ia

reforma integral a la Constitucion de 1995. (61)

61 Ver articwlo 11, de la Constimcidn Polftica def Estado Libre y Soberano de México, editada por la
LI Legislatura. Toluca de Lerdo, México, marzo 2 de 1995,



En sintesis, todo este cuerpo juridico electoral, no ha hecho sino poner de
manifiesto, la necesidad objetiva de poder contar con verdaderos instrumentos de
representacion politica de los ciudadanos. Conveniente no sélo para el sistema
politico local y nacional, ya que contribuye al encuentro de su tan anhelada
legitimidad; sino, también para las organizaciones politicas “voluntarias”, pues les
da la oportunidad para aventurarse en ia competencia por la preferencia pofitica
de los ciudadanos, bajo un marco juridico que, aungue en sus inicios no ha sido
consensado de manera paritaria por todos los partidos, no puede desdefnarse
como un primer paso para su crecimiento como verdaderos partidos. Prueba de
ello, es la inedita configuracion de la representacion politica en el Congreso del
estado, resultado de la contienda electoral del 10 de noviembre de 1996. Sin
embargo, el sistema de partidos, no es exclusive producto de la fey, sino de

condiciones politicas propias de la entidad y del contexto nacional.
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6. EL IMPACTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL
CONGRESO Y EN LA SOCIEDAD MEXIQUENSE

Para abordar este tema creo necesario partir desde cinco conceptos
fundamentales que son, gobernabitidad, pluralisme, division de poderes, expresion
de una naciente actitud politica ciudadana (cultura politico-Democratica), y el
grado de modemizacian politica.

Muy recientemente se hablaba sobre la imposibilidad o la inconveniencia
de generar representacion politica genuina consistente, a través de los partidos
opuestos al régimen estatal. Por medio del discurso politico oficial se esgrimia la
intensién de que dicha eventualidad generaria inestabilidad y, lo mas curioso, que
se tendria escenarios de ingobernabilidad al interior del instrumento de la
representacion pelitica. Si analizamos detenidamente esta situacion, nos daremos
cuenta de que la gobemabilidad significa un estado de equilibrio entre los
diferentes actores politicos, acomparado de un alto grado de eficiencia v
estabilidad en la representacion y, por ende, del proceso legislativo que debe
llevarse en el recinto del Poder Legislativo estatal. En otras palabras, esto significa
que es menester que exista un reconocimiento positivo y abierto de todos sus
miembros, es decir, los parlamentarics, con respecto de la plural integracion de la

Legislatura del estado,
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Gobernabilidad no significa, como pretende hacer creer el discurso oficial, el
fortalecimiento del Statu Quo, par la via del apuntalamiento exclusivo del PRI.

No debemos perder de vista que fue esta entidad federativa donde se
iniciaron los esquemas piurales de integracion def poder legisiativo. Asi que no es
conveniente para la sociedad, venerar el falso dilema propuesto por la élite politica
focal {y hasta nacional) de que la pluralidad partidista, implica -ingobernabilidad.
Esta pretension no se sostiene si comparamos, por ejemplo, el ambiente
legislativo del estado de México con el correspondiente en el Congreso de Ia
Union; se observara como en el primero, existe un mayor entendimiento entre las
fuerzas partidistas, aqui poce a poco se han generado acuerdos mas estables y
con menas rispidez. Por ello considero, que un gobierno compartido como el que
presenta esta entidad, es mas provechoso e interesante, ya que éste demanda
mayor responsabilidad e inteligencia, asi como mayor capacidad e innovacion
politica de parte de todos los actores involucrados.

Pero, .Dénde ha tenido mas impacto el resultado de esta nueva geografia
electoral? Sin duda, ha sido en el Congreso del estado donde ha cobrado mayor
relevancia esta situacidn, y de ahi al resto de [a sociedad.

Ciertamente, la sociedad mexiquense se encuentra en una fase de
reconocimiento y asimilacién respecto de este fenémeno representativo. En
primera instancia, seran los partidos, a través de sus diputados, especialmente los
tres mejor posicionados en el Parlamento, quienes hagan sentir a 1a sociedad el
verdadero significado, alcances o inconsistencias de |a nueva representacion. La
explicacion es sencilla, pues de la produccién de los ordenamientos juridicos y, en

consecuencia, de la utilidad y del beneficio social general (y no sdlo para
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determinados grupos), que estos brinden, dependera el reconocimients o el
rechazo de la ciudadania hacia el trabajo legislativo realizado por las nuevas
fracciones parlamentarias. Esto es, que seran los mexiguenses quienes valoraran
fa diferencia entre un sistema de representacion casi (nico, donde no exista el
espacio para la negociacion ni siquiera para la discusion seria de los proyectos, y
uno en donde exista el libre juego entre las diferentes fuerzas politicas y con
responsabilidades compartidas. La nueva circunstancia indica que decidira por lo
segundo. Lo anterior, sin embargo, representa un aspecto de la influencia que el
nuevo pluralismo partidista en la Lill Legislatura ha heredado a la entidad.

Por otro lade, luego del conocimiento plblico de los resultados de las
elecciones del 10 de noviembre de 1996, se pusc de manifiesto la histérica
necesidad de que en verdad exista una efectiva independencia y colaboracidn
entre los tres poderes del estado. Pues como se sabe, la existencia prolongada
de la absoluta mayoria legisiativa del PRI en e! Congreso, hacia imposible la no
injerencia del Poder Ejecutivo en los asuntos de los ofros poderes, especialmente
en el Pader Legislativo.

Actuaimente se visiumbra la posibilidad de que la divisién de poderes en ta
entidad, sea un asunto normal y funcional. Porque, como se sabe, la existencia de
un sistema de partido hegeménico que tenia el monopolio de ia produccion
legislativa en el congreso local, por no hablar de otros &mbitos de accién

gubernamental, anulaba por completo el esquema de la divisién de poderes.
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El hecho gue fa oposicién partidista haya logrado neutralizar Ia hegemonia
del PRI en el Congreso focal, indica ciertamente, un grado considerable de
competencia y de competitividad en el ambito electoral.

La pionera y plural conformacién partidista en ta LI Legisiatura det estado
de Meéxico; supone un paso importante hacia la “poliarquia”. En otras palabras, un
pluralismo no onentado por el hegemonismo, sino por el sentido de las
poliarquias; que no es otra cosa que un régimen altamente representativo. Por
que, como refiere Dahl, en México, “el cambio eventual de una hegemonia muy
pluralista a una poliarquia puede producirse paulatinamente y sin demasiada
violencia, segin vaya ganando la oposicién mas victorias electoraies en los
municipios (y legislaturas) y tome parte en la responsabilidad amarga de
gobemar”. Porque también legislando, se gobierna Yy se adquieren
responsabilidades. (§2)

Pero el resuttado de las elecciones mexiguenses, no solo impacté a esta
entidad sino que tuvo resonancia en el contexto nacional e internacional, por que
no decirlo, pues hasta entonces, no se tenia ningtin antecedente al respecto;
maxime si se analiza la influencia que tiene el podetoso grupg politico
denominado “Atlacomulco”. En efecto, el estado de México se adelantd en la
experiencia local y federal, al generar representacién plural y poner fin a las

mayorias absolutas.

62 Dahl. R. Polfarquia, editorial Tecnos. Madrid, 1989, p. 76.
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Es un hecho que (hasta hace una década), la sociedad vy el régimen local no
tenian igual parecer con respecto de las elecciones. La primera, atin con todos los
antecedentes y descréditos presentes, las concebia como un medio para elegir a
sus representantes; mientras que el segundo lo entendia como un medio, un ritual
para consefvarse con el poder, buscando en eltos solo legitimidad. Sin embargo,
actualmente con la nueva circunstancia, se abren varias interrogantes. Por un lado
se cuestiona sobre la efectiva posibilidad de que se perfile un nuevo
comportamiento de la ciudadania y, especialmente, de ios electores con respecto
de los procesos electorales, lo que implicaria una transformacion del sistema
representativo, pues con ello se fomentaria el des'arrollo de un eficiente régimen
de partidos en la entidad. Se frata de una cultura politica ciudadana mas
interesada por los asuntos que tienen que ver con todos los ciudadanos para fa
eleccion de los miembros de la representacion politica.

Ante todo esto, es necesario cuestionarse sobre el nivel de modernizacién
pofitica en el sistemna politico estatal. Porque dicho fendmeno ne solo significa la
ampliacién de los medios de participacién soctal, como lo es el voto, el cual sirve
como instrumento para que la gente cambie su condicién de sibditos por la de
ciudadanos decisores del significado de la representacion politica. Todo este
proceso tiene mucho que ver con las formas y los mecanismos que emplea el
gobierno con los actores sociales y politicos. Es necesario conocer, por tanto,
hasta que grado éstos elementos contribuyen a que se genere la modernizacién

palitica y a que la democracia realmente funcione.
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La modernizacion politica del estado de México siempre habia sido una
cuestion que podia esperar, era menos imporiante que la modernizacion en otras
estructuras como la econdmica. Esta vez no se pudo posponer un proceso gue
por si mismo y con ayuda de la sociedad, se abrio paso.

Ahora sabemos que modernizacién politica implica cierto grado de
demacratizacion, y ésta, a su vez, demanda una creciente competitividad electoral
y politica por parte de los partidos. En ese sentido, estoy de acuerdo con
Santiago Velasco cuando explica que en estos tempos “el eje de Ia
modernizacion del sistema politico es la democracia, el cambio que se observa se
presenta en las relaciones de poder modernas entre gobernantes y gobernados;
las decisiones publicas se basan en el consenso y en el disenso; un sistema de
representacion de [a accion colectiva; y una accion convergente del Ejecutivo (con
los demas poderes) que a través de la racionaiidad politica, fortalece el proceso

modernizador”, (s3)

63 Velasco Monray, Santiage G. Administracidn piiblica del Estado de México.(aparate piiblico y
sociedad, poder y cambio, desarroflo y prospecriva 1824-1992) Editade por cl instituto de Administracién
Publica del Estado de México, A.C. Toluca, 1993, p. 54.
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CAPITULO V

LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS EN EL ESTADO DE
MEXICO, 1987 - 1996.
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1. FUNDAMENTOS LEGALES DE LAS ELECCIONES
LEGISLATIVAS EN EL ESTADO DE MEXICO.

Las elecciones constituyen el medio legal por excelencia para dirimir y disputa '
poder politicc en Jas sociedades modernas; son el instrumento por el cual
pueblo, a través del sufragio, elige a su gobiero y a sus representantes. L=
anterior es una premisa tedrica, Pienso que asi debe funcionar en la realidad. Sin
embargo existen algunos detafies propios de cada sociedad que no permiten que
las elecciones constituyan una practica democratica normal.
La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberanc de México, asi como el Codigo Electoral det
Estado de México (CEEM), constituyen los fundamentos juridicos sobre los cusles
se basa la realizacién de los procesos electivos, cuyo objeto es, en este caso, la
integracion del maximo drgano politico deliberante del estado de México, es decir,
el Parlamento,
En la Constitucion federal se encuentran varios articulos que en sentido
amplio tienen que ver con el sistema electoral y, en consecuencia, con la
realizacion de las elecciones en esta entidad estudiada, entre ellos tenemos fos
siguientes: articulos 38, que se refiere a la soberania la cual “reside esencial y
originariamente en el pueblo y que todo poder publico dimana de éi y se instaura
para beneficio de éste”. Articulo 40, se refiere a la forma de gobierno cuando
establece que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Replblica
representativa, democratica y federal, compuesta de estados libres vy soberanos

en todo io concermiente a su sistema interior; per¢ unidos en una federacion
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Jlecida segin los principios de esta ley fundamental: asi como el articule 115
reafirma este principio v aRade gue &l municipio fibre es la base de la division
torial y de la organizacidn politica y administrativa para los estados; e! articulo
que habla de la forma como e} pueblo ejerce su soberania, es decir, por medic
los poderes de la unién (Ejecutivo, Legislative y Judicial) v en el caso de los
tados, por medio de sus respectivas congresas legislativos locales, del poder
jecutive y del poder Judicial; los cudles se integran mediante elecciones fibres,
utenticas y penddicas, que no es e caso de este Gitimo.
En lo que refiere a la reglamentacion juridica efectoral del estado de México,
su Constitucion destaca varios apartados que en un primer momento guardan una

refacion casi directa con lo establecido por la Constitucion Federal, (1} son ios

siguientes:

1 Me refiero a la Constitucidn pofitica del Estado [ibre p Soberanp dz Méxice, resultads de la ditima
adecuacién (reforma integral) y cuyo decreto fue promulgade por Ia LIY Legislatura con &f nimero 72
con fecha de 24 de febrero de 1995 y publicado ¢l 27 de febrero del mismo afo,
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Articulo?; define al estado de México como parte integrante de la federacion,
libre y soberano en lo que a su régimen interior se refiere; articulo 3, determina
que la forma de gobierno es republicana, representativa y pOpL'.IlaF; articulo 4,
establece que la soberania reside esencialmente en el pueblo mexiquense, que
éste la gjerce en su territorio por medio de los poderes del estado y de los
ayuntamientos, en correspondencia con la Constitucion federal y de este estado;
articulo 10, habla del sufragio como la expresién de la soberania del pueblo:
articulo 11, fundamenta que ia realizacion de las elecciones, correra a cargo de un
organismo publico especial, con autonomia, patrimonio propio y personalidad
juridica, es decir, el [EEM; articulo 12, define a los partidos como entidades de
interés plblico que entre sus fines estd el de promover la vida democratica,
ademas de contribuir a la integracion de la representacion popular; los articulos 28
al 31 establecen los derechos politicos de los ciudadanos mexiquenses; los
articulos 34, 35, 36 y 37 definen las caracteristicas del poder publico del estado el
cual se divide para su ejercicio en tres poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial;
que los cllos primeros se depaositan en ciudadanos electos a través del sufragio
universal, libre, secreto y directo, que estos poderes no bueden reunirse en una
solo persona, salvo en los casos previstos por la ley v, finalmente, que la sede de
los poderes publicos, es ia ciudad de Toluca; los articulos 38, 39, 42 y 44, hacen
mencion de la asamblea legislativa, que es el recinto del Poder Legislativo del
estado la cual se integra por 45 diputados elegidos por el principio de mayoria
relativa y 30 de representacién proporcional, que se renueva en su totalidad cada

tres aftos; el articulo 45, se refiere a la computacion y declaracién de validez de
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las elecciones por la férmula de mayoria relativa que deben realizar los érganos
electorales en cuyo terntorio se lleven a cabo las elecciones correspondientes.

Finalmente, tenemos el Codigo Electoral del Estado de México (CEEM).
Este ordenamiento juridico electoral, constituye el referente directo que regula los
procesos electivos en el estado. Logicamente, el contenido de este cédigo es cien
por cierio de caracter electoral. Sin embargo, cabe hacer la aclaracidon de que
este codigo no sdlo regula la realizacion de las elecciones legislativas
(diputaciones locales), que es aqui el objeto de estudio, sino también regiamenta
las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo del estado (gubernatura)
y de los ayuntamientos.

Para tener una idea de los aspectos que trata este documento, nombraré los
seis libros en gue se divide, son estos: libro primero, Disposiciones Generales;
libro segundo, De ios Partidos Poiiticos; libro tercero, Del Instituto Electoral del
estado; libro cuarto, Del Proceso Electoral; libro quinto, Del Tribunal Electoral y
libro sexto, De lo Contencioso Electoral.

Dentro de los articulos que se censideran fundamentales para comprender
las elecciones en &l estado de México, estan los siguientes: el articulo 5, que se
refiere a las caracteristicas del voto, el cual es un derecho y una obligacidn de los
ciudadanos con el fin de integrar los organos de representacion politica del
estado; el voto es, ademéas, universal, libre, directo, secreto, personal e
irtransferible. A este mismo respecto se refieren fos subsecuentes articulos 6y 7.
El articulo 17, hace mencion de la forma como esta definido el sistema electoral
estatal; el cual consta de 45 diputados que son elegidos por el principio de

mayoria relativa (uno por cada distrito electoral uninominal) y 30 de
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representacion proporcional. El precedimiento para fa asignacién de curules per
este principio nos lo explica el articulo 21.

Los articulos 33 al 77, reglamentan las obligaciones y derechos que tienen
los partidos politicos, al convertirse en entidades de interés publico. El articulo 78,
por su parte, determina al organismo plblico auténomo, el cual tiene personalidad
juridica y patrimonio propio, que es el responsable de la organizacion, desarrollo Vi
vigilancia de las elecciones; nos referimos al Instituto Electoral del Estade de
México (IEEM).

La reglamentacion def proceso electoral estatal, lo establecen los
articulos138; 139,140, 141, 142, 143 y 144,

En lo referente al Tribunal Electoral, que en términos de la Constitucion del
estado constituye la maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, éste se
reglamenta por el articulo 282. Y finalmente, tenemos lo contencioso electoral,
esto es, lo concerniente a las nulidades o irregularidades en las elecciones, son
los articulos 287,298,299, 300 y 301; y los recursos legales de impugnacion
(apetacién, inconformidad vy revisidn) de que disponen las partes afectadas. Se

trata de los medios de impugnacion clasificados por los articulos 302 al 347.
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2. EL SISTEMA ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

La integracién de la representacién politica es el resultado de uno de los fines del
sistema electoral. Tanto en el contexto nacicnal, como en el‘caso del estado de
México, el sistema representativo constituye uno de los principios basicos de la
estructura politica y electoral del pais en su conjunto. Por eflo cuando hablo del
sistermna electoral me estoy refiriendo a ia formuia de ta distribucién del poder en
una sociedad; de ahi que esta sea, como bien dice Dieter Nohlen, una cuestion de
peder. (2)

Pero, /Qué significado tiene el sistema electoral en la entidad estudiada y
cual es su relacidn con el sistema electoral y poiitico del pais?. En primera
instancia se debe partir de la definicion del concepto. Es comin que tienda a
identificarse sistema electoral con régimen electoral, derecho electoral y ley
electoral; conceptos diferentes, que no obstante se relacionan desde un punto de

vista amplio o genérico. {(3)

2 Véase Dieter Nohlen, Los sistemas electorales en América Latina y el debate sobre la reforma
electoral; editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1993, p. 27.

3 fbidem, p. 11,

=07



Nohlen explica las diferencias entre estos términos cuando dice que ei
régimen electoral considera todos los fenémenos relacionados con la eleccién: el
derecho electoral reglamenta todo lo relacionado con las elecciones; por lo que se
refiere al sistema electoral, a éste lo define como el principio de la representacion
que subyace al procedimiento técnico de la eleccidon por medio del cual los
electores exprésan su voluntad politica en votos que se convierten en escanos o
poder ptblico. En otras palabras, el sistema electoral, en sentido concreto o
estricto, se define como el conjunto ordenado y coherente de medios o elementos
que, relacionados e interdependientes entre si permiten que la voluntad de los
ciudadanos electores, mediante la emisién det sufragio, se transforme en érganos
de gobierno y de representacion politica, Esto es, una estructura intermedia por la
que la sociedad designa a sus representantes con arreglo a un marco juridico
reguiatorio. Evidentemente, este proceso involucra a las instituciones, normas y
procedimientos preparatorios (incluye la delimitacién territorial ¢ circunscripciones
electorales en el estado) y de calificacion de la eleccion.

En el desarroilo precedente a este capitulo, se establecieron las
caracteristicas y similitudes dei sistema legislativo electoral federal y del estado de
Mexico. Se ha visto, entre otros aspectos, como ha evolucionado el sistema de
partidos en correspondencia con las reformas a los ordenamientos electarales. Es
preciso, sin embargo, describir las caracteristicas electorales especificas del

sistema electoral mexiquense.
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Tanto el sistema constitucional electoral federal, como su correspondiente
estatal, contemplan el cardcter representative, con proceso eleccionario para
integrar el cuerpo legislativo estatal. Segtin el diccionario de marras {4), solamente
existen dos tipos o modelos electorales: ef de tipo mayoritario y el de
representacion proporcional, todos los que existen después de estos son
adaptaciones, “modificaciones o perfeccionamientos de éstos”.

En Mexico el modelo de mayoria relativa o uninominal, tiene por objetivo Ia
configuracién de mayoiias parlamentarias, de ahi el efecto de la desproporeion
entre votos y escafos. Se piensa que este sistema favorece a los partidos
grandes en detrimento de los partidos pequefios. De acuerdo con esto, lo lnico
que cuenta para la asignacién de las posiciones legislativas es la voluntad
mayoritaria de los efectores. Esta idea supone el “principio de decisidn”, antes que
el de la representatividad de todos los actores politicos. Esto ha motivado a
pensar que quien gane gana todo, y quien pierde obtiene una derrota absoluta,
aun cundo haya logrado volimenes altos de votacion. Por lo anterior se pensaria
que se desalienta el significado de los partidos. La férmula tiene, sin embargo,
algunos puntos a favor, primero, ayuda a impedir la fragmentacion de los partidos;
y segundo, fomenta una relacion mas directa y de compromiso entre los electores

y los candidatos. (5)

4 Bobo, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de politica, Siglo XX octava edicion. México,
1994, p. 1477,

5 Véase, Nadez Jiménez, Arturo. £/ nuevo sistema electoral mexicano, F.C.E., México, 1991, p. 39,
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Los sistemas de representacion proporcional, por su parte, como su nombre
lo indica, tratan de generar concordancia entre ef electorado y los partidos
politicos y estos, a su vez, entre los votos y los escarios legislativos en disputa. Es
decir, no tiene sentido hablar de candidatos ganadores y perdedores puesto que
de todos modos todos van a estar representados en el Parlamento, de acuerdo a
la proporcion de ios votos alcanzados por sus respectivos partidos. Por lo general
los sistemas de representacion proporcional generan resuitados parejos entre los
porcentajes de votos y los cargos obtenidos. Aqui como en &l principio de mayoria
se ven pros y contra, asi también a este sistema se le objeta que favorece la
division no deseada en el nimero de partidos y la fragmentacion en exceso de los
electores; que fomenta la desvinculacién entre electores y candidatos al basarse
en listas votadas en circunscripciones muy grandes; que produce burocratizacién
y dominio de ésta en las organizaciones politicas, pues delimita la eleccion, o
mejor dicho la designacion, de candidatos previamente determinados por las élites
de los partidos. No obstante este principio también tiene puntos a favor, como
son: la garantia de la presencia de un gran numero de partidos en los érganos
politicos deliberantes; fomenta la practica de actitudes como concertacion,
negociacion y consensos politicos para generar acuerdos parlamentarios, ademas
refleja |la presencia de las fuerzas politicas mas representativas de la sociedad e
impide la formacién de mayorias artificiales, fomentando las mayorias acordadas,

cuando los votos no perfilen una voluntad mayoritaria en los drganos legislativos,



Solo para sintetizar la importancia del sistema de representacion
proporcional, y apuntar que contrariamente a lo que se ha argumentado
(sobretodo por parte del gobierno y luego por distintos analistas politicos}, en el
sentido de que este principio, lejos de generar ingobernabilidad o disfuncionalidad
en la toma de decisiones al interior de los recintos parlamentarios, ha puesto de
manifiesto la necesidad de hurgar en nuevas formas de negociacion e innovacién
palitica; par lo menos eso es {0 que se observa el nuevo congreso legislativo del
estado de México. Por sus caracteristicas, este principio proporcional es
basicamente un sistema plurinominal porque permite que bajo un mismo circuito
electoral se postulen varios candidatos para ser electos y la distribucion de los
cargos se determina en razon del nimero de los votos alcanzados por los
partidos

Historicamente, el estado mexicano, frente a la disyuntiva de cual de estos
dos principios es mejor, ha tenido que recurrir a la combinacién de ambos
principios, para maximizar las ventajas inherentes a uno y otre, produciendo lo
que se denomina sistema mixto. Esto es, ha tomado las mejores propuestas de
cada uno de estos principios para hacer mas funcional el sistema. Estas dos
férmulas se aplican para determinar la eleccion de representantes como para la
distribucién de los espacios en el gobierno. Sin embargo, cabe sefalar que
inicialmente en Mexico, se establecid el esquema de mayoria (1824, primera
Constitucion de ia republica); y asi perdurd hasta que el sistema politico tuvo la
necesidad de generarse legitimidad con la clasica férmula de los diputados de

partido, esta decision politica fue el resultado de (a iniciativa de reforma al articulo



54 constitucional enviada por el entonces presidente Adolfo Lépez Mateos, en
1983. Al resultado de esta medida politica, no puede llamarse sistema mixto,
aunque asi se le haya querido presentar. Veamos la exposicién de motivos del
presidente en turno cuande dice que: “este sistema, que pudiera llamarse mixto,
consiste en mantener el principio de mayoria complementado por oftro,
yuxtanpuesto, de representacién minoritaria, en sintesis, tanto las mayorias como
las minorias tiene derecho a decidir”. (8)

Nuevamente, en 1977, surge una reforma electoral en la cual se introduce
el origen del principio de proporcionalidad. En ella se exponian las razones segun
las cuales “el Estado deberia ensanchar las posibilidades de la representacion
politica, de tal manera que se pueda captar en los drganos de representacion el
complicado mosaico ideoldgico nacional de una corriente mayoritaria, y pequenas
corrientes que forman parte de la nacion” (7). Se trataba aqui, de darle cabida a la
participacion politica de las minorias, con el dnico requisito de que continuaran

siendo munorias, (8)

§  Citado por Jorge Carpizo y Madrexo, Jorge en, Derecho constitucional, editado por & LE.E,
México, 1993, p. 231,

7 Ibid, p. 235.

8 Cfr. Gomez Tagle, Silvia. Conflictos y centradicciones en el sistema electoral mexicano en, Estudios
sociotégicos, volumen V1, niimero 16, enero- abril, 1988, p. 7.
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La reforma federal de 1963 (diputadas de partido), tuvo su correspandiente
adecuacion en el estade de México en 1975, doce afos después, y séio durd
hasta concluida la XLVIl Legislatura, ésta comprendié de 1978 a 1981. Y a la
reforma politica y electoral de 1977, le correspondid la que se generd un afo mas
tarde en la entidad. Posteriormente han venido realizandose una serie de
reformas a los ordenamientos en materia electoral, entre ellas destacan la de! 3
de febrero de 1993, donde se reforman los articulos 58, 66 y 72, entre otros de la
LOPPEEM; 1a de 1995, reforma intagral a la constitucion del estado; vy la de 1996,
por ia cual se genera el actual Cédigo Electoral del Estado de México, el CEEM.
(9)

Por otro lado, no se debe olvidar que es a través de las reformas y adiciones
a la constitucion federal de 1977 que se constitucionalizaron los partidos politicos
focales; se fijaron las facultades hacendarias de las respectivas legislaturas
locales, y se previd la eventualidad de nuevas reglamentaciones organicas para

las mismas.(10)

9 (fr. Castafieda Aguilar, Marco Antonio. Op Cit.

10  Madrazo, Jorge, Op Cit. p. 291.
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Para ia configuracion de la representacion por medio del principio de
mayoria relativa, ja Constitucion polinca del estado marca los articulos 38 y 39.
Estos diputados se integran mediante una eleccién abierta, uno por cada distrito
electoral uninominai. Existen actualmente 45 distritos electorales. Estos se
determinan dividiendo la poblacién total del estado en relacién con el Gitimo censo
de poblacién, entre el nimero de distritos sefialados, considerando para ello los
aspectos socio-econdmicos y geograficos. La eleccion de estos diputados sera
computada y declarada valida por los Consejos Distritales Electorales donde se
haya llevado a cabo la misma, donde se les otorgara la constancia a los
candidatos que obtengan la mayoria de votos.

Ahora veamos como se determina la representacion proporcional la entidad
mexiquense. La Constitucion local, en sus articulos 39 y 40, v el CEEM en sus
articulos 21, 22, 95 fraccion XXil, 264 y 265 fraccién IV, establece los
procedimientos para la distribucién por el principio de representacidn proporcional,

Los diputados que ingresan al recinto legislativo mediante este principio, se
determinan tomando en consideracion el porcentaje de votos que obtiene su
partido, Para ello se considera lo siguiente: se delimita el nlimero de
circunscripciones electorales en el estado; los partidos deben acreditar la
postulacién de candidatos de mayoria relativa en cuando menos 30 distritos
electorales; obteniendo cuando menos el 1.5% de la votacion valida emitida en la

entidad, la computacién y la declaracion de validez de diputados por este



principio, asi como la asignacion de éstos, la realizara el Consejo General del
IEEM.

Sin embargo, para una comprension mas detallada del procedimiento para
la asignacion de diputados por el principio de representacién proporcional,
respecto de las elecciones legsslativas del 10 de noviembre de 1998, remito al
lector a la consulta del Acuerdo No. 65 del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, con fecha de 25 de noviembre de 1996. En dicho acuerdo
se presenta la explicacién y las férmulas por las cudles se determind la asignacion
de escafios plurinominales para cada uno de los partidos gue lograron ajustarse a
los requisitos establecidos por la legislacién electoral mexiquense.

Por otro lade, ahora sabemos que la reforma de 1977, asi como generd un
sistema electoral mixto, asi también propicid que predominara el sistema de
mayoria simple, es decir, conservé un mecanismo que bajo ciertas circunstancias
podria convertir a la mayoria relativa de votos en mayoria de escafios, dando
lugar a 'a sobrerepresentacion de ia primera fuerza politica. La relacién entre
representacién mayoritatia y proporcional es, como se sabe, de 60% a 40%,
respectivamente. Este fendmeno tiende a reproducirse en el estado de México y
en 22 entidades federativas mas.

Una vez realizado este predmbulo, se debe concluir que como en el nivel
federal, en el estado de México el sistema electoral se ha caracterizado por estar
basado en los principios de votaciébn mayoritaria © uninominal y en el de
representacién proporcional o plurinaminal, es decir, una combinacién que

configura el denominado sisterna mixto. Como ya se ha observado, este modelo
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ha estado sujeto a cambios y modificaciones; entre los mas significativos estan: la
misma evolucion historica de la entidad, las presiones de ia oposicién partidista vy,
por supuesto, a las demandas de legitimidad del régimen politico estatal. Por eso
se sabe que el sistema electoral se caracteriza, en términos generales, por ser
pragmatico en su transformacién, es decir, siempre ha tenido respuestas
concretas a situaciones de crisis politicas especificas gue se le han presentado.
Las respuestas, generaitmente, hasta antes del resultado de las eiecciones
legislativas del 10 de noviembre en la entidad, y por tanto, de la inédita
configuracion plural partidista en el congreso del estado, han provenido de un solo
actor politico tradicional, que ha tenido el animo de asegurarse como una fuerza
hegemonica en |a entidad, una fuerza politica de larga tradicidn, el PRI. Ahora, las
modificaciones y, per que no decir, la modernizacion de este sistema electoral,
necesariamente tendran que ser resultado de grandes debates y de efectivos
acuerdos, entre todas las fuerzas partidistas incrustadas en el Parlamento estatal.
Solo me queda examinar el significado que tiene el sistema electoral. Segun
D. Nohlen, "el sistema electoral es una variable potencialmente influyente pero no
causante de todc lo bueno o de todo lo malo del desarrollo politico” de una
determinada sociedad. 8in embargo, en nuestro pais y especialmente en el
estado de Meéxico, siempre se ha pensade que la democratizacion de la sociedad,
necesariamente tendria que pasar primero, por una eficaz reforma politico-
electoral realizada con la participacién de todos los aclores politicos

representativos en el estado.
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Lo anterior, por que se piensa que apenas estamos inmersos (quiza un
tanto aventajados) en el establecimiento de la ansiada normalidad democratica;
en la discusiOn de problemas como la “ejecucion administrativa de las elecciones:
registros electorales (padron electoral), composicién y funcion de las autoridades
electorales, sistemas de obtencién de resultados, mecanismos de control”. {11 )

A manera de concluir este apartado, mencionaré aigunos de los
instrumentos o componentes electorales que forman parte del sistema electoral en
el estado de México. Tenemos, por ejemplo:

PADRON ELECTORAL: es el instrumento que se conforma con los nombres de
aquellos ciudadanos mexicanos de 18 afios © mas, que en ejercicio de sus
derechos paliticos, se inscnben voluntariamente e individualments en é&l.

LISTA NOMINAL de electores: es la relacion elaborada por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, que contiene los nombres de los ciudadancs
incluidos en el Padrdn Electoral, agrupados por distrito y seccidn, a quienes se ha
expedido y entregado su credencial para votar con fotografia.

CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA: documento expedido por el
Instituto Federal Electoral a todos los ciudadanos inscritos en el Padrén Electoral
que se presenten a recogerla en las oficinas y médulos del instituto. Instrumento
de identificacién para ejercer el derecho al vote, requisito indispensable para el
gjercicio de su derecho y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales, es

decir, todo lo relacionado al sufragio.

11 Dieter Nohlen. Op Cir. p, 27,
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CARTOGRAFIA ELECTORAL: puede llamarse, también, geografia electoral y es
ia division territorial de la entidad para efectos electorales y se fundamenta en
varios criterios; el mas importante, es ef relativo a quién se elige, esto es, cuales
son ios organos de autoridad cuyos titulares habran de ser electos mediante
sufragio universal, libre, secreto, y directo, de acuerdo a las leyes en la materia(12)
(Poder Ejecutivo, Legislatura y Ayuntamientos).

Todos los referidos instrumentos, tienen una funcion especifica, pues sirven
para fa ubicacion de los efectores en una unidad territoiat determinada, ya sea en
el estado, en el municipio o en 'a seccidn electoral, Asimismo, son  medios
eficaces para determinar;

a) Numero de electores en la entidad, distrito, municipio ¥ seccion,

b) La estadistica de variables como edad, sexo, entidad de origen, movimientos
migratorios y lugar de residencia actual de la poblacion en edad de votar

¢} Numero de secciones electorales y tipo.

d) Ndmero y ubicacién de casillas a instalar en una eleccion

€) Papeleria electoral que se utilizara para en la jornada electoral

f) Valor unitario del voto para caicular el financiamiento publica para cada partido
politico

g) Demarcacion distrital

h) Insaculacion o sorteo de los funcionarios en las Mesas Directivas de Casilla.

12 Cfr. Manual (médulo cuatro) Sistema Electoral y el Proceso Electoral en ¢f Estado de México, det
Programa de Formacion ¢ Integracién del Servicio Electoral Profesional, Instituto Electorat del Estado
de Mévxico, julio de 1998, p. 6.
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3. DEL SISTEMA DE PARTIDO HEGEMONICO, HACIA UN
SISTEMA DE PARTIDOS COMPETITIVO

Debo decir, de antemano, que no realizaré aqui un estudio riguroso de todos los
pormenores y antecedentes histéricos de cada una de [as organizaciones politicas
legaimente presentes en el escenario electoral y politico del estado de México.
Tan solo me concretare en el analisis del espacio de interaccion entre ellas, es
decir, la competencia politica, la competitividad efectoral y por tanto su
representatividad.

Sabido es que actualmente en &l estado de México no existen partidos
politicos locales. Sin embargo, no se puede afirmar que asi haya sido siempre. En
el proceso electeral para la eleccion de diputados locales y de ayuntamientos, del
10 de noviembre de 1998, participo ef Partido de! Pueblo Mexiquense, (PPM), en
cuyo proceso perdio su registro electoral como partido local; es el ultime de los
antecedentes que registra la historia electoral del estado donde participa una

organizacion politica local y pierde su registro.(13)

13 Cabe recordar que en esta entidad, para 1990, surgié el Partido Revolucigmario de los
Trabajadores Zapatistas (PRTZ), producto de la fusién de varias organizaciones de tipe urbano-
popular. En ¢se mismo afio hubo elecciones para diputados locales, en las que este partide contendid y
sélo alcanzé el 1.08% de la votacidn total valida. Perdié su registro.



El PPM, un partido que naci6 para el proceso y murio en el intento. El caso
de este partido, es especial en el sentido de que es la organizacién politica local
de mas reciente formacién. Este partido, consiguié su registro ante el |[EEM, el 8
de agosto de 1996, mediante el acuerdo nimero 19, que lo facultaba para
contender en los comicios del 10 de noviembre de 1998. Terminadas las
elecciones y realizados los computos de las mismas, se determiné que la
organizacion politica mencionada, no logré completar el umbral minimo fijado en
el 1.5% de la votacion valida emitida. El Consejo General del IEEM, mediante
acuerdo numero 7, del 28 de enero de 1997 vy publicado en la Gaceta de
Gobierno; establecid el proyecto de pérdida de registro para el PPM.

Pero retomemos la situacidn en el sistema de partidos, para analizar la
manera como éste ha evolucionado, Previo a entrar en materia, es menester, sin
embargo, comenzar por dar el significado del concepto de sistema de partidos y a
partir de ahi, proceder con la explicacion para el caso del estado de México.

¢Qué es un sistema de partidos?, ;Cémo podemos estudiar, segun este
concepto, el impacto y la evolucién del PRI en la vida politica y social del estado
de Mexico?, .Qué significado tiene este término en el andlisis de la nueva
configuracion electoral en el Congreso Legisiativo de la entidad mexiquense? y
¢Cual es el grado de consistencia del sistema de partidos estatal? Estas son
algunas cuestiones en las cuales no se debe disminuir la atencion, a la hora de

hacer el seguimiento del sistema partidario en esta entidad.



Suele definirse al sistema de partidos politicos como la concepcion
estructural de la totalidad de los partidos en un Estado. Esta definicion dice mucho
y nada, es muy general. EL sistema de partidos, puede entenderse como el
espacio de interaccion o competencia entre los distintos partidos, orientado a la
obtencion y el gjercicio de poder politico; esta es precisamente una de las
caracteristicas de la democracia representativa. Sartori propone algunas
caracteristicas del sistema de partidos, entre eflas: el conjunto de interacciones
entre partidos.(14)

Este es quiza el aspecto mas importante, ya que nas orienta sobre la forma
y e funcionamiento del! sistema partidario, es decir, la competencia y Ia
competitividad. En ese sentido, consideramos necesario abordar estas “pautas
interactivas” en el subsistema electoral porque son un aspecto de las
interrelaciones con el sistema politico en su conjunto. “La competencia es una
estructura o una regla del juego.(principios normativos de! Estado). La
competitividad es un estado concreto del juego (una fase de desarrollo del
principio aludido).(t5) Habiendo ya orientado el concepto a nuestro problema de
investigacion, pasemos, pues, a estudiar el sistema partidario. Sequramente
estaremos de acuerdo en reconocer que fa historia de las elecciones en México,
se ha caracterizado (desde la creacion del Partido Revolucionario institucionai,
tanto a nivet nacional, como en su modalidad estatal), por la presencia y
dominacién del partido oficial. Este, desde su fundacion, ha dominado casi todos

los ambitos de fa vida econdmica, social y politica,

14 Véase. Sartori, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, traduccidn del inglés por Fernando Santos
Fontaneta, Tomo I. Alianza editorial, Madrid 1980.

15 [Ibidem, p. 260,
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Es un partido que, segun Sartori, ha sido clasificado como hegeménico
pragmatico y no competitivo. (16) Un partido casi tnico, que no conocia la
incertidumbre electoral; que subestimaba la decisién de fos ciudadanos electores
a la hora de integrar los instrumentos de |a representacion politica de [a sociedad.

En un trabajo publicado en 1982, Juan Linz sugiere que el sistema de
partidos en México descansa en un régimen autoritario con partidos controlados.
Dicho sistema se caracteriza por dos elementos centrales: "uno de los partidos
ocupa, inevitablemente, una posicidn privilegiada, ya que se sabe que es que
apoya al gobiemo, y entonces se beneficia con un trato favorable mas o menos
visible por parte de las autoridades...los dirigentes de los otros partides pueden
encontrar muchas dificultades, y el proceso de autorizacion mismo tendera a

restringir su nimero™.(17)

16 Sartori, uno de los autores clasicos que en su modelo de sistema de partido hegeménico, realiza la
clasificacién para el caso mexicano. Dice que éste se caracteriza de otrus sistemas de partidos er que no
consiente una competencia real por el poder, y aunque en algunos casos se vea formal, pues se permitia
la existencia de otros partidos, este aspecto, sin embargo, no demuestra pluralidad efectiva, y por eso no
€§ un sistema “‘decididamente multipartidista, sino, en ¢t mejor de los casos es un sistema en dos niveles
en el cual un partido tolera y asigna a su discrecidn una fraccion de su poder a grupos politicos
subordinados™, Sartori, Op, Cit p. 177,

17 Juan Linz, citado por Leanardo Valdés, en Tres Tipologias de fos setenta: el sistema de partidos en
México, sus cambios reclentes, en revista Sociolégica, volumen 4, nimero 11, septiembre-diciembre,
UAM-Azcapotzslco. México, 1989, p. 14,
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En efecto, sabemos que el PRI, se fundo el 4 de marzo de 1929
originalmente se llamé Partido Nacional Revolucionario {PNR); posteriormente, en
1938, se cambid la denominacién a Partido de la Revolucidn Mexicana {PRM),
con ello se consolidd como partide hegemanico; y en 19486 se crea ef partido que
hoy conocemos con el nombre de Partido Revoiucionario Institucional, PR,

El PRI, coinciden los especialistas, es el resultado de la necesidad de la élite
politica def México posrevolucionario, por unificar y coordinar a la gran coleccién
ce las fuerzas politicas regionales v de los estados del pais, en torno de un
proyecto politico central nacional. En ese sentido, el proceso de creacién ¥
fundacion de! partido oficial, es contrario a toda préactica democratica, nada tiene
que ver con ella, es mas, desde el poder se tratd por todos los medios posibles
evitarla.

Ef objetivo de este nuevo proyecto politico, no era sustituir log personalismos
locales, es decir, el caudillismo en los estadas, sino reforzarlo y asi controlar la
dispersién del poder politice, imprimiéndole una nueva funcién social y politica.
Queda claro, pues, que e! PRI, nace desde el poder y para servir al poder; es por
elle un ejemplo de creacién interna o enddgena. £s, para decirlo con Panebianco,
(18} la construccién de una estructura politica por “penetracion territorial” que
impone, cohesiona y disciplina. Un centro que controla, estimula y dirige el

desarrollo de la periferia del partido ( agrupaciones locales intermedias).

18  Véase, Panebianco, Angelo. Modelss de partido, Organizacisn y poder en los partidos politicos.
Alianza umversidad versién espafiola de Mario Trinidad, Alianza cditorial, México, 1993,
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«Por qué al PRI se le ha clasificado como un partido hegemanico pragmatico
y funcional al sistema?. Varias son las interpretaciones El término hegemonia
significa, etimologicamente hablando, “supremacia” “direccién”, en ese sentido, el
PRI ha monopolizado el efecto de la “ingenieria constitucional’ como primer
referente de su dominio y permanencia en el sistema politico. Su forma
pragmatica, se refiere a la ideclogia de la revolucion mexicana, la cual por cierto,
‘ha resultado un marco doctrinal tan amplic, que no ha servido come slemento
cohesionador de la politica del partido hegemdnico, asimismo el régimen
mexicano ha seguido una consistente politica de absorcién tanto de las demandas
como de los dirigentes de fos grupos opositores”. (19)

Seglin la tipologia realizada por Sartori (20 ef sistema de partido
hegemonico se define por la falta de competencia, derivada de la desigualdad en
que se produce la iucha por el poder con otros partidos de “segundo nivel”,
paraestatales o de segunda clase; organizaciones politicas que no estan
autorizados para competir con el partido hegemanico sobre bases paritarias, El
instrumento de dicha hegemonia son precisamente las elecciones no competitivas

y su reflejo se percibe en la forma de organizar y supervisar las mismas. (21)

19 Valdés, Leonardo Tres tipologias de los setenta: ef sistema de partidos en México, sus cambios
recienfes, en revista Sociolégica, volumen 4, nimere 11, septiembre-diciembre, UAM-Azcapotzaleo,
México,1989, pp. 9-26.

20 Elanilisis de Sartori se basa en un enfoque de tipo morfolégico, es decir, pone énfasis en las formas
estructurales de los partidos; en los mecanismos politicos o institucionales como medio para
comprender la funcionalidad de los mismos, en un determinade régimen.

21 Cfr. Prud' Homme, Jean Francois. Los conflictos electorales estatales y las relaciones interpartidistas
nacionales en México. Division de estudios politicos, namero 61, CIDE. México, 1997, p. 2.



Como se ha observado, el PRI, o mejor dicho el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), en sus inicios, tratd de articular a todos los partidos
politicos y liderazgos locales. El estado de México, no era ajenc a este fendmena.
Lo interesante de esto es que en esta entidad ya existia un grupo con unha
estructura hegemonica con cierta influencia en la vida politica estatal que
consiguié aglutinar a todas las fuerzas politicas dispersas. Se trata del Partido
Socialista del Trabajo del Estado de México, el PSTEM. Este partido fue fundado
en 1925 y logrd trascender en la direccién y supremacia politica de la entidad por
cerca de 20 afios, practicamente hasta la aparicion a escena del PRM, en e
proyecto del presidente Lazaro Cardenas, {22) Este autor sefala que esta
organizacion puede entenderse como uno de los antecedentes de inspiracién,

sobre los cuales se fincd ia creacién del PNR,

22 Salazar, Julian, ef al, Op Cit, p. 81.



Realizaré ahora una breve resefia histérica de los partidos presentes en la
arena politica estatal, para comprender como ha evolucionado el sistema
partidario en esta entidad.

En su dimensién nacional, el Partido Accién Nacional, se fundd el 18 de
septiembre de 1939, bajo el liderazgo de Manuel Gémez Morin: obtiene su
registro definitivo el 30 de marzo de 1946. Sin embargo, es hasta agosto de 1960
cuando comienza sus actividades politicas y electorales en el estado de México.
Siete afos mas tarde obtiene su primer diputacién federal en un distrito de
Tlalnepantla. Sin embargo, en el Congreso del estado, tiene presencia hasia la
integracidn de la XLVIN Legistatura, que duraria de 1981 a 1984. Esta
representacion parlamentaria fue producto de la férmula propercional. Su area de
mayor influencia electoral y poiitica la representan los municipios de mayor
crecimiento urbane e industrial, especialmente en Naucalpan y Tlalnepantla. Es a
partir de 1984 cuando este partido inicia una ocupacidn mas o menos continua del

terreno electoral en el estado.,
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El Partido Popular Socialista, PPS, es el segundo partido mas antigue, tanto a
nivel nacional como en el estado de México. En sus inicios, este partido se declard
francamente de oposicién. Posteriormente, en 1855-1988, a nivel nacional, perdid
su independencia partidista y pasd a ser el brazo paraestatal del PRI en fa
entidad. (23) Se fundé el 20 de junio de 1948, bajo la direccion del entonces lider
sindical, Vicente Lombardo Toledano. Originalmente se llamé Partido Popuiar,
pero en actubre de 1960, se agregd el apelido, Socialista. Curiocsamente, es en
esta entidad donde tuvo mayor presencia electoral, pues fue la fuerza politica mas
antigua en el estado. A este partido se le considera ¢! heredero directo de la
carriente “sacialista’ que representd el otrora hegemonico PSTEM (24). La zona de
mayor influencia es la capital del estado y en Xonacatlan. Actualmente, esta
organizacién no tiene representacion en la Legislatura local, pues en las
elecciones legislativas del 10 de noviembre de 1996, perdié su registro eiectoral

coma partido focal.

23 Arreola Ayala, Alvaro. La sucesidn en la ... Op Cit, p. 285.

24 Ibidem, p. 285.
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El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM), se fundt el 28 de
febrero de 1954. Ei 19 de junio de 1984 adgquirié su registro definitivo; ya que en
las elecciones anteriores perdié el registro que habia obtenido en 1957. En lag
elecciones legislativas estatales de 1993, pierde su registro. Histéricamente, a
este partido se le ha identificado con el PRI.

El Partido Demacrata Mexicano (PDM), obtiene su registro en 1974, afo que
coincide con el inicio de sus actividades en el estado de México; su votacion
estatal nunca ha pasado del 3% del total, en las elecciones de 1990, para elegir a
los diputados locales, sélo alcanzé el 1.61% y en las legislativas de 1996, perdio
su registro electoral como partido.

El Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional {(PFCRN), se
deriva del Partido Socialista de los Trabajadores. Antes de esto, ya realizaba
actividades politicas, bajo la denominacion Comité Nacional de Auscultacién y
Organizacién, el {CNAQ). Su denominacion actual tiene como origen el mes de
noviembre de 1987, cuando se coaligd con otros tres partidos en torno a la
candidatura de Cuauhtémoc Cardenas, rumbo a la eleccién presidencial de 1988,
Actualmente, se llama Partido Cardenista (PC), y cuenta con un escafio de
representacion proporcional en el Congresa Legislativo del estado de México.

En ese mismo orden, aparece el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), el cual se fundé el 7 de julio de 1987 con el nombre de Partido Ecologista
Mexicano, nombre que conserva hasta e! 13 de enero de 1993, fecha en que por

primera vez contiende en ias elecciones locales.
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Es asi como llegamos con el pentitimo de los partidos, los cuales hemaos
resefiado en un orden cronoldgico. Se trata del Partido de la Revolucién
Democratica (PRD), fundado el 5 de mayo de 1989. Este partido surgid como
resultado de una fraccion disidente muy importante del PRI, la “Corriente
Democratica”; la que se fusiond con partidos de centro izquierda o socialistas. Ei
Partide Socialista Unificado de México (PSUM), heredero del Partido Camunista,
se unio al Partido Mexicano de los Trabajadores (PMT), la fusion de éstos dio
origen al Partido Mexicano Socialista (PMS). La cancidatura de Cardenas, fue
registrada inicialmente por el (PARM), posteriormente, se sumarian el PFCRN, el
PPS y ofras organizaciones; agrupados en lo gue se llamo Frente Democratico
Nacional (FDN). Sin embargo, cabe aclarar que estos tres Gitimos partidos no
coincidieron en sus fines programaticos, sino s6lo en su aspecto coyuntural.

Finalmente, tenemos el Ultimo de fos partidos, que junto con ios otros, es de
alcance nacional, ademds de tener presencia estatal. Se trata del partido nacional
de mas reciente creacion. Me refiero al Partido del Trabajo (PT). Fundado en
1990; este partido obtiene su registro definitivo el 13 de enero de 19893, lo obtuvo
provisionalmente en el mismo afio de fundacién y lo perdid en las elecciones
federales de 1991, En el estado de México, su participacién en comicios data de
1993, en la elecciones para diputados locales. Actuaimente, cuenta con dos

diputaciones asignadas por medio de la férmula plurinominal.
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He realizado ya un breve recorrido historico del conjunto de fos partidos que
han actuado en el contexto politico-glectoral del estado. Algunos de ellos han
perdurado en la competencia, atn cuando ésta no sea paritaria; otros lo hacen de
manera intermitente. Con todo ello, cabe cuestionarse sobre la situacion que
presenta actualmente el sistema partidario local.

Existen varios elementos que nos permiten identificar la situacién, o mejor
dicho la eficacia y fortaleza del sistema partidario en el estado de México. En
primer fugar, la forma como esta estructurado su ordenamiento electoral (sistema
electoral); el nivel de competitividad de los partidos en las elecciones: las actitudes
y el grado de expectativas de los ciudadanos con respecto de los partidos v,
finalmente, como elemento iustrativo, el indice de participacion electoral
ciudadana en los procesos electorales, esto es, el abstencionismo. Para el primer
caso, tenemos que la normatividad electoral en la entidad, siempre estuvo
orientada a legitimar una sola estructura politica, manieniendo una apariencia
democratica (pluralismo delimitado) y, por tanto, reproducia la dominacién de un
solo partido, el PRI; este partido, al mantener el control del proceso legisiativo en
la entidad, pudo constrefiir la representacion legislativa de los partides opuestos al
régimen, por mas de cuarenta afios. En tales circunstancias, la produccion de la
norma electoral, no se generaba con los puntos de vista de cada una de los
actores politicos, ya no digamos de la sociedad, sino que era generada casi

unilateralmente.



En segundo caso (ya en el capitulo tercero he abordade el tema de la
produccion legislativa en materia electorai), sabemos que la reglamentacion
electoral no estuvo hecha de manera paritaria, esto, sin embargo, no impidio que
los partidos ganaran o completaran en la calle lo que no consiguieron en las
legislaturas. Esto es, ganaron terreno, seleccionando e instrumentando
estrategias para aumentar su capital politico, que seria utilizado como oro liquido
bajo una situacion de coyuntura. En efecto, en cada eleccion (Gltimos diez afos),
los partidos de oposicidon mas fuerte, fueron graduaimenie aumentando su
representacion y su presencia, tanto en el Congreso, como en la sociedad
mexiquense,

El cambio observado en la estructura partidaria en el estado de México,
durante fos dltimos diez afos, no es el resultado de un sélo tipo de estrategia
disefiada por la oposicidn en su conjunto; son varios los factores que lo han
propiciada. Entre ellos estd la necesidad de la clase politica local prifsta de
autolegitimarse, instrumentando para ello decisiones de liberalizacion politica. (25)
La profesionalizacion de las instituciones electorales, son otro de los factores del

cambio.

25 Cansino, César. Op.Cit. p. 152,
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La competencia y la competitividad electoral en el estado de México: deriva
de un gradual y fargo proceso de lucha politica y electoral; al cual le ha
correspondido una decision de apertura politica, iniciado al final de la década de
los setenta. Este proceso alcanza su mejor nivel en 1996, mostrando resultados
de una representacién partidista mas fortalecida en el Parlamento del estado. Este
fenémeno politico ha demostrado que cuanto mayor es ia competitividad electoral,
mas se debilita el rasgo institucionalizado del sistema de partido hegeménico. La
dimensidn competencia entre partidos grandes, fuertes y estables, (PRI PAN
PRD) vuelve caduca la dimensién hegeménica del un sélo partido, et PRI
Actualmente los tres mencionados partidos, se encuentran en un proceso real de
organizacidn interna, y estan orientadas por la ldgica de la competencia, generada
por los factores mencionados con antelacion.

A hora bien, no podemas decir que este proceso de cambic en el sistema de
partidos mexiquense, sea un asunto concluido. Porgue como sostiene Cansino:
‘toda apertura politica, por limitada o controlada que sea, da lugar a una
rearticulacion de fuerzas y recursos politicos; asi como a una nueva definicién, en
mayor o en menor medida de las reglas politicas existentes... puede adquiric
dinamica propia y posiblemente deje de responder a las expectativas

onginales...puede llegar a ser, incluso, disfuncional para el régimen”.(26)

26 rbidem.



Par eso, el objetivo principal de fa liberalizacion politica es mantener, si no la
hegemonia, si la dominacion del partido oficial en las legislaturas y en otros
ambitos de la vida estatal. Porque el PRI no quiere menos que seguir siendo la
fuerza mayoritaria y determinante en las condiciones de la negociacion.(27) De
aqui gue, necesariamente, todas las organizaciones politicas, especialmente las
mas fuertes, deben estar al pendiente para consolidar los cambios en direccion de
un desarrollo democratico mas o menos consistente. Lo podran hacer en Ja
medida en que atiendan su institucionalidad interna, de ello depende que se
transformen en verdaderos y confiables medios de comunicacion entre los
ciudadanos y las instituciones del Estado. De no hacerfo se corre el riesgo de
regresar al viejo esquema de partide heheménico. En sintesis, es necesario que
los partidos arriben de fa contienda por la representacion, a la fucha por la
responsabilidad; porque mas de ser partidos electorales, es necesario que pasen

a la dimensién de partidos parlamentarios, que hacen las leyes v que gobietnan.

27 No debemos olvidar a Jean Francofs Prud’ Homme cuando sostiene que “en correspondencia con la
politica nacional, los gohiernos y *“las legislaturas electorales estatales, son independientes y, por tanto,
distintas de la legisiacidn electoral federal. Sin embargo, por razones vinculadas a la realidad
presidencialista y virtwalmente unitaria del federalismo mexicane. sus fallas estdn asociadas en la
prictica a las fallas del gobierno central™, Véase Op Cir.
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Puedo adelantar, parafraseando a Briones, (28) que el sistema partidario
mexiquense se ira fortaleciendo en la medida en que cada fuerza politica haga
mas o menos, esto es cuando llegue z tener mas o menos capacidad de
convocatoria y direccion en el conjunto de la sociedad, y en la medida en que
encuenire mas o menos oposicion de parte de otras fuerzas politicas que
concurren a la lidia

Al estudiar la geografia partidista en el actual Congreso legislativo del estado
de Meéxico, me percaté (y no seria aventurado decir) que técnicamente no existe la
oposicidén, en el sentido histdrico de la connotacién del término. No debemos
olvidar que ninguno de los partidos representados en la actual Legislatura, cuenta
con la mayoria suficiente para determinar y/o modificar, por si mismo, los

ordenamientos juridicos de trascendencia estatal. (29)

18 Cfr. Briones, Alvaro. De la economia y la politica: la economia politica, editado por el Instituto de
Investigaciones Econdmicas IIE-UNAM, México,1988, p. 38.

29 Cfr. El Universal, lunes 19 de mayo de 1997, p. 22
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Con todo lo anterior, puedo resumir que el sistema de partidos en el estado
de México estd pasando de ser un sistema de partido hegemonico a un sistema
de partido dominante; donde el PRI sigue ganando la mayoria de los espacios
politicos en disputa aln con apoyo gubernamental, pero su radio de accidn y
competencia es cada vez mas complicado y restringido. Actualmente, como se
sabe, de las 75 diputaciones en que se compone el Parlamento de! estado, 30 son
para PRI, 22 para el PAN (10 de mayoria relativa y 12 de representacion
proporcional); 16 para el PRD (5 de mayoria relativa y 11 de representacion
proporcional); 4 para el PVEM, 2 para el PT Y 1 para el PC {las posiciones
legisiativas para estas Ultimas organizaciones politicas, son producto de la
asignacion por la formuta de la proporcionalidad. Y solo como dato iflustrativo, de
los 122 ayuntamientos, el PRI gobierna en 73 de ellos; el PAN lo hace en 22; el

PRD en 26 y el PVEM en 1. (30)

30 Fuente: Numeralia de los procesos electorales de 1996 en el Estado de México. TEEM, Toluca,
noviembre 1996,
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4. ANALISIS COMPARATIVO DE LOS RESULTADOS DE LAS
ELECCIONES LEGISLATIVAS MEXIQUENSES

Las elecciones, como se sabe, constituyen e! instrumento por el cual el electorado
expresa su confianza en los candidatos; sirven, también, para construir cuerpos
representativos y funcionales; ademas son un método para controlar los cargos
publicos de gobierno. Por todas estas funciones, es valido para esta investigacion,
analizar la forma como han evolucionado los resultados de las mismas, durante
los ultimos diez afios, y como impactan ef desarrollo de los partidos politicos en el
estade de México,

En la entidad, existen tres espacios electorales en disputa, claramente
diferenciados: la competencia por las diputaciones locales, por la gubernatura y
por los ayuntamientos.

Antes de proceder con el andlisis comparativo de los ultimos cuatro
procesos legislativos locales mexiquenses, es necesario considerar una serie de
variaples que nos permitan identificar mejor el desarrolle de cada uno de los
partidos paliticas presentes en el escenario electoral de esta entidad. Considero
que para realizar dicho estudio, es necesario abordarlo desde los siguientes
elementos: legislacion presente en cada proceso electoral; padrén electoral;
geografia electoral {nimero de distritos tanto de mayoria relativa, como de
circunscripcion, en cada afio electoral); porcentajes de votacién de cada eleccion,

para cada uno de los partidos contendientes; porcentajes de participacion



ciudadana (grado de abstencion electoral); financiamiento plblico para los
partidos, entre otros.

Se afirma, y con razén, que “las elecciones locales representan mas
claramente los intereses de los grupos sociales por medic de los partidas
paliticos; por lo que estas elecciones tienen particular interés, desde el punto de
vista de la articulacion de la lucha por el poder politico y ecandmica {(que
representa la entidad) v por la contienda electoral: y por el ofro presentan una
gran diversidad de situaciones... en cuanto a la configuracion de los partidos y de
las fuerzas sociales que participan en procesos politicos”. (31)

Puede decirse que de estos tres espacios politicos (elecciones legislativas,
municipales y de gobernador), son las elecciones para diputados locales, donde
ios partidos de oposicion son los que tenian menos posibilidades de ganar
espacios, aunque tuvieran una presencia mas regular; contraric a las elecciones,
por ejemplo para renovar los ayuntamientos, donde estos partidos, aunque
tuvieran menor presencia, sf podian y pueden ganar en algunos municipios. No
debemos olvidar que hasta hace diez afios, Ias funciones del Congreso local se
limitaban a la aprobacidn automatica de las iniciativas enviadas por el jefe del
Ejecutivo local, sin posibilidad de modificacion; de ahi que ios diputados vy el
mismo Congreso veian reducida su autonomia. El papel de la oposicidn, por ser

de menor peso, se reducia notablemente.,

3 Véase Gomez Tagle, Silvia. Los partidos, las elecciones ¥ 12 crisis, en primer informe sobre la
democracia en México, Pablo Gonzdlez Casanova (coordinador) 1988, México 1988, p. 230,



4.1 LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1987

Ei proceso electoral local de 1987, como se sabe, se realizé teniendo como marco
juridico electoral a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales def
Estado de Meéxico, ia LOPPEEM, expedida por la XLV Legislatura mediante
decreto 238. (17-04-78).

Este ordenamiento electoral pudo soportar la realizacién de seis procesos
electorales consecutivos: la eleccion de diputados y ayuntamientos en 1978: los
comicios de diputados, ayuntamientos y a gubernatura en 1 981; la eleccion de
diputados y ayuntamientos en 1984: la eleccién de diputados, ayuntamientos y
gobernador, de 1987; las de elecciones de 1980 y las de 1993. Esta
reglamentacion electoral duré casi 18 anos. Es evidente que dicha legislacion
electoral, a partir de 1990, fue sufriendo algunas modificaciones gue sin embargo
no marcaron una transformacion sustancial, sino hasta 1996, cuando se genera el
actual Codigo electoral del Estado de México, el CEEM: creado mediante el
decreto 134, producto de la reforma integral a la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México (CPELSM).

Cabe recordar que antes de las elecciones de 1987, el Congreso legistativo
de la entidad, adn presentaba una mayoria absoiuta de! PRI. Todas ias
diputaciones de mayoria eran ocupadas por sus miembros: existian para 1984,
28 diputaciones de mayorfa y hasta @ de representacion, articulo 4to de la citada

ley. En ese entonces, se mantenia fresco el principio de Ia representacién
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proporcional, pues es hasta las elecciones de 1981 cuando se implantd esta
formula de asignacién de posiciones electorales por via proporcional.

El padron eiectoral es un indicador importante que no debe pasar por alto.
En los comicios del 1987, se contabilizéd un padrén electoral de 3, 535, 705
ciudadanos inscritos. De ellos, 1’ 887, 826 electores ejercieron su derecho a votar,
esto es, el 53%. Nuevamente el PRI se iba a la primera posicion con el 4% de
tos votos (comparese padrén electoral. de cada afio electoral, incluido el afo

1988, cuadro1)
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Nota: Con excepcién de fos datos de 1996, todos los demas fueron tomados de la Comisién Federal Electoral,
Regstro Nacional de Electores. Los del afio aludido, fueran tomados de la Memoria Procesos Electorales
1996, IEEM.

Con respecto a los porcentajes de votacién, para cada una de las organizaciones
politicas que contendieron en el proceso electoral de 1987, véase cuadro 2 y
compéarese con los procesos en afios anteriores y posteriores: a pariir de ello se
logra tener una idea mas clara del cambio en Jos porcentajes y la manera como ha
evolucionado el sisterna partidaric en nuestra entidad  federativa.



( CUADRO 2)

01 [1] [+ |

1972

R R RO

N

N
HTOENENS

5 0 0 0 0 54 7%

1975 | 130§ 775 1 17 il [} 0 0 i 371%

1978 "0 795 1 38 0 [ 0 0 0 48 0%

1981 | 71 [ 756 1 19 1.3 30 17 0 0 41 0%
O 291%
[ A

0 e A
66 0%

Nota: En 1981 el PRD, competia en cealicién con el PRT, En 1987 compite bajo las sigias del

PSUM.
El PFCRN, En 1981, 1984 y 1987 se hizo llamar Partido Secialista de los Trabajadores (PST).
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4.2 LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1990

Los comicios del 11 de noviembre 1990, sin duda son muy ilustrativos. Tomemaos
en cuenta que, por ejemplo, en los resultados de las eleccicnes de 1987; el PRI
obtuvo el 65.9% de la votacidn; si se comparan esos resultados con los que
alcanzd en las elecciones federales presidenciales de 1988, se observara cémo
su porcentaje de votacion desciende hasta limites nunca antes vistos.
Efectivamente, en estas elecciones el PRI sufrié un decremento en su
votacién, quedandose con sdlo el 28.4% de los sufragios, contra el 51% del
candidato de la coalicion que postulé a Cuauhtémoc Cardenas. De esta manera,
el entonces Frente Democratico Nacional (FDN), terminé (por to menos en esa
eleccion federal, aungue si hubieran sido locales otra correiacion de fuerzas se
hubiera presentado) con la hegemonia politica del PRI en el estado de México. Lo
significativo de este fenémeno es que fue excepcional. Se pensé erréneamente
gue este triunfo de ta oposician, especialmente del FON, se mantendria constante,
sin embargo no sucedid lo pronosticado. Y no ocurrié asi porque en el tipo de
eleccion presidencial constituye en si mismo un fenémena politico mas general v
de mayor alcance, pues interviene en él una serie de valores, programas,
motivaciones de diverso tipo y de liderazgo global, que no es el caso de los

comicios estatales.
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Es bueno tener en cuenta que fue hasta con el decreto 126, resultado de las
iniciativas de reformas a ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, y el 127 a la ley en materia electoral, presentadas al Congreso por &l
entonces Gobernador Ignacio Pichardo Pagaza, donde por vez primera se
reconoce a ias organizaciones politicas, personalidad juridica; se les da la
denominacion de “entidades de interés publico”; asimismo se les hace acreedores
de financiamiento publico y se reglamenta la figura del registro condicionado.
Cabe reconocer, sin embargo, que estos elementos ya estaban considerados de
manera general en la reforma politico-electoral de 1977. En ese contexto es que
debemos ubicar la realizacidn de los comicios de 1990. No obstante, cabe
precisar que dichos decretos no generaron una nueva ley electoral en la entidad,
sino solo modificaciones a la LOPPEEM, con el fin de inhibir (entre otras
intensiones) las condiciones poaliticas que hicieran posible una coalicién opositora
como la suscitada en las elecciones federales de 1988.

Se realizarian, pues, las elecciones legistativas locales de 1990, En ellas,
practicamente se invertirian los resultados entre el PRIy el recientemente creado
Partido de la Revolucidon Democritica (fundade el 5 de mayo de 1989),
antecedente directo del FDN. EI PRI, obtenia el 56.29% de los votos.

El PAN, por su parte, se instalaria como la segunda fuerza politica en la
entidad, con el 16.32% de los votos; y el PRD en la tercera posicion con el 14.43%
de la votacidn total valida emitida. De igual forma, pueden compararse los
porcentajes de votacién con los otros partidos, {Véase cuadro 3, de 1a eleccién de

diputados locales 1990 por distrito local).
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El padron electoral, del ano electoral 1990, fue de 4'514,844 personas
inscritas en dicho instrumento; de los cuales, coma previamente se dijo, 2'980,956
(66.0%) se abstuvieron de emitir preferencia por alguno de los partidos en Ia lidia.
(32)

Para una comprension mas detallada de estas elecciones legislativas locales,
conviene revisar el recuadro de la eleccion de diputados locales de 1990, por

municipio (anexo 1)

32 Cfr. Salazar Medina, Julian y Emmerich, Gustavo, Notas para una radiografia electoral del Estado
de México, en Polis 92, Anuario de sociologia, UAM-Iztapalapa. México, 1993, p, 41,
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4.3 LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1993

Con respecto a fas elecciones del 4 de julio de 1993, para la integracion de la
Camara de diputados local, se tienen los siguientes aspectos a considerar
primero, tanto en estos comicios como en los dos anteriores, se debe resaltar que
se llevaron a cabo en el marco de la misa ley electoral, es decir, la LOPPEEM.
Adn cuando desde 1990, con los decretos 126 y 127, donde hubo algunas
reformas y modificaciones a dicha ley, en lo general no hubo un cambio de fondo
en los mecanismos y en la organizacién y realizacion de los procesos electorales.
Como ya se analizdé en el tercer capitulo de este trabajo, nuevamente el
Gobernador Ignacio Pichardo Pagaza, en 1993, envid una iniciativa de reforma a
la LOPPEEM. Resultado de elio, la LI Legislatura generd el decreto 160, por e
que se ajustaba nuevamente la legislacion en materia electoral. Las posiciones
legislativas disputadas para la eleccidon de 1993, fueron: 66; 40 diputaciones de
mayoria relativa (al final de la eleccién, todas quedaron ocupadas por el PR1), y 26
de representacion proporcional, distribuidas para la oposicidn.

En los comicios de ese mismo afo, el padrén electoral fue de 5'982,492
ciudadanos; la votacién total registrada fue de 3'349 064 sufragios. Hubo una
ligera disminucion dei abstencianismo, con respecto del afic anterior que fue del
66.0%. De igual forma, véase los resultados de [a votacidén para cada partida

politico en la tabla correspondiente a la eleccién de diputados locales 1993 por
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distrito electoral (cuadro 4). De igual modo, es interesante revisar los resultados

de la eleccién de diputados locales por municipio (anexo3).
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4.4 LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1996

Las eleccicnes legislativas del 10 de noviembre de 1996, representan un
avance muy importante en la conquista de espacios -tanto en la administracion
publica municipal, como en el maximo organo de la representacion politica del
estado, el Parlamento- para los paridos opuestos al régimen politico estatal. En
efecto, dichos comicios significaron el fin de la supremacia y el dominio del PRI en
el proceso legisiativo de este estado de la Republica.

Es este el momento historico que sintetiza, por decirlo de alguna manera, la
fase especial del avance y fortalecimiento de las organizaciones partidistas tanto
en el terreno electoral como politico en el estado. Transformaciones gue, como se
ha observade, han tenido un movimiento gradual pero constante. Estos cambios
han cobrado poco a poco relevancia durante los Gltimos diez afos.

Pero continuemos con el estudio de las variables, Para la realizacion de estas
elecciones, se utilizo el nuevo Codigo Electoral del Estado de México, el CEEM.
Este ordenamiento juridico, como se sabe, es el resultado de la iniciativa de
reformas a la ley electoral, enviada por el Gobernador César Camacho Quiroz, a
ia LIl Legislatura del estado. Esta lo expidié y lo publicé el 2 de marzo de 1996,
mediante el decreto 134. El nuevo marco juridico electoral contiene una serie de
modificaciones importantes que orientaron la preparacién, organizacién y
realizacion de las elecciones de ese afio, de cuyos resultados todos conocemos.

En el CEEM, se establece la creacin de un "organismo publico auténomo, dotado
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de personalidad juridica y patrimonio propios”, un organismo descentralizado:
dicha institucion lleva por nombre, Instituto Electoral del Estado de México, IEEM.

Por otro lado, tenemos que, para construir la cartografia electoral, se tuvo
que dividir la entidad en 45 distritos electorales uninominales o de mayoria
relativa. (vease cuadro 5)

Al respecto del nimero de ciudadanos inscritos en padron electoral, para el
proceso electoral de 1996, tenemos que éste estuvo integrado por un total de
6'290,257 personas (9-10-96); la Lista Nominal, por su parte, nos presentd a
6'161,186 ciudadanos con su credencial para votar con fotografia (9-10-96). Es
decir que hubo una diferencia, entre estos dos instrumentos electoraies. de
129,071 ciudadanos que, por variadas razones, no contaron con su credencial

para votar con fotografia al dia de la jornada electoral.
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No obstante lo anterior, se registré un porcentaje de participacion ciudadana
en el citado proceso, del 46.49%. La votacién valida emitida fue de 2°770.033
sufragios. El PRI, togrd el 37.26%; el PAN alcanzé a computar el 30.17%; el PRD
se ubico en la tercera posicién con el 21.59% de la votacién. {Véase con mayor
detalle estos porcentajes en el cuadro 6). De igual forma revisese ia cantidad total
de votacion para cada unc de los 9 partides contendientes en este proceso
{vuadro7). Los partidos politicos contendientes fueron: PAN, PRI, PRD, PC,
PVEM, PT, PPS, PDM y PPM. Asimismo, es interesante observar este mismo
comportamiento electoral en relacién con la tabla de resultados de diputados

locales por municipio (obsérvese anexo 5).(33)

33 No se pretende realizar una comparacién mecdnica entre elecciones legislativas y elecciones
municipales, porgue un tipo y otro son incomparables, 1o son porgue en ellas intervienen variables de
multiples efectos que determinan la relacion representacion-gobierno-ciudadano. Se hace este ejercicio,
s6lo para entender el comportamiento de la eleccién de diputades locales en espacie municipal,
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CUADRO 6

RESULTADOS ELECTORALES DE DIPUTADOS
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5. ABSTENCIONISMO ELECTORAL Y FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA PARTIDARIO EN EL ESTADO DE MEXICO.

¢Qué significa el abstencionismo?, £Cual su relacion con respecto del sistema de
partidos local?, ;Cual ha sido su papel y como ha evolucionado en la historia
electoral del estado de México?, ;Son normales, o mejor dicho, son funcionales
los porcentajes de participacion ciudadana, registrados en los mas recientes
procesos electivos, para el sistema de partidos en nuestra entidad? Las anteriores
interrogantes significan muchc para sntender y valorar el papel de los partidos
poiiticos en dicha entidad.

Esencialimente el abstencionismo se define como “ia falta de participacién en
el acto de votar. Pero también puede ampliarse su sentido hasta comprender la no
participacion en todo el conjunto de actividades politicas; pués en su forma mas
aguda fa no participacién puede definirse como apatia, enajenacion, etc.” (34) Sin
embargo, para fines de esta investigacién, es Wil abordario desde Ia primer

perspectiva, es decir, desde su dimension electoral.

34 Bobbio, Norberto y Nicola, Mattencci. Op Cit, p. 8.
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Dicho estado no se caracteriza por haberle brindado atencian especial a
este problema, mas bien su atencién se centraba en el papel de la oposicién. Es
mas, el pais no tiene tradicion en el tratamiento de este tipo de manifestaciones.
El interés por abordar este problema es reciente, especialmente a partir de la
reforma politica de 1977; revisese, por ejemplo, todo el largo periodo de
“hartazgo” electoral que se vivié con el dominic de un solo parido en el pais, y
especialmente en el estado de México.

¢ Por qué digo que es a partir de ese afio? Bueno las elecciones legislativas
de 1972, en el estado, nos dan una respuesta. En ellas e grado de no
participacion electoral ciudadana fue del 54.7%, esto constituye un claro ejemplo
de la magnitud del fenémeno. Lo anterior supone que existia en la gente una
actitud predeterminada, una especie de previa certidumbre con respecto de los
resultados de los procesos electivos, pues el ganador era el mismo; esto es que
los ciudadanos consideran de antemano cual candidato ¥ qué pariido ganaria,

Se ha creido que con la inciusién de mas partidos en el espectro eiectoral,
se podria reducir el abstencionismo; ello, se pensaba, ensancharia el pluralismo
partidista y por eso mismo las opciones para elegir. Y en efecto, recuérdese que la
reforma politica federal de los lamados diputados de partido, tuvo su
implementacion en el estado de México en el afio de 1975, es decir 12 afos mas
tarde que en su dimensién nacional. Ahora bien, si se cuestionan los efectos de
tal decisidn politica en el estado, se observa que en las elecciones de 1975, el
porcentaje de abstencién se redujo al 37.1%. No obstante, es preciso tener
cuidade y no hacer una deduccién mecénica de! problema. Porque suponer gue

Cuantc mayor sea el numerc de partidos, mayor seria el grado de participacién
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electoral es, modestamente, impreciso. Por el contrario, son muchas las variables
que determman dicha participacion, las hay, por ejemplo, de tipo
sociodemografico, como et analfabetismo, urbanizacién, ingreso, etc., y, desde
luego, también cuentan el tipo de propuestas politicas, mecanismas de fraude,
imagen de candidatos, etc.

En sintesis, se puede decir que el volumen de partidos no garantiza
Necesariamente, la capacidad de convocatoria de los mismos hatia la
cludadanfa. Més bien, el grado de convocatoria y de representatividad dé los
partidos con la sociedad esta directamente vinculada con su institucionalidad
interna, es decir, con su fortaleza, su viabilidad y su estabilidad como
organizaciones politicas permanentes Desde fuego, sin perder de vista el caracter
del sistema politico en su conjunto.

Se puede demostrar lo anterior si se comparan los resultados de la eleccidn
para dipufados locales de 1978. Aqui es facil detectar como el indice de no
participacion en dicho proceso fue de! 48.0%. No se olvide que es en este afio
cuando en ta entidad se crea la LOPPEEM, que contemplaba el sistema de
representacion praporcional, cuyo objetivo era sustituir fa famosa férmula de los
diputados de partido.

Para las elecciones de 1981, el abstencionismo se reduce en 7 puntos
porcentuales, respecto del proceso electivo anterior, ubicandose en 41.0%; y para
1984, se reduce aln mds, hasta llegar al 29.1%. ¢Qué indica esto? Bueno, que
los ciudadanos electores mexiquenses se volcaron a las casillas a votar por
cualquiera de las siete “opciones” partidistas. En este proceso (en realidad desde

1972) puede observarse que aunque el PRI gand, su nivel de votacién viene
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disminuyendo gradualmente, pero sin perder la supremacia y el control politico;
por el tado de los partidos de oposicién, se observa que éstos tienen un ligero
aumento en su votacién.

En las elecciones de 1987, participaron ocho organizaciones peliticas; at
término del computo de los votos, se registrd una abstencion electoral del 61.4%.
cQué sucedio, por qué se elevd la falta de participacion ciudadana en los
comicios, siendo que en el proceso anterior fue de 29.1%7 Las respuestas
pueden ser varias. Lo que interesa aqui es demostrar que el abstencionismo no
necesarfamente es un factor determinante en el desarrollo y fortalecimiento del
sistema de partidos en la entidad; porque para ello se involucran otras variables
(véase capitulo tercero). El abstencionismo ha variado segun la eleccién
correspondiente. Asi tenemos que, por ejemplo, existan comicios muy concurridos
y que los partidos contendientes no tengan siquiera presencia y estructura
electoral en la entidad, salvo recientemente tres partidos, PRI, PAN y PRD (aun
con las reservas del caso), han logrado saldar medianamente esz deficiencia

Es obvio que no realizo el estudio a partir de un mismo registro electoral de
ciudadanos para todos los procesos. De ahi que si se compara el padron
electoral, el listado nominal y el porcentaje de votacién general registrado en cada
eleccion; se observa que existe una proporcionalidad de entre el 40 y el 50% de
participacion entre cada uno de ellos. Esto es, participa séio la mitad de los
ciudadanos que, estando en posibilidades de ejercer su derecho al voto no lo
hace, con excepcién de los comicios de 1984 cuyo porcentaje de participacion,

como ya vimos, fue de casi el 70%.; y no por ello se tenia un sistema partidario



fuette, al contrario, se tenia un espectro de partidos funcional al régimen politico
local.

Actualmente se puede decir que estamos frente a un fortalecimiento y
posicionamiento politico y electoral de los partidos en el estado de México, y no
por ello se registra una participacion, ya no digamos del total de los ciudadanos
registrados en el padrén, sino de la mitad en el listado nominal.

Como se habra notado, una de varias razones del fortalecimiento de los
partidos no es tanto aumento de personas inscritas en el padrdn electoral y por
tanto su participacion en las elecciones, sino ia volatilidad del otrora sufragio duro
entre los partidos. Porque, como sugieren los resultados de 1998, de un padrén
de mas de seis millones de electores, sdlo votaron menos de tres miliones.

Por otro lado, cominmente se habia creido que el abstencionismo electoral,
favorecia al régimen y, por tanto, al PRI. Ahora, de acuerdo con los mas recientes
resultados electorales, esta falta de participacidn ciudadana ha modificado la
Correlacion de fuerzas entre los partidos, favoreciendo a Ia oposicion,

especiaimente al PRD y af PAN. (35)

33 Véase. Castafleda G, Jorge. Algunas lecciones mexiguenses, en Proceso 1046/ 17 de noviembre de
1996, p. 42,



Naturalmente, se desearia que la participacion electoral en nuestra entidad,
en cada eleccion, fuera de mas del 70%. Sin embargo, el abstencionismo tiene su
dinamica propia. Ahora bien, no debe confundirse el sistema electoral con sisterna
de partidos, ambos componemtes sirven para observar la relacion y el
comportamiento entre ellos y a su vez con el sistema palitico en su conjunto.

En suma, lo que puede concluirse con ia explicacién anteriar, es que este
fendmeno es funcional y hasta puede decirse que normal, siempre y cuando se
mantenga en margenes de aceptacién intermedios, como lo ha sido durante los
ultimos cuatro procesos electorales. No olvidemos que este estado de la repiblica

concentra el mayor padrén electoral, y la legislatura mas numerosa.

\
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CONCLUSIONES




CONCLUSIONES

El desarrofio de cada uno de los temas de tos capitulos y apartados que integran

esta investigacidn, me ha permitido proponer las siguientes conclusiones.

PRIMERA. Ciertamente, existen muchas vy muy variadas interpretaciones
con respecto del significado que tiene la democracia para las sociedades de
nuestros dias. Las democracias constitucionales contemporaneas, como la
mexicana, necesariamente son democracias de tipo representative. No ha existido
plenamente la democracia de tipo directo, ni adn en las sociedades antiguas, ni en
las actuales sociedades pequefias. Se ha observado que en la antigliedad, ia
llamada democracia directa no era mas que una variable de narticipacion
selectiva, en tanto que sélo una pequeda minoria tomaba las decisiones que
afectaban a fa comunidad. Actualmente, ninguna cormunidad, por muy pequefia y
aislada que sea, puede practicar la democracia directa con participacién absoluta
e integral de todos sus miembros, en tados los érdenes publicos. En todo caso, lo
que puede existir es una variable de la democracia indirecta o delegativa. Por gue
a diferencia de la democracia griega o directa, la democracia moderna supone

funciones electivas.
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SEGUNDA: En lo que se puede considerar un consenso, es el hecho de que
aciualmente se considera a la democracia no soi0 como la mejor forma de
gobierno posible, sino como un modelo de vida universalmente aceptado. Sin
embargo, aun persiste la confusion entre el significado vy practica de la llamada
democracia antigua y la democracia representativa o delegativa. Elio por que, alin
en nuestros dias, existen quienes promueven la idea de Ja participacion directa en
los asuntos de gobierno. Dicha pretension, pone de manifiesto una realidad: el
desconocimiento de lo que fue el funcionamiento de a llamada participacion en la

Grecia antigua.

TERCERA: En las sociedades complejas, con mayor dimension territorial ¥
poblacional, es mas factible que se desarrolien procesos de representacion
poiitica que procesos de participacion social de tipo directo. Sin embargo, como se
dijo arriba, hay casos donde se venera fa idea de Ja participacion social directa en
los asuntos publicos, pero estas experiencias lejos estan de reproducir los
esquemas de la llamada democracia ateniense; cuando mucho, se llega a formas
de participacién semidirecta como medio de legitimacion politica de la democracia

representativa.



CUARTA: Actualmente, se considera que uno de los indicadores que
permite identificar el desarrollo politico de los pueblos, es a través de fas reglas y
metodos por los cuales la misma sociedad organiza, desarrolfa y vigila sus
procesos electivos. Dichos procesos, representan la primera condicién para que
pueda desplegarse la democracia mayor, es decir, la democracia en el sistema
politico. Y que a partir de ésta pueda desplegarse hacia los demas subsistemas
sociales como son el social y el econdmico. Los procesos electivos constituyen los
medios privilegiados por los cuales los ciudadanos se relacionan de manera
especial con fa politica. No obstante, la sola realizacién de los mismos no es

suficiente garantia para que los fines de la democracia se realicen.

QUINTA: Hoy por hoy, las elecciones se constituyen como los mecanismos
mas recomendables para dirimir y disputar el poder politico en las sociedades
modernas. No obstante, dichos procedimientos no terminan por ser
absolutamente reconocidos y confiables para algunos sectores de la poblacién.
Véase como ejemplo, los niveles de abstencién, en cada uno de los procesos
electivos sucesivos tanto en el contexto nacional como en el estado de México.
Cabe aclarar, a este respecto, que el abstencionismo es generado por un sin
numero de causas. En tal virtud, es necesario recordar que la democracia politica
tiene que ser promovida y organizada socialmente. Es decir que [a participacién
de ia gente en la democracia, por ejempio en uno de sus aspectos que son las
elecciones, debe tener como fundamento, proyectos de cultura politica de amplio

alcance para la sociedad en general. Dichos programas de educacién politica y
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cultura democratica, no sélo deben generarse en las instituciones electorales, sino

también en otras instancias, civiles y de gobierno.

SEXTA: Sabemos que los partidos politicos son instancias de mediacion,
organizacion, articulacion y confrontacion sociales insustituibles en las
democracias  apresentativas, Pero no solo eso, también tienen funciones
institucionales y sociales. Dentro de las funciones sociales se encuentran las de
socializacion politica, movilizacion de la opinién pablica y la representacién de
intereses, Dentro de los fines institucionales o politicos se encuentran el de
constituirse como instrumentos fundamentales para integrar el gobierno vy la
representacion politica en congresos legislativos; el de ser medios de
reciutamiento y seleccién de cuadros dirigentes. Su aparicién es relativamente
reciente; surgen como organizaciones de diverso tipo, Pero gradualmente han

adquirido su carta de naturalizacion en ias demacracias modernas.

SEPTIMA: La ubicacion geogréfica que ocupa el estado de México, dentro
del territorio nacional, cuya cercania con el corazon politico y financiero, lo instala
en una posicidn inmejorable, desde la cual se puede desplegar todo un potencial
de desarrollo economico sostenido, y una oportunidad para consolidar los

cambios en su proceso de transicion y modernizacion politica,
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OCTAVA: El estudio de los componentes del sistema politice del estado de
Mexico, como es el federalismo, el gobernador, los poderes legislativo vy judicial,
asi como el sistema partidario local;, constituyen una primer referencia obligada

para comprender la dinamica del poder politico en el estado.

NOVENA: La importancia estrategica de la entidad radica en tres aspectos
que no solo inciden en el desenlace de procesos en el ambito estatal, sino que
también tienen un fuerte impacto en el pais, desde e punto de vista de la
prospectiva en el analisis politico electoral para los partidos politicos en el pais.
Dichos aspectos son: su elevado, y concentrado nimero de la poblacion,
{creciente padrén electoral), asi como sus caracteristicas sociodemograficas y su

acelerado procese de industrializacion.

DECIMA: Visto desde la perspectiva econdmica, el estado se destaca como
el segundo estado que mas participa en la integracién de producto interno bruto
nacional {PIB), su aportacion se calcula en alrededor del 11%, superado tan solo
por el Distrito Federal. Desde el punto de vista politico, en el estado de México
existe una gran capacidad de organizacién social y por eso mismo de movilizacion
politica, no solo por parte de los partidos politicos sino también de l1a sociedad en
general. De ahi que si decimos que el estado, en su aspecto politico, esta
estrechamente vinculado al centro nacional, entonces no es menos cierto gque su

actividad econdmica también lo esté,
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DECIMA PRIMERA: Por las caracteristicas descritas gue presenta el estado
de Meéxico, puede decirse que, bajo ciertas circunstancias, bien puede convertirse
en un terreno especial, una especie de laboratorio de expenmentacién politica con

proyeccién nacional.

DECIMA SEGUNDA: Ei fortalecimiento de Ia estructura partidaria en el
estado de México, tiene como antecedentes varias causas, las que tienen que ver
con las crisis econdémicas que vive el pais v que en la entidad no pasan
desapercibidas. Y el desenlace de las elecciones presidenciales de 1988; el
impacto de los resultados que ellas generaron, fueron el inicio de fa formacion ¥
crecimiento del pluralismo partidista, el cual se manifestd en el proyecto de
reformas continuas a los ordenamientos electorales. Anterior a esto tenemos un
proceso gradual y controfado de apertura politica implementado por la elite politica
en Mexico, que en la entidad tuvo su propia aplicacién Yy sus propias
consecuencias.

Pero puede concluirse que de esos factores, son las reformas electorales las
que constituyen el principal motor de transformacién politica en el estado de
México. Piénsese por ejemplo en la Gltima propuesta {15/10/99) de reforma
electoral propuesta por el PAN, PRD, PVEM y PT (constituidos, juntos, como
mayoria en el recinto parlamentario); tendientes a modificar la férmula de la
representacion politica en la entidad; concretamente el mecanismo de la
proporcionalidad, bajo 1a propuesta de representacion de tipo puro y de flexibilizar
las coaliciones entre partidos en elecciones constitucionales. {un tanto simifar al

proceso electoral en el ambito federal)
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Con ese fendmeno, se advierte la alternacia de las mayorias (aunque no
necesariamente orgdnicas o propias de un solo partido) en el Congreso dei
estado.

Con lo anterior, no pretendo decir que el procesc de apertura politica
iniciado en la entidad mexiquense, haya sido producto de una gratificacién de
espacios, especialmente en el érganc politico deliberante local, de parte de
quienes detentan el poder politico local a sus confrincantes de los partidos
actuantes en el estado, sino que es la combinacién de los factores arriba
mencionados, pero con mayor impacto de las reformas a los ardenamientos
juridico-electorales, los que han generado este nuevo contexto de la pluralidad en
representacion politica.

Lo que iniciaimente comenzé como liberalizacion o apertura politica, tanto en
el pais como en el estado de México, hoy presenta un contexto basico de
poliarquia o pluralidad pofitica con un soporte social sumamente imporante; io
que hace suponer que nos encontramos ante escenarios de competencia casi
antagénica entre partidos y, por tanto, en un proceso inicial de transicion. Sin
embargo, en todo ¢aso, s necesario que' los procesos de liberalizacion politica,
lleven implicita la modernizacidn y cansolidacién de las instituciones republicanas,
Todo ello a través de la participacion cada vez mas activa de los partidos

presentes y de la sociedad en general,



DECIMA TERCERA: Los procesos legislativos que se han registrado en el
estado, guardan una relacién muy estrecha con la legislacion federal. Esta
caracteristica, sin embargo, no es exclusiva de esta entidad. Ciertamente es en
ella donde se manifiestan de manera especial, v en algunas ocasiones éstos han
funcionado como un reflejo para encausar decisiones politicas en prospectiva

para el sistema politico mexicano.

DECIMA CUARTA: La evolucion democratica y el desarrollo politico presentes en
el pais, tienen necesariamente que ser analizados en relacion con el acontecer
historico presente en cada una de las entidades federativas. Los aspectos poiitico-
electorales, constituidos como elementos de analisis, pueden ser los siguientes:
composicion heterogénea de congresos, gobiernos locales y municipales, lo que
favorece el incremento y la caligad del debate politico local; condiciones de la
competencia partidaria: integracion de instituciones, cuyo fin primordial es la
organizacion, vigilancia y desarrolio de los procesos electivos en sus respectivos
ambitos de accién; aparicién de nuevos partidos y asociaciones politicas que
implican expresién de la pluratidad de ideas y con ello la diversificacion de
opciones politicas para los ciudadanos; finalmente, la justicia electoral, que tiene
que ver con el sistema de lo contencioso electoral vy la forma como ésta

evoluciona en cada entidad, pero relacionada con la norma federal.
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La aportacion al desarolio de {a democracia en México, por parte de cada
entidad federativa, no significa que todas las entidades que integran la repiblica,
sean plenamente democraticas. Sin embarge, cada entidad offece caracteristicas
importantes que sugieren que el pais se encuentra previo a escenarios de
transicion,

El estudic de las variables de cambio politico, sehaladas arriba, permiten
observar que tenemos en México no uno, sino diferenciados regimenes politicos.
Para decirlo de otro modo, en el pais conviven el total de sus entidades, unas que
ofrecen mayor apertura y juego politico entre partidos; ajuste o adecuacion
permanente en sus ordenamientos electorales y en sus estructuras de gobierno y
de representacion (entre ellas el estado de México), por tanto, con un mayor

adelanto democratico. Otras menos,

DECIMA QUINTA: Los mecanismos que habian generado la representacion
politica partidista, han entrado en una fase de desmonopolizacion per parte de la
élite politica local y del PRI, al grado de que se ha transitado del pluralismo
limitado a un pluralismo liberalizado; Y todo parece indicar hacia escenarios
politicos y electorales cada vez mas competidos entre los tres partidos mejor
posicionados en el Congreso y en la arena poiitica mexiquense, cancretamente

PRI, PAN y PRD.
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DECIMA SEXTA: La integracion partidista en las Comisiones de dictamen y
en los Comités especiales y permanentes, no solo nos permite observar el grado
existente de representatividad que tienen los partides en el Parlamento del
estado; también se convierte en un indicador del rumbo en el proceéo legislativo,
pues uno de sus resultados es el seguimiento, fiscalizacion y control de las
politicas publicas en el estado.

Ahora, el poder legislativo tiene un significado cada vez mas cualitativo que

cuantitativo en la sociedad mexiquense..

DECIMA SEPTIMA: Se ha establecido cémo los diferentes ordenamientos
politico-electorales, esto es, Ia estructura juridico electorai gue se ha construido en
la entidad durante los Gltimos diez afos, es de suma importancia para comprender
la formacion, desarrolio y fortalecimiento de los partidos en el Congreso y en la
sociedad mexiquense. Sin embargo, debe tenerse presente que la creacién de
este andamiaje juridico, requiere de la participacion paritaria de todos los actores
politicos presentes en el escenario electoral y politico Yy no gue sea producto de

una sola fraccién de partido o que sea el propio gobiemo quien lo determine.,

DECIMA OCTAVA: La nueva geografia partidista que se registra en la LIl
Legislatura del Congreso del Estado de México, tiene un alto valor politico y
estratégico para los partidos pero también una connotacién especial federal e
internacional. Pues como se sabe, las Ultimas elecciones legislativas locales (10
de noviembre de 1996), son consideradas inéditas para la vida politico-electoral

de la entidad mexiquense y del pais. Consideradas también histéricas por que, por
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primera vez, el PRI, perdia en la eleccion de diputados v, por tanto, ya no tendria
la mayoritaria absoluta en el Parlamento del estado; con lo que dificiimente podra
determinar e rumbo del proceso legislativo en una entidad considerada electoral y
politicamente estratégica. Antes, sus porcentajes de votacion, no eran menos del
50% mas uno En las elecciones de noviembre de 1996, solo obtuve el 36% de la

votacion

DECIMA NOVENA: Las pretensiones del gobierno estatal y federal,
especialmente de! PRI, con respecto de que la pluralidad partidista en el Congreso
legislativo, generaria ingobernabilidad o disfuncionalidad y hasta paralisis
administrativa, no tienen sustento en la realidad politica mexiquense, ya que el
recinto parlamentario lejos estd de esos escenarios (ademas por gue en la
democracia todos los escenarios pueden ser posibles amén del riesgo para los
contendientes tanto para desaparecer de la representacién palitica y por to misma
de la geografia electoral, como para reafirmarse en ella). Por el contrario, la vida
parlamentaria en el recinto, se caracteriza por una estabilidad solvente: en él los
acuerdos y consensos se construyen de manera estable, aungue no por elio,
menos rispida, ello mediante una politica de acuerdos, respeto y tolerancia; un
tanto diferente de lo que sucede, por ejemplo, en el Congreso de la Unién donde

el camino a los consensos es mas compiejo. y escabroso.

27



VIGESIMA: La transformacion politica y electoral ha dado lugar a una
rmodificacién en la correlacién de fuerzas en el estado de Mexico, y esto, a su vez,
a la necesidad de que se manifieste una verdadera independencia y colaboracién

entre los Poderes del estado.

VIGESIMA PRIMERA: El actual contexto de la lucha partidaria mexiquense,
indica el fin de la otrora certiqumbre “democratica’ venerada nor e Partido
Revolucionario institucional. Pues, el PRI, como se ha observado, ya no esta en
condiciones para determinar, de manera unilateral y automatica, e! triunfo de sus
candidatos, en los diferentes puestos de eleccion popular. A no ser que provenga
del resuitado de una lucha abierta y bien estructurada entre partidos por los votos

de los ciudadanos.

VIGESIMA SEGUNDA: Con la nueva representacion partidista en la LII
Legislatura, el estado de México ha dado un paso adelante con respecto de las
anteriores legislaturas del estado y ademas de otras entidades federativas, puso
fin al hegemonismo y las mayorias absolutas en el Congreso. Con ello la politica
paso de lo singular a lo plural, y por eso existe ahora lo que podemos llamar una

situacién poshegeménica respecto del dominio de un solo partido.
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VIGESIMA TERCERA: El desarrollo democratico de una sociedad, puede
ser valorado en tanto que contempla la presencia de un fuerte, estabie,
competitivo e institucionalizado sistema de partidos. Entonces, de acuerdo con
ello y, ademas, con lo desarrollado en esta investigacion; se puede concluir que
en el estado de Meéxico, existe un proceso de fortalecimiento del sistema

partidario.

VIGESIMA CUARTA: Técnicamente podemos decir que en el Congreso
legislativo del estado de México, concretamente en la “LII” Legisiatura, no existe
la oposicién, entendida ésta en el sentido histérico y estricto del término. No se
debe olvidar que actuaimente ningin partido representado en ese recinto
legislativo cuenta con la mayoria suficiente para legislar y producir las

correspondientes modificaciones a los ordenamientos juridicos.

VIGESIMA QUINTA: La dimensién competencia entre partidos fuertes,
grandes, estables y antagonicos, vuelve caduca la dimensién de un sélo partido.
En el pais como en el estado de México, puede decirse que se ha presentado el
transito de un sistema de partido hegeménico hacia uno de partido dominante, en
donde el PRI continda ganando la mayoria de los espacios politicos en disputa
pero sin tener el suficiente control politicc de antafio. Su radic de accién y

competencia se torna mas complejo y restringido.
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VIGESIMA SEXTA: Considero que el sistema de partidos ert el estado de
México esta abierio, sin embargo, éste requiere de una nueva legislacion acorde
con la nueva realidad que vive la entidad y en la que participen todos ios partidos.
Esto es, se necesita de un nuevo marco juridico electoral que reafirme la
confianza y seguridad de los ciudadanos en los procesos electivos, gue consolide
la estructura partidaria en la entidad. En ese sentido creo que con los actuales
cinco partidos presentes en el estado es suficiente para formar un sistema
partidario fuerte y estable. El aumento en su nimero, genera mas COMPromisos
presupuestales en detrimento del eraric plblico v por ello de la sociedad

mexiguense.
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