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INTRODUCCION

A finzles de la década de los afios sesenta la banca en Meéxico se vio
trasformada por acontecimientos de tipo estructural y coyuntural gue
envolvieren a la economia mundial. La consclidacién de la globalizacidon
financiera y econdémica como forma hegemonica de los mercados
internacionales sobre todo en la década de los afos noventa, vino a
replantear el papel de ia banca comercial y estabiecié su esguctura. En el
caso de México las caracieristicas v rasgos de la banca comercial se
pueden diferenciar muy claramente de otras fases por su dificultad para
enfrentar una crisis sistémica gue tiene mas de 5 afios ¥ gue aln no

encuentra las socluciones necesarias gue para restablecerse.

La culminecién dsl modelec econdmico de corte neoliberal gue
supuestamente “abriria las puertas al primer mundo” a una economia
como la mexicana con una nueva forma y composicion del sistema
financierc esta reflejada en la evolucién del sector bancario, crec una

vinculacion mas estrecha con la con el resto de las economias en el

mundao.

La crisis financiera mexicana de 1994 y 1925 en particular, representa el
resultade de la vulnerabilidad y fragilidad en que se ven inmersas las

economias globalizadas. La desregulaciéon y liberalizacién {financieras han
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teiddo un costo muy 2io en la maeyorie de las economias emergentes, al
crear mayer desempleo, menor crecimiento del preducto, depreciacion

salarial, déficit comercial, etedtera,

El presente trabajo tiene como objetivo proporcicnar elementos de analisis
en torno &l sistema bancario ¥ su estructura actusl, para comprender la
importancia que tiene le evolucidn reciente del gisteme, principaimente
con la reforma financiers iniciada en la décaeda de los afios noventa, SBe
intenta responder la interrogante de si 1a reforma financiera vino a
replantear el papel v funciones de 1z banca comercial come una entidad
fnanciera desarroliada, o propicio una evolucién deformada de una
manera que ya no actlia con sus funciones de intermediacién ante el
aherrador interno ¥y la inversién productive sino CoOmIc une entidad

bésicamente especulativa

Justamente por eso la hipstesis de trabajo es el papel de la banca
comercial como principal intermediario financiero del desarrolio nacional,
ha sufride transformaciones ¥ cambios draméticos en sus funciones
esenciales debido principalmente a lg desregulacion financiera elemento

nodal en ia reforma financiera,

Para comprobaria, el Tabajo se divide en cinceo capitulos, de los cuales el

primero ofrece un marco tedrico-conceptual en el que se¢ las categorias de
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analisis gue se emplearan a ic large del trabajo. En este mismo capitulo se
parte como fundamento explicative del frabajo la teoria monetaria
cuantitativista, La cual define las funciones y conceptos del dinero, los

iy iA Al
eterminacicn Gl
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intermediarios, las autoridades mopetarias y la

multiplicador bancario que justifica en gran medida ia actual pelitica

bancaria ¥ Ananciera.

Para continuar con el anilisis, en ¢l segunde capitule nartimes de la
definicién mas general del proceso de globalizacién financiera, su origen y
caracteristicas. Al hacer una revisién de cime se desarrolié en su primera
etapa el procesc de globalizacién, se describen los preductes fnanciercs
que definen al proceso mismo como los swaps, derivados etcétera.” Al
reconocer los rasgos fundamentales de la globalizacién se hace un anélisis
general para el casc de Mézice, sus aspectos caracteristicos y su
instrumentacién oficializada en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,
pues es gesde entonces que se sienian las premisas hacia una

consclidacién del modelo globalizador.

Se hace referencia a los cambios constitucionales gque justifican las
reformas financieras v las transformaciones la banca mexicana desde su
establecimiento en los anios posteriores a la guerra de Independencia hasta

la formacién de los grupos financieros de ios afios setenta.






En el tercer capitulo, nuestro interés fundamental es explicar la evelucién
que tuvo la banca comercial con base en sus primeras legislaciones hasta

nuestros dias; de esta manera observaremos cuél ha sido €l concepto de

0
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]

banca gue las legislaciones establecen
cambios histéricos. Por oira parte, nos permite esquematizar los cambios
de estructura gue ha sufrido la banca comercial resultado de las

modificaciones en la Legislacidn hasta loa ahos noventa.

En ¢l cuarto capitule se aborda lz operatividad de la banca a partir de su
nacionalizacién v el desarrollo que tuvo con la privatizacion, nos interesa
explicar las transformaciones que tuvo ¢l sistema bancario a partir de ia
privatizacién y la formacién de las agrupaciones [inancieras de los

noventa.

En el quinto capitulo se analiza la evolucién de la banca comercial a partir
de las reformas financieras de 1989-1994, donde se analiza la politica y
estrategias de la banca reprivatizada. Para desagregar un poco mas el
analisis, se toman en cuenta los 6 bancos mas importantes de sistema, de
este medo podremos observar gque los bancos méas fuertes como son
Bancomer Banamex y Serfin! siguen marcando las pautas del sisterma en

general, el comportamiento de estos bancos es un gjempio de come se

P Tomando en consideracion gue hacia finales de la década las fusiones v la penctracion de ia banca extranyera

rradarnin 1 vy At e ameara
ban y;wvumuﬁd\? oo la mueevs Cetraciirg bancana,
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transformé el sistema. En el capitulo se intenta hacer una descripcion en
dos fases: la de desarrollo v, auge del crédito anterior a la crisis de 1994 y

el comportamiento durante y después de la crisis econdmica financiera.

Las referencias bibliograficas v estadisticas fueron ¢l hile conductor el
trabajo. En el caso de las cifras se encontrara en algunos casos
discrepancias pues se hicieron cambios en las metodologias del Banco de
México y la Comisién Nacional Bancaria, al cambiar los criterios contables
para la cuantificacién de algunas variables, sin embargo, se tratd de
hoemogeneizar la estadistica de 1990 a 1996 A partir de ese momento nos

enconirameos con dificultades para homogeneizar el periodo, sin embargoe,

se inienta dar una explicacién interpretando las tendencias.






CAPITULLO T

MARCDO TEORICO ¥ ASPECTOS CONCEPTUALES

1.1 dspecites Conceptuales.

Los aspectos monetarios se han convertido en el gje central de la mayoria
de las politicas econémicas a seguirse en el mundo. En el caso de México
constituye uno de los aspectos medulares de la estrategia de politica
econdmica insertada en un proyecto nacional iniciado con la reforma del
Estado v la modernizacién econdmica. El sistema financiero en general y el
bancaric en particular, han jugade un importantisimo pape!l en las
economias de este fin de sigle. Los bancos han incrementado su
participacién en las decisiones de la politica econdmica, a través de ia

politica monetaria basada en las tasas de interés y el tipo de cambio.

Por eso es que a esta politica econdmica se le ubica como de corte
abiertamente monetarista v neoliberal y tene como base tebrica la teoria
cuantitativa del dinero. La corriente filosdfica parte del principio basico de
la libre determinacién del mercado y la lbre competencia, ya que trae
como consecuencia un mercado en donde la oferta v la demandas se
ajustan hasta legar un punto de equilibrio. Siendo el dinero la principal
mercancia con la gque comercian los bancos y el instrumento de
articulacién con el sistema econdmico, es impertante considerar ¥

especificar la definicién y las distintas funciones dei dinero, asi como la de
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hanca comercial v mercados fnancieros v, por oo lado, la exposicion del
fundagnento tedrico que ha szervide de referencia en las Glitimas dos
décadas para determinar la politica monetaria conocida come la fecria
monetarista que se expondra en sus aspectos mas generales ¢ importantes

en este mismo capitulo.

2.1.1 Definteitn gy Funclonss del Dinero.
El dinero ha tenido un papz! importante en todas las economiss a lo large
de la histeria. En las economias modernas facilita el movimiento de
compra-venta de bienes y servicios y se convierte en el simbole con el cual
identificamos a la rigueza. Al ser cuantificable, surge como un instrumento
gue permite perfeccionar la econemia de trueque transforméandola en una

ecanomia de cammbio, cuya principal mercancia es precisamente el dinero.

El diners tuvo su pritnera representacién, en el caso de la economia de
trueque, a través de un cguivalente general gue podia ser cualquier
mercancia comiinmenie accptada, en gcasiones era el tabaco, el maiz,
etcétera. En el transito hacia una economia de cambio o de mercado, la
representacidn fisica fue la moneda, ya que se adoptd por apreciacién
generalizada cambiando un determinado bien por una cantidad de moneda

en la que se expresaba su valor.

El dinero en la actualidad tdene varias formas de representacion: billetes,

maonedas v depasitos sujetos a cheques, ademas de varics instrumentos



—

&

financieros ¢ cuasi-dinero. La svolucién del dinero ha llevado a ser

considerado como un activo financierc!?

La principal funcién del dinero es el cambio, es decir, e} intercambio de
bienes y servicios gue s¢ pueden realizar con él, Una de las caracteristicas
relacionadas con esta funcidén es el de ser un medic de cambic de
aceptacién generalizadz; por ser un medio legal de pago. Otra funcién
relevante que se le atribuye al dinerc es la de ser una unidad de cuenta ya
gue se puede dispener de una unidad para fijar los precios relatives de los
bienes y servicios al cotizarse en unidades monetarias. El dinero es
censiderade también como reserva de valor, esta es una de las funciones
mas importantes, ya que para ser un medio de atesoramiento se necesita
gue cumpla con dos condiciones: la primera, ser un bien que mantenga
fisicamente su valor v, segundo, que su cesto por atescramiento sca bajo.
El dinero es el Gnico que cumple con estas dos condiciones y la forma maés

popular ha side la de metales preciosos {cro y plata).

Segiin el tipo de dinere dependera el tipo de transaccion; es el caso del
cuasidinero que se encuentra bajo la forma de asientos contables como ias
cuentas de chegues, cuentas de ahorre, eicétera; al momento de necesitar
de su depésito, el ahorrador recurrira al banco para convertir sus asientos
contables por efective. Si un accionista desea hacer cambiable un active

podra disponer de efectivo al vender este activo a otro inversionisia. La

! Se considera 1a existencia de econorsias desarroliadas en donds fos mercadns de dinero ¥ de capitales tiene
mayor pardcipaadn. Se utilza el concepto de activo financiero como equivatente al concepto del danero para



liguidez es una condicién del cuasidinerc gue pucde ser utilizade en
iransacciones, y de alguna forma se puede decir que el dinero en si mismo

es el active con mas liquidez.

Para precisar la definicién y funciones del dinero antes mencionadas,
haremos referencia a los agregados monetarios. En primer término, las
monedas y billetes gue se mantienen en circulacién, asi como las reservas
internacionales mantenidas 2n el banco central ha side definido como
dinerc de alto poder expansivo?; al agregadc monetario M1 lo definimos
entonces como la suma de monedas vy billetes en circulacién ast como
depdsitos de cuentas de cheques. Al incluir en la suma de M1 los
instrumentos bancarios menores a un arno estaremos hablande de M2, El
agregado monetaric M3 estari definido por la suma de M2 mas los
instrumenios no bancarios menores a un aho, es decir, los certificados de
deposito que son a plazo fijo menor a un afic. La suma de M1, M2, M3 més
los instrumentes financieros bancaries y no bancarios mayor a un anoe se

le conoce como el agregado monetario M4, (véase anexo 1).

1.1.2 Sistema Bancarie 3 Banca Comereiel.
El sistema bancario es parte del sistema financiere y como tal forma parte
del sistema econdmico. La dinamica que se da entre la economia real y la

economia monetaria permite vincularla dentro del sistema econémico

mcinir algunas de las concepciones mas importantes que tiene el dinere en la actwahdad bonos. cetes,
acciones, futuros, etcétera

2 1.5 defimcion de dinero de alto poder expansivo fue tomada de Sachs D. Jeffrey vy Felipe Larram B
Macroeconomia. En la Econemia Global Editorial Prentice Hail Hispancamerica. México 1994 Cap.8. pag.
218,
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facilitende, por pearte 4de 1o 7 i
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financieros que pueden ser canalizades hacia la produccién y la
generacion de empleos; v en el caso de la economia real, la de ahorro que
sca canalizedo a los bancos como inversiones susceptibles de
fronsformarse en créditos. El desarrclio vy evolucién de las economias
modernas tiene que ver con el surgimiento de nuevas y sofisticadas

tecnologias, v la banca ha participado en una forma muy activa de este

Los bancos tienen distintas formas de operacién ya sea industrial o de
negecios, actividades de fomento ¢ banca de desarrolio y banca mixta
{banca universal}. A partir de considerar al agregado monetario M4 como €l
concepto mas ampilic del dinero, concepiualizaremos al sistema bancario
como el conjunto de establecimisntos plUblicos de crédito, gue sstén
constituidos en sociedades por acciones. Son negocios gue sc manejan
individualmente o por distintas formas ascciativas. Segin el tipo de
gjercicio que realicen, se les asigna bajo el nombre de banca agricola,

industrigl, de emision, comercial, etcétera.

Los grupos de bancos cuya funcién o especializacidén dentro del sistema
bancario de un pais se orientan exclusiva o basicamente a la obtencién de
recurses ajenos a corto ¥y mediano plazo, y a la financiacién de operaciones
a corto plazo para el comercio v la industria se consideran bancos
comercizles. Esta es una institucién gue recibe depdsitos a la vista y

facilita créditos. Sin embargo con el paso del tiempo el concepto ¥ papel de
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ios bancos se ha complejizade y hasta cierte punto se ha hecho muy difuso

debido a sus funciones que le competen ¢ de las que no®.

Lz evolucién gque presenta el sistema bancario ha propiciado el
surgimiento de banca universal, que es un agrupamiento de intermediarics
financieros que realiza tedo tpo de operaciones de banca comerciel,
industrial, de promecién de negocios de entidades de zhorro y
fingnciacion, asesoramiento financiero y de banca internacionalt. El
concepto de banca universal es muy amplio porgue incluye ¢ incluye un
nlmero extense de instituciones que se agrupan para facilitar los servicios

financieros v realiza algunas alianzas en la esfera de la industria.

En el caso de México €l sistema financiers esta constituido por entidades
normativas, intermediarios financieros, grupos financieros e instituciones
de pago, los intermediarios financieros, se agrupan en bancarios y no

bancario:

* Instiwto de Técnicas v Précticas Bancarias Diccionano Enciclopédico Profesionsl de Finanzas v Banca,
Tomo 1 A-CH Madnid 1952, Pags 193, 150, 151
* Ioidem pdg. 223
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Bomeasios He Bonenion
Banco de México Aseguradoras
Banca Mltiple Casa de Cambio

Banca de Desarrollo | Aflanzadoras
Crg. Aux.de Crédito
Casa de bolsa

Sociedades de Inversion
Fuente Balsa Mexicana de Valores Mercado de Capitales.

Las organizacicnes auxiliares de crédito vez se dividen en: almacenes de
depdosito, empresas de factoraje, arrendadoras financieras y uniones de

crédito.

Los grupos financieres son los constituidos por una casa de bolsa, una

empresa de seguros v una institucién de banca miltiple.

1.1.3 Mercades Finunclerss.
Los mercados financieros son los lugsres ¢n dende se intercambian los
activos financicros, es decir, donde se comercian. Las funciones gue
proporcionan los mercadas financieros facilitan las transacciones entre los
agentes econdmicos. La primera funcién que podemos mencionar, es la de
determinar ! precio de una accién por medic de la interaccidn de
compradores y vendedores en un mercado financiero. La segunda funcion
se centra 2n la posibilidad que proporcionan los mercados financieros para
gue un inversionista venda un active financiero, lo cual significa que los
mercades financieros generan liquidez. La tercera y tltima funcién, es la

de reducir los costos de las transacciones.



obligacién financiera y por &} tipo de vencimiento de la obligacion. Segun la
naturaleza de la obligacién se clasifican en: mercado de deuda y mercado
de accién. Por el vencimiento de la obligacion se consideran como mercado
de dinero si estamoes hablando del corto plazo v de mercado de capitales si
el instrumento estd en el largo plazo. Por la madurez de la obligacitn en:
mercado primario si es de reciente emisién, v mercado secundario si las
emisiones de instrumentos fueron previas, Por la enirega inmediata o
futura se clasifican en: mercado spot 0 en efectivo y mercade de derivados;
y, por su estructura organizacional en: mercade de subasta, mercado de

mostrader v mercado inmediato.

Los mercados financieros cada vez estan mas interrelacionades, la
tendencia hacia la globalizacion, provocada por la desregulacién de los
mercados, los avances tecnolégicos vy la institucionalizacion de los

mercados, reflejan una integracién a nivel mundial.

1.2 Marco Tedrico

1.2.1 Teoria Cuantitativa del Dinero.
La teoria cuantitativa del dinerc fiene su referencia histérica con la
doctrina librecambista del siglo XVII cuyocs precursores fueron David
Hume y Jehn Locke. Posteriormente, el analisis de la problematica
monetaria tuve gran influencia de las ecuaciones del equilibrio de Walras.

A partir de enionces, la teoria cuantitativa del dinerc se expresa bajo la



La ecuacién cuantitativa refleja una relacién de cambio: indica el volumen
del producto que pude ser intercambiado por su contra parte, ¢l valor en
término de dinero. La ecuacién, entonces, indica las cantidades normninales
y reales del dinero; por otro lade la ecuacidén hace referencia a la demanda
de dinero y su oferta que segn el enfoque gue se considere sera exdgena o

endogéna.

La ecuacion de Fisher se define como una funcidon de demanda de dinerc a
partir de dos enfogues: el de las transaccicnes (corriente fisheriana) y el de
ios saldos monetarios (corriente de Cambridge). El primer enfoque revela
gue la demanda de dinero varia con el volumen de las transacciones a
efectuar v con el periodo durante el cual se mantiene el poder adquisitive
en forma de dinero. Como el dinero es considerado un medio de pago, los
cambios en la cantidad de dinero M reflejan cambios en el nivel de precices

P, en ¢l large plazo estos cambios se daran de manera preporcional.

Si la cantidad de dinero de B cambia, en igual proporcién lo hara P,
aunque las variaciones sean neutralizadas por ajustes en ¥V y T. En el
corto plazo movimientos en ™M, ¥V y T tienden a realizar alzas de tipo
prolongado de P si la velocidad en la cantidad de dinero 3V aumenta mas

rapido que T3 P tendra una respuesta en el tiempo de tipe secular al alza,

* Dronde 74 cs iz cantidad de dinero, ¥V es ia velocidad con la que e dinero circuls, P 25 ¢} mvel general de
precios v T e el volumen de trensacciones realizadas
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Supongamoes que el dinerc adguiere la funcién de ser un medio de pago, la
velocidad de circulacién es estable v las practicas comerciales no varian
rapidamente: ¢l volumen de transacciones T esta condicionado a ia
disponibilidad de recursos e independiente de B, ¥V y P. 8i T esta
predeterminada, la velocidad ¥V permanece estable, los cambios en ¥ se
veran reflejados en P; un aumento en M ticne repercusiones en P, esio se
debe a que B, ¥, T son independicntes. En este enfogue lo gue se
manifiesta es una interpretacion de! nivel de precios y el ingreso nominal

de eguilibrio.

El enfoque de los saldos monetarios parte de lz misma ecuacion,
relacionando la cantidad del dinero v el nivel general de precios. Sea la
acuacién;s
B = ETP

Donde 3, T, P tienen el misme significade v K es el periodo durante €l
cuel se mentiene poder adguisitivo en forma de dinero {saldos monetarios;.
&l despejar la velocidad de circulaciton del dinero lo transformamos es su
inversa ({1/V). Para este enfogque el dinero no selc es un medio de pago sino
un activo financierc. La gente desea tener poder adguisitive en funcion de

su ingrese{Y) y activos {&)

® Donds M es la cantidad de dinero, V es Ia velocidad con la que el dinero circuls, P &3 el mivel general de
precios v T es el volumen de ransacciones realkzadas.
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Donde DI” representa el dinero v a los sustitutos de este; ¥’ la velocidad de
circulacién de poder adquisitive con relacidn a operaciones con activos.
Que puede ser diferenie de K la veiocidad en las transacciones. La
cantidad de dinero demanda en este enfoque es un depdsito temporal de
valor al ser considerade come active financiero. La velocidad del dinero es
estable ¢ independiente de las otras tres variables, por Io gue el principal
determinante de los precios es la oferta de dinero va que para: M= ky =
ey, con una K estable e ¥ fija al nivel del pleno emples P debe gjustarse a
cualquier cambio en 2. Aun v cuando K sea estable, no necesariamente es
constante pues eso depende los habitos del piblico, de este modo cambios

en ¥ no se traducen en cambios proporcicnales en P

La relevancia de esta feoria en el contexto de la politica econdmica
mundial es gue se toma como base para delimitar los criterios de politica
econémica en el munds vy con ello tener bajo control la inflacién y la
desregularizacion de los mercados en el mundo. Uno de los aspectos mas
importantes de sobresalir es la dinamica que toma el dinero en un modelo
de apertura de los mercados, la demanda y oferta de dinero esta en
funcién de este mercado segin el modelo v es por ello que la politica

econdmica se canaliza en ese sentido
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Lz corriente de Cambridge, tuve una gran influencia en la lamada Escuela
de Chicago, cuyo principal exponente fue Milion Friedman. El dinero, en
esta teoria es considerado come un activo financiero, como una de las
formas de mantener rigueza. Para Friedman la riqueza adquiere cinco
formas especificas: a) saldos monetarios (dinero), b) valores en renta fija
con rendimiento nominal constante (bones), ¢} valores de renta variable
con rendimiento real constante {acciones de las empresas), d) activos
fisicos no productivos gue proporcicnan un rendimiento en especie (joyas,

obras de arte) y, € capital humano.

La demanda de dinero esta integrada en dos partes: las de los individuos y
las de los empresarios. La demanda que tienen los inversionistas en forma
individual va a depender de: a)el rendimiento que cbtengan del dinero y la
diversificacién de activos alternativos; b} el monto de la riqueza que tenga

1 bienes, y ) las preferencias de los individucs censideren para invertir.

La demanda del dinero de las empresas va a depender del costo de
oportunidad para mantener saldos monetarios, es decir, de los
rendimientos de los otros activos alternativos; de sus ingrescs y de los
lineamicntos gque se estabiezcan en la produccién. En el caso de Ios
empresarios ¢l dinero es considerado un factor de la produccion, ya que se
puede elevar la productividad de varias maneras, y una de las mas

impeortanies es la obtencién de créditos.
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de dinerc es la cantidad expresada en unidades menectarias (pesos,
frances, ctcétera); mientras gue la cantidad de dinero real es la expresada
en términos de velumen de bienes y Servicios gue s compran con ese
dinero. Las variaciones de¢ los precios v del ingrese nominal pueden ser
progducidas por variaciones en ios saidos reales que el publico desea tener
en su poder, o bien, por variaciones en los saldos nominales existentes a
que se puede tener acceso. Los factores gue han de determinar la cantidad

de dinero que el piblico desea tener en un momento dade tenden a darse

de forma gradua! ¥ paulatina en la oferta monetaria.

Be menciond anteriormente la importancia del dinero como un active
financiere que genera rendimiento v de las cinco formas en gue es
considerada la rigueza, la imporiancia radica en los distintos tipes de
rendimiento gue se obtienen, asi como las tasa de interés y su repercusion
en los activos financieros v por consecuencia su efecto en la demanda de
dinero. En el caso de los saldos monetarios, este rendimiento puede ser
cero; si se consideran los servicios bancarios como positivos, se
proporcionard un rendimiento por su depésito a la vista, o negativos en
caso gue se esfablezcan cuotas por el manejo de los depdsitos. “Si el
rendimiento nominal de los saldos monetarios es cero su rendimiento real

es igual al inverso del aumento en el nivel de precios (-B)™7

’ Mantey de Anguiano Guadalupe Lecciones de Fcomemia Moneiana. Fdtonal UACP v P-CCH-UNAM.
México 1994 pag 100.
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ofrecen vy por las variacicnes que tengan al cotizarse. Al disminuir la tasa
de interés del mercads los bonos con tasa de interés de tipo fijo aumenta
su cotizacién. Bl rendimniente de las acciones esta dado por: el rendimiento
real gue se espera de ella, ¢l aumento en el precic gue se aplica al
rendimientc v ias variaciones en las cotizaciones de las accicnes en el
mercado. El rendimiento de los activos no preductives esta fermado por

rendimientos en especie v el aumento o disminucién en el precio.

En el caso del capital humano, el rendimiento es igual al rendimienteo
promedio de la inversién en otros activos. Como no es posible conocer la
tasa de rendimiento del capital humano, Friedman introduce una variable
que mide la proporcién del ingreso gue crea el factor trabajo dentro del
ingreso total (W=T/¥, Esta proporcién del {rabajo nos ayuda a medir la
parte de capital humano gue puede ser cuantificable con relacién a otras
formas de capital que si son cuantificables, siempre y cuando se ponga
esta relacién estable en el tiempo. La proporcidén de capital humano
afectara de forma inversa a la demanda de dinero v de olros activos

alternativos.

¥ es considerada entonces come riqueza v ¢! rendimiento de los activos
mencionadoes anteriormente, se considera como 2. El ingreso ¥ como

aproximacion de la rigueza, v no como el indicador de la necesidad de

-

dinero para realizar {ransacciones, es de acuerdo con Friedman, la

principal diferencia entre la corriente de Cambridge vy la escucla de
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produccion y forma parte de las empresas.

La demeanda de dinero de un individuo se cumple para el resto de la
sociedad -demanda total de dinero-, sus determinantes son: rendimientos
de actives aiternativos {rb,ze,p) més sus ganancias ¢e capital; del ingreso
¥, de cambios en las preferencias del piblico y sus coeficientes técnicos u

v de la inversién en capital humano w.

La ecuacién cuantitativa de Friedman expresa la teoria de la demanda de
dineros:

P = firb,re,p, ¥ M,WJ-

Esta funcidén tiene varias caracteristicas: es estable con relacién a les
elementos que la determinan; la tésa de interés es una de las variables
méas importantes en la funcién de demanda de dinero, ya sea por
variaciones en ¢l ingreso real o en la riqueza, pues son consecuencia de
variaciones en la iasa de interés y, por ultimo, si la elasticidad-interés de
la demanda de dinero es menor a uno, permitird ver la estabilidad de la

funcion.

® ibidern Pig 102

® Donde 1 M, Pe Y es el volumen del medio circulants; w es la fraccion de la riqueza humama; rm es la tasa

rominat de rendimiento del dmero esperado: T es la tasa nominal esperada de valores de monto fijo mnclusive

las variaciones esperadas de sus precios; re es Ia tasa nomingl esperada de rendimuenio de las acciones

inclusive las variaciones esperadas e sus precto. {(1/P} (dP/dt) es Ia tasa esperada de variacion de los precies
ios bienes v la tise nominal esperada de renchmzento de los activos reales y. u o5 cualesquier varisble,

menos el mgreso
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tegriza de la
demanda dinere. 8i consideramos a la oferta monetaria como exdgena y
consideramos z la tasa de interés como un fenémeno real y no monetario

se podria explicar la determinacion de precios y ¢l ingreso nominal

Considérese la funcién de demanda de dinerc con base a ios precios:

P = pirb,re,p,u,w) T

despejando P nos queda:

P = ufrh,re.p,wu) TH

La ecuacidn anterior representa la demanda de dinero. Sin embargo la
funcién de demanda de dinerc de Friedman presenta algunas
imprecisiones, pues no explica los determinantes del rendimiente y tasa de
interés, las expectativas, el ingreso real, etcétera. La ecuacion anterior s6lo
indics el nivel de eguilibric en el large plazo Md= Ms= M. La exogeniedad
de la oferta monetaria se deriva de los balances bancarios y de la decisidon
del bance central. Es por ello que la independencia de la oferta de dinero
en la funcién de demanda es un instrumente de politica econémica muy

poderoso.

Aunado al factor de la oferta monetaria exfgena, Friedman considera el
stock de dinero y su relacion con cambios en los precios. Si el sfock de

dinero cambia de manera sustancial, el cambio se verd reflejado en los
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hics en la cantidad del dinere
provocan cambics en los precies. Si estos cambios también se expresa en
el producto es porgue esta relacionada con el stock del dinere por unidad
de preducte. Bn un nivel empirico esta relacién se refleja en el nivel del
ingreso real per-cdpita y en el costo para atesorar dinero. Por tanto,

cambios en el stock de dinero por unidad de producto tienden, en los

periodos larges, 2 dominar los cambios en los precios *%.

En el caso de periodos cortos, la relacién entre cambios en la oferta
monetaria y cambios en los precios es muy fuerte, ya sea porque: l)ia
relacién entre dinero v precios es menos clara y mas compieja y, 2) los
cambios en la oferta se reflejan en los precios con cierto retraso, variando
de un pericdo 2 otro. Es el stock monetario, dependiendo de los plazos,

guien dominaré los movimientos ¢n los precios.

Los menetaristas sustentan gue la funcidn de demanda del dinero es
estable. De esta manera se puede controlar a la economia estabilizande la
tasa de crecimiento de la oferta monetaria en un nivel bajo. 81 se permite
gue el dinerc se aumente 2 una tasa constante al ano, sin aumentar el
nivel de preducto, tendra una relacion directa con el incremento de precios
en el mismo periodo provocandc problemas inflacionarios. Para resolver
este problema, debe controlarse la cantidad de dinero y la funcidn de

demanda. Los monetarisias consideran a la inflacién como un fendémeno

1 Cuijano José Manuel Méxco, Estado y Banca Privada. Textos de Ciencias Scciaies CIDE-IPN, 3er edicion,
Meéxico 1987 pp 318,
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ez}, o8 decir, gue no responde a cambics de la estructura
econdmica, si fuera asi no seria dificil ajustar los desequilibrios que se
derivan de un incremento en los precios con el simple hecho de gjustar la
cantidad de dinero en mercados de competencia perfecta, solo gue se dejan
de lado el alto grade de monopolio con que operan grandes empresas, por

ic que la determinacién del precio no la establece el mercado.

Las dificultades gue trae un aumentic ¢n la cantidad de dinero se deben,
segiin Friedman, a un aumento rapidc en €l gasto plblico, ya sea por
impuestos o préstamos y a una politica de pleno empleo. La expansion de
la oferta monetaria por el lade del gasto publico y una politica de pleno
empleo que implica que haya participacion estatal, son los dos elementos

que hay que combatir con polificas de tipo monetaristas antes expuestas.

1.2.3 Qfertw Monetaria.
Si Iz demanda de dinerc es parte de la tegria cuantitativa, los problemas
respecto al producto, el nivel de precios y ¢l ingreso monetaric no pueden
ser explicados solo a través de la demanda de dinero, sinc se¢ foma €n
cuenta ia oferte monetaria. Uno de los aspectos mas importantes de la
teoria monetaria friedmaniana, es la independencia que tiene la oferta de
dinero con respecto a su demanda. El supuesto base parte de que Ia oferta
monetaria es “exdgena®, es decir, gue estd establecida de forma
predeterminada en e} sisterna, en donde el dinero por ser un elemento
externo al sistems es neuiral. BEn el ejemplo del helicdptero que arroja

billetes sobre la poblacién, Friedman apunta la carécter exogeno de la



ico. 8i consideramoes gu
es la autoridad monetaria guien lanza a la circulacidn determinada
cantidad de dinerc, este hecho es no esta determinado por el sistema

econdmico y si por una fuente externa a él gue ha de incidir en la

determinacién de precios.

Si es la autoridad monetaria guien determina la oferta de dinero, los
montos en la cantidad de dinero estan dados por: el banco central, las
regulaciones que rigen al sistema bancare y los instrumentos que son
seleccionados por las personas para sus inversiones. En este esquema, €l
principal determinante actual de la oferta monetaria es el multiplicador
monetario. Al considerar la demanda de dinero estable, los cambios en la
oferta monetaria se veran refiejados en el nivel de precios y el nivel de

ingreso!l.

Sea la base monetaria como la suma de billetes y monedas en
circulacién{CU) mas las reservas bancarias:

2 Wi TT o o

q.&j = L) T DN

R es considerado como las reservas que tiene los bancos en el banco

central (Re} mas el efective en su caja fuerte (VC). R=De+VC.

7 Agui el monetansmo desconoce el efecto contraric, en donde cambios en el mivel de producto provocarfan
ajustes en la oferta monetaria. Véase Quijano. José Manuel Op Cir Pdg 321
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otorga préstamos al publico, la fraccion de depdsitos gue se mantiene
como reservas la consideramos como el coeficiente de reservas Rb D Este
coeficiente esta determinado por las regulaciones que el banco central

determina como reservas requeridas.

Ahora la oferta monetaria estid dada por la suma de dinero en circulacién
{CU)y depositos a la vista (D).

2 HI=CU+D
Las dos scuaciones antes mencionadas tienen en comin la circulacion de
billetes v monedas, pero se diferencian de los depositos gue hace el publico
en el sistema bancario y los depdsitos al banco central por parte de los

bances comerciales.

La relacién que existe entre la base monetaria y la oferta monetaria
expandida a 1M1, se da por la creacidn de dinero en el sistema bancario y
la eleccion que hace €] piblico de sus depositos. Y este procesc de creacion

de dinerc se da por el maudtiplicador moneiario. {véase anexo [

El publico {sean individuos v/o empresas) puede mantener circulante o
depdsitos a la vista; la parte del circulanie sobre depdsitos lo llamaremos
coeficiente Cd, que refleja las preferencias expresadas por elegir entre CU y
D. Del mismo modo, los bancos mantienen una fraccion de estos depdsitos

como reservas, ¢l coeficiente de reservas por depdsitos es zd. A partir de
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Observamos que la exogeneidad de la oferta monetaria se postula respecto
z la base monetaria gue estd determinada por ¢l banco central. Las
reservas de los Dancos por depdsitos tembién son dadas por el banco
central. Sin embargo, al considerar el coeficiente ¢/d se plantea un
problema ya que éste esta sujeto a las preferencias del plibiico por io que

este coeficiente es independiente de lo que pase con la demanda de dinero.

Los monetaristas argumentan esta desventaja con relacidén a gastos

ermanentes gue influirdn en la relaciéon de forma lenta.
P

Por lo tanto, el multiplicador monetario dependeréd del coeficiente de
circulacién de depdsitos y del coeficiente de reservas. En cada vuelta, parte
de los préstamos bancarios son retenido por el publico en efectivo ¥ otra
parte se vuelven a depositar. “A su vez, ¢l banco retiene parte de los
depédsitos resultantes como reservas y vuelve a prestar ¢l resto al

pliblico®.12

El coeficiente de reservas a depdsitos en la medida en que sea mayor o

presente un incremento, reduce el multiplicador bancario, ya gue el monto

2 Donde: M1 es Iz oferta monetana, M es la base monetana, ¢ es e} circulante en poder del piblico. d son los
Gepdsitos ¥ T las reservas
B Op. Cir Pag 264



menor, por lo tanto, menor serd ¢l valor de los nuevos depdsitos que se
producen de forma subsecuente. El multiplicador monetario se determina

por el total de las reservas, ya scan, requeridas o excedentes, por la tasa
de interés del mercado, la tasa de descuento y la tase de londos
prestables. Ei banco central fija las teservas como un mecanismo de

control monetario.

El coeficiente de circulante sobre depositos, si se incrementa haré caer el
multiplicador menetaric y, en consecuencia, una baja cn la oferta
monetaria. Si este coeficiente sube, los bancos comerciales produciran un
monto menor de depésitos, ya que la gente esta reteniendo mayor cantidad
de medio circulante. Esto proveca reduccién en la capacidad del sistema
bhancario para crear dinero. Distintos factorss influyen en el coeficiente del
circulante €d como, la tasa de interés del mercado, los panicos bancaries,

etcétera.

La teoria anteriormente expuesta nos deja para la reflexién el papel real
que tiene los bancos hoy en dia en la creacién de dinero y su consiguiente
canalizacién no se ha sabido orientar de forma adecuada las politicas
econdrmicas para une adecuada operacion del sistema financiero, ya que
solo se consideran factores de tipo exdgeno que no resuelve en si mismoe ¢l
problema del créditc v su canalizacién que dio el proceso de desregulacion

financiera en el mundo. Por ello la tecria se ve limitada en la explicecion
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intrinseca de la creacién de dinere, y por oira parte puede damos

elementos de andlisis de la actual politica financiera.

1.3 Politicu Monetaria

Como se ha planteado, actualmente, la politica monetaria es el refleje de la
teoria cuantitativa basada en la oferta monetaria para resolver el principal
problema la inflacién, que s¢ deriva del exceso en la oferta de dinero. El
banco central puede determinar la oferta de dinerc a partir de politicas
como la de cambios, o la politica fiscal gue faciliten la influencia en la
oferta de dinero. La politica monetaria gue implemente el banco central
puede ser expansiva si es gue se incremente la oferta de dinero por medio
de compras vy venia de activos al publice v la politica contraccionista al
decrementar la oferta monetaria por medic de alzas en las tasas de interés
v control en los tipos de cambio. La compra-venta de activos-pasivos del
banco central se reflejan en su balance; como activos tenemos a las
reservas de divisas, los préstamos a instituciones financieras privadas; ¥

los pasivos son el stock ge circulante y billetes del banco central en manos

del pblico.

Lz auteridad monetaria puede cambiar le base monetaria a través de tres

tinos de operaciones tipicas:

1.-eperaciones de mercado abierto,



29

En ¢l primer caso el banco central compra o vende benos en el mercado
abierto. Al comprar instrumentos financieros incrementa la cantidad de
dinero en manos del publico. Al realizarse una venta, disminuye la base
monetaria. Esto implica que el banco central esta inyectande dinero a la

economia.

En e! segundo case, el bance central puede afectar la base monetaria
otorgando préstamos al sector privado. En este aspecto se toma en cuenta
la tasa de interés a la cual e¢sta dispuesto a prestar dinerc a los bancos
comerciales. Esta tasa se le conoce como tasa de redescuento. Los bances
comerciales aprovechan csta opcidn de crédito para: ajustar sus reservas
en efectivo y aprovechar las condiciones de mercado. Un préstamo a través
de ventanilla produce un incremento en la base monetaria igual al monto
del préstamo, Otro case es cuande el banco central puede comprar papeles
comerciales [deuda de corto plazojo bonos de firmnas privadas. Esta

operacion es lamada redescuento.

El tercer caso son las operacionecs realizadas con moneda extranjera, El
banco central compra o vende moneda extranjera a cambio de moneda
nacicnal; otra medalidad es cuando compra o vende un activo que genere
interés en moneda extranjera. Si en el largo plazo la autoridad monetaria
resulta ser un comprador neto de divisas, esta accidon influird de manera

Dositiva en cambiocs en la base monetaria y viceversa, si se convierte en un



vendedor neto de divisag la

esta operacién v si considera tipos de cambio fijos. Con tipos de cambio

fiotantes, normalmente el banco central no interviene.

Una de las variables monetarias gue mas importancia tiene para el banco
central son las tasas de inierés. La oferia de ¢dinero puede ser influida y/o
controlada por el manejo de esta variable ayudada también peor el mercado
abierto. 8i el banco ceniral considera gue la tasa de interés es demasiado
alta, comprara bongs en el mercade abierto y de esta menera aumentaré la
oferta monetaria hasta que la tasa de interés esté en el limite proyectado.
Si la tasa de interés es demasiadce baja venderd bonos. Sin embargo esta
politica en México hasta 1989 estaba supeditada exclusivamente al control
del banco central provocando movimientos de tipo inflacionario, gue se
definieron  entonces con metas  relacionadas con los agregades

monetarios, lo que implica las medidas de poco impacto en la inflacion.

Con politicas monetarias de tipo resirictivo, el banco central utilizd
comtinmente la tasa de redescuento, pues colocaba la tasa por encima del
mercado, penalizando a los bancos que necesitaron tomar préstamos
porgque sus teservas de efectivo habian llegado a niveles bajos. Esta

restriccién representé una disciplina para los bancos comerciales.
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politica monetaria es la banca central autdnoma, la cual procura la

estabilizacién de precios e instrumenta la politica crediticia’.

La politica monetaria esta determinada por pocas variables para resolver la
inflacién: tasa de interés hasta cierto punto pues generalmenie estan
determinadas por las operaciones de mercado abierto del gobierno federai;
crédito interno neto, pue es la diferencia entre el monte de ia base
moneiaria ¢ dinero primario, {esto es, la suma de dephsitos a la vista de
las instituciones de crédito y de la banca central y los billetes y monedas
en peoder del publice) v activos internacionales netos, por lo que sus
variaciones son refiejo de operaciones de crédito con el banco central como
por la compraventa neta de divisas y las tasa de cambio gue son de tipo

libre.

14 ey : ; y
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potitica de crédito, es decir, no podra cbitgarsele 2 fnanciar 10s déficit presupuesiales del gobiernd”
Catherinene, Las Finanzas Populares CEMLA TTAM México 1995 pag 22
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CLOBALIBACION FINANCIERA,

2.1 Clobolizacién Fnanciera Mundicl

El proceso de globalizacién econdmica actual, parece tener su antecedente
inmediato en el procese de globalizacién financiera previg, basado en el
desarrollo de tecnologias ¢ innovaciones en telecomunicaciones y sistemas
de computo muy especializades. Este proceso estd dade por la enorme
necesidad gque ha ido presentando el capital de valorizarse en otros
ambitos, que le permite obiener ganancias altas y répidas €l escenaric
para este proposito es el financiero. Debido al cambio que continuamente ‘
esta presentando el capitalismo, es en €l terreno de lo financiero en donde
han surgido los primeros cambios en la manera de cperar del sistema. La
innovacién financiera es uno de estos cambics gue conduce a
transformaciones en los mercados internacionales. Por medio de los
avances tecnolégicos en las comunicaciones, los mercados se entrelazan
via trensferencia de fujos {de capital) de menera permanente y continua.
La eficiencia s sinénimo de rapidez y agilidad, por e¢llo los mercados y
sistemas financieros buscan ser méas eficientes y competitives, y ios

mercados tienden a interrelacionarse en el campo de lo financiero.

En las tltimas tres década las economias desarrolladas han dictaminado

el paso a seguir al resto del mundo; definiendo al fin del milenio como la



cra de la globalizacion ¢ mundializacién’. Asl la globalizacién financiera se
ha definide en algunos casos como “la gencracion de una estructura de
mercado caracterizada por el comercio de capitaies en el nivel mundial por
¢ internacioneles como una parte integral de su actividad y que

representan una mayor diversificacién y expansidn de las fuentes y usos

de fondos financierps.”™

Roy Smith por su parte explica gue la globalizacién: “significa que los
mercades de capitales de los Estados Nacién de cualquier parie del mundo
estan vinculados entre si y dependen los uncs de los otros... ese cruzar
fronteras deja de ser una operacién oportunista de agarrar ef dinero y
COrrer, puesto que adguiere un caracter permanente, institucionalizado
basado en los vinculos existentes enire mercados...estos vinculos los ha
producide un aumento significative en ¢l ntmero de transacciones entre
mercados, a tal punto que empieza a influir en los mecanismos de {ijacion

de precio ¢ tipe de interés” 3

Encontrames que por un lade la globalizacién financiera implica el libre

transito de flujos de capital de los Estados Nacidén v a su vez el crecients

! “Se puede decir que Ia globalizacién finaneiers es una mieva fase que refleja vna transformacién real de las relaciones
econdmicas” Arturo Guillen Rome, Globalizacion Financiera y Riesgo Sistermeo Revista de Comercio Exterior Vol 47
Niom 11 Noviembre de 1997 pag 870

2 Boksa Mexicana de Valores B proceso de Giobalizaciop Fmanciera México 1992 pag. 15

* Roy C.Smith L2 Bencs Umversal hacis ta Mundalzacion del Sistema Finsnciero. Edrtonzl Gralboe México 1990 pag
&4
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comercic que se hace de estos flujos en el émbito mundial, haciendo
posible el desarrollo de los sistemas financieros y la banca internacional a
través de un mercado cada vez méas global; por otra, parte los vinculos que
s¢ establecen enire mercados con cierfo grado de dependencia y de
integracién esto propicia e! desarrollc de un mercado bursatil que tiene

grandes dimensiones dentro del proceso de globalziacién financiera.

Tl procese de globalizacidn se caracterize por en términos generales 1} la
integracién de los mercados internacionales que vinculan a las principales
potencias econdmicas 2} lg integracién se ve claramente en: desarrollo de
un mercado de capitales a nivel mundial; 3} la desregulacién de los
mercados financieros internacionales y nacionales, asi como por la
liberalizacion del sistema fnanciero a nivel internacional y 4} las
innovaciones tecnologicas tanto ¢n el campo de las comunicaciones y la
informética, como las innovacicnes fnancieras en productcs e

instrumentos de bajo riesgo vy alta rentabilidad.

Las 3 condiciones de la globalizacién serian:

1. La produccién debe ser glebal,

2. La posicion del competidor en el mercado nacional de ser afectado
fundamentalmente por su posesionamiento en el 4mbito mundial; ¥

3.La ausencia de preferencia operacional! por el pais 2 la zona de
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implantacién original. *

Histéricamente, se podria ubicar el origen de la globalizacién financiera

mundial en la década de los afics sesenls, ¢
curomercado v la formacién de los bancos multinacionales®. El pionero en
el desarrolic de Ios bancos multinacionales fue Estades Unidos, al
expandir su red de sucursales con servicios especizalizados z las mejores
empresas norteamericanas v después, al restc de Jas empresas de

sconomias desarrolladas.

La evolucién de los bancos americancs se da sobre un negocio de
funcionamiento basade zn el moevimiento de fondos o en la capacidad
prevista de un cliente de devolver el capital ¢ intereses. Otro concepto, era

el de venia directa de crédito®.

El suromercado era en gran medida una ventaja parz los bancos de

Estados Unidos pues, no estaban sujetos a contreles de cambio,

* Ibide, 871

™ a5 muitimacionales son corporacionss generaimente piblicas, en las que mtervienen estados o algunas veces dentro dal
marco del proceso de integracidn econdmics reglonal. Es una msitucion de crédito organizada conforme a las leyes del
pais donde se establece su sede, en la cual bancos de diferenies nacionatidedes participan o ta formacton de su capital
suscribiendo acciones v en Ja duweccion de sus cuadros drechvos” Véase, Acosta Romero Miguel, Berecho Bancario
Edttoral Porrua México 1991 pags 840-84%, ¥ a su vez Channon Derek dice  “Tos bancos multinacionales surgen come
respuesta a las necesdades de las empresas norteamencanss esizblecidas fuera de Jos Eslados Umdes, debado 2l gran
desarrollo gue estas empresas han vemdo temendo en Europa prncipatmente, los servicios firancieros™ Véase, Estrategia
Bangearia Global Edriorial DHaz de Santos Madrid 1991.pag. 25

* Fl concepto de venta diecta del crédito esta asociado & la formae:on de gjecutivos que offecen serviaos especializados
de o empresarial 2 los bancos, principalmente amencanos Ellos se encargen de medyr |z rentabifidad por servicio y por
cliente, De esta manera, median Jos riesgos en que podrian meurmy, los servicios que prestaban eran diversificados Este
tipo de vente operd principalmente en Europa, por parie de las empresas norteamericanas que tenian clhienles fuera de
Estados Umidns Véase, Chaonon Op. Cit pag 14
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restricciones en la tasa de interés v tipos de cambio, asi como a control de
oferta v demanda de dinere. En pocas palabras se hablaria de

desregulacidn y liberalizacion financiera.

El desarroilo de las redes de bancoes multinacionales por parte de Estados
Unidos, Europa v Japdn puse en el mercado una gran oferta de servicios
especizlizades. A finales de la décade de los afios ochenta, se habian
desarroilede servicios bancarios especializados demandados ¢n ¢l ambito

internacional. Un ¢jemplo claro ¢s el mercado de derivados.

Los bancos suropeos también encontraron en esta forma un nicho
importante para desarrcllar a los bances multinacicnales, Sin embarge, el
pais que consolidd =ste posicién en ¢l mundo fue Japén. Los bancos
japuneses ldderearon ¢l mercado bancario internacional con una cuota de
32% de los actives internacionales frente a un 16% de Estados Unidos y

un 8 % a los bances curopecs’.

La que podriamos considerar como la segunda etapa, s la relacionada con
la crisis del peiréleo en los afios setenta. En esta etapa, los bancos
multinacionales operaban en un inercado sin regulacién y el flujo de
fondos 2 (raves de las fronteras nacionales era bastante importanie para

desestabilizar los tipos de cambio fijos.

7 Ibidem pag 30
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Con la crisis del petdlec Iz funcién de mediacidén de los bancos
multinacionales privados se amplié rapidamente al colocar en ellos los
excedentes generados por esta crisis, Para financiarse los paises afectados
de fondos pars cubrir sus
déficits en la balanza de pagos; con ello se origind una gran expansion del

mercado de capitales en el ambito internacional, dando lugar a

distorsiones en los mercados de divisas.

Parz la década de los afios ochenta, la banca comercial v de inversiom
tenian gran presencia internacional, principalmente la banca de Japon,
Eurcpa v Estados Unidos. S¢ consclida el process con el desarrolle e
estes mercados y con la evelucidn de! entorno macroeconémice. Sin
embargo, s en esta etapa también cuande comienzan a manifestarse
distorsiones de los sistemas financiercs locales gue después repercutird en

el desequilibric del sistema en su conjunto.

2.1.2 Carmcteristicas del procese de globalizacién financiern
2.1.2.1 Desreguincién fnanclera
La desregulacidbn y Hberalizacion financiera son los mecanismos
principales de este proceso. La desregulacién significa la eliminacion de
restricciones reglamentarias impuestas a la expansién geografica de
capitales, a la reduccién de reservas, y a la desintermediacién financiera

de la banca asi como al desarrollo de los intermediarios no bancarios. Por
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altimo, también incluye ia disminucion en las medidas de proteccion de
competidores extranjercs en estos mercados.

"""""" ¢ ajustes en los sistemas bancarios de
todo el mundo, es por eso que las crisis bancarias resultaron inherentes a
este proceso, aungue en los distintos paises en donde s¢ ha puesto en
practica tengan caracteristicas distintas tales come sen las quiebras
bancarias v las fusiones de bancos. Esto ha conllevade severas crisis en el
sisteme bancario. Con el desarrolio de los mercados de capitales los
sistemas bancarios cambian sus modelos de operacién siendo el de “banca
universal® uno de los predominantes con relacidén al modele de banca
tradicional. El tréansito de la banca comercial de intermediario directo via
recepcién de depésitos a intermediario en el mercado de capitales ha
permitide que los bancos comerciales incrementen su participacién en los
mearcados financieros internacicnales con la  creacidn de portafolios
completos con una gran variedad de servicios y productos. La
liberalizacién implicé un gran crecimiento de los fhujos de capital, también

provoco ajustes estructurales en su organizacion (grupes financieros).

2,1.2.2 Inneeacién financiera.
Lz innovacidon financiers ha tenido una tendencia generalizada hacia la
creacidn de nueves productos tanto tecnolégicos come de instrumentos

financieros, 2 consecuencia de cambios estructurales en la economia. “Las
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tendencias generales resultantes del proceso de innovacién incluyen la
valorizacién, la integracién, la globalizacién v el movimiente hacia los

mecanismos del mercado de la determinacién de precios y la

El surgimiento de nuevos productos v variados instrumentos que permite
un minimo riesge ¥ la maximizacion de los rendimientos se vio estimulado
or ¢l desarrolic de la tecnelogizs en comunicaciones y la informatica. Esto
aseguraba que las transacciones realizadas internacionalmente fueran
ggilizadas v en cuestidn de minutos (durante las 24 horas del dig),
minimizaran ¢ostos v generarzn informacién especializada y actualizada

acerca de los mercados {capitales, dinero v valores).

Los instrumentos caracteristicos del procese de globalizacién son los
correspondientes al mercado de derivados, este mercade ha tenido un

desarrollo vertiginoso v podemos definir tres tipos de productos:

1. Los de transferencia de riesgo - precio;
2. Los de transferencia ricsgo de crédito; v

3. Los que generan liquidez.

® lizahak Swiry, La Desregulacion financiera global Edrtorial FCE México 1993 pag 19
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Los de transferencia de riesgo-precic, son los gue permiten la transferencla
directa de riesgo precic a una contraparte denominada “especulador”,
guien se encuentra dispuestc a asumirlo y cuya existencia es
¢ para el mercadc gue y& toma posicién contraria 2

agentes que buscan la cobertura del riesgoe.

Los de transferencia riesgo-crédito, son los méas importantes, pues a través
de las movilizaciones de documentos de préstamo como sen las letras de
crédito, las facilidades para la emisién de letras, los préstames transables,
el factoraje, el arrendamiento financiero y tedos los derivados del proceso
de valorizacién de activos, logra obtener una adecuada medicion del riesgo
en este tipe de instrumentos que se han llegado a comercializar a hivel
mundial. Estas han tomade tres formas: la venia y comercio de préstamos
bancarios, la emisién de valores gue actllan como sustitutos de ios
préstamos, tales como el papel comercial, los pagarés de tasa flotante y los
eurcpagarés, v la emisién de activos respaldados. Estan también los que
generan liguidez gue permiten la negociaciébn de los instrumentos
financieros; entre estos, se consideran las hipotecas con garantia colateral

v las {acilidades para la wansferencia de présiamos.

Ctros productos financieros importantes sen los productes derivados ¢

futuros, las opciones v los swaps.
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Las epciones otorgan al tenedor el derecho pero no iz obligacidén de
comprar o vender un instrumento & un plazo y a un precie. Los
instrumentos pueden ser actives, bonos, contratos a futuro, tasa de

LI S - Tl faa Al - o as ownd vom S >
interés, tipo de cambio, indices de acciones, eictiera.

Los futuros son instrumenios que reflejan un acuerdo entre does
participantes para comprar o vender un activo a una fecha futura y 2 un
precic determinado; agui el precic ¢s la fdnica variablz mientras gue las

demas caracteristicas son estandarizadas acuerdo de los participantes.

Los Swaps son acuerdos entre dos participantes para intercambiar flujos
de dinerg en fechas futuras especificas, derivados de la aplicacién de una
formula sobre una tasa de interés o tipo de cambio convenida por ambas
partes. Los Swaps de tasa de interés y tipo de cambio, no impiican el
cambic del principal; depeadiendo del monto de riesgo, es el monto de

interés o tipo de cambio.®

2.1.2.3 Bursatilizacisn o Titularizacion.
Debido 2 la creacién de nuevos productos en los mercados de valores
{bones y acciones siende de los més importantes) se incrementa el
mercade de créditos en condicicnes de mejor posicién con relacién a la

benca tradicional. Esto es como respuesta a las necesidades de crédito

® B Proceso de Globalizacién Financiera, Bolsa Mexecana de Valores Meéwico 1992 Pags 20-36



directo de que muchos inversionistas requieren, ya gue los problemas de
regulaciones en salgunos mercados, los altos cosics financiercs v
administrativos, eleven el crédito creando un mercado paraielo de créditos

1 - L T | RN, (SRR SO R 3
en donde se da un alie grade de desintermediacién bancaria. En este

G

mercade, la negociacién de los créditos es directa, reduce tiempos v costos
y tiene un alto grado de lguidez; & ia vez se desarrolla un mercado de
capitales que mide los riesgos para los oferentes del crédito y mejores

condiciones pars los demmandantes,

Conforme se da ¢l desarrolio de!l mercado financiero, se presentan
desajustes gue tenderan a movilizar mas flujos y de esta manera habra
instrumentcs que proporcionen mayor control del riesge financiere por la
diversificacion de productos. El acceso a activos mas redituables permite
que lz bursatilizacién se da en un mercado paraielc al crédito otorgado por
2 banca comercial v gue finalmente esta uliima tHende a la integracion de

los mercados bursatiles por medio de su integracion en banca universal.

2.1.2.% Determinantes ¥ efectos del procese de globalizacion.
Para que el proceso de globalizacion se diera en el marco y con las
caracteristicas cen que eveluciona habia que establecer 2algunas
condiciones mundiales. Estas condicicnes propiciaron un terreno méas

fértil para el proceso de globalizacion y por ende, para sus efectos.
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El primner delerminante tlene gue ver con los cambios estructurales en los
sistemas econdmicos y en consecuencia en los mercados financieros. Estos
cambios estructurales corresponden al cambio en el modelo econdmico en
onde Iz intervencidén del Estado se anula ante €l papel preponderante gue
tendra el sector privade. Estos cambios estructurales estan relacionados

con los cambios en la produccidn, la inversién y el empleo.

El segundo determinante, ests relacionadoe con los zumentos en 1os precios
internacionales del petréleo que provocaron altos ingreses mismos que se
refllejaron en las cuentas corricntes de las balanzas de pagos de los
distintos paises, tanto importadores como exportadores. Bl resultade fue el
desequilibric o desajuste de las balanzas de paises tanto importadores
{puss crearon cuentas deficltarias en sus balanzas de pages! come

exportadores por las cuenias superavitarias logradas.

El tercer determinante del proceso de globalizacion, estd referido a la
volatitidad de las tasas de interés va que s¢ da un desajuste de estas tasas,
por lo gue ahora es el mercado el que fija las reglas. Este se acompafio de

Ia adopcion de tipos de cambio variables,

El cuartc determinante s 2! referide g la inflacidn. Bl aumento 2n los

precios internacionales del petrdleo generd una crisis en el ambito
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mundial, siendo iz inflacién une de los indicadores de Ia falta de equilibrio

de los sistemas acondmicos.
guin un miercado de valores que permitié que los

flujos de capital internacionales tuvieran nichos en donde colocarse,
generando inversion. Todos estos determinantes tuvieron efectos sobre el
proceso de globalizacién, entre los més importantes se encucntran:

o meremento en los Tujos de capital internacionales; con la expansién del
fiujo de fondos a través de un mercado de capitales globalizado, past a
ser de 445 mil millones de délares en 1985 a 1074 mil millones de
dolares en 108901, Como se ohserva, s un incremento mayor dei 100
por cients. El incremento en los {lujos trae aparejade un incremento en
la emigiébn de bonos v un decrecimiento de flujos de capital para los
paises no desarrollados.

o Desarroilc de la banca internacional afectandose su composicién y
estructura. Con el desarrollo del euromercado, la banca internacional
establecié un mercado en donde los recursos financieros y de flujo de
capitales tienen mayor impacto en las economias desarrolladas. Los
préstamos del sistema bancario internacional crecieron un 20 por ciento

de 1983 a 1988, los cuales fueron canalizados a los paises

% Channon Op €1t pag. 38-
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industrializades, En 21 case de los bancos japoneses, su incremento en

préstamos bancarios fue hasta del 100 por ciento en el mismo periodo’l

& ese incremento en los flujos bancarios japoneses, s¢ le suman las

altas iasas de ghoiro v los continuos superavits de la balanza de pagos
que se presentaron en esta década.

s El efecto gque ha tenido el proceso de globalizacién en el mercado
internacional de valores ha sidc impactante. En 1983, de 38 mil
millores de déleres, le emisién de valores se ncrementt a 256 mil
millones de dflares en 19892, La emisién total de bonos estuvo
marcada por velores gubernamentales u obligaciones de gobierncs,
principalmente del mercado norteamericanc y japonés; ¢stos Gltimos
hasta 1989, concentraron el 50 por ciento del totai de obligaciones
emitidas. Los cambios en la estructura del mercado internacional,
provocd la creacién de nuevos productes derivados como los contratos y
las opciones reflejan el desarrollo del mercado de valores y de capitales.
Los instrumentos comunmente manejados en los mercados de valores
son de riesge; estos instrumentos tienen la dualidad de generar aita
rentabilidad en un lapso de tiempo corto y con bajos costos de operacion

v son ingtrumentos de alto riesgo.

Y Chammon Op. Cit pag 40
¥ Chammon Op _Cit pig 45



o Debido a2l incremento de flujos de capital al mercado de valores, la
igualacién de las tasas de interés permite que las tasas de interés
nacionales converjan con las internacicnales, corregidas por una prima
cambiaria equivalente a la devaluacion esperada por los agentes.

o QOtro de los efectos mas importantes, es la desintermediacién financiera.
El proceso de lberalizacion financiara con las caracteristicas ya
descritas anteriorimente, crean las condiciones para establecer
intermediarics financieros no bancarios qus denden 2 canalizar dujos de
fondos cada vez con més constancia hacia aguellos nichos en donde el
riesgo v el costo de la intermediacién, sea mas rentable. Los
departamentos financieros de las grandes empresas buscan la
desintermediacién a través de negocics directos con los prestamistas,
esto acelera méas su proceso de capitalizacion mediante valores o

instrumentos menos costosos.

Uno de los efectos mas importantes es la reduccion de flujos de inversion
de los paises desarrollados hacia los paises en vias de desarrollo, de este
modo se vio su descapitalizacién. Un ejemplo de elle fue la contraccion del
flujo bancaric debido a la crisis financiera de 1982, pasando de 42 mil
millones de délares a 16 mil millones de délares en 1990, Con ello
ambién se dic incrementado ei servicio de la deuda de ios paises no

desarrcliados, en lugar de proveer financiamiento para su capitalizacion.

1? Channop Op Cit pag 82



457

2.5 Globalizaeidn Mranclers BEn Médco,

Podria hablarse quiza de globalizacién financiera en México a partir de la
administracién de presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado. Es decir
en la década de los afios ochenta con cambios de tipo estructural en la
produccién {ila lamada reconversidn indusirial), el inicic de las
nrivatizaciones de empresas publicas y la apertura comercial con la

insercién de México ail GATT {1985).

El proceso de globalizacion en México toma forma y s¢ oficializa con la
medernizacidn de in wida ccomémiesn {Carlos Salinas de Gortari 1988-
1994) g través de mecanismo de liberalizacién y desregulacion de la
actividad econdmica primordiaimente en el ambito financiero y ia

implementacién de! modelo econémico neoliberal.

Las principales caracteristicas que definen al proceso de globalizacién

instaurado en México son:

1. Evolucién del mercade de valores {mercade de dinero, mercado de
capitales) con cambios en su legislacién y en su operatividad;

2 Emisitn de titulos financieros siende los mas importantes bonos,
acciones, obligaciones pagables;

3.Los instruments de mayor coberiura en el proceso son  los
gubernamentzles como los CETES{Certificados de la Tesoreria}, los

Ajustabonos;
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4. El desarrollc v la evolucidn del sistema bancario hacia la banca
universal y el surgimiento y consolidacién de nuevos intermediarios

financieros no bancarios.

A partir de entonces el desarrclio del sistema financierc en general y del
bancaric en particuler ha pasado por varics cambics en su estructura, la
cual ha determinado cieric grado de desarrollc de los intermediarios
bancarios v la importancia del papel gue jucga en el desarrollo econdmico.
El proceso de globalizacién financiera mundial ha contribuido a la

evolucion deil sistema financiero en su conjunto.

Aunado a lo anterior, el desarrollo de un mercado de capitales es una
caracteristica esencial del proceso de globalizacién, Comoe en el resto del
mundo, en el caso mexicano, el establecimiento de un mercado de

capitales estd intimamente relacionade al desarrolle econdmico.

El proceso de globalizacién financiera en México ha generado innovaciones
tecnologicas, desregulacién financiera, mayor apertura hacia el exterior.
Con la colocacion de emisicnes en mercados diferentes al nacional, se
desarrolia la rapida difusién de informacion financiera, la variedad de los
instramentos disponibles, los reducides costos de transaccidn e
intermediacién. Sin embargo, la globalizacidén financiera en México no ha

tertido el desarrollo esperado, cuyo reflejo se observa en los niveles de
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ahorro interno, inversién, empleo, eicétera. México come cconomia
emergente se ha visto lmitada por el nivel de ahotro internc que
mantenemos. Esto repercute en el nivel de ahorro financiero al incrementa

el cosio de injermediacion principalimente la banca.

Por otra parte el proceso en Méxzico HSende a generar movilidad de capitale

por la atraccién de ahorro externo {inversién exiranjera); competitividad de
ios intermedisrios naciongles ante los intermediarios intemacionales; la
dificultad de establecer productos financiercs que protejan al inversionista
de riesgo precio vy del riesgo crédite, asi come liguidez inmediata @ los
emisores. Aun asi el proceso esta inserto en los planes de la economia

nacional como a continuacion veremos.

2.4 Reforms de Estado, M

izocitn Integral y Hodernizacidn
Financlera

En e} Plan Nacional de Desarrolle 1988-1994, se establecieron lineas v

esirategias a seguir. El Plan establece como punto nodai la modernizacidén

econdémica de México. La modernizacion “..es un proceso gue impone

adoptar las estructuras econdmicas a las condiciones por las que atraviesa

el pais v a las tendencias de la economia mundial™4.,

1a reforma econdmica tiene ¢omo lines primera modernizar al Estedo. La

" Presidencia de la Repiibhica Plan Nacional de Desarrolle 1988-1994, Poder Eieculive Méxco 1989 pég xw
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modernizacién del Estado exige eficacia y para lograr este propésito, el
Estado debe disminuir su participacién en la economia. El nuevo papel del

Estado ahora serd el de crear las condiciones para un “desarrollo efectivo”.

La reforma de Estado contempla la no intervencion de éste en la economie,
su funcién es la de ser el conductor v promotor, articular las actividades

dentre de las cuales cada quicn debe perseguir el interés nacicnall®.

Es por eso que la reforma de Estade y la modernizacién econdmica forman
parte de la modernizacién integral, la cual iba a permitir modernizar a
wodos los agentes v sectores de la vida nacional. La modernizacion integral
contempla los siguientes objedvos:

i- La defensa de la sgberania y la promocion de los intereses de Méxice en
el mundo;

H.- La amphliacion de la vida democréatics;

IIL.- La recuperacién econdmica con estabilidad de precios;
V.- El mejoramie

nto productive del nivel de vida la poblacion. 16

Las acciones a tomar son: estricto control de las finanzas pilblicas;
promocién de la eficiencia productiva; competitividad en el exterior y una

mejor distribucién del ingreso, control del gasto publico de acuerde & la

¥ Thidem pag xut
1 Thidem. pag 16
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modernizacién econdémica que significa mayor restriccion en el gasto,
eficacia del sector publico y concentracién en actividades prioritarias y
estratégicas!’; negociacién para reducir la transiferencia de recursos al
exterior; prormocion del ahorro; consoclidacion de ia apertura comercial con
garantia para acceder 2 los mercados externos con base a una distribucion
arancelaria mas equitativa; seguimiento y evaluacién de la politica

econdmica.

El hacer un Estado mas eficiente implica saldar la gran deuda piblica y el
déficit fiscal gue venia arrastrando desde la segunda mitad de los afios
setenta hasta 1988, por otro lado la apertura hacia el exterior se suscribe
en el proceso globalizador de abrir fronteras comerciales con grandes flujos
de capital que pueden establecerse en los paises en vias de desarrollo

comao el nuestro.

Implice hacer cambios estructurales en la planta productiva, asi como una
nueva relacion entre el sector privado v el Estade (planes de chogue]. El
Estado mexicanc dentro de su reforma, impulsa de manera prioritaria el
desarrollo y modernizacién del sisterma financiero mexicane sean cual

fueran las modalidades gue de él existen: instituciones e instrurnentos.

I Cownn varamine 1o henea g martr de ege plan pasza wr considerada come mna dres no esratémca Gl Fgtade por lo
Comoversmos labanea aprrdocsiopian, (s 2 Como W2 ares n¢ Ssmiegla LFaGs, por

ctrl no debe ser conservada, sm embargo 1z particrpacién mes clare del Estado en la defense y tescate del mstema
bancario pone de rebeve la prionded que representa pare la economia en su conunto los bancos



Se tisne pues el compromiso per parie del gobierno de: a) acrecentar la
generacidn de ahorro nacional; b) promover un sisterna financiero

diversificado, eficiente y moderno.

Con estos objetivos se pretendia ampliar recursos disponibles en
cantidades suficientes y canalizarios de manera eficaz hacia actividades
productivas, de esic modo se alcanzarian los niveles de crecimiento
deseados; por ofra parte, se debian apoyar y fomenter iz ; reductividad y

competitividad de la economia mexicana en un marco internacicnal.

Con e¢lic se crearien las estrategias parae el desarrollo econdmico que
abarcaron cambics institucionales y de regulacion a nivel del sistema,
modificaciones juridicas v administrativas de los distintos intermediarios

financieros.

Las reformas financieras para la modernizacién del sector comprenden:

1. Liberalizacién financiera gue consiste en la eliminacion de las tasas fijas
de interés pasivas, eliminacién del encaje legal y posteriormente del
coeficiente de liquidez sobre las operaciones de la banca comercial,
desaparicién de los cajones obligatorios de crédito y saneamiento de las

finanzas plblicas;



2. Desarrollo del mercado de dinero o iravés de la vegulacién del marce
legal para la Bolsa Mexicana de Valores y los intermediarios financieros

ne bancarios vy regulacion de las operaciones bancarias;

[N

. Privatizacién de g banca come
universal® mediante de reformas estructurales al sistema bancario y, la
conformacién en agrupaciones financieras con los cambios legales
correspondientes {aumento de eficacia operativa ¥ autonomia de
gestion);

4. Medidas para incrementar la competericia en el sector financiero;

5. Reformas de la banca de desarrollo v de los fideicomisos;

6. Autonomia del Banco de México?®,

La llamada reforma financiera tubo como objetivo la medernizacion del
sector en general y del bancario en particular. Para ello ¢s importante por
un lado, que se dictaran disposiciones cuyo objetivo primordial fue
desregular 1as operaciones del sistema y por el otro, reformar y adicionar et
marco juridico que regia a todos los intermediarios financieros, dando
mayor libertad a los intermediarios financieros no hancarios para gque
coadyuvaran 2 la canalizacion de recursos. Otra medida de gran
trascendencia fue la privatizacién de la banca comercial y ia conformacion

de las agrupaciones financieras.

¥vsase. Mansell Cathersmne Op Cit pag 26
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El primer paquete de reformas financieras de 1989 fue la desregulacion
operativa que consistié en la liberalizacion de las tasas de interés pasivas
del sistema bancario, la eliminacién de la canalizacién obligada de los
recursos v ia eliminacién del encaje iegal, {fue susdiuido por el coeficiente
de liguidez) v la autonomia de gestién de la banca comercial a traves de su
privatizacién. También se modificaron y reformaron la ley de Instituciones

Crédito y de las agrupaciones financieras.

El paquete financiero de 1989, tenia como propésito: la disminucién de la
regulacién excesiva y mcjorar la supervision del sistema en su conjunto;
reconocer y regular a los nuevos intermediarios e instrumentos; fomentar
la capitalizacién de los intermediarios, el aprovechamiento de economias
de escala y promover una mejor cobertura de mercados ¥ mayor
competencia entre intermediarios, Otras de las reformas con retacion a los
nuevos intermediarios fueren las llamadas cajas de ahorre y €l sistema del

fondo para el retire mejor conocido come el SAR.

La politica de liberalizacion de las tasas de interés, infenta poner al
mercade como €l escenaric de equilibric v competencia, pues en un
esquema de¢ tasas de interés rigidas, el sistema bancario se consideraba
poco eficiente; era importante considerar el ritmo de la inflacion para gue

&stas ne se velvieren negativas, el principal obstéculo de tasas de interés

rigidas erz la fuerte desintemediacién financiera que estas le generaban a
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ics bancos. B! resultado se cxpresd en que los demandantes del crédito

recurrieron a aguellos oferentes que podian ofrecer el crédito mas barato.

Tsie es ¢l caso de la sxpansion de un mercado de dinero paralielo {dinero
de casz de bolsa, arrendadoras, financieras) que ofrecid rendimientos mas
altos que e} sistema financierc ftradicional ({1982-1988). Para cilo, se
permitid a las institucioncs emitir aceptaciones bancarias a tasa y rlazos
libres con el objeto de incrementar su captacion debide a! auge de créditos.
Por otra parte, la colocacion del crédito a tasas libres permitira a los
bancos invertir libremente sus recursos ¢aptados, sin mas reguisito gue
mantener un coceficiente de lguidez de 30%. Con esta medida, se
eliminarien distorsiones v clevados costos de intermediacién, Sélo asi
podrian ser liberadas grandes centidades de recurscs gue serian
canalizadas hacia el financiamiento de aguellos sectores productivos gque

1o necesitaran,

Con relacién a 0s cajones selectivos de cz;édito, se recordaré gue debido a
los altes indices de déficit fiscal gue caracterizé al gobierno durante gran
parte de la década pasada se tenia un control riguroso del crédito
principalmente para cubrir estos desequilibrics que significaban financiar
la economia del sector publico. La canalizacién selectiva del crédito
abarataria ¢l financiamiento, dejando de lado a los sectores que maés lo

necesitabain.
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Con &l desarrolio de un mercado de valores plblico v las correcciones en la
cuenta publica, para sanear el déficit se eliminarian las reglas sobre la
canalizacién obligaioria de crédiic para el sector gobierno. Ahora este
tendria sus propios fuentes de financiamiento. La eliminacion de lo s
cajones cbligatorios de crédito de la banca comercial y los fideicomiscs de
fomento, liberaron una gran cantidad de recursos gue fueron canalizados
2 Adsterminados sectores, seghn 'z nmeturalezz de los erédites de las

actividades a fomentar.

Tl desarrollc del mercado de valores gubernamental, facilitd las
modificaciones al esquema de financiamientc iniernc ya que el gobierno
cubrié su financiamiento a través de mercado abierto prescindiendo en
gran parte del financiamiento qgue obtenia de la banca comercial, La deuda
plblica total estaba documentada en valores gubernamentales que ienian
una gran relacién con la politica monetaria, simplemente del periodo de
1991-1006 se considerc de 7,529 a 48,926 millones de pesos. El
coeficiente de liquidez pasd a sustituir al encaje legal de forma gradual. En
wérminos generales, la distribucién del encaje legal fue la siguiente! una
determinada cantidad minima en efective depositada en el banco central,
pudiende generar intereses ¢ no; otra parte invertida en valores y el resto a

1a Libre decisién de cada institucién.

8Cirtiz Martinez Guidlermo La Reforma Fmancigra Y la Desincorporacion bancaria Editonial FOE Mexico 1994 pég 15
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Con el surgimicnto del mercado intermmo de crédito, se determiné que los
pasives gerivados de las aceptaciones v los avales bancarios no quedarian
sujetos a las regias de canalizacién obligatoria, las cuales estaban vigentes
parza la captacion bancaria tradicional, El coeficiente de liquidez obligaba a
las instituciones de crédito a meantener una reserva liquida de por lo
menos 30 por clento de su captacion la cual podria integrarse en valores
gubermamentzles y/o efective en caja © depdsitos 2 la vista en el Banco de

México20,

Para 1951, el coeficiente de liquidez se eiimina con ¢l fin de profundizar la
desregulacion del sistema financiero v bancaric. Con ello se tratd de
facilitar la transparencia de la infermediacién bancaria y ordenar el

mercado de capitales,

Con: la posterior eliminacién del coeficiente de liguidez se liberd una
cantidad mayor de recursos hacia las unidades productoras, con 1o que los
bancos de manera libre depositaron en el Banco de México, segun fueran
sus necesidades de efective y sus resultades en la camara de

compensacion.

* Ioidem_ pag 52
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Otras de las reformas gue més trascendencia ha tenido, es la privatizacién
de la banca comercial. En 1991 y 1992, sz lievb a cabo esie procesc
noniendo a la venta los 18 bancos gue hasta ese momento conformaban el
sistema de banca muldple. Con la venta de los bances comerciales se
pretendia hacer del sistema bancario més agil, eficiente y competitivo. El
mento por concepto de venta de los bancos fue de 12 mil millones de
doélares. Con ello, el gobierno canceld deuda y destiné fondos hacia ¢l gasto

social.

Con la Ley para Regular a las Agrupaciones Financieras {1990) se
promueve la transicion hacia ia banca universai. Esta, en términos e
productoes, significé que los bancos pudieron ofrecer una gama de servicios
financierps no bancarios comoc por cjemplo, servicios de factoraje,
arrendamicnto, Seguros etcétera, pero con la salvedad de no poder adguirir
acciones de los negocios de sus clientes?!. Las agrupaciones financieras
estan regidas desde entonces por sociedades controladoras ¥y tiene como
subsidiaria 2 un banco, una casa de bolsa, una compafia de factoraje y
arrendamiento y una casa de cambio. Al finalizar el proceso de licitacién
de los bancos comerciales{14) de los 18 gue se pusieron a la venia se
conformaron en agrupaciones financieras, La autcnomia de gestién de la
banca mualtiple implica que ahora son las instituciones quienes deciden

sobre sus operacicnes y decisiones.

"Miznsel] Carstenns Cathermne Op Cit pag. 21
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La reforma de la banca de desarrolle v de los fideicomiscs, ha permitido
que esta funcione como banca de segundo piso, canalizando gran parte de
sus recursos por conducto de intermediarios bancarios, asi la banca ce
desarrollo estuvo con la &isponibﬂidad v oporiunidad del crédito
adecuandoe plazos v montos & ias caracteristicas del proyecto que se quiere
financiar. Nacicnal Financiera, por e¢jemplo, operd con méas de 550
intermediarios bancarios y Banco de Comercio Exterior, con 100. La
reforma contempld la autoncmia del Banco de Méxice por lo gue ninguna
autoridad podria dictarle su politica de crédito, el Banco ¢de México tendria

la funcidn principal de controlar los precies ¥ mantenerios en equilibrio.

Sé dio un aumentio en la competencia de nuevos instrumentes financieros
que neeesitaron de una mayor supervisién de las auteridades financieras.

La acciones de la Comision Nacional Bancaria v de Valores Seguros y
Fianzas fueron méas rigurosas pues se pretendia dotar de mayor
responsabilidad v trasparencia a las entidades financieras. En general, se
incorporaron mecanismos de vigilancia, seguimiente y autorregulacion a

fin de evitar acciones contrarias al desarrollo del mercado??.

2 Aspe Armella Pedro “La reforma Financiera de México™ en Comercio Extenior Revista de Banco de_Comercio
Extenior México Vol 44 nam. 12, diciembre de 1994 Pag 1043
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Se establecieron los montos minimos de capitalizacién acorde a los
lineamientos internacionales plasmados en los Acuerdos de Basilea, donde
los bancos gquedaron chbligados a crear reservas preventivas de 8 por ciento

minima.

En conclusion la revolucidén financiera iniciada en la década de los afios
sesenta v que tiene su méxima expresion en los afios noventa, fue el
parteazuas de una nueva forma de relacidn entre mercados y naciones; es
bajo la forma de libre mercado v desregulacion financiera que expande sus
redes hacia todos los Estado Nacién dandose un nuevo tipe de integracion

en blegues (el blegue de América, ia Unién Europea v Asia.

En el caso de México la expresion del procesc de globalizacién financiera
se plasma en la reforma financiera iniciada en 1990; permec a todo el
sistema Gnanciere v ello permitié gue la banca comercial evolucionara y se
expandiera hacia nuevas formas de operacidn y composicidon, ya nc como
intermediaric financiere internacional, sine ¢omeo un agente financiere
diversificado que maneja grandes flujos de capital en el mercado de titulos.
La captacién v canalizacidn del crédito a través de un mercado de valores
permitié 2 la banca comercial participar de un mercado de capitales en
gran expansion v en gran parte la fragilidad que tiene hoy el sistema
bancarie mexicano se debe a ese vinculo con un mercado internacional de

capitales.
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CAFPITULO T

EVOLUCION DE LA BANCA.

3. L. Antecedentes.

La evolucién del sistemna bancaric mexicane durante el siglo XIX fue
irregular debido a la consumacién de la guerra de independencia y el caos
imperante por las guerras v iz bisgueda de la restzuracidn de la
Repliblica. Al reesiructurar la Repiblica, hubo grandes disturbios ¥
problemas politicos y econdmicos de la época gue dieron lugar a 4
Constituciones, por lo gue el sistema bancaric no lograba organizarse y

responder a las necesidades de una nacién en plena expansion.

La primera agencia bancaria establecida en México fue la Casa de Barclay,
de Londres en 1824! A partir de entonces se establecen los primeros
bancos por parte del Estado, siendo el Bance del Avio el primer banco del
México independiente. Su funcién principal fue él de un banco de fomento
para la industria texiil v otras industrias. Ctro banco fue el Banco
Nacional de Amorfizaciones de la Moneda de Cobre, cuya finalidad era la
de sacar de la circulacién las monedas falsificadas qgue por ser sdlo de

cebre, frecuentemente eran blanco de constantes falsificaciones; ademas,

! En Méxco como en muchas partes del mundo habia casa comerciales que prestaban dinero a crédito y recibiar depdstios
del pibheo mdependiente de su giro por ejempto - Gregonio Mier y Teran, Rosa Hnos , Drusena y Cia Posteniormente se
constituye lo que seria el primer banco extrargero en México con capital francés e mgles ef Banco de Londres Pérex
Santiage Fernando Sintes)s de la Estructura Bancana y el Crédito, Edrtonial Tritlas, Méxice 1978, pag 24
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21 Banco tenis I labor de acufar una nueva moneda gue fuera mas dificil

de falsificar v asi contrelar la emisién.

El Banco de Amortizaciones dejé de funcionar en 1842, debido a que fue
utilizado mas bien como tesoreria. En la Constitucién de 1857 no se
establecis ninguna legislacién en materia bancaria. Muchos de los estados
federales legislaron en materia bancaris, por lo que se autorizd el
establecimiento de hancos en entidades federativas con el objetive de
emitir billetes que a la postre provocaren enormes problemas. Conforme se
consiruia la Repiiblica, iba surgiendo de manera paralela la necesidad de
estructurar un sistema financiere, es por eso gue surgen los bancos
regionales. El primer banco regional gue se cred fue el Banco de Santa
Eulalia, en Chihushua, en el afnc 1857 y el Banco Minero de Chihuahua
en 1872. Hacia 1867 -1889, se promulgan los primercs Codiges de
Comercic. Es en 1864 cuando empieza a operar la primera sucursal del
banco ingles conecido como Banco de Londres, y Sudamérica,y en 1884 se
fusiona el Banco Mercantil, Agricola ¢ Hipotecario con el Banco Nacional

Mexicano.

Debido 2] deserden que imperd con €l establecimiento de los bancos
federales, el gobiernc decide reformar el articule 72 de la Constitucion de
1857, facilitandc al gobierno para legislar en materia de comercio y

bancos. La estructura del sistema bancario era la siguiente:
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= Bence de Londres, México v Sudamérica {banco extranjero).

o Nieonie de Pledad {funa czsa de empefio autorizada para emitir billetes).

o El Banco Nacional Mexicano {una institucién nacional concesionadal.

» El Banco Mercanti]l Mexicano (una institucion nacional no concesionada;
o El Banco de Chihuahua {banco concesionado por el Estado).

o El Banco de Empleados. Bl Bance Hipotecario (facultado para hacer

negocios de emisiéni?.

Se aprueba el Cédigo de Comercio de 1884, gue constituyd la primera ley
en materia bancaria, A partir de esta fecha proliferaron los bancos de
emisidn, ya que bajo el Cédige de Comercio establece que las instituciones
hancarias debian regirse por contratos hechos con el Ejecutive Federal ¥

Aprebados por el Congreso.

2.2 Primere Blope de 1897-194E

De 1897 a 1941 sc inicia v establece ¢l sistema bancario mexicano y se
promulga la primera Ley de Instituciones de Créditod. Es fambién, en ests
fase cuando se origina un sistema bancario de gran alcance vinculado
desde su inicic a los preceptos de la Constitucion y al papel v
fortalecimiento del Estado. Las primeras leyes que habrian de regular ¥

ordenar al sistema son el resultado de desarrollo econdmico inscrito en ¢l

*Acasta Romero Miguel Derecho Bancario Fditorial Porria . México 1991.
* Ibidem pag 102
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modelo de acumulacion de capifal gue ¢l Estado encabeza en las primeras

décadas de este siglo.

En 1897 se promulga la primera Ley de Instituciones de Crédito, con el fin
de controlar ¥ regular a un nimero cada vez mayor de bances de emision
que se van zstableciendo v que de hecho gozaban de concesiones fuera de
iz ley y, por otro lado, se daba mayor cobertura a los bances extranjeros.
En esa ley se establecen 4 tpos dz instituciones:

1.Bancos de Emision.

2.Bancos Hipotecarios.

3.Bancos Refaccionarios.

4. Almacenes Generales de Depdsito.

La vigilancia de estas instituciones de crédiio por parte del Estado operd
debido a las siguientes razones: 1} la necesidad gue los bancoes tenian de
una previa concesién para su nacimiento, lo que hace que clios sean
creados por el Estade; 2} Iz obligacidn a observar determinados precepios
de la economia bancaria declarados cbligatorios por prescripcién legal;
3llos que estan sujetos & vigilancia por parte de la Secretaria de Hacienda,
vigilancia gue se gjerce por medio de un individuo delegadc de esa

Secretaria o interventor det gobierno.?
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El movimiento armado de 1910 trajo consigo cambios radicales para el
sistema bancaric; muches de los bancos quebraron, el resto, debido a la

Revolucién, emitieron billetes sin ninguna garantia. El Estado necesitaba

..... PR F R I SR, 1 gL . e e Y e 1111
TECIganZase pucs ol la imndisciimunada €mision GC o

los afios de guerra, se tenia que dar un impulso para la reconstruccion
econdmica v financiera. Al términc del movimiento revolucionario, la
Constitucién de 1917 finca las bases para el establecimiento de un Estado
rector, ele de un nuevo sistema econdmice ¥ financiers va que se
consideraba a éste uiltimo como una pricridad en ¢l desarrollo. El sistema
financiero representaria el motor del desarrolle econdémico a partir de la
década de los treinta y las subsecuentes tres décadas. En su articulo 28,
la Constitucién incorpeord el principic de la emisién de billetes y monedas

como monopolic del Estado, asi como la regulacion del crédito.

En 1925 se promulga la Ley gue da origen al banco central, “con la
creacién de un benco Grnico de emisidn {1915-1925) que posibilitara la
reorganizacion del sistema monetario v crediticio, asi como la emisién de
una nueva moneda fiduciaria (billete), ¢l Estado adquiere un mayor poder
de regulacién econdémica y la posibilidad de ampliar sus relaciones

mercaniiles y fineneieras (como el crédito interno}. Por ello se centralizan
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las funciones monetarias v se regstructura el sistema bancario al sustituir

2 las filiales de bances extranjeros por un sistema financiero propio”.®

jt

En 19324, el sistemna bancario estaba definide juridicamenie € integrado por
las siguientes instituciones:

o Banco de México o banco Gnico de emisién,

]

bancos hipotecarios y refraccionarios,

[s]

bancos agricolas e industrizles,

[¢]

banceos de depdsito y descuento,

Q

banco de fideicomiso.

Otro elemenic importante de la nueva estructura bancaria, es el
surgimiento de los primeres bances de desarrolio, por mencionar los mas
impeortantes: Nacional Financiera, Bance Nacienal de Crédito Agricola,
Banco Nacional de Comercic Exterior, Banco Nacional de Crédito Ejidal,

Patronaio del Ahorro Nacional y Financiera Nacional Azucarera,

La Lev de 28 de junio de 1932 establece, en su articulc primero, las

funciones que desempefiaran las instituciones nacionales de crédito y la

banca comercial son:

- Recibir del publico depésitos a la vista o a plazo, con previo aviso de
menos de 31 dias.

- Recibir depésitos en cuenta de ghorros.

Mannque Campos Irma, et al Costs econémica (Fin del wtervenciomsme_estatal © Insttate de Investigaciones
Econdmucas UNAM y Ediciones e} Caballtto, México DF 1996 pég 60
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- Expedir bonos de caja.
- Emitir bonos hipotecarios.

- Actuar como fiduciaria.

Para 1934, se reestructura el sistema bancario, dando un mayor impulsc
al sector privade v faveoreciendo los crédites otergados tanto per las
instituciones nacionales de crédite {bancos de desarrclioj como por la
hancs comercial. El clemento determinante nara que 2l reforma del
sistema bancario se consolide, es sin duda 2! desarrollo econdmico que el
pais tuve en ese tiempo. Se generarian por ende, masas de crédito
dispuestas a ser canalizadas por el Estado hacia el sector preductivo
privado. El objetivo basico era ofrecer la estructura financiera necesaria de
su expansién en el desarrclio del pais, controlarlo y regularlo en caso de
que este sector no estuviera en condiciones de desarrcllarse o en un

memente dado que fuera peco rentable.

En la reestructuracién del sistema bancario se estabiecen dos vértices:
una, la de los bancos privados, que continuaron con una politica de
concesiénn de préstamos 2 unos pocos grupos nacionales, a los
tradicipnales; v dos, la de los bancos nacionales de fomentc gue “se
dedicarian a las nuevas formas del créditc gue reguerian las nuevas

condiciones econémicas y scciales de pais. El Banco de México asumid, 1a
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coordinacion de los dos sistemas bancarios.” 6

En 1931, con la Ley Calles se suspende el pairén orc, modificando la Ley
Organica del Banco de México para convertirio en Banco Central. A partir
de entonces, sc eliminan las operaciones directas con el pablice y se obliga

2 los bances a guardar sus reservas en €l En 1232, surge la Ley General

de Insiituciones de Crédite y Organismos Auxiliares (LGICGA].

3.3 Segunds Bluope 1941-1970

En 1941 se modifica por tercera vez la legislacién bancaria, cen el
proposite de dar un mayor respalde =z sistema bancario. El gobierno
instrumenta medidas que tenderan a: la separacién de la banca comercial
v la de inversidn; la reglameniacién de las actividades de las
organizaciones auxiliares del crédito; la orientacién de las actividades de
ias sociedades financieras para la captacion de ahorre del publico a fin de
incrementar y promover la produccién industrial; surgimiento de un
mercade de capitales, v a reforzar al Banco de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) para el control del crédite. Los nueves cambios en la
legislacién establecen gue ia nueva estructura del sistema bancario seria

de “bancea especializada” a través de:

o Bancos de depdsitc o banca comercial, cuyas operaciones pasivas como

activas son a corto plazo.

® \bidem Pag 63
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Bances de inversidn gue incluyen a las financieras, hipotecarias v a los
bances de capitalizacién; sus operacicnes pasivas ¢omo activas son a
largo plazo.

o Bancos de ahorro y fduciarias.

o Organizaciones auxiliares de crédite, gue incluyen los almacenes
generales de depodsito, las caAmaras de compensacién, las bolsas de

valores v a las uniones de crédito.

La estructura que preseniaba la banca especializada permitio al sistema
diversificarse por ramas de especialidad en el otorgamientc de los
servicios. Esto le permitié atender y canalizar de manera vertical las
necesidades de crédiic 2 aguellos sectores de la produccién que por la

década de los afios cuarenta y cincuenta se iba imponiendo.

El gobiernc consolidé su posicidn al controlar los mentos de crédito
destinados a la actividad productiva, lo gue significd que cada rama de la
actividad econdmica tendria su correspondiente canal financiero
respaldando los flujos de capital con base en sus necesidades, por ello, la
especializacién en el servicio de la banca y el crédite resultd una
crganizaciom adecuada a las necesidades de los inversionistas ¥ promovid

actividades para desarrollar mercades financieros de manera particular.
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En este periode se da un desarrclle de las instituciones financieras gue
emitieron bonos generales, causando sorpresa por la enorme demanda de
gue fueron objeto. Posteriormente, emiten bonos financieros con garantia
especifica, certificados financieros, valores hipotecarios, etcétera. Se crea
un auténtico mercadeo de valores de renia fija. El sistema abarca entonces
tres grandes ramas: depdsito, financiera e hipotecaria, seguidas de
institucicnes secundarias especializadas como: el ahorro, el fideicomiso, la

capitelizacion vy ios almacencs de depdsito’.

Las lHamadas organizaciones auxiliares de crédite contribuyeron al
desarrollo del sistema financiero en México, pues reforzaron més aun al
sistema bancario. Bl desarrollo de la economia necesitd un maodelo de
crecimiento econémice hacia adentro a la par de un sistema bancaric
diversificado que cada dia fuera complementando el desarrolle de las
actividades productivas, por ells, el sistema bancarico comercial es una

parte inherente al mismo proceso de acumulacion del capital.

Aunade a lo anterior, el gasto plblico abre el camino para una “economia
mixta®{de participacién privada y publica), debido a gue gran parte del
gasto depende de lz inversigén privada tante nacional como exiranjera. La

participacién del gobierno en la inversidn nacional apoya al procese de

7 Comisién Nacional Bancana y de Seguros y Secretana de Hacienda v Crédito Piblico Prmer giclo de conferencias de
aito mivel Bance Mittiple, México 1978, pags 23-25
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industrializacién con su imnulso denominado “desarrolic estabilizador” a
partir de los afios cincuenta. Cabe mencionar gque s€ dio un importante
impulse de financiamientc a la industria, pero fue significativamente
menor a s agriculiura v 2 la genaderia. Ls estrategia de desarrello se
establece en dos etapas: la primera, de 1934 a 1938, en la que se tenia
una rapida tasa de crecimiento con inflacién y desequilibrio externo; y de
1058 a 1970, con Tiumo Qe crecimientic mencs rapido pero con menor

inflacién ¥ una mayor esiabitidad financiera.®

De 1265 a 1970 se da una marcada tendencia hacia una mayor
dependencia del sector bancario privado con respecto al Estado. Dada esta
situacién, el sector piblico utiliza su capacidad de endeudamiento. La
capacidad crediticia de las instituciones financieras era cada vez mas
moderada, amen de que la politica ccondmica establecia un continuo
estimulo a las actividades productivas; sin embarge, para poder continuar
con este apoyo se requeria de estabilidad financiera que en estos afios
comienza g sufrir el impacto de la inestabilidad del exterior: el
deseguilibrio externo gue presentaban los casi {odos paises desarrollados,
desajustes gue impactarcn la tasa de interés y el tipo de cambio

internacionales,

¥ Ihidem, pag 6%
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La interdependencia que hay entre la banca privada y el sector pablico se
debi6 al descenso del financiamienio al sector publico por parte de los
pancos de desarrolle o instituciones nacionales de crédito; ademass, el
sector ptblice recurrié a los recursos provenientes del exterior a través de
préstamos de los mercados internacionales, lo gue provocd gue los pasives
de las instituciones bancarias expresaran gue las opciones de los activos

bancarios quedaban en plenc control de las instituciones privadas.

3.4 Tercera Blapa 1970-21882.

Este pericde marca una cambic en la estructura del sisterna bancario
mexicano pues ¢s la antesala de lo que hoy constituye el nuevo y moderno
sistema bancario en México, bajo la forma de banca nulltiple. Los cainbios,
a partir de este periodo de evolucion de la banca comercial, muestran el
continue proceso por el que han pasado los distintos sistemas financieros
internacionales. Es importante exponer esie cambio evolutivo de la banca
comercial mexicana, ya gque representa el nueve medele de banca

predominante en paises comoe Alemania y Paris.

3.4, 2 Grupos Finarnclerss
A principios de la década de los ahes seienta los mercados financieros

estaban en gran expansion y por ello surgen los grupos financieros®. Los

? Los grupos de capitad financiaron se coneretizan en los grupos fnancieros, estos se definen como Ia refacion existente
enfre £] capital dincrario ) 1a empresa ohgopolica ya sea productiva, comermizl o de serneins. Se da nna artenlacién o
desarticulaciin cuire el ceprtal productive v el capial financiero segln la covuntura econdmuca Los grupos de cepiial
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recursos financiercs controlados por el Estado eran canalizades al sector
privado v al financiamiento piblico, pero el sector privado necesitaba de
mayores volimenes de inversion v de servicies financieros diversificados.
Si bien en el pasado se necesitd de la especializacién financiera para lograr
el impulse econdmice gue necesitaba el pais, ahora los inversionisias

requerian de mayor apove y una sola institucion era insuficiente.

Por otra parte, el sector privado inversionista tenia una masa Ge beneficio
que no enconiraba donde colocar este excedente y presentaba dificultad
para ubicerse en las esferas productivas (por lo tanto, resuitaba muy
costosa la prientacidn que el aparato financiero hacia a los sectores que
reditugban ganancias extraordinarias tanto de empresas nacionales como
extranjeras) y que no encontraban cabida en la produccion. Esias
utilidades eran superiores al promedio de la tasa de utilidad de la

industria sobre todo en bicnes intermedios v de capital.:®

Ante la necesidad de canalizar por una lado grandes masas de beneficio y
la urgencia de tener meyores volimenes de recursos, surgen en este

contexto los grupes financieros.

financero se sustentan en e fendmeno de la crmsén accionata que rezhzan los bancos, esto les permie la posesion de
grandes paguetes acoionerios de fa mdustris que colocan en los mercedos de valores. Por taato las grupos de cepital
financierc pueden ser grupos empresanales diversificados (conglomerados) o meraments itegrador. Las modahdades de
estos propos dependen del grade de diversificacén mitersectonal Basave Kunhardt Jorge los gpupos de camital
financiero ep Méxeo1974-1995) Bdictones B Cabuillito ¢ Insatuto de Investigaciones Economucas UNAM Meéxco
1996 pags 3337

10 hidem pig 72
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En la Legislacién mexicena se hace indispensables reglamentar sobre
estos grupos por la articulacién que tiene con el conjunto de la economia.

La exposicién de motives de la LGIOA del 29 de diciembre de 1970 sefiala:

“En México como en otrcs paises se ha observade el surgimiente de los
ilamados grupos financieres, que consiste en la asociaciéon unas veces formal ¥
otras solo infermal de insttuciones de crédito de igual ¢ diferente naturaleza.
Esta es una realidad del desarrelle financiero mexicans que es conveniente
reglamentar en la Ley con el objete de susientar estos fendmenocs a la
legislacién bancaria y encauzar su actuacién en términos de sanidad y
responsabilidad para los miembros integrantes de dichos grupes. En esa virtud
se procede a incorporar a la Ley una disposicion gque reconozea la existencia de
estos grupos, imponiéndoles a cambio la obligacidn de seguir una politica
financiera coordinada y establecer un sistema de garaniia reciproca en caso de
pérdids de sus capitales pagados. 86lo cuando cumplan estas condiciones, las
instituciones interesadas podran ostentarse como grupos financieros, sea cual

fuere el nombre que dieren sus aspciados”.11

Por o tante ia modalidad de los grupes financieros expuesto en la LGICOA

de 1974 establece:

¢ ...el precepio regulador de los grupos financieros se inspird también en la
mtegracibn de tales grupos por instiiciones gue gozaban de concesidn para
operar en los distintos ramos que preveia la legislacién vigente, con base en el

criterio de banca especializada, y gue de ese modo, al comprender una oferta
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integreda de servidos erediticios y de asesoria finandiera, y contar con amplics
cuerpos técnices ¥ administratvos en el conjunto de instituciones, habian
adguiride wuna sitwacién competitiva gue habia redundade en una
concentracién excesiva de recursos en un ndmero reducide de grupos
fnancieros lmitando el desarrollo de las instituciones bancarias aisladas de

temefto negqueho,”12

Si bien la agrupacién de varias entidades financieras tanto bancarias como
no bancarias, formaban un grupe, la participacién accionaria de empresa
industriales formaba parte complementaria de estos grupos v su
repercusitn en ¢l sistema bancario era directa ya gue, la estructura de
pasives y activos a distintos plazos, riesgos y garaniias consolidd el
sistema bancaric, ¢ acelera ia captacidn de recursos por medic de la
banca, la cual emitié sobsecuentes obligaciones y con elio la
multiplicacidén del crédito. “Es asi como el capital privade genera sus
propias fuentes de financiamiento, los actives forman parte importante en
al estructura productiva al fusionarse el capital bancario con el capital

productive. La banca fue el instrumente mas adecuado v expedito para

concentrar y reubicar el capital”i®.

El surgimiento de los grupes hace posible una mayor integracion del

sisterna bancario. La fuerza de los grupos financieros y de la banca en

11 ey General de Insttuciones de Crédito y Orgamsmos Awshares. Editorial FINASA 1922, pdg 510
2 fhidem pag 513
Bibudem pags 72-73
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especial se derivan de un alic nivel de concentracién que tuvo v estuvo
favorecide en gran parte por el Estado. Sin embargo, la ganancia fue
mayor al integrar & les intermediarios no bancarios a la propiedad de la
bDanca pues en iugar de crear mecanismos para el funcicnamiente de
empresas industriales y comerciales eran entidades gue se ordenaban y

funcicnaban a partr de los intereses de la banca.

En este proceso las empresas industriales que tenian accicnes con las
instituciones financieras privadas, se beneficiaron. Por su nivel de
operacién, grade de integracidn v nivel de penetracién en las distintas
actividades econdmicas se observa gue tuvieron un impacto v desarrollo
desigual. Carlos Tello identifica tres tipos de relacién que tenia el capital
bancario cen ¢l capital industrial;

i.Los grupos que operaban como un todo estructurade, con unidad
de mando y toma de decisiones y politica general centralizada. En esto
caso, los grupos industriales crearon su propic grupo financiero
desarroliandose a la par; por gjemplo Serfin, Comermex v Banpais.

2.Los grupos que cuya relacion banca - industria era menos formal y
estrecha, sin embargo, operaban con una grade de unidad. Eran empresas
distintas, no fusionadas, que maximizaban cada uno en sy terreno su
utilidad sin existir control de un capital con respecto del otro; gjemplos
Atléntico y Cremi.

3. Por Gltime, los grupos donde la participacion de la banca en las
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distintes empresas era & través de la adquisicion de un porcentaje de
capital social de las empresas y en algunos casos con empresas de capital
extranjerc. En este tipo de relacién, la operacién bancaria v los infereses
bancarios predominaba sobre lo demas. Las relaciones con las empresas

eran consideras como clientes; gjemplos Bancomer y Banamex.*

Las utilidades de 1a banca comercial en parte resultaban de los dividendos
gue las empresas del grupo les entregeban y gue no gra acumuleble al
resto de sus ingresos. Esias empresas tenian trato preferencial por parte
de los bancos: tasa de interés por abalo d¢l mercado, Tenovacion

automatica del crédito, etcétera.

Ejemple de este tipo lo tiene: El Grupo Alfa quien era duefo de Banpais; El
Grupc Pefioles de Banca Cremi; Ei Grupo ICA de Banco del Atlantice; el
Grupoe Monterrey de Banca Serfin; Grupo Chihuahua de Banco Comermex;
¢l Grupo Continental de Banco Continental; por mencionar algumnos, pero
las alianzas mas pederosas las constituye Bancomer % Banamex. La
primera tiene capital conformado por aseguradoras y casa de bolsa,
acciones de empresas como Liverpool, Aurrerd, Frisco, Martell, Toshiba,
Andreson and Clayton, Bayer v General Electric, El segundo por las filiales
extranjeras como, Celanese, Kimberly Clark, Union Carbide, la cadena de

hoteles Camine Real, Condumex, IEM, Nacobre, Purina, Asbesto de

M Tallo, Caries La Nacionahzaidn de la banca ep Méxice Edutonal Sigho Méxco 1984, pigs. 33-39
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Miéxdico, Paris Londres, Sanborn’s, Ercsson, Bl palacio de Hierro 1S

3.4.2 La Bance Ialipte.
Una vez consclidados los grupoes financieros en México, se dic paso a su
reglamentacién bajo la forma de banca miltiple. En realidad las reformas
de orden legisiativo promovidas para dar origen y nombre al nuevo sistema
bancario mexicano tuvieron una gran {rascendencia por ser innovadoras.
La banca muliipie es la nueva forma en la gue el sistema de banca en
México se basa ya que ¢! concepto define de manera clara v especifica 1o

gue consideramos como banca comercial,

Surgidos y reglamentados los grupos financieres en 1970, ¢l siguiente
pasc para la esiructura del sistermna es la conceptualizacidén que se
encuentra 2n la Ley General de Instituciones de Crédito y Organismos
Auxiliares a través de las siguientes reformas: dar una mayor seguridad ¥
sanidad =l sisterna bancario; agilizar los mecanismos de operacién del
misme; establecer con mayor claridad las facultades de regulacién que
tiene las autoridades en esta materia y realizar modificaciones que tiendan

a unificar el sistema de operacién en las distintas clases instituciones.

Es en este altimo punto en donde surge la integracién de distintas

instituciones de crédito que a manera de fusiones o a través de los 0S5
p

™ finden pags 76-77.
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financieros gue empezaren a constituirse comoe banca multiple.

La transicién de la banca especiaiizada {grupes financieres) a banca
multiple no fue sencilla, representd un proceso gradual que tuvo que
gjustarse al desarrollo econémico del pais. En otros paises, en la década
de los sesenta y setenta va se habia establecido nueva forma de la banca
multiple tal es el casc de Alemania v ¥Francia. La formacion de la banca

muiltiple en México obedecié a las siguientes causas:

1. La relacidn del capital bancerio vy el capital preductive grupes
financierns con vinculos financiero - empresariales.

2. La mayoria de los paises avanzados enfrentaron una crisis expresada en
ia disminucién de la tasa de inversion y la tasa global de crecimiento del
producto. Debido a dicho incremento, €l capital productivo busca otras
esferas en donde pueda ser valorizado y ¢s el sector financiere el mejor
escentario para clio,

3. La incertidumbre imperante en varias empresas consecuencia de ia
especulacién en varisbles come la tasa de interés v € tipo de cambio.

4. La inflacién resultade del incremento en los precics internacionales del
petrélec provecd un incremento en los precios relativos de los demas
productos  desgjustando las balanzas comerciales de los  paises
importadores y exportadores de peirdleo ya sea como pérdida ¢ como

ganancia segln sea el casoe,
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5. Surge también el fendmeno de tipo mondpolico en la tecnologia
avanzada en sectores de punia de las ramas més dinamicas de los paises

desarrolladoes. 16

No obstante esta reatidad se dijo que los objetivos de las reformas de 1974
estaban orientadas a canalizar los fondos de ahorro del plblico a

operaciones activas con un alto sentido de responsabitidad y seguridad.

En la exposicién de motivos de la LGIOA publicada en el Diario Oficial de
Federacitn del 2 de enerc de 1975 se sefiala la transformacion de ios

grupos financieros en banca miiltiple:

“La simacién mundial.,.que esta induciendc en los mercados fnancieros
internacionales, ¢l fortalecimiente de grandes instituciones bancarias y el
demérito de las imstituciones peguefias por una parte, v la sifuacién que se
observa todavia en la estructura bancaria de nuestro pais, en donde al lado de
los grupos fnancieros autorizados subsisten un nlmero e¢levado de
ingtituciones peguefias de tamafio soondmics insuficiente v con alto costo de
administracién y en sitlacidén competitiva desfavorable frente al resto de las

instituciones gue han seguido la tendencia de agrupamiento, nos ha llevado a

la conclusién después de amplios v detallados estudios de que ha Hegado el
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momento de incorporar 2 la legislacion bancaria la posibilidad de

funcionamiento de la banca mildple” 17.

La banca miitiple se definid’® como el conjunte de instituciones gue
podian en una misma sociedad operar diversos instrumenios de capiacion
de recurses v de concesidon de crédiie gque les permitiera adaptarse a las

cambiantes situaciones del mercado.

Esto significa que al integrarse varias entidades financieras bajo la forma
de banca muiliiple, las operaciones realizadas por los distintos tipos gue
prevalecian bajo la especializacién, no tendrian limites para mayor namerc
de instrumentos. Por cjemplo, la colocacién de pagarés gque captaban
depdsitos en cuenta de chegues igualmente podia otorgar créditos
hipotecarios gue créditos de avio en cuenta corriente. Otra medalidad de
cgte sisicma era ia integracién de operaciones del mercado de capitaies v

del mercade de ¢inero.

La banca multipte representd en su mermento la {orina més acabada de
integracion del sistema bancarioc comercial en México, integrando
operaciones de depésito y ahorro, ¥ de inversién e hipotecarias en una sola

institucion. Otros de los servicios gue se integraron a partir de la

¥ vbidern pag 510
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conformacién de la hanca miltiple fueron: pagoe de servicios, realizacién de
inversiones por disposicidn de sus clientes en instrumentos del mercado

dinero, ofrecimiento servicio de cajero autematico electrénico, disposicion

en afective, etcétera.

Bl establecimiento de la bance miltipie obligd a medificar el articulo
segundo La Ley Bancarial® gque estableceriz gue la concesion del servicio
de banca y 2l crédito seria otorgada por la banca de depésito, financieras o
sociedades hipotecarias. De los seis tipos de operacién de banca y crédito
que esiableceria el articulo segundo que las operaciones de depdsiioc de
ahorro v operaciones fiduciarias so6lo serian objeto de concesién a los 3
tipos operantes ya en las reformas antes mencionadas. No se otorgaria
concesion a una misma sociedad para Hevar a cabo més de uno de los

grupos de operacion a que se refieren las fracciones I, III, IV y V.

% jsnse FINASA Lev Bencane 1982, Exposcibn de Motivos pg 535,

¥ Remeo de Méxien § A Gerenoa de Anghsis de instnciones de Crédite Lev General de Tnstuciones de Crédito v
Organizacrones Auxihares 10-VII-198]1 ~Articulo 2do Parz dedicarse al gjercicio de a banca v el crédito se requere de
ia concesion del Gobiemo Federal, que compete otorgar discrecionalmente 2 la Secrefaria a de Hacmenda y Crédito
Pibhico, oyendo la opinién de la Conusién Nacional Bancana y de Seguros v del Banco de México

Las concesiones son por su propia natwaleza inransmysibles y se referizén 2 uno o més de Jos smgmentes grupos de
operaciones de banca y crédite

1 Depositos.

I Ahorro,

I Fapanoeras,

IV apotecanias,

V Caprtalizacion,

VI Fiducianasy,

VI Maltples

Parg los efectos de esta Ley 5810 se considerarén msttyciones de ¢rédito las soctedades 2 las que haya sido otorgada la
concesién, en kos térmimes de las fracciones anteniores No podrin otorgarse concesion a una musma sociedad, para Hevar

& cabo més de uno de los grupos de operaciones a que se Tefiere respectivamente, las fraccienes LIIL IV, Vy VII™ Pag
e




Con estas reformas se pretendis, en principio, el trénsite de los grupos
financieros ya existenies hacia la constituciéon de la banca multiple ¥, por
otra parte, al fusionarse las instifuciones pequefias, se tendria una mayor
competitividad frente a los grandes grupos bancarios. De ¢sta manera se
consolidaria el sisterna bancaric bajc la forma de banca multiple. Los
beneficios gue se pensaba se lograrian con una estructura con estas
caracteristicas fueron, la de lograr una distribucion hacia tedo el sistema
fnanciero de aguel 2lio nivel de concentracién de recursos gue estaba en
manos de pocos grupos; en segundo lugar, una disminucidén considerable
en los costos administrativos derivados de la alta concentracién de
recursos, repercutiendo directamente en oferentes y demandantes de
servicios bancarios; en tercer lugar, dar una mayor dinamica a la
intermediacién bancaria v por Glimo empezar a tener presencia en los

mercados internacionales,

En 1975 se inicid un proceso acelerado de fusiones de 240 instituciones
bancarias privades y mixtas. Para 1982 ¢l sistema bancaric estaba
integrado por 60 instifuciones de las cuales 35 era bancos multiples, 10
eran bancos de depésito, 9 eran sociedades financieras, 5 de capitalizacién

¥ 1 hipotecaria.
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En 1978 se reforma nuevamente la Ley Bancaria, estableciendo
condiciones méas detalladas con relacidén a la funcién y estructura de los
bancos miiltipies. Esta ley tiene como fundamento la consolidar la
operacibn como bancos millfipies al cien por cien y no con operaciones

departamentales.

La exposicién de motivos de 1975 refleja el avance hacia la consolidacién
del sistema bancario al indicer gue se 2steba en la segunda ctapa dz la
formacion de la banca muiltiple, pues ya no era una mera yuxtaposicién de
operaciones bancarias especializadas o de departamentes separados, de
esta manera se conformaria en un mismo espacio geogréfico, pero sobre

todo coordinadas por una scla institucion.

Con esta nueva legislacion (1975) el sistema se ordena com base en 4
reformas Importantss:

1. Las relativas a disposiciones de tipo estructural al sistema bancario

2. La de régimen de regulacién de las operaciones de banca miiltiple

3. Las reformas para establecer diversos ajusies

4. Las relacionadas a modificar el régimen de organizacién y operacion de

las uniones de crédito.

Con la segunda etapa se intenté dar un mayoer impulso a la banca

. comercial mediante la formalizacidn de las reglas propias a su naturaleza y
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constitucién, suprimiendo tedes los departamentos especializados.

Otras reformas importantes que vale la pena destacar son las referentes a
iz presencia de la banca mexicana en ¢} exterior, a través de la apertura de
sucursales v el establecimiento de oficinas de representacion en México
{con excepcion de Citibank que operaba como banco de deposito
dnicamente). Ademas, s¢ autorizaba la emisién de bonos bancarios y se

pagaban intereses por depdsites & la vista,

En resumen, los objetivos oficialmente planteados fueron: conformar un
nuevo sistema bancario con un alio nivel de integracién creando grupos
Ffingneieres, con gran capacidad crediticie y una amplia gama de servicios;
utilizar de manera &ptime to0dos sus recursos; generar una eficiencia
operativa al diversificar operaciones directas; evitar un alta concentracién
de recursos en manos de unos cuantos; lograr una mayor proeductividad;
fortalecer Iz base financiera, va que la estructura de capifal de la banca
miiltiple permitia respaldar siempre los riesgos de la inversién y, por

altime, tener presencia en los mercados internacionales.
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CAPITULC IV

MARCO LEGAL DEL SISTEMA BANCARIO.DE LOS NOVENTA

4. Antecedentes: ln Naclonalizacion de ia Banca.
Los deseguilibrics gue presentd la economia mexicana & mediados de los
afios setenta fue el resultado de gjustes de tipo estructural, tanio en las
finanzas pablicas como en las relaciones econdmicas con el exterior. En la
década de los afios setenta, los desequilibrios externos fueron
especialmente visibles en Ia balanza comercial, por la falta de
diversificacién de las exportaciones, por el incremento en las
importaciones y por un rezago en la produccién que provocaron fuertes

déficits comerciales.

Los saldos superavitarios en los renglones de servicios no financiercs no
compensaron el déficit en mercancias. Para cubrir este saldo negativo de la
balanza se recurrié a la inversion extranjera y al crédito externo, sélo gue
esta forma de {inanciar €l déficit representd pago de intereses y pago de

utilidades que generaron la salida de flujos hacia el exterior.

La crisis estructural que se generalizaba en todos los paises, representd
para Meéxico modificaciones en el aparato preductive gue frajo consigo la
gran carga del déficit piblico, mayer endeudamiento con el exterior, ¥y una

salida de ingresos por concepto de servicios v turismo, hasta traducirse en
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una fuga masiva de capitales que comenzd & mediados de la década de los
sesenta y gue unos meses antes de la nacionalizacién de la banca tomé su

punto maximo al alcanzar un monto de 50 miles de millones de pesos.

La economia mexicana durante el primer semesire de 1982 sé dolarizd {se
crean los “mexdélares”) al crecer la demanda de depésitos en esa divisa
1enic en bancos mexicancs como en bancos del exterior. La politica a
seguir seriz la de hacerle frente a lz especulacidn del pesc con una politica
cambiaria de irrestricta libertad. Esto no mejord en nada la fuga de
capitales v las constentes devaluaciones que del pesc se hicieron. Al
coniraerse los precics internacicnales del petrdleo la economia mexicana
se volvié afin més wvulnerable, iniciande una crisis que habia de
caracierizar a la década de los ochenta como la “década perdida” La
estrategia para enirentar la crisis se resume en: un excesivo gasto
gubernamental sin su correspondiente y adecuada fuente de ingresos por
parte del sector piiblico, crecimiento de la inflacion y desaliento del ahorro
interno, la alta recurrencia del endeudamientc externo, alza en las tasas

de interés externas v la caida de los precios internacionales del petroleo.

A raiz de la grave situacitn en la que se enconiraba el pais el primero de

septiembre de 1982, se decreto la nacionalizacién la banca privada! {con

! Al respecto mmchos autores de la época conswderan que la banca se expropid, 1o se nacionahzo, y operd en un marco de
tlegahdad que solo beneficid gl gobierno Al respecto véese Pérez Loper Eorique “Expromaeién Banesris en Méweo 3y
Desarrolie Estabilizador Edrtorial Drana, México 1984,
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2xcepcion del Bance Obrere, el Citibank y las instituciones de crédito
mixtas que tenian capital mayoritario gubernamental). La trascendencia de
tal decision iransformo la estructura del sistema bancaric mexicano. Se
medifica el articulo 28 de ia Constitucion para establecer la rectoria y

control por parte del Estado de todas las instituciones de crédito.

De las reformss constitucionaies efectuadas surge la primera Ley
Reglamentaria del Servicic Phblico de Banca y Crédifc en diciembre de
1982, también se dijo necesarie hacer modificaciones a la Ley Organica del
Bance de Méxicc para tresformarle en un organisme pablico
descentralizado. El Banco de México podria fijar tesas de interés para

operaciones pasivas como activas.

El sistema financiere mexicano a partir de la nacionelizacién toma un

sentido de orientacidn a partir de los siguienies puntos:

1. Reformas legales a las leyes bancarias y a la Constitucion.
Modificaciones a los articulos 25, 26 v 28,

2.1a forma vy procedimientc para pagar la indemnizacidn que por Ley
correspondia a los anteriores duefios de los bancos expropiades.

3.La nueva politica financiers basada en el control generalizado de

cambics por parte del Banco de México, control de las tasas de interés

tento pasivas comeo activas, fortalecimiento de los ingresos por
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exporteciones no petrcleras y un control irrestricto del crédito y gasto
gubermamental.

4, Instrumento de conirol de cambio que comenzé primero con una de
valuacion, v peosteriormentie con deslizamientos de tipo gradual de 30 ¥
70 pesos por dolar.

5. Bl acuerde con el Fondo Moenetario Internacional para 4apoyos

financieros por 39,000 millones de délares.

Otro de los asuntos a resplver era la indemnizacién de los antiguos duefios
de los bancos. La nacionalizacién de los bancos cred mucha confroversia
en el sentide de gue era més una expropiacién que una nacionalizacién
por €l cardcter de indemnizacidn. El monto del capital contable gjustado al
31 de agoste de 1982 era de ©2,945 millenes de pesos de ese ano, este
monto seria pagado con la emision de Bonos del Gobierno Federal para el
pago de la Indemnizacién Bancaria BIB por un monto equivalente al
capital contable ajustado de cada una de las instituciones nacionalizadas,
mas los intereses correspondientes al periodo comprendido entre el
primero de septiembre de 1982 al 31 de agosto de 1983, Estos bonos
tenian un plazo de amortizacién de 10 afios. De las 60 instituciones
nacionalizadas 4 eran de banca mixta v & en proceso de liquidacion, lo que

reduce a 50 el namero de bancos gue realmente fueren indemnizados.
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El integrar a lz banca comercial al proyecto nacional en el sentido méas
amplié se convirtié en uno de los principales objetivos gubernamentales.
Una de sus prioridades era la de tmpulsar el desarrolio nacional por medio
de un financiamiento equiibrado, independiente, autosostenido del
sistema y su vinculo con el resto de la eccnomia; apoyar la
descentralizacion y el desarrolio regicnal; fomentar el ahorre nacional y su
permanencia; canalizar los financiamientos a sectores y areas estratégicas
evitendo su cencentracidn v abatimiento de cosios de intermediacién, vy
apoyo al mercado de capitales con la creacién de instrumentos financieros

de largo plaze.

A partir de su transformacién en banca miltiple la banca comercial ha
evolucionado hacia un procese de racionalizacién gradual gue le permitiria
una mavor eficiencia v alta preductividad y mejor competencia entre sus
integranies. En 1983 se inicio la primera etapa del proceso de
racionalizacién de un total de 60 bancos, se pusieron en Hquidacién 11 y
se Tusionaron 20 guedando 29 en total, en la segundsa eiapa, a mediados
de 1983, se fusionaron y liguidaron 10 bancos méas y, hacia 1988, el
sistema de bancg comercial comprendia 18 bancos. Estos bancos estaban
clasificados como bancos de cobertura naciona! que eran:Banamex,
Bancomer, Serfin, Comermex, Mexicano Somex e Internacional; los
bancos de cobertura multirregional Mercantil de México, BCH, Bancrecer,

Crédito Mexicano, Banpais, Confia, Cremi v del Atlantico; v los de



21

cobertura regional : Bance del Orlente, Promex, Det Centro, Mercantil del

MNorte y Banoro.

4.2 Privotizocién De La Banca.
A partir de 1988,el gobierno planteé una serie de medidas que tendieron a
liberatizar v modernizar al sisterna financiero mexicano. En éste se sientan
las primeras bases gue requeria este cambio era contar con un Estado
moderno, lo gue implicaba ser un Estado eficiente. Esias medidas se
dieron en dos sentidos: primero, la desregulacion de las operaciones del
sistema financiero y bancario; en segundo lugar, reformas y adiciones a las
leyes gue regulan los distintos intermediarios financieros. Es esta tltima
en la gue se ven reflejades los cambios de estructura y funcionamiento de
la banca comercial pues se privatizan los bancos gue unocs afics antes el
Estado habia nacionalizado. La estrategia del Estado era poner en venta
todas les empresas gue permiiieran reducir su gasto publico; pero,
principalmente gue no fueran prioritarias, el servicio del crédito y la banca
no se contemnpld dentro del Plan Nacional de Desarrolio 1988-1994 como
tal. Se somete a consideracién del H. Congreso el decreto para modificar el
articulo 28 vy 123 de la Constitucién Politica para restablecer el régimen

mixio en la prestacidn del servicio de ia banca y el crédito.

Con ¢l paquete finenciers de diclembre de 1989, se busch avanzar con los

cambios legislatives del sistema financiero, actualizando el marco juridico
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gue establecid su nueva estruciura asi fueron medificadas ia Ley
Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca v Crédito (derogada); la Ley
General de Instituciones de Crédite; la Ley de Instituciones de Seguros; ia
iey Federal de Instituciones de Fianzas; la Ley General de Organizacicnes
v Actividades Auxiliares del Crédito; la Ley del Mercado de Valores v la Ley

General de Sociedades de Inversion

El servicic de la bance y el crédito seguiria siende prestade por las
institucicnes de banca muitipie y banca de desarrollo, y s6lo la inversion
magyoritaria de capital privado seria posible en lag instituciones de banca
mtitiple. Por otra parte guien prestara el servicic de banca y crédito con el
caracter de banca mltiple se constituiria como sociedades andnimas.? En
cuanto a la constitucién del capital sccial, el articulo once de la ey de
instituciones de crédito sefiala:
“El capital social de las instituciones de banca multiple estara formado por una
parte ordinaria v podrd también estar integrado por una parte adicional. El
capital social ordinario de las instituciones de banca miltiple se integrara por
acciones de la serie “A° que representa por o menos cincuenta y uno por
ciento de dicho capital. El cuarenta y nueve por cienio restante de la parte
ordinaria de} capital social podra integrarse indistinta ¢ conjuntamernte por
acciones de series “A” y “B”. En su caso el capital social adicional estara
representado por acciones de la serie “L” gue pedran emitirse hasta por un

monto equivalente al cuarenta por ciento del capital ordinario social...”

*Comzsion Nacional Bancana v de Valores Ley de Instituciones de Crédite Méxien 1966, Pags 2.3



93

Zn cuanto a formacidn del capital social las acciones representativas de la
seric “A” pedrian ser adquiridas por personas fisicas mexicanas, personas
morales cuyo capital sea mavoritariamente propiedad de mexicanos, el
Gobierne Federal ¥ el Fondo Bancaric de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA)
¥, las sociedades controladoras®, Las acciones representativas de la serie
“B” y “L” serian de libre suscripcién, exceptuande a personas morales
extranjeras. Ningune persona fisica o moral podra adguirir de manera
simultanea o sucesivas el contro! de accione de la serie *A” v *B” por mas

de cinco por ciento del capital social de banca miltiple.

La legislacién bancaria integra en el sistema a las llamadas agrupaciones
financieras en el afic de 1991, surge asi la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, dicha legislacién indica que las sociedades
controladoras de grupos financieros podran constituirse per lo menos dos
de ias siguientes entidades financieras: banco maltiple, casa de bolsa v
aseguradoras. También podran constituirse como agrupaciones financieras
una de las entidades antes mencionadas y el resto de los intermediarios no
bancarios tales como: las arrendadoras financieras, empresas de factoraje,
afianzadoras, almacenadoras, y sociedades de inversion. Otra de las
modificaciones de gran importancia es el tratamiento que se les otorgara a

las casas de bolsa con relacion a su capital social haciendo un simil con

? “Las sociedades controladoras . tendran por objeto adquunr v admumsirar acaiones emstdas por los mtegrantes def
grupo. Er mugim caso la controladora podrd eelebrar operaciones que sean propias de las entidades financieras integrantes
de grupo Comusion Nacional Bancana Ley para Regular las Agrupaciones Finaneteras Méxzco, 1965, pag 12
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jas instituciones de banca miltiple. La Ley contempla en su articulo

séptimo la conformacién de las agrupaciones financieras indica:

*Articulo 7o.- Los grupos a que se refiere la presente Ley estan integrados por
una sociedad coniroladora y por =algunas de las entidedes financieras
siguientes: almacenes genergies de depdsito, srrendadoras fnancieras,
empresas de factorgje financiero, cesa de cambio, instituciones de fianzas,
instituciones de seguros, seciedades financieras de chjeto limitado, casa de
bolsa, instituciones de banca multiple, asi como por sociedades operadoras de

sociedades de inversién y administradoras de fondos para el retiro.”s

La sociedad controladera administraré las acciones emitidas por el grupo ¥
no realizard operaciones gue scan propies de las entidades financieras
integrantes del grupo. En cuanio a su capital sccial, este estard
constituido por un capital social ordinario y un adicional. El capital social
ordinario de las sociedades coniroladoras se integrara por acciones de la
seric “A” gue presentan cuando menos el 50% de dicho capital. El 49%
restante del capital social ordinario podré integrarse de manera indistinta
¢ conjunta por acciones serles “A” vy “B”. El capital sociai adicional
representado por las series “L7 sOlo podra emitirse por un monto al 40%
del capital social ordinaric. En e} caso de las acciones representativas de
las series “A” sclo podrén adguirrse por persenas {isicas y morales

mexicanas, las acciones de las series “B” y "L” serén de libre suscripcion,

4 hidemy. Pég &
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En zl siguiente cuadro se pueden cbservar los ires tipes de operacion que

pueden tener ios grupos financieros son:

CUADRO 1

TIPOE DE AGRUPAMIENTOS FINANCIEROS CONFORME A LA LEY.

Encabezados por una:Encabezada por un|Encabezade por una Casa
controladora Banco Bancot de Bolsas
Banco Arrendadora Arrendadora
Casa de Boisa Operadora deiOperadora de sociedades de
Y casa de cambio sociedades inversién.
de inversidn
Aseguradoras Sociedad de inversion | Sociedad de inversién.
Arrendadora Financiera {Casa de cambio Casa de cambio.
Empresa de Factoraje Almacenadora Almacenadora.
Afianzedore
Almacenadera
Seciedades de inversion

1 Esta agrupacion no podra mclur una casa de boisa, 2 Esia wstitue1on no pedra meluir mstituciones de crédito
Fuente Celso Gamido y Tomas Pefialoza Webb, Ahorro v Sistems Fmanciero Mexicano, editonal Grijalbo, Mésnco D F
1996, pag, 130

En las reformas a la legislacion bancaria guedd inscritc la mayor
participacién de capital extranjero en las instituciones financieras ya que
la composicién del capital social estuve representade por acciones de la
serie *F® gue representan el 51%, solo podran ser adquiridas por una
institucién financiera del exterior. Las acciones de las series “F” y “B” que
representan el 49 % restante del capital social, podran integrarse

indistintamente ¢ en conjunto.

Las instituciones financieras del exterior podran adguirir accicnes

represeniativas de capital social de una controjadora o grupo financiero
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cuye capital sea mayoritariamente mexicane si adgquiere acciones que
representen cuande menos el 51% del capital social de a contreladora o
grupo financiero v el 99% de ias demés entidades financieras segin sea ¢l

casos,

Hubo dos modificaciones de gran imporiancia en la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras gque permitieron mayor presencia de filiales

ranjeras en nuestro pals. La primera v con mofve ce la firma del
acuerde de un Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos v Canada
gue modificé la composicidon del capital social de las instituciones
financieras del exterior; la justificacién era la de buscar intermediarios
financieros del exterior interesados de participar en el sistema financiero
de nuesito pais, de tal manera que contribuyeran & la capitalizacion del

sistema.

Dicha reforma consistié en que el limite de tenencia accionaria individual
fuera del 20% siempre vy cuando la inversién estuviera realizada por
entidades del exterior v cuyo capital se encontrara diversificado en ¢l pais
de origen. Por otra, parte se permitié la participacidn del capital de
entidades externas en el capital accionario de las casas de bolsa y los
especialistas bursatiles, en ambos casos la inversidon podria llegar hasta el

15% de su capital social. A partir de entonces las entidades financieras del

* Ihidem pag 24-26
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exterior pueden participar del capital sccial de las controladoras y grupes
financieros de acuerdo con los limites de participacidn  accionaria
individual del 20 % para invertir en las instituciones de banca maltiple y

sociedades controladoras de grupos financieros.

El 15 de febrero de 1995 se publica en ¢l Diario Oficial el decreto que
reforma la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, Tal reforma
contempla el acceso de inversionistas exiranjeros para participar en lg
capitalizacién de las instituciones financieras. Ello con el objete de dar un
mayor impulso ai sistema financiers mexicanp, En realidad con la crisis de
diciemnbre de 1994, el sisteme financiere mexicano necesitd de recurses
gue podian ser inyectados al sistems bancario, ademéas de los planes de
recate por parte de la banca internacionsl, sin embargo estos recursos no
fueron suficientes para rescatar al sistema de la debacle en la que se

encontraba.

Se medifica la estructura accionaria del capital de los grupos financieros,
las instituciones de banca miltiple ¥ las casas de bolsa, asi el capital
quedd integrado por las series “A” y "B” del capital social ordinario que
representan el 59% y 49% respectivamente. En el caso de las casas de
bolsa, el porcentaje se amplia a 30% y 48% de capital ordinario de la serie

“B”. La ley esta vez admite la participacién extranjera en las series “B”, y
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por lo tante pueden ser tenedores hasta por 49% del capital social
ordinario de un banco, casa de bolsa o controladora. Con esta estructura

se elimina la adguisicién de acciones serie “C7.

La capitalizacién del sistema financiero reguirié de! incremento en la
participacion del capital individual de las instituciones con el fin del elevar
el nivel de capitalizacion, por ello la legislacidn decide sumentar hasta en
20% el capital social individual, de tal manera gue los accionistas
mexicanes tengan mayor participacion en las acciones de las instituciones
exiranjeras. Por otra parie, la Ley cede cada vez mayor apertura a
inversionistas extranjeros al permitir que la participacidn accionaria
necesaria para establecer una fliel extranjera se reduzea del 99% al 51%,
1a mayor presencia en la propiedad de los bancos por parte del capital
extranjero permitiria alianzas estratégicas con bances nacionales

incrementando la capitalizacion del sigtema bancario.

Una vez aprobadas las reformas a la Carta Magna y leyes bancarias, el
gobierno federal anuncié en mayo de 1980 la venta de los bancos
nacicnalizados. Este proceso fue conocido también como desincorporacién
de las instituciones de banca multiple v se basc en ocho principios que
serian la directriz del procesc y, por otro lado, eran los objetivos que

deberian seguir el sisterna bancario. Estos principios somn:
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. Conformeacién de un sistema fnanciero eficiente vy altamente

W

oy

competitivo.

2. Diversificacién y pluralided en la participacién del capital de las
entidades bancarias, para alentar la inversidon en el sector y evitar la
concentracion en unos Cuanios bancos.

3.Con un adecuade nivel de capitalizacién® se hace responsable a las
entidades bancarias de su autonomia de gestién vincuiéndoia con la
aptitud en su administracién.

4. Con las leves bancarias v con base a la composicién de su capital la
banca seguiria siendo conirolada por mexicanos.

5. Buscar la descentralizacion y ¢l arraigo regional de las instituciones.

5. La valuacion gue de las instituciones bancarias se haga, tendra que ser
homogénes a todos los bancos, de esta manera s¢ tendriz un precio mas
justo.

7. Lograr un sistema financiero mas equilibrade.

8. Propiciar sanas practicas financieras y bancarias.

La desincorporacion bancaria necesitd de un Comité que lievara todo el
proceso. Este estuve formade por representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Bance de México, la Comisién Nacicnal

Bancaria y de Valeres y representanies del secter privado, asi como de los

¢ Los bancos deben cubnr ¢l capitai neto de 8% de sus activos ponderados por riesgo, dicho caprial se comipone de capitat
bésico y capitel complementerto Para mayer detalle de la composicién de dichos capriales véese Garrtdo Ceso y Tomas
Tefialoza Webk Op Cit pig 139,
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intereszdos en la compra de las instituciones. Fueron 35 grupos a

participar en la subasta.

La venta de los bancos se dividid en seis paguetes?, el primer paquete lo
conformd Multibanco Mercantil de México que fue vendido al Grupo
Financiero Probursa que ofrecid £11.2 mitlones de nuevos peses; Banpals
{ue subastade al grupo gue represenia Julio Villareal y Policarpe Elizondo
poT un mento de 545 miliones de nueves pesos y Banca Cremi fue vendido
al grupo representado por Huge Villa v Raymundo Flores por un valor de

748.3 millones de nuevos pesos.

El segundo paguete lo conformd Banca Confia asignado al grupe ABACCO
por la cantidad de 892.3 millones de nuevos pescs, Banco Oriente fue
vendide al grupoe MARGEN representado por Jorge Lankenau por un
monto de 223.2 millones de nuevos pesos, Bancreser fue asignado al
grupo de Roberto Alcantara el gue ofrecit por el banco 425.1 millenes de
nuevos pesos y & Banco Nacional de México (BANAMEX) que fue asignado
en subasta a! Grupe ACCIVAL por la cantidad de 9744.9 millones de

NUEVOS Pesos.

" Oruz Martinez, Op Cir pég 267-336
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El tercer paguete en venta Io conformaron: Bancomer gue fue vendide al
Grupe VAMSA representadc por Eugenio Garza Lagliera y Ricardo
Guajardo, por un monto de 7799.5 millones de nuevos pesos, la oferta
para la venia de este banco comprendit el 51% del capital social pagado.
Esta postura inciuia el primer paguete de la subasta por 31% del referido
capital pagado v una postura complementaria de eguivalente 2 20% de
dicho capital v ei Banco BCH fueron adjudicados al Grupo del Sureste
representado por Carlos Cabal Peniche, Carlos Bracho Gonzgdlez v Ricardeo

Armas Atrovo ofreciendo 878.4 millones de nuevos pesos.

El cuarto pagquete estuvo constituido por Banca Serfin cuya venta fue para
¢l Grups Financiero OBSA por un monto de 2827.8 millonss de nueves
pesos; Multibanco Comermex fue vendido al Grupo Financierp inveriat por
2706.8 millones de nuevos pesos vy Banco Mexicano Somex adjudicado al

Grupo Financiero Inverméxico por 1876.5 miliones de nuevos pesos.

El quinto paguete lo conformé Bance del Aléntico, la asignacion se hizo en
favor de grupo GAM represeniado por Alonse Garay Guterrez y Jorge
Rojas Mota los cuales ofrecieron 1469.20 millones de nuevos pesos; Banca
Promex fue vendido al Grupo FINAMEX per la cantidad de 1074.5 millones
de nuevos pesos; Banoro fue subastado a Rodoifo Esguer v Fernando

Obregén por 1137.8 millones de nuevos pesos, pero por problemas
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internos de los acciomistas principales el Grupe Financiere Bancreser
reglizé una oferia gue consistié en adquirir las acciones de grupo
representade por Fernando Cbregén al precio que ambas convenieran y el
caso de las acciones representadas por Rodolfo Esquer se le dio la opcion
de intercambiar sus acciones del bance por accienes de Grupo Bancreser.
No se permitié la fusién de BRanoro y Bancreser pero si se consumo la
primera alianza estratégica de ia banca privatizada al igual que se haria

con Banca Unidn v Banca Cremi.

El sexto vy ultimo paguete del proceso de desincoporacion bancaria los
constituys Banco Mercanti] del Norte asignado a Roberto Gonzalez Barrera
v Juan Antonio Gonzalez Moreno ofreciendo 1175.6 millones de nuevos
pescs; Banco Internacicnal que se subasto a faver de Grupe Privado
Mexicano {PRIME) representando el 51% del capital social pagado; en este
caso, el Gohierno Federal mantuve el 21% del capital social pagado del
hanco, asi come el de Bancomer {22.53%} y Banca Serfin (15.98%). Por
@ltimo, el Banco del Ceniro fue vendido por 869.4 millones de nueves

pesos a Hugo Villa,

Cabe sefialar de manera importante que de 13 de los 18 bancos
comerciales fueren adquirides por Grupos Financieros, gue en su mayoria
estaban representados por casa de bolsa {véase cuadro 2), el valor en

libros a que se compré en promedio fue de 3.5 y, el manto pagade por los
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18 bancos fue de 12,350.73 millones de dolares. Este era el nueve perfil de

los duefios de lps bances, muchos de ellos de cobertura regional,

principalmente los grupos regiomonianos, Con el procese de privatizacion

de los banceos el sistema financiero cobra una dindmica mas acelerada al

diversificar sus funciones y operacionaiidad. Después de su constifucion

en banca multiple, el sistems bancario mexicanc se enmarca en up

contexio de integracién con el exterior bajo la forma de banca universal,

CUADRO 2

BANCOS PRIVATIZADOS 199C-212302

Nombre Gpo. Comprador Origen- Fecha Monio Precic % Acoiones
Comprador de Compra  Pagado halor  Comprades
(MillsDlis)  Libros
Banamey AccivaliGpos.Reglonales.  Casa da Bolsa 0&/26/81 318028 2.83 7072
Bancomer Vamsa/Gpos.Regionales  Visa 10/28/91 279128 289 5500
Serfin Obsa/Gpos. Regiongles Vilo 061278 835,02 288 51.00
Banco Intemacional Prima Industna (5/28/92 475 19 285 86 54
Mutibanco Comarmaex inverlat Casa da Boise 02i10/92 883.26 373 66.73 Nacionales
Banca Cremi Emp. Jaitsco Dina/iCamuones  06/28/91 247.93 3.40 100.00
Linidn Emp. dal Sursaste Agraindustna 11111 28584 268 8162
Banco Mexcano Somex Invenméxico Gpo. Dess 03/05/82 81196 N 77.89
hisdbbanco Mercanti Probursa Casa de Bolsa 08/10/51 202.44 2.65 100.00
Banpale Mexival Trangpons QBT 180 57 303 100.00
Bancrocer Emp. de D.F yGlo, Transporls 08/18/91 130,68 253 83.85 Mulbregions
Baneo del Atlantico GBM Casa de Bolsa (0312032 473,13 530 86 03
Banoro Esirategia Bursati Casa de Bolsa O7I00/92 365,08 395 78.68
Banca Confia Abaco Casado Bolsa 0805191 293.18 373 86.00
Banso del Onente Grupo Margen Casa de Bolsa 08/12/91 7385 404 66.34
Banco Promex Frarnex Casa dz Bolsa 0504192 346.84 423 66 31 Regionales
Banco del Centro Multivalores Casz de Bolsa 067192 27878 485 8800
Banorte Masaca Gamesa Agroindustia (5/14182 568 44 425 72.02
TOTAL 1235073 35

Fuente . Celse Garndo y Tomas Pefialoza Webb Ahorro y Sistemna Finenciero Mexiceno. Editartal. Gryalbo Mesxico 1996 pag 43
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4.3 Boncw Universal
A partiv de 1z privaiizacién de los bancos comerciales la estructura
banczria tomaria un cambio radical, en donde enconframos fusiones,
alianzas cstratégicas, creacidon de nuevos bancos v agrupaciones
financieras, nueves intermediarios financieros no bancarics. Gracias a las
inneovaciones financieras y nuevos preoductos fueron capaces de crear
liguidez y medir ¢l riesgo crediticic como un bien comercial, asi como el
efecto sobre el desarrglio de un mercado de capitaies vinculado con el
exterior. El crecimiente del sistema bancaris una vez privatizada las
sociedades nacionales de créditc han sido importante, los bancos
comerciales de nueva creacidn que a partir de 1993 hasta fueron los

siguientes:
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CUADRO; 3 _

h PARTIR DE 1263 - 1005

BANCOS DE NUEVA CREACION ANC
Grupo Financiero Anahuac S.A Banco Anahuac S.A 1983
Grupoe Financiero Capita! Banco Capital S.A 1093
Grupo Financiere Inbursa Banos inbursa SA 1853
Crupo Financiero interaccionss Banco Interacciones S.A 1904
Grupo Finanders IXE Banco IXE 1994
Grupo Financiero Margen S.A, Banco de Oriente S.A. 1993
Banoo de Onenie S AT Banco Quadrum S.A. 1884
Grupo Financiero Inverdxico SAde CV.™ Banregio S.A 1994
Grupo Finansiero Finavalus SA™ Banca Mifel S.A. 1883
Grupo Financiero GE capital™ Pronorie S.A. 1964
Banco Industna S.A, 1883
Banco de Bajic S.A 1984
Banoo Afirme S.A. 1984
Banco Alianza S.A, 1894
interbanco S.A. 1834
Sureste S.A 1985
Banasi S.A 1584

“No mctuye los bancos comerciales ¥ grupos financieros mtervenrdos por ef Gobiemo

% mpos Finapciares que oo feneh msdmcionss de banca miitple.

Fuente . Asociacion Mexicana de Bancos Quien es Quen, Mexico 1996, CNVB Boletin de a Banca Miluple
Diciembre de 1996. México 1996,

Con la nueva estructura bancaria de fusiones entre bancos nacionales
también se dieron alianzas estratégicas entre bancos nacionales y
extranjeros, posteriprmente con las reformas a la legislacién bancaria, se
permitid Iz {usién de Instituciones nacionales y filiales extranjeras. Estas
fusiones permitieron que el sistera bancaric instalara modernos y
scfisticados sistemas de computo gue permitia la automatizacion de los

precesos y agilizaba los servicios pues logré poner en el mercado opciones

de productos diversificados {en el capitulo I se mencionaba los preductos

derivadoes, futuros y opciones).
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Las aliansas esiratégicas gue COMENZATOR 4 OPerar con bances exiranjeros
eran las relacionadas a los servicios financieros, por ejemplo, el Grupo
Financiero Bancomer con National! Bank First Data Resources {FDR) Visa v
GTE, la gHanza consistid en factoraje, procesamiento v disefio de tarjetas
de crédito, asi como empresa telefonica; el Grupe Financiero Serfin se alié
con el Royal Bank Canada Air, Routing International General Eleciric para
procesar tarjetas de crédito, v obtener irasferencia de tecnclogia; Inveriat
ge 2hid con MNova Scotia Bank 2! cusi era socio del 8.5% del capital social
del grupo y con Financiera del Valle {Colombia} vy American Express para
desarrollar la banca de menudeo, planeacién v desarrclc socicestratégico

v desarrolio de tarjetas de crédifo.

En una primer momento, las alianzas eran para la organizacidn de los
Procesoes, automatizacién por medio de la venta de sistemas operacionales
como en ¢l caso de Bancomer con FDR, para procesar la informacion de
los cuentahabientes de tarjetas de crédite. En un segunde momento la
participacidén accionaria en la composicidén del capital social ha ido
ganando terrenc como en el case de Bilbao Viscaya, al comprar Banco

Mercantil Probursa,
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CUADRC 4
; PERCE POCIOR DE BANCOS

T PRINCIPILES BANCT

INSTITUCION PAIS DE ORIGEN SOCIO EN .
Banco Bilbae Vizoaya Espafia Probursa

Bank of Nova Scotia Canada inveriat

Bank of Montrsal Canada Bancomer

Central Portugués e Hispanoamsrica Espafia - Poriugal Bital

Assguradora Allianz Alamania Bancrecer

Fuente : Asotacién Mexaeana de Bancos Anuario finsncrero de ia Banca 1996, pag 33

La estructura bancaria se ha diversificadc de manera gue la banca
extranjera en México esta constituida por bancos estadounidenses como el
J.P Morgan; Chase Manhattan v Chemical (fusionados); el Bank of
American y el Banco de Boston entre les més importantes. Francia
empieza a tener presencia en sistema financiero con dos instituciones
Société Genéralé y Banco Nacional de Paris, Alemania con Dresdner Bank,

Japdn con Bank of Tokio ¢ Inglaierra con Ing. Bank.

Para el pericdo 1920-1996 el sistema bancario estaba conformeagg por 34
grupes financierss, 52 instituciones de banca multiple, 16
administradoras de fondos para el retiro, 34 empresas de factoraje, 21
afianzadoras, 73 aseguradoras, 36 casa de cambip, 35 casa de bolsa, 16
sociedades de ahorro y préstamo, 402 unicnes de crédito, 24 sociedades
financieras de objeto limitado, 25 alinacerrs géﬁémlhs de deposito y 47
arrendadoras. Por otra parte tenemos a log sétiitios financieros no

regulados como las cajas populares, el saerdg ¥ é’i thowie de piedad se
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otorgaban en iz mavoria de los cascs créditos a ¢orto plazo v més
pequefios que tlene como caracteristica un menor riesgo y operan si

respaido legal. A esio se le conoce como un mercade iniormal de crédito.

En conclusidon lz evolugitn juridica de la banca comercial tiene relacion
directa con los cambios histéricos por los que ha atravesade este pais, la
definicién de la banca comercial esta establecida en los preceptos
constitucionales de la carta magna v en la legislacidn finenciera. La
evolucidn de la banca comercial ha ido de la manc con el desarrollo
econdmico vy con el provecte de nacién que €] Estade mexicano siempre
impulsd; Uego a ser 1z esencia de ese proyecto de nacidn. Priorizar como
obietivo fundamental ia generacién de ahorre v el crecimiento econdmico y
en ese sentido 1z banca ha jugado un papel determinante; ¥y nor oiro lado,
hae sufrido medificaciones constantes que hacen difusa su funcién a partir
de Ia reforma financiera, elle nos lieva a la reflexidén de los nuevos reios

gue tiene la banca con esta nueva estructura.
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CAFPITULC 'V

L& BANCA MEXICANAE DE LOS NOVENTA.

8.1 Imtroduceidn

La evolucidn reciente de la bance mexicana la pedemos ubicar con la
reforma financiera de 1989, resultante de la reforma econdmica impulsada
por el Estade mexicang. Si bien los cambios hacia la modernizacién
zconOmicy se gestaron a mediados de la década de los afios ochenta
pasande de un modelo de represidn financiers 2 uno de liberalizacién, no
28 sino a principic de los noventa, que el sistema financiero v bancario
mexicano entran en profundas transformaciones gue inciden en su
funcionamiento y estructura. Los cambios que se suscitaron en el sistema
bancario mexicanc tienen coincidencia con las tendencias generales de
desregulacion, liberalizacion v cambios en ias formas de financiamiento del
sistemna financiere internacicnal. “Estos hechos estén cambiando de raiz la
naturaieza tradicional de la banca comercial aunque con THmMES y

modalidades diferentes®! en las distintas naciones.

Es cierto gue l2 banca mexicana ha ide adaptande v transformande su

estructura a imedida que los cambios econémicos nacionales e

* Guiiérrez Pérez Antonic *“Nusvas Estruchmas Bancanas y Fragulidad Fmanciera™ pags. 234-248 Integracion Financiera
¥ TLC Retos y Perspectivas. Alicia Giron, Correa Eugenia v Edgar Ortz, Edrtortal Sigle 33 México 1995
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internacionales se han sucedide, la privatizacidn banceria abre un
escenario de nuevos desafics en los gue estdn inmersos numergsos
factores: apertura exterior, eficiencia, competitividad, productividad,

campios tecnoldgicos, etcétera.

Por otro lado, es importante resaltar el papel que sigue teniendo la banca
como intermediario financieroc v que debido al nuevo entorno internacional
stz busca nuevas formes de operacidn v oentrz en una nueva
configuracién baio ia forma de banca universal; la cual agrupa a varias
instifuciones financieras quec ofrecen una gama diversa de servicios
bancerics ¥ no bancarios que al integrarse en una sola institucién
proporciona 2 los bancos diversificacién de operaciones con instrumentos

servicios financieros con mayor acceso v eficiencia en tiempass.
1

El panorama econdmico previc a la reforma financiera {1989 estuvo
caracterizada per un compertamiento basado en el saneamiento de las
finanzas publicas, restriccion crediticia o en su casoe nula disponibilidad de
recursos externos adicionales, fijacion del Hpo de cambio, altas tasas de
interés internacionales, reduccién de salarios en 3.9 por ciente. El
Producto Interne Brute tuve un ligero incremento gue junte con la
desaceleracidén inflacionaria, permitié una relativa expansion econdmica,
va que ¢l incremento del producto no fue uniforie en todas las actividades

productivas. Todo ello estuvo representado en el marco de la
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concertacesidn social del Programa de Solidaridad Econbmica.

Lo mas notable en ese afio {1989) fue la tendencia a la baja de 57.1 por
ciento de la inflacién, en comparacion at 159.7 por ciento registrado el afio
anterior (1988) significé el inicio de la politica econfimica gue hasta
nuestros dias sigue prevaleciendo, Los precios de ios bienes y servicios del
sector publico tuvieron ajustes de tal forma que se suponia un control de
diches precies gue no presionard aun mas iz tendencia alcista cn los

precios relativos de 1as demas mercancias.

La balenza de pagos regisivd un balance superavitario de 1,754 millones
de dolares, mieniras que la cuenta de capitales registro un déficit de 3,361
millones de délares debido a negociaciones de pago de amortizaciones de ia
deuda externa. El financiamiento gue otorgd la banca comercial en 1989
fue elevado represento el 85 por ciento del total de pasivos del sistema, la
restriceion de créditos externos propicidé una expansiéon del crédito debido
2 las tasas de interés reales. Las tasas de interés nominales registraron
una tendencia alcista; los CETES Hegaron hasta el 151.1 por ciento
egncareciende el créditc y abriendo més la brecha en los margenes
financieros. Las tasas de depésitos bancarios disminuyercn de forma

importante v el CPP se redujo en 81.0 por ciento?.

? Vease Informe Anual del Banco de Meéxico 1989,



Le politica monetaria contraccionista fiié la politica de créditos; debido a
ias altas tasas de interés, gran parte del sector privado buscéd un mercado
paralelo de créditos gue les permitiera tener acceso dé manera menos
costosa, la respuesta de la bance comercial 2 este mercade alternc de
créditos lidercado principalmente por las casas de bolsa, fuze la creacién de
acepiaciones bancarias v la lberalizacion del 30 % de los pasives

designados a ¢rédites selectivos.

8.2 Intermediccidn fSnanciera.

Lz intermediacién financiera supone un sistema Dbancario gue
interreiaciona la actividad productiva con el sistema de créditos. Dicha
relacién esta dada por los agentes que depositen sus ahorros o inversiones
en instituciones bancarias y no bancarias, para ser canalizados hacia los
usuarios de crédito. Son los primeros los mas importantes en la asignacién
de fondos®. Pero las instituciones bancarias han pasado de un procesc de
intermediacién financiera 2 uno de desintermediacién, es decir, la funcioén
iradicional de fa banca ha ide medificandose a partir del surgimiento de
nueves intermediarios no bancarios, como las casas de holsa, las
aseguradoras, las sociedades de inversidn, etcétera. Al darse la
conformacién de agrupaciones financieras se da la posibilidad de rescatar

el papel central de la banca comercial como intermediario financiero.

2

* 1z funcién tradicional de la banca comercial es a de asignar créditos a las actrvidadss productivas, de esta funcion
tradicional la bancs comercial ha diversificade y medificado las formas de asignacion de recursos Eilo representa un
desarrolle del mercado bancario en el que mo solo Jos mstramentos tradicionales de captacion figuran. ahorrs con ia
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Con la desregulacién y la liberalizecién financiera, & principios de la
década de los noventa, la evolucidon de la banca comercial ha atravesado
por dos principales etapas una gue comprende la reforma financiera de
1980 hasta 1994 v la segunda caracierizada por la crisis financiera de

1995 hasta la [echa,

5.2.7 Lo Coptosisn Beamearin y Liberutlzpclén de lzs Tesa de
Imberds.

La intermediacién financiera esta determinada por el nivel de captacién y
financiamiento canalizade hacia 1a economia; los agregades monetarios
principalmente M2 y M4 son un indicador del nivel de captacion del
sistema bancario consolidadb. Después del dificil ajuste, hecho por el
gobierno en 1988 la situacién de la banca estaba en estancamiento, gran
parte del crédite estaban canalizado al gobierno con un alto margen en las
tasas de interés. Las tasa de interés a partir de la reforma tuvieron una
tendencia reguladors v en gran parte del periodo {1991-1996] bajaron

como consecuencia de la liberalizacion de las tasas pasivas {ver cuadro I}

CUADRO 1
TASA DE INTERES BANCARIAS E INFLACION

ST neh -o4BDY -De2 1GR3 1094 3005 1980
CETES 259¢ 655 1688 1178 2007 4862 2723
CrP - 1950 2276 1488 1896 4654 2097
TP - 1781 2448 1363 2802 5134 2585
INFLACION 298 188 118 8.1 74 519 7

Fuente. Elsboracion propia cen dates de la “Carpete de Indicadores del Banco de México™ 1988-1997 ¢
“Informe Arual del Banco de México™ 1985-1997

tendencia & la globalizacion, es banca umversel una de las funciones que mprime la bencs un muevo papel de

ntermedano fingaciern
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En el cuadro 1 nos muestre la tendencia de las tasas de interés més
representativas del mercadoe; Ia tasa lider cetes, tuve un compoﬁamiento a
la baja a partir de 1990, ya que 1987, 1988 y 1089 las tasas eran de
122.45 por clento, 52.31 por clento v de 40.43 por ciento respectivaments,
Le tasa meas baja registrada en el periodo de analisis fue de 11.78 por
ciento en 1993. La tendencia a la baja estuvo infiuenciada por un lado por
la baja inflacién registrada entre 1991 y 1994, v el incremento de la
inversidn extranjera principalmente de portafolic. Bl cosic porcentual
promedic* {CPP} tuvo un comportamiente similar al de los cetes, su
tendencia fue hacia la bgja a partir de la reforma fnanciera, es muy
notable ¢bservarla principalmente en el afio de 1993 ya que en 1988 y

19890 su estructura porcentual era de 67.40 y 44.61 respectivamente,

La tasa de interés interbancaria ha presentado un comportamiento
aleatorio. En el afio de 1991 la tasa es de 17.8, mientras gue para ¢l afio
siguiente (1992) el porcentaje es de 24.4; se observa un incrementc de 6.6
puntos porcentuales 1o que significa un incremente en términcs reales del
27 por ciente. Sin embargo vuelve a bajar en 1993 a 13.6 por ciento y al

ano siguiente se eleva a 28.8 por ciento.

* Incluye depésitos bancarios a plazo, pagares con rendimento hqudable al vencimento, otros depositos(excepto wista ¥
ghorro}, aceptaciones bancsmas y papel comercst con gval hancano “Informe Amnual del Banco de Mewno 19937
Méxrco 1994,
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12 liberalizacion de las tasas de interés si logra reducir el alto margen de
intermediacién en gue se encontraba el crédito al observar un incremento

en la captacién bancaria y por ende su asignacion.

Al ser liberalizadas ias tasas de interés, la captacién bancaria a lo largo del
periedo  referido  anteriormente(1980-1996, ha presentadoc un
compartamiento creciente y constante principalmente en el agregado mas

amplic gue es b4,

La trayectoria de los agregados monetarios ha sido ascendente, el
comportamiento mas dinamico lo tiene e agregado monetario M4, con un
crecimiento de hasta de 860,479 millones de pesos, es decir, un
incremento de 82.3 por ciento para ¢l periodo 1988-1996. El
comportamiento con tendencia creciente de los agregados se da por la
dinamica en la captacién por parte del sistema financiero a pertir de la
liberalizacion de las tasas de interés vy de la reforma financieras {véase
grafica 1). En el caso de M2 el incremento gue presento en el periodo fue

de 84.0 por ciento, dos puntos arriba de M4.
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GRAFICA 1

Seolucitn de los Agregades Monetarios
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Fuente Carpeta d= Indicadores Econdmicos 1988-1997 Bance de México

Si observamos e} comportamiento de los agregados monetarios & partir de
su relacién con el producto interno bruto, el comportamiento es el
siguienie, por un lado el agregado moneiario M1 por su relacién con el
producto, tuve una baja participacién en el mercado {si consideramos el
incremento en términos nominales de 199,385 millones, cuya variacién fue
de 86.5 por clento cntre 1988-1996) ya gue para 1989 fue de 5.7, en 1990
de 6.8 y permaneci6 constante entre 1991 y 1993 con un promedio de 11.5
por ciento; en cambio en los afies posteriores a la crisis la participacion en
el mercado bajd drasticamente con una ligera recuperaciéon en ¢l afio de
19C6. La travectoria de M1 estuve influenciada por la pelitica monetaria de

corte restrictivo, 1a cual contrajo el crédito interno en casi tedo el periodo
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pare sanear el déficit de cuenta corriente de 29,662 millones de délares

registradc en 1994,

M4 tuve un comportamiento muy dinf&mico entre 1989 y 1994, 1z tasa de
crecimiento representd el 34.8 por ciento en términcs reales, el nivel
méaximo de participacién se registré en 1984 con 51.2 por ciento del
producto {ver cuadre 2). En este sentido, podemos decir que, gran parte de
este comportamiento se debid 2 la emisién de fegobonoes y pagafes® por 105
985 millenes de pesos en 1994, En el afio de 1993 cran de 4,661 millones
de pesos. Otro de los instrumenios que dindmize el incremento en M4 Tue
ia constante participacién de los instrumentos bancarios liguides con

vencimiento menos & un afio entre 1989 v 1994 ¢l incremento real fue de

51.3 por ciento,

CUADRO 2
| AGRECADDS MONETARIOS ¥ ANORRO FINARCIERD
= “fi’:ls@ucm:amrﬁcnmaf tof Tespecto 2t PIB a precios cordentes
COMCEFRTO 1086 1980 1991 1992 1993 1994 1995 1006

SRAPIR 57 88 {15 12 118 108§ 488 8.0
M2IrFB 27 247 283 288 295 31z 335 308
HPIE 332 349 335 333 38 407 35 355
M4PiB 368 401 410 413 471 512 482 450
Abaorro 337 358 321 332 340 404 308 359
Finangiers®

F MAMI

Fuente Flaboracidn propia con datos del Banco de México 1989-19%7

* Pagafes son titalos de ¢rédito denormnados en moneda extramera en los cuales se consigna la obligacidn del Gobrerno
Federal & pagar su equvalente en menedz nacional en wna fecha deterrmnade Tescbonos son titulos de crédito
denomaneados en mopeds exiTanyera en tos cuales se conmgna 12 obhgendn del Gobierno Federal de pagar en una feche
determinada con una suma en moneda nacional equivalente n moneda extranjera calculando el tpo de carmbo bibre
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La dinégmica de M4 v M1 nos indican el comportamiento del ghorro
financiero y su nivel de penetracion en la economia. En este sentidoe, el afio
méas significative 1o observamos en 1994, con un 40.4 por ciento de
participacién del alvorro financierc. Mo gbstante, la penetracién financieras
ha perdido presencia al contraerse con la crisis de 1994-1995, En 1995 es
de 39.2 por ciento y para 1996 es de 35.9 por ciento. De hecho la parte de
M4 con relacién al PIB es de 48.2 para 1995 y de 45 por ciento para 1996.
La baja de casi cuatro punios porcentuales es considersble, pues se
suponia gue 1996 seria el afie de la recuperacion. Si cbservamos el cuadro
1, en la columma gue corresponde at afio de 1906 todas las variabies

presentaron decrementios importantes.

La captacién de la banca comercial con respecic a la captacién integral
sigue representado més del 50 por ciento del ahorre financiero, el cual se
define por la diferencia entre el circulante y depésitos M1 y la captacién
integral. M4. Aun cuando esta participacién fue del 76.1 por ciente en
1985, la desreguiacitn financiera ha diversificado la captacidn con la
apertura de nuevos intermediarios financieres principalmente no
bancarios, sin embargo, la banca comercial continua concentrando hasta
un 69.0 por ciente de la captacién bancaria. En el caso de la captacion
directa, son los depdsites a plazo en especial los pagarés con rendimiento

liquidable al vencimiente, ¢l instrumento de mayor cobertura, le siguen los

6y n Frerrrom
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depdsitos a plazo fijo. Por otro lade, los depdsitos de ahorro Henen una
participacién casi nula, ya que estén por abgjo de uno por ciento. {ver
cuadro 3). Considerc importante hacer resaltar esta informacion yva que

continua siendo los depdsitos una parte determinante en le captacién

CUADRO 3 o
estructura porcentual

CONCEPTO 12901 (g2 1903 1994 16395 1980
Captacion Directa 160% 100% 100% 100% 100% 100%
Depésitos a la vista 32.6 314 336 254 200 252
Depésitos de ahorro 0.8 6.7 0.43 03 0.2 0.2
Depositos a plazo 60.C 621 622 620 744 724
Acepteciopes bancaries (1.7 15 1.2 15 15 65
Reportos por mesa deb.5 4.2 2.5 3.8 3.9 1.7
dinerg

Fuepte Elaboracién propa con datos de la Cormson Nacional Bancana Boletin Estadistico de la Banca Miltipie. 1991-
1597

La cartera total con relacion a la captacion integral es muy alta sobre todo
en 1994 pues representa el 105 por ciento. Gran parte de la captacion se
canalizd al créditc con base en el entorno econdmico, v a la entrada en
vigor del Tratado de Libre Cotnercio con América del Norte, En 1290, la
relacion era del 66 por ciento, cifra que se mantuve constante hasta 1993.
El €1 por ciento de la captacidn iniegral se destinaba a cartera en el afio
de 1993, este incremento se debié entre otros factores a una crecicnte
demanda de créditos hasta por 52,291 millones de pesos, la tendencia
decreciente de lss tasas de interés v la inversién extranjera de cartera por

28,432 millones de dolares.
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Lz captacidn bancariz se vie favorecida con la liberalizacién de las tasas de
interés al incrementarse dentre de los balances bancarios, no cobstante
también ha atrevesadc por un proceso de reestructuracién va gue gran
parte de la captacién se canalizé al sector privade, pues anteriormente se
destinaba al sector publico. Asimismo, la generacién de ghorro no ha
liegado a tener un nivel aceptable, eun cuando las tasas de interés pasivas
se hallan liberalizado, pues no existen instrumentios que estimulen este
Tubre dentro de la captacidn, es asi coino ésia se ve sesgada v mas bien
estimnulada por los instrumentos como pagares liguidables al vencimiento,

v a instrumentos de deuda.

A manera de conclusién podemos decir, gue la liberalizacion de las tasas
de interés no ha reflejado niveles de shorro crecientes en nuestra
economia, esta politica estuve encaminada principalmente hacia la
captacion de flujos de capitai del exterior y de la permanencia de estos en
el mercado financiere nacional; tampoco han centribuido a la generacion
de ahorro por parte del plblico, pues este ne cuenta con los instrumentos
capaces de hacer redituable los depésitos v su tendencia creciente en este

rubro.

5.2.2 Pinandiaomients Bancario
El financiamiento que otorgaba la banca comercial antes de las reformas

financieras estaba destinado principalmente al sector piblico, ello
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ocasionaba una fuerte presidn schre las finanzas publicas con los
resultades conocides: alta inflacién, déficit presupuestales, desaceleracion
de la economia, deslizamiento cambiario, etcétera. El sector privade en
estn etapa, se vio rezagado, pues la demanda del crédito no cubria sus
expectativas de inversidn y expansitn. A partir de ia reforma estructural, el
sector privado tuve la necesidad de acudir al sistemna de créditos, por elle,
con la liberalieacidn financiera el sector privado resulté favorecido. Asi,
entre 1980 v 1024, ol flujo de financiamienic oiorgade por ia banca
comercial al sector privado fue del orden de 477,549 millories de pesos,
Este fluio representa un incremento de 78 por ciento entre 1990 v 1994;
mHEn{Tas gue entre 1994 y 19906, ¢l total registrado fue de 23, 782 millones
de pesos. Debido a la crisis de 1905, la caida mas severa con saldo

negativo en el financiamientc fue de 67,023 miliones de pesos en 1996,

El comportamiente del financiamients en el periodo seflalado nos indica
gque éste tuvo una expansién entre 1989 y 1092, Representd como
proporcitén del PIB el 38.9 por ciento y, como parte del financiamiento
total, el 82.9 por clento enn 1992, Las causas gue generaron la creciente
demanda de créditos fueron: ia liberalizacion de recursos {va gue antes
tenia que sujctarse a depodsitos cbligatorios en el banco central); el
crecimniento de las aceptsciones bancarias; el desarrollc de  los
instrumentos iradicionales de captacién destinados a créditos; la

expansiém econdmics; el incremento del flujo neto de capital de corto plazo



en 198% por 1,447 millones de pesos; la disminucidn de la inflacién v, la

disminucién de las tasas de interés nominales.

El fortalecimiento de la demanda de créditos también se vio influida por la
venta de empresas paraestatales ya que elio estimuld la entrade de
capitales foraneos y, por otro lado, el desarrollo de un aparato productive
nacional que necesitaba de recursos para medernizarse, La rentabilidad
esperada en muchos de estos provecios se incrementd significativamente
por los bajos costes del erédito. Sin embargg, la trayecioria observada en el
crédito presenta otro comportamiento: a partir de 1993 se da una
desaceleracién de la econcomia mundial que repercute directamente en
nuestre pais, las tasas de interés vuelven a elevarse principalmente por la
excesiva demanda de créditos; el superavit primario gue venia registrando
el sector piblico desde 1989 disminuyd vy, el sobreendeudamiento de
algunas empresas v personas frente a la holgada oferia de crédite

bancario, oferta que se concedid basada en “supuestos optimistas™.

7 Vease Informe Anual del Banco de México 1993 pag, 32.
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CUADRG 4
CRIBCIMIFENT D NONTNAL DE LOS SALDGE DEL
ETENTD DE L4 BANCA COMEBERCIAL AL SECTOR PRIVADO
-~ £omo porceniaje del finenciamiento tofal.

CONCEPTC 1991 1982 1903 1984 1905"  1898*

TOTAL

Empresas v paysones fisices

Con aclivided ampreszrial 547 423 i6 B2 -85 108
Crédiins 53 415 164 38.1 -19 ald
Valores 1356 8.1 5.1 8.7 -10 nd

Persones Fisices 778 gre W7 35 1o 18
Lonsmo 86.3 58 54 f2 435 <195
Tarieta te Crédio W04 42 -54 -1 407 272
Sienes e consumo duradero 1993 1417 5.3 22 191 -16
Vivienta 714 728 354 287 28 284

Este firancramente excluye al financiamienio no bancanoe, los crédites ne bancanios, crédiios

Consideran cartera,

*3aidos regles Banco de México

Fuente Informe Anual de! Banco de Mexico 1989-1996

En e cuadro mimero 4 se gbserva que €l financiamiento otorgado a las
empresas y personas fisicas con actividad empresarial en el periodo de
1991 fue de 56,838 miliones de pesos, es decir, que tuve un crecimiento
nominal de 54.7 por ciento. A su vez, el ¢crédito & personas fisicas tuve un
crecimiente de 77.8 por ciento. Esto indica la tendencia favorable del
crédito a la vivienda v a la compra de bienes de consumo duradero;
asimismo 2] uso de tarjetas de crédito regisiré un crecimiento de 70.4 por
ciento para ese afio, La expansion del financiamiente entre 1920 y 1993

pareciza indicar mayor crecimiento hacia el futuro.

Del Onanciamiento total canalizado hacia el sector privado éste represents
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el 599 al 487, y e 16.5 por clentc en 1994, 1995 y 1996
respectivamente. ® El majvor incremento lo observamos en el afio de 1992 v
1994, A pesar de la severa contraccién gue registro el financiamiento en el
ano de 1993, el otorgado ai sector empresarial fue de 62,663 millones de

pesos, mientras gue para e} aho siguiente {1994) el incremento fue de

hasta el 100 por ciento.

En ese afio, los créditos a perscnas fisicas se incremenigron de igual
menera, representando un crecimiento en términos reales de 17.8 por
ciento. En este sentido, el rubro gue mas crecié fue el de vivienda al
incrementarse en 37.1. Por otra parte, los crédites al consumo, a bienes de
consumo duradero y tarjeta de crédito presentaron decrementos del 5.4,
5.3 ¥ 5.4 respectivamente. La disminucién del financiamientc en estos
renglones se debis, entre otros factores, a las medidas de control
prudencial que los bancos aplicaren como forma de control v medicion del
ricsgo de estes actives que entraron en deteriorc al incrementarse la
cariera vencida. También consideramos que ¢! incremento en las tasas de

interés registradas un afic atras (1993}, contrajo l2 demanda de créditos.

El crecimiento mas importante del financiamiento se presentd en 1994, ya
que el crédito destinado 2 empresas v personas fisicas con actividad

empresarial fue de 39.2 por ciento, lo que representd un flujo de

# mforme Anual del Bance de México 1950-1996
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grecimiento de 139,544 millones de pesos, de los cuales, el 9.7 por ciento
fue financiamiento en vaiores. En cambio, se da una drastica caida del
crédite en el consumo de personas fisicas, tante para tarjeta de crédito
como para bienes de consumo duraderc: el decremente fue de 1.1 por
ciento para tarjeta de crédito y del 2.2 para bienes de consumo duradero.
Los siguientes afios, 1965-190¢, ¢l {inanciamiento se paralizd, su saldo
negative influyg de manera directa en la cartera crediticia v la cartera
vencida. Estas altas v bajas han demostrade el dificit (rensito del
financiamiento al menudeo en un proceso de crecimientc de los activos

bancarios v de expansién econdmica.

El financiamiento para empresas fue de menos 18.5 por ciento en 1995 y
del 10 por cilento en 1906, sin embargo, este incremenic no pudo
dinamizar al sector privade, pugs aunque se¢ recuperd, no fue suficiente

para volver @ los niveles positivos de 1901 y 1892,

Por otra parte, el sector gue se vio menos favorecido con crédito fue el de
vivienda, los datos muestran un crecimiento vertiginose principalmente
entre 1991y 1992 {71.4 v 72.8 respectivainente]. A pesar de que este secior
actud con mesura, ne detuve el impacte de la cartera vencida en esie
rengidn, pues las tasas de interés s incrementaron como consecuencia de

la crisis financiera
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Cabe recordar angtar gue estos recursos destinades al financiamienio han
sido resultade de la enorme lberalizacién de recursos que tuvo la banca
comercial at inicio de la reforma financiera. La asignacién de los recursos
por parte de los bancos fue indiscriminada. pues al verse con grandes
flujos de capital, no previnderen el destino real del financiamiento, sobre
todo por la felta de una instrumentacion adecuada para destinar los
créditos a aguellos sectores y agentes econdémices gue tuvieran mencs
riesgo. Por ot lado esio era de esperarse, pues ante ei diferencial de las

tasas de interés los bancos desbordaton el mercado de créditos.

Come conclusién se puede apuntar que el financiamients bancario se vig
favorecido por una etapa de auge v expansion de los créditos sin el debido
control y supervisién, lo que ocasiond la creciente carters vencida vy
posteriormente la desaceleracion del financiamiento en la economia. Otro
clemento importante es que enire el financiamiento otorgado per la banca
comercial ¥ la captacion tradicional se abre una gran brecha. Si bien el
financiamiento al secter estuvo dade por la cariera operativa v la cariera
institucional, gran parte de los recurses también fueron otorgados por
créditos que contrgjeron los bancos con instituciones extranjeras, prueba

de ello fue el tope que el banco central dispuso a esos depositos en 1993,

En la grafica 2 se muestra el comportamiento de la captacién con relacién

al financiamiento al sector privado ya gue una proporcién importante del
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financiamiento se obtuvo de ia captacidén tradicional, en ese sentido sdlo
durante los primercs afios la captacién no itenia como canal el crédito
privado. El comportamiento es otro & partir de la liberalizacién financiera,
cuande la participacién del financiamiento supera al de ia captlacion hasta

en mas del 20 por ciento,

Gréfica 2

CAPTACION Y FIMANCIAMIENTC DT LA PANCA CONERGIAL

; 600+
S 500+ i |
ol :
Bg s00q: — —
= j I Captacidn de recursos del
o & 300] i Pubhco i
B2 : ; [ ] [
= 8 200 i _ ; : @Pmmnm al sector !
g © | privado o
S |

5 i

1989 1990 1991 1992 1993 1992 1995

|
Fuente: Indicadores Econgnmcos del Banco se Mexico, 1989-1996

La contraccién en Ia oferta de créditos presionada por las fluctuaciones en
ia demanda, llevd a una recomposicidon del financiamiento del sector
privado después de la crisis. Del total de crédito que se otorgé entre 1993 v
1996, el sector privade sdlo fuve un incremento del 4 por cientc en
promedio, de hecho, la tendencia en los tres afios representa cifras

negativas hasta de 8.7 por ciento en 1996.
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El posible origen de la contraccién crediticia se explica a partir de tres
posibilidades; del desplome de la demanda de créditos, de la contraccién
de su oferta por desintermediacién, ¢ bien, de la contraccién de oferta
frente 2 la restriccion del capital derivada de la imposibilided de otros
intermediaries financieros para cubrir los servicios y el mercado bancarioc.
La coniraccidn de la oferta derivada de la restriccion de capital, no se pudo
contener, gun cuande los indices de capitalizacidn se encontraban por
arriba de lo establecide come limites. Estoc se explica por que aun cuande
ios niveles de capitalizacién de los bancos eran del 8 y posteriormente del
11 por ciento como los establecieron los acuerdos de basilea, la politica
crediticia restringié el crédito primario conteniendo la inflacion y

desacelerando las tasas de interés,

De hecho, la restriccién del capital si puede ser explicada por estar cerca
de los estandares minbmos de capitalizacion, va sea para mantener un
nivel mas alto de capitalizacién, por presiones de los mercados o por

exigencias de su propia administracién®

5.3 Brolucidn Reciente

Se han observado en la banca mexicana una dréstica y profunda

transformacién en su estructura y funcionamiente, el papel tradicional de

¥ “druaro Estadistic de la Banea Mexico 1996 Aseciacién de Banqueros de Méwico 1996 Pag 3%-39
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iz banca como se dijo, ha evelucicnado hacia el concepto de banca
universal; esto por un ledo implica que el sistema bancario ha presentado

un nivel de desarrolle muy particular en el sentido los servicios

e

[

operaciones que realiza y, por otro, gue es este mismc nivel de desarrolio ¢
gue lo expone a riesgos y deseguilibrios de tipo estructural. La evolucion
reciente nos permite observar estos dos aspectos v, de alguna maners,

hacer una valoracién de los resuitados de las reformas financieras.

5.&. 1 Estructure y Tomane de la Banco Cemercial

Una de las formas de medir el tamafio del sistema bancario esta dado por
la infreestructura que tiene y la cantidad de recursos que es capaz de
movilizar. En ¢l primer caso, el nfimero de bancos a partir de la reforma
ﬁnancierar crecié significativarmmente, Al privatizarse la banca sélo eran 18
ingtitucionss las gue operaban como bancos multiples. Los cambios v
reformas legislativas permitieron gue la creacién de nueves bancos y la
operacién en el pais de entidades extranjeras, sumaran 42 bancos en 1996
a los vya existentes: bancos en operacidm en 1994 32; los bhancoes
intervenidos o en situacioén especiai’ eran 2 bancos en 1994 y iegaron a
12 en 1996; por otro lado, las filiales extranjeras que tuvieron presencia en

1995 eran 15y 18 en 1996,

€1 s 'bancos interverdos o en situacitm especial asta 1996 son nverlat, Unon Cremz. Bancen, Banpeis que
recientemente adquné Banorte, Onente, Cbrero, Inierestatal Sureste, Caprial. Pronorie ¥ Andhuac
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La reestructuracién de la banca tenia como objetivo la alta competitividad
del sistema bancarie, sin embargo, ésta se vip alterada por la crisis 1084-
1985 v cambia su sentido nacicnal por uno internacional pues a partir de
entonices las fusiones y alianzas esiratégicas con bancos extranjeros
fueron muy noterias en el caso de Bancomer con el Banco de Montreal,
Serfin con Hong Kong Shangai Bank y Bital con ] Bance Central Hispano
v Banco Central de Portugal. También hubo fusiones o adguisiciones de
bancos extranjeros con bances nacionales, lo gue ha permitide que el
tarmmano, en cuanto a infraestructura, sea mayor. Una de esias
edquisiciones la enconiramos con el Grupe Financiers Probuss al
fusionarse con El Banco Bilbao Vizcaya v Banca Cremi. Otro gjemplo es el
de Banco de Santander a! fusionarse con el Grupe Financierg Invermeéxico

¥ Banco Mexicano.

Por e} nlimero de sucursales, el tamafio de la banca se vio modificado. En
un principio el recorte de personal y la recomposicion de los bancos les
obligd a reducir &1 nimero de sucursales gue operaban en ¢l sistema, pues
de 4,477 sucursales en 1990 pasarcn a 3,763 en 1993 v 4,338 en 19084,
S6lo en 1996 se observa un fuerte incremenic va gue legaron a 6,264
sucursales. Este incremento fue en mucho resultado de la operacion de
bhancos extranjercs, lo cual presiond a los bancos lideres a incrementar su
participacién en la captacidn bancaria, expandiendo la red de sucursales v

de las fusiones de bancos nacionales, tal es el caso de Bital al fusionarse
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con Bance del Atlantice, o gue ha contribuido a que se establezca una

nueva recomposicién de la pperacién bancaria.

Al privatizarse la bance, uno de los objetivos bésicos fue el de convertir al
sistema en un sector eficiente, para eclio se restringid el namero de
sucursales gue operaban, asi como la cantidad de personas ocupadas.
Entre 1989 y 1995, el personal ocupado gue operaba en el sistema
disminuyd de 166,202 empleados a 120,459; 1o que significa gque 45,743
empleados fueron liguidados. En 1996, aumento en 10,149 lo que
representé un incremento del ¥ por ciente ({ver cuadro J5). Este
comporiamiento afectd directamente los costos operatives, perc de
ninguna manera presentaron un decremento significative. De hecho, los
gastos administratives aumentaron el 27.6 por ciento de 10s ingresos

operacionales v el personal ocupade en la banca representd e 21.7 por

ciento.

COMCEPTD 1600 gty 1552 1553 1984 4585 1595
Bancos 18 18 13 14 26 42 41
Ducursdies 4877 4957 3535 3783 4338 4808 8,264
Personal 165,202 155,864 138,850 131,235 126,852 120,458 130,608
Total de Ctas. 23279763 21155958 11517514 111805849 1480110 12150851 14774958
Ctas. decheques 2909271 3353118 3195803 3786262 4317852 4423228 7513335
Clas. de zhore 17093488 15383817 5421,151 5155242 4786236 3805352 2828700
Cias inversion a 3277004 2439023 2083880 2,269,145 2385895 3,921,271 4332917

plazo

Fuente ; Conusidén Naciomal Bancana Boletin de la Banca Milople 1990-1997,
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El nimero de cuentas captadas por sucursal se contrajo dramaticamente:
1990-1¢93 z 120.4 por ciento. HEsta caida estuvo determinada por el
surgimiento en 1996 de nuevos instrumentos, sobre todo de tipo bursatil,
gue desplazaron a los instrumentos tradicionales como las cuentas de

cheques, las cuentas de shorre y las cuentas de inversién a plezo. La

aparicién de la cuenta maestra les permitié mayor captacién y asi
recuperarse ufl poco. La productividad por empleado tuvo una caida real
para el periodo de 2C per ciento; en les afos de 1981 y 1902 esta caide

representd el 62.6 por ciento.

Lo anterior se explica en parte por la reforma financiera y por el alto nivel
de tecnificacién que debleron adoptar las instituciones al incorporar
sofisticados sistemas que procesaban informacién simultdnea v por las
tasas de interés. Tanto el nivel de cuentas captadas por sucursal, como el
nivel de productividad por empleado, nos indican el dificil procese de

reestructuracion del sistema bancario después de su privatizacion.

El hecho que Ila captacion tradicional se haya visto afectada tan
severamente s¢ refleja en la enorme reduccion de las cuentas de ahorro, de
17,093,488 en 1290 a 2,928,700 en 1996. La contraccidén en las cuentas
de shorro es el resuliado de un cambio en el esquema de la captacion

concentrada principalmente en los instrumentcs de alta rentabilidad
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bursatil, de esie modo la bance de menudeo se ha visto afectada con
relacidn a la captacion tradicional por una severa restriccion del ahorro

domesticso,

3.3.3 Comportamients de Actives, Pasives y Capltel del Sistema

Baoncario
El sistema bancaric normalmente se mide por el nivel de activos
financieros que este posce. Desde la privatizacion de la banca comercial
este nivel se incrementd significativamente. Los activos son los que
inyectarcn recursocs al sistema econdmico, por ello, en términos nominales
su crecimiento fue constante a 1o largo del periodo de estudio {1990-1996);
a excepcion del afo de 1995 cuande se registré upa caide dréstica,

resuliado de la crisis iniciada en ! afic de 1994,

En 1990, los activos del sistema estaban cuantificados en 207.232
millones de pesos corrientes; en 1996 eran de 1,751,722, A simple vista el
comportamienic de los activos en términos nominales tuvieron una
tendencia creciente, ello se debe a que sus cormponentes en general ha
crecido, principalmente la cartera vigente, la cartera operativa y la cartera
vencida. Sin embargo, hay rubros que cada vez tienen mayor presencia cit
los activos, como los fuiuros que de 10,634 millones en 1991 pasaron a

62,378 millones en 1996, los cargos diferidos de 2,135 millones en 1890
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pasaren a 18,655 millones en 199% y los deuderes por reporic gue £n
1290 fue de 33,806 millones v en 1996 de 47,303. El resto de los
componentes han tenido una trayectoria menes significativa e incluso

decreciente. {ver anexo estadistico 1l cuadre 1).

El tamafio de estos actives con relacién al PIB es creciente, pues de 45.3
por ciente en 1991, pasa & 66,5 por ciento en 1994, En tres afios la
diferencial es de 21.2 punios. Las cifras de activos bancarios ¢n
propercion al PIB muestra que la participacién es constante y creciente, de
hecho llega a representar hasta mas del 50 por ciento del preducte inferno
bruto en 1995. La devaluacion del peso valorizd los activos y con el
problema de la cartera vencida estos tuvieron ung caida de 5.5 puntos en
1896; de hechu los activos estaban determinades por el comportamiento
de la economia, por ejemplo, en 1994, la participacidn que tenian con
respecto al PIB representd mas del 40 por ciento; sin embargo, la calidad
de los activos empezd a deteriorarse desde 1991 pues el saldo de cartera
vencida fue de 33,233 millones de pesos en solo 3 afos. Este nivel de
deterioro estuvo determinado por el alto riesgo de cartera; por la
desaceleracion de ia economia en 1993; por las altas tasa de interés y por

ende, por los altos margenes de intermediacién?!.

Y El margen de mtermediacin es la diferencia que exasie entre las tasas pasivas y las izsas achiva de mierés
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CUADRO 6
FAWC}’P‘Abﬁ@N PORCENTUAL DE LOR PRINCIPALES INDICADORES
FZNA"\ECEEROS JON RESPECTO AL PIB

-31991-1996
CONCEPTO 1891 1992 1993 1984 1985 1966
ACTIVO/FIB 452 407 40.8 885 528 459
PASINOMPIB 488 38.1 37.¢ 48.2 48z 44.1
CAPITALPIB 24 28 28 31 38 28
CARTERA T/P1B 245 26.1 31 28 4 313 279

Fuente Elaboracion propia CNBV Boletin de 1z Banca Maluple 1990-1997 y Carpeta de Indicadores Econétcos del
Baneo de Mexco 1997

Los pasivos y el capital social tuvieron un comportamiento de mayor
estabilidad con respecto a les activos; su relacién con respecto al PIB es
constante en casi todo el pericdo de estudic. En el caso de los pasivos,
estos bajaron en 1992 v 1993; sin embargo, en 1995 aumenta por efectos
de la contraccién en la demanda de activos, De hecho gran parte de elios
fueron las entradas de capital que financiaron los desequilibrios de la
crisis de ese afiel2, El capital social tuvo una fendencia mas constante
debido a los indices de capitalizacion exigidos en los acuerdoes de Basilea, y
es precisamente en €l afio de 1995 cuande se registra la mayor

participacién con relacion al PIB; 3.6 por ciento.

La cartera total que incluye cartera vigente y cartera vencida ha sido la

mas dindmica. La diferencia nominal entre 1991 v 1996 es de 485,942

2 Al mucio de 1995 el seldo de las obhigaciones de Méaco con el FMI por apoyos crediticios otorgados en los afios
apteriores era de 2,644 mllones de DEG y al cierre de ese mismo afio fue de 10,648 millones de DEG. con Banco
Intemnacional de Recozwtmccmn v Fomento (BIRF} erm de 18,804 muliones, com & BID tuvo 16 prestamos que
ascencieron & 4,438 millones de dbiares Informe Anwal del Banco de Meaco 1995 Anexe [ Pag 137-140
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millones de pesos corrientes {cuadre 71, lo gue representa el 69 por ciento

de crecimiento,

Las tasas de crecimiente de la cartera total han tenido un comportamiento
mas bien de contraccidn, va gue en el afic de 1921 se observaba una tasa
de crecimiento de 31.8 por clento mientras gue para 1923 se contrae a 18

por ciento; sin embargo, la caida mas severa se tiene e! 1996, cuando la

et

tasa solo ¢recid a 13 por ciento. Esta caids responde a una politica
coniraccionista de créditos que queria frenar el crecimiento de la cartera
vencida y la falta de liguidez con pasives en moneda extranjera. Otro de lcs

efectos fue el aumento de las tasas de interés.

CUADRC 7
-CARTERA TOTAL",
7 —salde en millones de pesos corrientes
Conceplo 1880 1691 1982 1983 1994 1585 1896

CARTERATOTAL 147087 213327 268124 350,154 548922 607,200 699585
Cariera Vigenie 143766 203488 247,367 205054 405578 5BOS74 651,786
Cartera Yencida 3,321 9828 1BVH7 26445 37,256  463% 47,799

* Mo incluye 2 bancos intervenidos ni en situacion especial
Fuente Flaboracion propia CNBV Boletin de fa Banca Miltiple 1990-1997

La cartera vigente present6 el mismo compertamiento que ¢l de la cartera
total, va que en términos nominales se observa un crecimiento de 507,992
millones de pesos entre 1990 y 1996. 5in embargo, al principio del periodo
el ritmo del crédito fue acelerado y creciente enire 1991 y 1993 con un
crecimiento acumulade de 31 por ciento, en cambio la tasa de crecimiento

enfre 1992 vy 1993 sufrio el efecto de ia desaceleracidon econdmica v el
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incremento en las {gsas de interés en 17 por ciento. Se recupera en 1994 &
una tasa de 26.7 por ciente y vuelve a caer en 1996 a 10.7 por cienio. Los
rubros mas afectados por esta fuerte variacién fueron los préstamos
guirografarics, los créditos simples v créditos en cuenia corriente,
préstamos para la vivienda y los créditos personales al consumo. (ver
anexp estadistico cuadro 4}

o~ .

Orra de lzs consecuencias graves de la reforma financiera sido el

5
o

crecimiente desproporcionado de la cartera vencida, cuya iendencia a
incrementarse se ha acelerade enormemente. Entre 1920 y1996 sc
incrementd el 93 por ciento. El inicio de carteras vencidas con problemas
lo encontramos desde 1991 cuando su saldo de 18,756 millones de pesos,
lo gue representaba un incrementc del 47.6 con respecto ai afio

anterior{ 1990}

Dentro de las causas de esie crecimientc podemos mencionar los
insuficientes niveles de capital para respaldar los activos otorgados en un
periodo de auge de créditos principalmente a la vivienda v al consumo y
los prestamos simples en cuenta corriente. Por otro lado, la faita de
normas v criterios para el ctorgamiento de créditos llevd al sistema a
{omear medidas de control prudencial gue nc fueron lo suficienternente
solidas para resistir a las presiones inflacignarias y las alias tasas de

interés nominal gue se presentaron pero, la descapitalizacidn de las



Teservas preventivas de las instituciones de crédito fue 1o més significativo.
Por lo gque la relacién cartera vencida-capital social, se Incrementd

notoriamente,

En resumen se puede apuntar gue aln cuando con la reforma financiera
se liberalizé una gran cantidad de recursos destinados al crédito, tuve un
efecto regresivo que se reflejo en la cartera vencida v en un desequilibrio
2z el sistema bencaric. El papel gue jugd la politice ineanclers agudizd
aun mas la crisis de los bancos. A continuacion se presenia una gréafica en

Iz que podemos observar el comportamiento de los principales indicadores

1591 1992 1993 1994 1995 199

bancarios.
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5.4 Copitalizacion versws Rentalkilided
A partir de los grandes voliimenes de crédito gue la banca comercial otorgé
entre 1991 1994 como resultado de las medidas de desregulacion
financiera, se observd que gran parte de estos actvos entraron en riesgo.
La vulnerabilidad de los créditos se evidencid zn un zlto indice de cartera
vencida, sobre todo en 1993, lo gue obligd a los bancos a tener reservas
preventivas por 33,739 millones en el afo de 19963, io que pudieron
sopertar la baja calidad de estos actives. Una de ias medidas que los
bances adoptarcn fue la establecida por el Comité de Basilea respecto a
tener en sus reservas el 8 por ciento de su capital para contingencias
financieras que respaldaran a los activos en riesgo. Posterigrmente, este
porcentaje subié 2 13 por ciento pues se iraio de evitar un desequilibrio

sistémiico.

Del toral de las reservas preventivas las clasificadas como D, de alto riesge
sumaron en 1996 14,530 milicnes, mientras gue la cartera irrecuperable
sumd 7,491 en ese mismo afic. El grado de riesgo de la cartera crediticia
con respecto a la cartera toral sobrepaso mas del 50 por ciento en tedo el
periodo, 1o gue demuestra gue desde la reforma financiera que los activos
del sistema bancario son altamente vulnerables. En 1992 es del orden del

82 por ciento v en 1996 disminuye a 67 por ciento.

B Comuebn Naonal Bancania v de Valores Boletin Fstadistico de la Banea Miluple 1996,
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Es por ello gque en la banca mexicana los indices de capitalizacién!¢ a
partir de 1993 observaren un incremento notable del 10.26 por ciento;
para 1994 este se reduce a 9.81 y vuelve a incrementarse en 1095 y 1996
con el 10.72 y 13.06 por ciento respectivamente. Este incremento
respondit a la crisis econdmica de 1995: sin embargo, el sistema bancario
empezd a mostrar un notable deterioro en 1993, cuando la cartera vencida
representd el 51 por ciento de los activos totales, cifra elevada
considerando que los estédndares internacionaies mangjaban 3 por ciento
como maximo. El dato que més sobresale es el de 1994 pues la cartera

vencida crece al 8.5 por ciento del total de activos.

El detericro en que se encontraban los activos levé a2 las autoridades
financieras a establecer margenes minimos de capitalizacién. La necesidad
de incrementar los indices de capitalizacion de acuerdo a los estandares
internacionales, obligd a los bancos mexicanocs a elevar a rentabilidad de
las instituciones, de este modo la rentabilidad del capital medida per
utilidad neta anualizada entre promedio del capital contable sin
revaluaciones {uvo un comportamiento creciente en los primeros 3 afios de
la reforma lo que significé que en promedio la rentabilidad fue de 40 por

ciento {ver cuadro 7). A partir de 1994 se da una caida drastica de la

¥ El indsce. de capitalizacién s caloula dividiendo el capital neto y los activos en niesgo que estan determinados por el
Benco de Méxce Metodoloma del Boletin de s Banca Miitiple de Sepiembre de 1994. Comusion Nacional Bancars ¥
de Valores
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rentabilidad en .91 por cienio para 1993 y con salde negative de 2.83 por

ciento en 199613,

Para recapitalizar a las instituciones de créditc que presentaron
coeficientes de capitalizacién menocres a 8 porciente €1 Fobaproa 2 través
del Programa de Capitalizacién Temporal (PROCAPTE), adguirié
instrumentos de deuda subordinados que fueron emitides por los bancos
comerciales, cbligindose a convertirse de manera forzosa en  capital
después de cinco afios o antes si la capitalizacion de dichos bancos se
detericraba zun més. El resto de los bancos gue mantenian con gran
dificultad en coeficiente del & por ciento, se vieron obligados & recurrir a

sus utilidades para seguir manteniendo este nivel.

La adquisicién de cartera crediticia de alto riesgo por parte de Fobaproa
propicio gue los bancos incrementaran su indice de capitalizacién. El
mecanismec consiste en la cferta por parte del Fobaprea de bonos de largo
vlazo emitidos por este fideicomise a cambio de créditos calificades vy
provisionadoes por un monto equivalente gl doble de capital fresco que los
accionistas aporien. Al clerre de 1996, doce de los bancos intervenidos

recibieron este esguema.

Al wvaler de la cartera adquirio de dicho fideicomiso fue de 119.3 mil

' Boletin Estadistico de la Banca Miiltiple CNBV 1990-1996
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raillones de pesos en términos brutes en 1895, El capital de la banca bajo
este plan se incremento en 158 por ciento en ese mismo afio. LA necesidad
de incrementar el indice de capitalizacion via la adquisicién de cartera se
generd por los elevados indices de cariera vencida. Este financiamiento
ayudo al sistema bancaric con 68,516 millones de pesos en 1995y con
166,908 millones de pesos en 1996. El incremento en términos
porcentuzles de un afic a otro fue de 59 puntos. El monio de activos de
Fobarpoza asciende a 318 mil millones de peses en 1996, de los cuaies 133

mil millones de pesos representan cartera te banca

El comportamienio gue tHene la rentabilidad del capital (ROE}'¢, en 1993 el
coeficiente representa el 40 por clento, cifra clevada si se considera una
contraccién del crédite v clevacién de las tasas de interés en ese afio, par
1994 cae dramaticamente Ia rentabilidad a 13.18 por ciento al igual que el
margen de utilidad (utilidad neta sobre ingrese totall la rtentabilidad
capital, a partir de 1994 tuvo un descenso & incluso represento saldos
negativos, como se puede observar en el cuadro 8, mientras el indice de
capitalizacién presenta incrementos en resto de los indicadores tiene

saldos negativos.

' B¢ la utrlidad neta anushzada sobre promedic del capital contable s revaluaciones



CUADRC 8

INDICADCRES DE RENTABILIDAD FINANTIERA DE LA BANCA
COMBRCIAL
—-TOTAL®
CORCEPTO 19091 1982 1903 1904 1005 19G6 |
margen de utilidad 500 6.95 7.32 2.83 091 -2.63
Rentzbilidad de capital ROE 32.64 43.67 40.71 13.18 9.17 -21.43]
Rendimiento sobre activos ROA 1.01 1.60 1.67 0.50 0.38 -0.96!
margen de interds neto MIN 491 7.02 697 595 537 5.23!
lindice de capitalizacién 7.73 9.8 10.26 9.81 10.7¢  13.06

“No meluye ciffas de bange Inverlat, Umon, Cremu, Banpars, Obrere, Onente ¢ Interestatal en tanto no e regulance su
sttusclan

Fuente Comtsion Nacionz] Bancana y de Valores Boletin de la Banca Maltple 1990-1997

3]

1 rendimiento sobre activos ROA' entre 1921 a 1993 se incremento en
un 37 por ciento, y se redujo en mas del 100 por ciento al afio siguiente.
Coviamentie el mayor impacto se obtuvo entre 1994 y 1996 cuando se
registré un redimiendo scbre activos de menos 0.96 por ciento. El ROA nos
muestra lz vulnerabilidad de los actives, ya que la capitalizacién gque
resulta de los activos 23 baje; de hecho, su impacts en los niveles de
capitalizacién se refleja por e rendimiento que generan estos activos y que

después de 1994 ha side bajo y hasta negativo.

La capitalizacién de la banca en los afios de la crisis 1994-1995 v posterior
a clia, han significado un sacrificio de la cartera de créditc en términos
directos y, por otra parte, las utilidades generadas por el sistema se han

destinado a sanear la banca, inyectando recursos hacia su capitalizacién.

17 Se calouts dividiendo Ja Mildad neta annahzada y el promedic de 108 activos iotales sin revalvaciones
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La utilidad neta para los primeres tres afios de la reforma tuve un
crecimiento de 61 por clenio. El saldo de utiliidades gencradas por €}
sistema bancario fue de 7,785 millones de pesos en 1993, esto habla de
una vartacién de 4,781 millones de pesos con respecto a 1994 (ver anexo
estadistico cuadre 5). Al agudizarse Ia insolvencia de los bancos entre
1694 y 1996 la caida de las utilidades representd el 54 por ciento. Como
proeporcidn de los ingresos totales?® las utilidades netas en 1992 y 1993
fueron del 6.9 v 7.3 por ciento, la endencia fue contraria después de
1994, pues se registraron caidas de maéas del 100 por ciento como
participacién de los ingresos totales 2.8 en 18994, .21 en 1995 y saldo

negative de 2.6 en 12936,

Por su importancia, la estructura de ingresc-costo es muy importante para
eficiencia de la banca. La proporcién que guardan los ingresos financieros
v los ingresos totales nos indica la parte destinada a ingresos financieros
come patrie de los ingresoes totales la cual es de 80 por ciento de los ingreso
totales eran ingreses fingncieres {ver cuadre 94, por oire lado los costos
financieros sobre los ingresos totales también se elevaron en promedio 73
por ciento, la diferencia de estos dos indicadores nos muestra €1 margen

financiero alto a excepcién de 1996 donde sélo fue de 11.4.

' F] ipgreso total es la suma del ngress financiern, meresas por sarviclos, atros mgresos de operacion, recuperaciones,
mgreses non operaciomes v los dividendos Metodologia Boletm Estadistico de la Banca Muluple Comision Nacionsl
Bancaria y de Valores Septzembre 1994



CUADRO 9
WDICADORES DE PRODUCTIVIDAD DE LA BANCA COMERCIAL
CONCEPTO 1950 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Ingress Finemciero /Ingreso Total 88,1 B%.2 BB1 B32 85.0 909 BLE
[rzgreso por servicio /Ingreso Total 6.5 6% 67 69 44 33 45

Oriros Ingresos/Ingzrese Total 49 02 003 -01 2.7 2.0 2.5
Costo Finamciere /Ingreso Total 70.3 &b6.7 BGZ 603 60,1 664 T3.4

Costo de Operacién/Ingreso Total 18.1 207 21.5 204 212 5.6 143
Fuente- Comisidn Nacional Bancarra v de Valores Boletin Estadistico de la Banca Mittiple 1990-1997

Los ingresos financieros se incrementaron basicamente por los intereses
cobrados como carters de crédios, es decir, la tasa activa de interds que
crecié en 8.1 por ciento para 1991, 6.9 en 1992, 20.4 por ciento en 1993,

10.4 en 1994 56.5 en 1995 v menos del 27 por ciento en 1996,

En la estructura de los costos financieros tenemos: intereses pagados;
comisicnes pagadas a intermediarios y los premios pagados por reporto
fver anexo 11 estadistico cuadro 2) los costos operatives sobre los ingresos
totales se mantuvieron constantes hasta 1994, la relacién en promedio fue
del 20 por ciento, pero esa tendencia es revertida después de esta fecha,
pues pasa a representar el 9.6 por ciento en 1995 y 14.3 por clento en
1996. Por otro iado, ia apertura de nuevos bancos, las fusiones y alianzas
estratégicas presionaron a la estructura de cosios operacionales del
sistema en todo el periode asi como las depreciaciones y amortizaciones
con £96.9 millones de peses en 1993, 1,559.9 millones en 1994 v 2,280 en

1996, Ello significe una meyor participacién de los costos en activos fijos.
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5.8 gCOMPETENCIA BANCARIAR,

Uno de los objetivos de la reforma financiera era la de volver al sector,
particularmente & la banca, altamente competitiva y eficiente, dar apertura
y oporfunicad a los bancos medianos v peguefics a2 gue se incorporaran y
diversificaran sus funciones, por lo que la competencia era una de las
herramientas para lograrlo. Sin embargo, los resultades y el
incumplimiento de este objetivo ponen al sistema con una estructura de
mercado de dpe oligopbheo, de hecho ia centralizacién y concentracion
bancaria es una tendencia internacional al crear los Hamados megabances,

cuva funcién ha sidoe ofrecer todoes los servicios financieros y cormnerciales.

La cornpetencia bancaria en el mercado mexicano no se ha desarrollado
faverablemente, & nivel de conceniracion de la banca sigue presente en
s6lo tres bancos mexicanos de cobertura nacional: Banamex, Bancomer y
Serfin. i tomamos a los 5 bancos mas grandes del sistema bancarie para
el periodo de analisis (1990-1996¢), observamos que solamente estas cinco
instituciones controlan el 70 por ciento del mercado bancario y si
desagregamos iodavia mas la informacién s6lo los tres primeros
concentran €l 64.9 por ciento en 1990 vy ¢l 51.8 por clento en 1996, lo que
significa que Gnicamente tres bancos concentran mas de la mitad de los

activos del sistema bancario que ascienden a 611,097 millones de pesos

hasta 1996, el 24 por ciento con relacion al FIB.
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De los ires bancos anteriormente mencionados, ¢l de mayor tamafo es
Banamex que tiene alrededor del 24 por ciento de los activos totales; ie

sigue Bancomer con el 21 por ciento y Serfin con el 14.8 por ciento.

CUADRO 10
TPARTICTPACION DE ACTIVOS CON RESFECT AL TOTAL D% LOS
FRINCIPALES BARCOS DEL SISTERL
estructura porceniuval -

Concepio 1901 1992 1993 1294 1995 1996
Banamex 24.1 238.3 26.1 247 20.8 20.6
Bancomer 23.5 24.8 20.4 208 187 175
Berfin 17.3 15.7 13.0 14.5 15.1 13.6
Bital 6.4 6.4 7.1 5.8 6.3 6.8
hlexiceno 3.5 6.0 &4 8 7.4 538
Atlantico 2.6 4.3 4.8 5.7 5.0 4.2
Total 773 85.9 81.5 79.7 52.7 68.9J

Fuenie. Comision Necional Bancans ¥ de Valores. Boletin Estadistico de la Banca Mdlnple

19%0-1996

Observando ¢l resto de los indicadores bancarios con relacién a carters
total, es Bancomer guien tienc la rmayor participacion al total: 24 por
ciento v Banamex registra el 23 por ciento en promedio para todo el
periodo. En realidad no hay mayor diferencia ni competitividad en cuanto
a la participacién de la cartera total de ambos bances, una de las razones
que explica esta tendencia es la infraestructura que han desarrollado para
el establecimiento de un sistema bancario que haga contrapese con el
desarrolic de la economia en el ambito nacional, muestra de elio es la

participacidn det 12 por ciente con respecio al PIB en el ano de 1596.
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Ei aito nivel de concentracidén v centralizacién gue sigue teniendo el
sistema bancario refleja une situacién cuasi-monopdlica de los dos
bancos. La situacion de Serfin queda rezagada con respecto a los dos
bamicos mencionados con anterieridad, 1z cartera total v la cartera vigente
cuya participacién es de 13.6 y de 14.4 respectivamente en el afo de 1996;

el resto de los bancoes tiene una participacion mucho menor.

Sumandoles, respecic al otal de activos v cartera towal, se tene el 17.4 por
clento y el 16 por ciento respectivamente en ¢l afio de 1996, El banco que
tiene la mener presencia es Atlantico, pere su nivel de capitalizacion se vio
favorecido al fusionarse con Bital. La participacion de Atlantico en cuanto

a los activos fue de 4.2; pasivos por 4.2 vy cartera total de 4.6 por ciento.

Con respecto a los indices representativos de rentabilidad de capital,
rendimiento sobre activos y margen de utilidad el comportamiento es
distinto, va que los tres bancos mas grandes del sisterna bancario tiene
diferencias impartantes. En primer lugar, es Banamex el anico bance que
en el periode no reflefa perdidas con relacién a 1 margen de utilidad a
pesar de las crisis ccondmica de 1994, cuyo porcentaje es de 3.52 y en

1996 es de 1.81.

La situacién en gue se enconiraron los bancos mexicanos después de ia

crisis financiara de 1994-1995 registré sobre iodo a principios de la
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iécada de ios noventa, el bance con mayor caida fue Serfin al representar
un margen negativo de utilidaddel 17.9 por ciento en 1996 y aunque va
desde 1984 presentaba utilidades menores a la unidad {0.46 por cientol no
upe sobreponerse en el resto del pericde. Mexicano tuvo la misma
tendencia en 1994 tuve una margen de 0.03 por ciento, en 1995 fue de

2.12 y ¢! saldo negativo de 11.8 por ciento para 1996.

CUADRO 11
- HDICADCRES FEIANCIEROE MARGEN DE UIRIRAD DR
- LOS PRINCLAPLES BANCOS DEL SISTREMA

Comoepte 1991 1992 1923 1994 1995 1996
DARAMEX .74 16.73 8.79 3.52 3.15 191
BANCOMER 6.27 7.81 7.05 319 Q.75 -0.18
SERFIN 256 3.61 6.13 0.46 0.41 -17.87
IBITAL -6.89 491 .02 2.30 0.31 1.11
MELICANOC 3.13 3.35 5.49 0.03 -2.12 -11.82
ATLATTICO 3.00 3.31 4.83 1.34 -1.23 0.15

Fuente: Comisidén Nacignal Bancaria ¥ ¢¢ Valores, Boletin Esiadistuco de Iz Banca Multiple 1990-1996

El rendimiento de capital tuve una tendencia faverable para los 6 bancos
méas grandes hasta 1993. Sin embargoe, este afio fue determinante en la
evolucién de la banca, pues es a partir de 1994 se manifestaron los
desajustes y desequilibrics del secter{cartera vencida, descapitalizacitn,
cteétera). El rendimiento de capital no fue suficiente para contrarestar la
enorme perdida que sufrié la banca afio registrarse indices de
capitalizacion bajos, considerando los estandares internacionales, sin
embarge, se puede decir que lz misma desregulacién provoco la perdida de

rentabilided de los bancos mexicanos, ya gue no se previno ¢f lastre que
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sigue representando la cartera vencida y las reservas preventivas para

incrementar un adecuado nivel de capitalizacion de los bancos.

En el casc de los rendimientos sobre activos tampoce fueron favorables en
el caso de los bancos mas grandes. En general el ROA no pasé de las de 2
puntos porcentuales para todo el periodo, pues para 1994 fue el que
registré homogenidad en términos de rendimiento, pues ningung de los
bancos tuvo perdidas, pero si se vieron restringidas las ganancias

generadas por los activos al registrarse indices menores a la utilidad.

Esto nos lleva a concluir que la calidad de los actives tomando como base
a los cinco bances més grandes del sistema tiene un nivel bastante débil y
vulnerable c¢llo conlleva a tener un sistema bancaric con grendes
deficiencias en su funcionamiento v operacién. La situacién de la
coonomia en su conjunto a partir de finales de 1994 también ayudo a
agudizar y acelerar esta problematica. El PIB tuvo una caida de 3.5 por
ciento asi ¢omo la contraccion de la demanda agregada por efecto del alza
de las tasas de interés, va gue se vio afectada ia inversion la capacidad del
gasto f{amiliar y empresas generado grandes endeudamicntos; la
depreciacion del peso frente al délar se ubicé en 7.55 pesos en los
vrimeros meses de 1895, ello provocs un repunte en la inflacion de 51.97

presionande a las tasas de interés para ubicarlas en 110 por ciente, se dio
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la suspension de entradas netas de capital externo por menos 11,1419 y

la aguda contraccién en la inversién y el ahorro, entra muchos otros

factores.
CUADRO 12
T RENDTIIENTD SOBRE ACTIVOE ROA
PRINCIPALES BANCOS MERICAKDS
Concepto 1961 1992 1993 1964 1965 1996
BANAMEX 176 2.19 1.84 G62 105 057
BANCOMER 160 203 168 871 033  -0.08)
SERFIN 670 081 1.33 0.09 0.16  -6.76
BITAL -1.39 1.03 1.21 0.45 012 041
MEXICANO 531 078 1.25 0.01 -5.31
ATLANTICO 1.06 099 1.56 037 -056 006

If\;egxgte.: Comision Nacional de Bancaria v de Valorss, Boletin Estadisaco de ia Banca Miluple 1991-
1996,

1os bancos mexicanos vinieron restringidos los pasivos en moneda
extranjera que les permitirfa financiarse, el lastre de una cartera vencida
creciente se convirti¢ en un elefante al cual no se le podia mover con
facilided. La cartera vencida en el caso de los 5 bancos més grandes del
sistema crecié como era de esperarse, ya que siendo los principales
canalizadores de crédito del pais fueron susceptibles de moras en los

préstamos que otorgaron muchos antes de la crisis de 1994-1995.

Al principio de la década de los noventa el banco que regisiraba un indice

de cartera vencida muy elevado era Banco Mexicano con 6.55 en 1991; los

' Informe Anual del Banco de México 1993 pag 42
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bencos gque registraron un indice de morcsidad alto en los =afles
subsecuentes fuercn Serfin y Bital con el 10.61 por ciento de mora. En ¢l
cuadro 12 se observa como los principales bancos del sistermna bancario
incrementaron fuertemente su cartera vencida ya que fue, jusio en la
época de expansion crediticia, la ligereza con 1z gue sc otergaren créditos ¥
lz falta de previsién para recuperarlos propicio una invasion de créditos de
toda indole, en tarjetas de crédito, por ejemplo Banamex y Bancomer
tenian la meyor concesién para tarjetas, elics fueron los imiciadores del

dinero de plastico. Estes dos bancos concentraban el 50 por ciento de este

mercado,
CUADRO 13
INDICADORES FINANCIEROS INDICE
Dk MOROSIDAD PRINCIPALES
BARCOS DEL SISTERA
Comeepto ioel 1992 1993 1904 1995 1996 J
BANAMEX 5.60 6.11 7.37 8.37 7.42 7.33
BANCOMER 3.45 5.23 7.49 7.26 6.98 7.05
SERFIN 412 £.43 2.93 8.60 5.68 6.33
BITAL 2.86 588  2.68 1061 917 4.70
MEXICANO 6.55 449  6.25 5.66 5.98 11.26
ATLANTICO 2.78 475 833 9.43 8.42 6.79

Tuente Comision Nacional Bancarts v de Valores.. Boletin Estadistico de Ia Banca Multiple 1990-1996

Algunos bancos medianos y chicos cayeron en insolvencia, en 1994 se
comenzaben llevarse a cabos las primeras intervenciones gerenciales por
parte del gobierno a bancos que no tuvieron la capacidad de operar con
eficiencia v solamente aprovecharon la coyuntura de subasta en un

ambiente de oportunismo para extraer ganancias especulativas aitas.
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Destacan el cesc de Bance Mexicane gque ante su dificii situacién de
insolvencia se fusiona con Banco Santander, de esta manera, los altos
indices de morasidad que se veian registrendo desde 1993 se vieron
reducidos por esta fusifn perc se vic obligado a incrementar su indice de
capitalizacién al igual de la mayoria de los bancos gque ceder cartera

riesgosa al Fobaproa.

Por ser los dos bancos mas grandes de | sistema Banamex v Bancomer
tiene un comportamiento de su cartera vencida muy asimétrico, mientras
en una primera etapa de 1995-1994 era Bancomer quien representaba un
indice de morcsidad mavor la tendencia se revierte después de la crisis.
Esic se explica por el volumen de actives que maneja Banamex: son mas

riesgosos y requiere de reservas preventivas mayores.

En resumen, observendo a los § bancos mas importantes del sistema
bancario, éstos han presentado una tendencia a ampliar sus margernes en
los primeros afios de la reforma financiera Banamex y Bancomer siguen
siendo Ios dos bancos lideres mas importantes del sistema per su tamario
v por concentrar la mayor parte del crédito como es obvie, también de la
cartera vencida asi como ¢l indice de morosidad ha aumentado
considerablemente desde 1994 afo sn que se presente les primeros
desequilibrios en el sistema bancario mexicano{ver Anexo Estadistico

cuadre 5). Aun asi el bance més grande, Banamex, sigue siendo lider en el
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N

do bancario al Tegistrar un saumentc en sus utilidades de 2,204 mil
miliones de pesos al primer trimestre de 1998, a costa tal vez de un
incremento en la cartera vencide por otro tado el gran competidor
Bancomer, es el segundo bance por 2l monto de activos que maneja y, por
ia carters total que maneja Tequiriendo el incremento de su capital
mediante su ascciacion con e} Banco de Montreal. Estos dos bancos
juntos, siguen concentrando ¢l 50 por ciento de penetracion de mercado y

por tanto mantienen la hegemonia del mercado financiero.

La competencia bancaria en el pais estd muy lejos de darse, un paso
importante en este proceso es la presencia de bancos extranjeros como el
Banco Bilbao Vizcava y Santander de Negocios vienen a modificar
ligeramente el escenaric de la banca en México, aun falta una regulacién
que permita abrir nuevas practicas para una autentica competencia. El
problema de la competencia bancaria radica en qué escenarios y

ondiciones se van amover los bancos, implica

%)

ambién en replantear una

[wa

reguiacién que permita tener mas conirol sobre sus balances y sobre todo

en su comportamiento ante lgs cambios de la economia
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CONCLUSIONES ¥ PERPECTIVAR.

La evolucion del sistema bancario mexicano ha ido de la mano con el
desarroiio de la economia mexicana desde la consolidacién de la Repliblica
hasta nuestres dias. Es en la etapa de desarrollo econdmico de la década
de los afics treinta v cuarenta en donde observamos un sistema bancaric

conseclidado y formado tanto en el 4mbito legal como en el formal.

Cen el proceso de globalizacién mundial la economia mexicana esta
insertada en un contexto internacional que la sujeta a consiantes
movimientos en todos sus escenarios, por lo que el actual sistema
bancario mexicano es resultado de estos cambios que lo han levado a

transformaciones répidas y continuas en su estructura y funcionamiento.

Actualmente el sistema bancaric no ha respondide de forma esiricta a su
papel de intermediaric del crédita, pues ha ienide que evolucionar hacia‘
nuevas formas como la banca universal y las agrupaciones. Con el
proceso de reforma financiera {1989-1990) el sistema reajusta y cambia

cuantitativa y cualitativamente sus funciones.

Las reformas financieras que implementd el gobierno federal a principios
de la década de los noventa, no fueron suficientes para establecer un
sistema de banca eficiente v competitive. La autonomia de gestiéon de los

bancos provecd descontrol y crecimiento de la cartera impagable con serias
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repercusiones en el Fobaproa vy, con las fusiones y quiebras de la mayoria
de los bancos pequefios v medianos, una mayor penetracion de capital

externo en este vital sector.

El deterioro en que entraron los actives bancarios fue uno de los
principales determinantes que propiciaron una crisis sistemica de
proporciones dramaticas manifestada en la crisis financiera de 1994:
cartera vencida, sistemsz de pagos deficiente, etcéiera, o gue mostré ila

enorme vulnerabilidad en que dicho sector continuéd encontrandose.

Otro de los aspectos fundamentales observados es la alta concentracion de
la operacién de la banca en poces bancos, que muestra un mercado de
tipo oligopdlice, aun c¢uande hay una mayor participacién de capital

principalmente espanol esta concentracién sigue siendo considerable.

La transformacion por la que ha atravesado la banca estd basicamente
determinada por el comportamiento de la economia internacional, con el
Tratado de Libre Comercio con América del Norte y Canada, v las
exigencias sobre niveles de capitalizacion, reservas preventivas, calidad de

ios activos v eficiencia del sector que son cada vez mas agudas.

Entre las nuevas salidas que podemos considerar estan: el que ia banca

vuelva a activar el financiamiento hacia actividades productivas, una
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supervisién y control de las gperaciones de crédito con ¢sguemas que scan
acordes a los solicitantes del crédite con instrumentos que puedan

garantizar un menor riesgo.

Que la adquisicién de bancos mexicanos por capital extranjero esté
regulado de manera gue la participacion de capital nacional sea
mayoritaria siempre y también, esté debidamente supervisado por el

Ll

Gobierno. Considero que debe tener candades la adguisicidn de capital
bancario v de esta manera no se supedita €l control en manos de capital

foraneo.

Seria conveniente una regulacién en la liquidez bancaria ya que el
instrumentc cenominado encaje legal en otros paises no s0lo se ha
mantenido sino que algunos que lo quitaron ha reconsiderade su
efectividad frente a crisis de liquidez. Ademas, es necesario fomentar
instrumentos que generen el ahorro y  que disminuya la brecha en los

diferenciales de tasas de interés,
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AGREGEDOS MONETARIOS
TONCERPTO RUBROS SUBRUBROS
BEI Eilletes y monedas
Cuentas de Chegues M/N
Cuenias de Cheques M/E
Tgten BIL+ instrumenios bancarios|- Con vencimienio hasta de un
a corto piazo. aio, tanic en moneda
exiranjera como €n  moneda
nacional.
prosged A2 instrumenios no | -CETES
barearios a corte plozo: -Tesobonos M/E
-Pagafes M/E
-Bondes
-Papel Comercial
BT 23+ insfrumentes ¢ largo|- Con vencimiente g plazo

plazo + Ficora

mayor de un anoc, tanto en
menadsa  nacional, <omoe R
moneda extranjera.
-Instrumentos no bancarics &
large plazo:

--Petrobonos.

--Ajustabonos.

--Bonos de indenm. Bancaria
--Bonos de renov, Urbana.
--Udibones.

--Obligaciones quirografarias.
--Obligaciones hipotecarias.
--Pagares de empresas priv.
-FICORA:

--Moneda Nacional.

--Moneda Extranjera.

Fondo del Sistema para ¢l
Retire.

Fuente Indicadores Econdmicos del Banco de México. Febrero de 1997.
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Muitiplicador Monetarie ¥ Oferte Monetaria,

Modelos de Oferta Monetaizn de Adolfo Diz.

LA EXPANSION DEL DINERD

La determinacién del multiplicador monetaric se explica a partir del
modelo de Oferta Monetaria, agui se presenta una sintesis de dicho
models. En un pais en donde circulan piezas metalicas a modo de dinero;
¥ en donde no hay bancos y por ende depésitos la cantidad de oferta de
dinerg “M” se define como el total de circulante deneminade "C" y a la base
monetaria "B". El coeficiente entre la cferta total de dinero v la base

{multiplicador de la base "m" = M/B} serfa siempre igual a2 1a unidad.

M=C=B=1.00

La oferta monetaria puede variar sdlo como consecuencia de variaciones

en la base monetaria v por igual magnitud de las mismas.

Con la creacién de un banco comercial ésta igualdad tlene una forma
distinta pues el publico reacciona depositando parte de sus piezas
metalicas [dinero) en el banco & cambio de depositos a la vista o cuentas

de cheques; en ese sentido los bancos captan circulante del pablico.

"5i el banco mantuviese comeo encaje todo el circulante de modo que el

mismo representase 100 por ciente de sus depédsitos en tedo momento
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su esiablecimienic permitria & piblico diversificar las formas de
mantener dinero (monedas ahora depésitos] pero no modifica ni su
cantidad total ni la relacidn de "m" entre esa oferta v su base
roonetaria” !

Se designa como "D a2l monto de depdsitos que el publico realiza en el
bance ¥ & "R" al de las reservas o encgjes que el mismo mantuviese, Como
mecanismo de proteccion para el publico ahorrador. La siguiente expresion
nos ilustra este proceso, suponiendo un circulanie de 100 unidades:
C {100} = D (50) = R[S0 = I mitad de sus depdsitos

M {100} = C{50}+ DI(50)

B{100) = C{E0)+ R{50)
La cferta monetaria que esta en poder del pablicc estd formada por
Circulante {C} v Depasitos {D}, v 12 Base Monetaria (B} estaria también
distribuida por partes iguales entre gl pliblico v ¢l banco. El multiplicader
0 relacidm enire oferta vy base se expresan asi: dividiende numerador y

deneminador de "m” por "D” se tiene

m=M/C+D

B=C+R

m=C\D 1l=¢ }

C\Dr c¢r

'Diz, Adolfo Dfera Monetaria CEMLA pag, 2
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En este caso ¢ v 7 son iguales a 1 y el valor de "m" también es iguat a 1.
Mieniras cualguier cambio es la preferencia del ptblico con respecto a sus

tendencias relativas de C y D, no modifican el valor abseolute de "m".

La oferta monetariz en funcién de su base vy su muliiplicadoer se desprende

de la siguiente manera:

Elle significa que mientras r=1, las variacicnes de la oferta monetaria "M"
solo pueden resuliar de la base monetaria, ¥ gue las gue el pablico pudicra
provocar sélo afectan la composicion de la oferta monetaria medificando
su nivel en su distribucién entre C v D. En el caso de gue los bancos
tuvieran ¢ menor a la unidad, los efecios se reflejarian en su nivel v en la
compesicién de la oferta monetaria; a esto se le llama encaje fraccionario y
permite una amplificacién o multiplicacién de la base monetaria que se

traduce en un aumentoe de la oferta moenetaria.

"Este conocido procese de multiplicacién se produce porque toda la
mitad de circulante [monedas) retenidas en poder del plblico solo
cuentan como tal ... en la oferta monetaria; pero teda mitad levada por
el phblicc al banco permite a éste dldmo - si acitlla con encajes
fraccionarios- crear un nuieve milkiple de ella en la forma de depdsitos

gue cuentan también en la oferta monetaria..."?

% thidem Pap 4
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Podemos destacar comoe conclusidn inicial a este primer acercamiento al
modelo que solo los bancos crean depdsitos creando o extinguiendo dinero
en circulacién; dado un nivel de la base monetaria, ¢l piblico y los bancos
determinan simultdneamente la distribucién de esa base entre ambos y la
distribucién de la oferta monetaria resultante entre monedas y depésitos;
por Gltimo el pablico v los bancoes crean ¢ extinguen dinero a través de su
compenente depdsito y sdlo en ciertas circunstancias a través de

variaciones en la hase monsiaria.

En el caso del establecimiento de un sistema bancario tomando como
base:

M=C+ D

B=C +R

m=M\B=c + 1

c=sum(N}cidi r=sum(n)rjdj

El modelo es £l mismo que se sefialé para el establecimiento de un banco
con encajes fraccionarios. La Tnica diferencia es gue el coeficiente de
encajes es un promedio ponderado de los "'n" encajes individuales; en el

caso del coeficiente "¢", no hay cambios.
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8i hav una diversificacién de depédsitos v ya no sdlo se considera los
depasites a la vista (D), sino ahora se constituyen los depésitos de ahorro
(&), este tiene efectos directos sobre lz cferta menetaria debido a 1) el
plblico reacciona de manera distinta ante la disponibilidad del nueve
active financiero. puede transformar depdsitos a la vista en depdsitos de
ahorro con ¢ sin varfacion del coeficiente "c”; 2) los bancos pueden
regccionar manteniendo encajes iguales ¢ distintos para ambos tipos de
depositos v 3} la apericidn de un nueve activo financierc plantea la

redefinicién del dinero v de la oferta monetaria.

EL JEODELD DE OFERTA MONETARIA B 1

Para determinar el modelo M! Se consideran como determinantes a :

Mi=C +D

BE=0C +Rd+ Ra

el modelo tebrice quedaria de la siguiente manera:

Ml={c 1 fcrdrma .a)B

Donde rd y za son los coeficientes de encajes sobre depésitos a la vista y
de ahorro vy a = A/D es la relacién gue el pablico desea mantener entre

sus depositos a la vista y sus depdsitos de ahorro.
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Considerando las condiciones de lo modelo anteriormente visio, se observa
gue hay una contraccién de M1 debido a los nuevos depdsitos pues
reguiere de una absorcidn adicional de billetes y monedas en poder del

bance para mantener su encaje de depodsitos.

La distribucién del encaje promedio del sistema explica la expansion de la
oferta monetaria con relacién al medelo anterior pues los depodsitos de
ghorro absorben parte de la base monstariz en ia forma de encajes sin gue

se tenga en cuenta la definicion de oferta M1.
1 modelo empirico se describe de la siguiente manera:
Mi=c l/cr{l axB
Donde "r" indica la relacién de los encajes totales v los depdsitos totales
del sisterna. Si se incorpora al medelo la informacién no observable
correspondiente los encajes relativos de cada bance en ¢l sistema 8¢ ticne
r=rdd ra(i-d}

Donde rd v za son los cocientes medios de encajes para une y otro tipo de
depositos en todo el sistema bancario, y donde "d” es la relacion de

depositos a la vista de depdsitos totales.

De esto se resume gue si existen depésitos de ahorro M1, éstos variaran en

funcién de la base monetaria v en funcién de las variaciones en el cociente
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"a" gue refleja las preferencias del publicc con respecto a la composicion
relativa de sus depdsitos totales v, por otra parte, si [os bancos mantienen
niveles de encajes relativos distintos para unc u otro depésito las
variaciones sn "g", tiene influenciz directz en el multiplicador ¢ induce

cambios en el encaje medic del sistema.

EL MODELD DE OFERTA B2

Los determinanies de la oferta monetaria M2 son:
M2=C+ D+ A

B =C Rd Ra

“Donde la definicién de oferta monetaria M2 incluye el monte de los
depositos de ahorro gue el piblico mantiene en los bancos y donde la
base "B" comprende Ilas reservas o encajes gue estos tltimos

mantienen con respecto a cada tipo de depdsito” .3

El moedelo tedrico no indica la relacion enire iz oferta monetaria ¥ su base
considerando lo anterion:

M2=m2= C+D+ A

B = {C Rad Ra)

* Ibidem. Pag.
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La forma simplificada, dividiendo numerador y denominador de m2 por D,
v muliiplicando y dividiendo Ra por A ¥ utilizando coeficienies en

miusculas es:

M2=(ca l/fcrdraab

Esto indica que la oferta M2 varia en funcién de los mismos determinantes
que M1, pero su valor sera distinto puesto que el coeficiente "a" aparece

shora también en =! numerador del multiplicador.

Son considerades aqui los depésitos de ahorro como parie de la oferta
monetasia por lo que el muitiplicador de la misma base adguiere un valor
mayor gue en el caso de la oferta monetaria M1. La introduccion de
depdsitos de ahorro en el sistema da como resultado una oferta monetaria

mayor.

E]l modeio empirico de la oferta monetaria M2, ésta en el proceso de
ampliacion de la base y disminuye si aumenta "¢" ¥ *g* v gumenta cuando
o hace "=,

M2=c a 1 B

c r{l a

También agui se analizan los cambios gue pueden producirse en ¢l
multiplicador m2 y en la oferta M2 ante variaciones de sus determinantes

n it

e " v
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Para e modelos M2 el proceso de ampliacién de la base disminuye cuando
aumenta “c" y 'r" pere aumenta cuande lo hace "a". Si el encaje por
depositos de shorro fuera inferior a los depésitos a ia vista dejando "C"
censtante, aumentara el multiplicador v la oferta, porgue disminuiria el
valor promedic de "r"; en el caso de que los encajes relativos fueran
idénticos para ambos tipos de deposito es por gue "¢ se mantiene
consianie anie un aumento de "a" esto implica una disminucion de Cy D
en poder del piblico ¥ da al banco circulante adicional para expandir sus

depositos totales.

EFECTOS MORETARIOS EN EL ESTABLECIMIERTC DE TR BARCO

CERETRAL

La oferta monetaria M1 incluiria los billetes v monedas del banco central
en poder del piblice "C" mas los depésitos a la vista que el publico
mantuviera con los bancos comerciales "D". La oferta monetaria M2

agregaria al valor de M1 el de los depodsifos de ahorre "A".

“La base monetaria equivaldria al pasivo monetario del hance central,
a2l monto de billetes v monedas en poder del publice "C" mas los
encajes de los bancos "R"; estos estén constituidos por los depdsitos en
billetes v monedas en poder de los bancos y por el monto de los
depisitos que los bances fuvieran en el banco central. Las variaciones
de la base que son los pasivos monetarios del banco central, estém
determinados por las variaciones registradas en sus cuentas activas y

por las de sus cuentas pasivas no monetarias”*

* fhidem pag 18
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Cuando hay una imposicion de encajes minimos obligatorios por parte de
la banca central los efectos monetarios tienen 3 caracteristicas:

1} El baneo central establece un coeficiente minimo Gnico para todos los
depbsitos en todos los bancos, sin diferenciar clase de depésito o tipo de
bance. Por un lade las reservas fotales de 1os bancos estarian compuestas
por encajes legales Re y los encajes voluntarios que los bancos desean

mantener en exceso Rv.

R=Rc+ Rv = R=rc+ 1v

El cocficiente total medio de encaje del sistema seria igual a la suma
algebraica del cociente legal Gnico y el coeficiente medio de encaje
voluntarig,

2} Los cocficientes minimos por tipo de depdsito son tres: las reservas
legales u obligatorias que deberan mantenerse con respecto a los depdsitos
a la lista; el de reservas legales sobre depdsitos de ahorro v de las
voluntarias que los bancos mantienen en exceso o defecto de las minimas

legales frente a sus depdsitos totales.

3) Las varianies de los encajes minimos marginaies gque la autoridad
decide si los encajes obligatorios no son proporcionales a los aumentos de

los depdsitos 2 partir de una fecha determinada.
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Cualquier modificacién en la oferta monetaria tiene gue originarse y puede
expresarse en funcidén de variaciones en la base, en el mulktiplicador o en
ambos: 2 este Gitimo se le Uama interaccion pues son cambios simultaneos

que dan origen a un término adicional.
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CUADRO 3
CALIFICACION DE A CARTERA CREDITICIA
{sdo comoente en mils de nueves pesos)

TOTAL

aﬁb‘mm 1880 1981 1962 1593 15841 1995 1806
S b TR B, LA, SRl 95600
244 £77,10} 271,744 30| 383,388 7C 347 276 801 248,647 00

33608.50| 47,886.40| B84.38870 12361190 8238510

10873.20( 1655150 22,821.50 45,007 80; 31,255 20

420380 797250 12732070 18,570.80] 2384210

2.80980] 2332080 G14650] 5564 5ol 41,387.50

8303.90] 330070] 271780 243010 H8750

250070 976550 2.07330; 640280 £2,154.40

'5;38’3,‘334#

537.80 1,227.20)

6276 1,80400] 333580 463820 797660 870370

9i8%] 2488707 445870 773080 B201.40) 14.330.50

otn40l 2882300 2524407 414080 522707 748180

0 ey 208.2 865.8 85,0 44,8,

G i G ¢ 0.100/°] 181,813.40
A - -gmsn - IR 2

880 1454 43.4 Q [ 0 0.03
3168.0 LY 2685 G ¢ 4 3
4570 2818 138.3 0 ) 0 7.
5.0 533 104.5 0 0 0 0

Tuentc Comrsion MNacional Bancana ¥ de Valores. Beletin Esiadistico de la Banca Mitltiple 1990-1996



CUADROC 4

CARYEZRA DE CREDTOS

e

{sdos comgnies miis de Muevos pesos)
T COMGEPTO 7590 1957 1697 7553 E 905 1395
e S e M BEC s e B ; -
W AECRETA EXTRANERA. . e . W; WMK %,.‘W.é‘@f wmi S06.557. 70! 407, 808.20¢ F41,0687.50
CATTERAMBENTE ... ... . .} 5ETTB0; 20000 BALAEN.00] 200.00000) Su55TR0) FRRIVER0] CRL,705 T
L sescusnin agi5500  1.84370i 4651700 1388100 1534207 153420
CTSSETS GUTOEEiR0S £7.79210| 92190 30| 104,519.10]140, 709 201 128.30550] 95,000.20
DrésiEmDs Gon coisterel s3EER0 2287000 4B03T0) 271760 108440 72770
SRS prendanos 114011001 183250 268250[ 282530] 308710 179090) 170330
jred simples v créd enciacie 44541300 49560300 6275200 111,204 60] 110,058 30, 10301270
mrist ton Garnis Go tnitates OmTRS sToe0r 753000 BROOOl  $04&0L 1415200 57R401 48670
nistames da hebdiedtn o @i apsapol 5614901 661060f 5606900 B40280 4224501 284860
STESIETOS reTEcconercs 457400 680550 931380 1147020 14791300 17.03970] 1298790
nrés, inmah, 8 emp o pro. da bienes ¥ serv 15520]  =s2e0| 4.41910) 4185200 8884 34750
prisiemys pors [ viends 7776950 4456450 53951000 BIBARD0) $0.18150) 4B3BIG0
ires cridins con gaTeME nmobirie a7se00l 2008600 355580 500580 487810] 349680| ROE16Q
néditos persongies & CONSUMo oea 20| 31.93030] 3031180 31.32880] 2424410 1681830
Zoqustien de bienes de consume duretern 2585200 841530 754400 533820 282540 1,30860
oot de crédin 18.11400] 2296740 2167880] 2678500 21,13160f 1533700
pristaencs persongles 857000 1.34530) 447400 120480 2780} W0
Idisp en excesode ke dep &l visth en o5 cie. 050 230 495 160 210 £ 80
e, ¥eniios 2 TMenes pos ey tiglizs adic 88530 1555300 3238100 4374500 3987000 783890
cariers ge amendamientn fnengern ¢ 0 0 of 42980 237530
pmems,
‘carorn restruchgeds sd 0 U b} 9%54540] 175,485 70
o renovada g o 0 ol 948670 44730
créd @ Gob. Fed. programa ADE ¥d o 0 0 43780] 1133230
lpns'sams & Fobaproa por venia de cariera sid 0 & 0| 88,515 30| 166,908 60
- BEZIIE  SOmE; BYERAD) -IAMLIN TIIBATE] 483240 A
1632100} 2830600 38.85255] 42213.20] 6498610 5381480 4179850
CARTERA DE CREDITO TOTAL 147.004.00] 215.525.00] 285,125.60| 324,495.20| 442,822.00] ©97,250.40] 698 268,50

Fuents Comusién Nacional Bancaria v de Valores Boletin Estadistico de la Banca Muluple 19%0-19%



174

CUADRQ 5
INDFCADDORES FINANCIEROS DR LA RANTE TOMERCIAL
saldos corrientes en miliones de pesos

Concepte 1991 1892 1993 1094 18995 1996 i
ACTIVO 392,02G.00 415,131.70 510,805.10 727,415.10 ©46,657.10 1,175,721.50
PASIVO 370,684.20 389,103.50 477,096.51 ©87,380.50 381077.40 1.104,978.3(3!
CAPITAL 21,335.70 28,80160 37,382.70 44666.70 £4,57%.80 70,743.2C
CAPINTEGRAL 330.399.50 393,258.20 430,158.40 521,622.40 743,097.80 21544170
CARTERA TOTAL: 213,326.90 266,123.6C 390,153.70 546,922 507,30C.00 699,564.60‘
Cartern Vigente 203.498.70 247,367.00 363,708.40 509,667.70 560,973.60 ©651,765.70
Cartera Vencida 0,825.20 18,750.60 26,445.30 37,254.70 46,320.40 47,798.901
UTILIDAD 386150 5,808.10 7.784.80 3,426.80 3,124 90 -7.498.20;

Fuente Comusidn Nactonal Bancana v de Valores. Boletin Esiadistco de l2 Barca Milople, 1980-1995.

~ CUADROSG
- ) ' ~=plo corrientes 2n millones de pesos

Conceple 1991 1992 1993 1994 1995 1996
INGRESO FINAN. 68,854.70 73,980.40 92,987.10 104,324.90 310,239.50 244,660.1C
COSTO FINAN. 51,840.40 50,531.60 63,601.40 72,930.80 266,829.90 209,146.90
MARGEN FINAN. 17,374.30 23,448.80 6£3,601.40 72,930.20 266,829.90 170,814.30
INGRESC TOTAL 771.54000 83,903.00 105,315.20 121,196.20 341,207.40 284,978.40
UTILIDADES NETAS  3,861.30  3,808.10  7,784.8C 342680 3,124.90 -7498.20

Fuente: Cornisién Nacional Bancaria y de Valores. Boletin Estadistico de la Banca Mitluple 1990-1996



CUADRO 7
. CAPTACION DE RECURSOS
saldos cerrientes en millones de pesos

175

AT
CONCERPTO

A4
=>4 ]

1894 1985

|
TOTAL MONEDA NACIONALY l
MOMEDA EXTRANJERA 330,399.50 383,280 70 495,269.70 581,622.40 743,008 995,444 70 B84,580 40
Copmeien Directa 204 853 50 287,289.70 840,955.10 £35,200.50 405,292.50 643,815.40 @8‘&,?%.&0;
Depteitos a le visls 7520830 §0,25.00 108.587.40 10720820 9984820 182482 %0 240,842
Dentaios de dharo 185010 201030 1811580 180610 102240 1,188 10
Dénositos & plazo 125.008.00 178,578.00 217,467.80 304,708 00 370.845.80 466,087 30 442,722 87
bonos bercaros en ot A8BDE0 584140 2216830 37S79E0 LANGOD 48,746680 5078100
depdsios 2 plezo fiio 263090 6030550 6030380 886720 105,485.40 127,670 00
peganes cired, Ba & vio §7.900.80 40584480 124,854.80 154,500 60 21456870 25738020 30051142
chhgetionss subordinatas
e Croulasion 140450 7,157.20 1004080 1297020 1830100 2432060 1956573
Acepistiones bencartys 422650 138350 511820 642020 7718180 343170 0
Repories por mesa de dinero 1356050 1208600 785820 16538.80 1531030 4045180
Aeredores por seporio 5259250 50,435.80 109,783.90 1124747 €0,555.10 142,586.10 122,43
Coptacitn Inerbancarie 32,54350 3555140 4TATIA 121,205.50 154,332.20 122,.260.20 l

Fuente’ Comisién Nacional Bancaria ¥

il S
~s#ldos en niliones de Pesos

e Valores Bolciin Estadistico de la Banca Muluple 1990-1 996

CONGEPTOS 1 1880 | 1990 | 1951 | 1992 | 1993 | 1904 | 1996 | 1996
PiB 42 51 42 36 2 4.4 £.2 82
Ll 31,302  50,334| 109805 126471 54891 4 154,510 1853687y 230777
Wi2 42503 182778l 260,420y 324009 arogTy 4447040 616898 785500
3 sa0 721 958030 318,223 375E03 463892 580,520 882,737 803852
hid 202530 295419 380,982 4650241 591849 720091 BBO053 1,145,348

o Financiero® 171,947| 248,085) 277,894 33001 438824) 574572, 714688 915571
Undice de 37 3E8 321 332 M5 404 389 358
Ipenstracion™
PR 507618 686408; 865,166 1,019,158 1.256,196! 1,423,384} 1,782.895 2,503,813

BARRER|  7RRAGRL 045148l 1,125,341 1256186 1,423,304] 1,841,324 2544218
Mt
= Ahomro firancero P18

=4 precios de mercado y tasa de crecmienio Teal antal
Fuente Cameta de ndicadores del Banca de Méxeco 1930-1997



CUADRO ©
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ACTIFOR PR LOS PEERPALES PANUDE DEL SIBTERMA RANCARIOD
saldos corpientes en millones de pesos.

CONCEPTO 1991 1992 19593 1994 1995 1996
BANAMEX 94,550 30 117835 133591.40 175,92530 1978047 243,129 10
BANCOMER 92,334.40 103,294 70 112,227 70 18159770 177,105.50 207744 30
SEFIN €68,147.30 835,380.90 66,434.40 105698.20 143,343.00 160.224.00
IBITAL 23,698.10 26,926.70 38,348.10 42,371.70 60,313.00 80,732.30
MEXICANG 13,896.60 25243.20 43,388.00 358,577.60 70,737.10 6887620
ATLANTICO 10,554.10 18057.10 2453250 4210320 4814420 4948800
Total 303,181.00 256,747.61 416,522,310 5BO27440 498042.80 21(,194.00 |

Fuenter Comisién Maconal Bancana v de Valores Bolejin Estadistico de 1 Banca Mdihgle 1990-19%¢

CUADRG 10

T RARTTDE .@E LB PRINCIPALES BANCGE DEL SIBTEHA BANCARID

oo - = o= = -geldos oorrientes en miliones de peses

CONCEPTO 1991 1992 1993 1994 1995 1996 _i
BANAMEX 88,029.20 108,960.20 123,183.20 168,982.70 181,273.20 226,093 ?O;
BANCOMER £6,294.50 05,45840 103,172.00 14284530 164,780 90 195,940.40|
SEFTN &6,086.80 62,730.60 62,413.90 101,195.40 136,474.20 154,011.40
BITAL 2285520 2551840 34,762.80 40,517.70 56,739.90 75,565.80
MEXICANO 13,212,830 2384730 41,60460 35647750 6846220 66,433.30
ATLANTICO 10,134.10 173192350 2292820 4061470 43573.80 46,965.30
Pligecit 285,712.80 334,707.40 388,054.70 550,633.30 653,304.20 765,005 90

Fyente. Comision Macional Bancana y de Valores. Boletin Estadistico de 12 Banca Miluple. 1990-1996
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CUADRO 11
CAPTTAL CONTABLE DE LUS FRINCIPALES RANTOS DEL SIRTEMA
-BAFGARIO.
cmlides corriontes on millones de pescs
CONCEPTC 1991 1992 1993 1994 1595 1996

BANAMEX 6,521.20 823270 10,40820  10,8942.7C 16,531.50 17,083 40!
BANCOMER 5,039.80 7,836.30 9,035.70 8,734.40 1232460 11,804.00
SEFIN 2,060.80 2,659.40 4,020.50 456280 686800 6,212.50
BITAL §42.90 140830 1,585.40 1,854,106  3,573.10 5,166.50
MEXICANO £83.80 1,396.70 1,723.40 3,100,100 227490  2,543.00
ATLANTICO 420.00 864.5 1,604 30 1,480.2C 2,570.40 2,522.80
Totol 16,468.60 22,308.00 28,397.50  29,683.30 44,143.40 45,202.20

Fuente. Comnsién Nactonal Bancana v de Valores Boletin Estadistico de la Banca Midtiple 1990.1996

- CUADRO 1z
= m%&m& BE mm@m& -BANCOE DEL BIBTERS BANCARIC
e ms wo L —seidos corrientes en millones de pesos

Toncepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996
BANAREX 56,904 80,057 85,834 109,801 137,793 144,994
BANCOMER 50,220 82,614 $8225 112,434 134,831 152,076
SERFIN 38,600 46,515 52,863 82,162 104,978 107,385
BITAL 15,114 19,205 21,820 35,653 35653 45,417
MEXICANO 8,143 17,314 24,802 43,001 43,001 45359
ATLANTICO 7,939 12,559 16,438 27,162 27,162 32,437

Fuente. Cormsién Nacional Bancaria y de Valores. Boletin Estadistico de la Banca Maiuple 1990-1996.
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CUADRO 13
CARTERA VIGENTE DE LOS PRINCIPALEER R4 NCOS DEL SISTENA BANCARIO
© saldos corrientes en miliones de pesos
Concepto i9cl 1992 1993 1994 18935 1995
BANARMEX 50.263 658481 73,337 92,385 125,511 129,678
BANCOMER 52,627 69,551 73,187 23,628 118,048 135,147
SERFIN 32,747 37,872 46,140 63,002 87,051 07,4641
BITAL 12,528 15,189 16,352 21,779 29,659 41,223
MEXICANG 6,171 14,240 19,63¢ 28,245 34,151 34.908
ATLANTICO 6,217 9,616 12,836 17,100 22,625 28.93&;

Fuente: Comisién Nacronal Bancara y de Valores. Boletin Estadistico de ia Banca Mituple 1990-1996

CUADRO 14
‘CARTERS TENCIDG DE LOS FRINCIPALES RANDCOS DEL SISTERS BANTARID
oo oo " " zaldos corrientes el millones de peses

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 ]
BANAMEX 31,193 4,895 6,330 9,189 10,218 10,623
BANCOMER 2,079 4,317 5,606 8,162 0,411 10,718
SERFIN 1,592 2,991 3,235 7,137 7,010 6,800
BITAL 432 1,134 2,113 3,025 3,231 2,135
MEXICANG 526 777 1,554 2,093 2,573 5,107
ATLANTICO 221 597 1,369 2,035 2,282 2,202

Fuente Cotmsion Naciona! Bancaria y de Valores, Boletin Estadistico de la Banca Miltiple. 1990-1996
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CUADROG iS5

BYOLUCION JORIDICA DE LA BANCA BN RMERICO
CRONOLOGIA

Afio ORDEN JURIDICO j;
1864 Surge ¢l banco de Londres, México y Sudamerica (hoy Serfin] |
1868  Banco de Santa Eulalia en Chihuahua {banco minero). |
1881 Macional Banco Mexzicano, ]
1884 Fusién del Banco Mercanti! y Banco Nacional dando lugar &l Banco ‘
Nacionsa: de México (noy BANAMEX). I
1897 Primera ley de institucignes de Crédito. E
1916 Incautacién de bancos. |
1924  Surge la Comisién Nacional Bancaria |
1925 Nace el Banco de México ]
1931 Ley Calles supresién del patron oro
conversion del Banco de México en Banco Ceniral
1932 Nueva Ley de Instituciones de Crédito i
1633 Aparicion de los primeros bancos de desarrollo
1936 Fortaiecimiento del Bance Central, entra en funciones plenas como ;
érgano controlador de la politica menetaria del pais. [
1841 Modificacion de la Ley bancaria por un régimen de especializacion ,
proliferan las financieras y surgen las primeras organizaciones
auxiliares del crédite.
1961 Aparicién de los primeros fondoes de fornente.
1970 © Reforimas a la Ley General de Instituciones de ¢rédito y organizaciones
auxiliares de crédito. Surgen los primeros grupos {inancieros.
1874 Se reglaments la formacién de grupes financieros, para dar origen &
ia banca mtltiple.
1976 Sc fortalece la formacion e la banca multiple por medio de fusiones de
iz banca especiglizada
1882 Nacionalizaciém bancaria.
1983 ler etapa de racionalizacién de la banca nacionalizada
1883 2¢= etapa de racionalizacién de la banca nacionalizada . Surge la
persona juridica de Sociedad Nacional de Crédito.
1890 Se reforma la Ley de Instituciones de Crédite y surge la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras
1991 Reprivatizacién bancaria.
313993 Tl esguema de la banca se perfiia en la *banca universal”.

Fuente - Pedaloza, Webb Migue!l, La conformacion de tna Nueva Banca Editorizal Mc Graw-Hill México

1994.. pigs 4-5



AREZD IV
ANEXQO GRAFICO

GRAFICA 1

ESTADRD DE RESUM TADOS OF iA BARCA COMERIOIAL EN MEXICC
(suide en miles de miliohes de pesos)
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Fuente, Comisién Nacional Bancana y de Valores. Boletin Estadistico de Iz Banca Multple 1990-1996

GRAFICA 2

COMERCIAL EN MEXICO
veriacitn anmal

PORGENTAJES

1951 192 1993 1994 1995 1996

|
!
1
I
;
T
i
]

PRINCIPALES INDICADQRES FINANCIERQOS DE LA BANCA

I [
|
i |

Saom i
2 Actve I
|

|3 Pasivo

I
iﬂ Cartera Total' |

i
\
| i
EDCapf:al i !
i

|
|

Foente. Comision Nacional Bancaria v de Valores Boletin Estadistico de 1a Banca Mifllnple 1990-1996



GRAFICA 3

Indicnderes Finoncieres de Rerdimionts de la Banes Comercial
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LFuente. Cornision Naconal Bancatia v d2 Valores. Boletin Esiadisoco de ia Banca Multipie 1990-1996

GRAFICA 4

DARIPOS IR LOFS PRINCIFALES BANCCS DBL SISTEHA
estructura porcentual.

BO e [
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Froate Comsion Nacional Bancana y Ge Valores. Boletin Estadistico ¢e la Banca Midtple
1996-1996



GRAFICA S

ACTIVOE TE LOS & PRINCIPALES BANCDS COMERCIALES
ESTRUCTURA PORCENTUAL
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Fuemie, Cormsion Nacronal Bancaria v ¢ valores Boletin Estadistico de 1a Banca Mitlnple 1990+
1996



o r

ORAFICA ©

CARTERA TOTAL DE LOS PRINCIPALES BANCOS DEL SISTEMA

estructura porcentual
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Fuenie. Conusion Nacional Bancana v de Valores Boletin Estadisuco de 1a Banca Miduple 1990
1996

GRAFICA 7
CARTERA VIGENTE DE LOS PRINCIPALES BANCOS DEL
BISTEMA

esfructura porceniual
= N s | —&r— Banamax
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Fucaic, Comsion Nacional Banoana ¥ 4 Yalores. Boletin Estadistice de la Banca Miltiple 1990-
1996



GRAFICA 8

! CARTERA VENCIDA DE LOS PRINCIAPLES BANCOS DEL SISTEMA
estructura porcening]
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Tuente. Comision Mecionsl Bancaria v ¢ Valores. Boletin Estadistico de Iz Banca Multiple 19%0-
1996

CGRAFICA D

PROVISICHES PREVERTIVAS
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Fuente. Comiston Macional Bancaria y de Valores. Boletin Estadistico de 1z Bancs Mithple 1990-1956



GRAFICA 10

O ASIRCACION DE LA CARTERA PORGRADD BE UESGD
con Gdeisomisor YIS
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