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ESTADO, GOBERNABILIDAD Y ADMINISTRACION
PUBLICA

Introduccién.

En el actual proceso en que se desarrolla la sociedad mundial,
conocido como globalizacién de la economia, los estados
nacionales a pariir de ia década de los 80, han llevado a cabo un
conjunto de transformaciones y redefiniciones para adecuarse a los
cambios acelerados.

Los gobiernos y sus administraciones publicas, instifuciones que
concretan los fines del Estado, dan un giro a la politica econémica
gue hasta entonces verian aplicando. Las medidas tomadas tienen
repercusiones politicas y sociales. Consideramos que cualquier
estudioso de la realidad social, en sus diferentes aspectos, para
contar con elementos que le permitan profundizar en los estudios
particulares que realiza, debe tener en cuenta invariablemente, los
cambios esenciales en el Estado y en los procesos economicos. En
este trabajo abordamos centralmente estos aspectos, asi como €l
papel de los gobiernos y las administraciones publicas para
mantener, en esas nuevas condiciones, la gobernabilidad.

Si damos un repaso a la historia de las sociedades, vemos que los
periodos de paz y estabilidad son interrumpidos por procesos en los
cuales los gobernados llevan a cabo acciones y movimientos contra
sus qobiernos obligandolos a realizar reformas, reprimir o un
abanico de medidas que combinen ambas posiciones extremas.
Nos permitimos para ilustrar lo anterior, citar a Aristoteles para que
se pueda apreciar la visidn en el mundo antiguo sobre los



problemas de la gobernabilidad. Este filésofo sobre las causas de la
revolucion en las democracias, escribié que tienen como 6rigen los
excesos de los demagogos que denunciaban a los poseedores de
la riqueza; como respuesta, los privilegiados, para preservar sus
intereses, si el problema sé hacia publico, conspiraban e instigaban
a la multitud para que se sublevara, hecho lo cual se cancelaba esa
via de participacion politica. Ademas el Estagirita, decia que los
ciudadanos o bien se rebelaban porque buscaban la igualdad ante
los potentados o porque quieren lo contrario, la desigualdad (mas
prerrogativas para ellos y menos para otros), lo cual, opinaba,
puede ser racional pero injusto: “Por ejemplo, uno que es inferior se
subleva para obtener la igualdad; y una vez obtenida la igualdad se
subleva para dominar™.

A su vez Plutarco, en su obra Vidas Paralelas, anotd que los
senadores para favorecer a los ricos legislaron para que se
despojara de su riqueza a los medianamente acomodados; vy, alos
que eran pobres, aunque hubieran expuesto su vida en defensa de
la patria, se permiti6 que se les atropellara, aprendiera y
encadenara, lo cual dio origen a “grandes y terribles alborotos”.
Sabiendo esto los enemigos de Roma, invadieron la comarca y
aungue, ante el peligro, "los cénsules dieron la orden de tomar las
armas a todos l0os que se hallaban en la edad designada, nadie Ia
obedeci¢” ?

Los ejemplos son claros, las sublevaciones, las revoluciones, son
producto de las opresiones, de las desigualdades, e incluso algunas
pueden ser promovidas, como dice Aristoteles, por aquellos que
defienden sus privilegios o por aquelios que quieren mas derechos

" ARISTOTELES, La Politica, Mexico, Edit Espasa-Calpe, 1958, p.221 y 215
*PLUTARCO Vidas paralelas México, UNAM, Tomo I 1988 p 63-64
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que los demas. Los movimientos pueden llegar a tal punto que los
sediciosos se niegan a obedecer a ia autoridad, como dice Piutarco,
y ello nos recuerda a Alexis de Tocqueville, quien escribié: “Creo
que los pueblos democraticos tienen un gusto natural por la libertad:
abandonados a si mismos, la buscan, la quieren y ven con dolor
gue se les aleje de ella. Pero tienen por la igualdad una pasién
ardiente, insaciable, etema e invencible, quieren la igualdad en la
libertad, y si asi no pueden obtenerla, la quieren hasta en la
esclavitud”® Prefieren los hombres la igualdad, luchan por ella vy si
es necesario prefieren sacrificar su liberiad.

En la época moderna —para nosotros estd se inicia cuando se
generalizan en forma dominante las relaciones capitalistas de
produccion— con las desigualdades de todo tipo, la poblacion
histdricamente ha venido repudiando (y los seguira haciendo), las
formas y el contenido del quehacer de los gobiemos que no le
favorecen. Con frecuencia se han dado procesos disruptivos luego
de [o cual un nuevo grupo —cuyos componentes o bien eran de los
diferentes sectores inconformes, o bien era resultado de una alianza
entre estos y parte de los funcionarios y capas gobernantes
cuestionados— asumia la direccion del Estado. Ei grupo emergente
podia mantener o matizar la politica con la cual se gobernaba a la
sociedad. Pero si optaba por el cambio se daba paso incluso a
nuevas formas produccién y distribucion de la riqueza, de
reasignacidn de las responsabilidades sociales, politicas,
ideclégicas, e incluso culturales: en suma a transformaciones
trascendentes.

A partir de la instauracién del capitalismo, los movimientos sociales
inconformes tenian dos vias: reforma o revolucién. Estas

* TOCQUEVILLE, Alewss. La democracia en América Latia, México, FCE, 1992 p 463
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alternativas se tomaban cuando ef viejo sistema ya no garantizaba
la estabilidad necesaria, la gobernabilidad, para que las cosas
permanecieran como antes y sin cambios. La revolucion Francesa
de 1789, La Revolucién Mexicana de 1910, la Revolucidn Rusa de
1917, son ejemplos claros de movimientos que hacen a un lado a
los gobiernos por su incapacidad para seguir conduciendo a sus
respectives estados, dando paso a nuevos regimenes politicos e
incluse a nuevas formas de produccién y reparto de ia riqueza.

En Ameérica Latina desde el periodo de la Colonia y durante la
independencia —no hay informacion pertinente de desestabilizacién
al interior de las sociedades indigenas antes de ia llegada de los
espafioles— asi como en el presente siglo, los movimientos
sociales que cuestionan a los gobiernos han estado presentes.

En el caso de nuestro pais, “durante sus primeros cincuenta afios
de independencia, los asuntos de México fueron dirigidos por mas
de cincuenta gobiernos...Con frecuencia, varios grupos afirmaban
simultaneamente que poseian el control del gobierno y esas
disputas por lo general daban como resultado rebeliones o golpes
de Estado.™

A principios de este siglo, se da la primera revolucién social en el
mundo al estallar la revolucién mexicana. Mas tarde vendra la
boliviana y a finales de los 50, se da la revolucién cubana. En el
marco de la guerra fria, para evitar el contagio cubano vy
considerando que Jas condiciones estan dadas pues hay agitacién y
organizaciones revolucionarias que quieren cambios que no
favorecen los intereses de los EU y sus aliados, estos impulsan

*HANSEN, DRoger La polftica del desarvollo mexcano Mexico, Edit Siglo XXI, 1974 p. 20



desde la década de los 60, golpes de Estado que dan lugar a las
dictaduras en los paises de mas alto desarrollo en América del Sur.
Asi en Brasil, Argentina y Chile, se instauran gobiernos militares
aue eran de por si endémicos en todo el continente.

Con la globalizacién de la economia a nivel mundial, a partir de la
década de ios ochenta, el retorno de los regimenes democraticos es
una necesidad para la estabiiizacion politica que requiere el sistema
de acumulacién de capital. Sdlo queda un movimiento de
importancia nacional en América Latina, como lo es el caso de la
guerrila colombiana, en donde hay pléticas y negociaciones para
que se retorne a la vida politica institucional. A partir de 1970 y
hasta 1980, no se dan un cambio de sistema en ningn pais del
mundo, pero en la década de los 90, ocurren movimientos de
paises que habiendo abandonado el sistema capitalista, regresan a
él.

Desde 1994, en Chiapas se da un levantamiento armado que
reivindica el derecho de los indigenas y de todos los mexicanos
para afcanzar mejores condiciones de vida y salir de la marginacion,
indicando al mismo tiempo que estas posibilidades se alejan con la
mayor insercién del pais en la globalizacion. Aunque no cuenta con
un proyecto alternativo a las relaciones sociales de produccion
imperantes, este movimiento no deja de sefialar a la globalizacién y
su doctrina, el necliberalismo, como uno de los responsables de la
agudizacion de las desigualdades. Al demandar el Ejército Zapatista
de Liberacién Nacional (EZLN), el reconocimiento politico de los
pueblos indigenas, le ha valido el reconocimiento y [a defensa de su
actitud por parte de la comunidad internacional. Ei movimiento puso
en juego las fuerzas del Estado en esa entidad, pues perdieron los
gobiernos locales y federales, la gobernabilidad y el control en las
zonhas zapatistas.
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Para el andlisis de los problemas de la gobernabilidad el contexto
econémico no se puede soslayar, pues como siempre ha sucedido
a lo largo de la historia, cuando los sectores sociales marginados o
inconformes con la distribucién de la riqueza y con el trato politico,
que reciben, exigen cambios que pueden ser, como ha quedado
anctado lineas arriba, estructurales o de reformas y modificacion
de las reglas politicas y econémicas. Este contexto al que
denominamos globalizacién de la economia es, a nuestro juicio
clave en la comprensién de las transformaciones que sufre el
Estado vy su administracion publica y, por supuesto, en los cambios
de su politica econdmica y social.

Gobernabilidad y comportamiento colectivo

Como hemos escrito la inconformidad se presenta como
movimientos sociales, o acciones de descontento y rechazo al
quehacer gubernamental que caen dentio de los conceptos de
comportamientos colectivos, los cuales incluyen, ademas de los
anteriores, a los estallidos hostiles, linchamientos, bloqueo de vias,
saqueos, etcétera.’ Los hombres y los grupos sociales tanto los
marginados, como los privilegiados que defienden sus intereses,
pueden entrar en un proceso de lucha que obliga a los gobiernos a
actuar.

Estos comportamientos colectivos exigen como hemos visto
respuestas del Estado y mas precisamente del aparato del mismo.
Entonces en el anélisis de la gobemabilidad hay dos sujetos

* Para Smelser entra dentro de Iz categoria de comportamiento colectivo, ademas de los anterormente
citados, inchuse ¢f que una multitud de jGvenes se refinan expresamente en torno a un fdolo muscal
SMELSER, Neil J.Teoria del comportamento colectrvo México, F CE, 1995, p18. Desde ssta
perspectiva desprendemos que la reciente estancia del Papa en México en enero de 1999, produjo también
comportatuentos colectives
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principales, por un lado el Estado y quienes en su nombre acttan:
los gobernantes; y por el otro, las organizaciones sociales y los
individuos.

La gobernabilidad indica formas de accion que involucran a los
anteriores, donde entran en juego no sélo instituciones vy
mecanismos, sino también sistemas normativos que regulan las
relaciones entre los aparatos del Estado por un lado y la poblacién
por otfro. Estaremos hablando entonces del gobierno v de sus dos
instituciones basicas la administracion pdblica y el ejército; la
poblacion a la vez es un todo socialmente heterogéneo con
expectativas y posiciones politicas ya sea de pasividad o bien de
movilizacion y rechazo ante el quehacer gubemamental. La
gobernabilidad, en una primera aproximacion, es la aceptacion
implicita o explicita, de las decisiones del gobiemo y de sus
politicas estatales; la ingobernabilidad a su vez, seré la incapacidad
del gobierno para evitar el rechazo de los gobernados a la forma y
contenido del ejercicio del poder®.

Es claro que los aparatos del Estado intervienen segin se definan
las acciones a tomar. Hay responsabilidades en la toma de
decisiones politicas que incluso determinan quien o gquienes
ejecutaran las ordenes. En el gobierno hay analisis, planeacién,
ejecucion, evaluacién, etcétera, en cuanto a la politica a seguir.

Al iniciar este trabajo partimos de tres preguntas que consideramos
relevantes: a) ;Cudles son los rasgos fundamentales de los

£81 el régimen politico, es democrdtico representativo (presidencral, parlamentaric), o una dictadura, y
hay un rechazo manifiesto por parte de los gobernados al quehacer del Estado, éste, a través del goblerno
¥ la administracién pttblica, s¢ ve obligado a recurnr, para evitar la ingobernabilidad —el rompimiento de
la estabilidad politica y los riesges con consecuencias imprevisibles— a una amplia gama de acciones
combinades ¢ no, que van desde la megociacién hasta la represién (soterrada, abierta, selectrva o
generalizada). En un régimen democrétice a diferencia de una dictadura, se da un juego mas abierto a la
participacion de los gobernados.
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actuales cambios que se han operado en ef Estado, en el actuai
contexto, y que tienen implicaciones politicas, economicas y
sociales?. b) ¢Cuéles son los rasgos esenciales de la globalizacién
que influyen o determinan esas politicas econdmicas que impactan
todos los niveles de la sociedad: politico, cultural, ideoldgico,
etcétera?. c) ¢ En el actual proceso, la gobernabilidad tiene mayores
condiciones para mantener la estabilidad politica 0 méas bien se han
creado situaciones que favorecen la irrupcidn de complejos
procesos que marchan en sentido centraric?.

Para responderias tuvimos que abordar conceptos y teorias sobre:
Estado, gobierno, administracion publica, gobernabilidad v
estabilidad politica, por un lado, y por otro sobre el contenido del
término globalizacion de la economia y sus efectos sociales. L.uego

,

de lo cual se establecit 'a relacién que ienan entre si.

Por supuesto que ya nos habiamos planteado y replanteado un
conjunto de hipdtesis, las cuales finalmente fueron las siguientes:

1. En ia medida en que la globalizacién se profundiza, en
esa misma medida los Estados nacionales pierden
autonomia para poder enfrentar los retos que traen
consigo los cambios, acordes con el contexte de su
propia politica econémica y social.

2. A mayor nivel de insercién de los estados nacionales en
el actual proceso en que se encuentra la economia
mundial, cada vez mayores nicleos de poblacién son
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excitidos de los beneficios que trae aparejada la
giobalizacion.

3. La globalizacion es una nueva etapa del proceso de
acumulacion de capital. Entre mas se profundiza ésta,
inversamente, los Estados nacionales pierden capacidad
para mantener la gobernabilidad dentro de los limites
necesarios para que la estabilidad politica se mantenga.

Los resultados.

Al terminar este trabajo de tesis encontramos centraimente que Ia
globalizacion es una etapa superior del desarrollo del capitalismo;
es hasta ¢! momento ireversible y no hay sociedad que escape a
ese proceso. El papel protagénice actualmente lo tienen las
grandes empresas hacionales, trasnacionales, los grandes
especuladores  financieros, asi como los  organismos
internacionales, el Banco Mundial v el Fondo Monetario
Internacional, quienes subordinan a los estados nacionales —y éste
es un cambio substancial en su esencia y contenido, pues si bien el
liberalismo requeria la fortaleza estatal, el necliberalismo la debiiita,
subsumiéndolo més a los intereses empresariales, pero haciéndolo
al mismo tiempo vigoroso ante su poblacién—, obligando a sus
gobiernos y administraciones, sobre todo en paises como él nuestro
a cambios y reformas que brinden condiciones mas adecuadas, ya
de por si siempre favorables, para que la acumulacion de capital se
profundice.

La globalizacion mas que un proceso incluyente, es
tendencialmente mas excluyente de vastos sectores de Ia
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poblacion. Esta dindmica repercute en la ya de por si inequitativa
distribucion de la riqueza, con su consecuente impacto negativo en
las condiciones sociales de vastos sectores de la poblacién. Asilos
problemas del desempleo, la marginacidn, [a criminalidad, etcétera,
siempre presentes en el sistema capitalista, en lugar de disminuir y
solucionarse tienden a agudizarse. ’

Las pobiaciones del mundo y en particular de América Latina,
rechazan el actual quehacer gubernamental, pues cada vez mas
proporcionan menos paliativo, que no soluciones de fondo, a las
demandas sociales. Las manifestaciones y protestas por
momentos se generalizan exigiendo la rectificacién de la actual
politica econdmica, lo que obliga al Estado a actuar a través del
gobierno y su administracién. Estos manejan un abanico de
alternativas, entre ofras las politicas pulblicas para llegar a
negociaciones y hacer coparticipes a la poblacién, con recursos e
ideas, en la solucién de los problemas que tienen como origen
precisamente al sistema. Sin embargo los limites y alcances del
quehacer gubernamental estan sujetos, justamente al proceso de
acumulacidn de capital, el cual es por elio determinante en gran
medida de las transformaciones que se dan en los estados.

Hemos confirmado que economia y politica hoy mas que antes
marchan estrechamente relacionadas. Si el proceso econdmico y el
politico ante los movimientos sociales agotan las alternativas, que
les permite el sistema (desde la negociacién hasta la intimidacion),
y no llegan a resolver los problemas y si en determinado momento
se considera que el descontento pone en riesgo el control politico y
trae la instauracion del caos, los gobernantes se veran obligados a
recurtir a la Ultima y extrema medida, la coaccién fisica, para
mantener la estabilidad.
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Para los administradores plblicos esperamos que en &l gjercicio
tedrice yfo practico, confirmen, maticen o rechacen nuestra tesis de
que cualquier politica estatal y su instrumentacion, el
incrementalismo, el salir de! paso, el botnberazo, el atender a las
demandas emergentes; e! trabajo cotidiano a mediano y a largo
plazo; en suma la planeacion, ia elaboracidn, ejecucién y evaluacion
de los programas de gobierno, estan determinadas invariablemente
en mayor o menor medida por los rasgos estructurales del sistema,
presentes en hechos tan concretos como: dotar de agua potable a
una colonia, el recoger la basura, en la compra de insumos de
oficina, hasta los problemas que se dan entre el capital y el trabajo,
y mas ain en las exigencias populares para que se cambie o
modifique la actual politica econdmica. El tener en cuenta esta
premisa permitird conocer los alcances y limitaciones del trabajo en
la administracion publica, con lo que en la blsqueda de la eficacia y
eficiencia habra mayores posibilidades de actuar dentro de una
perspectiva mas realista, evitando el desperdicio y el despilfarro y
optimizando fa utilizacion de los recursos de todo tipe.

Para nosotros este trabajo es el punto de partida de un estudio
posterior donde abordaremos con mayor profundidad y amplitud,
por un lado el nacimiento y desarrollo de los movimientos sociales
mas importantes que se dan en nuestro pais, y en los cuales
observaremos el contenido de sus exigencias, sus organizaciones y
su naturaleza, asi como la percepcion que tienen de los rasgos
estructurales que posibilitan o limitan su trabajo v el llegar a las
metas fijadas, y por otro, revisaremos la actitud del Estado, el
gobiemo vy la administracion puablica para la atencidn y solucién de
fas demandas.
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Para el desarrollo del trabajo analizamos las corrientes mas
importantes que revisan la problemaética planteada |o‘que nos
permitio iluminar el campo de estudio que abordamos. Ademas nos
situamos en la misma linea de Jiirgen Habermas, cuando dice:

Doy por suficiente demostrado que los datos no son
separables de ia teoria y que su formulacion estd
impregnada de categorias tedricas; que el lenguaje de la

ciencia tebrica es ireductiblemente metafdricc e
informabilizable, y que la logica de las ciencias es
interpretacién circutar, reinterpretacién y auto correccion de
datos ?en términos de teorfa y de teorias en términos de
datos.

Como se verd, al mismo tiempo que nos movemos en el mayor nivel
de generalidad y abstraccidn, recurrimos a los datos de la realidad
que permitan apoyar el discurso que se va desarrollando. Nuestro ir
y venir de lo abstracto a lo concreto, y de lo concreto a lo abstracto;
de lo Iogico a lo histdrico y a la inversa, etcétera, nos han permitido
conformar una interpretacién que espsramos contribuya al
enriquecimiento del tema.

Este trabajo lo hemos dividido en los siguientes capitulos. En e
primero de ellos vemos el concepto Estado, sus condiciones
actuales, su relacién con la economia, los cambios que se han
operado en &l y en su administracion y. En el siguiente capitulo
revisamos el contenido del concepto globalizacién de la economia,
el papel de los mercados, la importancia de las grandes empresas
nacionales y trasnacionales, asi como la funcién de los organismas
financieros intemacionales y el problema de la soberania. Incluimos
una revision de los efectos sociales que trae aparejado el proceso

? HABERMAS, Irgen Teoric de la accicn comuntaria Argenting, Bdit Taures 1989, p 156

.
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economico que vive la sociedad mundial. Posteriormente en e}
capitulo Ill, ubicamos la etapa en que se encuentran paises como el
nuestro, estudiando la insercion de América Latina en la
globalizacion, haciendo los sefialamientos pertinentes para México
y sus consecuencias sociales. Finalmente en la dltima seccién,
revisamos en forma somera pero buscando ir a los aspectos
esenciales, el contenido del concepto gobernabilidad y los retos,
carencias y soluciones de los gaobiernos y sus administraciones,
ante las movilizaciones y las demandas de la poblacidn.
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CAPITULO |

ESTADO, ECONCMIA, CAMBIOS
1. E! concepto de! Estado, funcién formal y real

Los movimientos sociales contemporaneos en general se dan en el
interior de los Estados. Estos son instituciones que mantienen
cohesionada a ia sociedad. Si se pone en riesgo la gobernabilidad, y la
estabilidad, el gobiernc en nombre del Estado se ve obligado a incluso
por la fuerza, evitar el colapso politico. Richard Rose sostiene que:

Los conflictos son endémicos en ia politica. Si se niega la
inevitabilidad del conflicto se caerd en la facil retorica de un politico
manipulador del consenso o de un cientifico gque no sabe nada de

afrontar sus problemas. El encarar los problemas no promete la
terminacion de la politica, pero significa que la respuesta equilibra
por lo menos el desafic inmediato ®

Si la situaciébn no reguiere la utilizacién de la fuerza, Ultima y extrema
medida, el gobierno definido también como un conjunto de programas °
formula ta politica a seguir, siendo la administracion publica la que utiiizando
108 recursos necesarios, la ejecuta.

* ROSE, Rachard EI gran gobierno, un acercaruento desde los programas gubernamentales, México, FCE, 1998,
p 310
Ihid p 64



El conflicto tiene como origen la insatisfaccion de demandas por parte de los
gobernados. Para resolverio entra en juego la administracion publica. Por
ello, parece correcto el pensamiento de E.N. Gladden de que “la
administracion publica servia a muchos tipos de gobierno diferentes, estando
sus funciones y estructura estrictamente determinadas por la forma de
gobierno, sometidas al tiempo y iugar y a ias influencias importantes de ia
historia, Su obligacién fundamental era servir ai gobierno”’® _.asi no se
puede sostener que [a administracion esta al servicio de la poblacién sino
mas bien atiende los requerimientos del gobierno. Es determinada su accidn
de eso no hay duda por el gobierno. Pero si queremos entender porgue la
administracion sigue un camino y no ofro, debemos entonces observar que
esta es el gobierno en accidn, come sostienen tanto Woodrow Wilson, como
Ricardo Uvalle'’. Pero a su vez e! gobierno ejecuta los dictados politicos del
Estado. Vistas asi las cosas es el Estado una entidad que contiene al
gobiernc y a la administracién pGblica como una de sus partes, pero rno se
agota ahi. Se requiere entonces definir cual es el contenido de este Ultimo
concepto. Esto también significa precisar si tlene para cualquier épocca
rasgos esenciales inmutables y que sdlo hay cambio de forma pero no de
contenido.

Sobre el Estado se han ocupado desde fildsofos, polfticos, especialistas de
las ciencias sociales, economistas, administradores, juristas, politélogos,
etcétera. Ha sido objeto de innumerables polémicas. Desde que el hombre
se empezd a interesar por explicarse Ias relaciones que lo unen con otros, y
particularmente las de caracter politico y en torno al poder, sus origenes y

' GLADDEN, E. W. Una lustoria de la admimstracion piblica Desde fos primeros trempos hasta e sighs X1,
Meéxico, FCE, 1989, Tomo 1. p.273.

" WILSON. Woodrow Ef estudic de la admmistracién pibhea, UVALLE BERRONES Ricardo. &/ gobrerno en
accion. México. FCE 1984



los medios de conservarlo o de acceder a su control, se han escrito tratados,
libros y miles de articulos.

Basfen algunas referencias historicas. Aristoteles sostiene, por ejemplo,
que: “Todo Estado es, evidentemente, una asociacion, y toda asociacion no
se forma sino en vista de algln bien, puesto que los hombres, cualesquiera
que ellos sean, nunca hace nada sino en vista de lo que les parece ser
bueno... fes/ el mas importante de todos o bienes...la més importante de las
asociaciones”™ . Y lo es porque como maxima institucion mantiene la
cohesién mas elevada de la sociedad.

Nicolas Maquiavelo, a su vez denomina a los Estados, dominaciones que
ejercen soberania sobre los hombres™. Por su parte, el estudioso mexicano
Arndldo Cordoba, argumenta que la palabra designa a la organizacion
politica moderna. Mas aun sostiene que para los griegos, tal palabra
encerraba a la sociedad misma, a fa ciudad, identificada en lo politico y
juridico con lo religioso y lo moral. Y, citando a Hauriou, aprecia que no habia
diferencia en los helenos entre vida privada y publica™ El mismo Maquiavelo,
dice Cordoba, fue “el verdadero “introductor de la palabra Estado..En
realidad, parece ser que ya desde una época inmediata anterior a
Magquiavelo la palabra comenzd a ser usada con cierta amplitud, sobre todo
a nivel vulgar.../pero/ en el secretario florentino la nueva terminologia no
logra ser completamente diferenciada de la que la antecede™®. El florentino
en su magna obra, El Principe, le interesa sobre todo el problema de la
obtencién y conservacién del poder para el gobernante, esto es [0s rasgos y

"2 ARISTOTELES op. ait. p.23

B MAQUIAVELQ. Nicolas, £/ Principe, México, Edit Porria, 1976p 1

¥ CORDOVA, Arnaldo Soctedad y estado en el mundo moderno, México, Bdit Grijatbo, 1978, p 23.
" Ihid



cualidades que debe éste tener en su relacion politica con los gobernados y
con otros gobernantes y poderes.

Es claro que es importante precisar el origen de la palabra y a que tipo de
reglidad pretende encerrar. Hans Kelsen, anota:

Si la investigacién aspira a conocer ei contenido concreto de un
orden estatal o juridico, es licito plantearse 1a cuestibn acerca de
bajo gué condiciones naturales, econdmicas e histdricas nacen y
devienen eficaces ciertas representaciones psiquicas de normas de
determinado contenide...El Estado aparece como una ‘ideclogia”
especifica, a la manera de todas la estructuras sociales. .

Tal como lo dice Kelsen, el Estado, es una construccion mental subjetiva que
enlaza decimos nosofros un hacer ¢ dejar de hacer de trascendencia
cbjetiva.

Arnaldo Cordoba dice que Herman Heller, se pronuncia por la inutilidad,
como quiere Kelsen, de precisar historicamente el nombre que designa a
esta realidad politica '’

En palabras del mismo Heller:

No hemos de ocuparnos de los problemas del fendmeno o de la esencia
“del Estado en general” y sin otra determinacién, ya que estimamos que ello
no corresponde al objeto de nuestro conccimiento, por lo cual no cabe

' KELSEN, Hans, Tearia general del estado, México, Edit. Nacional, 1973, p .27
" CORDOVA op cit. p.23



plantear ia cuestion en esos términos. Pues, como pronte hemos de ver,
aquellos problemas parten de la idea de que el Estado es algo asi como
una cosa invariable, que presenta caracteres constantes a través del
tiempo, concepcidn que, como fambién veremaos es completamente
errénea’” .

En eso si esta de acuerdo nuestro conocido Hans Kelsen: “Y como quiera
que la multiplicidad de sentidos de la palabra Estado es casi ilimitada, hay
que considerar también totalmente estéril emprender la lucha por ta
conceplo, con ia finailidad de mostrar cuai sea ia significacién justa, Unica
admisible de entre las muchas indicadas, y que facilmente podrian
aumentarse "*° . Ambos se niegan a definir al Estado en general, pero para
el analisis concreto, Kelsen si busca el origen histérico, lo que le parece a
Helfler, irrelevante y mas bien errdneo.

Hay pensadores en el pasado y en el presente que se niegan a definir, los
contenidos precisos del concepto, aplicable a cualquier realidad en e! tiempo
y el espacio. Para nosotros si es fundamental saber que entendemas por tal
concepto en general; que tanto estd alejado el concepto de la realidad, ese
es también otro problema que se resuelve confrontando el hecho concreto
con la idea que de él nos formamos. Pero tenemos que estar alertas para no
caer en ia posicién de que si la realidad no se ajusta a nuestro esquema
tebrico, peor para ella, lo cual es totalmente inadmisible.

Varios problemas se plantean de lo anterior, ¢es valido utilizar un concepto
que encierra realidades distintas que incluso se han transformado, y se dan
en otro tiempo y otro espacio?, ¢sélo hay diferencias en el plano formal y en
el grado de desarrollo de las fuerzas productivas asi come en el tipo de
relaciones sociales que se establecen para producir la riqueza y los

“UELLER, Herman Teorfa General del estado. México, FCE, 191, p 19.
YKELSEN, . op. cit p6



mecanismos para su distribucién?, ¢es imposible encontrar en las relaciones
politicas entre un romano, un esclavo y un consul; un mexica, su cautivo y el
tiatoani; un siervo, su sefior feudal y el principe, un campesino chino, el
mandarin y el emperador, y ya en la época moderna entre el capitalista, el
trabajador, el funcionario y el politico capitalista, etc., aspectos comunes?, v,
sobre todo [o que aqui nos interesa, ;cual es su relacion con el Estado, el
gobierno y la administracion publica asi sea incipiente en estos contextos?.
El tema es arduo, complejo pero para los objetivos de este trabajo,
pensamos, a diferencia de Heller, que hay rasgos en las relaciones politicas
gque permanecen constantes. No perdamos de vista que ya Plutarco y
Aristoteles nos dan elementos para observar como hay sublevaciones y
descontento por las tribulaciones e injusticias que una parte de la scciedad
comete contra otra.

Esos rasgos constantes en la relacidn politica y de poder, entre los hombres,
son ofros conceptos que habremos también que acotar. A reserva de mas
adelante definir el contenido del término politica, sefialaremos que el poder
es la relacion de dominacion entre los hombres, como dice el florentino. Si el
Estado es un bien como sostiene el Estagirita, no se olvide que éste habla
de la existencia de individuos que por naturaleza unos nacen para mandar y
otros para obedecer, unos son esclavos y ofros amos®™; y que hay
ciudadanos que se rebelan sea porque se menoscaban sus derechos, en
cuyo caso reniegan del bien, o, para reducir los mismos a otros. El tal bien,
el Estado, conlleva como dice Maquiavelo la dominacion, aln entre iguales,
y ya con ellos sostenemos que no hay tal igualdad, si aiguien puede mandar,
atin considerando que hay un pacto entre iguales, al depositar esta
capacidad en unos, indica que ya se ha roto la igualdad.

* ARISTGTELES op.ait. p. 30



Keisen a su vez, como hemos visto, nos ha dado otro elemento, el Estado
como ideologia, que enlaza con lo que dice Aristételes, a individuos que
aceptan por su bien ser dirigidos: “Estos hombres, asi como los demas seres
de que acabamos de hablar, no pueden hacer cosa mejor que someterse a
la autoridad de un sefior; porque es esclavo por naturaleza el que puede
entregarse a otro; y lo que precisamente Io obliga a hacerse de otro es el no
poder iiegar a comprender ia razén sino cuando otro se la muestra, pero sin

poseerla en sf mismo™'.

Mas bien pensamos que todo Estado, como relacién de dominacién se
sustenta en una ideologia, si entendemos por tal, con Ludovico Silva, a un
sistema de creencias que es compartido por una colectividad, grupo o
subcolectividad, mediante la cual se explican, su pasado, su presente y las
expectativas que tienen para el futuro y que difunden ia aceptacion dei status
quo®. Por supuesto que el Estado se apoya en una creencia, porque
considerario una entidad que busca el bien generalizado, es a todas luces un
objetivo formal; incluso puede sostenerse que al buscar el bien de todos los
dominados, lo que hace en mas bien reducir los niveles de desigualdad, sin
erradicarlos pues si consiguiera esto desapareceria pues los cambios en la
distribucion de derechos y privilegios, asi como de las obligaciones en todos
los ordenes de la vida social: politicos, sociales, serian ahora si entre
iguales, lo cual lo haria ya innecesario. Es claro que ya desde aqui nos
situamos en una de las dos grandes corrientes importantes que dominan la
discusion sobre el Estado: pues en una estdn aquellos que lo ven como un
bien para todos, aunque no desconocen justo es decirlo que hay desajustes
y problemas; y aquelios otros que lo ven como un aparato de dominacién
mediante ef cual unos grupos, gracias al control del aparato estatal

2y
Ihid.
2 SMLVA, Ludovico, Teoria ¥ practica de la ideclogia, México, Edit, Nuestro Tiempo, 1574, p 46-36



generalmente los minoritarios, estan por arriba de los dominados en el goce
y usufructo de bienes, servicios, obediencias, etc. Nos parece que el Estado,
insistimos se sustenta en una ideologia, pero es fundamentaimente una
relacion politica.

2. El Estado moderno

Es posible que el concepto Estado en los antiguos significé mas bien la
ciudad, y mas propiamente como entre los griegos, la ciudad-estado. Es
también comprensible que la relacion politica entre los hombres, su forma,
sea otra muy distinta a ia actual, pues por ejemplo imposible pensar que el
esclavo o el siervo van a tratar de intervenir en los asuntos publicos, o quiza
el indio mexicano en la época de ia encomienda. Si hay diferencias entre los
Estados antiguos y los modernos, entre ofras anotamos las que nos daba
Arnaldo Cérdoba, la relacién politica, el gobernar y el ser gobernados, estaba
impregnada, en el pasado remoto de contenido por ejemplo religioso y moral,
y en los modernos como ya veiamos se apoya en razones ideolégicas que
no tienen nada de religioso 0 magico, y mucho menos de moral. Aungue con
este Gftimo término, otra vez vemos la cercania con autores contemporaneos
como Yehezkel Dror, citado por Macario Schettino, quien sostiene que el
objetivo del gobierno es lograr una vida digna y una mayor felicidad para el
mayor nimero de personas®. Si estos son los objetivos de gobemar, es
claro que estan cargados de valores que tocan incluso aspectos filoséficos,
tales como la felicidad. Pero nosotros no compartimos esta posicién que se
hermana con aquellas actuales o del pasado que sostienen que el Estado es
un bien. El gobernar tiene metas mas pragmaticas que el de buscar la
felicidad.

23 Samuel Smidth. México, Edit. Agnilar, p.125



Se ha avanzado, si se quiere ver asi, con respecto a las sociedades
primitivas, pues en el pasado , las tareas de gobierno estaban cargados de
connotaciones en las que los hombres, no tenian control; o por lo menos eso
es lo que pensaban, aungue en el fondo al ofrecer sacrificios, oraciones, y
otros ritos, fo que en realidad buscaban era poner a los dioses, demonios,
etcétera, a su favor.

&5 claro que tanto gobernantes como gobernados tendrian actualmente una
amplia gama de actitudes y posiciones en torno a la felicidad. Este término al
igual que el de vida digna e incluso bienestar nos llevan a un terreno, nos
parece, poco explorado por las disciplinas sociales, requiriéndose entonces
fa precision de estas categorias analiticas, sus dmbitos y dimensiones, asi
como las variables independientes y dependientes que habria que estudiar
en la realidad para que el ciudadano y la administracion pGblica, puedan
constatar que tanto se acercan o alejan del tipo ideal construido.

La veta que abre Dror, es para nosotros de una amplia complejidad; ios
terminos son sencillo, de uso cotidiano, pero definirlos y todavia mas
construir los instrumentos para medirlo objetivamente rebasa, nos parece,
cualquier disciplina. Pero de que habia subjetividad en el gobernar antiguo
como en el moderno, de eso no hay duda. El ser humano en todas las
sociedades respondia y ordenaba sus actos de acuerdo al entorno cultural e
ideoldgico en el que estaba envuelto, asi acotado lo anterior, suscribimos lo
que anotabamos sobre la propuesta del Estado-ideclogia de Kelsen.

Actualmente hay pocas sociedades que se sustentan en la no participacién
politica, de las mayorias: la democracia, término controvertido, campea por
sus fueros, asi sea sélo formal. Veremos enseguida como ha sido enfocado
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el problema de la participacion y de la obediencia a un gobiemo, pues con
ello preparamos el ferreno para, posteriormente entrar al problema de la
gobernabilidad.

Deciamos que el Estado ha interesado a pensadores de diversas disciplinas,
en el caso de Immanuel Kant, el Estadc es una ciudad que redine a los
hombres bajo leyes:

El acto por el cual el puebic se constituye en una ciudad, y
propiamente la simple idea de este acto, segin la cual Gnicamente
se puede concebir la legitimidad del acto mismo, es el contrato
primitivo, segun el cual todos (omnes et singuli) se desprenden de
su libertad exterior ante el pueblo, para volverla a recobrar al
instante de nuevo como miembros de una republica, es decir, en
cualidad de miembros de una comunidad o del pueblo como
ciudad®

Hasta aqui parece que Kant, en la explicacién del Estado, parte de observar
la realidad, luego de lo cual teoriza y nos dice que el Estado se establece
con la participacion del pueblo®™. Pero Kant, at igual que Hegel mas tarde,
reduciran toda realidad y a la realidad politica, como producto de razones
metafisicas. Asi Kant sefiala que el Estado es:

Una ciudad (civitas) es la reunion de un nimero mayor o menor de
hombres bajo leyes de derecho. En cuanto estas leyes, como feyes
a priori, son necesarias, es decir, derivan espontaneamente en
general (y no por'la via de disposicion legisiativa) de la nocion del
derecho exterior, fa forma de la ciudad es la de una ciudad en
general, es decir, la ciudad en idea, como debe ser segln los
principios de derecho puro*®,

* KANT, Innmanuel Principios metafisicos de la doctrina del derecho, México, UNAM, 1968, p 145..
* KOSIK, Karel Dialéctica de lo concreto México, Edit. Grijatbo, 1963, p.70
* KANT, op. aif. p.142.
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Las leyes no se crean en los cuerpos legislativos, son externas, provienen de
un ser supremo, los hombres en todo caso séle las hacen explicitas, por
supuesto que estos hombres son seres creados por Dios®’. En su formacion
Dios ya los equipa para que incluso den a conocer las leyes divinas y se rijan
por ellas. El tal derecho exterior lo explica el mismo filésofo asi:

L.a ley, que nos obliga a priori € incondicionalmente por nuestra
propia razén, puede también considerarse como procedente de la
voluntad de un legislador supremo, que no tiene mas gue derechos
y ningtn deber (por consiguiente de la voluntad divina). Pero esto
no implica mas que la idea de un ser moral, cuya voluntad hace iey
para tg;ios, sin considerar por ello a esta voluntad como causa de
la ley)™ .

Cuando los hombres analizan su realidad social, con frecuencia mezclan, no
sélo sus aspiraciones, su condicion social y politica, sinoc que incluso su
concepciones filosdficas e ideclogicas. Ese fue el caso de Kant, hombre
profundamente religioso, inteligente y probo, que al igual que Hegel, concibe
a todas las cosas y por supuesto al desenvolvimiento de los seres humanos
y de sus relaciones, como hechura de un ser supremo o divino.

3. Origen del Estado

De los autores que hemos visto, se desprenden que el Estado —aunque
para algunos es preducto de un ser superior— es bueno y por lo tante es una
asociacion que busca el bien. Pero para Kelsen, como veiamos, éste es una

7 Ibid, p, 9%
% Ibid. p. 29
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ideologia que contiene de suyo la dominacion entre hombres, la existencia y
aceptacion de la autoridad de unos sobre ofros.

Con Kant, agregamos ofro concepto, el de la libertad individual. Esta se cede
al Estado, pero se recobra dentro de un conjunto, con el pueblo, con la
comunidad. Kelsen, va a sostener, por su parte sobre este Oiimo aspecto,
que no hay tal pacto explicito, sinc que todos aquellos que afirman que hay
un contrato social, estén en un error; pues estd demostrado queen ia
fundacidn del Estado en ningln lado se ha formalizado de esta manera; lo
que mas bien sucedié es que tal institucion es producto de una conducta
instintiva, consciente e inconsciente al mismo tiempo y de actos
impulsivos. .

Continuando con esta linea de pensamiento sobre porque los hombres
forman los Estados, David Hume, anota:

E! estado de la sociedad sin gobiemo es unc de los estados mas
naturales de! hombre vy debe subsistir con la unién de varias familias
largo tiempo después de la primera generacion. Sélo un aumento de
la riqueza de posesiones puede obligar a los hombres a
abandonarlo, y tan barbaras e incultas son las sociedades en su
primera formacién, que deben pasar muchos afios antes de gue
puedan llegar éstas a un grado tal que perturben al hombre en el
goce de la paz y concordia

Si bien Hume destaca la importancia del gobierno en el Estado, aclaramos
gue no hay que confundir entre uno y otro, son dos cosas distintas, pero
relacionadas, pues como hemos dicho, el gobierno toma en nombre del
Estado, la conduccion del poder, lo cual tiene consecuencias en toda [a

® KELSEN op cit. p. 23
* HUME, David, Tratado de la naturaleza Humana, México, Edit, Porrfia, 1977, p. 349
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sociedad. Es claro también que esta Gltima, la sociedad, antecede a todo
Estado, primero se forman fos lazos sociales, y luego con el avance en la
ardua lucha por la supervivencia se pasa de la penuria al aumenio de ia
produccion que atesorada se convierte en riqueza, con lo cual se termina la
armonia y surgen los conflictos; ya no hay concordia enire los hombre. Sin
querer estar dentro de la concepcién de Rosseau, de considerar ai buen
salvaje, es dificil no dejar de reconocer que enire ios barbaros e incultos, al
interior de sus etnias, sin embargo no se daban luchas, como las que se
dieron e hicieron necesaria la instauracion del Estado y por afiadidura del
gobierno. Los salvajes, decia Hume, no necesitaban gobiemo, no se
someten a ningn otro individuo mas que en tiempo de guerra contra ofras
tribus, luego de la cual vuelven a su ambito de libertad®’. Con la instauracion
del Estado se resuelven las disputas, hay ahora mediacién o arbitraje de un
tercero: ef gobiemo. La sociedad misma acepta que parte de ella tenga Ia
funcién de gobernar, generaimente apegada a leyes, normas, usos y
costumbres que impiden que ahora esta nueva armonia —¥ya no natural sino
estipulada, establecida y regulada— se rompa. La libertad individual, da
paso a la libertad en el conjunto, en la realidad social.

Este problema de separacién entre sociedad y Estado solo existe para fines
de andlisis, pues considerar que es real pensamos es erréneo; es verdad
que no todos los individuos son gobierno, pero todos forman el Estado. Siel
analisis se refiere a la separacién de funciones entre sociedad y gobiernag, es
correcta, pero ne lo es entre Estado y sociedad. Mas adn en el gobierno esta
fnserta una parte de la sociedad. El estado es la sociedad politicamente
organizada. Un diagrama nos ayudaria a comprender lo anterior:

3 Jind. p 34%



Estado y Sociedad

Siguiendo con Hume, este escribié que:

Una vez que los hombres han percibido la necesidad del Gobierno
para mantener la paz y ejecutar la justicia, se reuniran
naturalmente, elegirén los magistrados y determinaran su poder y
les prometeran obediencia.. Esta conclusion, sin embargo, cuando
se lleva tan lejos que comprende el gobierno en todas sus edades y
situaciones, es completamente errénea, y mantengo que aungue el
deber de obediencia en un principio se derivase de la obligacion de
las promesas y por algin tiempo se mantuviese por esta
obligacion, pronto se arraigé por si mismo, y posee una cbligacion
y autoridad original independiente de todos los contratos %2

Los hombres instauran el Estado vy los gobiernos, y a diferencia de como
arreglaban antes sus controversias en el seno de toda ia comunidad (con la
participacion de todos), cuando la disputa es por ia riqueza Y SU posesion, los
gue gozan de ella, en sus conflictos con los que no tienen, obedecen a un
poder que les es favorable. No puede entonces aceptarse que tal autoridad
es autdnoma come presupone Hume, e independiente de todos los
contratos, lo cual en la realidad aparentemente asi es, pero esta lgjos
realmente de corresponder con ella, pues tal autonomia es relativa Yy sujeta
al peso principalmente de ios intereses politicos y econdmicos. Ef Estado y
su gobierno solo formalmente estan obligados con todos.

32 Ibid p. 248
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Sobre ef Estado, dijimos se han escrito innumerables obras, hemos citado a
aquellos que comparten puntos en comtin sobre la esencia y funcion de tal
institucion, al considerarlo como el representante de la sociedad en su
conjunto. Veamos algunos ejemplos mas. Juan Jacobo Rousseau, sostiene
que para que surja el Estado, los hombres deben establecer un Contrato
Social, en donde “Cada uno pone en comin su persona y todo poder bajo la
suprema direccion de la voluntad general, y cada miembro considerado
como parte indivisible de! todo™®. Aceptamos, ideologizados, una voluntad
generai, pues ésta no hace creer que el Estado es beneficioso para todos.

Para Hobbes, el Estado es “Una persona de cuyos actos una gran multitud,
por pactos mutuos, realizados entre si, ha sido instituida por cada uno como
autor, al objeto de que pueda utilizar la fortaleza y medios de todos, como 1o
juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comin’ **. Tanto en
Rousseau, como en Hobbes, volvemos a encontrar aspectos comunes. Pero
para Rousseau el Estado es visto por los hombres como una entidad
producto de la buena voluntad de todos; para Hobbes en cambio es una
necesidad para evitar los conflictos. Lo comtin en estos pensadores es ver
como necesaria a una entidad que regule politicamente las relaciones entre
los hombres para la salvaguarda de ia paz, la defensa comiin y la voluntad
general. No hay gran distancia para que, ligando moral con politica, el
Estado sea considerado como un hien.

E! régimen estatal es producto del razonamiento. Los hombres aquilatan las
ventajas y desventajas de vivir en él. Kant, filosofando acota:

* ROUSSEAU, Juan Jacobo. El contrato soctal, México, Edit. Porrtia, 1971, p. 9.
* HOBBES, Thomas, Leviatdn México, FCE, 1980, p.41
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Es menester salir del estado natural, en el que cada cual obra a su
antojo y convenir con todos los demds {cuyo comercio es
inevitable) someterse a una limitacion exterior, pUblicamente
acordada, y por consiguiente entrar en un estado en que todo lo
que debe reconocerse como suyo de cada cual es determinado por
la ley y atribuido a cada uno por un poder suficiente, que no es el
del individuo, sino un poder exterior. En ofros términos, es
menesier ante tode entrar en un estado civil *

Es perceptibie como el probiema def poder y de la libertad de accién del
individuo son preocupaciones en el hombre. En Kant es inevitable no enirar
en contacto con los demés, es individuo aislado es una excepcién y no la
regla. Para alcanzar la convivencia publicamente se acuerda el sometimiento
de todos a un poder que se sitia amiba de ellos, que maneja la ley, para
dirimir las controversias, incluso sobre i0 que pertenece a cada cual. Lo
publico en este contexto, es el acuerdo entre todos. Esta nocién de que el
Estado es un poder situado por arriba de los hombres, cuya voluntad generai
se forma con el consentimiento de todos, es analizada criticamente por la
corriente del materialismo, histérico y dialéctico, que abordaremos en
paginas posteriores, por el momento sigamos con [os iusnaturalistas.

Para John Locke, el Estado se forma porque: “la finalidad méaxima y principal
que buscan los hombres al reunirse en Estados 0 comunidades,
sometiéndose a un gobierno, es la de salvaguardar sus bienes; esa
salvaguardia es muy incompleta en el estado de naturaleza®®. De este
modo dentro dei Estado, nos sometemos con el objetivo de proteger nuestra
persona y bienes; se infiere también y de acuerdo a Hobbes, Rousseau y
Kant que estamos situados en un plano de igualdad. Sin embargo no dejan
los anteriores de reconocer que eso no significa que no haya problemas en

* EANT, op. o pp 140-141
* LOCKE, John. Ensayos sobre el gobierno civil, México, Edit, Gernika, p.118
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la instrumentacién de tales principios politicos. Asi por ejemplo Rousseau,
sostiene que:

Bajo los malos gobiernos, esta igualdad no es mas que aparente e
ilusoria: sélo sirve para mantener al pobre en su miseria y ai rico en
su usurpacion. En realidad las leyes son siempre Gtiles a los que
poseen y perjudiciales a los que no tienen nada. De esto se sigue
que el estado social no es ventajoso a los hombres sino en tanto
que todos elios poseen alge y ninguno de demasiado™.

De poder establecer un dialogo con Rousseau, le preguntariamos si los
malos gobiernos —término que usamos sin conviccion pero para situarnos
en el pensamiento de este autor— son la excepcién o la regla. Cuando dice
que las leyes siempre son Gtiles a los que poseen y periudiciales a los que
no tienen rada, se desprende de ello que si no tenemos algo, estas leyes ya
nos resultan perjudiciales y de beneficio para otros. Por tltimo en ia realidad
lo general es que haya unos pocos que tienen mucho y muchos que tienen
poco.

Podriamos decir entonces que en la actualidad casi todos los gobiernos son,
con esos parameiros maios, pues cada vez la distribucion de la riqueza es
mas inequitativa. Si revisamos ia historia vemos que J. J. Rousseau, vivié en
el siglo XVill, en pieno absolutismo, donde la riqueza y ef despilfarro de
pocos era la desgracia de muchos, podremos pensar que mas bien, este
autor como algunos otros cuando hablan del Estado como un bien, piensan
en el como &l deber ser y no como o que es.

¥ ROUSSEAU. op. cif, p. 32
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En cuanto a pensadores mas cercanos en el tiempo a nosotros, e Estado va
siendo un concepto mas acabado. Recordemos que Herman Heller, hablaba
sobre la inutilidad de buscar la esencia del Estado y de su origen. Sin
embargo el anterior anota que la funcién del mismo consiste en: “la
organizacién y activacion auiénomas de la cooperacion social-territorial,
fundada en la necesidad historica de un status vivendi comin que armonice
todas las oposiciones de intereses dentro de una zona geogréfica, la cual, en
tanto no exista un Estado mundial, aparece delimitada por otros grupos
territoriaies de dominacion de naturaleza semejante”®. Asi se opone a
rastrear el surgimiento del Estado, pero en cuanto a su funcién, la cual para
nosotros refleja formalmente su esencia, considera que histéricamente parte
de organizar la vida en comun, pero ademas, agrega, que se trata de una
dominacion; eso es aceptar, sostenemos, que ello implica la existencia de
dominantes y dominados. Por oftra parte veremos como los Estados
nacionales cada vez estdn més sujetos a las presiones externas, y no
habiendo un Supraestado —aungue hay organismos internacionales que
realizan algunas funciones aceptadas por todos los demas— no es posible
por el momento un organo reguiador que este al servicio de las mayorias, ni
en el plano nacional ni en el internacional.

Para autores notables como Max Weber, al igual que los otros que ya hemos
visto, el Estado es “una relacion de dominio de hombre sobre hombres™ para
que esta dominacién se pueda hacer efectiva es necesarioc que sea
aceptada, que sea legitimada, pero no sélo eso sino que ademés cuando
haya resistencia, tal institucién debe contar con instrumentos que impidan
gue se pierda ese dominio. Ello es posible “a partir de un medic especifico
que, lo mismo que a toda asociacién politica, le es propia, a saber: el de la
coaccién fisica®. Podemos decir entonces que ese bien, ese representante

* HELLER, op et 221
39 WEBER, Max Economia y soctedad México FCE 1984- p. 1056
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de todos, cuenta con un elemento persuasivo para que en el caso de que la
gobernabilidad -que no es més que la aceptacién de los hombres a los
designios del gobierno- se ponga en riesgo, puede incluso por la fuerza
evitar la anarquia y el desorden. El Estado entonces puede por la fuerza
imponer la armonfa, esto ya seria en sentido estricto una contradiccion.

Ahcra filémonos entonces en ese aspecto recurrente en algunos
pensadores: ta dominacion. Sobre el terreno se ha abordado mucho. La
dominacion como hemos visto es consentida, porque el objetivo del hombre
al ceder su libertad de accién, la recupera, se dice, en el senc de Ia
organizacion estatal. Si la dominacién es consentida, la armonia parte de
este presupuesto, consentimos en ser dominados, pues es lo Gnico que nos
garantiza gque no haya fuchas internas que provoquen la destruccion de la
sociedad. Asf la sociedad misma eleva a una institucién para que a nombre
de ella, la mantenga cohesionada e impida su desagregacién, y conserva, en
suma, ia armonia. Esta armonia es pactada, no es naturai como en ei Estado
salvaje y barbaro, como asientan otros.

Pero la armonia natural se termina cuando surgen las desigualdades, éstas
son de todo tipo, pero las que ocasionan mas problemas son las derivadas
de la desigualdad entre los que tienen mucho y ios que tienen poco o nada.
Pero para evitar eso, entonces se establecen leyes. La ley, la norma, el
derecho, sobre la que Kant, Kelsen v tantos otros construyen profundas
explicaciones, no va a resolver el problema, esto es a volver a la igualdad, y
mucho menos a eliminar la explotacion que ya se da de unos con respecto a
otros, sino mas bien sanciona la nueva situacion social, la legitima para que
norme esa desigualdad; ademés con ello esa realidad entre los hombres,
incluidos por supuesto los que menos tienen, es aceptada . La ley en los




20

anteriores se torna una entelequia, es decir, una cosa real que es
independiente a los deseos de los hombres y que como tal lleva en si "el
principio de su accion y que tiende por si misma a su fin propio™®. Para ellos
la ley regula la realidad, es buena y neutral; sus principios son légicos.

Mas adeiante veremos como en el origen del Estado, el aspecto de la
desigualdad va a ser tomado por los marxistas, como Engels, en su trabajo
&l Origen de la Familia, la Propiedad Privada y el Estado.

La armonia dijimos se restablece vy es distinta a la natural. Se origina el
derecho pablico y el privado. El privado, regula las relaciones entre
particulares y el publico a su vez norma a las del individuo frente at Estado®’.
La linea divisoria entre uno y otro a veces no es nitida, pues en ocasiones se
traslapan y problemas que eran considerados sélo por el derecho privado
obligan a que se legisle en sentido publico. Permitasenos la siguiente
extrapolacion, en México la banca comercial, luego de la crisis de finales de
1994, no pudo cobrar a un conjunto de deudores, el problema al hacerse
publico obligé al Congreso a legislar, para dar una salida a las dificultades
financieras a favor de los banqueros y ademas se destinaron recursos a la
solucion.  Un problema de derecho privado pasé a ser de derecho publico,
solo que los grandes deudores, al convertirse su problema privado en
pablico no fueron obligados a esclarecer sus riquezas personales, esas
siguieron siendo privadas.

Retomando nuevamente a Weber, el Estado como comunidad, “reclama
para si {con éxito) el monopolio de la coaccién fisica legitima"?. Weber

““REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola, Bspafia, 1925
T KLIKSBERG, Bernardo EI redisefio del Estacdo. México, FCE-INAP, 1994, p 95.
“ WEBER, Max, op cit. p 1056.
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como se observa con las citas anteriores, no habla de grupos sociales, sino
de individuos. Pero nos deja con imprecisiones sobre quienes ejercen y
porque el control.

Para salir de dudas veremos a pensadores gue se inscriben en el
materialismo histérico dialéctico. Para estos pensadores sélo surge el
Estado cuando ia sociedad se ha dividide en clases sociales. El Estado,
apuntara Lenin es: “un érgano de dominacion de ciase, un érgano de
opresion de una clase por otra™. Este poiitico revolucionario, coincide con
Engels, en que el Estado, tiene su origen, cuando aparece [a propiedad
privada. A partir de ahi se vuelven irreconciliables las relaciones entre los
hombres, por elio es necesario crear un poder que formalmente esté por
arriba de la sociedad para evitar que el caos derivado de la lucha entre
clases, rompa la organizacién social. Cuando se crea el Estado para Engels
desaparecen las organizaciones gentilicias que se sustenfan en lazos
familiares.

En la comunidad primitiva fa propiedad es comiin, pero una vez que la
division del trabajo surge, la sociedad se divide en clases sociales:
propietarios y no propietarios*. A Norberto Bobbio, esta interpretacion le
parece tan fantastica como la de Rousseau, sobre el primer hombre que
cerco y definié como suyo un terreno, y dio origen de la propiedad privada.
Sefiala también Bobbio, que tal interpretacion es fundamentalmente
economista®™. Efectivamente se pone el acento en uno de los rasgos
presentes en el surgimiento del Estado, el econdmico, pero ademas se
modifica la relacién politica entre ios hombres., Todo se transforma, las
relaciones sociales, fa ideoclogfa, la religion, ia cultura.

“* LENIN, Vledimir. Tlich. E/ estado y la revolucién. Mosct, Edit, Ediciones en Lenguas extrameras, 1960, p 307
4 BOBRIO, Nozberto, Estads, gobterno y sociedad México, FCE, 1994, p. 99
43 -

Ibid p. 99
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La discusioén sobre el origen del Estado es, como vemos, interminabie. A
Bobbio la interpretacion marxista le parece fantastica, pero él no resuelve el
problema de cuales fueron las causas que hicieron posible el surgimiento de
diferencias entre los hombres que obligaron a la creacidn del Estado.

Pensamos que [a investigacion debe orientarse hacia el estudio de las vias
que se siguieron en la creacion del Estado. Por el momento consideremos
que fue un procesc largo y larvado, decimos lo anterior revisando los
estudios sobre la vida politica de los aztecas; el desarrollo de la scciedad
japonesa, egipcia, china, e incluso fos pueblos contemporaneos primitivos,
como ios denomind George Murdock™. En los trabajos que historiadores y
antropblogos aportan, se ve como entre mas primitiva la sociedad, menos
diferenciadas son las actividades; a medida que se va acentuando la division
del trabajo, aparecen ya claramente separadas de la sociedad las
actividades del gobiemo y la administracién. Por supuesto que el entorno
ideologico las envueive con velos religiosos y magicos. sélo cuando surge el
Estado moderno, estos aspectos metafisicos dejan de tener el enorme peso
que adquirieron y ello repercutié en la administracién pues ya no se
invocaron justificaciones de esta indole para la delegacion de tareas. Se
instaurd la racionalidad a la manera de Weber.

Siguiendo con los aportes del marxismo, vemos que Antonio Gramsci, habla
del Estado como un tode complejo, “global de actividad practica y tedrica por
medio del cual la clase dominante no sdlo justifica y conserva su
dominacion, sino que logra preservar el consenso activo de quienes son
gobemnados™’. Las diferencias entre pensadores como Hobbes, Locke, Kant,
y los del materialismo histérico dialéctico, son faciimente perceptibles: para
unos el Estado es un bien, es neutral, todos los individuos son iguales,

“ MURDOCK. George, Nuestros contempeordnecs primiives, México, FCE,1956, HERKOVITS, M. I
Antropologia econémica. México, FCE, 1954; VAILLANT, G C. La enalizacion azfeca. México, FCE, 1973
“ BARCO, Oscar, Presentacion, En el marxismo ¥ la crisis del estado México, Edit, UAP, p 17
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etcétera; para los segundos, estd institucién, mantiene el dominio de los
gobernados, aspecto politico necesario para garantizar las desigualdades.
Con Gramsci, efectivamente el Estado mantiene una actividad global;
cuando habla de actividades practicas se refiere a que actGa objetivamente
en la realidad social, llevando a cabo a través del gobierno las decisiones
politicas que permiten la cohesion y el control. Ademas realiza una campana
permanente de legitimacion para lograr la obediencia a sus ordenes e
incluso hacer que los individuos vayan, si es necesario al campo de batalla a
exponer su vida. Mas ain si la gobernabilidad, io requiere enfrenta al interior

a los que objetivamente deberian ser aliados.

Un punto comidn que une a los pensadores de ambas corrientes es que €l
Estado es un organo de dominacion, pero para unos {al situacion beneficia a
todos; para otros mas bien beneficia a pocos.

El pensamiento marxista sobre el Estado ha sido cuestionado con
razonamientos sumamente interesanies. Emest Laclau cuestiona gue el
Estado sea un epifendmeno (reflejo) o superestructura del modo de
produccién capitalista; que el Estado sea un instrumento de una clase y por
Ultimo que sea un elemento de cohesién social. No es posible dice pensar
que es un mero reflejo de la economfa, pues careceria de operatividad
propia; no puede ser un instrumento de una clase porque en realidad, las
clases y no solo una de ellas, lo ufiizan para lograr sus fines*.
Efectivamente el Estado no es un mero reflejo de los fendmenos
econdmicos, tiene relativa autonomia que le hace incidir sobre ellos.
Ademés no puede ser considerado un instrumento pues no obedece
ciegamente a la clase dominante, juega un papel politico y su principal

*® LACLAU, Ernesto, “Teorias marxistas del estado: debates y perspectivas™ en Estado y politica en América Latna,
Meéxico, FCE, 1981, pp. 25-29
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objetivo es lograr y mantener el consenso, y si esto no es posibie o impone
por la fuerza para que el sistema permanezca como tal

Considerando al Estado como parte de la superestructura —es decir que no
es la sociedad ni las instituciones econémicas—, tiene independencia
relativa con respecto a las clases sociales vy las organizaciones que producen
y reproducen la vida material, por ello no es un mero reflejo de las relaciones
econdmicas y sociales, inter influye en ellas vy cuida, como hemos venido
insistiendo, que no se ponga en riesgo la estructura social existente, el
sistema como tal, sino mas bien que se profundice. E! Estado modernc con
esa relativa independencia, vigila que las diferencias entre las clases, sean
reguladas oportunamente. Realiza acciones que permitan la estabilidad, y
desde ese punto de vista es tanto unidad de accidn, como de cohesién y de
reguiacion.

Ahora bien con respecto a la administracidn, como bien lo sefiala Gladden,
ésta, antes del capitalismo, reconocia al gobernante sus derachos como tal y
como propietario, e igual actitud tenia frente a la Iglesia y las fuerzas
armadas™. En el Estado no moderno, parecia que no habfa independencia
entre éste y una de las clases, la propietaria, si bien la linea de separacion
entre gobernante y propietario se confundfan, en el gjercicio del poder se
tenian que separar pues de lo contrario los otros propietarios, como fuerza
real de poder, se oponian a que se perdiera esta distincién. En el Estado
moderno, ahi si adquiere carta de separacion formal esa distincién entre
propietario y gobernante.

# GLADDEN, E. N. Una hustoria de lo adminsiracion plibhea, México, INAP-FCE, 1989
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El material recopilado y trabajado nos da una idea de la complejidad para
encontrar los rasgos comunes que aparecen en todo tipo de Estado. Sin
embargo consideramos que tenemos elementos para dar nuestra propia
concepcion. El Estado, es una abstraccion de la realidad politica en que se
mueven los hombres. Desde ese punto de vista el Estado somos todos, pero
la mayor parte de [os grupos sociales se encueniran sometidos o mejor ain
dominados. Como individuos no podemos abandonar esta institucion, desde
que nacemos v aun en el vientre materno, va esta presente tal organizacion;
asi crecemos y nos reproducimos dentro del Estado. Por supuesto que las
mayorias aceptan en su detrimento esa relacién de dominacion, que es
necesaria y favorable, a una minoria.

Dentro del Estado, relativamente se garantiza el que podamos producir y
reproducir las condiciones de nuestra vida material, social, ideoldgica,
eicétera. No es dificl imaginar que si éstas no se garantizan, son tres
solamente Ias alternativas que tenemos: 1) luchar, es decir, rebelarse con
movilizaciones dentro de los marcos institucionales establecidos, o bien,
fuera de ellos con las armas; 2) abandonar al Estado, lo cual significa dejar
el lugar y la cultura en donde se nace; 3) aceptar con mansedumbre las
dificiles condiciones que impiden el desarrollo como individuos o como
grupo.

Si se toma la primera de las opciones, eso implica que la ideologia
dominante ya no es aceptada por los gobernados; el Estado de derecho esta
en riesgo, pues ha dejado de tener la funcién regulatoria y es rechazado. Si
la opcién es por abandonar el suelo en donde se nacid, implica menos
problemas que [a primera para el Estado, para el gobierno y su
administracion.
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El Estado tiene entonces fundamentalmente una funcidn politica, mantener
la estabifidad y el control, pero ademas realiza otras actividades gue abarcan
aspectos sociales, econdmicos, educativos, cuiturales, de imparticion de
justicia, etcétera, este es gobernar atendiendo las necesidades. Son los
gobernantes los que consultando a los factores reales de poder, definen el
rumbo de la sociedad, luego se utiliza e! aparate del Estado, dando paso a ia
accion gubernamental, ésta concreta el rumbo del cuerpo social. De este
modo los gobernantes estdn involucrados en ias decisiones mas
trascendeiites. Aparenciaimente los gobernantes en el mundo actual estén al
servicio de todos los gobernados, sobre todo a medida que hay participacion
politica, democratica con reglas establecidas —estas varian de una sociedad
a otra— pero por el hecho de ser gobernantes y situarse en la ciispide de la
piramide gubernamental, utilizan el poder también para su beneficio.

Pero necesitamos hacer precisiones sobre el sector de los gobernantes,
consideramos que si bien lo son desde el mas conspicuo jefe de Estado y/o
de gobierno, el director de una empresa, secretaria o ministerios, e incluso
en el mas bajo escalon, un policfa de crucero, esto es todo aquel que tiene
una porcion de poder y que lo puede ejercer, sélo es un reducido grupo de
pofiticos profesionales y funcionarios —no todo miembro de la burocracia es
gobernante— el que toma las decisiones trascendentes ¥ que repercuten en
los vastos sectores sociales; tales medidas generalmente traen los mejores y
mayores beneficios para esos gobernantes y para un reducido sector de los
gobernados, generaimente los que por su posicion, se encuentran dentro del
grupo econdémico dominante,

Entre las decisiones méas importantes gue toma el equipo gobernante, se
encuentra la definicién de la politica econémica, Ia que tiene como objetivo
profundizar el proceso o hacer los cambios que éste demanda. Ahora bien
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en el Estado actual, se atienden parciaimente las demandas también de los
necesitados, pero el gobierno lo presentara como un fin y no como un medio;
es decir se atienden las carencias, aunque no en el nivel y grado en que se
necesita y con ello se asegura Ia estabilidad politica, pues sin tales actitudes
las protestas afectaran a todos los demas ordenes. Pero esto no significa
que se resuelven las contradicciones sino gue se amortiguan.

Ei Estado o se transforma por si mismo deciamos o se da un proceso
politico que lo transforma. Su papel como cohesionador, garantiza que sea ¢l
cemento de ia sociedad. Para mantener tanto cohesién como estabilidad
recurre a todo: ideologia, consenso, represion, cooptacion. La cohesién les
es impuesta a los sectores dominados, quienes no tienen otra alternativa, so
pena de, si se resisten, ser objeto de la represion. Asi se ha movido siempre
el Estado, negociacién, consenso o represién. Desde tiempos ya lejanos,
desde la cispide de! poder se considera que “las ideas...son obra de una
intima minoria de gentes sensatas; ia masa sigue siendo ignara, feroz cada
vez que puede, en todo caso egoista y limitada; bien se puede apostar a que
lo seguird siendo siempre™’. Por eso el gobernante desde épocas remotas
sigue pensando que al pueblo pan y circo. Los cénsules romanos
desarrollaron esta formula que no impidio que hubiera una rebelion que hizo
temblar al Imperio, la de Espartaco.

Pero lo que es cierto, siguiendo a la misma autora citada anteriormente, es
que en el equipo gobernante en la época de los césares habian:
‘Demasiados procuradores y publicanos 4vidos, senadores desconfiados y
centuriones brutales [que] han comprometido por adelantado nuestra obra:
los imperios no tienen mas tiempo que los hombres para instruirse a la luz

* YOURCERNAR, Margarita, Memorias de Adviano México, Edit. Hermes, 1984, p.275.
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de sus faltas”® La critica que si bien se aplicaba a ios gobernantes
romanos bien puede utilizarse para Ios de la época actual.

En los estados, sus gobiernos y administraciones publicas, siempre existiran
hombres que no son infalibles, y cuyos costosos errores aunados a ia
exaccion que hace una clase o grupo social sobre la mayoria, originan
condiciones para que surja la ingobernabilidad.

Terminamos sefialando que existe una funcion real y una formal en el
Estado. Lo real en cualquier época serd mantener el dominio: adecuando
para ello las condiciones politicas necesarias para el desarrollo de la
sociedad dentro de un esquema en el cual las desigualdades se mantienen.
Formalmente el Estado se presentard como un arbitro (que se sitlia por
arriba de las clases sociales), aparentemente neutral, responsable de la
soberania pero si sus sectores hegemonicos y dominantes lo exigen, la
negociara si es necesario.

4. Estado y Economia

Hemos revisado algunos trabajos que analizan al Estado desde distintas
perspectivas y enfoques. Hemos consideradc que el Estado modemo se
caracteriza fundamentalmente, a diferencia de otras etapas, por hacer a un
lado en el desarrollo de la vida ptblica y en la toma y ejecucion de
decisiones consideraciones religiosas, magicas o rituales.®%. Como sabemos
en la época que antecede al actual periodo de la vida de esta institucion, la

3 Tbidp 275
' WEBER, op. cit. pp 1047-50.
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iglesia competia con el Estado por el control politico de la sociedad, incluso
hubo momentos en que la subordinacién de los poderes civiles a la iglesia
era una realidad. La larga lucha entre el poder civil y el eclesiastico se
defini6, como sabemos, a favor del primero y fue importante para el posterior
surgimiento del Estado moderno y nacional, al que Weber denomina
racional, el dnico en el que puede prosperar ef capitaliismo moderno... lyl Se
funda en la burccracia profesional y en el derecho racional”®. El mismo
autor considera ademas que el Estado moderno es nacional y elio es
condicion sine qua non para la subsistencia y prosperidad del sistema
economice. El Estado nacional en coalicion con el capital hace posible el
surgimiento de la burguesia nacional™. Lo racional en Weber es que ya no
cuentan para el gobierno de los hombres como veiamos razones
metafisicas, costumbres, rituales, o, agregarfamos nosotros, el carisma.

El Estado en su etapa moderna, de acuerdo con Poulantzas, “aparece como
representativo del interés general formal y abstracto de Ia nacién pero en el
fondo se estructura a partir del interés real de las clases o fracciones
dominantes bajo la égida de la clase o fraccién hegeménica™. Asi
encontramos entonces que e! Estado nacional representa los intereses de Ia
nacion —Ia nacidén es sentido de identidad, de pertenencia social, de
conciencia historica, de pasado comuin, de presente y de futuro, asi como de
propiedad objetiva de las pertenencias colectivas— y entre otro de los
componentes de esta Ultima se encuentra la poblacién. En tal sentido
representa el Estado a la nacion y nos representa por lo tanto a todos ante
ofros. Asi estamos manejando ya conceptos, por un lado como, Estado

* Ibed pp.1048-1048

*¥*POULANT; ZAS, Nicos, Hegemonia y dominacion en el estade moderno. Argemtina, Cuadernos de Pasado v
Presente No. 48, 1975, p. 62

* Ibidp. 62
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racional, Estado nacional y nacién, aspectos politicos en el Estado, y por
otro, capitalismo moderno.

Entramos entonces a un tema que es central en este trabajo, la relacién del
Estado con la economia, aspecto que no es privativo del Estado moderng,
pues como bien lo ha demostrade Weber existid por ejempic, en la antigua
Grecia, en la Roma Imperial y en la scciedad feudal, sin excluir a las
ociedades no occidentales. La politica de construcciones de Pericles se
consideraba, con razon, como una politica que servia e al mismo tiempo
para dar ocupacion a los artesanos. Como las construcciones se pagaban
con los tributos de los miembros de la federacion, aqueilos constituian la
fuente de toda perspectiva de ganancia.® . Sin embargo para el mismo autor,
solo se puede hablar de politica econdmica, acorde con su concepcion de
Estado moderno, cuando ésta es continuado v consecuente, establecida an
normas de derecho y ademdas debe contar con reglamentos concebidos
racionalmente®.

Pero hay para pensadores como Poulantzas que se sitllan en el marco del
materialismo histdrico, que sostiene que la politica econdmica sélo es
racional cuando el Estado al aplicarla, busca que se garanticen las
superganancias de los monopolios. ® Esto significa que esta supeditada al
proceso de acumulacién de capital, y favorece preferentemente a un sector
de los capitalistas: el hegeménico.

* WEBER op. oif. p.1031
5 Ibid. pp. 1051-61
S POULANTZAS, M. op. cit. p. 97
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Poulantzas no deja de reconocer que también el Estado moderno vela por
los trabajadores, buscando que no sean explotados,® lo que lo lleva a
incluso tomar medidas, a veces en contra de los sectores dominantes.®® No
es fortuito que asi lo haga pues también para nosotros, al igual que para
Marcos Kapian, cuando con {a politica econdmica el Estado “protege” a la
fuerza de trabajo, en reaiidad en el fondo esta salvaguardando los intereses
de la clase dominante.®® Decimos que el Estado protege Ios intereses de los
capitalistas, a través del Estado de Derecho, lo que implica gue no son
estos, los empresarios, generalmente los que se colocan en la direccion
politica del Estado y en control de su aparato administrativo™, recayendo
esta responsabilidad en los politicos profesionales.

Retomando a Federico Engels, Lenin, anoté: “En la Reptblica
democratica...la riqueza ejerce su poder indirectamente..es la mejor
envoltura politica de que puede revestirse el capitalismo...cimienta su poder
de un modo tan seguro, tan firme, que no lo conmueve ningdn cambio de
personas, ni de instituciones, ni de partidos™. Es claro que el Estado
interviene en la economia, como lo sostienen los anteriores, con mejores
posibilidades de proteger a los intereses capitalistas, en regimenes en los
cuales la democracia es una realidad. Sin embargo no estd por demas
recordar por ejemplo que en la Alemania nazi, 0 mas recientemente en el
regimen militar chileno, el Estado garantizd el proceso de acumulacion de
capital; pero sobre todo en el caso del segundo tal régimen dio paso a la
democracia, pues en ella las condiciones para €l inversionista son mejores.

Las anteriores notas permiten visualizar una corriente que a pesar de
multiples matices, incluso contrapuestos en lo formal, analizan la

* 1bid p. 104,
&0
Ibid p.68
# KAPLAN, Marcos, Estado y acumulacién, México, UAM-A, Lecturas de Empresa Piiblica (s/£), p. 369
e MILIBAND, Ralph. E7 estado en la sociedad capitalista, Méxco, Bdit, Siglo XX1, 1974, p 59
“ L ENIN, op.cfp 12
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intervencion del Estado en la economia, o mas bien, como dird Roberto
Castafieda, es la economia Ia que interviene en el Estado®. En este sentido
debe interpretarse que fa economia al no poder por si sola resolver los
problemas de recesién, estancamiento y finalmente la crisis, obliga al
gobiemno a intervenir para evitar el colapso. Hay otros investigadores que
sostienen que tal intervencion al contrario, impide el libre desarrolio del
capital. Asi lo sefal¢ desde hace siglos Adam Smith. Este escribié gue si el
gobernante pretenda “dirigir a los particulares respectc de la forma de
emplear sus respectivos capitales, tomaria a su cargé una empresa
imposible, y se arrogaria una autoridad que no puede confiarse” .Cuando el
gobierno se orienta por conducir la inversién privada tal politica ni es
confiable ni es posible. Si ahora vemos la regulacién def comercio por parte
del Estado, este clasico de la economia anoto:

Cuando, para precaver los inconvenientes del encarecimiento,
dispone el Gobiemo que los tratantes en granos vendan al precio
que se les fija, y que aquél considera razonable, esta tasa sugle ser
causa,.. de que los vendedores no acudan al mercado,
ocasionando el hambre ...La ilimitada libertad de comercio en
granos, de la misma manera que constituye el tnico remedio de
precaver eficazmente el hambre del pueblo, sirve también, por lo
menos, para atenuar los inconvenientes de ia escasez. &

Cualquier intervencién entonces trae como consecuencia que ni vendedores
ni compradores se beneficien. Es el libre mercado, donde la mano invisible,
evita el hambre, el desabasto. Smith también observd al Estado como
inversor y solo acepta que destine recursos plblicos para construccién de
obras publicas que faciliten el comercio en generat: cuyo mantenimiento

* CASTANEDA, Roberto, Los limutes del caputalismo en México, México, ERA, revista Trimestral abril-junio,
1976

6 SMITH, Adam, /nvestigacidn sobre la naturaleza ¥ las causas de la niqueza de las naciones, México, FCE, 1997,
p 402

© Ihid. p. 467,
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debe quedar en sus manos pues ningan particular puede hacerse cargo de
ellas si no se garantiza, la ganancia. Pero si las utilidades son posibles,
deberan concesionarse a particulares y no a empleados publicos,
comisionados “que no tuvieran interés inmediato en el asunto /pues/
actuarian con menos diligencia en la conservacion de las obras fya gue estos
harfan/ innecesarios gastos de omamentacion, dejando que se arruinase la
parte principal de la obra”®” Estos son planteamienios deif que parten todos
aqueiios que se pronuncian en contra de la intervencién, directa o indirecta
del Estado en la economia. Los prestigiados y laureados investigadores
contemporéaneos Milton Friedman® y Peter Drucker®™, por ejemplo parten de
esas premisas

Es conveniente aclarar en este momento que, como hemos visto, desde la
antigledad el Estado ha intervenido en la economia, pero lo hace en forma
directa o indirecta. En forma indirecta a través de las regulaciones, &l control
del flujo monetario, la politica fiscal, la determinacién de obras publicas,
etcétera, y lo hace directamente a través de las empresas publicas. Si en
este momento concebimos al aparato def Estado como formado por el sector
central (secretarias o ministerios), y al paraestatal (el universo de las
empresas publicas) podremos apreciar mejor las diferencias de tal
intervencion. El primero tiene funciones politico-administrativas, para
mantener la cohesion del Estado apoyandose en la burocracia y el ejército.
El segundo es mas reciente y de importancia creciente a partir de la segunda
Guerra Mundial y cuyo objetivo es la de intervenir directamente en la
economia.

 Ibid p 642

% FRIEDMAN, Milton, y Rose Libertad de elogir, Espafia, Bdit Grijalbo, 1980,

& DRUCKER, Peter DRUCKER.. Su vistdn sobre; la admimstracion, le orgonizacion basada en la mformacion, La
economia. La sociedad, Colombna, Edit, Norma, 1996
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Nos interesa saber en este apartado, las razones que llevan al Estado a
intervenir en la economia, para que podamos comprender los porqué de los
cambios que han recorrido el mundo pues posteriormente se dio una
reduccion de esa intervencion. El problema es relevante en este trabajo
porque el retiro o reduccidn de la actividad econdmica estatal, crea
condiciones ue ingobernabilidad pues hace a un lado, como veremos con
mayor amplitud mas adeianie, mecanismos que amortiguaban la
sobreexpiotacion coma sostienen Kaplan y Poulantzas.

5. La crisis y la intervencién estatal

Hay autores como Rudiger Dornbusch y Stanley Fischer, que consideran que
la gran depresion de 1829-33, fue el terreno en el que se aboné ia que seria
la gran revolucion keynesiana’™ de la que partieron los gobiemos para jugar
un papel central en la economia. En el afio de 1929, se hunde la bolsa y la
depresidn, resultado de los problemas a los que se enfrentd la economia
estadounidense es una dura realidad. A partir de 1929 y hasta 1933, el
dinero escaseé en distintos grados; los bancos quebraban ante la
incapacidad de proporcionar el efectivo que sus clientes demandaban. Con
las quiebras se generaba la desconfianza y se agravaba el retiro de
depdsitos’". Esta situacion se generalizo en todo el mundo, aungue no tuvo,
en las economias nacionales, en el tiempo y el espacio, 105 mismos
efectos’™. La escasez de dinero y la quiebra de los bancos son otras de las
formas en que se presentd la gran recesion. Sus manifestaciones, que no
sus causas, fueron, debidas al:

™ DORNBUSH , Rundiger y 8. Fisher Macroecanomia, México, Edit McGraw Hill, 1985 p.581
" GALBRAITH, Johm. K £7 crac del 29, Espadia, Edit. Anel, 1976, p.245
 DORNBUSCH y Fisher. op.cir. pp. 584-587.
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crecimiento de los afios veinte.../que/ estuvo basado en ia
produccion masiva de automoéviles y radios y fue estimulada por la
expansion de la construccidn de viviendas. El colapso del
crecimiento en los treinta fue consecuencia de la desaparicion de
las oportunidades de inversion un desplazamiento hacia abajo de la
demanda de inversién.”

Decimos que estas no fueron las causas de fondo que originaron ia gran
depresion, pero permiten observar algunos aspectos relevantes de la
economia, como son el que debe de haber una correspondencia entre
produccién y consumo; cuando esta se desfasan, sea que hay mas
produccidn (sobreproduccion) —que demanda, o, a la inversa que haya mas
demanda pero incapacidad para comprar la produccion, {(subconsumo), o en
otros términos que la inversién guiada por expectativas, a la manera de
Keynes, sea superior a 'las futuras demandas del mercado— son causales
aparentemente de la crisis. Keynes al teorizar sobre los ciclos econdémicos
que van de |a prosperidad a la crisis y de esta nuevamente a la prosperidad,
anotd;

Por movimiento ciclico queremos decir que, al progresar el sistema,
por ejemplo, en direccién ascendente, las fuerzas que lo empujan
hacia arriba al principioc toman impulso y producen efectos
acumulativos unas sobre ofras, pero pierden gradualmente su
potencia hasta que, en cierto momento, tienden a ser remplazadas
por las operantes en sentido opuesto; las cuales, a su vez, toman
impulso por cierto tiempo y se fortalecen mutuamente hasta que
ellas también, habiendo alcanzado su desarrollo maximo, decaen y
dejan sitio a sus contrarias™

73 i
Ibid. p.588
™ KEYNES, John Maynar Teoria general, de la acupacion, el interés y el dinero, Méxice, FCE, 1971, p 279,
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Lo anterior es una apreciacion dialéctica de Keynes, sobre el
comportamiento de la economia capitalista, cuyos ciclos como siempre hasta
ahora son inevitables. Pero veamos como explica Kalecki, el ciclo:

cuando la produccién de bienes de inversién aumenta, la produccion
agregada se incrementa en la misma cantidad. Pero ademas, hay
un incremento adicional debido a la demanda de bienes de
consume realizada por los nuevos trabajadores incorporados a las
industrias de bienes de inversion. El consiguiente aumento del
empleo en las industrias de bienes de consumo lleva a un mayor
incremento de a demanda de bienes de consumo. Los niveles de
produccidn agregada y de beneficio por unidad de output se irdn
elevando hasta el punto en que el incremento de los beneficios
reales se iguale al incremento de la produccidon de bienes de
inversién "

Ya en el terreno econdmico, el ciclo del que habla Keynes, es expresado por
Kalecki, como formado por una fase de expansion, esto es un movimiento
acumulativo que genera la produccion de bienes de inversiéon, lo que trae
como consecuencia el incremento y el consumo por parte de l0s nuevos
trabajadores que se incorporan al proceso productivo. Sin embargo ya esta
sefialando Kalecki que llega un momento en gue se igualan beneficios reales
con incremento de la produccidn en donde, ofro factor es significativo, el
consumo de los capitalistas. Estos aumentan sus beneficios en la medida en
gue incrementan su propio consumo. Por ello sostiene que los capitalistas
ganan {0 que gastan’®, y en dltima instancia —a diferencia del trabajador que
gasta lo que gana — estan determinando los propietarios las fluctuaciones
de sus beneficios””. Esto es, si los capitalistas deciden reducir sus gastos
tanto en bienes de capital, como en su propio consumo suntuario y no

" KALECK!, Michael, Estudios sobre la teoria de los ciclos econémico, Bspafia, Edit, Ariel, 1973, p.36
™ Ibid. p. 37-38
7 Ibed. p. 38.
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suntuario, se abre ahora una fase que conileva a la depresion. Claro gue
como lo aclara el mismo Kalecki, en el auge,'[a demanda de dinero frae
como consecuencia el aumento de las tasas de interés y la consecuente
inflacion del crédito: y en la fase contraria sucede la disminucién de las tasas
sefialadas. Como se observa el prestigiado economista polaco, hace
descansar en los capitalistas el auge y la depresion de la economia.

Cabe aclarar que posteriormente introduce la variable del comercio exterior:
“Se dice con frecuencia que uno de los remedios contra la depresion es la
captura de nuevos mercados extranjeros,.../pero/ lo esencial es el
incremento del excedente de exportaciones.. De hecho, el beneficio
agregado es igual a la suma del consumo de los capitalistas, la inversion yia
balanza del comercio exterior” ™. Para nosotros en su esencia, este, el
comercio exterior, constituye un elemento en el ciclo, pero no es
determinante y si lo es el consumo.

Keynes explica que la depresion se debe a una baja en la eficiencia marginal
del capital, porque ocasiona una disminucion en la propension a consumir, lo
cual se refleja en la bolsa en aquelios valores de rendimiento variable, y las
personas que tienen valores apoyados en fondos prestados
psicologicamente se ven afectadas’™ . A medida que se aumenta una unidad
de capital en la produccién, los rendimientos son menores, por lo que el
inversionista disminuye su consumo ya que las expectativas no son
favorables, y esto repercute en las tasas de interés. Keynes define asi el
proceso:

™ Ihid p. 41.
"KEYNES, IM. op. cit p.284
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- Et auge que esta destinado a terminar en depresién se produce, en
consecuencia, por la combinacién de dos cosas: una tasa de
interés, que con previsiones correctas, seria demasiado alta parala
ocupacion plena, y una situacion desacertada de expectativas que,
mieniras dura, impide que esta tasa sea un obstaculo real. El auge
es una situacion tal que el exceso de optimismo triunfa sobre una
tasa de interés que mirada en frio podria parecer excesiva %

Tantc para Kalecki como para Keynes, el aumento o disminucion dei
consumo, es importante en la crisis, s6lo que para el primero son
condiciones objetivas las que estan presentes en el consumo de los
capitalistas, el cual es funcion de la acumulacion bruta®, a diferencia de
Keynes, que hace a consumo producto de una combinacion de expectativas
a partir de la tasa de eficiencia marginal del capital. Para Kalecki, el
consumo de los trabajadores no es determinante, y si lo es el de los
capitalistas, que si invierten, se aumenta el consumo de sus obreros. En
Keynes el consumo no es diferenciado.

A donde queremos llegar es a un aspecto que ya tocd Keynes, el de la
ocupacion plena. Si esta decae el consumo también lo hara. E| economista
inglés, anotd: “Los principales inconvenientes de la sociedad econdmica en
que vivimos son su incapacidad para procurar la ocupacién plena y su
arbitraria y desigual distribucién de la riqueza y los ingresos”.”2. En la
sociedad capitalista, es entonces imposible que todo aquel que pueda
frabajar y lo deseé encuentre ocupacién, pero ademdas es también un
elemento intrinseco de tal sistema el que el ingreso se distribuya
inequitativamente. Estos son los elementos estructurales. Nos permitimos
anotar la siguiente cita a pesar de ser tan larga:

% Ibnd. pp. 286-87
® KALEKI, op, cif. p 38
¥ KEYNES. op ait. p.328
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En el progreso de ia acumulacion, no hay, entonces, solo
crecimiento cuantitativo y simultdnec de los distintos elementos
reales del capital. El desarrollo de la capacidad productiva del
trabajo social que ese progreso provoca se manifiesta ademas en
cambios cualitativos, en modificaciones graduales en la
composicion técnica del capital, cuyo factor objetivo se acrecienta
de manera progresiva y proporcional respecto del factor subjetivo,
es decir, que la masa de ios instrumenios de trabajo y de los
materiales aumenta cada vez mas en comparacian con la suma de
la fuerza de frabajo necesaria para ponerlos en accidén. En
consecuencia, a medida que e! crecimiento del capital hace mas
productivo el trabajo, disminuye su demanda en proporcion a su
-propia magnitud®,

En la nota anterior se pone especial énfasis a los elementos que ocasionan
el desempleo, abatirlo y lograr [a ocupacion plena de todos los factores es
una meta que el sistema no podra alcanzar, como lo dice Keynes. Si bien
ambos pensadores, tanto Keynes como Marx, observan el mismo proceso, y
llegan a conclusiones que parecieran distintas, es claro gue en ese punto
concuerdan, pues a la larga a medida que hay nuevas tecnologias, si
seguimos el pensamiento de Marx, el pleno empieo tiende a alejarse, ya que
el desarrollo técnico es clave para el crecimiento del capital.

En tanto Keynes observa el proceso desde el punto de vista de {a haja de la
eficiencia margina! del capital, lo que ocasiona disminuya e! consumo, y el
empleo lo que a su vez repercute en las expectativas y en las tasas de
interés. Para Marx, el desempleo es consecuencia del cambio de la
composicion orgénica del capital, donde el capital variable (valor de la fuerza
de trabajo) reduce su porcentaje frente al capital constante (valor de los
medios de produccion)®. Este proceso es constante en el proceso de
acumulacion de capital, y para nosotros a medida que se aplican nuevas

> MARX, C. Ff caputal. Tomo I, Argentina, Edit Cartago, 1973, p 597
* Ibid p 387 T.I



40

técnicas hay que desplazar mano de obra a otras zonas de empleo y si en
éstas también ocurre la legada de nueva magquinaria o mejores formas de
organizacién también ahi vendré el desplazamiento. Para Keynes la baja de
la eficiencia marginal del capital, ocasiona desempleo; en tanto que para
Marx, ello deriva de la utilizacion de técnicas e instrumentos de produccion
mas eficientes y desarroilados.

De cualquier forma, nuestro interés se centra en las consecuencias: el
desempleo. Cierto que Marx aclaré en la ley general de la acumulacién
capitalista que "Si la composicidén de capital se mantiene igual, el progreso
de la acumulacion tiende a hacer crecer la tasa de los salarics”. Pero esto
mientras como hemos dicho no se cambie la composicion, pues si se hace
que los salarios tienden a bajar, en virtud de la abundancia de la fuerza de
trabajo, entonces la demanda de mercancias cae y se da una alza relativa
del valor de dinero lo que ocasiona también la desconfianza y luego
sobreviene la crisis®. La combinacién de elementos objetivos y subjetivos
es planteada por Marx al igual que en Keynes. Incluso Kalecki, sostiene que
para salir de la depresion hay la idea equivocada de que:

fa reduccion de los salarios, no constituye un remedio contra [a
depresién, debido a que los capitalistas no dedican de inmediato las
ganancias derivadas de ello a la compra de bienes de inversién...un
incremento de la inversion per se que no vaya acompaiiado por un
descenso de los salarios, provoca un incremento del output %,

Desde luego que esta otfra cita nos servird también para observar como la
caida de los salarios relativos y reales son motivo de movimientos sociales,
en donde llegado un momento, la inestabilidad trae consigo a la

5 thid pp- 587-594 T.I
% KALECKY, op cit p 62
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ingobernabilidad. Por lo pronto podemos resumir que los problemas
estructurales de! capitalismo son en su esencia el que la produccion es
socializada y la apropiacion es privada. Por eso es impensable lograr |a
ocupacion plena, y el incremento permanente de los salarios por arriba de fa
inflacion, y, por supuesto es inevitable el descontento por la desigual
distribucién del ingreso. Y cuando se logra ia casi ocupacion piena, en ia
época actuai vemos como el Estado se encarga de disminuiria, pues
considera que eso significa que la inversion esta aumentando mas que el
consumo, por lo que conviene subir la tasa de interés para desalentar la
inversién. Eso sucedid en el mes de mayo en EU cuando para evitar el
sobrecalentamiento de la economia el gobierno decidié aumentar en medio
punto la tasa de interés. La ocupacién plena también es vista como un
peligro para la economia®

Dicho lo anterior nuestro problema se centra en saber cuales son las
alternativas que se han elaborado para enfrentar estos problemas y el papel
que le toca jugar al Estado y a su administracion.

Keynes escribid: “El estado tendrd que ejercer una influencia orientadora
sobre la propension a consumir, a través de su sistema de impuestos fijando
la tasa de interés y, quiza, por otros medios” % . Dado que en la recesién la
caida de la demanda agregada arrastra a la industria a reducir Ia produccion
y en ocasiones al cierre de empresas, con el consiguiente despido de
trabajadores, se agrava mas el problema. De este modo en lugar de
acercarse a la ocupacion plena, esta meta se aleja. El Estado debe entonces
intervenir no solo a través de la elevacion de impuestos vy de la fijacion de la
tasa de interés — que debe ser a la baja para que haya incentivos para

*” FLORES, Gerardo “Banxico aument6 ¢l corfo de 180 a 200 millones de pesos diario” El Financiero 17/05/00
¥ KEYNES. op. 211, p. 332
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invertir— sino utilizando otros medios. Pensamos por ejemplo en ia creacion
de obra publica, tal como lo plantea Kalecki:

Supongamos que el gobierno emite letras del tesoro y las vende a
los .bancos que recurren a sus reservas de caja para comprar la
emision. El gobierno gasta el dinero en la construcciéon de
ferrocarriles, por ejempio. Como en los casos descritos
anterjormente, se incrementaréd el empleo en las industrias de

H i 1A ieviai his T ey T
bienes de inversion, y, por consiguiente, también en las industrias

de bienes de consumo como resultado del incremento del poder
adquisitivo de los trabajadores® .

Situado en la misma perspectiva de Keynes, Kalecki incluso sefiala que el
endeudamiento publico es una salida que permitira al gobiermno realizar obras
publicas, las que darén empleo e incluso aumentara el nivel adquisitivo de
los trabajadores. Pero también aclara que esta reactivacion de la economia
es artificial, pero necesaria para que una vez lograda la inversion privada,
esta substituya posteriormente a la pulblica. La prestigiada economista
inglesa Joan Robinson, al comentar el trabajo de Kalecki, escribié que se ha
dicho con frecuencia que interpretando a Keynes, el gobierno deberia poner
a los hombres a hacer hoyos y a otros a taparlos, con lo cual generaria
ingresos en los trabajadores los que a su vez consumirian y se saldria de la
recesion, pero: “se ha mantenido el pleno empleo, no mediante inversiones
Utiles, sino con medios menos inofensivamente estlpidos que cavar hoyos:
acumulando armamentos. El andlisis de Keynes ha resultado ser correcto,
pero su delicioso suefio se ha transformado en una pesadilla™.

En los momentos actuales a pesar del retiro del Estado en su intervencion
directa en la economfa, hay paises como EU, que mantienen su carrera

" KALECKI op. cit. p. 68
? itid, p.16
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armamentista a pesar de que se ha terminado la guerra fria, pues tal
produccion sigue siendo importante para su economia y esto a pesar de que
es el pais que estd en contra de que el Estado intervenga en la economia.

Esta posicion de pensadores como Keynes y Kalecki, para resolver la
depresion, no es compartida por pensadores como hemos visto que se
sithan en la misma 6ptica de Adam Smith, quien sostenia que el gobierno

A i i 1 T Y2 + ~ $r
sblo tiene tres obligaciones, defender la soberanfa de los intentos de otras

sociedades por socavarla; eliminar las injusticias y la violencia al interior de
la sociedad, entre los individuos, teniendo una administracién de justicia que
lo garantice, y por (ltimo realizar y mantener obras y establecimientos
publicos que no sean de interés de los particulares, debide a que
econdmicamente no son rentables®’. Fuera de estas actividades, deben en
definitiva rechazarse aquellas que trastocan el funcionamients de Ia
economia:

En definitiva, cualquier sistema que pretenda atraer con estimulos
extraordinarios hacia cierta especie particular de actividad
econdmica una porcién importante del capital de una sociedad que
la parte de la que, de una manera natural, gravitaria hacia ella, o,
con extraordinarias restricciones, desplazar violentamente de cierto
género de actividad econdmica particular una porcién del capital
que, de no proceder asi, se emplearia en la misma, es en realidad
subversivo o ruinoso para su principal propdsito. Retarda, en lugar
de acelerar, los progresos de la sociedad hacia la grandeza y
riqueza verdaderas, disminuyendo, en lugar de aumentar, el valor
real del producto anual de a tierra y del trabajo. 2.

51 SMITH, A op. cit. p.612-13
2 Ibid p 612
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No hay diferencias substanciales con el actual pensamiento de un
economista como Miton Friedman, quien ha ejercido una influencia
importante en sociedades como la nuestra en las cuales el Estado ha
reducido substancialmente su participacion en la economia. Desde el punto
de vista econdmico obsérvese como ante el problema del empleo Friedman,
sostiene una posicién diametralmente distinta a la de Keynes, pues ha
escrito:

se puede interpretar el gasto pdblico como generador de empleo, vy
los impuestos recaudados para financiar aquél se pueden
considerar como causantes de paro al reducir el gasto privado. Por
tanto, la politica de plenc emplec refuerza la tendencia de Ja
Administracién a aumentar el gasto, disminuir los impuestos y
financiar cualquier déficit resultante mediante el aumento de la
cantidad de dinero en vez de a través de impuestos o préstamos
realizados por el sector privado® .

Es claro, la administracion para elevar el empleo utiliza recursos derivados
de los impuestos. El gobierno puede incluso bajar los impuestos
aumentando el circulante. Para Friedman la administracion no debe
incrementar el empleo, esta es funcién exclusiva del sector privado. El
causante del desempleo es en Gltima instancia la administracién ptblica, a
diferencia de Keynes, quien lo hace efecto de las dificultades que tiene el
sector privado para elevar el consumo. EIl gasto publico para Friedman,
cuando se realiza con el incremento del circulante en forma ficticia es el
origen de la crisis. Ante la depresion y las causas que las originan las
apreciaciones y las soluciones son radicaimente distintas. Por eso en el
terreno politico Friedman coincide con Smith al escribir:;

PFRIEDMAN, M yR. op cit. p 366



45

Cuantc mas pequeiia sea la magnitud del estado y mas restringidas
sus funciones, menos probable es que sus actuaciones reflejen los
intereses privados en vez de los generales..Los gobernados
conocen y pueden controlar a quienes les gobiernan; cada persona
puede expresar sus puntos de vista;, el orden del dia es
suficientemente pequefio, de modo que todo el mundo puede estar
razonablemente bien informado respecto a las cuestiones tanto
grandes como pequefias®

Eso le leva a proponer gue en el caso de los EU., sé hagan enmiendas a la
Constitucién para “limitar el poder del estado en las &reas econdmica y
social . Para Friedman la economia no necesita de ningln tipo de
intervencion. Las leyes econdmicas por si solas permiten que los mercados
asignen los factores de fa produccién siempre en forma eficiente, dejando a
un lado a aquellos productores que se sitlian por abajo del punto en que se
encuentran las curvas de la oferta y fa demanda. Si el Estado interviene
inyectando mas recursos monetarios al sistema, ya sea para buscar la
ocupacion plena o bien para reducir la tasa de interés esto ya implica que no
se toman en cuenta las reales condiciones de oferta y demanda e inciuso del
trabajo.

También el reconocido Peter Drucker, rechaza cualquier intervencion del
Estado en la economia, pues para él:

La sxperiencia muestra que es facil para un gobiemno causarle dafio
2 la economia nacional. Todo lo que tiene que hacer es aumentar la
tasa de inflacién..no hay la menor prueba de que una politica
gubernamental para estimular la economia produzca impacto...El

# bed p. 407,
% Ihid p. 414
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- gobierno como lo demuestran claramente los hechos, no puede
controlar el ‘estado del tiempo econdmico’ .

Demostrar 0 no que la politica del gobierno estimula o no a la economia es
un debate interminable, pero lo que si se puede demostrar es que ha
beneficiade a grandes empresas. Segin Drucker, si la politica es ia
keynesiana o es monetarista, no tienen importancia, pero de inmediato
notamos. que por un lado sostiene gue si se recurre a la inflacién como
politica economica y esto es posible si el Estado aumenta el circulante, entre
otros, y ya aqui estaria dentro del manejo monetarista, tan caro a Friedman.
Ahora bien, si este es el casc Drucker sefiala que es una forma de causar
dafio a la economia, pero enseguida se contradice al sostener que no
produce ningin impacto. Finalmente vemos que para este autor es imposible
que el Estado controle el tiempo econémico y esto estd en flagrante
contradiccion si sostiene que se puede hacer mal a la economia, ya que eso
implicarfa que si puede haber un control del tiempo econdmico, aunque aqui
en sentido negativo, es decir, se controla para hacerle dario.

El supuesto de la teoria cléasica, de que toda oferta crea su propia demanda
(la produccién determina al mercado) esta presente en la propuesta tanto de
Friedman como de Drucker. Para ambos por si solas las fuerzas del
mercado corrigen cualquier posible anomalia que llevarfa a la economia a la
depresion, pero aqui otra vez la contradiccién, pues ahora es el mercado el
gue determina a la produccioén.

Es claro esto todavia més cuando Friedman *, y Drucker ejemplifican con
los casos de Malasia, Singapur, Corea, Taiwan, Hong Kong y Japén, que

% DRUCKER. wp. cit. p.146-47
7 FRIEDMAN., op. cif p. 87-88
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tienen como caracteristica el libre mercado y la no imposicién de ninguna
medida gubernamental que intervenga en él y a eso deben, segtn éstos, su
prosperidad. Drucker anoté que el éxito se debe ademas a que “dan
prelacién a la economia mundial sobre la economia nacional”. No sabemos
por el momento que piensan ahora de lo que pasé en esos paises gue (para
Drucker y para el Banco Mundial, son superesireiias®™), cuando fueron
sacudidos brutalmente por ia recesion, producto dei denominado efecto
dragén. De tal magnitud fue esta situacién que la crisis acabd con 24
miliones de empleos, todos ellos en el llamado sector de Ia produccién
llamado moderno. “Muchos de los trabajadores desempleados tuvieron que
refugiarse en los sectores informal o agricola, donde ya existe exceso de
efectivos” *°.

Aunque Keynes y Friedman, mantienen posiciones totalmente divergentes
en torno al origen de la crisis y su solucién, tienen ia misma finalidad: como
evitar que el sistema en lo econémico salve los obstaculos a los que se
enfrenta. Pero si se observa Ja posicion de Keynes sobre la socializacién, ahi
se muestra dubitativo pues por un lado anota: “Creo, por tanto, que una
socializacion bastante completa de las inversiones sera el unico medio para
aproximarse a la ocupacion plena’, pero enseguida agrega:

aunque esto no necesita excluir cualquier forma, transaccién o
medio por los cuales la autoridad publica coopere con la iniciativa
privada. Pero fuera de esto, no se aboga francamente por un
sistema de socialismo de estado que abarque la mayor parte de la
vida econémica de la comunidad...las medidas indispensables de
socializacién pueden introducirse gradualmente sin necesidad de
romper con las tradiciones generales de la sociedad, '°,

* DRUCKER. op. crr. pp.150-51
Bl Financierp Prerde Asia millones de empleos México, 17 de Marzo de 1999, p.22
' KEYNES. op. cit. pp..332-33
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Dudas- que ni por asomo aparecen en Friedman y Drucker, sino todo lo
contrario.

Ya Keynes, asi como Marx, hace tiempo han sefialado que no hay
posibilidades de resolver en definitiva los problemas que lievan a ia crisis y a
la recesion. Las empresas podran producir ia mejor mercancia, con los
menores precios, evitando el desperdicio y el despilfarro. Pueden ser
ejemplares como organizaciones en su administracién; su eficiencia
quedaria demostrada, pero la eficacia no depende de elias, sino que de las
ventas pues su mercancia debe dar un salto mortal, y entrar en un mercado
que es en ocasiones impredecible, asi sea monopdlico, oligopdlico, en
competencia imperfecta o perfecta. La empresa puede ser administrada
racionalmente, pero la economia muestra grados elevados de irracionalidad,
en el cual se pierde capital productive. ™' Se produce en el sistema
capitalista no para satisfacer necesidades, sino para acumular riqueza, Al
capital no le importa el valor de uso de su producto, sino mas bien el valor,
de cambio. Eso lleva al productor, si el mercado no garantiza la ganancia
inclusc a tirar al'mar la produccion, o dejar que la cosecha se pudra en el
campo. Es en este tipo de sistema en que se inserta el Estado moderno, el
Estado racional como lo escribe Weber, el que es condicion para el
desarrollo del capital. Gobierno y Administracién entonces tienen que
moverse en ese sistema que requiere un quehacer gubernamental cuyos
objetivos son racionalizar su funcién a la luz de esas premisas.

! GODELIER, Maurice, Racionalidad e irracionalidad en economia. México, Edit, Siglo XX1, 1974, pp. 60-70,
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6. El Estado benefactor y la economia mixta

Lo anterior nos permite sefialar que el Estado benefactor como va quedd
anotado es una explicacién ideologizada que corresponde a una etapa del
desarrollo del capitalismo.

René Viliarreal sintetiza los tres grandes modelos, econémicos que ha
seguido el Estado: ‘el del iiberalismo clasico del laissez-faire, el del
liberalismo neokeynesiano y el liberalismo moderno del laissez-faire o
neociiberalismo. Cada uno de ellos ha correspondido a una conceptualizacion
del Estado y su relacion con el individuo y la sociedad”'®2. A la primera etapa
corresponde el Estado policfa, a la segunda al Estado benefactor, yala
ditima el Estade neoliberal. En el Estado policia, sdlo el gobierno debe
procurar la administracién de justicia y la construccidn de obras, en el
sentido en que lo plantea Adam Smith; el mercado como veiamos es el que
determina la canalizacidén de los recursos. El del liberalismo keynesiano
corresponde el Estado benefactor, y es donde se habla de economia mixta, y
no de laissez-faire; el gobierno interviene mas directamente e indirectamente
en la economia dado que el capital se enfrenta a problemas de inversion y
de realizacién de las mercancias. En el dltimo modelo, el Estado debe
reducir su intervencién en la economia.

Arthur Andersen, sefiala que: “La provisidn por el Estado de servicios y
bienes de uso publico tiene una larga historia, sin embargo, es solamente
después de la Segunda Guerra Mundial cuando se generaliza en Europa la
conviccidn de que es el Estado el sujetc econémico que debe impulsar el

" VILLARREAL, René, Liberalismo social y reforma del Estado, México, FCE, 1993, p.15
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crecimiento econdémico sostenido”®™. Esa larga historia arranca desde Ia

Alemania de Bismarck, el llamado Canciller de Hierro en Ios 80 del siglo
pasado, este gobernante no solo cred programas para atender a los
desamparados sino {ambién empresas pablicas.'™. Pero ya después de ia
Segunda Guerra Mundial, se ve claramente que el Estado es clave para el
crecimiento. No séle en Europa como escribe Andersen, sino que se
generaliza la intervencidon en todo el mundo. Por supuesto que tenemos
tambien que decir claramente que tai crecimiento es siguiendo una via: el
capitalismo.

Para Andersen, fue en las décadas de los sesenta y setenta que e} Estado
en Europa tuvo un papel protagbnico en las actividades industriales,
‘surgiendo asi las primeras manifestaciones de las “economias mixtas de
mercado”, que suponian..més del 16.5% del PIB en la Europa de los
setenta”'®®. Sobre la participacion del Estado en el PIB, hay bastante
informacion. En el caso de los paises europeos ofros autores sefialan que si
se trata del PNB —que a diferencia del PIB (valor de los bienes y servicios
producidos en el interior), incluye las ganancias de los nacicnales obtenidas
en otros paises, restando lo que ganan a su vez los extranjeros en el pais—
la participacién fue en 1980, de alrededor del 40%; v, para ese afio los EU.,
andaban por el 33%. Como se ve la participacion del gasto publico en el

PNB fue mayor en los paises europeos'®.

Para principios de la década de los 80, segtin Omar Guerrero:

103 ANDERSEN, Arthur La privafizacién como alfernativa. Metodologia y experiencias internacionales, México,
Edit. Limusa, 1997, p.14.

"™ ENGELS, Federico. Antiduhring, México, Bdit Cultura Popular, 1980, pp.260-67

"% ANDERSEN op cit. p. 14.

"% DORNBUSCH op. art. p.574.
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en la “Europa de los doce” la distribucidn era la siguiente; Bélgica,
58.8%; Dinamarca 54.9; Alemania, 47.3; Francia, 47.7; lfalia, 46.3;
Gran Bretafia, 44.9. En estos paises, todos caracterizados por una
intensa modernizacion, el gasto de la administracion publica con
relacién al PIB nunca fue menor del 44%.Todos, obviamente,

también son paises desarrollados, altamente industrializados y con

un vigoroso sector privade’™,

Con la informacion de Andersen, Dornbusch y Guerrero, se ve que ias
diferencias de una década a ofra son muy grandes, entre {a informacion que
proporciona Andersen y la de Guerrero. Cifras mas elevadas proporciona
Jordi Canals, por ejemplo dice que para 1980, el Gasto Publico en Francia
era de 46.1. Alemania 48.3; ltalia 41.6; Gran Bretafia 44.7, todos con
respecto al PNB. '%.

Para los paises como el nuestro las cifras son a finales de la década de los
80, Argentina, 32.8; Brasil, 31.2; México, 31.1,"® por sefialar los paises de
mas alto desarrollo en nuestro continente. Desde luego se ve que en los
paises europeos sefialados se acerca al 50% del PNB, pero habia naciones
que facilmente lo rebasaban como era el caso de Suecia, que era del 60% a
principios de los 80,"°. Con estos datos se comprueba la hipétesis de Omar
Guerrero: “A mayor desarrollo y modernizacién, mayor participacién de la
administracion publica en el mercado de empleo, y a menor desarrollo
menor desarrollo y modernizacién menor incidencia en éI"*'". Sea un pais en
desarrollo, 0 en desarrolio como el nuestro, 1o importante es destacar la
fuerte presencia del sector publico, eso indica que hasta esas fechas todavia

-

" GUERRERO, Omar, El Estado en la era de la modermzacion México, Edit, Plaza y Valdés, 1992, p.92.

108 CANALS, Jordi La nueva economéa globalizada, Espafia, Edit. Deuste, 1993, p.35

1% CEPAL. Equidad y transformacién Productiva: un enfoque Integrado, Chile, 1992, p.98

'™ CROZIER Machael Estade modesto, Estado moderno. Estrategia para el cambro. México, FCE, 1995, p. 91
"! GUERREROQ, op. cit. p. 99
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era —y pensamos seguird siendo una necesidad— el gasto publico, el cual
puede variar segun las necesidades de! sistema.

Tenemos pues los elementos para apreciar que la creciente intervencion del
Estadc en la economia fue productc de los problemas a los que se
enfrentaba ésta. Antes de la globalizacion se hablaba de economia mixia
donde el Estado en la produccion de bienes y servicios era también un
inversionista,'* pero su intencién no era la de competir con el sector privado,
sino llenar las carencias ahi donde la iniciativa privada no tenia interés, sea
porque la tasa de ganancia era reducida ¢ incluso porque no deseaba
afrontar grandes riesgos.

Queremos destacar que el gasto publico, no sélo e corriente, sino también e!
de inversidn, se dirigia en parte al sector paraestatal. Un porcentaje de las
empresas pUblicas, producian, bienes y servicios que entraban al mercado, y
que en general subsidiaban el consumo tanto del capital’”® como de los
trabajadores y de la poblacién. Habfa empresas piblicas cuya produccion no
se vendia, pero si se distribuia por otros canales. Si consideramos que la
denominada economia mixta, se da en un contexto donde lo determinante
eran las relaciones capitalistas, encontraremos que alin en el sector
paraestatal en el caso de México, y pensamos que no era diferente en otros
paises, la explotacion de los trabajadores y la consecuente extraccion de
plusvalia era una realidad'™. Actualmente el Estado en nuestro pais se

"2 RUIZ, Duefias Jorge, Empresa piblica Elementos pava el examen comparado México FCE-SEMIP1988

** CORDERA, Rolando, Estado v Economia Apuntes para un marco de referencia, México, Comercio Exterior
Vol. 29, Namero 4, abrit de 1978 p. 417. CEPAL Prectos, rentabilidad y eficiencra de la empresa ptiblica Chile,
Boletin Econdmico para América Latina Vol.16, No. 1 Primer semestre, 1971, p. 11 MARUM, Ehan, Empresa
piblica e intervencionismo estatal en México, p. 162 México, Edit Universidad de Guadalajara,

" CORDERA op cit, P.417. y Ruiz, Duefias, Jorge” La eficiencia productiva v financiera de las empresas piiblicas
de energéticos”. México, Revista Division de Ciencias Sociales, La empresa piblica en México, UAM-A, 1981,
p.13%
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comporta como patrén y extrae plusvalia de los trabajadores de sus
empresas plblicas (aunque ya sean menos) que en parte va a parar al
capital, cualquiera que sea la nacionalidad de sus inversionistas.

Es clerto que se beneficia también a los trabajadores y a sectores de Ia
poblacion, perc este subsidio beneficiaba al empresario privado, ya que los
trabajadores atemperaban sus demandas de maycres salarios. Sin embargo,
estos subsidios tarde o temprano se tienen que pagar, pues parie de ese
gasto puablico, el destinado a la inversién en el sector paraestatal, se hace
con deuda publica, la cual posteriormente se convierte en pasivo para la
poblacion lo que explica el abatimiento de su nivel de vida. Asi resulta gue la
deuda publica se socializa; no asf las ganancias que genera pues estas son
privadas. Se sostenian las empresas publicas auhque ahora en menor
medida —sin que esto quiera decir que han dejado de prevalecer estos
mecanismos—, también con empréstitos, eso les era necesario para poder
vender a los empresarios, a precios por debajo de los costos. Asi tal deuda
se convertia en ganancia para ellos y en carga para el resto de la poblacion.
De este modo lo que era pasivo para la poblacién se convertia en un activo
para el sector privado.

Por todo lo anterior estamos de acuerdo con Paul Mattick, cuando sostiene
que economfa mixta no significa la existencia de dos economias que se
complementan, la piblica y la privada, sino que en sentido estricto, se debe
de hablar de que ambas forman una sola: la economia capitalista'®,

s MATTICK, Paul, Marx Y Keynes los fimites de la economia mixta, México, Bdit. Era, | 975, p.p 152-168
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7. La reforma del Estado y Ia administracion publica

Contra la tendencia creciente del aparato del Estado, en todo el mundo y a
su también creciente intervencién en la economia, a partir de la década de
los 80, se inicia un movimienio en sentido contrario. En este subcapituio
vamos a ver ias razones mas importantes que se esgrimieron, para sustentar
las transformaciones que se hicieron. No resistimos la tentacion de anotar la
siguiente cita que con un alto contenido ideolégico explica porque hay que
tener un Estado modesto:

En nuestro mundo complejo, una politica activa y realista a un
mismo tiempo no puede manejarse sin la colaboracién practica de
los ciudadanos, que deben participar en el esfuerzo colectivo. Un
Estado arrogante, omnipresente y omnicompetente es por
necesidad impotente, pues sblo sabe ordenar a partir de principios
abstractos y de perspectivas generales. Sélo un Estado modesto
puede en verdad mostrarse activo pues es el Gnico capaz de
escuchar a [a sociedad, de comprender a los ciudadanos y por
consiguiente de servirles ayudandolos a realizar por si mismos sus

objetivos 6,

Bastenos recordar 1as-palabras de Robert Dahl, en el sentido de que “La
democracia esta y siempre ha estado cercanamente asociada en la practica
con la propiedad privada de los medios de produccion. Es un hecho
impresionante que incluso hoy en dia en cada pais gobernado por la
poliarquia, los medios de produccién son en su mayoria de propiedad
privada””’. Dahl utiiza aqui un concepto, democracia,(demos-poder y
cracia-pueblo) que indica participacién politica en la toma de decisiones de

Hf CROZIER, op ait,, p. 37
""DAHL, Robert A Los dilemas del pluralisme democrdtico, México, Alianza, 1991, p. 109,
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caracter publico, pero sin lugar a dudas que quién tiene el control de los
medios de produccion, por ese hecho, ejerce una influencia orientada. La
contradiccion es evidente, los gobiernos ya no son dirigidos por un solo
individuo, pues los poderes son tres, legisiativo, ejecutivo y judicial, son de
muchos, pero la propiedad es privada. Mientras la politica marcha por la
mayor participacion politica, en la economia de los que producen
directamente la riqueza en sentido estricto, estos cada vez perciben menos;
y lo que es consustancial, no intervienen en las decisiones para acordar la
distribucion de los beneficios en la sociedad y en las empresas.

Nos parece que hemos demostrado que en el caso de los pafses
capitalistas, en la etapa de la economia mixta y de! Estado benefactor, adn
cuando hay propiedad estatal de ios medios de produccion junto a la
propiedad privada, la primera sirve al sistema que en lo econémico se
caracteriza por la acumulacion en manos privadas. De ahi que lo que
propone Crozier, en torno a la necesidad de que la sociedad participe en el
esfuerzo colectivo, resulta logicamente aceptable, pero siendo realistas
como pide el anterior, su propuesta no puede cristalizarse en ese sentido.
En palabras de Raymond Aron, las libertades formales garantizan “al
cludadano una participacion en los asuntos pablicos, que le da fa impresion
de que por medio de sus elegidos y eventualmente también de sus
opiniones, ejerce una influencia sobre el destino de la colectividad™'8.

De lo dicho por Dahl y Aron, podemos sefalar que finalmente recaen las
grandes decisiones politicas en grupos reducidos, los cuales estan directa o
indirectamente ligados al poder econémico. Todavia recordamos el caso del
gobierno estadounidense del General Dwight Eisenhower, que fue llamado el

e ARON, Raymond. Ensavo sobre las hbertades, Me¢xico, Edit. Alianza, 1991, p 144
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gobierno de los generales porque sus principales colaboradores habian
trabajado en la General Motors, General Foods, General Electric. etc.

Lasswell, el pionero de las ciencias de politicas anctd que las fundaciones
privadas y asociaciones de empresarios en EU, promueven investigaciones
sobre las politicas econdmicas para contar con elementos y poder hacer
sugerencias al gobierno ***

En cualquier pais, sostenemos, estos grupos minoritarios ligados o no,
directamente a las empresas privadas, si s que son elegidos para ejercer el
poder politico, gracias a la participacion formal de los ciudadanos, cuya
responsabilidad termina con la emisidon de su voto, procuran que el
ciudadano mantenga la peregrina idea de que estén participando en la
conduccién de su gobierno.

Michel Crozier, en cinco puntos sefiala el porgue se dio curso a la reforma
del Estado: en primer lugar la sociedad industrial estd en los hechos
desapareciendo: “El sistema administrativo, formas de gobierno, de decidir,
de intervencién y control del Estado que estaban asociados en ella deben ser
profundamente renovados para adaptarse al mundo nuevo”. En segundo
lugar considera que la utilizacién de recursos para atender los compromisos
estatales es ya insostenible, pues la poblacién envejece y este sector sera
més grande en los préximos afios. En el siguiente punto, para él la
regulacian estatal a través de reglamentos, desalienta a la capacidad de
innovacion para proseguir el desarrollo. En cuarto punto demanda la
poblacién, considera calidad en los servicios y una mayor participacion en las

" LASSWELL, Harold, Lo orentacion hacia las politicas, en Antologia de politicas pabiicas. Compiiador Lms A
Aguilar Villanueva, México, Edit Porriia, 1992, .94
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decisiones que afectan a todos. Por itimo para Crozier es claro que la
administracién gubernamental no responde a los nuevos requerimientos y
esta inadaptada y es por tanto ya un obstaculo.™ Efectivamente la sociedad
industrial ha sufrido profundas transformaciones tanto en la produccién como
en la distribucion. Como seguiremos viendo con mas detalle mas adelante,
se produce con fébricas y sistemas, si es necesario diseminados en el
mundo, ello implica entonces que la administracion publica debe adaptarse a
elio: al estar, la produccién cada vez mas universalizada se requiere un
gobiernc que no ponga trabas a la instalacion d

comercio. Entre menos intervenga para regular la
mejor para ellas.

P I

vl
plantas productivas y al

actividad de las empresas,

No hay ninguna duda que Croizer no tiene mas que una alternativa ante la
reduccién de recursos “para atender los compromisos estatales” para el los
viejos, los niflos con carencias no deben ser protegidos con fondos publicos
deben de ser dejados a su suerte, pues en el futuro no ya habra recursos, de
por si escasos ahora, para atenderlos. Claro que aqui esta apoyando las
tesis de James O’Connor de que los recursos fiscales del Estado cada vez
serdn menores y sobre todo los dedicados a subvencionar a los pobres™’.
Tendremos que preguntarnos entonces porque en el momento actual los
recursos con los que antes se contaba para estos menesteres son cada vez
menos.

En cuanto a la regulacién, proliferacién de reglamentos dice Crozier, son
ahora un obstaculo pero bien sabhemos que antes no lo eran. Algunos de
ellos, dentro del Estado benefactor servian como escude a la competencia,
que fuera lesiva a los mas poderosos tanto externa como interna . Ahora es

" CROZIER, op. cit. p 12,

128 0'CONNOR; James. Estado y capitalismo en la sociedad norteamericana, Argentina, Edit Pertferia, 1974, pp-
116y 137



38

paralizante, pero no de la capacidad de toda la sociedad, sino
fundamentalmenie para esos mismos grupos poderosos que necesitan
renovar constantemente sus procesos para no perder competitividad.

No debe haber, se sostiene reglamentos para obligar a un fabricante a
utilizar bienes o servicios nacionales cuando puede comprarlos méas baratos
y de mejor calidad en el exterior. Sin embargo si es necesaria cierta
regulacion y proteccionismo se acude a ello. Esta idea de que el Estado con
su reglamentacion es nocivo para el desarrollo de la iniciativa social es muy
comun, " aunque no se matiza como debiera ser. Se generaliza tanto que al
final no hay diferencias de a quien perjudica y a guien beneficia.

La poblacién seguramente quiere mas calidad en los servicios tanto ptblicos
como privados pero es importante destacar que su participacion real en el
control de la administracién publica tiene mas obstaculos que posibilidades
de ejercerse, entre los cuales podemos sefialar que a medida que la
administracion es mas compleja, es menos probable para el ciudadano
conocer & intervenir mas activamente en las decisiones que atafien a todos.

Es cierto, el Estado y su modelo administrativos y gubernamental no estan
adaptados para las nuevas condiciones que le imponen los cambios que se
han dado a nivel mundial y en el interior de las naciones. Cambios que
singularmente tienen que ver con la produccién y distribucién de la riqueza.
Esto ha ocasionado que naciones incluso tomadas como con modelos
modernos, no puedan hacer frente a las crisis como lo hemos demostrado
en el caso de los paises, ejemplo de crecimiento, como Jap6n, Indonesia,
Corea del Sur, etc.

2 FRIEDMAN, Milton v Rose, op. cif. p. 63-69
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Si seguimos analizando autores sobre la reforma del Estado, enconiraremos
muchas similitudes entre aquellos que consideran a esta entidad como
independiente de los procesos, veamos o que sostienen dos investigadores
mexicanos:

el Estado es ei bien plblfico transhistdrico basico si y sdlo si la
gestion buropolitica no malgasta su potencialidad benéfica del
bienestar publico y su impulso civilizatorio, produciendo males
plblicos que deterioren ia capacidad societal de desarrolio o que,
en el fimite, conviertan al estado mismo en un mal publico
catastréfico que amenace la sobrevivencia misma de ia
sociedad'®

Para ellos en concreto tales amenazas son el no garantizar tanto en cantidad
como en calidad los bienes y servicios que proporciona el aparato del
Estado." Si ello sucede implicaria, esta contingencia un divorcio entre
sociedad y Estado. Pero como también lo hemos visto, el Estado tiene
raices profundas en la sociedad, es la sociedad politicamente organizada.
Pensar que se puede convertir en una amenaza para la sociedad, es
considerar que entre otros ha perdido su relacién con el aparato productivo y
con aquelios que en la economia necesitan justamente de la realidad estatal.

Lo anterior no debe llevar a pensar que hay una identidad total entre
empresarios y los mas conspicuos dirigentes del aparato esiatal. Incluso
podemos sefialar que no cabe duda que hay diferencias entre ambos
sectores y siempre las habrd, pero se trata de formay no de fondo, pues los
desacuerdos son sobre como garantizar mejor la profundizacion del sistema

'® VALENTI, Giovanna y Bazia Fernado Configuracién Estatal, gestidn buropolitica y desarrolle En Reforma del
Estado y Politicas Sociales, UAM-X, 1994, p.47
hid, . 46
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en todos sus ambitos, y no la transformacion de las bases en que se
sustenta y que privilegian a minorias.

El Estado . actualmente se transforma, antes era una necesidad su
intervencion en la economia, pero una vez que las relaciones capitalisias
mundiales se han profundizado, se convierte en lo contrario. Ya el gasio
pubtlicc que tenia como objetivo producir bienes y servicios a bajo costo para
atender a ios que menos tienen y con eso evitar [a caida de la demanda, que
beneficia al sistema en e! marco de! crecimiento naciona! se vuelve cada vez
mas innecesario. Esos recursos ahora deben ser dejados en manos de la
sociedad, pero, en realidad, en posesion de intereses poderosos, de grandes
empresas trasnacionales o0 nacionales y de sectores financieros mundiales:
por eso incluso el Estado debe de garantizar la libertad irrestricta de las leyes
del mercado, obviamente controlado éste en sus aspectos mas importantes
por los oligopolios. El Estado en esta Optica desarrolld un aparato
administrativo monstrucso, enorme, ineficaz e ineficiente, en suma un
administracion publica que ahora es una rémora.

Sin embargo no dejamos de reconocer que el Estado, en un determinado
momento, se puede convertir en un mal piblico como sefialan Valenti y
Bazla, pero eso sucede cuando ya no corresponde ni su administracion ni
sus politicas de todo tipo, a las necesidades de los sectores dominantes, o, a
la de los sectores dominados, o a una combinacién de intereses de ambos
grupos. Si el Estado no se reforma y llegado a un limite se tensan las
relaciones entre los hombres, se presenta el problema de |la
ingobernabilidad. Pero en el contexto en que lo anotan los anteriores es
sobre todo una amenaza a la sobrevivencia de la sociedad capitalista, y
entonces desde el interior del Estado, los gobernantes al igual que los
seclores dominantes, los hegeménicos, los que controlan cuantiosos
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recursos de todo tipo, promueven cambios para que esta sobreviva en un
mundo donde |a globalizacidn dicta las pautas a seguir.

Para Valenti y Bazua, entonces la reforma es una necesidad, ellos la
equiparan con el concepto de modemidad, la cual toca la relacién de los
individuos con el Estado, "del derecho universal de los individuos a la
propiedad individual, a fa libertad de accién, expresion y asociacién y a la

denominado democracia, consiste, substancialmente, en la elegibilidad
peridica del buropolitico por los ciudadanos™™. Concepcién que queda
circunscrita palmariamente a fa corriente liberal sobre el Estado, gue como
hemos visto debe garantizar la propiedad individual, la libertad, la eleccidn
periddica de dirigentes, etc.

Otro investigador, como Gonzélo Varela Petito, considera que la reforma del
Estado significa:

La desregulacién, las privatizaciones y muchas de las medidas
fiscales adoptadas, favorecen el relance de las economias por un
mayor estimulo a la iniciativa privada. Sobre esto habria que
anotar, en primer lugar que la preferencia por el sector privado (que
es o que justifica el calificativo de liberalismo) no se materializa
solo en las medidas concretas favorables, sino también en las
tendencias intelectuales y los modeios de gestién preconizados
para modemizar y mejorar la eficiencia del sector piblico

2 rbid. p. 47
8 VARELA PETITO, Gustavo Las polincas piiblicas en el desarrollo actual de América Latina Ba Reforma del
Estado y Politicas sociales, México, UAM-X, 1994, p.98
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El relanzamiento de la economia debe entonces girar en torno a su principal
protagénico: el sector privado. Incluso la modernizacion de la administracion
publica implica la reduccion del sector paraestatal, vy la desaparicion de
organismos sostenidos con fondos pubiicos. Modernizaciéon que también
significa el reducir aquellas regulaciones que le son desfavorables y
mantener aquellas que favorezcan a la iniciativa privada; la disminucién de
los impuestos y las trabas para la instalacion de empresas. No puede faltar
la libertad de comercio, que en ios casos de ios paises altamente
desarrollados es parcialmente aplicada pero en paises como el nuestro ésta
es mucho mas amplia y abierta.

Un destacado e influyente estudioso de este tema Bernardo Kliksberg, habia
mas bien del redisefio del Estado, en el cual hay que tener en cuenta el
contextc mundial —Harold Lasswell uno de los pioneros de fas politicas
publicas, establecia tal propuesta en la década de los 50'7— considerando
que lo que domina ese contexto es la incertidumbre. Sin embargo en el plano
politico se visualiza la profundizacion de la democracia. En cuanto a los
cambios econdémicos estos dice Kliksberg, por un lado dan signos de
cooperacién internacional y de ampliacion del mercado, pero también
muestran  actitudes proteccionistas y guerras econdmicas, donde &l
decrecimientc del empleo acompafiado de la distribucion inequitativa del
ingreso es una realidad. Las desigualdades crecen tanto entre los paises
como en su interior.

Todo ello dice Kliksberg en el redisefio del Estado, debe tenerse en cuenta
para precisar no tanto el tamario del mismo sino cual debe ser su papel
frente a los problemas que se suscitan entre Estado economia y sociedad (a

L ASSWELL, H. op. ¢it. p. 95
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la que denomina civii)m. Se pronuncia por hacer a un lado el Estado
autoritario, burocratico, hermético, y apoya la descentralizacion, [a apertura y
la ftransparencia. Se requiere la participacidn activa del ciudadano
organizado para la cogestion. Sostiene que el Estado debe tener la
configuracién, en lugar de la piramidal, de una red, cuya organizacién sea
flexible, con gerencias activas y negociadoras, capaz de utilizar las
economias de escala, optimizar los recursos y aprovechar las sinergias.
Debe abandonar la busqueda de vias para alcanzar metas. Organizacion e
individuos deben ser creativos. £l Estado debe con esta orientacion,
capacitar y revalorizar a su personal, para que centren su atencién en el
ciudadano.

No deja de reconocer Kliksberg que el libre mercado descubre actividades
rentables pero improductivas. La maximizacion de los beneficios no conduce
siempre a productos que maximicen la utilidad que de ellos puede esperar la
sociedad. Aclara Kliksberg que el Estado debe estar al servicio de la gente y
no al revés pero en la realidad esto es posible siempre y cuando resuite
necesaric al proceso de acumulacion de capital v que de ninguna manera
vaya contra él.

En el redisefio del Estado, el anterior autor observa que se han cometido
errores en la privatizacion, esta ha sido poco clara, discrecional, ademas no
ha estado ajena al nepotismo. Mas aln los recursos obtenidos no se han
destinado a [a amortizacion de la deuda, ni a la promocién de la inversion
publica ni para reducir el déficit piblico. Con frecuencia los trabajadores han
sido engafiados. Se han substituido los monopolios publicos por los
privados, y eso reduce el clima competitivo. ™

' K1IKSBERG. op cif. p. 18-24
2 Ihid pp 23-30



64

Asi en su paradigma del redisefio se pronuncia por la gestién ligada a la
competitividad, al desarrollo, buscando la equidad y el fortalecimiento de la
sociedad civil. E! Estado debe ser inteligente. Por ello el gobierno central es
el eje en la formulacién, monitoreo, evaluacion y retroalimentacion de las
politica pablicas. Ahi es fundamental el papel estatal pues debe coordinarse
con empresas privadas para eievar el nivel de vida. Por supuesto el Estado,
dice el citado autor, debe tener credibilidad, demostrada con hechos y no
solo palabras.

Sostiene Kliksberg que los retos para lograr un desarrollo humano
sustentable y generalizade que lleve a frenar el estancamiento, la
desigualdad entre paises pobres y ricos, la injusta distribucion del ingreso, e
desempleo productivo, el deterioro del medic ambiente son enormes.
Ademas hay que solucionar el enorme peso que tiene para el desarrollo el
monto de la deuda externa en los paises de América Latina. Es preciso
capacitar en paises como el nuestro a la fuerza de trabajo en las tecnologias
modernas y desarrollar una revolucién gerencial en el sector publico.
También se requiere la modificacion de las legislaciones nacionales teniendo
en cuenta los cambios internacionales y la cooperacion internacional. En el
aspecto politico, en un proyecto incluyente, la democratizacion vy
descentralizacion son metas altamente necesarias en el entorno de un
Estado con mas sociedad civil, donde la participacion ciudadana en
organizaciones no gubernamentales y populares permita el trabajo junto a
las gubernamentales, ™

Es dificil estar en desacuerdo con tales propuestas que se aprecian
sumamente sugerentes y mas aun que parecen posibles de alcanzar. Pero
las dificultades para ello son enormes. Veamos, Carlos Almada plantea que

B0 Ibrd pp.37-41
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“lo importante no es el grado de intervencion del Estado $ino ias formas y
medios”, partiendo de esto Kiiksberg sefiala que eso implica revisar el papel
del Estado “frente a los problemas de la economia y de la sociedad”™', Ya
hemos visto que el Estado reduce su intervencién en la economia porque
eso es lo que demanda el sistema para seguir avanzando en un mundo
donde se abaten las fronteras nacionales y se exige mayor libertad para el
capital. Donde la sociedad, realmente trascendente es un reducido sector
dominante que acepta a todos aquellos individuos y orgamzacrones gue se
puedan enganchar al proceso y se sirvan y le sirvan para la acumuiacion.

Ei papel del Estado histéricamente es ese, derribar aquellos obstéculos que
se oponen o frenan la acumulacion. Si es necesario se pueden alcanzar
todas las metas que sefiala Kliksberg, siempre y cuando se derive de ello la
certeza de que puede haber inversion y utilidades. La limpieza del medio
ambiente por citar alguna de las propuestas, se hara en la medida gue no
solamente resulte oneroso sino todo lo contrario que sea susceptible de
inversion." Si se requiere ampliar la participacion formal en los procesos
democratizadores, adelante. Que las ONG, demandan participacion
bienvenidas, siempre y cuando no cuestionen ¥ quieran modificar las reglas
del juego; serviran para paliar que no satisfacer necesidades.

La administracién plblica, se modernizara en la medida gue se adecue a los
parametros sefialados. Mas aln es necesario que se eleve el nivel
profesional y capacidad de ios servidores publicos, para ello se deben utilizar
métodos que han demostrado su éxito en el secior privado. Con ello, se
piensa, habrd menos desperdicio y despilfarro, ahora que los recursos
publicos son escasos. Pero éstos seran, como tendencia, cada vez menos

3 hid. pp 24
2 0’CONNOR, op. ait., p. 240
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ya que el Estado no puede ni debe querer elevar las tasas impositivas al
sector de ingresos variables, so pena que se le vea con desconfianza y se
aleje el capital a lugares menos oprobiosos.

El refo nos parece no es qué tanto interviene el Estado en la economia, en
forma indirecta o directa, que tantas regulaciones fiene y cudles son ias
necesarias; si es propietario o no de un mayor nimero de empresas
publicas. Si no resolver drasticamente el desempieo y detener el abatimiento
del nivel de vida en cada vez méas vastos sectores de la poblacion. No
desconocemos que gracias al desarrolio del capital se elevé el nivel de vida
de la poblacion, pero ahora fa paradoja es que se produce mas riqueza para
solucionar los problemas del hombre y sin embargo se extiende la pobreza y
hay gente que no tiene lo necesario para subsistir.

El sistema con el Estado benefactor buscaba ser, con todas sus limitaciones,
mas incluyente; en la actualidad el Estado neoliberal es cada vez mas
excluyente. No se piense que abogamos porque el Estado nacional vuelva a
ser benefactor, imposible el contexto mundial es otro: en el momento en que
se pretendiera tal cosa, en lugar de solucionar los problemas sociales
citados se agravarian debido a la huida de los capitales.

En el siguiente capitulo comprobaremos que la globalizacién de Ia economia,
globaliza a su vez los problemas culturales, sociales, politicos, ideoldgicos,
efc., por fo que ahora la solucion seré globat o no 1o es. No olvidemos para
reforzar lo anterior que los marcos de la soberania se estrechan la
globalizacion los mina rapidamente, por ello viene resultando cada vez
menos capaz el Estado para encontrar respuestas a los enormes retos que
se¢ le presentan; sus instrumentos se le escapan de las manos. Pero para
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que esta expresion no quede en el vacio, observemos un instrumento tan
querido por Milton Friedman: la politica monetaria. Con ella el Estado en su
época de benefactor podia ampliar el gasto publico, invertir en la
construccion de obras publicas vy reducir el desempleo, pero también
demandar bienes y servicios al sector privado (pagados a precios de
mercado, en competencia o no), daban pauta a la ganancia. Con la politica
monetaria es claro que [a inflacién se presentaba, pero el gobierno contando
con ese y ofros instrumentos, podia manejarla. En la actualidad vemos que
cada vez mas el gobiernc no cuenta con la misma capacidad para coniroiar
el torrente monetario; los movimientos financieros mundiales le disminuyen
sus posibilidades de maniobra.

Siguiendo con destacados administradores que se plantean los problemas
actuales de la administracion publica, encontramos, en abundancia, que
como sostiene Ricardo Uvalle:

Es en paises como Inglaterra, Estados Unidos de Norteamérica,
Alemania Federal...donde..la llamada ofensiva “neoliberal”
cuestiona [os excesos politicos, sociales y administrativos del
Estado de bienestar al incluir en la agenda de gobierno y de
manera amplia y sin los recursos piblicos generados en una
economia sana, demandas no satisfechas y que, por su presién
politica y social, quebrantaban la gobernabilidad de la sociedad” '

La politica neoliberal se inicia en estos paises pues su grado de desarrollo
los obligd a refuncionalizar al Estado, luego nuestros paises siguieron
después este proceso que cuestioné seriamente al Estado benefactor. La
economia requeria cambios de capital en un nuevo contexto para atender las
demandas. Entonces la propuesta fue poner un alto a la improductividad

'3 UVALLE Berrones, Ricardo Los ruevos derroteros de la vida estatal México Edit IAPEM, (s/f) p 84
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estatal, reestructurando la administracién publica, y reorientando su objetivo
a, como ya en paginas antericres anotabamos, alentar, la sociedad para
reactivar la economia. Asi se podra evitar la inflacion y la recesién. En esa
dindmica para algunos el Estado ha tocado los limites de su crecimiento
organizacional y funcional™*

Omar Guerrero dice que:

se da por hecho que el Estado no solo es organizativamente
titanico, sino congénitamente ineficiente, es decir, que sus
capacidades obedecen a enfermedades que le son inherentes y
que estas incapacidades se han reproducido e incrementado en la
medida que el Estado ha crecido. Ademds, la abundante
legislacion...asfixian la libre produccién...y enervan el espiritu de la
empresa ',

Por ello, una vez mas hay que desregular; que las fuerzas del mercadc
cumplan su cometido, claro que también se requiere “la supresion de las
conquistas obreras y el desmantelamiento de los contratos colectivos...que
estorban el replanteamiento de las relaciones entre el capital y el frabajo con
miras a la modernizacion industrial... /por ello/ El Estado moderno /debe ser/
caracterizado ftanto/ por la brevedad de su organismo jcomo por la/ agilidad
de movimiento” Y dentro del proyecto politico no debe haber intervencion en
la economia, es imprescindible la “extrafiacién de la economia. El Estado
‘minimo” es signo de modemidad, E! Estado colosal de antigliedad™™™.
Guerrero no esté de acuerdo con estos planteamientos y se pronuncia mas
bien por un Estado méximo, lleno de responsabilidad social y econdmica,
presente comedidamente en la produccién y en la distribucion, y atento a sus

13 b, .83
5 GUERRERQ, Jp. Cit. p 77
U6 1hid p. 78



69

deberes educativos, en a salud y en la asistencia’®. Nos adherimos a esta
iniciativas sin dejar de observar que se ha reducido la capacidad de
maniobra estatal como hemos visto anteriormente y esas metas en realidad
se algjan.

Siguiendo con Omar Guerrero, quien retoma a Claus Offe el cual se
pronuncia por una administracién con capacidad de direccién estatal, capaz
de sumar y no restar, de incluir la planeacién que permita la agregacion de
consumidores, de sindicatos, empresarios (y sus organizaciones), aungque
ello conlleva limitaciones al no ser substitutiva de la vida parlamentaria.’®®
Sin embargo de lievarse a cabo tales planteamientos, acotamos que no
habria tal agregacioén de iguales, pues hay que tomar en cuenta gue se esta
reduciendo la capacidad de negociacidn de los sindicatos. '™

Si bien en la planeacién es una necesidad, determinar qué y cuénto hay que
producir a nivel de toda la sociedad, dentro del sistema capitalista es
imposible y mucho menos ahora fo es con los movimientos de capital
financiero a nivel mundial que no son controlables y ello repercute en los .
planes y programas. '

Al argumento de que el hipercrecimiento es una enfermedad congénita al
Estado habria que decir que si se desamolld asi fue por las propias
necesidades del sistema, politico, econdmico y social. En Ia etapa que va de
la Segunda Guerra Mundial a la década de los 70, el Estado crecié porque

YBiikid p 78

¥ Ibid. p 81

13 CALDERON, Gilberto Algunos aspectos de la relacién de México-Estados Unidos-Canadd y su mmpacto en el
TLC con México. Rewista Gestién y Estrategia Na. 3, UAM-A, 1993, p.18
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era una necesidad que asi fuera. Todo Estado tiene el tamafo y las
enfermedades gue el proceso como un todo requiere.

Faltaria sefalar que en la {itima etapa ( la del Estado minimo) en la gue nos
encontramos, fa de! Estado minimo como dice Omar Guerrero, no hay que
confundir, nos dice Oscar Oszlak, reforma del Estado, con reforma
administrativa, la primera es mas amplia que la segunda, y esta ditma es ¢
mejoramiento de uno o varios aspectos en la gestidn publica, como la
asignacion de recursos humanos, el desechar tecnologias ya obsoletas, etc.,
en tanto que ta estatel implica la “redefinicién de las fronteras entre el
dominio de lo publico y lo privado, al restringir de diversas maneras la
extension y la naturaleza de la intervencion del Estado en los asuntos
sociales”*®. Como hemaos examinado, lo que antes era considerado piblico
se vuelve ahora privado. Se ha sostenido que la intervencién del Estado
anteriormente habia ido mas alla de lo necesario, y por ello se ahogaban las
iniciativas de los individuos. Pero si bien el quehacer individual cae dentro
del terreno de lo privado, en el terreno econdmico si estos deciden instalar
una empresa, los bienes que produzcan seran realizados en un mercado, el
cual desde cierto angulo es un ambito privado, pero desde otro es publico. El
mercado es un asunto privado en el cual vendedores y compradores realizan
contratos privados entre ellos; pero, por otra parte cualquiera puede entrar
en un comercio para comprar, no esté restringido el acceso, por ello el
mercado es también un centro publico.

Vale la pena sefialar que a diferencia de Oszlak, nosotros decimos gue no se
restringe la reforma del Estado a s6lo los asuntos sociales sino como hemos
visto, también toca lo econdmico, lo cultural, lo ideolégico, etc. También

¥ OSZLAK, Oscar, Estado y sociedad: las nuevas fronteras. en El redisefio del Estado, compilador Bernardo
Klisberg, México, FCE-INAP, 1994, p.57
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rescatamos fa aguda diferencia que hace Osziak, en cuanto a las dos
reformas, y consideramos que puede haber reforma administrativa sin que
haya reforma del Estado, pero no a la inversa, esto es que si existe esta
titima, conlleva una reforma administrativa, tanto en el sector central como
en el paraestatal, a nivel mundial lo que se ha dado son reformas de! Estado,
por eso por eso vemos gque en todo el mundo™* se procede a realizar
cambios substanciales en el pape! del Estado y del gobiemo que repercuten
en la administracion la cual ejecuta una nueva politica econémica, social,
elcétera, asi como modificaciones en sus tareas cotidianas para evitar
despilfarros, ineficiencias e ineficacias, buscando elevar la calidad de fos
servicios gue se ofrece.

En las actuales condiciones dice Ricardo Uvalle (retomando a Gerald E.
Ciaden) el Estado necesita garantizar y apoyar las libertades politicas, (la
realizacion de elecciones libres, imparciales y fransparentes), asfi como el
desarrollo independiente de los partidos politicos. Ademas se debera de
contar con un aparato de justicia confiable y competente, ajeno a practicas
que pongan en duda su legatidad. Asimismo el gobierno debe realizar sus
actividades publicas en forma abierta. Por Gltimo se hace necesario tener un
conjunto de reglas y mecanismos que impidan a los funcionarios estatales, la
irresponsabilidad'. Uvalle considera que si se cumplen esas metas se liega
al Estado Socialmente Necesario. Y no hay ninguna duda que efectivamente
se requiere que se cumplan estos preceptos, aunque en la realidad hay
avances sobre cada uno de ellos, pero todavia la naturaleza humana y los
intereses desvirtlian y desvirtuarén en la practica su contenido.

! CROZIER, Michel. Cémo reformar al Estado. México. FCE, 1895 Crozer M FEstado modesto, estado moderno.
Estratégra para el cambio op.cit. Drucker. op ct, 275-81, DROR, Yelhezkel, Enfrentanto el futuro México, FCE.
1993 p. 103- 110, Andersen, A op cit.

"2 UVALLE, R op ai. P. 102
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Es conveniente ahora observar en que etapa se encuentra el Estado y su
administracion en general. Citando a Habermas, Uvalie, escribe que el
transito histérico del Estado moderno ha sido asi:

La primera hornada conduce ai Estado burgués, que se desarrolld
en Eurcpa Occidental en la época del Absolutismo, en forma de
sistema de estados europeos, La segunda hornada conduce al
Estado de derecho, que adopld una forma paradigmatica en [a
monarquia alemana del siglo XIX. La tercera hornada conduce al
Estado democratico de derecho que se difundic en Europa y en
MNorteamérica como consecuencia de la Revolucion Francesa. La
que por el momento es la ultima hormada conduce, finalmente, al

. Estado social y democrético de derecho, cuya institucionalizacion
en el curso del siglo XX.*®

Periodizacion que permite conocer brevemente el desarrolio historico, al que
hay que agregar las condiciones en que se desenvolvia la vida material y
espiritual de los hombres, pues a ellas corresponde un determinado Estado.

Lo del Estado social y democratico de derecho, resuita importante pues
podemos resaltar que se generaliza a nivel mundial fa participacién de todos
los ciudadanos en la eleccién de los equipos gobernantes. Incluso el ingreso
a la administracion puablica, demanda capacidad y adiestramiento, sin que
tengan gue ver razones de caracter subjetivo tales como el nacimiento, la
casta, etc. Estos sefalamientos tienen que obviamente matizarse, pues si
bien por ejemplo, la educacion estaba formalmente garantizada para todos,
esto era asi por que se hizo necesaric que la poblacién supiera leer y
escribir, pues de esta forma tendria acceso entre otros a la propaganda
escrita donde se justificaba ideolégicamente, la situacién prevaleciente. Si
nos fijlamos ahora en la produccién es importante destacar que cada vez

3 Ibid p. 87
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mas la complejidad de la industria demandaba individuos que supieran leer
las instrucciones para el manejo de la maquinaria; y si es pbr el fado del
consumo, la publicidad escrita requeria que se pudiera leer para de esta
forma aumentar las ventas.

Pero ahora nos encontramos en una etapa donde el Estadc se vuelve
neoliberal, siendo lo nuevo de esto que la globalizacién ha imprimido su
sello, y que a diferencia de la etapa liberal, el Estado ya no es s6lo policia y
administrador de justicia, en los ambitos de su territorio, sino que es la
ciudadania, la sociedad, la que como dice Uvalle, decide “Detener la
ampliacion de la vida estatal a costa de la vida pUblica.../para/ Devolver a los
ciudadanos iniciativas para cuidar por el bien comun™*. El contenido de
estas frases es verdaderamente significativo y diferencia al Estado fiberal del
neoliberal. En el primero, éste tenia como obligacion, si recordamos lo que
anotamos de Rousseau, Locke, etc., velar por el bien comun, llevandolo
incluso a invertir en la produccién, aunque si bien esta era generalmente
complementaria de la empresarial; ahora en el necliberal, es la bisgueda
del bien comun una funcién en la que la sociedad considera también como
una esfera de su responsabilidad, pedir que la salud, la educacién, etc., que
proporciona el Estado se disminuya y deje que la iniciativa privada acuda a
este campo para que se alcance este objetivo; el Estado no debe coartar
iniciativas como estas.

Si bien la tendencia nos parece indica que mayoritariamente el Estado
transfiere funciones y actividades de servicio pliblico a un reducido sector de
la poblacién, no podemos dejar de sefalar que los sectores tradicionalmente
alejados del quehacer politico, que en general en lo econdmico se
encuentran subordinados al capital, también se organizan velando por su

i hid .88
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bien comun ante el abandono asistencial del Estado. Pero lo paradéjico es
que incluso, en los paises méas desarrollados hay sectores que cuestionan ya
seriamente al Estado como procurador del bien comun, incluso, en los EU.,
hay grupos paramilitares, fuertemente armados, con concepciones de
derecha, gue consideran a! Estado como un mal y se disponen a combatirio.
En ese pais han sido incluso dinamitadas oficinas publicas, como lo es el
caso de las def FBI, en Okiahoma.

Si el Estado ha decidido volverse un Estado minimo, (cual es entonces su
futuro, ahora que enfrenta retos internos y externos cada vez mas grandes?
Por lo pronto recurre a medidas que sin embargo, paradéjicamente le
reducen su capacidad de maniobra: come son la de disminuir su sector
paraestatal, abatir el gasto social, desregular la economia, no reglamentar la
entrada de inversiones, etcétera. Se desprende entonces que aumentan las
condiciones para que se incremenien los problemas de ingobernabilidad. A
eso [leva la reforma del Estado.



CAPITULO II

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA

1. El papel de los mercados

El 7 de octubre de 1993, el entonces ministro de trabajo estadcunidense,

Robert B. Reich, escribié que en siglo XXI: “E! poder economico no tendra
patria...no existiran productos ni tecnologias nacionales, ni siquiera
industrias nacionales. Ya no habrd economias nacionales, al menos como
las concebimos actualmente.”'*® Expresion futurista que parte del actual

conocimiento de los procesos y de las tendencias que se manifiestan.

Las aceleradas transformaciones que se han gestado a partir de la década
de los 80 del presente siglo, permiten reafirmar un hecho que ya sabiamos,
los intereses econdémicos no tienen nacionalidad.™*® Es cierto que atn en el
transcurso de la Segunda Guerra Mundial, algunas empresas del vecino
pais del norte vendieron petréleo al gobierno de Adolfo Hitler, mientras sus
muchachos iban a morir bajo fa metralla alemana gracias a ia dotacién de
ese energético para los transportes de las tropas nazis,'"’ peroc en general
las corporaciones se mantuvieron dentro de los limites de sus Estados
nacionales, apoyando politicas que les permitieran ampliar sus mercados al

5 REICH, Robert. £ trabajo de las naciones hacia el capitalismo del siglo XX, Argentina, Edit. Javier Vergara,
1993, p. T

1% REICH cita a Thomas Jefferson quien decia en 1806 “Los comerciantes no henen patria I mero lugar donde
residen no constituye un vinculo tan fuerte como aquel de donde obtienen sus ganancias™ Ibd, p, 139

" En ¢l noticiero vespertino de Radio Universidad, del dia 30 de noviembre de 1998, se dio la noticia de que el
diario Washington Post, sigue la pista de una investigacién sobre colaboracién, en plena Segunda Guerra Mundial,
para ¢f régimen Nazi de la Ford y la General Motors en la construccidn de motores ¥ teansportes.



76

interior de sus naciones y fuera de ellas. Es posible que el principal objetivo
fuera el cubrir en primer lugar su mercado interno y tener como segunda
prioridad, sobre todo las grandes corporaciones, el mercado externo.

De acuerdo con Reich, ya en estos momentos los procesos de fusiones
entre grandes empresas indican claramente que las tecnologias y las
industrias las protagoénicas y las tecnologias que usan, las mas importantes,
cada vez son menos nacionales. Los capitales se fusiocnan a partir de
expectativas presentes y sobre el futuro.'®  Esto significa que las
nacionalidades asi como surgieron en el largo plazo tenderan a
desaparecer, y si persisten serd como un hecho formal que poco tendra que
ver con la realidad.

Pero es indudable que el actual proceso que sefiala Reich, ha tenido y
tendra un impacto cada vez mas importante en los Estados, sus gobiernos,
su administracién ptblica y su poblacion. Por decir algo, en la nota de El
Financiero del 30 de marzo del afic de 1999, se informa que dadas las
dificuitades por las que atraviesa la empresa japonesa, Nissan Mexicana,
habré paros técnicos y despido de 580 empleados. En esa misma pagina
también aparece la nota sobre el dirigente sindical Lucio Esquivel el cual
aseguré que “las condiciones mundiales de crisis econdmica y la debacle de
la bolsa japonesa, asf como las altas tasas de interés y la inestabilidad
cambiaria, obligaron a la empresa a reajustar sus niveles de produccién y a
disminuir su actividad”. Apreciacién de un dirigente sindical que tiene
elementos sobre las causas de ia crisis por la que atraviesa, en un contexto
globalizador, la empresa en la que trabaja.

¢ B Financiero Megafusién estratégica con Renault Nissan. 30 de marzo de 1999. México
El Financiero Silenciosa extranjerizacién de empresas mexicanas: CEPAL 22 de marzo de 1999 Meéxico
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E£n lineas posteriores acotd también: “Mas que un problema con ta empresa
japonesa...los trabajadores estan en desacuerdo con la politica econdmica
del pais, que afecta directamente a la planta productiva®. Este lider sefiala
que parte del problema se origina por las condiciones del exterior y las aitas
tasas, estas internas, asi como la inestabifidad cambiaria, pero cuando
sostiene que el causante directo para la empresa es la politica econdmica
que aplica el gobierno mexicano, habria que recordar que tal politica es
tomada de acuerdo al desenvolvimiento de la economia mundial. Lo que
también nos hama la atencién es que manifesté su desacuerde con esa
politica econdmica, si bien no precisa cual es o son [os aspectos centrales,
se entenderia que se refiere a las altas tasas de interés y a la inestabilidad
cambiaria. Luego de tales afirmaciones nosotros nos preguntamos ¢qué tan
generalizado es ese descontento?; ;sé expresara en movimientos de
protesta como los del afio pasado, o en el movimiento de enero del 2000
que derrocd al presidente de la Republica en Ecuador?,;esos efectos que
causa la globalizacién son percibidos por la poblacién en su nivel de vida?.

Pero prosigamos sobre la globalizacién, al observar el comercio
internacional de los (ltimos afios, Peter Drucker, anotd: “La leccién
inequivoca de los Gltimos cuarenta afios es que un aumento de participacién
en la economfa mundial se ha convertido en la clave del crecimiento
economico interno y de la prosperidad...Todavia vemos las demandas de la
economia mundial y sus oportunidades como una cuestion “externa” *°. Es
claro que si entendemos al sistema de acumulacion capitalista, formado por
dos esferas la de la produccion y ta de la circulacién, siendo en la primera
donde se elabora la mercancia —la cual puede ser tangible o intangible,
esto es puede ser un objeto o un servicio—y la segunda donde se vende el
producto, al sefialar Drucker, al igual que Friedman que la demanda es una
cuestion clave para la prosperidad —pues en su dptica favorece a todos,

"3 DRUCKER,. op.cif pp.145y 155
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aunque Ia realidad contradice tal presuncién— tal parece que solo toma en
cuenta la esfera del consumo.

Para probar lo anterior anotamos que Jim Cason y David Brooks,
corresponsales de la Jornada, reportan que si bien Ia Bolsa de Nueva York,
superé los 10 mil puntos, lo que para polfticos y analistas significa
prosperidad (mismo concepto que utiliza Diucke), hay sin embargo
economistas que cuestionan este auge en Wall Street, pues “esconde una
creciente desigualdad, ya que la mayoria de los hogares del pais cuentan
con menos recursos ahora que en 1983, cuando la bolsa registraba solo mil
puntos”®°. La distribucion del ingreso es en ese pais del norte cada vez mas
inequitativa, en cambic la Bolsa muestra auge; lo que ganan unos,' lo
pierden muchos.

Hemos visto como incluso las plantas transnacionales instaladas en México,
resienten los efectos de la condiciones de la economia mundial, por los
problemas del comercio, las finanzas, etcétera, asi que atribuirle al comercio
internacional invariablemente, ser una fuente de prosperidad es sélo por ver
el proceso en ef auge, pero no en la depresion y en la crisis.

No hay duda que desde tiempos inmemoriales las transacciones
comerciales entre comunidades fueron muy importantes, hay que recordar
la lucha de Roma conira Cartago, o las Cruzadas para recuperar los Santos
Lugares que llevaban también el objetivo de abrir los intercambios con el
Asia; las luchas en torno a Constantinopla, etcétera. Pero cuando el
capitalismo se instaura, estos procesos adquieren una dimension cualitativa

' CASON, lim y BROOKS, David Creciente desigualdad, pese al auge de Wail Street, La Jornada, 31 de marzo

de 1999
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y cuantitativamente mayor, ya no se {rata de comerciar con el fin de
atesorar, sino hacerlo para elevar el nivel de acumulacion.

Lenin negaba la tesis de que las naciones dentro del capitalismo pueden
existir ajenas al mercado exierno, pero ademas sefalaba que las
fluctuaciones restituian el equilibrio enire consumo y produccién. “Cuanto
mayor es ! volumen de la produccién, cuantc mas amplio el circule de
consumidores previsto, tanto mas fuertes resuitan estas fluctuaciones™®.
Luego de o cual habia nuevos desequilibrios. Tesis que si a nivel nacional
se comprobaba, en la actualidad con el crecimiento del mercado mundial,
su vigencia no tiene lugar a dudas. El globo terraqueo para las empresas
mas dinamicas del capitalismo se ha convertido en un inmensc mercado
que hay que conquistar, pero en la misma medida en que se ha ampliado el
mercado, las sacudidas en algunos de los paises desarrollados, o en
proceso pero importantes, cimbran el sistema.

El mismo Lenin nos permite, recuperar de su trabajo escrito en 1893, el
siguiente comentario: “cuando [a produccidon burguesa alcanza un alto grado
de desarrollo, le resulta imposibie ya mantenerse dentro del marco dei
Estado nacional: la competencia obliga a los capitalistas a ampliar de
continuo su produccion y buscarse mercados en el exterior para la venta en
masa de sus producto™®?. Sucede tal cosa porque han saturado ya su
mercado interno, (ello a finales del Sigle XIX), sea que la produccion es
mayor que la demanda o bien, lo mas frecuente, que dadas las
desigualdades en Ia distribucién del ingreso se ocasiona el subconsumo;
aungue haya sectores de la poblacion que tengan necesidad de esos

' L ENIN. Viadimir. Tlich, Sobre ef problema de los mercados México, Edit Siglo XXI. 1974 p32
152 Ibfd
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bienes, no los pueden retirar del mercado debido a su escasa capacidad de
compra.

Es claro que el capitalista en [a época en que Lenin escribe, se ve obligado
a realizar su produccidn y buscar por todos los medios, incluida la politica,
aquellas posibilidades que le permitan seguir manteniéndose como tai,
recordemos que en su esencia Adam Smith, sostenia y en io cual se apoya
Friedman, que empresario que no consigue elevar la calidad y reducir el
precio de sus mercancias invariablemente estara destinade a desaparecer.
Por supuesto que eso en competencia perfecta, pero no habiendola si e
industrial observa que la externa lo pone en peligro de desaparecer genera
un conjunto de ideas para sensibilizar a la poblacién y a ios gobermantes
para que se opongan a la entrada de productos extranjeros pues asegura
ponen en riesgo al pais, de ese modo defiende sus intereses particulares,
haciéndolos aparecer como generales.

Lenin aclaré los objetivos que perseguian los capitalistas para ampliar su
mercado:

Las lamentaciones acerca de la pérdida de nuestra industria por
falta de mercados no son ofra cosa que una manicbra de nuestros
capitalistas...que de esta manera efectian una presién sobre la
politica e identifican...los intereses de su bolsillo con los del pais y
resultan capaces de empujar al gobierno por el caminc de la
politica colonial de conquistas y aun arrastrario a la guerra, en
salvaguardia de tales intereses “del Estado™®,

153 Ihed. p. 33
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Todavia se sigue utilizando la presion sobre el gobiemno para evitar ia
competencia lesiva, pero como dice Reich, hay cosas gue estan cambiando,
como la propiedad de las empresas. No cabe duda que todavia existen
empresas familiares, e individuos que como empresarios destacan por la
enorme riqueza personal gue poseen, s6lo que ya no se deriva de una
empresa sino de los intereses que tienen en una multiplicidad de elias.
Ademas quizas ia Segunda Guerra Mundial fue la Oltima forma en que se
resolvi¢ el problema de la conquista de nuevos territorios y sobre fodo
mercados. Sin embargo la competencia actualmente se ha hecho mucho
mas enconada, sin que signifique un obstaculo definitivo para las alianzas
aun entre competidores.

2. El predominio de las grandes empresas

En estas aproximaciones sobre {a globalizacidn, es ilustrativo anotar io que
escribid el investigador Ralph Miliband, algo mas de tres décadas y que nos
permifird  entender como es que se fueron gestando las actuales
condiciones: “e! capitalismo avanzado es practicamenie sinonimo de
empresa gigantesca; y nada de la organizacion econdmica de estos paises
tiene mas importancia fundamentalmente que e! creciente dominio de
sectores claves de su vida industrial, financiera y comercial por un ndmero
relativamente  pequefic de empresas gigantescas  fuertemente
conectadas™'® El autor tenia en cuenta sobre todo la situacién que existia
en los paises mas desarroilados dentro de la esfera del capitalismo.
Ademas mostraba la tendencia que se iba conformando:

4 MILIBAND, op. cit, p.p. 15-16
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un nimero cada vez mayor de ias mas grandes empresas del
mundo capitalista estan cobrando un caracter trasnacional cada vez
mas pronunciado, en lo que respecta a la propiedad y la gerencia.
Gran parte de esto es consecuencia de la adquisicion, por parte de
las empresas norteamericanas, de inlereses rapidamente
crecientes en la vida econdmica de los demas paises avanzados, a
menudoc hasta el punfo de gjercer un control real de las principales
empresas & industrias de estos paises. Esto ha despertado cierta
resistencia nacional aqui y alla, no la suficiente para poner un freno
decisivo al proceso ™

De la nota antericr hay cosas gue ya no se sostienen y ofras si. Entre las
primeras sefialamos que el tal predominio y creciente control por parte de
las empresas norteamericanas en la actualidad ya no se da en esa forma,
pues vemos que la disputa por los mercados se da entre grandes empresas
oligopdlicas, no solo norteamericanas, y ademas se ha hecho tan complejo
el proceso que como hemos anotado se establecen nuevas formas y
mecanismos de cooperacion de tal naturaleza que estan dejando de existir
fas tecnologias e industrias nacionales.

Es cierto que un nimero reducido de grandes empresas dominan en el
terreno econdmico pero no son ya norteamericanas en sentido estricto. Con
respecto a los cambios en la gestién empresarial, estos son cada vez mas
pronunciados igual pasa con la propiedad. Ahora bien cuando dice que se
despiertan resistencias a nive! nacional, en los sesenta eran importantes
actuaimente esto se hace no desde una perspectiva nacionalista, pues los
empresarios a partir de evaluar cuanto se gana o se pierde con la
resistencia o la cooperacién los lleva a propugnar por una u otra.

5 Ibid
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Veamos la posicién de los industriales mexicanos ante la creciente
extranjerizacion de empresas mexicanas, Alberto Femandez Garza,
presidente de la Confederacion Patronal de la RepUblica Mexicana, dice que
efectivamente hay temores de los hombres de empresa ante este proceso
pero que ante é! ellos son realistas pues: "De que le sirve a un empresario
ser duefio al 100% de una mala empresa, si puede fener un socio y ser
mitad duefio de un negocio exitoso...Ojala que todos los inversionistas del
munde vinieran a invertir solamente a nuestro pais, serfa lo mejor que nos
podria pasar a ios mexicanos, no es nada negativa la inversién forénea al
contrario, es positiva’™®® Lo cual confirma el realismo de! que hablabamos.
Pudiera decirse que no se puede generalizar e} caso de México para la
totalidad de los paises, pero el mismo Reich, como hemos visto, también
confirma que los empresarios e inversionistas de todo el mundo tienen
similar comportamiento.

En ef caso mexicano, los empresarios han ido todavia mas lejos, pues en el
mes de marzo de 1999 propusieron ia adopcién del délar como moneda de
caracter legal, a lo cual se opusieron tanto las autoridades publicas de
Meéxico, como la de los EU. Las condiciones no estan dadas como en el
caso de la Unidn Europea, la asimetria de las economias es tal que no es
posible por € momento tener una moneda Unica; los vecinos del norte en el
caso de la dolarizacion se negaron a cargar con los problemas mexicanos, y
los conspicuos gobernantes mexicanos se opusieron a ella considerando
que acabarian perdiendo parte de la justificacion que tienen como lo es
dejar de manejar los instrumentos de politica monetaria. Sélo la fuerza de
la economia y la necesidad de uniformar las monedas los haria cambiar de
opinién.

¥ GAZCON CERDA, Felipe. Silenciosa extranjerizacion de empresas mexicanas: CEPAL El Financiero 22 de
marzo de 1999 México
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Cuando Drucker y Friedman se pronuncian porgue sélo trae beneficios la
reduccion o inexistencia de obstaculos legales, para la instalacion sobre
todo de grandes empresas, insistimos tales beneficios no son equitativos.
Es cierto que la creacién de emplecs, ahi donde no hay, eleva el nivel de
vida de la poblacién pero la distribucion de la riqueza que se genera es
inequitativa: la empresa cualquiera que sea no es hermana de la caridad,
esta alejada de ello y tiene que serlo asi porque desde siempre si no
protege la esencia de la acumulacién —que gira en la produccién de
plusvalia por parte de la fuerza de trabajo, sea fisica ¢ intelectual, y ia
apropiacién de ella por el inversionista—, estaria perdida.

La creciente extranjerizacion de empresas en México, como en todo el
mundo, quiere abatir costos:

Esta estrategia...ha asumido la modalidad de creacién de activos
en las indusirias del vestuario (Burlington, Dupont), electrénica
{Compaq, Daswoo, Sony) y automovilistico (Chrysier, Ford, GM,
VW, Nissan). Elementos clave de esta estrategia son los bajos
salarios que se pagan en México y el acceso preferencial al
mercado estadounidense, bajo el esquema arancelario ...0 los
acuerdos del Tratado de Libre Comercio de América Latina del
Norte 1%

Estos nombres Du Pont, Chrysier, Ford, Nissan, etc., son sinénimos de
grandes empresas que desde tiempo afrds se han venido construyendo y
que hoy bajo nuevas formas, como asociarse entre si no importando Ia
nacionalidad, estarén presentes en el proximo siglo.

Y7 ibid
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3. La mundializacion de Ia inversion

La inversion de capital en cualquier lugar del planeta es una realidad. En
cuanto a las resistencias nacionales, esto viene siendo ya mas bien cosa
de! pasado pues en el momento presente, [a integracidon mundial de las
economias llamadas nacionales es una realidad. El gobierno mexicano. v
pensamos seguramente todos los gobiernos del mundo, avido de
inversiones, legisla para que no haya normas que restringen los porcentajes
de capitai exiemo. Asi por ejempio, iuego de ia privatizacién bancaria
durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, se estipulaba que no
podian fos extranjeros tener mas que un cierto porcentaje de capital
bancario,"® pero posteriormente en 1998 esto rapidamente se hizo a un
tado y también en este sector se autorizd el 100% de capital extranjera™.

Siguiendo con Ralph Miliband, éste escribié que asi como las grandes
empresas capitalistas tenian fuerte presencia en zonas como México, habia
en 1960, paises que tenian una independencia politica y econémica que los
apartaba de la via capitalista, en cuyo caso los intereses privados
practicamente habian desaparecido, o eran precarios'. En los paises que
no se habian apartado del esquema dominante, a las que el autor anterior
flamé zonas subindustrializadas, las empresas trasnacionales tenian un
papel importante. Pero ya en la actualidad no se sostiene, en general, fa no
existencia o la precariedad de la inversién foranea, en las naciones que se
apartaron del capitalismo pues los elementos revolucionarios que iuchaban
contra la penetracién han desaparecido y asi vemos que China, Vietnam, e
incluso Cuba, que formalmente siguen ofra via, estdn cada vez maés
permitiendo la instalacion de las empresas mas poderosas a nivel mundial

18 ASPE Armella, Pedro. EI camino mexicano de la fransformacion econdmica. México. FCE 1993, p. 81
% P17, Victor Felipe Direro, fondos y valores. Bl Financiero 17/05/00
19 MILIBAND, op. cit, p. 16
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en su territorio. Es claro que en el Este Europeo, con los cambios que se
han dado, la penetracién extranjera no ha tenido ya ni siquiera obstaculos
ideolégicos que verdaderamente le veden el terreno; Ja inversién liega pues
tiene las condiciones gque necesita.

Drucker recuerda que hace unas décadas se hablaba de la existencia de la
economia, interna y del comercio internacional; —entonces no tenia la
segunda pesc en la fijacién de la politicas internas—, actuaimente no hay
duda de su importancia por eso hablar de politica econdmica nacional es
“hoy pura ilusién, pese a lo cual sigue siendo la posicion basica de muchos
economistas, politicos, y del plblico en general, especialmente en los
Estados Unidos. Hoy han cambiado hasta los términos, pues se habla de
economia mundial”®’. No sélo sobre economia se distingue entre Io
nacional y lo internacional, pues también en el caso de México, incluso en
los circulos académicos, se tiene la misma actitud cuando se abordan este y
otros terrenos, como el de la politica, donde se sigue pensando, con el
mismo contenido de hace décadas: Estado nacional, soberanfa, efc., pero
la realidad los estd transformando. Hemos oido en las aulas como los
estudiantes de los diversos niveles superiores, se pronuncian por la defensa
de la economfa mexicana, cuando en sentido estricto, deberia hablarse de
la economia capitalista en México. Ei peso de la tradicion y de las ideologias
todavia es considerable; la realidad es otra.

Aln en los textos para cursos avanzados se siguen utilizando los términos
economia internacional, pero claro que si se les da otro contenido resuita
acertado, asi Miltiades Chacholiades anota:

**' DRUCKER, op.cit. p.136
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“Una importante implicacién del comercio internacional es que la
decision de producir es independiente de [a decisidn de
consumir...la decision de acerca de que bienes producir descansa
en las actividades de las empresas que buscan maximizar su
utilidad v la decision acerca de que bienes consumir descansa en
las actividades de los consumidores individuales que buscan
maximizar su utilidad. Cualquier divergencia entre la produccién y
el consumo dornéstico se concilia a través del comercio
internacional

Tal como lo deciamos en el capitulo anterior, la causa de las crisis no solo
nacionales sino también a nivel mundial, hoy y siempre es esa
independencia entre la decision de producir y fa de consumir. Aunque
Chalcholiades sostiene que el comercio internacional concilia esa
contradiccion, esto sélo se logra en ocasiones y en ofras no, pues como
hemos sefialado las crisis mundiales, al igual que las nacionales en el
pasado son reflejo de que en el caso de la produccién y el consumo
seguirdn estando separadas por mas que los productores calculen la
posible demanda; en algunas ocasiones acertaran, en otras no.

Anofemos la apreciacion de Canals, para ejemplificar lo anterior sobre el
caso del automovil, el dice que en la Comunidad Europea se aumenté la
capacidad de fabricacién, en un 30% en la década de los ochenta; tanto las
empresas de ese continente, como norteamericanos y japoneses, ampliaron
sus plantas. De 1986 a 1989, hubo cifras historicas de fabricacion, pero la
demanda flegd sdlo al'25% en 1891. Ademas hay que agregar que a este
aumento de capacidad europea, fas importaciones en 1992, de vehiculos
japoneses: “fue de un 12,5 del mercado europeo, frente a un 5% en 1984.
Este aumento se registré incluso a pesar de los acuerdos voluntarios de
exportacion que los fabricantes japoneses firmaron con fa CE"™. Lo cual

' CHALCHOLIADES, Miltiades Economia Internacional Mexico, Edit. McGraw-Hill. 1992, p, 45
' CANALS, op cit. p. 39



28

agravo el problema de la venta de automdviles en el viejo continente y elio
repercutié en toda la economia mundial. Los automéviles se tienen que
vender, si no es asi pierden los inversionistas, los trabajadores y el
gobierno.

Entre mas se profundice la globalizacién, menos posibilidades existen de
resolver el problema de la realizacion de mercancias a nivei nacionai, pues
como se ve incluso a pesar de los convenios entre los productores, estos
los cumplen si ven aumentos de dividendos. Para las empresas ya es una
necesidad el tomar medidas que en ciertos periodos o momentos
disminuyan la produccién, con los consiguientes paros técnicos, despido de
trabajadores no soélo de las plantas sino incluso de vendedores. Y ante los
stocks de mercancias que no salen los gobiernos tienen poco que hacer.

La inversion foranea que en México causaba en el pasado protestas y
repudio, con la globalizacion ha dejado de tener estos rechazos, quiza
porque finalmente se acepta pues en este pafs, donde la ocupacion tiende a
disminuir, se considera es creadora, aunque sean pocos, de puestos de
trabajo.

4. Los intereses de la humanidad y la globalizacién

La globalizacion viene acompafiada de cambios importantes no sélo en el
papel de los gobiernos y sus administraciones, pues a nivel mundial se
dieron en Europa procesos que cambiaron la correlacién de fuerzas. Con la
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caida del muro de Berlin y el desmembramiento de la Unidn Soviética™*
solo quedé realmente una sola via en la economia: la capitalista. Su
predominio es inobjetable.

El derrumbe de los paises socialistas europeos se debié al fracaso de la
politica econémica y de un sistema burocratico centralizado, donde e!
mercado no tenia cabida. E! ascensc de Mijail Gorvachov no pudo
remediar, a pesar de los intentos que hizo, ei atraso tecnoidgico en el que
se encontraba el aparato productivo soviético. Ya sin un frente como el
sovietico, los EU y las principales potencias econémicas del capitalismo,
Japdn, Alemania, Inglaterra, Francia, etcétera, se han permitido imponer al
mundo toda suerte de medidas no sélo econémicas sino politicas. En este
tenor hemos visto como capitaneados por los EU. se han dado acciones
como la guerra del Golfo Pérsico, luego de que Irag, antiguo aliado, invadié
Kwuait.

Los cambios que se estan dando luego de la desaparicion de la URSS,
considera Helio Jaguaribe, estan permitiendo a las economias de mercado
la construccion de “un marco institucional, democratico.”"®® Jaguaribe sefiala
que observamos el surgimiento de sociedades postindustriales, donde Ia
tecnologia, basada en la informética y la robética sea ha convertido en un
factor decisivo. Pero los avances en el conocimiento tecnolégico son mas
frecuentemente apropiados y controlados por las grandes empresas,
quienes a fravés de patentes lo mercantilizan y lo hacen excluyente para
aquellos gue no puedan comprarlos.

1% KELAVEREN, Alberto Van Europa y América Latina en los afios noventa Bn América Latina en un Mamdo
Nuevo, compiladores Lowenthal A, y Treverton G. México, FCE, 1996, p. 106

'* JAGUARIBE, Helio, £/ panorama destde el Cono Sur .en América Latina en un Mundo, México, op.cit p 71
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En el nuevo escenario internacional, se perfilan claramente la formacién de
‘megamercados como la Comunidad Europea, el mercado de Estados
Unidos y Canada, y el sistema japonés-asiatico,” mercados donde se arguye
que no debe haber restricciones para los intercambios, pero con frecuencia
este [iberalismo es selectivo ya que hay proteccién a cierto tipo de
produccion. Es necesario hacer notar que en el actual panorama no hay,
dice Jaguaribe, “un sistema internacional apropiado para la defensa de ios
intereses comunes de la humanidad. La proteccién de la biosfera y todo el
complejo de requerimientos ecoldgicos, la preservacion y la defensa de la
paz en areas de conflicto regional™® faltan también nuevas propuestas
para generalizar los sistemas de salud, la educacién basica, e! desarrolio
humano y para la erradicacién del narcotrafico. Si bien existe la ONU, dada
la carencia que tiene de recursos, este organismo no tiene capacidad ni esa
es su funcidn para atender tales tareas. Dentro de esta revisién no se puede
olvidar que la brecha Norte-Sur, se hace cada vez mas grande, y cada vez
es mayor el niimero de habitantes del Sur que no tienen la calidad de los del
Norte. Contra la miseria y Ia ignorancia en el Sur no hay a nivel internacional
propuestas y politicas para detener su marcha.'®’

La globalizacién permite que se creen ios marcos institucionales y se de
cabida al juego democrético. Pero fuera de eso en otros campos pocos
avances hay. Deciamos que el mejor de ios mundos en el terreno politico es
que exista este juego democratico, con su correspondiente riesgo para los
grandes intereses econdmicos y politicos, pero, y esto es muy importante
para la formulacién de demandas y ia satisfaccion de las mismas, los
Estados nacionales se ven obligados a mantener politicas gue impiden no
s6lo aumentar los recursos para la solucién de requerimientos por parte de
la poblacién, sino a disminuirios. Se puede decir que fa globalizacién esta

' Ihid p 7172
¥ Bbid. p. 72-73
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en contra de los regimenes dictatoriales del pasado, pero entrampada
porgue ya sin ellos, los marcos institucionales para la participacion de la
poblacidn son amplios y sus limites politicos son econémicos, esto es, todo
esta permitido (politicamente hablando), menos ir en contra del proceso de
acumulacion.

La tecnologia puede soiucionar ios grandes problemas sociaies, la
preservacién del medio ambiente, [a lucha contra el cancer del narcotréafico,
efcétera, pero dado que es en mayor medida controlada por las grandes
empresas la solucién es rehén de relaciones sociales de produccién donde
predomina el interés econémico.”®™ Los grandes bloques que sefiala
Jaguaribe se forman a partir de estos supuestos; grandes bioques que hay
que anotar no ios llevan por el momento a guerra, la cual es la continuacion
por esta via de la politica.

Efectivamente la brecha entre paises del Norte y los del Sur, se amplia,
pero justo es reconocer que dentro de los paises altamente desarrollados
tambien se amplia [a injusta distribucion de la riqueza, al igual que en los
paises del Sur. El desarrollo es desigual pero combinado no sdlo entre las
naciongs, sino también al interior de las mismas, de tal suerte que podemos
incluso sefalar que adn en regiones con alto nivel de desarrollo los ghetos
miserables no son extrafios. Las administraciones publicas saben bien que
los retos que enfrentan con la globalizacion se han incrementado
notoriamente'®®, Ademé&s no hay que olvidar que la informacion sobre los
sucesos relevantes en cualquier parte del mundo son conocidos en todo el

' Paul Mattick en concordancia con ko que sostiene Jaguatibe, escribié las necesidades especificas de los grandes
negocios contradicen las necesidades generales de la sociedad, y los conflictos acerca del papel del gobierno en
los asuntos econdmicos, esto es, se convertiran en luchas politicas por el control del gobierno con objeto de
restringiy o ampliar sus intervenciones en la economfa. MATTICK, . op.cit. p. 155

* Estos retos son el de crear fuentes de empleo, elevar los salarios, dotar de agua potable a las comunidades, asi
como combatir el narcotrafico y detener el detenioro ambiental, etcétera
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planeta, lo cual plantea varias incognitas, ;qué repercusién fiene en los
individuos, el observar especificamente las dificultades que tienen los
gobierncs ante los problemas de gobernabilidad provocados por la ola
neoliberal que prevalece en el mundo?

Con la caida del socialismo, via que se consideraba por algunos grupos
politicos como la solucién a los problemas del hombre, — pues el siguiente

paso seria el comunismo, donde desapareceria el Estado y se instauraria la
administracién sobre las cosas y la riqueza se distribuiria a cada quien
segln sus necesidades — , la aparicién de grupos de izquierda que
ocasionaban serios problemas de gobernabilidad se ha reducido
sensiblemente. El fracaso de ese socialismo formal ha repercutido también
incluso en las banderas que levantan los movimientos contestarios, pues si
bien se pronuncian contra la globalizacidn no dicen que proyecto alternativo
al capitalismo proponen, lo que piden en parte se les puede dar en los
marcos de este sistema.

5. La produccién mundial y la cooperacién

Que las empresas ftrasnacionales cada vez son mas protagdnicas de
acuerdo con lo que hemos escrito no hay duda. Ellas, sostiene la Cepal,
tienen la facilidad de planear tener un control de la produccion la cual se
descentraliza y “se subdivide geograficamente para aprovechar ventajas en
materia de recursos, costos o localizaciones”'’®, como lo anotaron Drucker,
Reich, Canals, ibarra, etc. Daniel Bell, por su parte da una visién global de
la orientacién que se afirma en la sociedad moderna, pues esta tiene como
principio axial a:

V" CEPAL Equidady op.cit. p. 48
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‘la racionalidad funcional, y el modo regutador es economizar.
Esencialmente economizar significa eficiencia, menores costes,
mayores beneficios, que habituaimente se expresan en términos de
recursos...la persona se convierte en un objeto © enh una ‘cosa’, no
porgue la empresa sea inhumana, sino porgue la realizacion de una
tarea esta subordinada a los fines de [a organizacién. Puesto que
las tareas son funcionales e instrumentales, la administracion de la
empresa es, primariamente, de caracter tecnocrético

Pareciera que solamente en el seno de la empresa los ejecutivos cosifican a
tas personas, y efectivamente no tienen ofra alternativa pues de no hacerlo
asi la organizacion no podria verticalmente organizar {a produccion, aunque
la organizacion horizontai en la empresa se ha ensayado y dado positivos
resultados, tanto en Japdn como en los Estados Unidos, la estructura no
pierde su objetivo, obtener utilidades. Si en la empresa es aceptable la
cosificacion por las razones que expone Bell, es discutible que en el Estado
también con posiciones tecnocraticas existan estas mismas tendencias en
el quehacer publico. Léase con cuidado las propuestas de Michel Crozier,
de Drucker, de Friedman, (ver supra pp. 69 ) y se vera que en el fondo lo
que menos importan son fos individuos como tales, pues el Estado en las
reformas de la administracién publica debe de orientarse por los principios
tecnocraticos.

Por eso Noam Chomsky ha escrito que “la actual catastrofe del capitalismo
de Estado..ha dejado una ftercera parie de [a poblacién mundial
virtualmente sin medios de subsistencia™’?. Asi es, aquellos que cada vez
son més que son excluidos y no logran por lo fanto subirse a! carro del
progreso y del crecimiento econdmico; para ellos no hay futuro y ef Estado
poco puede hacer por su destino.

121 BELL, Daniel Las coniradicciones culfurales del capitahisme . México Edit Alianza 1989. p. 24
"2 CHOMSKY, Noan Democracia y mercados en el nueve orden mundial en La Sociedad Mundial Dieterich,
Heinz Ed J. Mortiz. México. 1995, p. 41
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El Estado contribuye a aumentar ef nimero de aguellos que son
desplazados, y luego en una vuelta de tuerca dialéctica, se obliga a tratar de
revertir, con escasos recursos y resuitados las consecuencias. Esto se
ejemplifica, incluso con el casc de Francia en la presidencia de Francois
Miterrand, socialista declarado que hace un viaje en 1984 por los Estados
Unidos, donde visita entre otros a empresas altamente tecnificadas, fue tal
la impresion que le causaron que de regreso a su pais, desarrolld y aplico
un programa de reconversion tecnologica, que aplicd sin que lo hicieran

nAarocA lam Arimis -~ t = e ey g i

detenerse ni las crisis gubernamentales ni las manifestacionas de los miles
y miles de trabajadores de la centenaria industria siderurgica de Ia Lorena
que vieron amenazado su trabajo. Ante esas protestas dijo: “se cual es mi
deber de estadista”” Los hombres en el gobierno si no son tecnéeratas
cuando llegan a él se tienen que convertir ya estande en el ejercicio del
poder. Los funcicnarios publicos al igual que los de la empresa privada,
tienen que buscar mayor eficacia y eficiencia en ia utilizacion de los
recursos, [o cual no es negativo, es necesario que actGen asi; pero
desgraciadamente si bien tienen soluciones para la mejor gestion publica,
no tienen respuesta para los problemas sociales que origina ia
mundializaciébn de la economia, ahi son esencialmente ineficaces e
ineficientes.

Como siempre, el crecimiento v e} desarrollo traen ritmos de produccidn
heterogéneos aln enfre los pafses de alto desarrolio; de la CEPAL,
tomamos los siguientes datos:

En 1980 se produjo por primera vez una situacién de crecimiento
divergente; mientras la economia estadounidense entraba en
recesion, las economias alemana y japonesa segufan creciendo,

' CHAVEZ DE LA LAMA, Ignacio ¢ Por gué conviene a EU., el subdesarrollo de México Suplemento Une
mas uno. Méxco, 1985.
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con {o que el crecimiento de fa primera parece estar destinado a
caer también por debajo del crecimiento de la economia alemana.
Por consiguiente, el escenario actual se caracteriza por la
asincronfa: recesién en fos Estados Unidos cuya tasa de
crecimiento fue de sélo 1% en 1990..y el crecimiento de las
economias de la Republica Federal Alemana (4.5% en 1990) y del
Japén (5.6% en 1990)™

En el afic de 1998, vimos como se revirtieron los términos, mientras Japon y
los otos tigres del Asia entraban en crisis, los Estados Unidos gozaban de

periodos de crecimiento.

Las empresas en la globalizacion se transforman. Veamos el caso de ias
empresas norteamericanas, paradigma junto a las japonesas y alemanas de
alta eficacia y eficiencia, como dice Reich. Este anota que en el pasado la
gran empresa del pais del norte tenfa subsidiarias en todo e mundo que
vendian la produccion de la matriz o compraban materia prima en otros
paises, lo que le retribuia grandes ganancias debide a sus economias de
escala y a la organizacién mds desarroliada desde la produccion hasta la
venta. Ahora constituyen redes de altc valor agregado, gracias a la
comunicacién y la conjuncion de talentos y recursos de todo el planeta, esa
es la caracteristica que predomina. El producto es proyectado, disefiado,
fabricado, ensamblado, empaquetado, en distintos puntos geograficos. Eso
es posible debido a la existencia de redes mundiales cuyos productos son
elaborados con partes fabricadas si es necesario en diversos puntos dei
planeta. Reich escribe gjemplificando:

cuando un norteamericano compra un Pontiac Le Mans a General
Motors, inconscientemente estd realizando una transaccion

‘M CEPAL Equidady op cit.p 65
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internacional. De los 10.000 délares que paga a General Motors,
cerca de 3.000 van a Corea del Sur, donde se efectuaron los
trabajos de rutina y las operaciones de montaje; 1.750 ddlares van
a Japdn por la fabricacion de los componentes de vanguardia
(motores, eje de direccién e instrumentos electronicos); 750 dolares
a Alemania por f disefio y el proyecto def prototipo; 400 délares a
Taiwan, Singapur y Japdn por los pequefios componentes...y cerca
de 4.000 ddlares pasan a los infermediarios estratégicos de Detroit,
a los abogados y banqueros de Nueva York, a los “lobbistas en
Washington, a las aseguradoras de todo el pals, y los accionistas
de Generai Motors —ia mayoria de los cuales son norteamericanos,
aunque hay un ndmero creciente de extranjeros™

La larga nota da una idea clara de como se ha transformado la gran
empresa no nada mas en la forma en que se produce, sino incluso en las
formas de propiedad. Producir un ariculo requiere la cooperacion vy la
organizacion de complejas estructuras. Comao dice Reich las transacciones
ya no son entre vendedores y compradores de distintos paises, “sino entre
individuos que operan deniro de la misma red y que estan dispuesios a
negociar entre si a través de las fronteras...Por el mismo motivo ha liegado
a ser imposible determinar con precisién que partes de un producto se han
fabricado en un lugar y qué partes en otro”'’®. Con tales cambios las
dificultades para los gobiernos los flevan incluso a establecer acuerdos para
el pago de impuestos al valor agregado. Ademas no es raro que haya
fricciones entre productores extranjeros y nacionales, por acusaciones
como: competencia desleal, dumping, efc., aunque como dice Reich,
cuando se acusa a los productores externos, pues la empresa nativa oculta
el alto porcentaje de partes venidas de! exterior. Incluso se da con
frecuencia el caso de que las empresas si eso es necesario adquieran la
nacionalidad del lugar donde se instalan con lo que tienen posibilidades de
eludir, si es que existen, las restriccionas para su funcionamiento.

175

REICH, op. air p. 117
Bid p.117-118

i76
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En las empresas no hay problemas ideol6gicos para adaptarse a las
condiciones de nacionalidad que se les presentan. Claro que quienes no
estan preparados para esta nueva complejidad, dice Reich, son tanto las
poblaciones como sus gobiernos'”’. Los gobiemos tienen que lidiar con las
dificultades que le plantea esa integracién que esta borrando las fronteras
nacionales, v dque permite la libre movilidad del capital, de bienes y
servicios, pero no de la mano de obra.

La definicidn de la politica econdmica se ve con problemas cuando surgen
entre los capitales diferencias;, no excluimos las resistencias de los
trabajadores, pero aun habiendo cauces democraticos, estos tienen
dificultades para organizarse y arrastrar a una poblacion dispersa y con
intereses muy variados y sin claridad para delimitar lo que esta en juego.
Pero en ios casos en que se logran aglutinar las fuerzas constestatorias, el
poder si es que quiere atender sus demandas, tiene escasos recursos.

Robert Reich, ademas de ratificar lo que ya también hemos escrito en el
sentido de que las empresas actualmente son resultado de compras,
fusiones, alianzas y convenios entre organizaciones de cualquier lugar del
mundo (ver supra p.28), nos sefala que en la busqueda de nuevas zonas

de inversion se busca que la mano de obra, ademas de ser barata y
abundante, cuente con la capacitacion adecuada. La preparacién del
personal eés muy importante e incluye desde operarios hasta cientificos, Ya
incluso los porcentajes que dedican los EU., a investigaciones fuera de su
pais, superan al que destina en su patria; entre 1986 y 1987, el incremento
fue de 33% en exterior contra el 6% en el interior. “A partir de 1987,
Eastman Kodak, W. R. Grace, Du Pont, Merck, Procter & Gamble y Upjohn,
inauguraron nuevos laboratorios de investigacion en Japdn. En el

Y7 Ind p. 119-120
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laboratorio de Du Pont, en Yokohama, han estado trabajando vy
desarroliando nuevas tecnologias mas de 180 cientificos y técnicos
japoneses.” Eso le Hleva a afirmar a Reich que “El capitalismo, a diferencia
de ofras ideologias, es indiferente a las creencias o antecedentes de sus
seguidores”'”®,

En el afio de 1964, se publict por primera vez la obra de Herbert Marcuse,
“El hombre unidimensionai” Este fiiésofo hizo sobre la sociedad industrial
avanzada, esta reflexion: "En esta sociedad el aparato productivo tiende a
hacerse totalitario en el grado en que determina no sélo las ocupaciones,
aptitudes y actitudes socialmente necesarias, sino también las necesidades
y aspiraciones individuales. De este modo borra la oposicién entre la
existencia privada y polblica, enfre las necesidades individuales y
sociales”'” . Si ya para esos afios le parecia a Marcuse que se borraban las
fronteras entre lo privado y lo publico gracias a un aparato productivo
totalitario, como lo calificaba, en la actualidad esto se ha acentuado,
ahadiendo nosotros que incluso se borra la distincion de necesidades entre
los paises y entre los individuos. El hecho de que los cientificos trabajen en
empresas otrora de un pais con el que estuvieron en guerra, con gerentes
con los que culturalmente tienen diferencias —diversidades que se estan
borrando parcialmente, pues la sociedad de consumo requiere que en este
aspecto demanden mercancias similares un japonés, mexicano,
norteamericano, siempre y cuando tengan capacidad de compra—, estas no
tiene ya la importancia como antaro.

" Ihid. p, 126-127
""" MARCUSE, Hetbert. £/ hombre unidimensional. Edit Joaquin Mortiz. Mésico p 17
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6. La globalizacion y las disfuncionalidades

Samue! Schmidt, asevera que los retos que enfrentan ias ciencias sociales,
se deben al proceso econémico mundial, pues:

entre las metas de la globalizacién no esta el crear un mundo mas

armonico e igualitario en materia econémica, social y politica, sino

agilizar las actividades econémicas. En este proceso los actores
principales muchas veces son los grandes conglomerados
econdmicos cuya blsqueda es el control monopélico del mercado y
prestan poca atencion a las consecuencias producidas por sus
apetitos de riqueza'®

Por ello decimos que entre més se profundice la globalizacién, més serics,
en todos los paises, seran los problemas sociales: la inseguridad, el
desempleo, la falta de educacion, etc., de los mas, en contraposicién con
los altos niveles que alcanzaran los sectores que se logren insertar
adecuadamente a ella. Los problemas que parecen un asunto privado, un
asalto por gjemplo, son realmente de caracter piblico pues si él que realiza
ese acto es un desempleado desesperado por no encontrar trabajo.

Investigadores como Canals, dicen que la globalizacién tiene a diferencia de
otros siglos donde ya habia negocios internacionales, auges
espectaculares, e inusitada rapidez, extension y profundidad. Esos cambios
son disfuncionales para las sociedades y los gobiernos, en palabras de
Canals:

**® SCHMIDT, Samuel. La capacidad de gobernar en México. Ed Aguilar México. 1997, pp. 20-21
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La globalizacion también afecta a los gobiernos, pues les impone
una restriccion cada vez mayor a la hora de disefiar la politica
ecandmica. Es conocido como los procesos de ajuste econdmico
en un pais han venido, en muchas ocasiones, forzados por
restricciones de la balanza de pagos ¢ del tipe de cambio...puede
pensarse ...[como ejemplo] en el fracaso de la politica inicial del
gobierno socialista en Francia en 1981

Aungue Canals, se refiere cuando habia asi a ia globalizacion de los
mercados, nosotros hacemos extensivo el analisis a la produccidn. Ei caso
de Francia es similar a los experimentados en Portugal, Espaia, Argentina,
Brasil, etc. A los conductores de la politica econémica el contexto les impide
llevar a cabo las propuestas de campafia si buscaban favorecer a la
poblacién desprotegida y es ahf donde notamos claramente como la politica
fiene que, invariablemenie, buscar marchar en consonancia con la
economia.

Los efectos de la globalizacion sobre la sociedad son multiples y variados, v
si bien traen la disponibilidad de mayor nimero de bienes y servicios, en el
terreno ideoldgico los Heva inclusc a aceptar lo extranjero, incluido el
conocimiento y la inversion. Como dice Canals: “El cambio social y cuitural
que la internacionalizacién supone es enorme”®. De este modo el gobierno
y la sociedad son afectados por la dindmica que aceleradamente esta
imprimiendo la globalizacién a los procescs econémicos, no sélo politica
sino cuituralmente, sociaimente, etcétera. '®®

¥ OANALS, ap cit pp. 15-16

2 1hid, p. 17

"*Culturalmente impone ¢} consumo, el desperdicio. Lee Iacocca, escribe que dados Dos automéviles idénticos
salidos de la misma linea de montaje en los Estados Unidos. Une de ellos con una matca japonesa, y otro con una
norteamericana. Y la gente prefiere el que tiene fa marca japonesa. Dice que eso Desde [uego qus Io importante es
vender, no importa si ¢l nombre del producto es extranjero, Tales actitud que buscan lo novedoso, €l consuma de
objetos, se incrusta en la mente social y no sélo abarcard a las cosas, sino incheso a las personas, v asi los
trabajadores viejos, se convierten en objetos prescindibles, Reich, B. R. El trabajo de las . op.cit. p. 139
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La globalizacién fue precedida por el aumento de los precios del petréleo
por parte de los paises agrupados en la OPEP, lo que ocasiond el aumento
de las materias primas; ademés la decision de los Estados Unidos en 1973
de abandonar el Acuerdo de Bretton Woods de 1944, medida que fue
imitada por los paises mas avanzados, ocasionaron una crisis industrial
importante™. Al ser los EU, el cajero mundial, y dada su creciente déficit
fiscal, cre6 entre los paises la nocion de que estaban sosteniendo
artificialmente como moneda fuerte al dolar; pues este ya no garantizaba su
convertibitidad en oro, por lo que presionaron al Tesoro norteamericano.
Cabe aclarar que los cambios tecnoldgicos entre 1950 y 1990 permitieron
que mientras la poblacion se duplicd, ia produccion de bienes y sefvicios se
cuadriplics™™.

La crisis petrolera y el abandono del Acuerdo de Bretion Woods muy
probablemente impusieron mucha mayor rapidez a los cambios tecnologicos
que se estaban dando y es a partir de la década de los 80, que en los
medios politicos, empresariales y académicos se empieza a ulilizar el
conceptc de globalizacion y en menor proporcién ofro similar como
mundializacion.

Un economista mexicano, que no sélo se ha ocupado en la academia, sino
que habia sido funcionario en el gobierno mexicano sobre todo en el
régimen de José Lopez Portillo, David tbarra Mufioz, ha reflexionado acerca
de los conceptos que estamos abordando. Sus comentarios nos resultan
valiosos porque ligan la teoria con la realidad, y eso permite avanzar en el
conocimiento de un mundo que cada vez se hace méas complejo. ibarra
Mufioz, sefala que:

184 CANALS, J op.cat. p. 23
185 fhed . 24
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La divisién internacional de! trabajo es objeto de mudanzas
importantes. El intercambio y ia produccion misma se concentra
alrededor de grandes corporaciones y de redes trasnacionalizadas
de negocios. Los mercados quedan entrelazados en nudos de
interdependencia que trascienden las fronteras nacionales. Los
paises pierden capacidad de autodeterminacién econdmica, con lo
cual se¢ desdibuja el significadc de conceptos como el de
soberania; asimismo actores privados antes desconocidos asumen
papeles protagénicos en el escenario internacional, en fanto se
torna secundaric ¢! de los Estados™®

Arturc Huerta a su vez anoté que no nada mas se han internacionalizado los
procesos productivos, sino que incluso fos patrones de consumo. las
grandes compafifas establecen un gran comercio intraindustrial,
aprovechando en los diversos paises las ventajas comparativas,
competitivas y de ubicacion'®. En cuanto a las ventajas que sefiala Huerta,
significan para las naciones de América Latina, que en las condiciones de la
apertura de sus economias, [a estrategia de crecimiento dependa de la
inversidn privada nacional pero sobre todo de las grandes empresas
mundiales'®, Con estos cambios en la economia los Estados nacionales,
una vez que han reducido su presencia en esta rama han dado al traste con
su poder de negociacién para evitar la sobreexplotacién, como decia
Marcos Kaplan (supra. p. 44).

Entre [as mudanzas importantes de la divisién internacional del trabajo
consideramos que hay una muy importante, distinta a como se venia
desarrollando. Antes los paises eran o productores de materias primas o de
bienes industrializados —con alto valor agregado aunque a decir verdad
desde hace tiempo en los primeros ya habia enclaves donde habia

'%6 IRARRA Mufioz, David. Interdependencia, ciudadania y desarrollo Ed. FCE/MNafin México. 1994, p. 16-17
“; HUERTA, Arturo. Riesgos del modelo neohberal. México Bd. Diana. 1993 p. 27
1% 1bid. p. 66
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produccidn industrial muy desarrollada-— si bien en los menos desarrollados
continlan siendo productores de bienes elaborados fabriimente, ahora en
algunos se instalan plantas altamente tecnificadas, pero esto no quiere decir
que todos tienen en forma generalizada el mismo hivel tecnolégico, pues
hay diferencias significativas entre las naciones. Es decir en términos
agregados la planta productiva de los EU, por ejemplo, es superior, en
cuanto a la utilizacion de mas complejos procesos y maquinaria
automatizada, que la de México; pero no es imposible la instalacion en
nuestro pais de empresas que tecnolégicamente sean superiores a las de [a
casa matriz. A diferencia de principios de siglo donde el capitalismo en los
paises atrasados iba desarrollando las areas mas cercanas a las zonas mas
desarrolladas'®, ahora se instalan plantas donde las condiciones Io
permitan.

En la actualidad dadas las enormes facilidades de comunicacion
encontramos que en zonas aparentemente poco propicias para la industria
0 para la agricultura altamente mecanizadas, se establecen empresas. La
inversion va a aquellas zonas que incrementan la tasa de ganancia y por
ello sus opciones pueden ser la de instalar desde complejos procesos
industriales hasta solo plantas maquiladoras en cualquier pais que ofrezca
infraestructura adecuada: mano de obra barata, legislaciones flexibles,
cercania de mercados, etc. La robotizacion y automatizacion de los
procesos productivos es una realidad innegable. En paises como el nuestro
y ain en los de menor desarrollo que ni son totalmente industrializados ni se
encuentran con atrasos basicos en otros 6rdenes, (educacion, nivel de
vida), se instalan empresas que producen con alto valor agregado.

YLENIN ViadimirIlich. E desarrotio del capitalismo en Rusia Edit. Estadio, Argentina, 1973, p.p.571-579
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Pero también hay que sefalar que se trasladan procesos industriales de los
paises desarrollados a los de menor desairolio, cuya caracteristica es que
contaminan y degradan el entorno ecolodgico, y aqui se persigue el objetivo
de evitar el deterioro en las naciones mas desarroliadas. El que se
contamine el ambiente en los mas débiles no tiene importancia.

Para Robert Heilbroner, entre las contradicciones que se presentan entre la
politica y la economia astan ef que:

El Estado se dedica a gobernar, y la economia a producir y distribuir.
Reconocemos que gobemar exige, en cieria medida, que el Estado
establezca leyes y reglamentos para la economia y que en ocasiones,
deba intervenir en asuntos econdmicos; y sabemos, también, que los
asuntos econdmicos inevitabiemente se relacionan con fa funcién del
gobierno, unas veces de modo contrario al interés plblico, como en la
politica exterior y, otras veces, de una manera inseparables de él,
como en e ejempio clave de la formufacion de la politica
econdgmica'®

Pensamos que en la etapa de! Estado benefactor, al buscar el desarrolio de
la inversidn y el crecimiento del mercado interno, el Estado representaba en
primer lugar al capital nacional, pero actualmente esto cada vez es menos
una realidad. Ei mismo Roberi Heilbroner en lineas mas adelante en parte
se contradice al escribir que en épocas habituales “el principal interés del
Estado radica en apoyar ia acumutacion de capital. Lejos de “desplazario, el
gobierno le ha abierto e} camino al sector privado. No por debilidad, sino
porgue su propio interés es que el negocio del goblemno sean los
negocios”™®. Si apoya la acumulacion ef Estado (o hace también a través de
reglamentos, de leyes, el interés piiblico es sinénimo del interés del capital.

‘:“ HEILBRONER, Robert Capitahsmo en el siglo XXI ,. México, Ed. Nueva Imagen, 1997, p. 79
¥ ibid p 87
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ero ese interés no es el Gnico pues también estad el de la mayoria, vy si
tiende al de los empresarios justo es reconocer gue dicho asi se atienden
os intereses de fos menos. Ef Estado en épocas normales apoya entonces
un proceso que siempre va en contra del interés general.

Asi mismo la autodeterminacion, como dice lharra Mufioz, no existe o se va
" reduciendo pero hay que decir claramente, que se busca el crecimiento y si
es necesario ¢! desarrollo siempre y cuando se fortalezca el sistema
capitalista Si se legisla v se establecen reglamentos, o inclusive se derogan
es porque dentro de la globalizacion, fa administracion tiene en mente
invariablemente el interés de los negocios, como sefiala Heilbroner,

Al igual que Reich, Drucker, etcétera, Ibarra Mufioz habla también de la
existencia de grandes corporaciones y redes trashacionalizadas de
negocios. Sefiala igualmente que la interdependencia trasciende las
fronteras, y €so por supuesto que tiene repercusiones de todo tipc que
fuerzan al Estado a adecuarse a las transformaciones. Pensemos
simplemente en el poder de esas grandes corporaciones que obligan a los
gobiernos a desarrollar ambientes favorables para que no haya problemas
para la produccion o la venta de mercancias. Y claro que en las actuales
condiciones, presumiblemente como en el caso de Mexico, son los
trabajadores y la poblacion los que padecen legislaciones que los dejan
mas indefensos ante los embates de las grandes empresas.

Octavio Léyzaga de la Cueva, anota: “como bien lo han matizado algunos
estudiosos del derecho det trabajo, éste favorece mas en ultima instancia, al
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capital que al trabajo’'®. A su vez el investigador Max Ortega hace un
pormenorizado recuento de los procesos que siguid el Estado mexicano una
vez que se dié el giro en la politica econémica con los gobiernos
subsecuentes de Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari, para
reducir, tanto en el sector privado como publico, los salarios, invalidar el
derecho a la huelga, disminuir o eliminar prestaciones, etcétera.’®.

7. La scherania v la autodeterminacion econémica

Cuando se habla como vimos lo hace Ibarra Mufioz sobre la falta de la
autodeterminacién econdmica, gueda ocultc un hecho nada despreciable,
esa tal autodeterminacion (relativa), resultaba, antes de la globalizacién,
necesaria a un desarrollo tanto intensivo como extensivo del capitalismo,
proceso que penetraba en todos los poros de la sociedad. E! capitalismo en
esa etapa de su existencia dada su debilidad para luchar enarbola el
nacionalismo, procurando que el Estado impidiera la libre competencia del
exterior pues para él esta en juego su existenicia. Adn en paises de alto
desarrollo, ia administracién piblica todavia toma decisiones de ese tipo.
Drucker sefiala como el Ministerio Japonés de Comercio e Industria, apoyé
programas de industrias de la computacién que resultaron un fracase'™*, A
su vez en fos EU, anota Reich, ia Chyrsler, no sélo obtuvo fondos del
Congreso, para evitar la bancarrota, sino que ademés se impusieron

%2 LOYZAGADE LA CUEVA, Octavie El Estado como patrén y como drbitre. El conflicto de Ruta 100
Coedicién UAM-Ediciones de Coltura Popular México, 1987, p. 90.

En Méxica incluso existe en ¢l sector central de la Administeacion Piblica, Ia Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, formalmente neutral que tiene 12 funcién de regular las relaciones obrero-patronales. Si se revisa el papel
que jugd en los periodos de Mignel de a Madrid y de Carlos Satinas (1982-1994), se encuentran acciones como las
de rescisiones de comtratos colectivos ¥ reduccién de conguistas kaborales.

' ORTEGA, Max. Neoliberatismo y fucha sindical 1982-1992, CENCOS. México,1995

La globalizacitn es funcional para los grandes capitales y disfincional para las instituciones sociales, Ja famitia, los
sindicatos, 1as escuelas,

' DRUCKER op.cit pplag
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restricciones a la importacion de automobviles de Japén; mas tarde esta
empresa se asocié con automotrices de ese pais oriental y de Corea del Sur
(Mitsubishi Motors y Hyundai Motors)'®.

En todas partes del mundo, como en México, st los capitales “nacionales”,
estan desarrollados buscan conquistar ademas de su propio mercado,
horciones del mercado intermacional. Si es el caso se vuelven partidarios del
libre comercio e ideoidgicamente luchan contra el proteccionismo de los
paises a donde quieren entrar y en aras de la libertad del comercio
presionan a sus gobiernos para que busquen la apertura comercial.

E! problema de ia soberania tiene que verse a la luz dei grado de desarrollo
del capital. Para decirlo en pocas palabras esta en funcién directa con el
nivel alcanzado. Si se pierde o desdibuja es debido a estas razones. El
siguiente ejemplo sirve para ilustrar jo anterior, en México un grupo de
empresarios estuvo en contra de aquellos que por razones nacionalistas se
oponen a la entrada de capitales extranjeros en la distribucién del gas,
argumentando que tales posiciones no correspondian al presente.

El impacto que tiene la globalizacién en la realidad politica, ha permitido
sefialar a David |barra Mufioz que: “Los gobiernos, abrumados por los mas
diversos problemas de adaptacion de sus paises a ia metamorfosis del
entorno mundial, no parecen disponer de guias seguras, ni del acervo de
energias con el cual emprender la remodelacion legitimadora de la nueva
sociedad internacional™'®®. Nosotros sin embargo si pensamos que tienen

¥ REICH, R. op.cif p. 129
PTBARRA, op.cit. p. 89
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una guia: brindar todas las facilidades al capital. Que la legitimacion de su
quehacer ante sus ciudadanos sea un problema, y que en ese sentido no
tienen directrices firmes, en eso estamos de acuerdo.

Es evidente que la atencion de los gobiernos nacionales se centra en los
movimientos de capital a nivel mundial, pero ello no significa que no estan
también preccupados por evitar los problemas que plantea la poblacion y en
particular ias demandas de los trabajadores. En ei caso de Brasii, por
ejemplo los trabajadores petroleros ademés de solicitar incrementos
salariales se opusieron a la privatizacion de la industria,’’. Este hecho no
es aislado pues es una constante el que los trabajadores en el mundo se
opongan a las privatizaciones sobre todo de las empresas donde frabajan.

Recientemente en el caso de Ecuador, la poblacién realizd gigantescas
movilizaciones oponiéndose a la politica neoliberal de su gobierno, mas aun
se realizd un paro —el cuarto en los siete meses que lleva la nueva
administraci6n— el 10 de marzo, por 48 horas que fue un éxito y abarcéd
todo el pais. E! presidente Jamil Mahuad, habia decretado “un alza de 170
% en el precio de los combustibles, el congelamiento de los depésitos
bancarios, el incremento de 10 a 15% en el impuesto al valor agregado y
envié al Congreso 10 propuestas de ley para privatizar la industria eléctrica,
el petréleo y las telecomunicaciones”. Anteriormente, en septiembre del afic
préximo pasado, Jamil Mahuad habia, entre otros, eliminado el subsidio al
gas y la electricidad. Los Ilamados a la desobediencia por parte del Frente
Patridtico det Ecuador, incluyeron el no pago de ia electricidad, teléfonos y
agua.’®®. Mas tarde el presidente Mahuad, tuvo que renunciar cuando

¥ La Jomnada, Una refineria més suspende sus labores; ulimatum de Cardoso a petroleros. México 23/05/95.
%% Bl Financiero Pide el Frente Patridtico de Ecuador no pagar los servicios México 17/05/99.
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incluso los militares le retiraron su apoyo. £l nuevo mandatario sin embargo
mantuvo fa medida que trajo la caida de su antecesor.

La dinamica de Ia economia mundial a integrado a las economia nacionales,
en tal forma gque ain los Estados Unidos que basaron su crecimiento y
desarrolio en la expansién intema tanto de su produccion como de su
mercado, ya no pueden ignorar actuaimente el comercio mundiai por io que
tienen que llegar a acuerdos con otras potencias. Los Estados nacionales
dice David Ibarra quieren: “conciliar los objetivos nacionales con los de la
economia internacional, como condicién basica a su viabilidad intema...ya
que/ los mecanismos del mercado en la arena internacional producen
inestabilidad y desajustes financieros (como los que se produjeron con el
régimen de tasas flotantes entre 1972 y 1985), que hacen insoslayable la
intervencion mancomunada de los gobiernos.” Este economista sefiala que
esta concertacion entre gobiernos es necesaria para estabilizar el desarrolio
internacional, aunque pone el acento que quienes estan a la cabeza de
estos profundos acuerdos son los paises lideres y sus politicas
macroecondmicas.'®® De tal suerte que las politicas econdmicas de los no
lideres tienen que ser forzosamente ajustadas a las de los desarrollados. De
este modo estos marcan la pauta y a los menos desarrollados les toca jugar
un papel pasivo.

Tal parece que las poblaciones en nuestras zonas, resienten mucho mas las
politicas neoiiberales, no asi en los paises desarrollados, que salvo
excepciones, no tienen el rechazo como entre nuestras poblaciones. De
este modo mientras nuestros gobiernos mantienen una actitud mas bien
pasiva, sus poblaciones al contrario se muestran activas en el rechazo; y a
la inversa sucede con los de alto desarrollo. El caso reciente de Ecuador,

% IBARRA op.cit p. 54
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no es raro en América Latina, procesos similares se han vivido en
Argentina, Colombia, Pery, México, efcétera.

Mientras las economias se encontraban menos integradas las
repercusiones en el deterioro de algunas de elias eran menores; pero en el
momento actual en la medida en que avanza la integracion, si alguna tiene
problemas estos impactan y adquieren resonancia en el resto. A pesar de
ello, hasta antes de 1980, si la economia de los Estados Unidos sufria
recesion estd se resentia en nuestros paises, proveedores
fundamentalmente en esos afios de materias primas. En el momento actual
un traspie en nuestro pais, que era casi inadvertido anteriormente, tiene

mucha mas resonancia que los problemas econémicos en El Salvador.

En el andlisis que hemos hecho del trabajo de David Ibarra, encontramos lo
siguiente:

se trasmutan las ventajas comparativas, y el comercio administrado
de los paises, por ventajas comparativas e intercambio
administrade de los consorcios; quienes liberan la formacion de
esas ventajas comerciales de la dotacién originat de recursos para
hacerlos funcién de ia ciencia instrumental y de la carrera
tecnolégica, y hacen ubica la produccion en el Norte o en el Sur;
privatizan las relaciones internacionales en lucha de consorcios
infegrados en redes comerciales-productivas de aicance mundial
que buscan el control del largo piazo de los mercagosm

Seguramente hay un error de imprenta, pues se repite que se cambian las
ventajas comparativas, pues si vemos dentro de la nota, méas bien se trata

™ Ibid p. 59-60
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de ventajas competitivas, ya que la ciencia y la tecnologia permiten el el
alcanzar estas dltimas. Ahora bien ya cada vez, como lo sostiene Ibarra, los
intercambios escapan al control de los aparatos publicos de los Estados, y
eso significa la privatizacion de las relaciones internacionales. Esto es, Ias
administraciones publicas representan en los marcos de la diplomacia 2 los
_grandes intereses; ellas sancionan vy legitiman los intercambios
administrados intra e interconsorcios; la diplomacia esta al servicio, no de
los intereses nacionales, sino de las grandes empresas pbor eso al hablar de

privatizacion de las relaciones al si se

expresan en tales términos.

Tal como la vemos la globalizacién convierte al mundo en una sociedad
inmensa en la cual los paises no estan exentos de dificultades en su
articulacion. AUn paises como los Estados Unidos, con problemas de déficit
fiscal y deterioro de su balanza comercial, se ven obligados al
endeudamiento sobre todo para corregir su gasto, y es por ello que
actualmente esta nacibn es un competidora en la busqueda de
financiamiento con respecto a los paises del tercer mundo, de la antigua
Unidn Soviética y de los paises de Europa oriental,®®' Por ello la reduccién
de los recursos para el resto de los Estados origina problemas apremiantes
y secuencias negativas con el consiguiente retraso en la cooperacion
econdmica, que obligan, en el marco de los Estados nacionales, a la toma
de medidas como las que se adoptaron en Ecuador, pero éstas ocasionaron
el repudio de la poblacion.

La Comision Econémica para América Latina, considera que la
globalizacidn tiende:

1 Jbid p. 55
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a una cierta uniformidad en cuanto a formulacién y aplicacion de
ias politicas ya que cada pais se convierte en un competidor para
mercados finitos y recursos escasos. Por ello, privilegiar las
sefiales del mercado, fomentar la competitividad internacionai,
promover la capacidad empresarial, se estédn convirtiendo en
elementos comunes de los esfuerzos que deben realizar las
naciones para mejorar su insercién internacional ?*

Para la CEPAL a diferencia de ibarra, no es cierto que no haya, en el actual
proceso de globalizacién de la economia, gufas para las administraciones
publicas, pues sus esfuerzos se deben dirigir para atraer la inversion
externa, y observando el mercade impulsar medidas que hagan que e
sector privado busque una mayor competitividad. Aungue asi de general no
sefiala tal institucion, y eso dificilmente fo haria, el servicio que presta el
Estado a los poderosos econdémicos predominantes.

Como ya hemos visto, las alianzas entre grandes empresas son lo
recurrente. Las redes que se construyen no tienen el proposito de optimizar
las ganancias en el corto plazo, se orientan como dijimos en parrafos
anteriores por producir con alto valor agregado y controlar el mercado de
largo plazo®®. Claro que cuando no se pueden establecer acuerdos
oligopdlicos se da el enfrentamiento, como sucedié entre las empresas
automofrices japonesas y estadounidenses en 1995 y que llevaron al
gobierno estadounidense a aplicar sanciones a la importacién de 13
modelos de automéviles japoneses ante la negativa de Japén a abrir sus
mercados a los vehiculos y autopartes estadounidense®. A pesar de que
los gobiernos intervienen representando a las automotrices, no es tan facil
discernir que tan japonesas o estadounidenses son las empresas, pues por

2 CEPAL, Eguidad y transformacidn productiva: un enfoque integrado Chile, 1992, p. 48
3 IBARRA, M D. Interdependencia... op.cit. p. 66
* B! Financiero Comenza 'La guerra comercial’ en la mdustvig automotriz el 28 de Jumo México 17/05/95.
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ejemplo la Chrysler a principios de los noventa ya se habia asociado con
EMpresas japonesa y coreanas como queds asentado anteriormente.

Debe de insistirse como lo expone el maestro Arturo Huerta que la
globalizacion privilegia la apertura de la economia, y al mismo tiempo logra
fa disminucion del Estado en la economia con el objetivo de que los
poderosos capitales y la inversion exiranjera en forma directa jueguen un
mayor papei en todo el proceso de “regulacién y reesfructuracién de la
economia, lo cual pasa a reducir la soberania de los paises en tomo a la
autodeterminacion de sus politicas y estrategias™®. Arturo Huerta es
preciso al sefialar los aspectos politicos centrales de la globalizacién, todo
Estado tiene en el fondo como politica econémica, ir al unisono de las
estrategias de los grandes intereses.

Dado el clima de incertidumbre, como 1o notaba Kliksberg, las empresas se
orientan por diversificar geograficamente las inversiones empezando sobre
todo en los paises mas desarrollados. Asi los japoneses invierten en
Europa y Estados Unidos, y estos dos Gltimos, a su vez lo hacen en el
sureste asidtico®™. Por lo mismo las trasnacionales obliguen a sus
gobiemos a negociar para presionar por la ampliacion de la apertura
comercial. Las relaciones de los gobiernos y las empresas se han hecho
mas complejas, en tal grado que no pueden hacer caso a las criticas, y
protestas de sus poblaciones porque seria ir contra una tendencia que no se
puede revertir. La soberania y la gobernabilidad estan determinadas por la
nueva realidad econdmica mundial.

% HUIERTA, A, op.cit. p. 28
" IBARRA opat p. 61
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8. La importancia de la tecnologia

No solamente las empresas hacen alianzas para producir, también en la
investigacion conjuntan esfuerzos®”’. Profundizaremos aqui sobre elio. En
principio queremos destacar que ello frae como consecuencia que se eleve
aceleradamente el desarrollo de las fuerzas productivas. Se desarrollan
nuevas técnicas y productos, a través de ia investigacion, se comparten
conbcimientos; ello no elimina la competencia pero ésta se resuelve a
través de acuerdos.

El desarrollo de la ciencia y su aplicacién como tecnologia, han contribuido
también al desarrolio de la globalizacion. La tecnologia ha llegado a
avances espectaculares y de un afio a otro estos lo son mas. Hoy es posible
observar como en ciertas industrias antafio ocupantes de numerosa mano
de obra, con la utilizacién de la computacion y los robots, producen para
mercados que rapidamente se saturan. Dice Huerta que como tendencia se
homogenizan los procesos productivos; pero, por ejemplo las diferencias en
la fabricacién de automoviles todavia son importantes. “La productividad de
los fabricantes japoneses, medida en horas de trabajo por automévil: frente
a 36,2 horas en Europa y 251 en Estados, las plantas japonesas
empleaban en 1989 sélo 18,9 horas para fabricar un coche.” Para 1990,
sOlo una afic después, se habian bajado los porcentajes a 16,8 en las
plantas instaladas en Japén, y de ellas mismas en Estados Unidos su
porcentaje era de 21,2?°®, En una planta armadora de automéviles ahora en
la linea de montaje en lugar de operarios s6l0 se ven robots.

 pid p. 63
20sCANALS,.. op.cit. 31
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lgnacio Chavez de la Lama, en una investigacion que hizo sefala que en la
fabricacion de computadoras de la Macintosh en Virginia Estados Unidos,
con cinco trabajadores se producen 500 mil aparatos al afio, los cuales se
exportan; de los costos, el uno por ciento corresponde a los salarios. En la
fabricacidn de los conocidos fraciores de John Deere:

Mientras los robots sueldan y pintan, las computadoras conciertan
fa integracion total de los transportadores, los cables de remolque,

los monorrieles, las grdas, y los sistemas de almacenamiento.
Nada es manual: {as operaciones de engranaje, poleas y bandas
det taylorismo y del fordismo han sido substituidas con
microprocesadores, tableros, interruptores electrdnicos y tubos de
rayos catadicos®”

Los cambios en los procesos de organizacién de las empresas estan
cambiando radicalmente, y con las nuevas técnicas del trabajo, cada vez los
operarios son menos necesarios.

Como ya sabemos se han instalado empresas a nivel mundial con excesiva
capacidad productiva, lo que trae como consecuencia ciclos de productos e
industrias més cortos?'®. Los avances tecnologicos pronto hacen obsoletos
los logros alcanzados con anterioridad y la empresa tiene que estar en
permanente transformacién, inclusive se dan a la tarea de buscar hasta
nuevos nombres para si misma y para sus productos®'’. El consumidor es
abrumado con nuevas mercancias dia con dia.

* CHAVEZ DE LA LAMA, op.cit.

MW RARRA op ait.p 52

™ Cuando una marca empresarial Hega a estar demasiade asociada con wna mdustria o un producto
desprestigiado, una eportuna alieracion de la identidad puede ayudar a yecuperar el declinante valor. La annigua
v perseverante firma U.S Steel se rebautizé como la elegante y contempordnea USX Rerch, B.R. op.cit. p 111
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Pero hay que volver a insistir qué el cambio tecnolégico no es homogéneo,
pues para autores como David Ibarra:

En términos generales, el cambio tecnoldgico produce
dislocaciones en la estructura de las ventajas comparativas y de
las corrientes del intercambio, tantc mas frecuentes y profundas
cuanto mayores sean la trascendencia y la velocidad de
incorporacién de innovaciones técnicas. Asi, todos los paises
quedan sometidos a un proceso de ajuste —singularmente intenso
hoy en dia—en que los beneficios y parte de los costos se quedan
con las economias que inician el cambio tecnoldgico, y el grueso
de las cargas en las sociedades que se acomodan de modo pasivo.

Pero las naciones periféricas estan en desventaja, y para ponerse al dia
requieren apresurar la formacion del capital humano, apoyar la investigacion
aplicada e implantar innovaciones en la produccion®'?.  Una buena
propuesta que en nuestro pais por ejemplo no se sigue, pues dada la

reduccidn del presupuesto, la administracién pablica hace lo contrario.

Ahora bien tenemos que poner atencién a un aspecto que permitia las
considerar como una ventaja para atraer capitales la existencia de una
poblacion trabajadora abundante y barata, pues con las innovaciones en la
computacion y los materiales que estan substituyendo a Ios tradicionales
equipos, tales ventajas estan disminuyendo®®. Aunque se instalan
industrias en nuestros paises que tienen un alto contenido de capital
constante con respecto al variable, los empleos que se generan son pocos y
las ganancias salen por lo que las naciones de América Latina se estan
quedando a la zaga.

12 [BARRA op.cit. p.43
3 CEPAL Egquidad y... op.cit p. 48
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Para la Cepal, en el pasado las industrias de vanguardia eran las de
automotores, el petréleo y los productos quimicos, donde los sistemas de
gestién y gerencia contaban con estructuras institucionales especializados,
ahora en el modelo predominante se combinan la computacién con modelos
flexibles de organizacion que ftraen mayor eficiencia, reduciendo el
desperdicio y mas adn se consigue ahorrar energia, tanto en la produccion
como en la comercializacién y en general en los servicios y las
comunicaciones®™.

Ya el resefiado Chévez de la Lama, sostenia que en log Estados Unidos se
aplicaban tecnologias para el desarrollo del laser, y computadoras Opticas
muy veloces, y en el campo de la biotecnologia se impulsaba Ia
investigacién de nuevas variedades que superaban los problemas de la
produccién de alimentos en la agricultura y ganaderfa; en tanto en nuestros
paises la industria y la maquila que se instalan son renglones que siguen
aprovechando nuestra mano de obra barata. En palabras del anterior:
“Mientras se pegan botones y cosen telas del lado mexicano en San Carlos
California... /se realizan investigaciones/ con materiales fitogenéticos
recogidos en las zonas semidridas, tropicales y serranas de México, Brasily

Pery™?*.

Investigadores como Samuel Lichtensztejn y Ménica Baer, también explican
lo que estd sucediendo, pues consideran que ciertas manufacturas, en
consonancia con el nuevo pairdn de produccidn y comercio, seran
producidas en nuestros paises, mientras que las de vanguardia seguiran
desarroliandose en las naciones mas avanzadas®'®. Los dindmicos cambios

MM ibid p. 111

35 CHAVEZDELAL, L. op.cit.

18y ICHTENSZTEIN, Saruel y Bear, Monica. Politicas globales en el capitalismo el Banco Mundial. CIDE.
México 1986 p. 13
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en la economia mundial imponén la revisién de las teorias econdmicas
sobre el comercio internacional que pone el acento en las ventajas
absolutas y comparativas. En ese sentido se pronuncia David lbarra, quien
considera que son insuficientes las interpretaciones econdémicas que
consideran que dentro de la nueva division internacional de! trabajo, las
dotaciones diferenciales a nivel nacional de recursos —especialmente
trabajo, capital y recursos nacionales— permiten contar con ventajas
comparativas. Para Ibarra hay que poner el acento en la creatividad, en Ia
innovacion y a partir de ahf buscar ventajas competitivas con el objetivo de
desarrollar espacios productores de alto valor agregado y con alta
tecnologia.

Es un error especializarse en ia produccién de bienes primarios, debido a
gue estos Ultimos no traen incrementos a los salarios de los trabajadores ni
mayor dinamismo en la demanda, ni consiguen mayor capacitacién y
capacidad del capital humano. “Por lo demas, la capacidad y la capacitacion
tecnolégicas se desarrollan indisolublemente en la produccién y sélo ahi"™?"”,
Con esto queda reforzada la explicacién de Lichtensztejn vy Bear, sobre la
nueva division internacional del trabajo. El desarrollo histérico indica que
los paises mas avanzados seguiran creciendo con mayor velocidad que los
nuestros. Y ante este panorama ;qué puede hacer la administracién
publica, sobre todo ahora que tiene menos recursos?.

La explicacion del atraso tecnoldgico de nuestros paises no responde a una
decision perversa por parte de las metropolis, pues sostener lo anterior
implicaria introducir en el andlisis econdmico planteamientos éticos,
morales, etc., que tienen su peso indudablemente, pero que son hechos a
un fado cuando se ve que se pierde o se gana; la inversién no se guia por

A BARRA, op.cit. p. 52
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preceptos subjetivos cargados de connotaciones magicas o religiosas que
caen fuera de la esfera de la economia. Nuesiro atraso se debe a
condiciones inherentes e histéricamente desarrolladas. Se realizan
investigaciones ahi donde existe la infraestructura para ello; si en alguna
etapa se hacen en México investigaciones de punta es debido al interés de
las grandes empresas frasnacionales o nacionales.

Para el destacado economista chileno, José Valienzueia Feijod no nada mas
se abre la brecha tecnoldgica entre nuestro pais y los Estados Unidos,
también ya se nota con naciones como Brasil “que ya ha avanzado en el
proyecto de sustitucién de exportaciones que México encara actualmente®™.
Desde luego que del 86 para aca las condiciones no permiten sostener que
en México ya se observa y se ataca este problema, destinando mas
recursos para el desarrollo de fa investigacion®™®. A su vez Arturo Huerta
plantea la necesidad de lograr avances en las innovaciones tecnologicas,
pues sin ellas no habrd condiciones para el “desarrollo productivo que
permitan configurar los equilibrios macroecondmicos requeridos para un
crecimiento mas sostenido y menos vuinerable”; Es necesario subrayar
que no hubo renovacion de la planta productiva, debido a que el
proteccionismo de que gozé la industria no obligaba a los industriales ha
hacer renovaciones, pues sin competencia externa obtenian pinglies
ganancias. Ahora como siempre es necesario que haya apoyos a la
investigacion pero aqui como en todas partes del mundo no hay que olvidar
que finalmente ello no trae en las actuales condiciones desarrolio, sino
crecimiento. La contradiccion es clara, si hay innovaciones en las plantas
productivas, eso significard mayor desempleo, pero no es la aplicacion de

U8 yALENZUELA Feijod José, El capitalismo mexicano en la década de los ochenta Bra. 150, MeXico. p. 1
9 GUEVARA Niebla, Gilberto, La catastrofe silenciosa, México, FCE, 1994, p 19
PO HUERTA A op.cit. p. 40-41
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nuevas técnicas el problema, sino como se distribuye la riqueza y el papel
del Estado y la administracion en ese proceso.

E! proceso de acumulacion de capital ha sido el sistema mas revolucionario
que ha existido en la historia de la humanidad, sus innovaciones
tecnolégicas cambian [a composicion de la fuerza de trabajo. Empezd
desplazando mano de obra, con las primeras cosechadores de vapor, de la
agricultura a la industria, posteriormente se redujo la ocupacién en esta y
fue el sector de los servicios, el que crecid en cuanto al empleo, pero ahora
con la computacion y la robotizacion, también aqui, sector que en los 60,
pensabamos que era infinita la demanda de trabajadores hay
desplazamientos y por ello el desempleo es un fantasma que recorre el
mundo. Mas ain hoy hay robots que a su vez fabrican robots, pero no
crean nuevo valor, pues sélo lo trasladan ya que fueron producto de la
fuerza de trabajo. Habra que revisar la teoria econémica, incluso por ¢l lado
de la corriente del marxismo, pues el factor fundamental para la
acumulacién es la explotacion de la mano de obra®'. Y con la robotizacién
tal parece que tendencialmente ya no habra valorizacidén del capital. Por lo
pronto pensameos que sigue vigente, sélo que ahora la fuerza de trabajo
intelectual, una mercancia mas, adquiere mayor importancia en la
acumulacion.

Las innovaciones tecnoldgicas dia con dia lanzan a la calle a miles de
desempleados, y en casos como los pafses de América Latina, un
porcentaje de ellos se dedica al comercio informal, al ambulantaje. Como
grupos de presion tienen importancia politica y no en pocas ocasiones

1 7] sistema tiene, como siempre salidas, los capitalistas determinan también su consumo como dice Kalecki,
produciendo para cllos, lo cual en la actualidad s ha acentuado  Si bien el consumo de los {rabajadoses sigue
siendo mmportante, la tendencia indica que para otras capas, las de ingresos altos, se orienta en forma creciente
también la produccién
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generan problemas de gobernabilidad o bien sirven de apoyo al Estado.
Claro que en las estadisticas oficiales se relativiza el problema del
desempleo, ocultando las profundas e injustas desigualdades, éstas quedan
bajo la superficie. Pero si se logran organizar, los desplazados, ios
problemas de gobernabilidad seran mas dificiles de resolver.

9. Los mercados internacionales y el Banco Mundial

Recapitulando hemos visto que la globalizacién impilica la superacion de las
barreras econdmicas gue impiden fa libre circulacién de bienes, servicios,
pero sobre todo de capitales. Ello ha traido come consecuencia una mayor
competencia y eficacia en cuanto a la intermediacion financiera. Aspectos
que son positivos, pero por el otro lado, de acuerdo con la CEPAL, este
proceso econdmico ha incidido negativamente al traer la inestabilidad de los
precios en los activos financieros, asi como el provocar irregularidades
bancarias y efectos no deseados, que dificultan a los paises la efectividad
de sus politicas monetarias y cambiarias®.

La movilizacién del capital sobrepasa con mucho a las transacciones
comerciales y productivas internacionales, trayendo repercusiones en la
balanza de pagos de los paises y en la fijacién de ias tasas de interés y “por
consiguiente en la competitividad relativa de las economias™®. Del capital
que se mueve a nivel mundial una parte es especulativo, pues parte de!
capital financiero internacional tiene esa caracteristica, y ello conlleva la
creacion de dinero en forma artificial, es decir sin tener correspondencia con
la riqueza, pero al igual que las empresas trasnacionales, tiene una

2 CEPAL Fquidad ¥.. op.cit. pbe
B Ihid p 48
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importancia maylscula, sélo que éstas Ultimas crean riqueza; el otro vive de
ella.

El capital financiero especulativo, origina burbujas financieras que son
brechas gue se abren entre la produccién y el dinero en circulacioén y que
llevan a las bolsas a vender acciones muy por arriba de su valor en libros.
De hecho esos excedentes monetarios no sélo no respaldan plenamente a
ia produccidn mundiai sino que ia sobrepasan. Como es por el momento
imposibie un emisor mundial Onico de dinero, los Estados quedan en manos
de los grandes agentes privados que movilizan y especulan para tener
ganancias exorbitantes. Los capitales especulativos se asientan en paises
como el nuestro por e} tiempo necesario para apropiarse del ahorro interno,
luego de lo cual emprenden el vuelo, por eso se les llama también capitales
golondrinos.

Anteriormente hemos visto como los Estados en lugar de desalentar la
llegada de capitales exiernos, la buscan no importa que no sea inversién
directa. Tampoco estan dispuestos a discriminar entre capital especulativo y
de inversién mas aln incluso se niegan a imponerles impuestos.

Mientras en casi todo el mundo las empresas publicas se reducen
drasticamente, a nivel internacional hay empresas publicas internacionales
gue han tenide una influencia decisiva en los cambios cbservados en la
globalizaciéon y entre ellas se encuentra el Banco Mundial. El Banco
Mundial, no es a pesar de su nombre un emisor de meneda y papel moneda
y no realiza ninguna accién en cuanio a los activos financieros en manos de
particulares.
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Si el Banco Mundial (BM) y el Fondo Monetario Internacional (FMI), jugaran
un papel activo en la solucién de los problemas gue crean a los pueblos el
capital en general y el especulativo en particular, tendrian gue controlarios;
pero significaria que se ponen a favor de los intereses generales y no de los
privados, pero ello suena, por o pronto sin embargo a utopia.

Hasta ahora ei FMi coadyuva dentro de sus posibilidades a resclver los
problemas de las balanzas de pagos, mientras que el BM funge como
intermediario para la comercializacidon de recursos hacia los factores
productivos relacionados con ellos. En ef fondo ambas instituciones tienen,
desde diferentes funciones el mismo objetivo®*:  evitar la inestabilidad de
los sistemas financieros.

La funcion del FMI y del BM, no queda uUnicamente en el papel de
intermediarios financieros, pues compulsivamente obligan a los paises en
desarrollo a dejar libre la circulacion de capitales y de mercancias, y mas
atn orillan a la reestructuracion industrial y si es necesario al retorno de las
exportaciones de recursos naturales. Ademds contribuyen a la elevada
dependencia de las inversiones financieras y al endeudamiento externo®>.
Si ya de por si la deuda es una carga que se refleja en el abatimiento del
nivel de vida de Los asalariados, con la actividad de esas instituciones, las
posibilidades de aminorar esos efectos se vuelven practicamente
imposibles.

24 ICHTENSZTEN, §., Bear, M.... op.cit. p 10
D Ibid
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Lichtensztejn y Baer, en su excelente trabajo, han escrito que: "el Banco
Mundial propende a un nuevo reordenamiento de! sistema productivo
internacionalizado, articuldandose a la expansién de la banca privada
internacional; es decir, apoya fa hegemonfa del capital financiero
intermacionaf”®®. E! trabajo estrecho entre el FMI y el BM al servicio del
capital privado es inocultable. A pesar de que en ocasiones entran en
discrepancias, estas se derivan de divergencias para mejor servir al capitai
financiero. La presion que ejercen sobre la bancas centrales nacionales es
tal que las obligan a seguir sus directrices. Para aicanzar estas metas el
BM, dicen Lichtensztejn y Baer, obtienen recursos de los grandes bancos
privados internacionales y de los gobiernos®™’. Recursos gue
paradéjicamente les impiden a las naciones declararse en suspension del
pago de sus respectivas deudas externas.

Por supuesto que el BM ideologiza su funcién al sostener que a! canalizar
recursos hacia los pafses como el nuestro lo hace con el objetivo de apoyar
el desarrollo de las comunidades y sus pobladores, y socializar los
beneficios logrados, pero estudios realizados sobre el impacto que tienen en
poblados con escaso desarrollo es que en realidad contribuyen a concentrar
y centralizar el capital en pocas manos®®. Es decir cuando se canalizan
recursos publicos internacionales a las comunidades atrasadas estos van a
parar a los que de por si son en los pueblos los potentados. Asi contribuyen
a la concentracion de la riqueza.

El interesante estudio financiero que estamos analizando, permite conocer
que el frabajo del BM, rebasa a nivel mundial la sola esfera de los

28 Ipid, p. 94
2 Ihid p. 24
Bhd p. 82
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préstamos por programa, pues incide en la transformacion de las politicas
econémicas de los paises, y este papel aumentard en ia medida que las
crisis internacionales sean mas profundas y amplias®*®. Podemos decir que
las politicas gubernamentales en materia econémica son concertadas entre
los poderes ejecutivos, el BM y el FML. Pero el predominic de los dos
gitimos es tal que por ejemplo en el caso de México, éste acepta ser
supervisado para ver si cumple con las recetas que le imponen. La

soberania, como concepto en el caso mexicano reside en el pueblo® pero

. . .
estas son frases que ya se alejan cada vez mas de la realidad.

Esta semblanza de la globalizacién nos permitié situar la importancia que
tienen los factores externos en la fijacion de las politicas piblicas y
gubemamentales. De esta forma hemos encontrado que los problemas
sociales que origina el capitalismo ahora en un contexto globalizado se
acentian. El Estado benefactor ha dejado de atenuar las desigualdades,
ahora fas poblaciones guedan desamparadas y no encuentran alternativas
reales que les permitan revertir las politicas neoliberales que las conducen a
un mayor deterioro en sus niveles de vida. lLos vastos movimientos de
rechazo a las medidas gubermnamentales que sélo favorecen a los grandes
capitales nacionales e internacionales, no pretenden otra cosa sino la
rectificacién de las medidas. Por ello la gobernabilidad entra en periodos de
inestabilidad, pero los movimientos hasta ahora no son generalmente
permanentes, sisteméticos y prolongados, y eso evita que entre en crisis el
Estado nacional.

= Ibid. p. 126

B0 roncirtucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 39 “..La soberanfa nacional reside
esencialmente v originalmente en €l pueblo, tode poder plblico imana del pueblo y se constituye para beneficio de
éste. El puchlo tiene en todo tiempe el inalienable derecho de alierar o modificar la forma de su gobierno .”



CAPITULO il

LA INSERCION DE AMERICA LATINA EN LA GLOBALIZACION

1. Importancia, participacién y papel def Estado

Hemos visto como la globalizacién de la economia mundial es una realidad.
Los acelerados procesos economicos han integrado con mayor 0 menor
grado d@ intensidad a todas ias naciones. Aln en las mas apartadas zonas
es dificil no encontrar algin rasgo que no nos sefiale la presencia de este
compiejo panorama.

La giobalizacion es un reto para los estadistas de primer nivel que buscan la
integracion de sus naciones; ninguno de ellos cometeria el absurdo error de
aislar a su pueblo de ese proceso. En ese mismo tenor se encontraron los
gobernantes de América Latina y por ello, para no quedar fuera de los
cambios y del comercio mundial apresuraron a reformas y les dieron
prioridad dentro de su politica econémica®®’. A juicio de Achard y Flores, los
ajustes ec’ructurales que realizan los paises para superar las viejas
estructuras heredadas, incluso desde el tiempo de la colonia®®?, tienen el
objetivo de evitar la marginalidad tanto en el campo de los intercambios
comerciales, como en el terreno de las nuevas tecnologias y conocimientos.

*! ACHARD, Diego y Flores, Mamuel Gobernabilidad: ur reporigie de América Latina, México, Ed FCE y
Programa de las Nactones Umdas para el Desarrollo, 1997, p.32
2 Ibid p 32-33
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Como una onda expansiva se generaliza y son las sociedades mas
desarrolladas las que inician los cambios, posteriormente se aplican en las
de menor nivel. Asi México empieza unos pocos afios después de
Inglaterra y de los Estados Unidos. Costa Rica, de menor tamafio e
importancia en el contexto mundial, lo hace con mayor retraso, pues apenas
en el 2000 va a privatizar las telecomunicaciones y el sector eléctrico™®. El
gobiemo mexicano hace tiempo privatizo el primero y con el segundo
enfrenta resistencias.

Hemos sostenido que [o positivo de la globalizacion es ya el intercambio de
bienes y servicios que son resultado de abatir los costos. Aguellos
productores que siguen utilizando técnicas y maquinaria ya atrasados son
desplazados. Claro que ningtn proceso y mucho menos como el que
estamos estudiando tiene solo aspectos positivos, pues para David Ibarra
los costos de fa apertura comercial no han favorecido a nuestros paises
pues las monedas nacionales pierden capacidad de regulacion; se
sobrevalllan y ademéas no se aplica una politica industrial agresiva para la
conquista de los mercados externos®“. El gobierno mexicano no cuenta con
un programa que le permita potenciar sus esfuerzos en favor de las
pequefias y medianas empresas, dejadas asi supeditas a sus propios
recursos, el proceso mundial seguird implacablemente desplazando a tales
firmas pues en ellas si opera la libre competencia como hace siglos
establecié Adam Smith.

La integracion acelerada a la economia mundial trajo como consecuencia
que los problemas de nuestra region se acentuaron al grado tal que incluso
en los afos 83-85, de ser receptora de recursos externos se convirtio en

3 La Jornada Marchas contra privatizaciones dé diversos sectores en Costa Rica 18/03/00
4 IRARRA op.cit 1.108
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exportadora de ellos, segtn ia CEPAL debido a “...la transformacién del
déficit de la balanza comercial en un superavit, en gran parte como
resultado de la contraccion de la economia interna y de Ilas
importaciones™®. Aun cuando se exporta méas de lo que se importa medido
en términos monetarios, dada la situacién estructural que para otros pafses
es benéfica para nosotros se convierte también en una sangria de recursos,
esto es si nos va bien en el comercio internacional, un porcentaje de las
ganancias abandonan ia region; la explicacion obedece a que las empresas
més dinamicas y exportadoras, en parte son empresas transnacionales.

También puede observarse que estamos sujetos a los vaivenes del
movimiento de capitales, hoy con frecuencia especuladores, pues estos
entran y salen segtn sus necesidades. Cuando ven condiciones favorables
llegan capitales fordneos a nuestros paises, extraen recursos y cuando es
conveniente se van. Desde luego que de inmediato se puede proponer que
los gobiernos regulen esta entrada y salida de capitales. El mismo George
Soros sostiene ante esta problematica que:

Por si solos, los movimientos de capital a corto plazo producen
probablemente mas dafios que beneficios. Como ha demostrado Ia
crisis asiatica, es muy arriesgado para un pais receptor permitir
entradas de capital a corto plazo para usarlo para fines a largo
plazo. La politica adecuada consiste en esterilizar la entrada. Esto
se hace habitualmente acumulando reservas, pero eso es costoso y
tiende a atraer nuevas entradas.®

Esto significa que si se quieren evitar los dafios, que el Estado tenga
voluntad politica para poder articutar medidas que esterilicen los recursos

23 CEPAL Equidad:y opit. g. 30
¥ SOROS, George La crisis del capitalismo global Méxco, Edit. Plaza Janes, 1999, p 225
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financieros que llegan del exterior, aunque ello representa fambién un costo.
Esto no se hace a lo largo y ancho del continente americano de abajo del
rio Bravo y hasta la Patagonia, con una excepcién pues solo: "Chile inventod
una formula mejor: ha impuesto requisitos en cuanto a reservas para [as
entradas de capital a corto plazo. Irénicamente, estd inmerso ahora en el
desmantelamiento de este sistema para atraer capital”®®’. Desde fuego que
nos preguntamos porque si esas medidas eran adecuadas nuevamente el
Estado chileno esta retornando a un camino que antes habia abandonado.
Pensamos gque las restricciones que tomé el pais andino no fueron
generalizadamente aceptadas por los inversionistas internacionales y
entonces ante la desventaja frente aquellos Estados que no legislan sobre
los capitales golondrinos, obligé a la administracion surefia hacer a un fado
la politica econdmica sobre este particular.

El capital financiero no necesita dar demostraciones de fuerza para obligar
al retiro de obstaculos que le desagradan, simplemente con no invertir en un
pais que no brinde todas las facilidades que el requiere es suficiente. La
enorme debilidad de los Estados nacionales de nuestros paises esta
objetivamente demostrada, si al capital financiero goiondrino no le pueden
establecer mecanismos que lo controlen, mucho menos pueden hacer algo
contra el capital de inversién. La soberania existe, no hay duda, pero cada
vez se queda solo estipulada en el papel, en las constituciones.

Ha sido tal el desarrollo del comercio mundial en los Gltimos tiempos gue ha
traido como consecuencia que América Latina, al no estar a la altura de las
circunstancias, haya disminuido su importancia en el comercio internacional,
en términos relativos. Del trabajo ya citado de Diego Achard y Manuel
Flores, tomamos el siguiente parrafo:

BT Ibid
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En 1850 América Latina participaba en 10.9% de ias exportaciones
mundiales. Para 1990 su patticipacién habia bajado 8%. En 1975
absorbia 6% de las importaciones mundiales. En 1987 habia
bajado & 3.1%. En 1982 América Latina generaba 7.1% del PBI
mundial. En 1980 habia bajado a 4.3%. En 1975 la regitn recibia
15.3% de la inversion extranjera directa mundial. En 1987 esa cifra
habia disminuido a §%. En 1980, 17% de la inversidn directa
estadounidense iba para América Latina. En 1989 esa cifra habia
bajado a 10.6%. Las exportaciones de los Estados Unidos a la
region llegaron en 1980 a 17.5%, bajando en 1989 a 13.45%. Las

importaciones de los Estados Unidos bajaron de 15.5% en 1975 a
12% en 1989%%

La cuota de participacion del comercio de Ameérica Lating, se reduce en
términos relativos, igual sucede con las inversiones. Como consecuencia
América Latina no crece a una tasa promedio de! 4%, lo que permitiria
abatir la pobreza y el desempleo®™ La situacién parece. que impedira el
avance de la region al ritmo que requiere la creciente complejidad de la
economia a nivel mundial. A pesar de integrarse América Latina al proceso
actual es un hecho que comparada con otras regiones, sera una zona cuya
economia se puede caracterizar como trasnacionalizada, subdesarroliada y
cada vez mas dependiente. Trasnacionalizada, porque las mayores €
importantes empresas sean nacionales o foraneas, luchan por mayores
espacios econdmicos dentro y fuera de los territorios. Subdesarrollada
porque como hemos visto se produce con tecnologias, salvo excepciones
no utilizadas en los mas desarrollados, ya sea porque son antieconémicas o
porque dafan la ecologia. Y dependientes porque esté sujeta a los dictados
det capital sobre todo externo, a i0s gobiernos de los estados mas
desarrollados y a los organismos financieros internacionales.

=& ACHARD,. op.cit, 3233
% Ib1d p33 y CEPAL Balance preliminar sobre América Latina Chile, 1954, p. 30
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Es en este contexto que los Estados nacionales en la regién se enfrascan, y
esta es una tarea primordial de los actuales gobernantes, en liegar a
acuerdos comerciales con otros paises. En nuestros paises hermanos de
origen latino, los esfuerzos se encaminan por la busgueda de vias alternas
gue permitan a la produccidn que se logra en el interior destinaria a los
mercados mundiales, para afianzar los mercados externos ya ganados asi
como para ganar nuevos espacios. No es por ello casual que el Mercosur,
en el marco de la globalizacién se consolide para €l avance de los paises

e o240
del Cono Sur*™.

La economia a nivel mundial en su actual procesc acentla lo que ya se
daba anteriormente pues los paises mas ricos se hacen todavia mas
ricos®', claro que al interior entre sus habitantes también tienen
desiguaidades®*y a pesar de que su poblacion es menor al de los paises en
desarrollo, concentra cinco sextos de los bienes y servicio de todo el
planeta®®. La CEPAL sefiala que los salarios y el bienestar de las
poblaciones en América Latina se ha abatido®*. Esto debe tomarse muy en
cuenta porque ese hecho es parte del origen de los problemas de
gobernabilidad en la zona. A nuestro juicio estos tenderan a agudizarse
porque &l capitalismo buscando siempre abatir los costos, con ia aplicacion
de la tecnologfa si bien eleva substancialmente la produccién con efto
desplaza mano de obra, de la cual no s6lo en nuestra regién sino en casi
todo el mundo tenemos excedentes.

M0 JAGUARIBE, op.cit. p. 79

* LaJornada 29 paises concentran el 79.5% de las nquezas myndiales BM México 18/09/95.

M2 By EU, es lider en el crecuento econdmico...estd avanzando a costa de aumento de la pobreza de su
poblacion. el porcentaje de personas que viven bajo el nivel dz pobreza [segin Ia ONU] pasé de 16 por ciento en
1974 a 19 por ciento en 1994 LEON OPANIN Economia Internacional El Financiero 27/06/%7

MIIBARRA . op.cit. p. 127, VILLARREAL R op.ost. p. 23

4 CEPAL Transformacion productiva... op.cit. p. 38,
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Para confirmar lo anterior podemos observar cémo en los paises
desarrollados de Europa, en los Ultimos afos, la produccién de bienes y
servicios se incrementd en un 50%, sin que al mismo tiempo y
necesariamente haya habido un aumento en fa creaciéon de empleos; en
algunos paises como Espafia, subié en 90% la rfqueza producida pero
decrecio en 2% la ocupacion, en tanto que en México de 1980 a 1994, se
estancé la economia®®®, con el consiguiente, e inevitable en los marcos del
sistema, desempleo.

La paradoja es preocupante, pues se produce mucho més, como nunca lo
habfa sofiado la poblacién hace décadas, pero con menor ocupacion, ello
es el origen de la agudizacién de las contradicciones. Asi el desempiec es
creciente y si es un problema en los paises desarrollados®®, en los nuestros
aicanza proporciones inmanejables y sin solucidn para los equipos de
gobierno Mas ain no habrd que perder de vista que para agravar el
problema, como ya deciamos el nivel de los salarios en nuestros paises en
lugar de elevarse desciende. Como ejemplo tomemos el caso de México,
donde el salarioc minimo actualmente es el mas bajo en su historia al “haber
perdido 80.8 por ciento de la capacidad de compra en relacién a la que
registro en su mejor etapa hace 19 afios” **’. Por ello no es incorrecto decir
gue con la globalizacion el reparto de la riqueza se hace mas desigual y
crea las condiciones objetivas para que se den movilizaciones sociales en
bsqueda de soluciones®®.

5 [BARRA op.cit. p. 97

6 Nieterich Steffan, Heinz, Globalizacion, Educacion y Democracia en América Latina en La Soctedad Global .
México, Edit Joaquin Mortiz, 1995 p. 141

275 | ANOS Samaniego. Ratl. De 80 a 94, sélo 1 de cada 4 mexicanos hallé empleo México La Jornada Afio 12
no. 4063 El Financiero E! salario minime en la perc etapa de su historia México 18/02/96

5 g) propio secter empresarial en México, se muesira preoctpado por la sitpacion social. Asi el presidente del
Consejo Coordinador Empresarial (CCE), dijo Los 40 millones de pobres que viven en México representan una
bomba de tiempo para el pals, porque no sabemos cudnlo mds van a resistiv e esas condiciones. Meéxico La
Jornada Los pobres, bomba de tiempo 29/07/99



33

Estamos obligados a tener siempre presente en el desarrolio de nuestros
trabajos todos aquellos que investigamos sobre las ciencias sociales que
economia y politica no son estancos separados, marchan juntas mas ahora
que antes, pues si bien en el pasado pudo haber momentos de desfase, en
el sentido que desde la drbita del poder se tomaban por breves periodos de
tiempo medidas coyunturales que ponfan en un segundo término a la
marcha de la economia y se privilegiaban las decisiones politicas,
actualmente esto es cada vez menos posible.

Mas bien lo que estd sucediendo es, desde los inicios de los 80, la
reformulacién acelerada del Estado, y en ello se observan las siguientes
variables como escribe Edgar Jarillo: “El crecimiento, la eficacia, los costos,
el déficit fiscal y ofros elementos consecuencia de la crisis del pairon de
acumulacién, marcaran la coyuntura actual y serdn las principales
consideraciones para la tendencia creciente a la desaparicion del Estado de
bienestar y a su substitucién por un modelo neoliberal®. Estos elementos
fundamentalmente econdémicos son los que estan presentes en la
transformacién del “Estado de bienestar”, que como vimos en el primer
capitulo fue funcional para una etapa del proceso de acumulacion de
capital, pero que ha dejado de serlo y se ha convertide en un obstaculo.

No olvidemos como Jo estudiamos al final del anterior capitulo el papel
determinante de los organismos internacionales que obligan a Ila
transformacion del Estado imponiendo ademés de las medidas econdmicas,
el ajuste y reduccion de su gasto para atender los problemas sociales”™.

¥ TARILLO, Bdgar y Arroyave Gilma Las polfficas de reforma samfaria y la desaparicién del derechohabiente
Migxico, Revista Politicas Piblicas y Sociedad, Otofio 96, no, 7, UAM.-X, p. 244
=0 . p. 240
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Por supuesto que también las poderosas fuerzas econémicas internas en
concordancia con es0s organismos empujan para €sos cambios. Y no
puede ser de otra forma, el Estado no puede satisfacer las demandas
sociales (las cuales crecen), debido a la escasez de recursos, La solucion
seria una reforma fiscal que gravara proporcionalmente a los que mas tiene
pero de llevarla a cabo se presentarian problemas inflacionarios. Se crea un
circulo vicioso del que hasta ahora no pueden salir las administraciones
piiblicas y que las lleva a la paralisis y a la inaccion®’, cuando justamente
deberian estar convocando a la pobiacién para encontrar conjuntamente
soiuciones viables.

Se toman pues medidas que eran impensable en el pasado como es la de
reducir los recursos que servian desde el punto de vista politico y
econdmico al sistema pues mantenian cierto control sobre los sectores
desprotegidos, por un lado y por otro, ello permitia que el gasto publico
contribuyera a que el mercado interno no decayera.

En México a partir de 1985 este cambid su “ posicién tradicional /nos dice el
actual secretario de Hacienda Guillermo Ortiz/ de mirar hacia adentro e
inicié una estrategia orientada hacia la economia mundial’®? . Asi ya no es
pricritario la atencion de las necesidades nacionales, pues la dinamica
mundial es el eje bajo el cual se articula el quehacer de las autoridades
econdmicas, las cuales deben estar atentas a los requerimientos del
entorno internacional.

! ACHARD, D., y Flores M., Gobernabilidad... op.cit. p. 28
*% ORTIZ, Guillermo La reforma financiera y la desincorporacion bancarta. Méxaco, FCE, 1993, p. 167
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En nuestro pais es innegable que se han tenido que efectuar cambios que
afectaron tanto al sector publico central y paraestatal. En el caso de este
Gltimo las autoridades han reconocido que jugd un papel fundamental en el
traslado de valor al sector privado, con el manejo de los precios y tarifas de
los bienes y servicios que se les proporcionaban, por abajo de los costos, io
que hacia explicaba que parte de las empresas publicas tuvieran déficit;
pero, con la globalizacion y la perspectiva neoliberal, eso habia que
indudablemente corregir™".

No solamente como pudiera desprenderse se subsidiaba al capital, sino que
también en el interior de las empresas plblicas los salarios eran mas
elevados con la intencién de que las privadas retribuyeran a sus
trabajadores con mejores ingresos y asi sostiene, Victor Bravo Ahuja “evitar
su explotacion desmesurada y su consecuente agrupacion en tomo a
movimientos anticapitalistas*®™. Sin clvidar que las plantas productivas de
estas instituciones tenian mas personal del que necesitaban, con lo cual en
el mejor esquema keynesiano, se mantenian como fuentes de empleo.
Existian en las paraestatales plantas laborales, como en todo el mundo, que
rebasaban las necesidades de la empresa. Como el criterio de rentabilidad
no era imperativo como si lo es en el sector privado, ! administrador
publico no debia preocuparse y tener como prioridad el bajar los costos por
el lado de los salarios®®.

No solo en el sistema productivo la importancia de las paraestatales era
relevante, pues también la poblacién recibia subsidios de estos organismos
—con o cual se conseguia mantener y ampliar el mercado interno— vy,

53 Of, ASPE Armellz, Pedzo op.cit. p. 186, RUIZ MASSIEU, José Francisco Le empresa pablica: un estudio de
derecho sobre México. Méxigo, Bdit. INAP, 1980, p. 140,

¢ BRAVO Ahvja, Victor E  La empresa pitblica industreal en México. México, Edit INAP, 1982, p. 242,

B3 CEPAL Precios rentabilidad y op cit .
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como bien dice José Luis Reyna, coincidiendo con Bravo Ahuja, a través de
este mecanismo el Estado, en la sociedad capitalista, lograba desmovilizar y
desradicalizar’®con cierta efectividad parte de los movimientos que
demandaban la satisfaccion de sus necesidades, pues dar alimentos
baratos sin lugar a dudas que ayudaba a la poblacion y trataba de evitar la
radicalizacion de las protestas.

Cuando se dan los cambios de politica y se pasa del Estado benefactor al
Estado neoliberal, los problemas aumentan, pues a los rezagos
tradicionales habra que agregar los que se crean con el retiro del apoyo
publico a la solucién de los problemas. A nivel mundial y en el caso
particular de México, el Estado ya no utliza el gasto publico como
instrumento, en la misma forma como cuando miraba hacia dentro. Las
interrogantes saltan a la vista ahora pues: ;Cémo desradicalizar, como
desmovilizar, si ahora ya no hay los recursos en la cuantia de antes?.

Con respecto al sector privado en la Republica Mexicana la posicion del
Estado parcialmente ha cambiado, pues si en el pasado el apoyo podia
incluir a la pequefia y mediana empresa actualmente se privilegia mas atin
el apoyo a los sectores mas poderosos del capital, perc ahora es mas
selectivo, en palabras del ex secretario de Hacienda Guillermo Oriiz: “Del
total de recursos prestados por la banca de fomento en 1988, 63.5% se
destinaban al sector privado y el 36.5% restante al plblico, mientras que
para 1992 esta proporcién se modifica de forma que los recursos destinados
a proyectos del sector privado ascienden a 90.3% y los recursos destinados
al sector publico se reducen al 9.7 por ciento™ . Si bien Ortiz no dice como
se canalizan estos recursos, los pequerios y medianos empresarios e han

% RIEYNA, José Luis Estado y auforitarismo En Revista Nueva Politica, México, Vol 1, no. 2 abril-junio 1976
' ORTIZ, G. op.cit. p 190
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reclamado al gobierno que solo tenga presente a los grandes productores®®
Esto significa que en el rubro financiero el apoyo de organismos
paraestatales al sector privado, es proporcionaimente mayor al dedicado a
los sectores populares.

2. La presidn internacional

Sin embargo en México, y suponemos que en otros paises, la presion de los
organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional no ha
cejado para que se deshaga de sus empresas publicas rentables que
todavia le quedan. )

El marzo del afio en curso el gobierno mexicano pidid al FMI, mil 211
miliones de dolares para el pago de la deuda plblica, a cambio de 10s
cuales se comprometié a realizar privatizaciones por 37 mil millones de
pesos, eliminar barreras arancelarias a aquellos paises con los que no hay
todavia acuerdos comerciales, mantener el control sobre el gasto plblica y
ahorrar los ingresos extraordinarios por la venta principalmente del
petroleo®®. Los acuerdos suscritos con ese organismo obligan al gobiemo a
cumplirlos.  Asi con la venta de las empresas publicas rentables la
administracion publica acata los compromisos. México se dice, cumplié con
el exterior, pero 2.5 millones quedaron sin empleo, y 12.5, dejaron de tener
en 1995, acceso a los servicios de seguridad social proporcionados por €l
Estado™.

¥ ORTIZ MORENOQ, Humberto Zedillo privilegid a las grandes empresas, asegura la Concamin” México. La
Jommada 21/05/00

¥ GONZALEZ Amador, Roberto Privatizaciones por 37 mil millones a cambio de préstamos del FMI, México,
La Jornada 11A03/00

0 GONZALEZ, Roberto v Zufiiga, Antomo Méxice cumplié con el exterior, pero 2 5 mullones quedaron sin
empleo México La Jomada, 1/12/95
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Podemos en definitiva sostener que a partir de los procesos de
globalizacién y como consecuencia de los cambios de paradigma en el
campe econdmico, se impacta negativamente la actividad de gobernacién
del Estado, pues las demandas sociales que antes atendia ahora cada vez
mas elude hacerlo.

El Estado al reducir o desprenderse de los instrumentos que le permitian
su legitimidad ante los amplios grupos sociaies, se aisla del
grueso de la sociedad civil en tal grado que la gobernabilidad también se
pone en juego en un contexto con mayores dificultades para manteneria. En
México, especialistas como Victor Suérez dice con respecto al papel del
Estado en la produccién de maiz, alimento basico del pueblo, que:

Hoy el Estado no tiene ningdn instrumento de defensa ante una
crisis. Se cortd los brazos para intervenir frente a mercados
ineficientes cuasi monopélicos y especulativos...Atrds hay un
problema de desmantelamiento de la capacidad productiva...(este
modelo neoliberal) es una amenaza Ilatente de hambrunas
gneralizadas frente a hechos catastréficos de la naturaleza. ..o que
puede pasar es que simplemente no haya disponibilidad de maiz
para abastecer el mercado interno y venga una crisis alimentaria
masiva®™'

Si bien es todavia temprano para poder prever con certeza las dificultades
que se presentaran ante la problematica social, si podemos sefialar que por
lo pronto ia descomposicién social, la inseguridad publica, etc., son
secuelas del actual proceso econdémico, que posiblemente den paso a
movilizaciones sociales que exijan cambios en el quehacer gubernamental e
incluso en los pactos sociales que sostienen al Estado.

*! MOLINA, Tania y Pastrana, Danicta E/ golpe final a la tortilla de los pobres, México, La Jornada, Suplementa
Masiosare 19/03/00
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La situacién ha llegado a tal nivel en el proceso de desmantelamiento del
sector paraestatal, una de las grandes lineas seguidas, ademas de la
desregulacion y de fa aperfura hacia el extetior en la transformacion del
Estado, que ahora son los propios organismos internacionales, aguellos que
impulsaron las medidas, quienes consideran que:

quizas el péndulo del desmantelamiento del Estado fue demasiado
lejos, y aue ahora exista la necesidad de regresario a una posicidn
intermedia...Si para el Banco Mundial antes el Estado
obstaculizaba el libre desarrcllo de las fuerzas del mercado, hoy
ambos se ‘complementan’ toda vez que el primero es ‘esencial

para sentar las bases institucionales que requiere el segundo®™-.

Comeo parte de ese mismo analisis, el sefior Joseph E. Stiglitz, economista
jefe del Banco Mundial, dice que “la misién de los gobiernos deberd
basarse...en el establecimiento de un ordenamiento juridico basico; el
mantenimiento de un clima favorable de politicas macroecondmicas; una
red de seguridad integral para los sectores mas marginados y proteccién del
medio ambiente”®®. Deber4 entenderse por un lado que no quiere que haya
obstaculos al proceso de acumulacién de capital, pero por ofro pide al
Estado que proteja a los sectores mas marginados, que son aguellos
justamente que son excluidos del modelo gue ha impuesto: esto por
supuesto es una evidente contradiccién, pues si se quita de un lado se da a
ofro, no se puede salvo que lo acepte por ejemplo el capital dar a ios mas
desprotegidos una parte de sus ganancias. Cuando decimos esto tenemos
presente el razonamiento de Claus Offe, que sefiala las cuatro condiciones
funcionales del Estado en el capitalismo:

’z ESTEVEZ, Doha BM. vital, el Estado como defonador d2 la economia, México El Financiere  26/06/97
3 g
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1. Produccién privada. Se prohibe al poder politico que organice la
produccién material de acuerdo con sus propios criterios
politicos...el uso concreto de los medios de produccion son las
decisicnes privadas y no el poder politico.

2. Restricciones  fributarias. El poder politico depende
indirectamente...del volumen de acumulacién privada, [los
funcionarics plblicos] son impotenies para promover
cualesquiera metas politicas salve que el volumen del proceso
de acumulacion ies permita obiener (por medio de impuestos)
los recursos materiales necesarios.

3. Acumulacion. Puesto que el poder estatal depende de un
proceso de acumulacion que excede su poder organizador, todo
ocupante del poder estatal se halla basicamente interesado en
promover las condiciones politicas mas adaptadas a la
acurmulacion privada...

4. Legitimacién burocratica. En regimenes pofiticos democratico-
parlamentarios, cualguier grupo o partido sélo puede lograr
control sobre el poder estatal institucional en la medida que logre
un respaldo electoral suficiente en elecciones generales...”®

La primera de ellas plantea que la politica econdémica gubemamental no
debe interferir en las leyes de! mercado, pues cuando el gobiemno lo hace
como hemos visto no toma en cuenta en ia produccion de sus empresas,
criterios de rentabilidad. Pero ademas él no debe de ser por ningdin motivo
productor de bienes para el mercado.

Con respecto a la tributacion fiscal, séio podra aumentarse el torrente de
recursos que recibe por esta via, si la economia crece en cualquier otro
caso no tiene porque aumentar los impuestos. Los empresarios

! OFFE, Claus Comntradicciones en el Estado del bienestar, México, Edit. Allanza y Consejo Nacional para Ia
Cultura y 1as Artes, 1991. p 106-107
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generalmente se muestran renuentes a aceptar el alza de los impuestos.
Por otra parte, el control de la inflacion se pone en juego cuando el gobiermno
decide aumentar las tasas fiscales, la empresa privada entonces acude al
expendiente de incrementar los precios y se cae en un circulo vicioso.

En cuanto al tercer punto, el Estado tiene que tomar en cuenta siempre que
su tarea principal es la de mantener las condiciones politicas favorables al
sistema. Los hechos concretos confiiman ia aseveracion de Offe, en
nuestro pais la Céamara Americana del Comercio de México
(AmCham)..."pidié al goblermno mexicano garantizar una transicién sexenal
pacifica y evitar frenos y retrasos en el proceso de reforma politica,

econdmica y financiera del pais®®”.

Saobre este tenor inclusive el Parlamento Europeo aprobé el Tratado de
Libre Comercio con México, incluyendo una clausula democratica “para la
puesta en marcha de un sistema politico completamente democratico®™®”.
Para los intercambios y las inversiones con el exterior también es
importante que haya estabilidad. Claramente se sefiala en el tratado que
sélo se alcanza la legitimacién si es que la democracia se lleva a fondo.
Los procesos electorales en ese marco no deben dejar ninguna duda de a
quien respalda el voto de las mayorias. De que hay preocupacion tambien
por parte de los inversionistas europecs para que la estabilidad politica se
mantenga eso estd demostrado. Por su parte Alfonso Moro, luego de
sostener que todas las exigencias econémicas de los europeos se
aceptaron por parte de los mexicanos —con lo que practicamente se les

5 GONZALEZ, Lourdes v Gazcon, Felipe Exigen empresas de EU elecciones pacificas para elevar inversiones
Meéxico, El Financiero  15/03/00

5 GAZCON, Felipe y Ramirez, Francisco Aprieta <l Parlamento Europeo el TLCUE con México, México, EL
Financiero 17/03/00
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firmé un cheque en blanco, lo que traera desventajas para los productores
instalados en nuestro pais— sobre [a citada clausuia democratica, escribié:
“La clausula democratica es una mera declaracion de intencion. Sin mas, en
el articulo 58 del acuerdo se prevé la posibilidad de tomar ‘medidas
apropiadas’ en caso de graves violaciones a los derechos humanos, pero se
estipula también que se debera dar ‘pricridad’ a medidas que periurben lo
mencs posible el funcionamiento del acuerdo®™’. En caso de graves
violaciones muy probablemente los grupos europeos preocupados por este
tema de los derechos humanos, presionaran a sus gobiernos y ai
parfamento europeo para que a su vez apremien al gobierno mexicano, pero
si los grupos inconformes no se manifiestan con seguridad que el capital
preferira cerrar los ojos ante la realidad, s6lo que haya inestabilidad en
forma generalizada que ponga en riesgo a l0s negocios, insistiran en que se

respete la voluntad democrética.

La politica dentro de los Estados nacionales debe subordinarse cada vez
mé&s a la economia mundial. Asf que cuando el Banco Mundial, sefiala que
hay que atender a los sectores marginados, esta diciéndoles a los Estados
que deben contar con el consentimiento del capital si es que quieren
otorgar recursos para atender a estos sectores; sélo que antes de la
globalizacion la fuerza de los Estados nacionales podia convencer al capital
por consenso O de hecho, de la necesidad de programas sociales,
destinados a paliar parcialmente la depauperacién de grupos sociales.
Actualmente la fuerza estatal se ha debilitado con respecto al capital no asi
con los sectores de ingresos fijos. Hay parte de estos, los trabajadores que
se han vuelto de ingresos variables, pero no como e inversionista con
cuantiosos recursos, sino porque la falta de empleo deja a los individuos
ante la disyuntiva de encontrar empleo unos dias y otros no, o entrar al

7 MERGIER, Anne Marie México le Jirmé a Europa un “cheque en blanco” México, Tevista Proceso. No. 1220,

19/03/00
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comercio informal. Ademds no aspiran méas que a los bajos salarios que se
estan pagando.

3. Los efectos en la sociedad

Hemos sefialado algunos de los efectos sociales mas importantes gue traen
consigo las reformas del Estadc en el maico de ia globalizacion de ia
economia a nivel mundial. Vale [a pena detenerse con mayor detenimiento
en ellos, si es que se quiere profundizar en la problematica a la que nos
enfrentamos.

Por principio de cuentas consideramos a reserva de profundizar en ef
siguiente capitulo que la gobernabilidad puede entenderse desde el punto
de vista politico como una relacion entre gobemantes y gobernados. Los
gobernados se integran en instituciones como la familia, pero son de las
organizaciones sociales, de las cuales generaimente parten las demandas.

Pero veamos, en México se acusé al Estado de haber impedido a la
sociedad el cubrir una amplia gama de bienes y servicios que permitieran el
desarrolio de empresas privadas las cuales siempre seran, se sosfuvo, mas
eficaces y eficientes que el gobierno. Por lo tanto deberia dejarse en manos
del sector privado atender esas actividades, de este modo se evitaria el
desperdicio y la pésima administracion, amen de que se evitaria un mal gue
parece congenito: la corrupcidon. Por eso el Estado vendid la mayor parte de
sus empresas —las que tenian perdidas porque subsidiaban a la poblacién
se les liquidé— rentables. Un sector, reducido, aproveché las magnificas
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ofertas que se le hicieron. Pero los grupos mas desprotegidos resultaron los
mas afectados, pues los bienes y servicios que obtenian, a precios
subsidiados por parte del sector paraestatal les fueron al principio
timidamente retirados, pero después en vista de que no hubo una defensa
generalizada para que se les sostuvieran rapidamente se les dejaron de
proporcionar™®,

Para legitimar los cambios se orquesté una campafia en los medios de
informacion que permitiera un ambiente ideoldgico propicio —las empresas
privadas se ha sostenido son a diferencia de las paraestatales eficaces y
eficientes— manejandose que el ceder los espacios a la sociedad civil
traeria consigo la elevacion del bienestar general v la prosperidad, pues
habria ahorro de recursos, que antes se desperdiciaban. También se
difundié la idea de que los organismos ineficientes en manos de particulares
gue no mejoraran sus procesos de produccion saldrian del mercado como
siempre ha sucedido.

Con lo anterior podemos percibir que las generalizaciones sobre conceptos
tales como sociedad civil encierran mas problemas teéricos que a simple
vista no se perciben por lo que es conveniente agregar algunos matices
mas para gue no se pierda de vista la compigjidad de ellos. Para Manuel
Camacho Solis, el término sociedad civil, retomando a Carlos Marx, es: ‘el
todo (econdmico, juridico e ideoldgico) que esta fuera del Estado y a la vez
determina la naturaleza de éste. La sociedad civil es el concepto reciproco
del de Estado®™®. Nosotros sin embargo, como hemos dicho en el primer

** Para el caso de México, en un reportaje de Roberto Gonzdlez, s¢ anota- Los subsidhos del gobierno federal a
organismos encargados de atender a los sectores mds pobres, dismunyeron en los primeros nueve meses 20 ml
44 1 millones de pesos (13.9%) en comparacion con el mismo periodo de 1996, sefiala un Informe de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico ..las entidades a las que mds se les redwjzron los subsidios fueron Banco Nacional
de Crédito Rural (Banrural), Distribuidora Conasupo (Diconsa) y la Compaifc Nacional de Subsistencias
Populares (Conasupo} La Jornada. 16/11/97

* CAMACHO Solfs, Manuel El fisturo inmediato, México, Edit UNAM y Siglo XXT, 1984, p. 19
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capitulo, sostenemos que el Estado somos todos, y el Estado es la sociedad
politicamente organizada, sin embargo o que esta fuera del aparato del
Estado, estc es del gobierno, y de la administracion ptablica es €l resto de la
sociedad. Si sociedad y gobierno fueran uno sélo no habria problemas de
gobernabilidad,

Es necesario también anotar como histdricamente fue gquedando en manos
del Estado —seré a partir de aqui sindnimo de aparato y/o gobierno— la
atencion de los problemas de la poblacion respecto a su nivel de vida,
salud, educacion, vivienda. Edgar Jarillo, nos dice que el proceso se inicié
con la conquista de los derechos civiles, luego se crearon los derechos
politicos y finalmente se arrancaron los sociales; estos Gltimos gquedaron

plasmados en ios Derechos Humanos de la ONU en 1944,

A finales del Siglo XIX, sé dio paso del Estado Liberal al Estado de bienestar
o Estado Benefactor”°. Es muy posible que aunado a esto y con el avance
de las ciencias, se hayan abatido las tasas de mortalidad, pues la poblacién
al contar con agua potable, salud, educacion, etc., eliminé muchos de los
males que pesaban sobre ella. El Estado benefactor consiguié en América
Latina la mejoria experimentada en ia esperanza de vida de Ios habitantes
de la region, que en la actualidad es de 70 afios”'. Pero ahora, en el
momento actual, el Estado neoliberal echa para atrds gran parte de los
logros alcanzados en estos aspectos.

La CEPAL considera que luego que se dié el giro en la politica econémica.
en la década de los ochenta, segin los datos que tiene, el nimero de
hogares en América Latina comparando con 1870, “...indican un fuerle

0 JARILLO, E.y Arroyave, G.. op.cif. p. 240-242
L CEPAL FlI desarrollo sustentable: transformacién productiva, equidad y medio ambiente. 1991, p. 49-50
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aurmento de la pobreza urbana {de 26% a 31%) y una baja también
significativa de la pobreza rural (de 62% a 54%)°*". No es dificil discernir
que en el medio rural disminuya la pobreza y se incremente en el urbano,
pues los pobres se trasladan a la ciudades debido al mayor abandono, a
partir del establecimiento del Estado neocliberal, de las zonas rurales. En las
zonas urbanas su problematica social, con la llegada de mas campesinos y
su propio crecimiento, se incrementa substancialmente.

La misma CEPAL, no deja de reconocer que: “La pobreza es, en gran parte,
resultado de dificultades para la acumulacion de capital, ...Los pobres se
caracterizan por contar con un minimo nivel de ahorro e inversion y por una
desventaja neta en la acumulacién de capital fisico y financiero. No
obstante, en relacion con las otras formas de capital, presentan una
situacién que puede tener aspectos positivos?®. Es dificil compartir esta
apreciacion, que iienen una buena dosis de ideologia, pues ya incluso en el
siglo pasado en el absurdo se sostenfa que habia pobreza en Inglaterra
porque Ios pobres no comprendian las leyes del comercio internacional®™,
Lo ideolégico nos parece es gue segln eso, los pobres se reproducen
como pobres; y no son consecuencia, como nosotros lo pensamos, del
propio sistema. Ademas, nos preguntamos ¢cual seré la ventaja positiva de
ser pobre? Como dicha institucién sostiene.

En otro trabajo de ese organismo regional, se seftala que:

2 phud. p. 66

2 Id p. 73

I Marx, Catlos La sociedad el Estado y la admmstracrén piblica México, Revista de Admimstracién Pablica
Antalogia 1-54, INAP, 1983,
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Dado que cerca de 70% de los recursos de los hogares urbanos
ubicados en torno a la linea de pobreza provenia de sueldos,
salarios y transferencias monetarias, cuyo poder de compra suele
decrecer notoriamente en periodos de crisis, no sorprende que
aumentaran los porcentajes de pobreza y de indigencia, en
contraposicién a la tendencia predominante durante las tres
décadas de fa posguerra?

Con el deterioro salarial, producto de una pla I
decrece el poder de compra y el nivel de vida se abate por la falta de
nutrientes, servicios médicos y educacidn, entre ofros. Esto trae
consecuencias muy importantes, como el Estado ha disminuido
sensiblemente su presencia en la atencién a la salud, esto perjudica a los
que no pueden pagar mejores servicios, y a veces ni [0s peores, pero si
beneficia a aquellos que a partir de ese hecho, instalan clinicas y hospitales
para aquella poblacion que en virtud de su mayor nivel de ingreso no tienen
problemas para atenderse. El que estos rubros se dejen fambién a casi el
libre juego de la oferta y la demanda t{rae consecuencias negativas. Al
observar Edgar Jarillo que pagara mas y mejores servicios quien tenga
mayor capacidad de compra: “Con todo ello resulta inevitable suponer un
resultado que lejos de generar beneficios profundizard las desigualdades
sociales, y de manera simultdnea incrementard los perjuicios de las
diferencias?™®".

No podemos dejar de mencionar que aun en los hogares mas humildes, la
television penetra y esparce un mundo de imagenes que ofrecen paraisos
que solo alcanzan un reducido sector de 1a poblacién, por ello es posible
que los individuos que no gozan de elios, mirardn con resentimiento como

¥ CEPAL Equidady op.cit. p. 39
TETARILLO, By Arroyave, G. op.cit
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crecen las diferencias de nivel de vida y algunos de ellos buscaran caminos
faciles para alcanzar los recursos necesarios para tener acceso a esos
mundos.

Sin embargo tenemos que reconocer que si bien en los niveles urbanos y
rurales la situacion cada vez se deteriora mas, aunque parezca inverosimil
hay todavia en América Latina un grupo mas abajo de los sefiafados, y es
con toda seguridad el de los indigenas que a sus ya ancestrales carencias,
tienen que soportar ahora los coletazos del Estado neoliberal; en ellos la
mortalidad infantil por ejemplo es de 150 por mil; el analfabetismo también
es alto; Ia falta de agua potabie, higiene etc., siguen prevaleciendo®”. La
situacion es de tal naturaleza grave que ese fue entre otros 10s motivos
existentes para el levantamiento en armas del EZLN, exigiendo el cese de la
explotacion y discriminacion que padecen.

Los grupos que siempre han gozado de un nivel econdmico distinto al de los
grandes sectores, también, sostiene Ibarra, son afectados por la crisis, pero
estos tienen siempre posibilidades de incluso aglutinarse para protegerse de
las desventuras de la economia®’®. Esto es tienen mayores elementos para
paliar las desventuras que les deparan los cambios del contexto, como son
el contar con un mayor nivel educativo, y desde luego de cuantiosos
recursos econémicos,

De que las condiciones actuales originan reflexion en los ciudadanos no hay
duda de ello, en el caso de México la crisis y sus efectos son de interés de
los mexicanos, una reciente encuesta sefiald que: “la preccupacién por lo

*"CEPAL El desarrolio sustentable... op cit. 39
™ IBARRA Mufloz, D. Transicién o crisis México, Edit. Aguilar, 1996, p. 88
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econdmico sigue siendo central en el &nimo de la poblacién, pese a la
recuperacion mostrada por indicadores macroeconémicos sefialandose
puntualmente que son el desempleo y los bajos salarios lo que preocupa a
mas del 60% de la ciudadania®™®. La falta de empleo y los bajos salarios
traen el abatimiento de los niveles de vida y esto se refleja mas tarde o mas
temprano en la actitud de los gobernados, que en plano politico también son
susceptibles de interrogarse sobre quienes son los causantes de las
carencias que padecen, por lo que llegado un momento es posible que

mGUIeran sohre el nnm:n de la thl:mrﬂ n actual v de los caminos para

DAL wF LA AW

solucionaria.

Resulta por lo tanto sumamente pertinente la instauracién, como dicen
Diego Achard y Manue! Flores de: “Nuevos modelos de politicas sociales
sectoriales —educacion, salud, vivienda, empleo, microempresa, trabajo
informal, etcétera— que optimicen el uso de los recursos ya existentes?®,
Reorientar el esfuerzo de las administraciones publicas en América Latina
para que se hagan eficaces y eficientes en el uso de los recursos del Estado
no es suficiente, es necesario también encontrar politicas publicas para
lograr integrar activamente a la poblacién, claro esta en forma distinta a
como se did durante el Estado benefactor. Las poblaciones cuando perciban
la esencia de los Estados en América Latina tendran que darse cuenta de la
necesidad de intervenir en un desarrolio que les beneficie. En una parte de
la historia del desarrollo politico, algunas naciones en nuestro continente se
vieron tratadas en forma paternalista, el gobieno las conducia, les
ensefiaba y les proporcionaba algunos recursos. Se reforzaba la presencia
del Estado como benefactor y éste no permitia que con su politica hubiera
independencia de las mayorias.

7 SALGADO, Alicia Secuelas de la crisis, la mayor preocupacion de los mexicanos Méxics, El
Finangiero 16/06/97
*° ACHARD, D., y Flores, M. op.cit p. 23
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El problema demanda entonces un cambio de mentalidad de los
funcionarios publicos en todos los niveles, pues es imposible seguir dentro
de esguemas de pensamiento que hacia ver a la poblacién como un ente
pasivo, incapaz de pensar por si sélo y al que se le podia siempre conducir
como un menor de edad. Pero los hechos apuntan a que este cambio de
mentalidad solo es posible en un contexto totalmente diferente al actual.

La refuncionalizacién de la administracion pablica pasa por la necesaria
transparencia del quehacer gubernamental, pero sobre todo por reformular
un nuevo pacto social que permita a la poblacion acceder a formas de
confrol y supervision del quehacer gubernamental. Mas aln sin la
participacién de la poblacién en la formulacién de los programas de

gobierno, es dificil esperar que estos alcancen las metas que se fijen.

Si bien es un hecho que hay problemas estructurales que son de dificil
sofucién en el marco de la politica econdmica —que se sustenta en el
principio inalterable del sistema que en el plano econdmico en lo esencial
determina que la produccion de los bienes y servicios se consigue en forma
socializada perc que la apropiacion de los beneficios de la misma es
privada— como o es el desempleo y la distribucién inequitativa del ingreso,
hay otros cuya solucién es con mucho menos dificil, como io es la atencion
a la salud, la educacién, los problemas de la vivienda, servicios publicos y
seguridad, siempre y cuando se de un combate frontal al despilfarro, al
derroche, al tréfico de influencias, etcétera.

Claus Offe, sostiene que: “la racionalidad operante en el Estado
capitalista...no puede ser el tipo de racionalidad que prevalece en
organizaciones privadas...Es decir; el Estado capitalista no se encuentra
orientado a hacer algo eficiente o eficientemente (pues no hay modo de
determinar si ha progresado la eficiencia o la efectividad gracias a cualquier
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medida o programa)®®*"” es, por lo tanfo consustancial el desperdicio en la

administracion publica, es necesario interiorizar este y otros
pronunciamientos para observar que sélo se podria empezar a corregir tal
determinacidn con el concurso de la poblacion. Si esto no se da los
alcances de las reformas en el aparato del Estado que se emprendan no se
apartaran en su destino de ser sdlo fachadas que esconden la problematica
que supuestamente solucionarian.

América Latina enfrenta nuevamente, pero con mayor grado de
complejidad, retos enormes producto de la globalizacion. Uno de los més
importantes es la refuncionalizacidén del Estado, que acorde con [os cambios
que soplan en todo el mundo llevé a los gobiernos nacionales, algunos
antes y otros posteriormente, como hemos visto, a realizar cambios en la
politica econdmica que habian aplicando hasta entonces.

Ahora mas que antes el apoyo a los poderosos grupos econdmicos de
dentro y de fuera es mayor. En tanto que con menos recursos puiblicos, la
atencion a las demandas sociales se ha visto paulatinamente reducida.

La inconformidad siempre presente ahora y a lo largo y ancho de los
territorios de América Latina, se generaliza, pero sin embargo no logra que
haya rectificaciones gubernamentales en los aspectos esenciales. En este
proceso se excluye por partida doble, por el lado del capital al ofrecer mas
despidos, menos empleos y menores salarios; y por parte del gobierno al
destinar menos recursos para atender las demandas sociales.

* QFFE, Claus op.ctf, p. 125



CAPITULO IV

Gobernabilidad, Estado, Gobierno y Administracién Publica

1. Ef gobierno como representante del Estado

Hemos analizado ya el concepto Estado, sabemos que este es una realidad
abstracta que contiene las refaciones de dominacién entre los hombres:
tambieén hernos dicho que quien a nombre de €l concreta la politica es e!
gobierno. Detenernos en este concepto y profundizar en su contenido
permitira comprender su actitud ante los movimientos sociales. Para
Norberto Bobbio, fue Max Weber, el que describe con lucidez como es que
el Estado moderno a través det poder que se le deposité, se encarga por un
lado de la prestacion de ios servicios publicos y por otro del ejercicio
legitimo y exclusivo de la fuerza, por eso se dice que tiene el monopolio, Ha
expropiado dichas actividades a los particulares, en un proceso que corre
paralelo al que se da en el terreno econémico, donde los poseedores de
capital, dejan, salvo su fuerza de trabajo, sin medios de subsistencia a los
artesanos®®, y campesinos. La expropiacin es tanto mas necesaria, pues
el Estado se legitima y puede entre otros cobrar impuestos gue son claves
para el desarrollo de sus funciones. De este modo ia comunidad no realiza
ya actividades substantivas que eran primordiales: la imparticién de justicia
y la seguridad publica®®,

*2 BOBBIO, N.. op.cit. p. 91

2 En México, ¢] movimiento del EZLN, en cierta medida refleja esta problematica pues para ciertos problemas que
surjan en los pueblos indigenas, los usos v costumbres resuclven los conflictos. la commumidad directa o
indirectamente {(consejos de ancianes, o autoridades tradicionales) son los que dan las solaciones, en ese caso
eNCcOniramos que 1o esté presente el Estado.
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Sirva lo anterior para seguir profundizando sobre los objetivos del goblernoy
su administracién publica. Woodrow Wilson considera gue las ciencias de la
administracion tienen que estudiar “qué puede hacer adecuada vy
exitosamente el gobierno y...como puede hacerlo con la maxima eficiencia y
al minimo costo posible, ya sea de dinero o de esfuerzo’®. Nadie dudaria
de la bondad de esa propuesta. Y en verdad que los gobiernos lo digan o
no, aungue generaimente lo hacen, estan siempre destacando ante la
opinién plblica los cambios que realizan y que persiguen la eficacia y
eficiencia, como la demanda Wiison.

Pero entonces ,qué es el gobierno y cual es su posicién ante los
movimientos sociales? | ses eficaz y eficiente ante la problematica que
estos le presentan?.

Juan Jacobo Rosseau, citado por Ricardo Uvalle, concibe al gobiemo como:
“Un cuerpo intermediaric establecido entre los sibditos y el soberano para
su mutua comunicacién, encargado de la ejecucion de las leyes y del
manitenimiento de la libertad tanto civil, como politica®®. Desde luego que
tenemos que definir quien es el soberano. El mismo Rosseau nos dice que
este “no es mas que un ser colectivo, y no puede ser representado sino por
él mismo: el poder se trasmite, pero no la voluntad’™. Se complica el
analisis si todos los sbditos son el soberano, de hecho no hay tal cuerpo
intermedio, salvo si se considera que cada individuo es stbdito del Estado,
y el conjunto de elios es mas que cada uno de ellos. Pero es claro que el
poder colectivo decide delegarlo al gobierno, para que actde en su

nombre?®’.

# WILSON, W. op.cit, p. 383

5 UVALLE, R. EI gobierno en accién México, FCE. 1984 p.109

S ROUSSEAU, op.citp 74

B §i pbservamos el case de México, nos encontramos que en su Constitucién, se sefiala que articulo 39 La
soberania reside esencial y originalmente en el pueblo  Todo poder pitblico dimana del pueblo y se nstifuye para
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Ei mismo Rosseau, habla también del gobierno en estos términos: “Llamo
por consiguiente gobierno o suprema administracién, al ejercicic legitimo del
poder ejecutivo™®. En tanto que en la primera acepcién, anotada lineas
arriba, la nocién de gobierno es una organizacion, un cuerpo, en esta otra
es la accién del poder. Cuéndo se habla de que el soberano se representa a
si mismo, en este nivel de abstraccion nos preguntamos ¢coémo se concreta
esta representacion?, ;Quién la asume?. Eso nos lleva entonces
directamente al gobierno, este es el que representa al soberano,
Paradéjicamente enconframos que hay alguien que al representar al
soberano es el mismo soberano pues el gobierno es soberano ante otros
poderes tanto internos como externos.. El pueblo, Ia colectividad, sociedad
etc., escoge a aquellos que lo representan y ios constitiye como gobierno.
Ademas le faculta para que ante otros Estados soberanos actlie en su
nombre.

Pero si tomamos la divisién clasica del poder de Montesquieu, enconframos
que hay poder ejecutivo, legislativo y judicial. Mientras el primero lleva a
cabo la politica que define el Estado, el legislativo elabora las leyes que
regulan las relaciones entre los hombres y por su parte el judicial se encarga
de penalizar si hay incumplimiento. Los dos tltimos son gobierno.

De lo que hemos visto, el gobierno es un cuerpo del Estado, mediante la
cual la sociedad queda sujeta no solo a las leyes, sino a las actividades
publicas que en nombre del Estado y para la misma sociedad realiza este
cuerpo. El pueblo que es el soberano acepta tacitamente esta sujecion,
obsérvese que aqui no nos apartamos de la linea de Hobbes, Locke, Kant,
efc.

beneficio de éste. El pueblo fiene en lodo el iempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.
¥ ROSSEAU Opcit. p. 74
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El gobierno en el plano forma no se aleja de la voluntad general, somete a
las voluntades particulares que no aceptan esta funcion. Rosseau escribid

cuanto menos se relacionen las voluntades particulares con la
general, es decir, las costumbres y las leyes, mayor debe ser la
fuerza reprimente. El gobierno pues, para ser bueno, debe ser
relativamente mas fuerte a medida que la poblacién crece. Por
otra parte, proporcionando el engrandecimiento del Estado a los
depositarios de la autoridad ptblica mas medios de abusar de su
poder, %L gobierno debe disponer de mayor fuerza para contener el
pueblo™”.

Sin embargo si la legitimidad por la mayoria no es aceptada, entonces el
gobierno debe ser fuerte para contenerla dentro de los marcos establecidos,
lo cual a todas luces es una contradiccién pues si la voluntad general ya no
desea el orden, pierde la legitimidad y entonces, el gobiermno separandose
del pueblo y yendo en contra de sus deseos, pasa a imponerie, su
conhcepcion de lo gue debe ser la voluntad general.

De lo anterior podemos desprender que en consonancia con lo anotado en
el primer capitulo, si hay una voluntad que se impone, y que se toma por la
voluntad general, y es la de los mas poderosos. En el sistema actual son los
capitalistas 10s gue presionan también para que sean favorecidos sus
intereses. El gobierno esta organizado para aparecer como el hacedor de fa
voluntad general pero no permite que los intereses minoritarios y
privilegiados sean menoscabados; los toma como el interés general; lo que
sea bueno para ellos es bueno para las mayorias.

B9 fhed p. 76
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Alexis de Tocgueville, sobre el gobierno expresé que éste no era un bien
sino “un mal necesario. Hay que conceder a los funcionarios cierto poder;
porgue, sin ese poder, ¢de qué servirfan?*°. Rosseau a su vez sefiala que
los gobernantes pueden abusar de su poder; pensamos que generalmente
lo hacen.

El gobierno tiene que hacerse necesario; el sistema lo requiere. Si la
poblacion fomara en sus manos el manejo de la administracion, si la
mayoria se asumiera como gobierno como en la Comuna de Paris a
mediados del siglo XIX, ia reorientaria para su servicio y faciimente se veria
gue los funcionarios, antes como ahora, son innecesarios.

Pero el gobierno ademas de ser un cuerpo intermedio que realiza el
gjercicio del poder, también puede definirse, dice Rose, como, “un conjunto
de organizaciones formales. Las organizaciones dotan de estructura y
continuidad a las actividades gubernamentales. /Y, agrega/ La distincién
entre gobierno como conjunto de organizaciones persistentes y gobierno
como conjunto de politicos elegidos es la diferencia entre lo efimero y lo
perdurable®®’. Ese cuerpo del que hablaba Rousseu, bien puede tomarse
como el conjunto de organizaciones. Pero aqui como se ve Rose, nos
sefiala que también el gobierno es el conjunto de politicos elegidos, vy
nosotros agregariamos que quedarian los funcionarios no elegidos,
consideramos que ellos también forman parte el gobiemo. Cuando se
encuentran los hombres formando parte de los aparatos administrativo y
policial, incluido el ejército, son gobierno.

Y TOCQUEVILLE, A, op.cit p 219
¥ ROSE, R opeit. p 63
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La obra del citado Rose, incluye una connotacion mas de gobierno, pues es
dice: “también un conjunto de programas..Gobernar comprende la
movilizacién de leyes, dinero y empleados, y la conversion de estos
recursos en resultados a través de los programas™®. De esta forma, el
programa en si es gobierno, su ejecucion tambien. Los programas pueden
ser de indole sumamente distinta. Hay programas dedicados al capital,
programas dedicados a los trabajadores, programas dedicados & los nifios,
a los ancianos, a las ciudades, a las colonias; programas de inversion, de
proteccion de ia naturaleza, etc. En México inclusive se hizo un programa de
proteccion a los deudores de fa banca.

Omar Guerrero ha escrito que: “Gobiemno es...dirigir, conducir el rumbo de la
sociedad desde el centro del poder hegemonico del conjunto institucional
del Estado, el régimen politico™®. EI gobiemo es un quehacer constante,
permanente, sistematico y renovado. Es elaborar leyes, aplicarlas, definir
programas, destinar recursos y personas para su ejecucién y conirol, es
construir y mantener el poder hegemoénico del Estado sobre cualquier ofro
poder, asl sea su aliado mas firme. E! gobierno es una estructura e
instituciones permanentes y en transformacion.

En esta cita de Ricardo Uvalle:

Ast la separacién del Estado y la sociedad implica las formas de
mediacién que estos entes establecen. Corresponde a las clases
sociales ser la instancia de mediacion entre la sociedad y el Estado, ¥
son los delegados el medio a traves del cual concretan su presencia
en el ambito estatal. En este caso, diputados y senadores politicos de
las clases sociales y, como tales, articulan e! proyecto politico e

2 Ibid, p. 64

5 GUERRERQ, Omar Implementacion de politicas como gobernabiiided Revista del JAPEM. No. 26 Mexco.
1995 p.37
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ideolégico de sus representados para hacerlos valer en la lucha

politica®®*.

La cita nos Heva directamente al concepto de clases sociales. Estas desde
el punto de vista econdmico —también se pueden definir desde el punto de
vista social, politico-~ de acuerdo con Lenin, son grandes grupos sociales
gue se diferencian entre si por el lugar gue oclipan en el proceso productivo,
por su relacién de propiedad y posesidn con los medics de produccion y
porque una ciase puede apropiarse de parte del excedente de otra u
otras®. Desde luego que este concepto puede ser controvertido pero es
una aproximacion a esa realidad entre los hombres. Ahora con lo que dice
Uvalle, nosotros agregariamos que en el aparato legislativo, los proyecto de
los segmentos de la poblacién que estén representados, pueden ser no sdlo
defendidos sino que incluso pueden conseguir recursos para su realizacion.
Pero si se sostiene que hay separacién entre Estado y sociedad, resulta
entonces que es en el parlamento o congreso, donde tal separacion se
anula y permanece al mismo tiempo.

Para Uvalle es claro que siendo el Estado “ia organizacion politica de la
sociedad, el quehacer gubernamental se concreta en la funcion legislativa,
ejecutiva y judicial™®™® Con lo que se dan argumentos para sostener 1o
anotado en el sentido de que el gobierno no se limita sdlo a la accién de uno
de los tres poderes: el gjecutivo.

El gobierno hace la politica del Estado, sin menoscabo de que ofros agentes
como los partidos politicos, las asociaciones, los empresarios, trabajadores,

B4 UVALLE, £l gobternc en op.cit p. 113

5 STAVENHAGEN, Rodolfo. Las clases sociales en las soctedades agrarias., México, Edit. Siglo XXT 196Y
p32yss

296 UVALLE, op.cit 114
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etcétera, también actian en este terreno. En el primer capitulo anotabamos
nuestra reflexion sobre el término politica, deciamos que es confrontacion,
cooperacion, blusqueda de soluciones y aplicacion de las mismas, aqui
agregariamos ofras reflexiones. Mas especificamente sobre ef gobiemo,
Omar Guerrero, dice que policy “suele ocurrir que sea definida como un
curso intencional de accion y todo Gobierno opera con base a propositos
deliberadamente formulados: Policy es habitualmente identificada como un
curso intentado, o como implementacion de la intencion a través de la
conducta efectiva”®. Al igual que otros agentes no gubernamentales, el
gobiemo hace politica con objetivos expresos y deliberados. Puede ser un
hacer o dejar de hacer, como ya anctabamos retomando a Weber.

A mayor concrecion, siguiendo con Omar Guerrero las Policies publicas
identifican a los campos sustantivos de la vida social y colectiva, tales como
la defensa nacional, energia, medio ambiente, relaciones exteriores,
educacion bienestar, policia, carreteras, impuestos, vivienda, seguridad
social, salud, economia, desarrollo urbano y ofros mas que huelga
mencionar’™. Ei término politicas publicas nos mueve a la reflexion,
nosotros hacemos la diferenciacion entre politicas publicas y politicas
gubernamentales, pues con la anterior cita nos parece que tenemos
elementos para hacerlo. Definiremos a las politicas publicas como la tomay
gjecucién de decisiones consensadas entre Estado y grupos sociales, y, a
las politicas gubernamentales, como el definir y ejecutar decisiones que
repercuten directa o indirectamente en la sociedad, sin que esta sea
considerada mas que como un sujeto pasivo. Las politicas gubernamentales
no requieren la mediacion y la consuita en la toma de decisiones de los
afectados —sea para su beneficio 0 para su perjuicio— ni por supussto la
corresponsabilidad en los programas que se llevan a cabo. Encontramos en
ambos conceptos, la presencia del Estado, esto es la participacion de éste a

* Guerrero, op cit. p. 41

28 fhid, p. 40
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través de los agentes gubernamentales, solo que como se observa en unas
se da la participacién activa de la sociedad y en las otras no, vale decir, en
las politicas publicas, en el primer caso y en las politicas gubernamentales
en el segundo®. De acuerdo a lo anterior de la inmensa gama de
actividades que realiza el gobierno unas son politicas pubficas y otras
gubernamentales.

2. Fines del gobierno

Una conclusion que podemos hacer que reafirma lo que hemos visto es que
los fines del gobierno son los fines del Estado. Abundaremos mas en este
apartado. Bobbio analiza a Kelsen y Montesquieu y dice

Con la terminologia de Kelsen, el Estado en cuanic a
ordenamientos coactivos es una téchica de organizacién social: en
cuanto tal, es decir, en cuanto técnica, o conjunto de medios para
lograr un objetivo, puede ser empleado para los objetivos mas
diversos.. Aunque todos los estados en general tengan el mismo
fin, que es el de conservarse, cada uno tiende a desear un objetivo
particular...El engrandecimiento era el fin de Roma; la guerra de los
espartanos; Ia religién el de las leyes hebreas; el comercio de los
marselleses, etcétera..La definicion forma y la concepcion
instrumental del Estado se apoyan mutuamente **

9 CALDERON QRTIZ, Gilberio Reflexiones sobre el Estado, gobierna v politicas Publicas. Poneacia al
Seminario Reforma de Estado, gobrerno y politicas piibircas UAMaze 1999.

Véase mi articulo Una introduccion al pensamiento sobre las politicas piblicas. Rewista Gestién y Estrategia
UAM.Azc. No 11y 12. Enero-diciembre de 1957, México.

0 BOBBIO, op cit p 129
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El Estado, nuevamente, es un orden coactivo. En generai es mantenerse
como tal y €l objetivo particular es {a preservacion y profundizacion del

sistema, en [a actualidad, capitalista **',

A diferencia de otros estados, el Estado actual pareciera que siempre es
racional, a la manera, de Weber, pero no hay tal pues llega a la
irracionalidad, pues ademds del desperdicio e ineficiencia de Ia
administracidén, mas grave, como decia la sefiora Robinson, es la carrera
armamentista y las guerras donde se enfrentan a individuos de distintas
nacionalidades —que tienen la misma posicion o status en sus sociedades
respectivas— en defensa de la patria®*pero donde también es innegable
gue van a luchar por los intereses objetivos de los sectores dominantes.
Actualmente ya no se busca el realizar el engrandecimiento de Roma, ni
gobernar para enaltecer los mandatos de dios, sea hebreo o cristiano, ni
objetivos similares, sino que lo esencial es el mantenimiento y
profundizacién del sistema. Mientras que para los sectores minoritatios las
confrontaciones bélicas son necesarias y racionalmente les sirven, para los
grandes sectores estas luchas irracionalmente les obligan a ofrendar su vida
para defender privilegios de una minoria. El Estado como dice Rosseau,
exige en su momento el pago de la seguridad que otorga.

Por eso Ricardo Uvalie escribe:

3% Ralph Miliband dice que; 4 los gobiernos tal vez les concierna inicamente el mejor Suncionamiento de la
‘economia’. Perc la descripcion del sistema diciendo que ‘la economia’ es parte de la jerga ideoldgica, no nos
permate advertir cudl es el proceso real  Pues lo que se mejora es una economia capitalista; y esto determmna que,
independientemente de quién salga ganande o perdiendo, los que menos fienen probabilidades de perder son los
nterveses capitalistas, En El Estado en la. . op.cit. 78

2 7 ] Rosseau anota que. <Es conveniente para el Estado gue fii mueras> debe moriy, puesto que bayo esa
condicién ha vivido en seguridad hasta enfonces, y su vida no es ya solamente un beneficio de la naturaleza, simo
un don condictonal del Esiado En El contrato  op.cil. p 45
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En consecuencia, ia funcién del Estado en [a sociedad civil
estd dirigida a que el predominio de la clase capitalista
continde en ascenso...Sin embargo, el Estado, para poder
dominar a la sociedad civil, no lo hace per se, sino que sus
acciones reales son ejecutadas por la administracidn publica,

por el ejecutivo. El gjecutivo, como titular de la administracion

publica, es el encargado de ‘regular’ la lucha de clases™.

Diametralmente distinta es la opinién de Milton Friedman, en cuanto a la
percepcidn que tiene sobre el gobierno y la administracion pdblicas —si
recordamos que de acuerdo a Rose, gobierno también es el conjunto de
programas — pues sostiene: "La mayoria de los actuales programas de
bienestar nunca se deberian haber aprobado. Si asi hubiera ocurrido,
muchos de jos individuos de ahora dependen de ellos se habrian vuelto
ciudadanos gue confian en si mismos en vez de menores futelados por el
estado™®. En esta cita esta implicita la nocién del Estado. Mientras que
para Uvalle éste es un organo al servicio del sistema, para Friedman es un
obstaculo al mismo. De ahi que las opiniones sean totalmente distintas.
Con lo que dice Uvalle, no hay problema para llegar a reconocer que aun los
programas de bienestar son necesarios al sistema; pero tales apoyos le
parecen a Friedman, castrantes para la iniciativa del individuo que es fa
base, en su razonamiento, para el fortalecimiento de la sociedad.

Si retomamos a Locke, cuando dice que “la finalidad de los gobiernos es el
bien del género humano™®, el problema se centra en definir si éste se logra
con programas de apoyo a los sin trabajo, por ejemplo, o dejandolos que,
sin ofra alternativa y con necesidades apremiantes, se vean obligados a
demostrar iniciativa y confianza en si mismos. El planteamiento es sencillo,
pero las respuestas con frecuencia estan cargadas de connotaciones no
s6lo ideoldgicas, sino incluso filoséficas, sobre las cuales se puede

3 UVALLE, R. Fi gobierno., opcit 111
** FRIEDMAN, op cif p. 170
¥ LOCKE, 1. opat. p. 216
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profundizar para realizar reflexiones sistematicas, periddicas vy
permanentemente renovadas. Sin embargo consideramos que a lo largo de
la historia de la humanidad, primerc se ha procurade el bienestar de
minorias por sobre el de las mayorias, y que cuando ha sido necesario
procurar el de éstas Ultimas ha sido para evitar que las primeras pierdan sus
privilegios. Cuando se han dado grandes cambios por la imposibilidad de la
clase gobernante para evitar el colapso de la sociedad, nuevos grupos se
sitian en la clspide y nuevamente vuelven a presentarse, en ofro contexto
sin embargo, ias contradicciones y las desigualdades.

Pero prosigamos sobre la naturaleza del gobierno. Cuando Ricardo Uvalle
escribe que la administracion publica se encuentra organizada en el
gjecutivo y que es la mediacidn que garantiza la estabilidad politica del
sistema capitalista®®. Vemos que se hacen similares gobierno, ejecutivo y
administracién. El ejecutivo, concretamente cuenta con organismos
gubernamentales cuyo fin es apoyar af capital para que obtenga ganancias,
sobre ello no hay para Uvalle ninguna duda, pues incluso sostiene gue no
sélo se logre esto sino que ademas se incrementen las utilidades.®”

Una definicién de administracion plblica que enriquezca lo gue hemos
venido anotando sobre ella es en este momento pertinente. Guy Peters,
escribe:

En lo esencial, [a administracién pdblica puede describirse
asi:

"SUVALLE, Ef gobierno, op cit. 110
5 Ibid
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1. En cuanto a lo funcional, como el proceso de aplicacion
de reglas; es decir, el proceso mediante el cual ias reglas
generales se convierten en decisiones especificas para
casos individuales.

2. Como estructuras gubernamentales cuya funcién
primordial es desempefiar las funciones descritas en 1.°*

Este autor considera que si por ejemplo contemplamos el punto 1,
facilmente nos Hleva a confundir administracién con burocracia. Si bien hay
una correspondencia, él sostiene que:

Para empezar, es vital definir lo que se entiende por administracién
publica vy, paricularmente, diferenciar entre el término de
burocracia  comunmente empleado, y el méas general de
administracién pablica. La mayoria de los  organismos
administrativos puablicos son burocréticos, pero la correspondencia
no es total, ni siquiera en el caso de las agencias que manifiestan
dichas tendencias burocraticas. ¥

Es decir la administracion publica es una estructura cuya organizacién gira
en consonancia con los fines del gobiemo y del Estado. La burocracia aplica
reglas escritas, impersonales, no discrecionales y universales; tiene una
jerarquia de autoridad piramidal®™. Weber establecié que la burocracia
gjerce un predominio en el mundo moderno, pues se reserva el derecho
burocratico® el ocupante de un puesto de trabajo tiene los conocimientos y
esta capacitado para desempefiar un puesto, (no existen razones de

3% GUY Peters, B. La politica de la burocracia, México, CNCPAP ¥ FCE, 1999, p 68 (las cursivas vienen en I
obra)

3 fhid. p 69

39 Ihid

L ERNER, Bertha Democracia politica o dictadura de las burocracias  México FCE 1993, p 126
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caracter subjetivo, religiosos, morales, etcétera para que le sea asignado),
la burocracia sigue procedimientas claramente establecidos, y su objetivo es
evitar el desperdicio, buscando ser eficaz. La administracion generalimente
es burocratica y es la parte operativa del Estado y como toda estructura esta
integrada por individuos que ya en la ejecucion se acercan o desvian de los
programas, Si estos se cumplen puede ser solo formal, real o parcialmente,
segln sea conveniente para el Estado o para el gobierno. No entraremos al
analisis para precisar si son formales o reales los alcances que tienen los
programas, sabemos que la burocracia de la administracion publica puede
dar al traste con las politicas publicas o gubernamentales, pero eso seria
tema de todo un trabajo de investigacion cuyos alcances superan los
objetivos de éste. Pero si podemos sefialar que en un contexto globalizado,
como veiamos con Kliksberg, Crozier, etcétera, la administracion pretende
la eficacia y la eficiencia (el adelgazamiento de las estructuras
gubernamentales), sin que de acuerdo con Offe se pueda esperar
precisamente la eficiencia a la manera de la empresa privada, como en
anteriores capitulos anotamos. Los pasos que sigue fa administracion, esos
que sefiala Guy Peters, tienen que ir en consonancia con el sistema de
acumulacion de capital.

Esos son los objetivos de parte del sector central o paraestatal, tener
relacion con el proceso econdmico. Estas reflexiones coinciden con José
Luis Reyna gue escribié hace tiempo, para el caso de México “el Estado
mexicano hara todo lo posible por racionalizar y refuncionalizar el sistema
capitalista” °'>. Mismas que se pueden aplicar sin lugar a dudas a cualquier
pafs. El Estado mexicano, a partir de 1982, emprendié las reformas que lo
adecuaran para el sistema. El Estado se observa como una totafidad, pero
aqui se esta hablando ya del gobierno, es éste quien concreta los procesos
estatales.

SZREYNA. op cit. p 96
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Por ello también suscribimos lo que anota Uvalle:

el Estado capitalista, como Estado de clase, requiere de una
administracion pablica poderosa, Esta, como centro de poder, no
es una entelequia abstracta, sino que, como ente real, cobra vida
en la esfera del gjecutivo. El ejecutivo, como supremo depositario
de la administracion plblica, es el encargado de unir el Estado y la
sociedad, es el ‘gobierno en accién’ y es el enlace mediante el cual

la sociedad recibe el poder del Estado®.

Se requiere que la administracion pudblica sea poderosa, sin que ello nos
parece signifigue que se convierte en una entidad independiente de los
procesos sino méas bien en consonancia con eflos. No puede ser que sélo
actde por si y para si *'*.

Pero para Max Weber, parece que tal autonomia es el comun denominador,
pues dice:

Desde el punto de vista del ‘gobiernc’, los particulares y sus
intereses son, segln el sentido juridico, fundamentalmente cbjetos,
no sujetos juridicos. En el Estado moderno existe precisamente la
tendencia a aproximar entre si, desde el punto de vista formal la
aplicacion del derecho y la ‘administracidn’ (en el sentido de
‘gobierno’...[sin embargo] por otra parte, la organizacién del estado
en la actualidad concede al pariicular, que en principio sélo es
objeto de la ‘administracion’, determinados recursos para proteger
sus intereses frente a la misma, medios que, formalmente al
menos, son del mismo tipo que los que la aplicacidén del derecho
implica.'®

M UVALLE El gobierno ap cit 109

*4 En el transcurso de la historia ha habido breves periodos en que ¢l gobierno a mantenido una autonomia que le
ha permitido sobreponerse a las fuerzas y actuar como un verdadero arbitro, ¥ ese es por ejemplo ¢l penodo
bonapartista

31s WEBER, op eif p 501
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Si bien formalmente todos los particulares son iguales frente a la ley —pero
desde el punto de vista del gcbierno son objetos y no sujetos, categoria
aplicable principalmente a los desposeidos— hay sin embargo un trato
diferenciado para los particulares, a uno se les aplica la ley, e incluso esta
se llega a violar para impedir la ingobernabilidad y para ofros ésta se hace
laxa. Estos Ultimos son realmente los que dentro del proceso de
gobemacion son protagonistas importantes. Este es un desarrollo que
consideramos dialéctico, en la medida que los particulares tienen capacidad
para reclamar y ademas hacer efectivos sus derechos; pueden incluso
revertir fas medidas del gobierno que les son lesivas. En los movimientos
sociales de los que menos tienen, es la suma de muchos individuos su
principal fuerza; en tanto que un sélo individuo de los situados en ia cima
del poder econdmico, puede conseguir lo que muchos luchando logran ¢,
Un hecho gue puede considerarse como aislado y con el cual pudiera
decirse que nc se pueden hacer generalizaciones, como [as que acabamos
de hacer, ilustra lo anterior, asi en México, en el periodo del presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, el magnate de la television, Emilio Azcarraga
via telefonica solicitd al entonces secretario de Hacienda, Emilio Petriccioli,
que le eximiera de pagar una suma considerable de impuestos que debiz al
fisco. El funcionario giré un oficio donde dio instrucciones para que se
atendiera tal peticién y de esa forma descargo a tal personaje de una
responsabilidad publica.

Los sectores de la poblacion privilegiados dificiimente se tendran que
organizar para que la administracion publica les proporcione los servicios
publicos cofidianos: agua potable, iluminacion, vigilancia, etcétera, ya que el

*® Ya Harold Lasswell. nos decia que incluso a nivel institucional hay organismos empresariales que son
mterlocutores que el gobierno escucha, a menudo prohya sus pronunciamientos, y atiende en sus sugerencias,

En México se divulgd durante &l gobierno de Miguel de la Madrid, en 1988, que el banquero Agustin Legorreta,
declar$ en una conferencia que pronuncid en una universidad privada que las grandes decisiones econdmicas se
tomaban entre ¢l Presidente de la Reptblica y un grupo pequefio, comodo dijo &1, de no més de trescientos
empreszarios famitias La Jornada 27/05/00
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gobierno sin que estos lo presionen atiende siempre y en primer lugar estas
necesidades y faciimente se observa que va reduciendo la calidad y
cantidad de servicios plblicos en las zonas habitacionales a medida que el
nivel socioecondmico se abate. Entre mas bajo es el nivel hay menos
atencién por parte de los funcionarios publicos encargados de esos
servicios, por lo que los ciudadanos desamparados no tienen otra
altemativa si es que quieren que se les atienda en estos reguetimientos,
que organizarse y llevar a cabo presiones, a través de la lucha para obligar
a ia administracion para que destine recursos publicos v se de satisfaccion
aungue sea minimamente y con muchas deficiencias a sus demandas.
También en este aspecto hay injusta distribucién de derechos, obligaciones
y prerrogativas. Imposible esperar otra cosa en el Estado contemporaneo o
en cualquier otro tipo en el tiempo y el espacio, donde hay clases sociales y
iucha de clases. En el caso de los sectores desprotegidos solo en forma
organizada pueden exigir y conseguir solucion a sus demandas.

Es claro que Weber ha sefialado que el propio Estado mantiene recursos
para que los particulares se inconformen y puedan revertir los actos que les
son o les pueden ser lesivos. A ellos pueden acudir los particulares
pertenezcan al sector que sea. Pero Ias discrepancias con el gobierno se
ventilan en organizaciones que también forman parte del aparato del
Estado. Los gobiernos nos dice John Locke:

1° Tienen que gobemnar de acuerdo con leyes establecidas y
promulgadas, que no deberdn ser modificadas en casos
particulares, y tendran que ser idénticas para el rico y para el
pobre, para e! favorito que esta en fa Corte y para €l labrador que
empuita ekarado. 2° Tales leyes no tendran otra finalidad, en dltimo
término, que el bien del pueblo 37

" LOCKE, I. op.cit p. 134
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Es en el Estado moderno donde los gobiernos formalmente se guian por
estos preceptos, el bienestar del pueblo, para usar el termino de Locke, es
el objetivo de la administracion publica. Esa debia ser la actitud del equipo
gobernante, pero la mediacion de los aparatos de Estado, vuelve elésticos
tales ordenamientos, se cumplen ¢ no, de acuerdo a la correlacion de
fuerzas y a ios fines que persigue el sistema. Ef Estado respondiendo a los
intereses del sistema —como conjunto articulado de intereses donde hay el
predominic de unos con respecto a otros— puede llevar a [a derogacion de
— ;
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Por lo anterior, cuando W. Wilson dice que: “Los gobiemos mas
adelantados en la practica administrativa son hoy los que tuvieron
gobernantes absolutistas, pero iluminados con la idea, evidente a todos
menos para los ciegos, que los gobernantes son propiamente los servidores
de los gobernados” **®. Es una apreciacion que en la vida real esta sujeta a
los pesos y los contrapesos de gobernados y gobernantes. Sin lugar a
dudas es controvertible esa opinién, pero permite definir este como un tema
de investigacién sobre cuanto se alejan o se acercan los gobernantes al
objetivo de estar al servicio de los gobernados: jrealmente son servidores
de todos los gobernados?. En el caso de Meéxico, sobre todo los
representantes mas conspicuos, saivo excepciones, desde el presidente
hasta niveles inferiores han dado multiples pruebas de que mas bien
utilizaron e! gobiemo para ademas de preservar al sistema, buscar
beneficios tanto personales, como para familiares y amigos que contradicen
facilmente la apreciacion que sostenian representandose como servidores
de ios gobernados.

318 WILSON, op.cit, p. 389
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3.Globalizacién y democracia. El problema de la gobernabilidad

Ante la globalizacion de la economia, los estados en América Latina han
reducido su papel en la atencion de los problemas sociales. Ajustan sus
presupuestos y dedican menos recursos a la salud, educacion, vivienda,
etcétera. Progresivamente van dando mayor atencién que antes a los
problemas que ¢l capital enfrenta. En México, el rescate bancario, politica
que no es privativa de nuestro pais —pues inciuso en Japdn, el gobierno
actud en condiciones parecidas—, significé otra carga a los habitantes y
distrajo recursos a los de por si ya disminuidos fondos destinados al gasto
social.

Pero al mismo tiempo que el Estado dedica mayores esfuerzos a atender
los problemas de la economia, recurre al expediente de permitir la
participacion politica, con el fin de controlarlos, de sectores de la poblacion
que ante el abandono de la politica asistencial sé inconforman. Las
condiciones han cambiado y cada vez més en América latina, las
comunidades y sus organizaciones exigen que sean atendidas sus
dermnandas y como en casi todo el mundo, cuestionan la politica neoliberal
que las excluye de los beneficios que conileva. El Estado recurre a una
mayor apertura politica que no es gratuita, pues por un lado al capital le
interesa que haya estabilidad pero al mismo tiempo que exista participacion
democratica que tenga como limite los marcos de la acumulacion, fuera de
los cuales prefieren inclusive cancelar esa via democratica si presuponen
que la efervescencia pone en riesgo al sistema.

Para Samue! Schmidt: “La globalizacion puede tener un impacto negativo
sobre la democracia porque, a menos que los sistemas politicos alcancen
niveles de participacién que no deje la menor duda sobre su legitimidad y
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consenso, la eficacia gubernamental requerida por la aperiura de mercados
seré contraria a la democracia’ *'°. La cita vuelve a poner en e centro de la
discusion la relacion gue 'existe entre economia y politica. Ya hemos
anctado que entre elias, con la giobalizacién hay cada vez menos desfases.
Los Estados toman decisiones de caracter politico para adecuar las
economias y evitar su marginacion o retrago. También en el anterior capitulo
vimos como los gobiernos de América Latina, ejecutan reformas para
marchar acordes con el desarrolio mundial de la economia. Schmidt precisa
que &l efecio negativo para la democracia es que las medidas no-vayan a
contar ni con el consenso ni con la participacién de la poblacidn en la toma
de decisiones. Pero io que actuaimenie vemos es que se alejan los
gobiernos de estos sehalamientos pues la actual politica del Estado marcha
en el sentido que le requiere la economia, pero esa misma politica es
abiertamente repudiada por sectores de la poblacion, los cuales son por
cierto las mayorias **°.

Desde luego que antes de proseguir debemos esclarecer el concepto
democracia. Este es un tema sobre el que las discusiones son
interminabies. Norberto Bobbio dice que: ’

Desde la época clasica hasta hoy el término ‘democracia’ siempre
ha sido empleado para designar una de las formas de gobierno, o
sea, una de las diversas maneras bajo ias que puede ejercerse el
poder politico, Especificamente designa la forma de gobiemno en la
que el poder politico es ejercido por el pueblo. En la historia del
pensamiento politico el lugar en el que se ubica la discusion en
torno a la opinién, los caracteres, las ventajas y defectos de la
democracia es la teoria y la tipologia de las formas de gobierno %

312 SCHMDIT, op.cit p 22-23 (el subrayado es nuestre)
320 -Nmiltitudinaria protesta contra Ia politica econémica en Brasil”. México, Ei Financiero 8/10/99
31 BOBRIO, op-cit. p.. 188
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En la anterior cita vemos que los elementos claves son el ejercicio del poder
por el pueblo y como consecuencia el manejo por el mismo del gobierno. Es
también claro que si se dice ejercicio por parte del pueblo presupone que
éste guia no solo al gobierno, sino que incluso le define las formas y el
contenido de las politicas mismas; presupone también que él le eligio esas
directrices, y tiene controi del quehacer gubernamental.

Las cosas se complican cuando autcres como Max Weber, sostien
Lerner, hablan de democracia de masas y consideran que ésta es tambien
sindnimo de democracia burguesa. “Democracia y Estado burgués suponen
e incorporan a las masas a diferencia de otras democracias y de ofros
Estados”™?. Eso indica, entonces, que el pueblo —el conjunto de todo los
integrantes de la nacién no importando sus distintas condiciones— ejerce €l
poder dentro del sistema capitalista. E! Estado en donde se desarrolla tal
proceso, se denomina burgués, para diferenciarlo de ofros cuyo sistema de
produccién y reproduccién de la riqueza es distinto al capitalista. De este
modo en la globalizacién los pueblos siguen participando, en la eleccién de
sus gobiernos: lo cual aparenciaimente puede significar consenso Y
legitimidad. Se deriva entonces que la politica economica que toman [os
gobiernos es aceptada por esa democracia de masas o burguesa, lo cual s

sumamente cuestionable.

1]
[0y

ertha

Pero la apertura de mercados no estd consensada en las mayorias, por 1o
menos a éstas no se les ha preguntado expresamente -—no conocemos
ningtn ejemplo que de fe de lo anterior— si la ven como una politica que les
favorezca, lo cual si ocurre con parie de ios empresarios sean industriales o
comerciantes. Pero aln si se lograra el consenso y por lo tanto la
legitimacién de las masas, serfa dentro de la democracia burguesa, para
seguir con los términos que nos plantea Weber. Pero atin dentro del sector

"1 ERNER, op cit. 126
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empresarial la apertura no es compartida por todos aguelios gue o son
inversionistas o son duefios de una empresa, pues sobre todo ia pequena y
mediana industria, resintié y vio como un descalabro para sus intereses, la
apertura comercial por la entrada de mercancias foraneas y la competencia
que represents.

Si en la democracia capitalista, tas masas van a las uma
rt
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de aquellos a los que les es favorable y estos seran sdlo un
empresarios.

El peligro para la democracia es que las masas vean en la apertura
comercial, una medida que no les favorece y que no les da razones
suficientes para participar minimamente en ila actividad de elegir a los
gobemantes. De darse la escasa o nula participacion por el lado de las
masas, en por lo menos los procesos electorales —aunque las relaciones
politicas no se agotan ahi— daria escasa credibilidad a la tegitimacion y al
consenso. Desde luego que en todo el mundo, con los ejemplos que hemos
dado anteriormente en otros capitulos, hay brotes de descontento por la
globalizacién y la politica econémica que se sigue. Y de aquellos que
participan en el repudio o bien o no participan en los beneficios, 0 no estan
de acuerdo, en el grado en que se integran.

Retomando nuevamente a Samuel Schmidt, este anota que:

las metas economicas y retos de la globalizacion ya se estén
encontrando  con los retos electorales. En aquellos paises con
tradicién democrafica ia solucion de la disputa, por aguda que sea,
implica cambios gubernamentales que no desestabilizan al sistema
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politico...para los paises que fransitan por €l caminc de Ia
democratizacion, este reto pone en la palestra las necesidades
legitimadoras que muchas veces pueden sellar el destino de un
gobiemo, y comprometer la via democrética y los programas de
beneficio societario .

tos paises gue tienen tradicion democratica, son, salvo excepciones
aquellos que cuentan con un alfo nivel de crecimiento e incluso desarrolio.
En ellos, los gobiernos que se deslegitiman en el proceso de la
globatizacidén, dan pasc a ouos gobiernos,\sin gue ocurran fracturas. Pero
en los nuestros, el llamado de Schmdit es pertinente porque si bien las
dictaduras militares no son las condiciones mas favorables al capital, son
una opcién que hoy parece mas lejana, que en las décadas de los 60's y
70’s, por la parlicipacion democratica de los ciudadanos, pero esc no
significa la imposibilidad de volver a instaurarias, en caso de extrema

desestabilizacion e ingobernabilidad; seran siempre una aiternativa viable.

Sin embargo parciales 0 ajenos a la realidad seriamos si no consideraramos
que dentro de la globalizacién, los sistemas politicos atin en nuestros paises
se mueven mas bien en contra de la opcion de las dictaduras militares. No
sblo tenemos el caso de la controvertida detencidn del dictador chileno en
Inglaterra, acusado de crimenes de lesa humanidad, si no incluso las
protestas que se generan por el genocidic que abierta o silenciosamente
lleva a cabo el gobierno mexicano contra fos indigenas de Chiapas. Es
notorio que las poblaciones europeas protestan y exigen que sus gobiernos
condicionen la ayuda y la firma de tratados o convenios, al respeto de los
derechos humanos en otras latitudes. De hecho se pronuncian porque no
se cancelen las vias de la democracia, de masas, burguesas, etcétera, para
la solucién de los conflictos.

32 SCHMIDT op.cit. p. 20
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Sin embargo la opinibn poblica mundial también se mueve no sin
contradicciones, pues los genocidios en 1994, contra los futsis y hutus
moderados, en Ruanda, en los cuales se maté a un millén de personas, no
merecieron, hasta donde sabemos la repulsa continua y permanente de los
europeos, como en el caso def EZLN, debido quiza a que practicamente fue
una guerra, alentada desde la cumbre del Estado, pues el presidente de ese
pais y sus principales colaboradores alentaron y dieron armas para que se
privara a miles de miles de personas **. Hay que recordar que a nivel
mundial los fabricantes de armas europeos, entre ios cuales hay belgas,
mantienen una lucha con sus rivales de ofras latitudes por conservar
mercados.

En abundancia, las limpiezas étnicas, como en la antigua Yugoslavia se
llevaron a cabo ante la impasibilidad de los gobiernos de EU y Europa y
éstos sblo hasta después se dignaron intervenir y no en la forma como se
hubiera querido, pues se limitaron a bombardeos con los cuales mas bien
parecia que tenian la intencién de realizar gastos militares tan necesarios
para sus industriales de la guerra.

En los EU vy en los paises europeos, el espectro politico sefiala también la
persistencia de corrientes racistas y fascistas. No es una sorpresa que
inclusive en Austria, en este afio (2000), un gobierno uliraderechista y
admirador de las hazafas hitlerianas, haya asumido el poder. Entre otros de
los slogans de campafia ha sido el de recuperar ios espacios en el empleo
que han ocupado minorias extranjeras. Por varias vias se pueden cancelar

3 Bélgica pide perdén por no impedir el genocidio en Ruanda La Jornada. 8/04/00. En la nota se apunta que de

abrit a julic de 1994, Bélgica no hizo nada para impedir 12 matanza de un millén de tutsis y hutus moderados,
ordenadas por el gobierno hutu ruandés, pese a que informada con anterioridad. Toda la comumidad internacional
hene una wmensa Yy pesada responsabilidad de una dramdfica secuencia de neglicencia, descuido e
mcompetencia

En La Jornada del 20 de mayo del 2000, se informa que el gobierno belga reconocté que de ese pais se venden
armas —entre otras la poderosa metralleta P-90 capaz de atravesar 45 capas de material antibalistico— al gjército
MEXICAR0
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fos caminos democraticos, con la reduccién de la participacion de las masas
en ias elecciones; con golpes militares. Y una mas, por el momento, con la
eleccién por parte de, paraddjicamente, las masas, de gobiernos que
pueden eventualmente cancelar las vias democraticas Proceso que como
ya se dio en el pasado puede instaurar gobiernos que como veiamos en
paginas anteriores, subsumiran a ia sociedad en el Estado, pues no otras
cosas hicieron el fascismo en ltalia y el nazismo en Alemania. El
totalitarismo en la Unidn Soviética, paradgjicamente fue producto de una
revolucion de masas. En ésos regimenes no hay mas que un sélo partido,
no hay elecciones, la vida incluso familiar tiene como fin 1a obediencia al
Estado; es obligacién para esta cédula de la vida social contribuir al
engrandecimiento estatal.

En nuestros palses, que van transitando por la democracia, el ciudadano al
depositar su voto elige gobiernos que estan insertando a las sociedades en
la globalizacion desarroliando politicas econdémicas que son lesivas a las
mayorias. En palabras de Samuel Schmidt, que caracterizan a las
administraciones publicas de América Latina, “Los gobiernos en lugar de
concentrarse en atender carencias no resueltas en sus sociedades. voltean
hacia los intereses oligopélicos y foraneos, que estan muy lejos de compartir
las preocupaciones y prioridades nacionales’?®. La preocupacién de los
gobiernos y las administraciones es estar pendientes de las necesidades,
para poder satisfacerlas, de los grandes intereses economicos, no
importando el origen y la nacionalidad. Las demandas sociales de las
mayorias, que habian sido atendidas parcialmente, dentro del Estado
contemporaneo, ahora ya como tendencia, estd dejando de satisfacerlas
cada vez menos. Las prioridades y preocupaciones nacionales, si no son
de interés de los oligopolios, deben de dejar de serlo para el Estado.

25 SCHMIDT op.cit. p.22
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En la etapa actual, el Estado, al igual que en la época de la Roma Imperial,
o en ia Edad Media, tienen en cuenta fundamentalmente los intereses
econdmicos de las elites, sélo que a diferencia de las sefaladas, en la
actualidad tienen el estorbo de la democracia que descansa en la
participacion politica de las masas. Por eso el sefalamiento de que hay
exceso de democracia, de suyo implica la busqueda de formas vy
mecanismos para disminuirla. Si bien la participacién actualmente de las
mayorias se limita solo a la emision del voto, sin que en la practica se
realice el ejercicio del poder politico a través del gobierno por el pueblo,
como lo presupone Bobbio, aln eso es considerado un riesgo para el
sistema.

Por la via de las elecciones los intereses dominantes se dan cuenta que
pueden flegar al control de los aparatos del Estado, gobernantes con
programas que de llevarlos a la practica significarfan atender también las
carencias y demandas sociales, rompiéndose una tendencia que quita
protagonismo real al Estado en su papel de ser representante del capital,
aungue formalmente se siga ostentando como, el representante de toda la
sociedad.

4. Globalizacion y Estado Gerente

Es pertinente anotar en este momento fo que el expresidente de Argentina,
Raut Alfonsin, escribid, sobre el papel que se fortalece para el Estado: “De
lo que en realidad se trata es de suplantar al Estado, de destruirto, no como
en la utopia para terminar con la alienacion, sino para destrabar las cadenas
de mando de! poder econdmico...se reclama un Estado gerente, sin fines y
consecuentemente sin politica, transmisor y ejecutor de las decisiones de
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una elite que ni Mosca ni Pareto hubieran imaginado® **. La reforma del
Estado, dentro de la globalizacion no persigue otro objefivo de que se
adecue a las necesidades actuales, tal como lo ve Alfonsin; sin lugar a
dudas su testimonio es valiosisimo, pues tuvo el privilegio de ejercer el
poder y con ello darse cuenta cabal de los alcances y limitaciones de su
investidura. E| expresidente argentino en su toma de decisiones se dio
cuenta de las presiones de los poderosos intereses econdémicos y percibié
ademas la brecha que abre ia globalizacion, la cual se ensancha entre los
que mas tienen y los que han sido permanentemente excluidos, asi como
de aguellos que sin haberio estado ahora son arrojados a este estrato por a
pérdida de trabajo que frae consigo el elevar la productividad a través de
nuevas técnicas y maquinaria cada vez mas sofisticada.

El hecho de qgue se quiera un Estado gerente, ya es un termino que encierra
el lenguaje que utiliza la administracién privada, quien hoy habla que el
Estado debe ver a la poblacién como un cliente *’. Las grandes empresas
quieren que el gobiemo se conduzca cada vez mas a su imagen y
semejanza. Esto significa que la politica publica se privatiza, lo cual es
paraddjico y un conirasentido, pero que implicitamenie reconoce la
reduccion del protagonismo del Estado. Si se quiere que el Estado no tenga
fines y politica, con respecto a la mayoria de la poblacion; o, en todo caso
esos fines y politicas cada vez deben ser mas bien de un empresario
estatal, en ios cuales fundamentalmente se deben de seguir tomando en
cuenta como siempre, los dictados del capital y de aquellos sectores que se
plieguen a tal direchiz (Iglesia, sindicatos, etc.). Sdélo se deben considerar
aquellas demandas sociales que pueden traer riesgos si no son atendidas.

2 DIETERICH op cit p. 67
2 BARZELAY Michael, Atravesande la burecracia.. México CNCPAP FCE. 1998. P. 493 51
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No es que el Estado en esa nueva dimensién carezca de politicas y fines,
con lo cual mostramos nuestro desacuerdo en ese aspecto con Alfonsin,
sino que en este sentido es un objetivo el matizar mas aln el juego de
fuerzas, entre ofras, las que se derivan de ia lucha entre el capital y el
trabajo, pues se margina mas a la segunda y se deja principaimente a la
primera como la razén més poderosa en las decisiones que el gobierno
toma en nombre del Estado.

La politica del Estado serd —como siempre pero en otra dimension de
desarrolio— procurar entre aguellos que poseen el control de las empresas
y los capitales financieros acuerdos y equilibrios, nunca estables y
definitivos. Véase como lo plantea George Soros, el sistema dice, muestra
un profundo vicio que persistiré “mientras el capitalismo contintie triunfante,
fy este es segln él] la bisqueda de dinero [que] anula todas las demas
condiciones sociales”. Considera gue la unidad basica politica y socialmente
sigue siendo él ‘estado nacion’ pues si bien la economia es global, no ha
desarrollado en correspondencia a la sociedad global. Esa busqueda de
dinero puede llevar a la economia global a tambalearse y entonces ‘es
probable que las presiones politicas la destroce” 28 Pero en su trabajo no
define de que grupo o grupos vendran las presiones politicas. Si bien no
deja de llamar la atencién lo que anota el anterior autor:

La atencién preferentemente a la rentabilidad ha conducido a
reducciones en el nimero de empleados y a aumenios en la
produccién por empleado, ai tiempo que los rapidos avances
tecnolégicos han contribuido a elevar la productividad. La
globalizacion y explotacion de fuentes de mano de obra mas
baratas han mantenido bajos los costes de produccion.®

2 SOROS op.cit p. 134
¥ thid, p. 161
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Soros no dice qué problemas origina esa reduccidn en el numero de
empleados, nosotros si, el desempleo. Pero ademas consideramos que
ese seria uno de los factores de presion politica que pueden hacer
tambalear al sistema. De acuerdo a esto que escribimos, las presiones
vienen de parte de los que no participan en la extraordinaria produccién de
bienes y servicios que la giobalizacion pone al alcance de la manc de
aquellos que tengan capacidad para comprar y desde luego que tenga
entonces un empleo.

Sefiala Soros que el Estado-nacion es todavia el elemento que mantiene la
cohesion social. Sostiene que en el debate sobre la intervencion estatal en
la economia, se. han sefialado algunos resultados negativos, tanto en la
toma de decisiones imbuidas por las concepciones keynesianas en las
economias capitalistas, como en la planificacion central, entendemos en los
que fueron los paises socialistas. De ahi explica se ha desprendido el
siguiente fundamentalismo gue considera totalmente ilégico:

La intervencion del Estado en la economia ha producido siempre
algunos resultados negativos...A partir de esta observacion trivial,
los fundamentalistas del mercado saltan a una conclusion
totalmente ildgica: si la intervencion del Estado es defectuosa, los
mercados libres deben de ser perfectos. No debe permitirse por
tanto que el Estado intervenga en la economia. Apenas es
necesaric sefialar que la logica de este razonamiento es
incorrecta™".

Mientras el clamor general, previamente amplificado por los medios de
comunicacién, considera, en casi todo el mundo, que la intervencion dei
Estado en la economia es dadina, esconde que incluso el manejo de la
politica monetaria es ya de suyo una intervencién en la cual resufta

0 Ibid. p. 159
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impensable que sea abandonada por los gobiemnos, por lo menos en los
paises mas desarrollados. Soros, inteligente y profundamente conocedor
considera que tal posicidn es ilégica.

Anota el anterior que el capitalismo global estd en crisis debido a que:
“existe un tremendo desequilibrio entre la toma de decisiones individuales
tal como se expresa en los mercados y fa toma de decisiones colectivas tal
como se expresa en la politica™®'. Haciendo un recuento de fas crisis en
1994, y en 1998, en Corea, Indonesia y Tailandia, considera que no propone
abalir el capitalismo pues sefiala que es la mejor de todas las alternativas
pero si desea “impedir, en cambio, que el sistema capitalista global se
destruya a si mismo”*? . Entonces su propuesta es la siguiente, como la
economia es global, es necesario un sistema gque tome decisiones politicas
globales —lo que no significa que se pronuncia por crear un Estado global—
pero en la medida que hay intereses colectivos giobales, los Estados
nacionales deben subordinar su soberania al derecho internacional y a las
instituciones internacionales.

Piensa Soros que el Unico pais que puede tomar el liderazgo para tales
medidas son los EU. Sin embargo en esta nacién hay oposicion ‘a
subordinarse a autoridad internacional alguna..En Estados Unidos, la
inclinacién poputar es a ir por su cuenta, pero esto privaria al mundo del
liderazgo que tanto necesita. E! aislacionismo {acota] sélo podria estar
justificado si los fundamentalistas del mercado tuvieran razén y la economia
global pudiera sostenerse sin una sociedad globali™*. Desde Iuego que esta
propuesta es congruente y e! sistema econdmico para evitar crisis
catastroficas necesita medidas globales. Hemos dicho que la

B rpid p 31
2 fhud,

B2 fhid
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internacionalizacion acelerada de la economia generaliza los problemas y
que lo razonable son entonces soluciones a ese nivel, pero obviamente
dentro de las propuestas de George Soros, las soluciones globales son para
el capital y de ninguna manera para la poblacion que es excluida, aspectos
gue ni por asomo forman parte de las preocupaciones de tal personaje.
Soros es congruente indudablemente y propone soluciones para el capital,
no podia ser de otra forma y esperar lo contrario seria un efror.

Por eso cuando Soros piantea que el sistema requiere estabilidad, no sé
esta refiriendo a la politica, como es el tema de este capitulo, sino a la
econdmica, lo cual io lleva a plantear que: “la conservacién de la estabilidad
debe convertirse en un objetivo de la politica pablica’®®. La politica
entonces tiene el objetivo de evitar las crisis econdmicas. Esta se consigue
para Soros con ia creacion del derecho internacional, la subordinacién de
las soberanias de todos los Estados nacionales, con la creacidén de
organismos internacionales que consensen decisiones y con el liderazgo de
los Estados Unidos. Derecho internacional qgue como en cualquier nacion
sucede actualmente lo que va a legitimar son las formas en que se
distribuye la riqueza a nivel mundial, privilegiando en primer lugar la parte
que le corresponde al capital. Su propuesta lleva a la blisqueda de acuerdos
con normas adecuadas, entre los grandes capitales que les permitan sortear
las crisis sin grandes quebrantos.

Cuando Soros propone que los Estados nacionales subordinen sus
soberanias es necesario aclarar que en la realidad esta propuesta ya sé
esta rebasando rapidamente, como lo anotaba Radl Alfonsin. Tan es asi
que Alfonsin ya habla, como veiamos, de que el Estado gerente avanza en
esa direccion. Los hechos en todo el mundo apuntan en ese sentido.

* Tbid p.91
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Bien sabemos que en los propios paises, ain en 108 mas poderosos, sus
gobiernos son los gestores, como hemos visto, de sus empresas mas
importantes cuando se trata de negociar contratos importantes. Un ejempio
mas de los ya anteriormente anotados nos lo proporciona el mismo Soros:
“E| presidente de un pais de Europa oriental a quien conozco quedo
sorprendido cuando en una reunion con el presidente de Francia, Jacques
Chirac, éste dedico la mayor parte del tiempo que duré la entrevista a
Jimpulsarle a favorecer a un comprador francés en una venta de
privatizacién™*. El jefe del Estado en Francia, como gestor sabia lo
importante que era para los intereses de su compatriota el que se cerrarg
ese trato; por eso al igual que todos los mandatarios, no tiene empacho
siendo representante de la nacién, de hacer las diligencias pertinentes que
favorezcan no sélo a ese capitalista sino a todos aquellos inversionistas por
los cuales considere necesario interponer sus oficios como gobernante.

En nuestras latitudes las administraciones plblicas no son ajenas a estos
quehaceres, por ejemplo el gobiemo mexicano declard que defendera los
intereses de Telmex ante los fribunales que sea necesario, pues esta
empresa tiene conflictos con la competencia externa.*®

Retornando la experiencia de Radl Alfonsin en su paso como mandatario y
considerando el ejemplo del presidente francés, sostenemos que eso e da
un peso extraordinario a las palabras del argentino, pues en ellas no se
esconden ni bor asomo los verdaderos objetivos que se persiguen en la
globalizacion: la de conseguir Estados-gerentes.

35 gy

1bid p. 236
136 GAZCON, Felipe. Ex. al. México dispuestc a defender a Telmex ante cualquier organismo México EL
Financiero 6/04/00
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Diego Achard y Manuel Flores, sostienen que la globalizacion, esta
exigiendo en América Latina “mayores consensos nacionales”™”, esto es,
los factores externos empujan para que la nueva realidad sea aceptada por
las poblaciones y para que de este modo no haya obstaculos. La
preocupacion por la gobernabilidad, coinciden los anteriores autores y
Lorenzo Meyer, surge en 1973, en los paises mas desarrollados, donde las
elites ante los probiemas econdmicos se muestran pesimistas ante fa
posibilidad del surgimiento de conflictos que acarreen la péerdida de bienes y
mercados. La sobredemanda dice Meyer v las demandas imposibles de
satisfacer por parte del Estado (la sobrecarga, dicen Achard y Fiores), son
un producto del exceso de democracia. Esto es con la participacion
ciudadana se puede originar que ciertos sectores le soliciten, por esa via, al
sistema politico soluciones y recursos que no puede cumplir, por eso se
pronunciaban la elites por disminuir la democracia®®.

En 1973, todavia estaban presentes los movimientos que ya fuera por la via
de la democracia o a través de la lucha armada para instaurar &l socialismo,
tenian como objetivo aicanzar el controf del Estado y de sus aparatos. Ese
es el caso de Chile, donde justo en ese afic se concreta la propuesta de las
elites, al ser derribado el gobierno de Salvador Allende, por un golpe de
Estado instigado por EU,. Allende habia llegado al poder por la via de las
elecciones democraticas. Desde luego que estaba en esos afios ia disputa
ideolégica entre capitalismo y socialismo, vy la guerra fria tardara todavia
casi 20 afios para desaparecer. Concertando esfuerzos, las elites de los EU,
llevaron a cabo un conjunto de medidas que mostraron la clara interferencia
en la soberania del pais andino. Los sectores privilegiados de Chile al igual
que los intereses fordneos repudisban las medidas tomadas por el
presidente Allende, cuyo objetivo era favorecer a los trabajadores y a la

37 ACHARD, op cit, p.25
8 Ibid. p 51 y MEYER, Lorenzo Ef sistema politico y la gobernabihidad mexicana en la capacidad de gobernar
en México. Samuel Schmidt (coord ) México Ed. Agmlar p. 71
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poblacion que menos tenia. Los estadeunidenses y la burguesia chilena se
dieron a fa tarea de desestabilizar al régimen.

La ingobernabilidad puede también provenir —como fue el casc de los
sectores minoritarios chilenos— de los grupos que viven del esfuerzo de los
que son mas. Volviendo al pais andino, en la tucha gue se dio por esos
afios no hubo equilibrio entre las fuerzas que estaban en conflicto pues el
poderfo norteamericano esta comprometidc materiai e idecidgicamente con
una de ellas. Las fuerzas armadas con el golpe militar de septiembre de
1973, hicieron a un lado los valores democréaticos, violando el propio Estado
burgués y cancelando por muchos afos esas vias. Fue asi como una
preocupacion de las elites no soélo disminuyé la democracia, como era la
propuesta de los poderosos grupos en los paises desarrollados, sino que de
piano la cancelé. A nivel de nuestro continente era necesario que no se
diera un caso mas como el cubano. Habia que evitar el contagio, que las
fichas del dominé no siguieran cayendo.

Pero en 1973, 1a globalizacion no ha adquirido aun la velocidad que tendra a
partir de los 80. Y ahora en el momento actual, otras son las condiciones y
las preocupaciones tanto de las elites como de [as poblaciones. Ya no hay
pronunciamientos tan contundentes que propongan disminuir la
participacion de los ciudadanos en los procesos politicos. Las poblaciones
al igual que antes siguen preocupadas por el empleo, {a vivienda, efc, en
tanto que los grupos poderosos tienen ahora en la globalizacién el problema
de mantener y acrecentar sus inversiones, de diversificar los mercados ©
luchar, si no les resulta conveniente contra la apertura. En cuanto al
entorno politico solo quieren como lo sefiala Raudl Alfonsin que el gobierno
sea un administrador eficaz que desvirtie su funcidn politica, la cual esta sin
embargo sujeta a la estabilidad econémica detl sistema.
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Ante fa probleméatica que se origina con la globalizacion y la politica
neoliberal que la acompafia, la alternativa sigue siendo, para los lideres
latinoamericanos reunidos en la Octava Reunidn del Foro de Sao Paulo:
“poner en practica las propuestas viables de la izquierda y sacar adelante a
los grandes nucleos de la poblacién que han sido severamente golpeados
por el capitalismo y su derivado: el neoliberalismo™*.

Pero en el proceso de acumulacién de capital, las minorias privilegiadas han
dejado de lado sus preocupaciones sobre cambios que las desplacen. Sin
embargo estan pendientes del desarrollo que sigue actualmente los
movimientos sociales.

Veamos recientemente como dos hechos de movilizacion y de protesta
ocasionan la reflexion y la preocupacion de los empresarios. El primero de
es la larga huelga de casi un afio que se dic en la principal universidad
plblica del pais, que levantd la bandera de la gratuidad de la educacion
superior. El segundo caso fue la aprehension por parte de los pobladores de
comunidad El Mexe en el Estado de Hidalgo, de un destacamento policiaco
que habia desalojado violentamente a estudiantes que pedian mas recursos
para su normal ubicada. Estos hechos dice la nota inquietaron a destacados
lideres empresariales quienes “alertaron sobre la existencia de ‘muchos’
focos rojos en el pais que pueden provocar estallidos sociales. Preocupados
por los recientes acontecimientos en el estado de Hidalgo y en ia UNAM ,
informaron que se han detectado cinco o seis puntos donde hay
posibilidades de que ocurran mas brotes”. A su vez el presidente de la
Confederacién de Céamaras industriales en México, Alejandro Martinez
Gallardo, sefiald que “Si se repitieran (estos estallidos) de la misma manera
en muchos fugares, pues si seria grave, porque el tema podria salirse de

39 dnte la crisis del neoliberalismo, la izquierda es la alternativa. La Fuerza det Sol Semanario del PRD, en el
DF. 5/11/99



187

control”. E! lider patronal ubica el origen de los problemas en la pobreza
“todos estamos conscientes, [dijo] que en México hay un problema social,
econdmico, de pobreza muy grande”. Y, con respecto al papel del gobierne
fue claro pues “conminé a las autoridades locales y federales para que se
abstengan de intervenir en la creacién, fomentacion (sic), desarrolio y
solucion de estos problemas™*. Los empresarios consideran que el
gobierno mexicano es ineficaz e ineficiente pues él crea los problemas y
recurre a soluciones que no sdlo enmiendan sus errores sino que los
agravan. Por eso le piden que se abstenga de seguir por ese camino.

5. Gobernabilidad y Estado

En nuestros paises, se sostiene que no es tanta la sobredemanda sobre el
aparato publico, sino que es una subdemanda “que apuesta a la democracia
para poder crecer™'. Nos parece que mas bien porque hay sobredemanda
ven en la democracia una via de solucién. Observamos en la efapa
presente que ias poblaciones, como lo dicen Achard y Flores, apuestan a la
democracia para poder solucionar los problemas que padecen. Periodos
largos en la historia de América Latina, ha habido en los que la participacion
democratica o ha sido exigua o de plano se ha cancelado. Actualmente, ya
sin las ataduras de las dictaduras, en la democracia burguesa o de masas,
hay sectores sociales que se mueven para, por ese camino, alcanzar el
poder. El ejercicio de la democracia se considera un medio a utilizar para la
solucion de los problemas sociales inherentes al sistema y agudizados con
la globalizacion.

3 MORA Loyo, Ménica Focos rojos pueden traducirse en estallidos sociales. Concamin México, El Financiero.
23/02/60

1 ACHARD, op.cit p. 30

GONZALEZ, Victor México ha ganado en democracia y perdide en gobernabilidad IFE México, El Financiero
23/02/00
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Pero cuando se avanza en el terreno de la participacién politica dentro de ia
democracia, se pone en peligro la gobernabilidad. Eso llevé en México al
Presidente Consejero del Instituto Federal Electoral (IFE) a reconocer que
nuestro pais “ha ganado en democracia, pero ha perdido gobernabilidad
debigo a la pluralidad...[ahora] no caben las confusiones ni {a sobrecarga de
demandas...[pero de ninguna manera la democracia] ofrece soluciones
automaticas o prefabricadas a los grandes problemas y conflictos dei
pais™. Sin embargo no nos dice cuales son los grandes problemas
nacionales ni por supuesto cudl es &l origen de ellos, pero cuando habla de
que no caben la sobrecarga de las demandas pareciera entonces que la
poblacién no debe de incurrir en presentar problemas al gobierno que no
pueda darles solucion.

En tanto que en los paises desarrollados no se contempla como un
problema el nivel de participacion politica, cuantitativa y cualitativamente
habiando, que cuestiona a sus gobiemnos; en nuestros paises, donde fa
democracia estaba ajena o era una caricatura, cuando los caminos reales
se le abren, se considera necesaria esa via para empezar a solucionar la
pobreza, el desempleo, etcétera. Los problemas generados por el
neoliberalismo —que en el plano de la politica econdmica imponen la
reduccion del déficit pablico, lta desregulacion, la venta de las empresas
publicas, la apertura al comercio exterior— causa Y efecto de la
globalizacion, orientan a los grupos de intereses dominantes a sugerir ‘la
necesidad de tener gobiemos de mano dura’, que no implican ofra cosa mas
que represion™*. Ante la imposibilidad de satisfacer las demandas sociales
y el que se cuestione la legitimidad e incluso legalidad de los gobiernos, lo
cual puede originar la pérdida de control sobre los gobernados, puede

3 GONZALEZ, op cit
3% SCHMIDT, . op cit, p. 22
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aflorar entonces el autoritarismo siempre presente y soterrado de las elites
de dentro y de fuera de las naciones.

En esa dinamica el gobierno tiene un papel fundamental, ya Ralph Miliband
sostenia que al Estado formaimente se le presta acatamiento, pero que
realmente a quien se le obedece es al gobierno. “Un desacatamiento de sus
ordenes es un desacato contra el Estado, en cuyo nombre solo el gobiemno
puede hablar y de cuyas acciones, en Ultima instancia, tiene que asumir ia
responsabilidad™“. El Gobierno asume las responsébilidades de evitar la
destruccion del Estado, y en caso de que haya protestas y se ponga en
riesgo la gobernabilidad, su postura sera de negociar para que éstas
terminen; pero si no es posible y contintian, ordenara que cesen y si atin asi
se desacatan sus ordenes, la mano dura, la represion es 1a salida.

El gobierno a nombre del Estado concreta las tareas a alcanzar, sefiala las
metas y si se hace necesaria la represion para que no peligren sus fines se
ponen en juego los mecanismos e instituciones con las que cuenta para
lievarla a cabo. Es como deciamos en péaginas anteriores el Unico que
legitimamente puede ejercer la violencia.

Por supuesto que el gobierno no asumird la responsabilidad de los
problemas que él origina al buscar la insercion en la globalizacion aplicando
para ello una potitica econémica que es el origen de las protestas. Sin
embargo ya algunas hombres de Estado, como el presidente de la
Replblica Dominicana Leonel Fermnandez, cuestiona ias supuestas venigjas
de la globalizacion, pues dijo que las grandes corporaciones frasnacionales
van a los paises pobres del Caribe “para evadir impuestos en sus paises de
origen y pagar bajos salarios a la fuerza aboral..la

* MILIBAND, gp.cit p. 50
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globalizacion...scontribuirda a mitigar sus efectos, los altos niveles de
pobreza, insalubridad y analfabetismo [o] por el contrario a ensanchar aun
mas la brecha entre ricos y pobres?”**°. Este otro testimonio pone en claro
io que la mayoria de los estadistas ocultan 0 minimizan: la globalizacion
excluye de sus beneficios a parte de la poblacion y como tendencia tiende a
agudizar la brecha entre los que tienen todo y los que viven y mueren con lo
indispensable y a veces ni es0.

Sin embargo no es general la vision del Presidente dominicano, pues en
América Latina, la mayor parte de los gobernantes ven la globalizacion
como una excelente oportunidad para los pueblos. Ante los movimientos de
protesta, en los EU, Canada y Europa contra el neoliberalismo, recién en el
Foro Econdmico Mundial (WEF), el presidente Emnesto Zedillo, se pronuncié
en contra de aquelios que estan contra la globalizacién. Advirtid que son los
grupos de extrema derecha, de izquierda, ecologistas y sindicatos de los
paises desarrollados quienes se oponen a efla. A ellos ios Hamod
globalifélicos: “les espetd que sélo con libre comercio hay crecimiento
econémico, salarios crecientes y proteccion de la naturaleza...[estos grupos]
se estan uniendo en torno a un propdsito comun: salvar a la gente de los
paises en desarrollo...jde! desarrollo”. Mas aln rechazé que “no es valida la
pretension de abrir la OMC a las preocupaciones laboraies o ambientalistas
de esos grupos..[enfatico sostuvo] Me opongo rotundamente a que esos
derechos sean invocados para destruir las oporiunidades de comercio, y
con ello, las posibilidades de mejores empleos para los trabajadores pobres
de los paises en desarrollo.” También declaré que sentia: “una gran
desconfianza de quienes desean que se impongan normas laborales
basicas homogéneas a través de medidas burccréticas como condicion
previa para una mayor liberalizacion comercial”>*.

e VAP;GAS, Rosa Elvira ~Cuestiona el Presidente dominicano supuestas ventajas de 1a globafizacié ™ La Jornada
18/04/99

6 VARGAS, Rosa Elvira, “Fustiga Zedillo a globalifolicos”. México, La Jornada, Varela, Rogelio, defiende
Zedilio la globalizacion en Davos. México. El Financiere  28/01/00
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Parcialmente cierto 1o que dice el presidente Zedillo, pero su generalizacion
es incorrecta. De que en nuestros paises y en todo el mundo hay sectores
que se han beneficiado con la globalizacién no hay ninguna duda, pero
como lo hemos asentado reiteradamente hay sectores cada vez mas
abandonados. Ademas lo que no dijo el presidente mexicano es que se
opone a que se impongan normas laborales homogéneas porque eso
significaria que a los trabajadores de paises como el nuestro, les tendrian
que respetar sus derechos laborales y ademas elevarles el salario ai igual
que sus similares y que frabaian en las mismas empresas irashacicnales,
solo que ubicados en ofras latitudes. Eso no puede ser admisible para el
Estado pues dejaria de ser nuestro pais atractivo para aquelios que
invierten sabiendo que los pagos a ia mano de obra son muy inferiores a los

que tendrian que pagar en sus naciones.

Para el Dr. Emnesto Zedillo, la gobernabilidad pasa por no hacer caso a
estas protestas que se originan en los pafses méas desarrollados.
Desafortunadamente no ve ni escucha que dentro de nuestro territorio las
voces que se levantan son justamente contra el tipo de medidas que se
estan implantando. No sélo en esos paises también hay inconformidad, se
olvida el Presidente que incluso hay en nuestro pais un levantamiento
armado y protestas por los recortes al gasto publico social. Incluso
considerd recientemente al movimiento del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, como un incidente en fa historia de nuestro pais. El dialogo con el
EZLN, dijo es “un asunto muy menor’. Mas aln asentd: “Cuando utilicé el
recurso de la amenaza de la represidn —y la verdad me funcioné muy
bien— se sentaron (los zapatistas) a negociar, pero al cabo de unos meses
se les olvidé y se levantaron de ia mesa de negociacion™.

7 ARGAS, Rosa Elvira  El didlogo con el EZLN,, ‘asunto muy menor’, insiste Zed:le La Jomada 1/01/00
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La gobernabilidad no esta garantizada en México. La inestabilidad, si bien
no esta generalizada si da muestras de existir. Ante ese movimiento armado
en México, vemos ia actitud de un hombre en cuyos hombros descansa, la
gobernabilidad. Es nitido que sin ningln reparo habla de que cuando habld
de utilizar la violencia, los zapatistas se sentaron en la mesa de las
negociaciones. Bastdé su declaracién, sostiene para que surgiera efecto la
intimidacién. Consciente estd de la fuerza de que dispone para no sdlo
amenazar, sino hacer efectiva su actitud. Este ejemplo es el comun
denominador de todos los hombres de Estado, pero, en esta época rmucho
mas que en otras, sopesan los resultados posibles de una utilizacion sin
contemplaciones de los organismos encargados de la represién.

Yehezkel Dror, citado por Macario Schettino, sostiene que actuaimente: “las
formas disponibles de gobernacién no son adecuadas para manejar las
necesidades y oportunidades de un mundo en constante cambio™*
Recordemos que Kliksberg sostiene que la sociedad mundial esta inmersa
en la incertidumbre. En {anto que George Soros, luego de sefialar las crisis
y rupturas del poder del Estado en Europa Oriental, en Africa y en Asia,
apunta que; “Un Estado débil puede constituir una amenaza tan grande para
la sociedad abierta como un Estado autoritario”®. Incertidumbre e
inestabilidad son dos efectos con el mismo origen, la globalizacion
capitalista. Tal como lo plantea Dror, fal proceso rebasa las actuales formas
disponibles para gobemnar de que disponen los Estados naciones.

No hay una Supraestado que se encargue de la tarea de mantener la
inestabilidad econémica, y por supuesio la politica. Puede entonces
pensarse que la solucién seria crearlo, lo cual significaria que todos los
pueblos del mundo, recordando a Rosseau, se pondrian de acuerdo para

8 SCHETTING. op.cit. p 134-135
9 SOROS, op eit, p 103-115
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cristalizar una alternativa como esa, problema harto dificil y casi imposible
por el momento en las actuales condiciones. Pero es claro que si se llegara
a cristalizar, eso no significaria la solucién, pues lo Unico que se tendria es
un Supraestado, vigitante y protector del desarrolio del capitalismo a nivel
mundial. Todas las soluciones para los problemas sociales que siempre
acompafian al proceso de acumulacion de capital, ahora dentro de un
sistema politico global, serian resueltos, con negociaciones que no pusieran
por arriba de los intereses particulares a los generales, 0 lo que es Io
mismo. no se permitiria que se focaran en su esencia las bases en las
cuales se sustenta la produccién y distribucién de la riqueza en todo el
mundo. De este modo en el supuesto de que fuera posible la creacion de
un Supraestado, este al igual que los Estados nacionales actuales debera
tener correspondencia objetiva con la forma en que como hemos dicho, se
produce y reparte la riqueza, esto es con &l modo de produccion. Concepto
este dltimo que tuvo importancia en las discusiones que se daban en los
ambitos académicos de los afios 60°s y 70°s. Hoy en general este termino
ha sido practicamente relegado.

Por eso cuando Dror, sostiene que las formas no son adecuadas para
manejar la gobernabilidad, esc no debe llevarnos a la idea de que si las
cambiamos es posible recuperar esa capacidad, eso seria pensar
errdneamente, pues de o que se trata es de cambiar el contenido, la
esencia y no solo Ia forma.

Omar Guerrero escribid: “la clave de la modernizacion politica consiste en ia
habilidad de! Estadc para absorber tipos cambiantes de exigencias y
organizaciones politicas, no en suprimirlas™®. La habilidad del Estado, sin
embargo tiene un limite, pues no suprimiria a aquellas organizaciones

3 GUERREROQ,... E! Estado en la op.cit 81
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politicas que se avengan a negociar sus exigencias y acepten, si es gue no
se pueden alcanzar todas sus peticiones, las que pueda concederles el
poder; en cambio agquellas que sean vistas como un foco que debilite al
Estado y puedan generalizar la inestabilidad, esas, dentro de la oOptica
estatal serian suprimidas.

En plena era de la globalizacién, nuevamente los esfuerzos de paises como
Estados Unidos se orientan por imponer a los paises de América Latina la
aceptacion de la intervencién de: “Grupos de amigos —formado por los
paises vecinos o que tienen mayor relacién— para gestionar salidas
pacificas y constitucionales a cualquier conflicto que ponga en peligro la
continuidad democratica”**. Si bien no se vislumbra, como qued6 anotado,
por lo pronto un Estado global, a nivel de las regiones, como siempre,
prosiguen los intentos para que grupos de paises se unan y acuerden
interferir en los asuntos de otros. Tal pareciera que ya paso la época de las
intervenciones unilaterales y ahora se ensayan formas que involucran a
varios paises. De elio ya hemos tenido varios ejemplos, entre otros la
Guerra del Golfo Pérsico, en la cual baio la direccion de los Estados Unidos,
casi todos los paises mas desarrollados, aceptaron la propuesta de este
pais que incluso los obligaba a enviar tropas y realizar gastos militares.
Posteriormente se dio la intervencion en Yugoslavia en condiciones muy
similares. Todo indica que el mundo ya esta maduro para este tipo de
acciones. Ameérica Latina no puede ser la excepcion y por €so se
encaminan los esfuerzos para que finalmente se acepte entre los gobiemos,
que no entre los pueblos, la creacién de grupos de amigos que celosos de
la preservacion de los valores democraticos tomarfan fa iniciativa para que
en aquellas naciones de este continente en donde pueda haber un
quebranto de ellos, sea aceptada la intromisién.

1 g1 Frmanciero Busca evitar mterrupciones en la demacracia de los paises de la O£ Méxaco 8/06/99.
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Si el Estado no puede absorber las exigencias, la gobernabilidad no esta
garantizada. En América Latina se quiere, una vez mas, legitimar las
intervenciones militares externas: la modernizacion, también en ese
aspecto, no esta sdlo en manos de los Estado nacionales ya los esta
rebasando. La diferencia sin embargo ahora es que parece que se algjan
las intervenciones unilaterales, de un solo pais, tan frecuentes en nuestro
continente en el siglo pasado y todavia realizadas en la década de los
ochenta.

En abundancia no podemos olvidar que acotando la esencia de la
modernizacion en términos reales esta tradicionalmente incluye una
variedad de mecanismos, en donde, como bien sefiala José Luis Reyna: “El
Estado, por encima de todo, trata de impedir la movilizacion politica, y, en
caso de que se presente, manipularla y controlarla para disminuir los
riesgos para e! capital privado y sus agentes: las burguesias™. Obsérvese
no se trata de satisfacer las demandas en este caso politicas, sino de
manipularlas y controlarlas. Esa es la actitud tradicional que asume el
aparato del Estado con las demandas y movilizaciones que buscan
vivienda, mejores salarios, etcétera. Y ya que hablamos de asalariados
suscribimos lo que anota Miliband, con respecto a las administraciones
ptblicas ante la actitud de protesta en todo el mundo que desemboca en
huelgas por parte de los trabajadores,: “los gobiemnos han desempefado un
papel decisivo en la tarea de hacer fracasar las huelgas frecuentemente
mediante la invocacién del poder coercitivo del Estado y el uso de la franca
violencia™®. Hoy las manifestaciones de las poblaciones estan ya no en
contra de las empresas sino oponiéndose a ios aspectos esenciales de la
giobaiizacion y de la politica neoiiberai no séio la que se aplica en un pais
sino en todo el mundo.**

32 REYNA, op.cit. p. 95
353 MILIBAND, R El Estado er .. Op.cit. 79
334 Atarchan Miles contra ¢l desemples y la globalizacidn en Enrapa y Asta. La Jornada 2/03/00
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Pero no olvidamos que 10s frabajadores, no asi 1as organizaciones scciales,
han dejadc de jugar un papel protagénico en la sociedad mundial actual,
ahora el capital, los accionistas, los especuladores son los sujetos de la
historia. Tal hecho lo demuestra el gue los indices de sindicalizacion en
casi todo e mundo han disminuido **°. México, por supuesto no es la
excepcion, y asi luego de haber tenido, el Congreso del Trabajo y fa
Confederacidn de Trabajadores de México, en la década de los 80, 5.5
miflones de afiliados, aclualmente cuenta con 1.5 miliones, advirtiéndose
que la tendencia es a seguir disminuyendo la sindicalizacion®®. Actualmente
hay sindicatos que antes que estallar una huelga prefieren hacer a un lado
no soélo las condiciones laborales ya ganadas, sino incluso negociar parte de
la planta laboral, sacrificando asi a parte de sus propios compafieros. Su
actitud es inieligente, pues saben que lograr mejores salarios y mayores
prestaciones en el momento actual es una posicion que los llevaria, como
siempre a enfrentar al Estado y exponerse lo que quiza para ellos sea més
grave el cierre de la empresa y su traslado a ofro lugar donde se le
garantice estabilidad iaboral.

En México, por ejemplo, durante el gobierno del presidente Carlos Salinas,
(1988-1804), al if;ual que casi todos sus antecesores, se violaron incluso
los propias normas constitucionales y se utilizé la fuerza publica y el ejército
para reprimir a los movimientos {aborales. Una revisién de los trabajos de
los investigadores Max Ortega, Ana Alicia Solis y Octavio Léyzaga de la
Cueva, nos llevan a fa conclusién de gue incluso hasfa con sus propios
trabajadores, el Estado mexicano es incapaz €l mismo de respetar las
normas faborales. En quien se deposita la vigilancia para que se respeten
fos preceptos juridicos es el mismo que ias invalida.

355 CALDERON, Algunos aspectos op.cit
3% GOMEZ Salgado, Armaro, “Prerden Ci-CTM 50% de su malitancia en cinco afios”, México. El Financiero.
6/03/C0
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Par supuesto el que el Estado sea el depositario legitimo de la violencia —
como bien lo sefialaba retomando a Ledén Trotsky, Max Weber — lo lleva a
también recurrir a este expediente si es que fallan los procedimientos
sefialados por Reyna. Hoy quizé ya el papel contestario no cotrresponda
principalmente a los obreros, pues en el neoliberalismo el combate tan
frontal a sus organizaciones gremiales ha hecho que estas pierdan cada vez
mas el papel que antafio tenfan. Hoy son las organizaciones territoriales,
colonias, barrios, favelas, ciudades perdidas donde surgen, o pueden surgir,
los movimientos de rechazo a !a toma de decisiones gubernamentales y
que ponen en juego todo el arsenal de métodos del gobierno para enfrentar
los problemas. E! papel de la administracién publica en la ejecucion de esas
politicas gubernamentales es fundamental

6. Gobernabilidad, eficiencia y eficacia

Obsérvese que hemos utilizado a lo largo del trabajo principaimente en este
capitulo los términos, gobernabilidad e ingobernabidad, sin embargo no
hemos dade una explicacién del contenido de elios. Hemos por cierto dado
algunos elementos que permiten ahora ya definir l0s conceptos sefialados.
El apoyarnos en datos reales, pensamos, nos permitird encerrar los
aspectos esenciales del fendmeno. Empezaremos por el término
ingobermnabilidad.

Nuestra infencién de definir el contenido del concepto ingobernabilidad,
tiene el objetivo de no solamente tener una concepcidn tedrica con un alto
nivel de generalizacion y absiraccion, pues si bien dentro del analisis hemos
utifizado para apoyamnos algunos hechos concretos, ésta posteriorn'{ente
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debe ser confrontada con la realidad; en fuentes directas o indirectas. Ir de
la abstraccion a ia realidad y de esta a la abstraccion es un proceso gue
todo investigador debe respetar. Sin embargo es valido también en
ocasiones partir de los hechos y concluir con una generalizacion, en cuyo
caso la investigacion postfacio es el camino que se sigue.

Achard y Fuenies sefialan que ingobernabilidad:

se concibe como la suma del debilitamiento de la eficacia del
gobierno, simultdnea al debilitamiento del consenso de los
ciudadanos. Sin output de eficiencia en fas politicas publicas y un
input de legitimidad a la hora de los ajustes econdmicos, la
situacion desborda a los actores politicos en una arena que se ha
denominado ‘democracia embotellada’, en que [la] ‘demanda es
facil y la respuesta es dificil®™’

Desde este angulo la ingobernabilidad es el resultado de la insatisfaccion de
las demandas sociales en la calidad y cantidad en que se exige; lo que trae
como consecuencia que el gobierne pierda legitimidad ante los ojos de los
ciudadanos. B. Guy Peters, anota que las encuestas han venido mostrando
que en los paises industrializados la confianza de {os ciudadanos hacia sus
gobiernos se ha venido reduciendo: ‘Los Estados Unidos no son el dnico
pais cuyos ciudadanos se sienten escépticos acerca de su gobierno™®, Las
politicas keynesianas®*® que hacfan mas lievadera, sobre todo en tiempos
de crisis la situacién para las mayorias, son hechas a un lado y la gente
resiente y protesta por la falta o disminucién de satisfactores publicos.

* ACHARD, ap.cit. p.29 (en cursivas y entrecomziiado en fa obra)
¥ GUY PETERS, op.cit p. 163
9 Ibid p. 28
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La ingobernabilidad es por tanto un proceso de sumas, restas y procesos
increméntales. Por el lado de las sumas y restas en sentido algebraico, es
el incremento en sentido negativo del debilitamiento de la eficacia del
gobierno, por un fado, y por el otro es también la reduccidn en la aceptacion
por parte de los ciudadanos de las medidas aue toma el gobierno. Para
nosotros éste es el principic de la ingobernabilidad, pues ésta puede ir
aumentando hasta pasar de esa renuencia a aceptar por parte de la
pobiacién pasivamente la politica estatal, hasta la toma de medidas gque en
forma acliva se den para buscar cambios. La actividad pue
amplia gama de movimientos: resistencia pacifica, protestas,
manifestaciones, mitines, motines, terrorismo, levantamiento armado,
efcétera, procesos sociales de los que habldbamos en la introduccion de
este trabajo.

Si discurrimos sobre el término ingobernabilidad, nuestro referente entonces
es aclarar cual es el contenido de gobernabilidad y este debe de entenderse
comc la “capacidad de administrar los ajustes producidos como
consecuencia de los procesos de integracidn economica’®. Desde luego
gue las preguntas obvias son: jcuales son £sos ajusies?, ia guién
benefician fundamentaimente?. lLas respuestas nos indican que esos
ajustes se expresan en los cambios que se han dado en ia politica
econdmica que benefician en primer lugar al capital como hemos visto en
capitulos anteriores. Y desde luego que toca al Estado y sus aparatos, enire
elios el gobierno administrar los ajustes derivados del proceso. Desde el
plano econdmico, se ve como el proceso de giobalizacion impulsa politicas
neoliberales cada vez mas excluyentes, en lugar de ser incluyente, de
vastos sectores de ia poblacién, y hace mas compiejo y dificil el lograr que
los ajustes los acepten las mayorias.

3 ACHARD op cr p 24
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En el caso de América Latina, casi todos los gobiemocs aplican como
alumnos avanzados las recetas que les imponen tanto la globalizaciéon como
los organismos encargados de vigilar que las medidas sean adecuadas.
Pero es claro que ios efectos sociales y politicos son l0s que provocan que
no haya capacidad de respuesta gubernamental, y ésta dificiimente esta ala
mano, por o que se cae en un circulo vicioso cuyo resultado es la pérdida
de confianza en los aparatos y las administraciones publicas. -

Lorenzo Meyer, apoyandose en Dror, sefiala que:

la gobernabilidad de una sociedad dependen de ia capacidad de la
maquinaria gubernamental —autoridades politicas y burocracias—
para producir y ejecutar las decisiones politicas conque se
pretende hacer frente a las demandas y problemas de los
gobernados asi como de los efectos de los cambios del entorno
nacional e internacional. La eficacia gubernamental es, pues, la
esencia de la gobemabilidad™'.

En el tema de la gobernabilidad estan involucrados por un lado los politicos
y los funcionarios publicos protagonicos, y por el otro los gobernados que si
son satisfechas sus demandas, no que sélo se pretenda paliarias por parie
de los primeros, no provocan problemas de gobernabilidad. También
tendriamos que matizar otro punto, pues ios gobernados no son sdlo los que
viven de su fuerza de trabajo o de su capacidad intelectual, y que en los
procesos actuales tienen gue luchar porque sus espacios y goce de bienes
y servicios no se reduzcan; también son gobernados los propietarios de los
empresas, los inversionistas y en general todo aquel cuyos ingresos son
variables —siempre y cuando sea verdaderamente significativa su
importancia— y es con este sector que la administracién ptblica en especial
sabe bien que las discrepancias no son de cardcter estructural; sin embargo

*! MEYER, L. op.cit. .75
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es necesario volver a sefnalar gue no todos los de ingresos variables gozan
de los beneficios de la accion gubernamental en la globalizacién pues hay
sectores cuyos intereses sufren defrimento. Estos matices, expresados
lineas arriba, hay que hacer a los sefialamientos de Meyer.

Ademas el término eficacia, utilizado por este Gltimo, nos obliga a sefalar
que algunos autores utilizan indistintamente eficiencia como sinénimo de
eficacia. Es el caso de Charles E. Lindblom, quien luego de lo cual define al
primero como: “la implantacion de un grupo de politicas...que corresponda a
mis preferencias personales.” También acota que se alcanza la eficacia
cuando “el sistema ha dado satisfaccion a las preferencias de su electorado
de una manera relativamente sisterndtica, con un minimo razonable de

inconsistencia entre las diversas politicas™®.

A su vez Paul Berman, ufiliza el término eficacia y en el estudio de
microimplantacion propone el siguiente esquema:

Eficaciade ia 1) Si p. entonces | {donde una opcidn politica, P
implementacion conduce a la implementacion de un programa
particular, 1).
Validez técnica 2) Si |, entonces R (donde el programa implemen-
tacian, |, conduce a determinados resultados,
R)SGE

35? LINDBLOM, Charles. Democracia ) sistema de mercado. México FCE.CNCPAP UAEH 1999 p 83
SSRERMAN, Paul  EJ Estudio de la macero v miero-implementacion en La Implementacion de las Poifticas.
México. Edit Pormia.. 1996. p 290
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Eficacia de acuerdo a los anteriores es la evaluacion que se hace de las
politicas que se aplican, donde no debe haber inconsistencias y se alcancen
resultados de acuerdo a las necesidades que plantean los demandantes.

A su vez Richard Rose, escribe que la eficacia es la primera preocupacion
del gobierno.

La eficacia es ta primera preocupacion del gobierno. El gobierno
no es solo un asunto de buenas intenciones, sino también de
realizaciones. La eficacia es particularmente importante para el
gran gobiemo, porque mientras mayor sea un gobierno mayor sera
el impacto de sus programas sobre la sociedad, ya sea eficaz o
eficaz. Para ser eficaz, un gobierno debe ser capaz de movilizar
recursos, asignar estos recursos dentro de su propio compiejo de

organizaciones y distribuirios entre otras politicas pablicas **.

Para ser eficaz el gobiemo debe entonces sistematicamente tener
capacidad para movilizar y asignar recursos, claro que puede ser que se
hagan en forma inadecuada lo que ocasione el rechazo de los individuos
que no se ven beneficiados, por eso las medidas tomadas no tendran
aceptacion y por o tanto el consenso **°.

En otra pagina Rose sefala que:

Cuando un gran gobiemo sigue creciendo, es probable que afecte
de inmediato su eficiencia, no su eficacia. Si el crecimiento
organizativo esta sujeto a deseconomias de escala, a medida que
las organizaciones crecen se requeriran mas recursos para

364 ROSE, op.cur. p.113
% Ibed
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producir el mismo volumen de bienes y servicios publicos.
Asimismo, si hay economias de escala, el crecimients podra
aumentar la eficiencia. De todos modos, el gobiermnc seguiré
siendo eficaz; solo se alterarén sus costos >,

A medida que una organizacion crece, su eficiencia, inversamente tiende a
disminuir; sin embargo en la empresa privada dado que ellc puede elevar
fos costos, buscaran economias de escala. En el gobierno no sometido a los
problemas de rentabilidad, esa solucion puede o no ser contemplada. Pero
si los recursos publicos tienden a escasear, como esta sucediendo
simplemente se reducen los servicios o de plano se cancelan.

En tanto que la eficacia mide el grado de satisfaccion que se consigue en
los grupos sociales demandantes, la eficiencia es fa utilizacion de recursos
que puede llevar a costos mayores si no se pueden aplicar economias de
escala. En este sentido para Rose, la eficacia es entonces el satisfacer las
necesidades no importando los costos, politica dificil de seguir por las
razones gue hemos expuesto.

Jorge Ruiz Duefiag, habla de tres tipos de eficacia, la social, la econgmica y
ja funcional: “Las dos primeras las referimos a un ambito externo y se
relacionan con el proceso macroecondmico...Por su parte, a la eficacia
funcional le damos un ambito interno y microadministrativo. En este ultimo
caso se evalGa tanto 1a calidad de la gestion como la planeacion y la
capacidad gerencial”®’. El entiende por eficiencia “como un concepto que

365 Ihid p. 114
37 RUIZ Duefias, Jorge Eficacia v eficiencia de la empresa pibiica mexicana, Méxice Edn. Tnllas-UAM. 1982
p. 42
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permite ta medicién de resultados vinculados con las metas previstas en
funcion a los <<insumos>> aplicados™®,

Con estas observaciones consideramos que eficacia es el grado en que, en
este caso las politicas ptblicas y las gubemamentales, satisfacen las
necesidades de los gobernados; en tanto que eficiencia seré el nivel en que
se alcance esa satisfaccion a partir de la utilizacidn de los recursos. La
eficacia se mide con respecto al impa:éto de la organizacion guhernamental
en su medio; la eficiencia es evaluar cuanto y en que medida se utilizaron
los recursos, en que grado hubo o no desperdicio. Recordemos que Offe,
sostiene que el Estado capitalista no se oriente para ser eficiente, tal como
una empresa privada lo hace. Por eso tenemos que invariablemente habra
desperdicio y derroche de recursos. A pesar de elio nosotros nos
pronunciamos porque la administracion pablica sea eficaz y eficiente, esto
es que alcance a satisfacer las necesidades de los demandantes sociales,

en la calidad y cantidad que se requiere, con minimos costos y desperdicios.

Si se trata de ver como la administracidon plblica alcanza grados de
ineficiencia e ineficacia los ejemplos abundan y a veces ocasionan
tragedias. En el caso de los Estados Unidos, donde el desarrollo de ia
administracion ptblica, tanto en el plano teérico como en la practica son un
paradigma, encontramos ejemplos de inadecuada toma de decisiones. Asi
Donal F. Kettl sefiala que en el caso de la falla del lanzamiento de
Challanger, en 1986 —que llevd a fa tumba a un grupo de astronautas—,
los técnicos habian reiterada y enfaticamente sefialado que hacerlo en
invierno tendria serios inconvenientes y riesgos por &l efecto de las

363 fhid p. 43
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temperaturas sobre parte de la esfructura metélica. No obstante se
desoyeron tales alarmas y se dio la orden de proseguir >*.

£n acciones menos complejas, en ese pais hay también, al igual que en
todo el mundo casos en los cuales hay desperdicio de recursos sin que en
ocasiones se pueda encontrar al servidor o servidores publicos gue dieron
origen a ello. Asi hay oficinas y funcionarios que adquieren microscopios

HaT=1 = Ime £ o 1 IPatss . i
te no sirven para los fines que les fueron solicitades; compra de alimentos

en zoolégicos que resultaron toxicos y que obligan a la burocracia a realizar
otros gastos, que incrementaron lo originalmente destinado, que no se
hubieran hecho si hubiera habido eficiencia y eficacia”®. Al igual que los
Estados Unidos, México no esta exento de ineficiencias e ineficacias ¥,

Si en los ejemplos citados, que no tienen que ver directamente con la
produccion y distribucion de la riqueza, hay ineficiencia e ineficacia,
imaginémonos cuando se trata de programas que tienen relacién con
problemas derivados de [os rasgos estructurales del sistema. La
gobernabilidad en un entorno nacional e internacional en el cual los
gobiernos ven reducida su capacidad para hacer frente a las demandas, nos
lleva a la conclusién de que la eficacia esta disminuyendo y por lo tanto no
estan jugando un papel importante en el objetivo de maniener ia
gobernabilidad en parametros aceptables para el sistema.

39 KETTL, Donald F En busca de claves de la gesnon publica: diferentes modos de cortar una cebolla EnLa
Gestién piiblica su sitvacién actnal. México Edit. CNCPAP, Universidad Auténoma de Tlaxcala- FCE, 1998, pp.
111-£13.

O BARZELAY, op.cit pp. 54-55

¥1 En ¢l caso de 1a paraestatal Pemex, lecmos de un reportaje. Los refrasos en la modernizacion de 1a refineria de
Cadereyta, Nuevo Leon, pueden costar millones de dolares para la paraestatal Petréleos Mexicanos. Esto -—seguin
denuncian trabajadores de Pemex— s¢ sumard a obras de baa calidad que presentarén problemas de seguridad v
baja productividad. Asi se aleja la posibilidad de que México sea autosuficiente en la produccion de gasolinas
Romgn Ruenes, Gerardo Un afto de retraso en el proyecto Cadereyta de Pemex. Masiosare, La Jornada 19/33/00
Este gremplo de gestion ineficiente recuerda muchos otros casos en que tanto el sector central como el paraestatal.
kan dado muestras
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Los cambios sobre todo del contexto mundial, reducen la capacidad de
maniobra en la toma de decisiones politicas, por tanto la eficacia del
gobierno, tiende a reducirse. Y es quiza la bisqueda de un Estado modesto
(Estado moderno) como ya vimos la plantea Michel Crozier, ia salida para
que !a sociedad se haga cargo de parte de las funciones que
tradicionalmente atendia tal organismo. Por moderizacién estatal debera
entenderse el que se privatice todo lo publico que deje utilidades pero sin
que deje de seguir siendo plblico. Esto solo es posible cuando aquellos
que se avienen a llenar espacios ven la posibilidad de obtener ganancias.
La privatizacion de las funciones publicas, para que sigan siendo publicas
se manejan dentro los marcos de la economia y ello nos indica que la
politica se privatiza parcialmente.

Para Omar Guerrero, gobernabilidad significa capacidad para garantizar el
orden v la estabilidad, de tal suerte que el bienestar social sé asegure™”.
Mas ain sostiene: “Un Estado gobernable es aquél que la politica refleja
consenso general, comunidad, legitimidad, organizacion, eficacia y
estabilidad. La gobernabilidad se puede medir...[a partir dej una burocracia
eficiente, partidos organizados y una elevada participacion popular en los
asuntos piiblicos™"®. Medir el grado de participacidn, consenso, etc., se
torna entonces un aspecto sumamente complejo, pues de lo cualitativo se
pasa a lo cuantitativo, cuya definicion parte de preguntas tales como jcomo
vamos a medir el grado de participacién y el de consenso?, un 50% mas
uno de aquellos que respondan que el gobierno esta satisfaciendo las
demandas de [as sociedad, indicara consenso?.

En el problema de la gobernabilidad y su opuesta, es necesaric observar
que del lado de los gobemnados invariablemente estos surgen como actores

> Guerrero, Omat Implementacion de polincas cpcit-p 4
3 hid p 36
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(politicos) estratégicos, sélo cuando ilegado a un limite pueden “producir
disturbios en el orden publico o en el desarrollo econdmico™™. Si se da la
ingobernabilidad significa que se han agotado las vias para atemperar las
demandas. Meyer, cita a Athul Kholi, quien sefiala que los indicadores para,
por un via indirecta, “medir el grado de gobernabilidad de cualquier
sociedad son: 1) ausencia o presencia de coaliciones politicas sdlidas y
duraderas, 2) efectividad o inefectividad de la accion gubernamental y 3)
capacidad o incapacidad del sistema politico para enfrentar el conflicto sin
recurrir a la violencia.”*’® Sobre las coaliciones pensamos que no
necesariamente tienen que ser politicas, pueden ser sociales con
manifestaciones piblicas. Una accidn efectiva tiene que plantearse en
términos de eficacia y por tanto la satisfaccion de los usuarios de servicios.
Para nosctros el tercer punto es también muy importante, si el sistema cae
en la violencia estara resolviendo la ingobernabilidad, con costos politicos y
sociales, pero si los que son reprimidos pasan a ofra etapa de lucha, no
queda resuelto el problema y puede agravarse y complicarsele al Estado ef
mantener la estabilidad®®. De este modo si busca, recurriendo a la
confrontacién fisica, fa salida, mas bien lo que se hace es volver quizé
irresoluble algo que puede haberse solucionade por ia via de fa negociacion
y el diglogo; negociacion y didlogo que tienen limites estructuraies. Y en
altima instancia con la represion que es una salida autoritaria, quien vence
es el Estado, encarnado en el gobierno, pero no convencera de que es
legitima la accién que emprendid. Los problemas se posponeny es posible
que se den salidas por ofras vias.

¥ MEYER.. op.ctt. 76

7 Ibid.

3% g 1968, &l gobicrne mexicano resolvid utilizar la fuerza del Ejército para aplastar el mevinento estudiantil

La violencia ocasiond mds violencia, pues dio origen a grupos guernlleros en donde jovenes brillantes munieren en
enfrentatiuesttos con los cuerpos especializades de represton  Poco después ¢l gobierno tuvo que ir abriendo vias de
participacion politica pues la sociedad ya ro era ta misma que s gobernaba con actitudes despduicas v autoritarias
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Considerando la pregunta que lanza Macario Schettino: ¢ Gobernacidn para
qué?, y dada la respuesta que retoma de otros autores, como Dror, en el
sentido de lograr un vida mas digna y una mayor felicidad para el mayor
namero de personas, Schettino considera que fijar los parametros de vida
digna y felicidad: “depende fundamentalmente de lo que puede hacerse en
la economia”". Nosotros insistimos, el proceso econdmico apunta mas bien
en sentido contrario, no es central la preocupacion del Estado por
conseguir el bienestar, es mas no les interesa a los politicos y a los
funcionarios revertir las tendencias, una prueba de ello es que en casi todo
el mundo, fueron ellos los que decidieron, en consideracion de las
demandas de la marcha de Ia economia, ejecutar la politica econdémica que
mejor proporcionara las condiciones para un desenvolvimiento econdmico
sin obstaculos.

Sin embargo la incertidumbre sobre el futuro en el problema de la
gobernabilidad esta presente, en palabras de Sergio de la Pefia:

Una duda de frente al capitalismo salvaje y las derrotas del trabajo
essilas  confrontaciones de clases cobrardn mayor importancia.
Hasta ahora no ha sido el caso, en parte por la apertura de
espacios democraticos y las sucesivas reformas politicas, que aun
si limitadas, recortan gradualmente el autoritarismo. Ahora surgen
nuevas formas de disputa, concertacion y convivencia de fuerzas
sociales, que requieren planteamientos acordes con las
condiciones actuales para tener éxito en su tarea de enfrentar la
explotacién y trabajar en la formulacion de un proyecto social
alternativo, viable, superior al capitalista...pero existe la tentacion
de las soluciones conservadoras, aisladoras, que pueden
comprometer cualquier proyecto actual o futuro®™®

77 SCHETTINO, gp.cit. p. 125
¥¥ DE LA PENA, Sergio La refundacion de la naciér En La capacidad de gobernar en México op cif p 63
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Todo proyecto alternativo viable y superior al capitalismo tendria que tocar
los rasgos esenciales del sistema en todos los dmbitos, empezando por el
economico. Lo social, lo politico, lo cultural, etc., tendrian que ser revisados
y modificados de acuerdo a esa altemativa que debe ser integral.
Consideramos que es el socialismo un proyecto superior al capitalismo,
pero para alcanzario se requiere la transformacion de la humanidad en su
percepcion de la vida, de la naturaleza, de las refaciones sociales. Por el
momento pensamos que estas condiciones no se dan, y mas bien se
marcha en sentido contrario a ellas, pues el egoismo, |a salida individual tal
parece que ganan terreno a fas acciones solidarias y fraternales.
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CONCLUSIONES

En este trabajo hemos encontrado que actualmente el procesc de
globalizacion de la economia a nivel mundial, es una etapa mas en el
proceso de acumulacién de capital. Basicamente se trata de ir eliminando
aceleradamente las fronteras nacionales para el intercambio, entre las
distintas economias de bienes, servicios —incluso se dan facilidades de
transito a personal calificado—, pero sobre todo de capitaies.

Este proceso ha llevado a los Estados nacionales a realizar reformas que
dentro de la corriente neoliberal, significativamente reducen la participacion
del, gobierno y su administracion en la economia.

En caso de América Latina, el Estado para no quedar fuera de las grandes
transformaciones que se dan aplica una politica econémica que abre las
puertas de la economia a la inversién fordnea —en mayor grado que en
otras etapas del desarroilo y crecimiento—, la cual se asocia, compra o
compite con la planta productiva. Los gobiernos permiten la enirada de
capital especulativo, reducen los aranceles para el ingreso de mercancias
foraneas, y con respecto al interior, controlan la inflacién, sobre todo por el
lado de los salarios evitando, con diversos mecanismos que Ios
trabajadores logren aumentos que vayan mas aila del nivel que haga a los
paises poco atractivos a la inversién local y extranjera.

Ademas mantienen una politica monetaria y crediticia restrictiva, para evitar
que el torrente crematistico supere la masa de bienes y servicios, [o que
también les permite parciaimente el control de las tasas de interés. Con
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respecio a la paridad se mantiene flotante, y en algunos de nuestros paises
de plano para evitar el descontrol —sin que puedan evitar la inestabilidad
financiera debido a la entrada de capital especulativo al gue no se atreven a
imponerle controles— aceptan la paridad con el délar, por lo que es al igual
que su moneda de uso comun.

Si observamos el universo del sector paraestatal, se vende, liquida,
transfiere, o fusionan empresas publicas. Sobre todo se entregan a los
inversionistas privados en compraventas poco traﬂap ntes aquellas
entidades que tienen ganancias y se liquida a la mayoria que subsidiaban a
los sectores de ingresos fijos.

Con respecio a la deuda externa si revisamos los compromisos por i0s
Estados sobre todo los de nuestra regién, se siguen pagando puntualmente
sacrificdndose recursos con los cuales se puede lograr el crecimiento y el
desarrollo. Los gobiernos estan comprometidos a atender los intereses de
los grandes prestamistas financieros internacionales y posponer la atencion
a las demandas sociales.

En la globalizacién, gobiernos como é nuestro se sujetan & los dictados de
organismos financieros internacionales, ef Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, quienas imponen la politica econdmica y vigilan
que los gobiernos y las administraciones cumplan con los programas que
les prescriben. En ia primera hipdtesis que elaboramos anotamos que: ‘En
fa medida en que ia globalizacién se profundiza, en esa misma medida fos
Estados nacionales pierden autonomia para poder enfrentar los retos que
traen consigo los cambios de su propia politica econdmica y social”. Nos
parece que a o largo de las paginas y con esto Gitimo que acabamos de
anotar esta solidamente probada, pues con respecto a la soberania —
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capacidad de tomar decisiones autdnomas sin que ofro u otros poderes
interfieran— con la intromision de los organismos internacionales citados, -
tal autonomia es ya mucho mas formal que real.

Nuestra siguiente hipdtesis quedd anotada asi: A mayor nivel de fos
Estados nacionales al actual proceso en que se encuentra la economia
mundial, cada vez mayores ntcleos de poblacion son excluidos de los
beneficios que trae aparejada la globalizacion.” Como hemos visto con
datos obtenidos si bien de fuentes secundarias como son estudios y notas
de periddicos, la globalizacién es un proceso excluyente pues a medida que
los paises se integran a ella son arrojados a cada vez mayores niicleos de
poblacién a la indigencia. El ndmero de pobres que carecen de los minimos
de subsistencia en todos los paises pero sobre todo en aquellos similares a
los de América Latina, crece dia con dia. La fuerza de trabajo que agrupada
en las organizaciones sindicales pierde aceleradamente afiliados, prefiere,
medida inteligente sin lugar a dudas, preservar las fuentes de empleo
aunque conlleve los sacrificios de conquistas anteriormente alcanzadas y de
la reduccion de la planta laboral.

Et Estado, el gobierno y la administracién ptblica, en concordancia con ios
cambios que soplan en todo el mundo, instrumentan {a politica econdmica,
social, cultural e ideoldgica que los separa mas todavia de aquella parte de
la sociedad que sdlo tiene como recursos su fuerza de trabajo fisica o
intelectual. Al no responder ya a las demandas asi fuera parciaimente como
lo hacia hasta antes de la globalizacidn, ha traido como consecuencia que
cada vez mas se den procesos de descomposicion de las reglas de la
convivencia y estabilidad politica. Es un hecho que 1a elevacion de los
indices de fa criminalidad, e! narcotrafico, etcétera, son manifestaciones
palmarias de esa descomposicion social de la que hablamos. Pero sobre
todo interesa destacar aqui gque mientras la protesta social va en aumento,
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la capacidad de gobernabilidad del Estado se reduce. Ante elio las
presiones de fos capitales para que se mantenga el clima de estabilidad, se
enfrentan a la contradiccion de que esta séio es posible si se reduce el
porcentaje de ganancia, entre otras vias a través de la glevacion de los
impuestos. Con mayores ingresos fiscales el gobierno podria contar con
mas recursos que le permitan atender las demandas sociales. Pero el
capital no tiene ningln interés en una politica hacendaria que merme sus
ingresos, por ello, se impulsan las politicas pubiicas, para que el Estado v
los sectores marginados abandonen actitudes paternalista activas por el
primero y pasivas por los segundos. A la pobiacion ahora se le alienta para
que contribuya a resolver los problemas cuyo origen es justamente el
proceso de acumulacién de capital que hace mas injusta vy
desproporcionada la distribucién del ingreso.

Nuestra Gltima hipotesis: “La globalizacién es una nueva etapa del proceso
de acumulacién de capital. Entre més se profundiza ésta, inversamente, [0s
Estados nacionales pierden capacidad para mantener la gobernabilidad
dentro de los limites necesarios para que la estabifidad politica se
mantenga”, De seguir fa misma poiitica econdmica, de acuerde a lo
anotado, justamente se comprueba que no hay en &l horizonte ningun vise
que permita evitar las tendencias que quebrantan la gobernabilidad. Por
ello el Estado acudira cada vez mas a medidas de represion o de corrupcion
social (dejar que proliferen las actividades ilicitas, como el narcotrafico, la
prostitucién, etcétera) para no perder el control politico, la gobernabilidad.y
asf preservar el sistema.

Sin embargo las poblaciones en todo el mundo, en sus sectores mas
conscientes, hoy empujan para tener una mayor participacién en las
politicas publicas y gubernamentales. Rechazan la politica neoliberal y la
globalizacion, demandan cambios que les favorezcan y no séio a sectores
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reducidos de la sociedad. Los Estados nacionales abren espacics de
pariicipacién ciudadana, pero esto no es suficiente, porgue lo que esté en
juego son reaimente las bases estructurales en las que se asienta el
sistemma que hoy como siempre contiene la contradiccién econdmica
fundamental: ia produccidn es socializada pero la apropiacién de la riqueza
es privada. Contradiccién que ahora en un contexto globalizado se vuelve
mas compleja. Las salidas tienen que ser politicas, econdmicas, sociales y
culturales, en €l seno de los propios Estados nacionales y a nivel
internacional. La globalizacién globaliza los problemas, por o fanto las
soluciones tienen que ser también globales. Ante ello los gobiernos y sus
administraciones publicas no pueden actualmente mas que privilegiar el
campo de las politicas publicas para gue las demandas de los grupos
organizados tengan un espacio para resolver junto al gohierno, problemas
sectoriaies o especificos, perc de ninguna manera aguellos que toquen a la
esencia dei sistema de produccion de ia riqueza.

En nuestros paises de America lLatina los problemas de drenaje, agua
potable, salud, eicélera —en los cuales siempre en primer lugar son
atendidos los que ya de por si privilegiados, pues baste ver que en las
zonas residenciales sus habitantes son ajenos a carencias en estos rubros
por {a atencién eficaz que fas administraciones publicas en sus distintos
niveles solicitos siempre dan— sobre todo de las zonas matginados, obligan
a sus habitantes a fuchar para arrancarle a Estado, esos y ofros servicios.
Esios aspectos que pudiera decirse que no tienen que ver con los rasgos
estructurales del sistema, en el fondo si lo son pues el Estado tiene que
distraer recursos publicos para apoyar al capital si s necesario, o bien, si
no &s asi se niega a tomar medidas contra él que le permitirian tener
mayores recursos para atender, las crecientes demandas.
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En abundancia pareciera que dotar de agua potable, pavimentacion,
vigilancia, etcétera en forma discriminada no tiene, o es muy escasa,
refacién con et proceso de acumulacién de capital, pero si consideramos
gue quienes viven en zonas residenciales donde no hay carencias de
servicios publicos son personajes como 2'tos funcionarios publicos, al
servicio del Estado y por lo tanto del sistema, o bien se encuentran ios
domiciiios de miembros del sector empresarial (banquercs, importantes
comerciantes e industriales). Faciimente se comprende porque problemas
de esa indole no forman parte de sus preocupaciones. Se percibe que
gozan de estas atenciones fodos los sefzlados por el lugar que ocupan,
generaimente la cuspide, en la produccién o en la politica,

Mas atn las administraciones poblicas inclusive concesionan a la sociedad
civil, es decir a aguellos que cuentan con cuantiosos recursos para invertir,
servicios pUblicos —como los arriba sefalados, con el pretexto de obtener
eficacia y eficiencia— que eran de su exclusiva responsabilidad. Se dejan
espacios que o dan ganancias o son susceptibles de eilo. Asi
paradéjicamente se privatizan, para que no dejen de serlo, los servicios
publicos.

El Estado y su administracion marchan en consonancias con la ideologia
dominante, Ia politica neoliberal y el proceso de acumulacidén de capital en
una etapa de acelerada globalizacion.



Biblichemerografia

ARON, Raymond, Ensayo sobre fas libertades México Edit. Alianza, 1991

ACHARD, Diego y Manue! Flores, Gobernabifidad. un reportaje a?e América
Lafina, México, FCE, 1897

ANDERSEN, Arthur La privatizacibn como alfernativa. Metodofogia g
experiencias internacionales. México. Edit. Limusa, 1897

ARISTOTELES La poiitica. México. Edit. Espasa Calpe. Coleccion Austral, 1958

ASPE Armella, Pedro, Ef camino de la fransfarmacion econdmica, México, FCE,
1893

BARCO, Oscar. Presentacién, en El Marxismo y la crisis del Estado. Méxice.
UAP 1977

BARZELAY, Michae!, Atravesando la burocracia, México, FCE-CNCPAP, 1888

BELL, Daniel Las contradicciones cufturales del capitalismo México. Edit.
Alianza, 1989

BERMAN, Paul, &f estudio de la macro y micro-implementacion de las politicas,
México, Edit. Miguel Angel Porria, 1996

BOBBIO, Narberto, Estado, Gobierno y Sociedad, México, FCE, 1994

BRAVO Ahuja, Victor, La empresa pablica Industrial en Mexico, México, Edit
INAP, 1882

CALDERON, Gilberto, Algunos aspectos de la relacidn de México-Estados
Unidos-Canada y su impacto en ef TLC con México. México. Revista Gestion y
Estrategia. No. 3. UAM. Azcapotzalco 1893
—Reflaxionas sobre el Estado, gobierno y polificas pubﬂcas Ponencia al
Seminario Reforma del Estado, Gobierno y Politicas Pdblicas. México.
UAMazc

CAMACHO Salis, Manuel £ futuro inmediato, México, Edit. UNAM-Siglo XXI,
1984

CANALS, Jordi La nueva economia giobal. Espafia. Edit. Deusto, 1993

CASON James, y Brooks, D. Creciente desigualdad, pese al auge de Wall Street
} 2 Jormada 31 de marzo. P. 19. México, 1989



217

CASTANEDA, Roberto, Los limites del capitalismo en México, México. Edit,
ERA. Revista Trimestral. Abril- junio. Era, 1978

CEPAL Frecios, renfabifidad y eficiencia de fa empresa publica. Boletin
Econdmico para América Latina, Vol. 16. No.1. Primer semesire. Chile, 1971
—Equidad y Transformacion Productiva: un enfoque integrado.  Chile.
1982
—Balance prefiminar sobre América Latina. Chile 1994

CORDERA, Rolando, Estado y economia. Apuntes para un marco de referencia.
Revista Comercio Exterior. Vol 28, No. 4, Abril de 1978. México1978

CORDOVA, Arnaido, Sociedad y Estado en el mundo moderno México. Edit.
Grijalbo1976

CROZIER, Michael. Cémo reformar af Esfado México. FCE. 1995
—Estado modesto, Estado moderno. Estrategia para el cambio. Maxico
FCE 1892,

CHALCHOLSADES, Miltiades, Economia infernacional, WMéxico, Edit. McGraw-
Hill, 1982

CHAVEZ de la Lama, Ignacio ¢Por qué conviene a E:U., e subdesarrolio de
México. 24 de noviembre. Suplemento periddico Uno mas Uno. México. 1985

CHOMSKY, Noan, Democracia y mercados en el nugvo orden mundial en La
Sociedad Mundial. México. Edit. Joaguin Mortiz, 1995

DAHL, Robert A. Los dilemas def pluralismo democratico. México. Edit. Alianza,
1991

DE LA PENA, Sergio, “La refundacién de la nacién® En fa capacidad de gobernar
en México, Samuel Schmidi (coord), México, Edit Aguilar, 1957

DIETERICH, Steffan, gfobalizacion, educacidn y democracia En la sociedad
global, México, Edit. Joaguin Mortiz, 1985

DORNBUSCH, Rudiger y Fischer, 8. Macroeconomia México, Edit. McGraw-Hill,
1985

DROR, Yehezkel Enfrentando ef futuro. Mexico, FCE. 1983
DRUCKER, Peter. Drucker. Su vision sobre: La administracion, fa organfza-cién

basada en la informacion. La economia. La scciedad. Colombia. Edit
Norma1996



218

ENGELS, Federico. Antidithring. México. Edit.Cultura Popular, 1980

El Financiero Posible solucion esfa semana al confiicto en Pefrobras México. 23
de mayo 1995,

El Financiero Busca evitar inferrupciones en fa democracia de fos paises de fa
OFA, México, 08/06/93

El financieto  Comienza jLa guerra comercial! en fa industria automotriz el 28
de junio. México 17 de mayo1995,

El Financiero Fide ef Frente Pafridtico de Ecuador no pagar [0s servicios. México
14 de marzo. 1999

El Financiero Pierde Asia 24 miifones de empleos. 17/03/99. México.

El_Financiero. Sifenciosa exfranjerizacidon de empresas mexicanas: Cépaf. .
México 22 de marzo1899. P. 20

El Financiero. Megafusion estratégica con Renaul Missan. México 30 marzo1998.
p.22.

ESTEVEZ, Dolia BM vital ef estado como defonador de {a economia, México, £l
Financiero, 26/06187

FLORES, Gerardo. Banxico aumentd ef corto de 180 a 200 milfones de pesos
diarios. Mexico. Ei Fipancierg 17/05/00

FRIEDMAN, Milton y Rose. Liberfad de efegir Espana. Edit. Grijalbo, 1880
GALBRAITH, John Kenneth. £/ crac def 29. Espafia. Edit. Arief, 1978

GAZCON, Felipe y Francisca Ramirez, Aprieta ef parfamento europep el TLCUE
con México, Meéxico £l Financiero, 17/03/00

GAZCON, Felipe, ef. al. Meéxico dispuesto a defender a Telmex ante cualquier
organisme, México El Financiero 0/04/00
—Silenciosa exiranferizacitn de empresas mexicanas.CERPALMeéxico. Ei
Financiero. 22/03/69

GLADDEN, E. N. Una hisforia de fa administracion pdblica México, FCE. 1989

GODELIER, Mauricio Racipnalidad e irracionalidad en economia México, Edit.
Siglo XXI, 1974 )
GOMEZ Salgado, Arturo Pierde CT-CTM 50% de su militancia en cinco afios,
Meéxico, El Financigro 06/03/00



219

GONZALEZ Amador, Roberto, Privatizaciones par 37 mil millones a cambio de
prestamos del FMI, México La Jornada, 11/03/00
—0.0001% de ia poblacién domina la economia 27/05/00

GONZALEZ Lourdes y Felipe Gazcdn Exigen empresas de Estados Unidos
elecciones pacificas para elevar inversiones, México, El Financiero 15/03/00

GONZALEZ, Roberto Antonio Zufiiga México cumplié con ef exterior pero” 2.5
millones quedaron sin emplec, México, La Jornada, 01/12/95

GONZALEZ, Victor, México a ganado en democracia y perdido en
gobernabilidad, IFE, México El Financisro, 23/02/00

GUERRERQ, Omar £/ Estado en fa era de la modernizacidn. México. Edit.
Plaza y Valdés, 1992
——Implementacién de politicas como gobernabilidad. México. Revista
IAPEM. No. 26, 1995
GUEVARA, Niebla. Gilberto La catdstrofe silenciosa México. Edit. FCE, 1994
GUY PETERS, B, La politica de la burocracia, México, FCE.CNCPAP, 1695

GLADDEN, E. N. Una historia de fa administracion pubfica. Desde los primeros
tiempos hasta el siglo XI. México. Edit. FCE, 1988

HABERMAS, Jurgen Teoria de fa accidn comunifaria. Argentina, Edit. Taurus,
1989 .

HANSEN, D. Royer La politica def desarroflo mexicano. México. Edit. Sigle XX,
1974

HE!ILBRONER, Robert Capifalismo en el Sigfo XX, México, Edit. Nueva imagen,
1997

HELLER, Herman. Teoria del Estado México. FCE, 1861

HERKOQVITS, Mijailiovich. Antropofogia econdmica. México. FCE, 1954
HOBBES, Thomas Leviafdn México. FCE, 1980

HUERTA, Arturo. Riesgos del modelo neoliberal México. Edit. Diana, 1983
HUME, David. Tratado de Ja Naturaleza Humana. México. Edit. Porria, 1877

IBARRA Mufoz, David Interdependencia, ciudadania y desarrollo, México, FCE-
NAFIN, 1994



220

+ —Transicion o ¢risis México. Edit. Aguilar, 1986

JAGUARIBE, Helio. £l panorama desde ef Cono Sur. En América Latina en un
Mundo Nuevo. op.cit. 1896

JARILLO Edgar y Gilma Arroyave Las politicas de reformas sanitarias y la
desaparicion del derechiohablente, revista de politicas pablicas y sociedad,
Mexico, UAM, 1896

KALECKI, Michael Estudios sobre la teorfa de los ciclos econémicos. Espaia,
Edit. Ariel, 1973

KANT, Innmanuel Principios metafisicos de ia dacltring deil derecho  México.

Nuestras Clasicos. UNAM, 1968

KAPLAN, Marcos Estado y Acumulacién. México. Lecturas sobre Empresa
estatal y sistema econdmico. UAM-A. (s/f}

KETTL, Donald En busca de las claves de la gestion publica, diferentes modos
de cortar una cebolla En la gestion Puablica su situacion actual, México, FCE-
CNCPAP- Universidad Autdénoma de Tiaxcala, 1698

KELSEN, Hans Teoria General def Esfado México. Editora Nacional1973

KEYNES, John .Maynard. Teoria General, de la ocupacion, el interés y el dinero
México. FCE, 1571

KOSIK, Karel Diafécfica de io concrefo. México Edit. Grijalbo, 1963

KLAVEREN, Alberto Von. Eurcpa y América Lafina en fos afios noventa. En
América Latina en un Mundo Nuevo. {comp) Abraham F. Lowenthal y Gregory F.
Treverton. México. FCE. 1996

KLIKSBERG, Bernardo Ef redisefic def Estacdic. México. INAP y FCE, 1034

LACLAU, Emesto Tecrias Marxistas del Estado. debates y perspectivas en
Estado y Palitica en América Latina. Norbert Lechner ef. al. México. FCE, 1981

LASSALLE, Fernanda ¢Qué es una constifucién? Bs. As. Argentina. Siglo XX,
1957

LASSWELL, Harold La onentacién hacia las politicas, en Antologia de Poiiticas.
{comp.) Luis F. Aguilar. México Edit Miguel Porria, 1892

LLANOS, Samaniego De 80 a 94, sdlo 1 de cada 4 mexicanos hallé empleo en
México, México, afio 12. No. 4063



221

La Jormada Una refineria méas suspende sus fabores; ulhimétum de Cardoso a
Petroleros. México, 23 de mayo 1895
—29 pafses concentran ef 78.5% de fa rigireza mundial:BM 18/09/95
—L.0s pobres bomba de Hempo 29/07/99
—Marchas contra privatizacionas de diversas sectores en Costa Rica
18/03/00

LENIN, Viadimir. luch £/ Estado v la Revolucién. Moscd. Ediciones en Lenguas
Extranjeras1960
—Sobre el problema de las mercados Espafia. Edit. Siglo XX, 1874
—F! desarrollo del capitalismo en Rusia. Argentina. Edictones Estudio,
1972

LERNER, Bertha Democracia politica ¢ dictadura de fas burocracias, México,
FCE, 1993

LICHTENSZTEJN, Samuel, y Bear, Monica. Foliticas globales en ef capitalismo:
ef Banco Mundial México. CIDE, 1988

LINDBLON, Charies Democracia y sistema de mercado, México, FCE-CNCPAP-
UAEM, 1885

LOCKE, John. Ensayos sobre ef gobierno civil . México. Edit. Gernika

LOYZAGA, Qctavio £l Estado como patrén y arbitro El confiiclo de la Ruta 100,
México, UAM, Ediciones de Cultura Popular, 1987

LLANDS Samanigo, Rall de 80-94 solo 1 de cada cuatro mexicanos hallé
empleo, México, La Jornada, afiol12 Na. 4063

MAQUIAVELO, Nicolas Ef Principe México Edit. PorrGa, 1976

MARCUSE, Herbert. E! hombre unidimensional México. Edit. Joaguin Mortiz,
1973

MARUM, Elia Empresa publica e intervencionismo estatal en México. México.
Edit. Universidad de Guadalajara, 1992

MATTICK, Paul. Marx y Keynes. Los limites de fa economia mixfa. México. Edit
Era, 1975

MARX, Carlos. Ff Capifal. Argentina. Edit. Cartago, 1873
—la sociedad, ef Estado y fa Administracidn FPdbiica, revista
Administracicn Pubfica 1-54, México, Antologia INAP, 1883



222

MERGIER, Anne Marie, México e firmé a Eurapa un “cheque en blanco”, México,
Proceso, No.1220, 19/03/00

MEYER, Lorenzo Ef sistema politico y fla gobernabilidad mexicana En la
capacidad de gobernar en México, op.cit

MILIBAND, Ralph E/ Estado en la sociedad capitalista México. Sigle XXI, 1974

MOLINA, Tania y Daniela Pasfrana £/ goipe final a fa fortilla de fos pobres,
México, La Jornada, suplemento Massiosare, 19/03/00

MORA Loyo, Ménica Focos rojos pueden traducirse en estallidos sociales:
CONCAMIN, México, El Financiero, 23/02/00

MURDOCK, George Nuestros confemporaneos primitivos. México. FCE, 1956

O'CONNOR James, Estado y capitalismo en la sociedad norfeamericana.
Argentina. Edit. Periferia, 1974

OFFE, Claus Contradicciones en ef Estado de Bienestar, México, Edit. Alianza-
CNCA, 1991

OPALIN, Ledn Economia internacional Meéxico, El Financiero, 27/08/97

ORTEGA, Max  Neoliberalismo y lucha sindical 1982-1992.  Méxice.
Edit. CENCOS, 1995

ORTIZ, Guillermo La refarma financiera y fa desincorporacion bancaria México,
FCE, 1993

ORTIZ Moreno, Humberto Zedillo privilegio a las grandes empresas, asegura la
CONCAMIN México, La Jornada 21/05/00

OSZLAK, Oscar Estado y Sociedad: las nuevas fronteras. En El redisefio del
Estado. Com. Bernardo Kliksberg. México. INAP y FCE1924

Piz, Victor Felipe Dinero, fondos y valores México, Ei Financiero 17/05/00

POULANTZAS, Micos. Hegemonia y Dominacién en el Estado Moderno
Argenfina. Edit. Cuadernos de Pasado y Presente. No. 48, 1875

PLUTARCO Vidas Paralsias. México UMNAM, 1988

REAL ACADEMIA ESPANOLA  Dicgionario de la Lengua Espafiola Madrid,
1625



13

REICH, B. Robert (a.) En ef sigfo X3 el poder economico no fendra patna. El
Universal Grafico. México, 1983

REICH, B. Robert (b)) EJ trabajo de las naciones hacia & capitalismo del siglo
XX! Bs. As. Argentina, Javier Vergara, Editor, 1993

REYNA, José Luis Estada y auforitarismo, Rewista Nueva Politica, México, val. 1
No. 2 abril{unic de 1976

ROUSSEAU, Juan Jacobo. £l Contrato Social. México. Porriia, 1871

RQOSE, Richard £l Gran Gobiernc, un acercamienfc desde los programas
gubsmamentales. Méxica. FCE, 1998

RUIZ Duefias, Jorge. Empresa Publica. Elementos para el examen comparado
México. FCE. SEMIP, 1988

RUIZ, Duefas Jorge La eficiencia productiva y financiera de las empresas
piblicas de energéticos. México. Revista DCSyH La empresa piiblica en Méxica,
1981.

RUIZ, Duenas Jorge Eficacia y eficiencia de fa empresa pablica en Meéxico,
Méwco, Edit, Trillas-UNAM, 1882,

RUIZ Massieu, Jasé Francisco La empresa publica: un estudic de derecho sobre
México, México, Edit. INAP, 1880

SALGADOQ, Alicia Secuelas de la crisis, la mayor preocupacion de 10s mexicanos,
México, E| Financiera, 16/06/97

SILVA, Ludovico Teoria y practica de fa ideologfa. México. Nuestro Tiempo,
1974

SCHETTINO, Macario La capacidad de gobernar en la economia en La
capacidad de gobernar en México, Samuel Schmdit (coord) WMéxica. Edit.
Aguilar, 1997

SCHMIDT, Samuel. La capacidad de gobernar en Méxicc México. Edit Aguifar,
1897

SMELSER, Neil J. Teoria def comportamiento colectivo. México. FCE, 1995

SMITH, Adam Investigacidn sobre fa naturaleza y causas de la riqueza de las
nacicnes. México. FCE, 1997

SOROS, George La crisis def capitalismo global, México, Edit. Plaza Jéans, 1999



224

STAVENHAGEN, Rodolfo Las Clases sociales en las sociedades agrarias,
México, Edit. Siglo XXI, 1998

TOCQUEVILLE, Alexis La democracia en América. Meéxico, FCE, 1992

UVALLE Berrones, Ricardo Ef Gobierno en Accion México. FCE, 1984,
—Los nuevos derrateros de la vida estatal. México. Edit IAPEM, (sif)

VAILLANT, George. La civilizacién azteca. México FCE, 1973

VALENTI, Giovannna., y Baza Fernando.. Configuracién estatal, gestidn
buropolitica y desarrolio. En Reforma del Estado y Politicas Sociales. México.
Edit. UAM. Xochimiico, 1994

VALENZUELA, Feijod. José Ef capitalismo mexicano en los 80 México. Edit. Era,
1986

Varela, P.G.. Las politica publicas en el desarroflo actual de América Latina. En
Reforma del Estado y Politicas Sociales. México. Edit. UAM. Xochimilco. 1934

VARELA Petito, Gonzalo defiende Zedilio fa globalizacidn en Davos, México, El
Financiero, 28/01/00

VARGAS, Rosa Elvira Cuestiona el presidente dominicanc supuestas ventajas
de la globalizacion México, La Jornada, 18/03/99 '

VARGAS, Rosa Elvira Fustiga Zediflo a globalofilicos, México, La Jorada,
28/01/00 -
VARGAS, Rosa Elvira E/ didfogo con ef EZLN asunto muy menor, insiste Zedillc,
México, La Jomada, 010/01/00

VILLARREAL, René Liberalismo social y reforma del Estado, México, FCE, 1983
WEBER, MAX Economia y sociedad. México. FCE, 1864

WILSON, Woodrow. E/ Estudio de la Administracion Poabfica. Revista de
Administracion Pablica 1-54. México. INAP, 1883

YOURCENAR, Margarita Memorias de Adriano Meéxico, Edit. Hermes1984



