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INTRODUCCION

Las mujeres mexicanas suman actualmente 46.6 millones y representan
un poco mas del 50 por ciento de los 92 millones de habitantes del pais asi
pues la incorporacién de las mujeres en la actividad ecordmica ha crecido de
manera sostenida durante los Gltimos 25 afios. La tasa de participacion
femenina se incrementa de un nivel cercano del 17 por ciento en 1970 (del total
de mujeres de 12 afios y mas) a 35 por ciento en 1995. Conviene recordar, sin
embargo que todavia gran parte de las tareas econémicas desempefiadas por las
mujeres siguen ocultas en las estadisticas y a pesar de la favorable evolucién de
la tasa de participacion econdmica, la mujer sigue enfrentando miltiples
obstaculos para insertarse en el mercado laboral. Motivo por el cual nos hemos
permitido ahondar sobre las modalidades que se dan en el trabajo femenino
desde un punto de vista juridico y social. Siguiendo en primer término la
nocion de lo que es una relacion laboral {a forma en que se desenvuelve cada
relacion y sus caracteristicas dependiendo del sector de que se trate, toda vez
que dentro de nuestras relaciones diarias nos encontramos ciertos grados de
nivel tanto econdmico cultural e intelectual. Dentro de nuestra ciencia del
derecho existen disciplinas y estudiosos del derecho que se han encargado del
andlisis de aquellos hechos o acontecimientos que se manifiestan en nuestra
sociedad asi pues tenemos el Derecho a 1a Seguridad Social, el Derecho Social,
el Derecho del Trabajo las cuales de una forma u otra proiegen y reivindican a
todos aquellos sujetos que viven de su trabajo (En este caso entendemos como
sujeto a todas aquellas mujeres que estin sometidas a una relacion laboral).

Con el animo de aumentar la visién del lector sobre lo que ha sido la
actividad productiva de la mujer a través del tiempo y la manera en que se ha

desenvuelto hemos realizado un breve anélisis histérico y una resefia enfocada



a la condicion social de la mujer y tomando en consideracidn que toda
relacion laboral esta sujeta a normas que le otorgan derechos y obligaciones
incorporamos un marco legal mismo que nos servira de apoyo durante el
desarrollo de nuestra investigacion. Vale la pena resaltar que contamos con una
Organizacion Internacional del Trabajo cuyo objetivo es crear convenios que
los mismos estados miembros de dicha organizacion consideran razonables y
realizables para mejorar la seguridad de tales relaciones, México ha ratificado
convenios que otorgan mayor confianza y conviccitn a las mujeres, respecto a
la materia laboral mismos que para mayor discernimiento hemos resaltado en la
parte final del capitulo dos.

De manera sucinta nos hemos referido a los avances en las acciones de
la Sccretarias de Estado, Organismos Descentralizados, los cuales enfrentando
retos en materia laboral han cumplido con sus objetivos y estrategias
fomentando programas y politicas siempre con apego & derecho y de
conformidad con lo establecido con nuestra ley suprema sin embargo se
requieren mayores esfuerzos de promoci6n y difusion; para que toda nuestra

poblacién trabajadora del sector femenino tenga acceso a tal informacion.

A través de la lectura de esta investigacion podremos distinguir y
conceder la razon de que el modelo de oportunidades y opciones de trabajo de
las madres a menudo se ven limitadas por la jomada de trabajo y que la
eventual incompatibilidad entre la participacién en la actividad econémica y el

ejercicio de la maternidad sigue influyendo. Por ¢llo es preciso reconocer que
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la incorporacién de las mujeres en le ambito laboral no es una condicién
suficiente para mejorar su condicion social,

Por tanto nuestro objetivo es ilustrar la manera en que la desigualdad de
condiciones de vida pueden implicar opciones y oportunidades diferentes asi
pues consideramos que, la migracion, el nivel educativo asi como la condicién
familiar son partes intrinsecas de los procesos de desarrollo sobre el papel v
posicion de la mujer dentro de nuestra sociedad ya que tanto la poblacion
indigena como la rural se ven orilladas a dejar sus tierras para buscar nuevas
oportunidades laborales, la proteccion y el bienestar social que requieren y que
nos brinda nuestra constitucion a través de leyes y reglamentos debe extenderse
y ser de aplicacién eficaz cubriendo no solo a las mujeres asalariadas si no a
todas aquellas que son jefas de familia y tienen que descuidar el cuidado de sus
menores durante su jornada de trabajo, de a acuerdo a nuestro punto de vista

hemos propuesto una serie de medidas.

Finalmente queremos hacer evidente las carencias que tiene la mujer
trabajadora en esta época a pesar de que mucho se ha escrito sobre los nuevos
derechos de la mujer y de los programas para promover €l acceso equitativo y
no discriminatorioc de las oportunidades laborales, ain siguen existiendo
obstaculos que no le permiten a la mujer su realizacién como trabajadora. Nos
referimos basicamente a las desventajas experimentadas por las mujeres en
cuanto a su integracién al mercado las cuales se reflejan en su acceso desigual
a los regimenes de seguridad social y en la escasa cobertura de trabajadoras del
sector informal. Las medidas propuestas en nuestro analisis es un llamado por
una accién integral que se desarroilé en distintos niveles, tanto en €l ambito
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legal como en el 4mbito practico, una de nuestras propuestas principales es
mejorar el acceso a sistemas de seguridad social, incrementar el servicio de
guarderia asi como la posibilidad de favorecer el acceso y permanencia de la
mujer en todos los niveles escolares, la superacion de los rezago educativos
fortalecimiento de la familia y fomentar 1a nocién de igualdad y ayuda mutua
eatre la mujer y el varén dentro de las obligaciones del matrimonio
consideramos que nuestro fin es dar a conocer al pais entero estas carencias y
presionar a nuestro gobierno para que por medio de leyes reglamentos medidas
administrativas y revisiones a nuestra legislacién surjan medidas para
garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en el ambito laboral

sin dejar aun lado su actividad doméstica y su condicion de madre.
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CONCEPTOS
CONCEPTO DE DERECHO SOCIAL

A) SEGUN LA DOCTRINA

El Derecho Social naci6 desde el momento mismo en que aparecieron
los primeros grupos sociales, pero su estudio se comenzé a realizar
recientemente de una manera critica.

El Derecho Social.-“Es €l conjunto de principios, instituciones y normas
que en funcién de integracion protegen y tutelan y reivindican a los que viven
de su trabajo y a los econémicamente débiles”.'

Algunos de nuestros estudiosos como lo es €l Maestro Mario de la Cueva
o Trueba Urbina hacen proceder al derecho social, en algunos casos de la
Declaracion de los Derechos Sociales Humanos que estdn contenidos en los
articulos 27 y 123 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, y en
otros casos en doctrinas y teorias como lo es la de George Gurvitch, otto Von
Gierke o la de Radbruch mismas que mds adelante analizaremos.

Ahora bien otro de los conceptos de Derecho Social es el que nos aporta
el Maestro Gonzdlez Diaz Lombardo el cual mas apegado a las ideas de
Radbruch, se refiere al Derecho Social como un derecho iguatador y nivelador
de las proporciones asi pues nos dice “El Derecho Social es una ordenacién de

la sociedad en funcion de una integracion dinamica, teologicamente dirigida a

' TRUEBA URBINA ,Aberto Nuevo Derecho del Trabajo Editorial Porraa México 1972.p.139.



la obtencién del mayor bienestar social de las personas y de los pueblos
mediante la justicia social”.?

Ahora bien algunas de las teorfas integradoras del Derecho Social
sostienen el carécter proteccionista tutelar del débil igualitario y nivelador del
derecho social y como parte de este el Derecho Obrero y ¢l Derecho
Econémico; otras mas proclaman no solo el fin proteccionista y tutelar del
Derecho Social sino el reivindicatorio de los econémicamente débiles y del
proletariado por lo que ¢l Derecho Social es norma proteccionista y
reivindicatoria para socializar los bienes de la produccién y suprimir el régimen
de Ia explotacion del hombre por el hombre, por €s0 es Derecho Social.

El Maestro Delgado Moya define al Derecho Social como “El conjunto
de normas que protegen y reivindican a todos los econdémicamente débiles™.’
Como podemos observar estd definicién difiere de la del Maestro Trueba
Urbina en cuanto a “a los que viven de su trabajo”, como sujetos especificos de
la tutela y reivindicacién que persigue, el Derecho Social con ta aplicacién de
sus normas; ya que de acuerdo con las ideas del Maestro Delgado Moya, ya
que el referido Derecho Social con sus referidas, tutela y reivindicacion,
ampara no solo a los que viven de su trabajo, si no también a los “que no viven
de su trabajo” como por ejemplo lo es el caso de los menores de cierta edad a
quienes expresamente por ley les estd prohibido trabajar. En esta hipdtesis tales
menores mis que los que viven de su trabajo, son sujetos especificos de las
citadas tutela y reivindicacion que con la aplicacion de sus normas mas que

cualquier otro derecho persigue €l Derecho Social; por esté motivo se ha

1 GONZALEZ DIAZ Lombardo Francisco .Contenidos y Ramas del Derecho Social Editonal Universidad de
Guadalajara Meéxico .1963 .p.155.
3 DELGADO MOYA , Rubén . Ei Derecho Social de] Presente .Edutorial Porria México 1977.p. 116.
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considerado al Derecho de la Seguridad Social, al Derecho Agrario y al
Derecho Econdémico conjuntamente con el Derecho del Trabajo integrantes del
Derecho Social.“.. La definicibn que expusimos nos lleva a pensar que la
proteccion y reivindicacién de que se trata tutela los derechos, intereses de
todos aquellos que precisamente son débiles en el fenémeno de la produccion y
distribucién de la riqueza requieren proteccion laboral social y econémica
vivan o no de su trabajo ...

Por su parte €l maestro Mendieta y Nuflez, precisa al Derecho Social

diciendo que “Es el conjuntc de leyes y disposiciones auténomas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protectores en
favor de individuos, grupos y sectores de la sociedad econémicamente débiles
para lograr su convivencia con las otras clases sociales dentro de un orden
justo”?
“La denominacion Derecho Social resulta dificil si se atiende a la idea
esencial de la ciencia juridica. Se sefiala por todos los autores que la norma
juridica emanada de un 6rgano especializado del Estado, tiende a regular la
vida del hombre en sociedad; con tal objeto toda norma tendra el caracter de
social sin que pueda confundirse la norma juridica con el uso la costumbre o la
moral” ®

Mas recientemente, para ¢} distinguido autor Espafiol, Menéndez Pidal
este derecho tiene un sentido econdémico de proteccion al trabajador y a otros
¢lementos como prestadores de servicio independiente; el derecho social tiene

un contenido sociologico que lo proyecta en la legislacién laboral. De est4 idea

‘ IDEM.
* MENDIETA ,Lucio Y NUNEZ El Derecho Social Editorial Pornia Meéxico .1953 _p. 66.
 BRECENO RUIZ ,Alberto . Derecho individual del trabajo .Edrtorial . Harky . México 1985 .p.30,



se puede inferir que ¢l Derecho del Trabajo forma parte de un Derecho Social
sin que este se agote en el Derecho del Trabajo. Si el Derecho positivo
pretendiera descomocer la existencia del hombre, careceria de razom; si s¢
olvidara de su finalidad de garantizar a la persona sus derechos, preservar sus
garantias y mantener las libertades careceria de trascendencia y valor juridico.
Esto significa que el Derecho sélo es en tanto pueda ser social, regulador de
una sociedad. Insistir en el término de Derecho social porque las normas
regulan una parte de la sociedad, con la posibilidad de integrar coaliciones 0
grupos de cardcter permanente o que lleve a cabo una actividad econdémica
trascendente tiene un defecto de principio®... nadie puede pretender que sea
social ¢l derecho de los trabajadores y antisocial o a social aquel que se refiere
a otras diversas disciplinas de la ciencia juridica; esta separacién solo responde
al afan de ciertos autores, de establecer un estrato econdmico diverso a los
tradicionales, que ubique a! trabajador en la cima eliminando en los paises
capitalistas, al detentador primordial de la riqueza; de ninguna manera est4 idea
puede destruir o minar el contenido, propésito y finalidad del derecho™.”

B) SEGUN LA JURISPRUDENCIA.

1° Tribunal Colegiado del 1° circuito. Derecho Social y Derecho laboral
su connotacion y diferencias con el derecho civil,

La division clasica romana del jus civile en publicum et privatum fue
aceptada universalmente por mucho tiempo; pero la realidad social de los

hechos empezd, a partir del siglo XIX, por un lado, a crear nuevas

7 IBIDEM p.30



subclasificaciones y, por otro, a insertar, €n medio de esas dos grandes
divisiones, una tercera denominada derecho social, que explica la problematica
que Ia nueva subclasificacion del derecho planteo a la teoria tradicional, y que
supraordina sus normas a las del derecho privado y las subordina a las del
derecho publico. En nuestros dias, el derecho social ha evolucionado y
alcanzado una importancia y notoriedad tales, incluida la actividad legislativa,
que, separindose radicalmente del derecho clasico al que primitivamente
pertencci, constituye una disciplina juridica autdnoma, segin la zona del
derecho de que se trate, con principios, conceptos, institutos y terminofogia
propios, que se apartan de las normas del derecho tradicional, y en €l que
campea la idea de un interés comunitario, superior al individual. Una de las
manifestaciones del derecho social es ¢l del trabajo, cuyo objeto es regular la
relacion laboral, y los problemas que ella implica; esto es: el equilibrio entre las
fuerzas econdmicas de los factores de la produccién y la justicia social entre el
capital y el trabajo, a fin de solucionar las diferencias que surgen entre €l
patrén y el trabajador, lo que logicamente tiene una orientacion diversa de la
del derecho civil, conocido por antiquisima tradicion como derecho privado. La
diferencia entre éste y el derecho del trabajo no sélo es substantiva, sino
también adjetiva, al crearse, en México, las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
con autonomia técnica y jurisdiccién propias, para conocer y decidir
controversias en sede laboral, mediante procedimientos que difieren en mucho
de los aplicables en otras ramas del derecho.

Primer Tribunal Colegiado en materia de trabajo del primer circuito

Amparo directo 9511/95. Miguel Ange! Nateras Moreno. 19 de octubre



de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario:
Carlos Gregorio Ortiz Garcia.

SEMANARIO JUDICIAL. NOVENA EPOCA.TOMO 11 DICIEMBRE
1995. TRIBUNALES COLEGIADOS. PAG. 513.No.

Doc. EO00SL000328.

C) SURGIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL

Segiin la doctrina a partir del siglo XIX con el criterio de Otto Von
Gierke (1868 Berlin ) nos explica que en el curso de la historia existio a lado
del derecho pibtico y del derecho privado regulador de las relaciones entre
personas, existia un derecho social creado por las corporaciones, cuyo
caracteres era su autonomia y la circunstancia de que se consideraba al hombre
no como persona plenamente individual, si no en sus relaciones con un Cuerpo
social; el Aleméan Gierke empleo el concepto de derecho social, como una
categoria entre €l derecho piblico y el derecho privado con ¢l objeto de
demostrar la incorporacién del individuo a la comunidad en funcién
socializada. Creemos que la teoria de Gierke es sociolégica y juridica que
concibe al derecho social como disciplina auténoma frente al derecho privado y
al derecho publico, aunque no se refiere al Derecho del Trabajo, a la Seguridad
Social, al Derecho Agrario y Econémico como ramas del derecho social. Ante
esta postura €l Maestro Trueba Urbina nos dice *...El Derecho Social cuyo
objeto es incorporar al individuo en la comunidad para su beneficio y esta
como grupo también en el estado para la conjugacién o integracion de valores

individuales y colectivos asi pues considera que la teoria Gierkiana implica una



generalizacion del concepto sociolégico del derecho social, sin precisar los
sujetos destinados del mismo™?

Radbruch, afirma la existencia de dos estatutos juridicos resultado de ia
quiebra de la concepcién individuatista y liberal, de la participacion més o
menos amplia del estado en la economia y de la fuerza creciente de la clasc
trabajadora, pues considera que si el derecho econémico son las normas que
regulan la accién del estado sobre la economia y el derecho del trabajo
determina e} tratamiento que debe otorgarse al hombre en la prestacion de su
trabajo; asi pues el estado se esta imponiendo a la antigua relacién privada de
produccién sin desconocer las exigencias ¢ interés del empresario asi como de
la clase trabajadora asi se ha planteado un minimo de derechos sociales los
cuales se van aproximando cada vez més para producir una relacion nueva que
no puede ser atribuible ni al derecho piiblico ni al privado si no que representa
un derecho nuevo de un tercer tipo que es el derecho social del porvenir. Pero
como nos podemos dar cuenta Radbruch sdlo observé el derecho social
igualador y proteccionista de los trabajadores o de los econémicamente debiles
integrado por el Derecho Econémico y €l Derecho del Trabajo sin tomar ¢n
cuenta los otros derechos que también lo integran como lo es la Seguridad
Social y el Derecho Agrario. Sin embargo nosotros compartimos la teoria del
Maestro Delgado Moya cundo dice “...Que el Derecho Social del presente
nacié desde hace muchos siglos, y no en 1917 en que aparece la constitucion
Mexicana o en 1919, en que aparece el libro de Radbruch; si no que a partir de
la existencia de grupos incipientes en la prehistoria y por la forma en que

operaban se puede llegar a la conclusion de que en los mismos ya habia surgido

¥ TRUEBA URBINA , Alberto Nuevo Derecho del Trabajo .Ednorial Porréa México 1972 p 135



la idea de Derecho Social; ya que es el orden de la sociedad en funcion de una
integracion dinamica, teologicamente dirigida a la obtencién de mayor
bienestar social de las personas y los pueblos, mediante la justicia sociat ...”
Dichos ordenamientos desaparecieron en gran medida en la edad
moderna pero que parecia que estaba encontrando un campo fnuevo en las
corporaciones socioeconémicas del siglo XIX. Algunos expositores que
sostienen la idea de Derecho del Trabajo y del Derecho Social creen poder
afirmar que la vida se adelant6 a la doctrina, porque en 1917 como lo hemos
explicado en acapites anteriores se proclamo en Querétaro; la primera
declaracion de Derechos Sociales de la Historia y dos afios después la
declaracion de Weimar ciertamente ninguna de las dos menciono los términos
de Derecho Social, pero fue entonces cuando descubrieron la unidad entre

derecho del trabajo y derecho social.

¥ DELGADO MOYA, Rubén El Derecho Social del Presente .Editorial .pornia México .1987 p.155.



2.-CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIAL.

El concepto de Seguridad Social desde ¢l punto de vista doctrinario se
manifiesta como respuesta a las necesidades del ser humano para cubrir riesgos
y contingencias. La Seguridad Social como concepto adopta una connotacion
superior a la de un seguro social considera la seguridad de todos los seres
humanos, en beneficio de toda la humanidad de todas las sociedades.

Seguridad Social .-“Es el conjunto de instituciones, principios normas y
disposiciones que protege a todos los elementos de l1a sociedad contra cualquicr
contingencia que pudiera sufrir, y permite la elevacion humana en los aspectos
psicofisico moral econémico, social y cultural”.'®

Seguridad Social .-“Es el fruto de muchas medidas de caracter publico
que han dado buenos resultados para preservar a la poblacion o a gran parte de
ella del estado angustioso en que podria hallarse tales medidas como cuande
dejan de percibirse salarios por razones de enfermedad desempleo invalidez
vejez 0 como resultado de un fallecimiento, para suministrar a dichas
categorias de la poblacion la asistencia médica necesaria y para ayudar a las
familias con hijos de corta edad™!. En esta definicion se aprecian dos aspectos
de la proteccion social que originan programas diferentes: E1 Seguro Social y la
Asistencia Social mismas que més adelante definiremos.

En México nace la idea de Seguridad Social con el mutualismo en las

asociaciones de obreros, asi como la génesis de la solidaridad social

¥ BRICENG RUIZ ,Alberto . Derecho Mexicang de los Seguros Sociates .Editoriat Harla . México 1987.p.15.
1 TRONCOSO MUNOZ ,Ramon .Evolucién Histérica de I3 Seguridad Social (Editorial Comité
Interamericano de ka Seguridad Social México .1992 .p.3.



complemento de la lucha de clases entre estas y los empresarios, a fin de
mejorar las condiciones laborales, y ayudarlas en los casos de muerte, esta
politica subsistio hasta el estallido de la Revolucién Mexicana de 1910. El
Derecho de la Seguridad Social se consigna por primera vez en ¢l mundo, en
funcién tutelar y reivindicatoria de los trabajadores, en la declaracion de los
Derechos Sociales contenido en el articulo 123, bajo el titulo del Trabajo y de
la Prevision Social quiza sea el de la Seguridad Social uno de los conceptos
que més se resisten a su juridizacion, en el lenguaje comin se sabe lo que es
seguridad y lo que es social, sin embargo no hay acuerdo para expresar un
contenido juridico con la unién de ambos vocablos; y €5 que las dificultades de
conceptualizacion derivan de la propia equivocidad terminologica del propio
contenido juridico, mutable por la evolutividad de las circunstancias y los
sistemas de organizacién social y sobre todo por la diferente perspectiva
politica y juridica desde la que se observa la seguridad social.

Desde una perspectiva politica, la seguridad social; quiere decir tanto
como un fin que se persigue, fin que afecta a la entera sociedad y cuya
consecuencia corresponde al estado como mision fundamental. Desde esta
perspectiva difusa s¢ explica que la seguridad social haya sido entendida como
politica en general o bien como politica econdmica social; como politica en
general; se identifica con el orden de la seguridad social comprendiendo en su
campo de concrecién individual, afectantes a todos los ciudadanos, hasta la
seguridad interior y exterior del estado; como politica econémica social se
reduce; a la conservacion det orden mediante el desarrollo de funciones

internas del estado, pero con la maxima amplitud, asi concibe por ejemplo
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como actividad del estado para la conservacién de sus fines y €n especial los
relativos al desarrollo del bienestar econémico y espiritual de la poblacion.

La perspectiva Juridica, hace referencia al medio o instrumento con el
que se pretende conseguir tal finalidad, a la organizacién normativa
instrumental y a las relaciones juridicas que esta ultima da lugar; tal perspectiva
va concreta al plano de observacion, toda vez que la seguridad social, como
instrumento ordenado va a liberar las necesidades sociales, no puede estudiarse
en abstracto, sino en el plano real de ordenacion juridica en cada pais y
momento determinado. Todo ello nos lleva a contemplar una triple concepcion
de la seguridad social, en cuanto a la concepcion pretérita o limitada, se
identifica con la prevision social, en cuanto a instrumento protector dirigido a
remediar las consecuencias derivadas de los riesgos sociales a través
principalmente de la mecénica de los seguros sociales. Ahora bien en cuanto a
la concepcion futura o asistencial es la que supcra toda las deficiencias que
presenta la prevision social y es asi como la concebimos como instrumento
protector que garantiza el bienestar material, moral y espiritual de todos los
individuos de la poblacién aboliendo todo estado de necesidad en que puedan
encontrarse. El concepto contributivo de la seguridad social de cada
ordenamiento en concreto y de la redida en que ya ha podido desprenderse de
los lastres de la prevision social para asi acercarse, & principios de seguridad
social arquetipica; pero este acercamiento s¢ encuentra condicionado por los
medios financieros y la realidad nos muestra que estos, hoy en dia en todos los
ordenamientos, son con variaciones. Para la mejor precision del concepto de

seguridad social haremos el siguiente desglose :



La Seguridad Social se trata de un _instrumento o medio estatal, no de un
fin, con lo que se requiere resaltar su perspectiva juridica frente a la visidn
politica que enlaza el aspecto teieologico de la seguridad social a través de su
caracter medial debe especificar el fin que tiende el cual se encuentra sefialado
por la proteccion de necesidades sociales; al ser un medio estatal se distingue
de aquellos instrumentos dirigidos a un fin parecido pero no estatales, ejemplo
de esto tenemos a la asistencia privada, familiar y caritativa.

Constituye un instrumento_especifico; es decir, con técnicas propias

dirigidas a un fin propio y no aplicables a otros fines, esto lo diferencia de otros
instrumentos protectores como lo serian los de previsién individual o ahorro 0

seguros privados.

La proteccion puede ser preventiva, reparadora o recuperadora, dinigida a
necesidades sociales individuales o colectivas.

Los individuos tienen derecho a la proteccidén; con lo que es patente su

diferenciacion de la beneficencia publica, en la que carecen de tal derecho.
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3.-CONCEPTO DE SEGURO SOCIAL.

Una de las causas que dio pie para la reglamentacién de la seguridad que
en parrafos anteriores hemos descrito fue los constantes riesgos que los
trabajadores sufrian los cuales eran cubicrios por prestaciones economicas
temporales o permanentes de acuerdo con el siniestro que sufrian. Con base en
estos elementos algunos Gobemadores con cardcter visionario, crearon
legislaciones que protegian a los trabajadores contra las eventualidades
derivadas de su trabajo, tal es el caso de José Vicente Villada que en 1904
promulgé la ley de accidentes de trabajo. Sin embargo el proyecto mas
importante fue el que implemento Alvaro Obregon acerca de la creacion de un
seguro obrero; pero no fue si no hasta 1929 en que se reformé el articulo 123
Constitucional para considerar de utilidad pablica la expedicion de ia ley del
seguro social.

Seguro social.-“Conjunto de normas e instituciones juridicas que se
propone la proteccion de los grupos que limitativamente se establecen, frente a
la ocurrencia de ciertas contingencias, previamente determinadas que afecten
su situacién econdmica o su equilibrio psicobiolégico™.'?

Seguro Social.-“Es el instrumento de la seguridad social por medio del
cual una institucion publica queda obligada a entregar a los derechohabientes

que son econdémicamente débiles, prestaciones y subsidios cuando se relinan

2 BRICENO RUIZ , Alberto .Op Cut .p.19.
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los supuestos establecidos en la ley a cambio de una cuota o prima que pagan
los beneficiarios, la poblacién en general y el estado o solo algunos de estos™.”
Destacaremos las siguientes caracteristicas:

Servicio publico, por considerar ¢l mismo las actividades que van a

satisfacer una necesidad colectiva de caracter laboral econémico o cultural a
través de prestaciones concretas ¢ individuales a las personas que lo solicitan
de acuerdo a un sistema establecido en la ley .

Institucién Puablica, encargada de prestar el servicio, serd un organismo
descentralizado que en este caso tiene por denominacion Instituto Mexicano de
Seguro Social; encargado de otorgar sus prestaciones y actia por medio de
organos que son la Asamblea General y €l Consejo Técnico la Comisién de
Vigilancia y la Direccion General.

Seguro social obligatorio, requiere de un sistema que garantice la

estabilidad y la permanencia con independencia de personas y autoridades.

Cuenta con un sistema de financiamiento, los cuales seran estructurados

en forma tal que permitan soportar los costos del sistema y por tratarse de un
seguro social obligatorio los mismos estaran dotados de un imperio que les
permita continuidad y seguridad.

Por su parte el maestro Francisco Diaz Lombardo, considera que entre los
afios de 1932 hubo una época de discusion y analisis de los proyectos de
seguro social para tratar de resolver en forma adecuada parza la creacién de un
organismo adecuado para la prestacion de estos servicios. Con la influencia de
expertos extranjeros y en especial del doctor Checoslovaco Emilio Shoenbaum

se formuld un proyecto de ley del Seguro Social Mexicano en el afio de 1941

" MORENO PADILLA ,Javier .Régimen Fiscal de b Seguridad Social Editorial, Themis .México .1991.p.25.
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que fue sometido a consideracion al comité Interamericano de Seguridad Social
en septiembre de 1942; este proyecto fue aceptado por lo que el mismo lo
remiti6 al entonces presidente Manue! Avila Camacho al Congreso de la Union
quien lo aprobo el 31 de Diciembre de 1942 y se piblico en el Diario Oficial ¢l
19 de Enero de 1943.

Pero el Instituto Mexicano del Seguro Social no sélo es un organismo
descentralizado encargado de proporcionar el servicio puiblico de seguridad
social ademas tiene otra cualidad que la misma ley la sefiala en su articulo 5°
que a la letra dice: “La organizacién y administracién del seguro social, en los
términos consignados e.: esta ley estin a cargo del organismo publico
descentralizado con persoaalidad y patrimonio propios denominado Instituto
Mexicano del Seguro Soc:al”.Como podemos observar del parrafo anterior se
desprende que otra de las ualidades de nuestro organismo en comento es el de
ser fiscal y auténomo, ¢:m facultades para determinar créditos fiscales, dar
bases para su liquidacion fijarlos en cantidad liquida, cobrarlos y percibirtos
para después aplicarlos ¢ los fines para los cuales ha sido creado. Ha sido
declarado fiscal y auténor:o por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
cual tiene caracter de autor Jad, asi tenemos la siguiente jurisprudencia :

INSTITUTO MEX.CANO DEL SEGURO SOCIAL TIENE EL
CARACTER DE ORGANISMO FISCAL CON TODAS LAS
FACULTADES INHERENMTES. A partir del 31 de Diciembre de 1981, en que
se publico la reforma al asticulo 271 de la ley del seguro social, se otorgan
atribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social para cobrar coactivamente

las liquidaciones no cubiertas con oportunidad, mediante oficinas dependientes
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directamente del mismo, con sujecion al procedimiento administrativo de
gjecucion que establece el codigo fiscal de la federacion y con facultades para
resolver los recursos propuestos en contra de dicho procedimiento de manera
tal que dicho Instituto tiene el caricter de organismo fiscal auténomo con
facultades para determinar los créditos a su favor, establecer las bases de su
liquidacién, fijarlos en cantidad liquida cobrarlos y percibirlos.

NOVENA EPOCA, PLENO, TOMO Il DE 1996, TESIS P.LII96 PAGINA
121.

Por su parte el maestro Bricefio Ruiz nos dice; que la connotacién de
seguro es mas limitada y menos pretenciosa, una simple nocion de seguro nos
brinda la idea de proteccién la cual supone un riesgo, y este la necesidad de
atender una contingencia .El seguro no puede proteger a todos los individuos
resultaria imposible en cuanto a los recursos que habria que manejar, la
proteccién varia en cuanto a la actividad, el nivel cultural y el desarrollo
economico de las personas. El seguro social sélo puede proteger algunos
individuos frente a ciertos riesgos; la determinacién debe atender a los aspectos
que socialmente son relevantes, bien por mantener la capacidad econdmica de
la persona como para preservar su capacidad y fuerza de trabajo. Lo que ala
sociedad le interesa es el progreso y por ello resulta indispensable cuidar los
valores que constituyen su base. Por ejemplo, los trabajadores sujetos a un
salario, representan ingreso para €l estado.

Seguro social.-Para Roberto Pérez Paton es la garantia més eficaz contra
los adversos resultados econdémicos de los riesgos que disminuyen o extinguen

la capacidad del hombre para el trabajo.(No podemos considerar al seguro
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social como garantia).

Seguro social -por su parte Borroja de Cruz considera que es todo seguro
obligatorio como voluntario sometido a un régimen juridico especial por
imperativos de justicia social.

Seguro social.-Emilio Schuenbaum considera que es parte de la politica
social que se dirige a 1a proteccion contra las consecuencias sociales y de salud
de fenomenos mas o menos causales, cuyo costo no se puede cubrir por los

ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un trabajador.

4.-LA ASISTENCIA Y EL BIENESTAR SOCIAL.

Asistencia.-“Es el instrumento protector de que se vale la sociedad para
remediar y proteger contra la indigencia, mas con la notoria particularidad de
que en su pristina acepcion se dirige rectamente a subvenir contra los estados
de privacién o necesidad en que la indigencia consiste y no a remediar ex-
origine los motivos que la provocan”."*

El méximo exponente de la necesidad se expresa en términos de la
indigencia debiendo entender como tal “Estado de privacion en que incurre la
persona a quien faltan totalmente o parcialmente los medios necesarios para
satisfacer sus medios de subsistencia”."*

Tres tipos de asistencia debemos distinguir :familiar, privada y publica la

familiar o alimenticia es de naturaleza juridica o privada como corresponde a la

M AT MANSA PASTOR José .M. Derecho de la Seguridad Social Editorial Porria México .1980.p.25.
3 BIDEM .P. 35.



relacién obligatoria de Derecho Civil familiar, dependiendo en cuantificacion
patrimonial del obligado a prestarlos, s¢ concreta en la obligacion de alimentos
entre parientes que nuestro cddigo civil regula en los articulos 301 a 323
entendiendo por tales todo lo que es indispensable para el sustento habitacion y
vestido, es notoria la inoperancia de la asistencia familiar; la asistencia privada
constituye una medida protectora de la indigencia en ocasiones espontanea y
circunstancial y frecuentemente cristalizada en instituciones que crean y
reglamentan personas o entidades particulares dotandolas de fondos privados
su fundamento radica en la caridad, entendida como deber moral evangélico; la
asistencia publica la constituye una parcela de la administracién publica
integrada por mecanismos protectores de necesidades sociales dirigidas a
garantizar al ciudadano por el estado y entidades publicas, los medios
suficientes para atender a sus necesidades.

Para fortalecer mas la nocién de asistencia publica mencionaremos la
siguientes caracteristicas: Es obligatoria en cuanto a su instauracion, es decir
impuesta legalmente a las entidades publicas y a cuyo cumplimiento no pueden
sustraerse; es facultativa establecida voluntariamente por los entes piblicos
para mejorar €l cumplimiento de la funcién genérica de asistencia y regulada
por normas estatuarias o reglamentarias propias del ente. El objeto de la
mencionada asistencia social consiste en la atribucion patrimonial de dinero o
de servicios tendentes a reparar o atenuar necesidades cuya mera incidencia
provoca efectos antisociales.

Lo anteriormente expuesto en acdpites anteriores nos lleva a entender el

concepto de asistencia social como una tendencia evolutiva y expansiva a un



moderno concepto que va de la mano de dos ideas cardinales primera, se tiende
a sustituir 1a situacién de indigencia con su trasfondo de necesidades vitales
por la de estado de necesidad, lo que Heva una doble ampliacion objetiva
porque la valoraciéon de necesidad social protegible no mira sélo el caracter
vital de estas si no a las fundamentales para el desarrollo de la personalidad y a
la subjetiva porque se extiende al ambito de personas protegidas no sélo a los
indigentes si no a todos aquellos econdmicamente débiles. Segunda se
propugna el régimen juridico de proteccion atribuyendo al presunto asistido no
un mero interés, si no auténtico derecho subjetivo a la proteccion la cual debe
ser satisfecha, en todo caso de necesidad tipificado sin que pueda alegarse en
contra la insuficiencia de medios financieros porque en tal caso cabria exigir
responsabilidad a la administracion por funcionamiento anormal del servicio
plblico. _

Por su parte el maestro Almansa Pastor Jos¢ define el BIENESTAR
como la “Comodidad o satisfaccion resultante de contar con bienes suficientes
para vivir con holgura de poseer buena salud uno y los suyos y de carecer de
preocupaciones espirituales. Estd manifestacion permite una consideracién
natural y otra abstracta o valorativa y también un enfoque individual y otro
colectivo™.

BIENESTAR _SOCIAL. -Estado de bienestar es el resultado institucional
de la adopcion por parte del estado, de ta responsabilidad del bienestar de todos
los ciudadanos.

El concepto de Bienestar Social adquirié carta de ciudadania en el ambito

de las ciencias sociales y de las practicas sociales, como consecuencia de la



convergencia de varios hechos o circunstancias histéricas:

s Las propuestas formuladas por los economistas ingleses acerca del

welfare state (Estado de Bienestar);

o Las luchas de los sectores populares para lograr mejores condiciones de

vida,

e El desarrolio y materiatizaci6n de los derechos sociales;

Un factor que influye en el desarrollo de 1a idea y la practica del Bienestar
Social es la creciente materializacién de los derechos sociales, esto se expresa
no sélo en una legislacion, si no también en la creacion de servicios sociales y
formas de ayuda. Por ultimo hemos de seffalar que también ha contribuido a
configurar la idea de bienestar social la creciente importancia que se ha ido
dando a los Hamados aspectos o factores sociales del desarrollo. De ello se
inferia la necesidad de una accioén gubernamental que no solo atendiese a los
aspectos econémicos, si no también los aspectos més directamente sociales del
proceso de desarrollo. En este contexto se habla de bienestar social para
designar el conjunto de leyes, por una parte, y los programas beneficios y
servicios que por otra partc s¢ establecen para asegurar o robustecer la
provision de todo aquello que se consideran necesidades basicas para ¢l
bienestar humano y mejoramiento social.

Durante toda una década asistimos, entonces a una concepcién de
bienestar social que siemp.re se refiri6 a una mejora del bienestar de una
poblacion, constante y paralela al desarrollo econémico. Obviamente, esta
definicion surge de una concepcion economicista de desarrollo dentro del cual

los programas de bienestar social vienen a tener un caricter residual en el
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proceso. En otras palabras, el bienestar social se produce automaticamente y
como consecuencia del desarrollo econdmico. De hecho, estd concepcion del
Bienestar Social responde ademés a un determinado modelo de desarrollo
econdmico basado en el crecimiento ilimitado de ahi que el modelo de
bienestar social entre en crisis al aparecer las crisis econémicas.

Respecto a las acciones concretas de bienestar social se suelen distinguir
dos tipos de programas a) Constructivo, o sea ,los que se refieren a la
realizacién de proyectos en el campo de la educacion, vivienda, seguridad
social, servicio social, familia, minoridad, deporte y recreacion;
b)Asistencialista, que tiene la finalidad de asistir a quiénes por un motivo u
otro sufren una situacién de marginalidad o carencias basicas dentro de la
sociedad.

Sin embargo, el modo o forma de la estructuracion de la Administracion
Publica condiciona, en la practica, lo que se entiende por bienestar social. Sin
embargo, la expresion sigue utilizandose con alcances muy variados como :

« Objetivos generales encaminados a lograr la justicia total y niveles de
vida para todos, en este caso ¢s equivalente a bienestar humano.

o Varedad de medidas que a juicio de una administracién nacional
contribuyen directamente al logro de los objetivos generales
mencionados.

e Conjunto de principios y normas acerca de algunas necesidades de sus
seres humanos en su calidad de miembros de familias y comunidades y
1as técnicas profesionales que tienen por objetivo ayudar y satisfacerlas.

¢ Conglomerado de programas, instituciones y servicios especializados
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que tienen por objeto satisfacer ciertas necesidades residuales no
incluidas en otro tipo de accidn social sectorial y que exige un cierto
grado de ayuda financiera, supervision o reconocimiento por parte del

sector publico.

5.-CONCEPTO DE DERECHO DEL TRABAJO.

La definicion de una disciplina juridica, es sin duda dificil de resolver, no
es facil Hevar acabo una clasificacién de los distintos criterios que se siguen
para definir al Derecho del Trabajo. Ello se debe a que no hay definiciones
“puras”, ya que muchas veces lo sectores, se inclinan preferentemente, bien
hacia los sujetos de la relacion laboral o a algunos de ellos, mencionan también
los fines que persigue la norma, 0 su cardcter “tuitivo™.

Derecho del trabajo.- “Es el conjunto de normas juridicas que tiene por

objeto el equilibrio entre los elementos de la produccitn, patron y trabajador
mediante la garantia de los derechos basicos consagrados a favor de estos
altimos™. '

Existen algunas acepciones de los términos derecho del trabajo en la
doctrina juridica y se emplean de tres maneras distintas para designar; una
rama del derecho, para referirse a un capitulo de la ciencia jurfdica, o para

aludir a un capfitulo de la politica juridica. El significado de rama juridica, la

' BRICENO RUIZ ,Alberto op cit.p 23.



expresion derecho del trabajo se refiere a un conjunto de normas laborales
dotadas de una especifica validez, vigencia que le otorga la actividad politica

en un sentido de capitulo de la ciencia juridica, designa un conjunto de

conocimientos es conexion sistematica sobre aguella rama del derecho. En su

tercer acepcién aluden capitulo de la politica juridica, las cuales tienen por

objeto investigar cudl debe ser ¢l contenido de las futuras normas por cuyo
medio el estado va a organizar y regular ¢l trabajo subordinado y las relaciones
derivadas de su desarrollo.

A continuacién presentamos algunas definiciones mas proponiendo la

siguiente clasificacion:

e Definicion que atiende a los fines del derecho laboral, Derecho del
trabajo.-“Es el conjunto de principios, normas e instituciones que
protegen, dignifican y tienden a reivindicar a todos los que viven de sus
esfuerzos materiales o intelectuales, para la realizacion de su destino
histérico, socializar la vida humana”.!’

¢ Definicion que atiende a los sujetos de la relacion laboral; Derecho del
trabajo.-“Es el conjunto de normas juridicas dirigidas a regular las
relaciones de trabajo entre patrones y obreros y, ademds otros aspectos
de la vida de estos ultimos, pero precisamente en su condicién de
trabajadores™.'®

Derecho del trabajo.-“Es el conjunto de normas relativas a las relaciones

que directa o indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y

T TRUEBA URBINA ,Alberto. Nugvo Derecho de! Trabajo .Editorial Porriia México 1972 p.135
¥ FOLCH,Gallart .Derecho Fspafiol del Trabaio . Edutorial .Barcelona 1936.p.9
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remunerada de servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de
los factores en juego mediante Ia realizacion de la justicia social™."

En nuestra definicién personal, el Derecho del trabajo.-Es el conjunto de

normas con autoridad juridica por cuyo medio el Estado regula el trabajo tanto
dependiente del punto de vista subjetivo-trabajadores y objetivo trabajo.
Para Rafacl Caldera el Derecho del Trabajo.-“Es el derecho del

trabajador es €l conjunto de normas juridicas que se aplican al trabajo como

hecho social”.

Al ser este derecho muy amplio no se puede incluir todas las normas
relativas al trabajo asi pues las disposiciones que estructuran y regulan el
trabajo independiente pertencce al derecho civil o mercantil. Las leyes que
graban con impuestos el producto del trabajo, forman parte del derecho fiscal
las reglas que tipifican o sancionan los delitos cometidos con motivo del
trabajo quedan, comprendidos dentro del derecho penal. Ahora bien en cuanto
a los preceptos referentes a la organizacidn de las autoridades, a la
reglamentacion o la vigilancia, a las responsabilidades o sanciones
administrativas del trabajo constituyen parte del derecho administrativo. Los
tratados internacionales en materia laboral y las normas sobre el trabajo de los
nacionales en el extranjero y de los extranjeros se incluye dentro del derecho
internacional los mandatos que fijan los procedimientos que deben seguirse
ante las autoridades para resolver los conflictos y controversias planteadas en
ocasion de la prestacién del trabajo subordinado integran el derecho procesal

del trabajo. Las estipulaciones reglamentarias de los riesgos de trabajo del

' DE BUEN L, Nestor . Derecho de Trabajo . Editorial Porria Meéxico .1991.p.131.
# CALDERA, Rafael Derecho de Trabajo .Editorial . Atenso. Buenos Aires .1869.p,77.



seguro social, son fragmentos de la seguridad social que tiende a

independizarse del derecho del trabajo.

6.-SIGNIFICADO DE EMPLEO FEMENINO.

La transformacion econdmica, social, politica y demografica ocurridas en
México en las ultimas décadas han influenciado positivamente la situacién
social de las mujeres aunado a esto diferentes sectores femeninos han
demostrado su capacidad para organizarse y demandar una situacion mds
equitativa frente a la poblacién masculina, ahora bien nos corresponde hacer un
andlisis sobre e! trabajo extradoméstico haciendo hincapié sobre todo en los
sectores medios asi como los populares.

Trabajo Femenino.-“Conjunto de actividades que permiten la obtencion

de recursos monetarios mediante la participacion en la produccién o
comercializacién de bienes y servicios para el mercado, el cual puede llevarse a
cabo en el hogar (trabajo o domicilio ) fuera de la casa (asalariadas de tiempo
completo o parcial patrones o trabajadoras por cuenta propia” 2!

Trabajo doméstico.-“Comprende las actividades requeridas para el

mantenimiento cotidiano de las familias y crianza de los niflos, este no es

remunerado y es llevado a cabo por mujeres”.22

M GARCIA ,Brigida Y Orlandina de Oliviera . Trabajo F ino y Vida Familiar ixico_ . México. Editorial
Colegio de México .1994 p.76
2 [BIDEM.
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Trabajo _extradoméstico.-“Conjunto de actividades que permiten la
obtencion de recursos monetarios mediante 1a participacion en la produccion o
comercializacion de bienes y servicios para el mercado™.”

Nuestro objetivo al precisar el significado de el empleo femenino es
ilustrar ]2 manera en que la desigualdad de condiciones objetivas pueden
implicar opciones y oportunidades diferentes en los sectores de nuestra
poblacién, asi como establecer la importancia que hoy en dia tienen estos
empleos. Los estudios realizados han considerado que ia poblacion femenina
en su conjunto, por lo general, a mayor escolaridad mayor participacion
econdmica; porque con la urbanizacién y con la diversificacion de la estructura
ocupacional las oportunidades de empleo y retribuciones son mejores para la
poblacién més calificada, no obstante no todos los sectores sociales comparten
igualitariamente las oportunidades educativas. La propension a trabajar de las
mujeres de los sectores populares se asocia con la necesidad de obtencion de
ingresos para asi compensar los salarios de los demés miembros de la familia.

Asi pues consideramos que la participacién econémica femenina en
diversos sectores sociales, responde a diversas ldgicas una de ellas estaria
sintetizada en la determinacion; la cual obliga a mujeres de bajos ingresos a
trabajar, la otra seria una logica de opcién; la que se aplicaria al caso de
mujeres con ingresos méas altos quienes buscarian ademas de ingresos una
forma de realizacion.

B | s Mujer Mexicana_ Un Balance Estadistico at Final del Siglo XX Edntonal INEGL1995.p 37



A) SECTORES MEDIOS.

Sector.-“Parte de una clase o de una colectividad que presenta caracteres
peculiares”.**

Sector medio.-Es aquel grupo que cuenta con mujeres las cuales ticnen
cierta escolaridad que les permiten desempefiar trabajos no manuales
relativamente mejor remunerados. Podemos sefialar cuatro tipos basicos.

¢ El trabajo considerado como carrera. esté tipo de actividad s¢ asume
como una meta, un compromiso de vida una carrera que requiere
dedicacion y continuidad el trabajo es un medio para obtener bienestar
personal, familiar y comunitario. El estudio y posteriormente el trabajo
extradoméstico han formado parte indispensable de sus vidas y estin
consientes del poco reconocimiento del papel de ama de casa en
términos generales las camreras se e¢jercen con las menores
interrupciones posibles por lo cual se recurre a guarderias, empleadas
domésticas para el cuidado de sus hijos. Los mayores problemas de las
mujeres de carrera provienen de la division de su tiempo entre las
multiples tareas que realizan, lo cual involucra de lieno las relaciones
que s¢ mantienen con €l esposo y la participacion de este en las tareas
domésticas.

o E} trabajo como actividad complementaria: Lo constituye una actividad

suplementaria, lo principal son los hijos y la relacién matrimonial; en

* WAINERMA ZOLMA, Catalina .El Trabajo Femenino en ¢l Banguillo de los Acusados [Editorml . Harla .
Mexico 1990 p.35.
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otras ocasiones pueden esbozar también que el trabajo sirve para
relajarse, como terapia contra la soledad, como medio para sufragar los
pequefios gustos personales y de los hijos, las mujeres que trabajan de
manera suplementaria en los sectores medios desempefian ocupaciones
profesionales o técnicas, mayoritariamente de tiempo parcial
ocupaciones por cuenta propia.

El trabajo necesario para mantener un estatus social: Este trabajo es
extradoméstico y se lleva acabo para garantizar las posibilidades de
ascenso, asi como la obtencién de algunos de los bienes y servicios
definidos como esenciales dentro de los sectores medios; casa propia
educacién, y medicina privada salida a restaurantes, coches, viajes
etcétera. Por otro lado estin aquellas que se consideran que trabajan
exclusivamente por necesidad para ellas el trabajo es percibido como
una obligacién y su desempefio se considera como inevitable; las
mujeres que se dedican a esté tipo de actividad provienen de familias
grandes, que han enfrentado dificultades economicas ellas tuvieron que
dejar de estudiar para apoyar econémicamente a sus familiares. Cuando
se trabaja para mantener un status social se intensifican las tareas para
combinar la maternidad y el trabajo; se recurre a la ayuda de hijos
mayores de familiares cercanos, suegras, pocos son los que utilizan
guarderias 0 empleadas domésticas tal vez por ser €st€ un grupo con
carencias econdmicas dentro de los sectores medios.

La permanencia en las casa en los sectores medios: Gira exclusivamente

alrededor del matrimonio y Ia maternidad se lleva acabo, no se realiza



ningun tipo de actividad remunerada. El trabajo fuera de la casa con
horario y responsabilidad se percibe en clara competencia con la crianza
de los hijos que constituye una actividad prioritaria y de tiempo

completo.

B) SECTORES POPULARES.

El trabajo extradoméstico en los sectores populares se desarrolla
claramente en un ambiente de precariedad donde los minimos de bienestar en
alimentacion vestido y vivienda o salud se encuentran lejos de estar
asegurados. Hemos considerado cuatro tipos de situaciones:
¢ El trabajo util y satisfactorio: Se caracteriza porque en el seno de su
hogar existe necesidad econdmica pero el interés en el trabajo en ¢l caso
de la mujer rebasa estd dimension sin que deje de estar
permanentemente presente, pueden ser cocineras o meseras que se
sientes orgullosas de que sus servicios y comidas sean buscadas por los
clientes con especial asiduidad.

e El trabajo como actividad secundaria: Es una actividad complementaria
a la ocupacion remunerada que desempefla el marido para la
manutencién del hogar constituye un medio para cubrir algunas

carencias que no pueden ser cubiertas por ¢l ingreso del conyuge, asi



como hacer freate a los imprevistos en salud, vivienda alimentacion. A
diferencia de las mujeres de sectores medios, aquellas que trabajan de
manera suplementaria en los sectores populares hacen menos hincapié
en la concepcién del trabajo como medio de distraccion, independencia
o relacion social.

El trabajo necesario para el bienestar y la educacién de los hijos: Este
tipo de trabajo es fundamental sin ¢l no se lograria un minimo de
bienestar y educacitn para los hijos, en este contexto al igual que en
algunos grupos de los sectores medios el trabajo femenino es visto
como una necesidad, la diferencia estd en el tipo de necesidad vistas
como indispensables. Las mujeres que trabajan por necesidad provienen
de familias de bajos recursos y en su mayoria tienen niveles de
escolaridad que no va mas alla de la primaria completa, sus
ocupaciones varian de acuerdo con ¢l nivel de escolaridad alcanzada
como pude ser empleadas domésticas en casas particulares, lavado y
planchado afanadoras de oficinas o vendedoras ambulantes.

La permanencia en la casa en los sectores populares: Las mujeres
identificadas con esté proyecto de vida consideran que su tarca
principal es ¢! cuidado de sus hijos los antecedentes socioeconomicos
de este tipo de grupo son tan precarios como la mayoria del sector
social aceptando la domesticidad de tiempo completo como el papel
legitimo que le corresponde. Aquellas que hipotéticamente se plantean
alguna aportacién econémica la descartan por las imposiciones del

marido, por el cuidado de sus hijos o porque sostienen que no vale la
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pena lo que puedan obtener en términos monetarios. Son mujeres

dedicadas a la maternidad y a las tareas domésticas.

7-REGIMEN LEGAL DE LA PROTECCION MATERNO
LABORAL.

El trabajo femenino es uno de los fenomenos mas complejos asi pues le
damos un alto valor a la proteccion a la maternidad, ya que nos encontramos
frente a la realidad indudable de que este sector ocupa cada vez méas una mayor
proporciéon de la poblacién activa trabajadora. La proteccién de la mujer
trabajadora en cuanto madre tiene los siguientes aspectos:

» Proteccion de la madre, cuya formula mas caracteristica ¢s la
prohibicion de trabajar durante cierto tiempo antes del parto.

* Proteccion profesional cuyas medidas més frecuentes son la prohibicion
al despido durante ¢l embarazo, 1a obligacién de reservarles €l empleo
cuando se reincorporan al trabajo.

» Proteccion econdmica consistente por lo general en la concesion de un
subsidio en caso de parto o aborto y ¢l pago de otro subsidio para el
caso de que por razones de embarazo debe abstenerse de trabajar.

e Proteccion sanitaria que estriba en prohibirle determinados trabajos
insalubres también han de incluirse las obligaciones que en pocos
paises se hayan establecidos a fin de conceder a la futura madre el

cambio de un puesto mas en consonancia con su aptitud, otras de las
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finalidades de esta proteccién es la defensa a la salud de la madre y del
futuro nifio, e! incremento demogréfico y la proteccion de la familia.
“Es de considerarse que la proteccion a la que aludimos con anterioridad
se refleja directa o indirectamente en la maternidad posible o manifiesta, y
beneficia fundamentalmente a todo el organismo social porque al pertenecer la
mujer laboriosa y util asi como el nuevo ser a una fuente de importantes
ingresos para el pais, es necesario colocarlos en las mejores condiciones
posibles dentro del ambiente precario en que les toca actuar” >
Otro de los propésitos que resulta de la proteccion es eliminar la
obligacioén de prestar servicios en €l tiempo inmediato anterior y posterior ai
parto, durante el cual el empleador no puede ocuparla, ni aunque la trabajadora
quiera continuar asistiendo, ahora bien cabe mencionar al respecto que, la
violacién de tal prohibicion puede originar para el empleador sanciones
administrativas, pero tal situacion no genera un crédito para la trabajadora que
continua en sus tareas. La proteccion se justifica por motivos pedagdgicos uno
més de los objetivos de la proteccion es el de resguardar no sélo a la mujer
durante su estado de gravidez si no a sus hijos a quienes la sociedad debe
asegurarles un advenimiento adecuado y un desarrollo normal, claro esta sin

afectar la propia relacién de trabajo.

3 RAMIREZ ,Gronda .
Madrid 1990,p,313.
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A) SEGURO DE MATERNIDAD.

El seguro de maternidad es una rama del seguro social ia cual se
relaciona con la posibilidad de que ocurra alguna contingencia que pueda sufrir
las madres trabajadoras durante el periodo de embarazo. Esta rama del seguro
la ubicamos como uno de los objetivos que persigue el Seguro Social que es el
de proteger a un determinado grupo de personas. Este sistema se encuentra
sometido a un régimen juridico toda vez que para su regulacion y mejor
realizacién encuentra sus bases en una ley en este caso lo es la Ley del Seguro
Social, Ia cual dispone en su articulo 2° “La seguridad social tiene por finalidad
garantizar el derecho a la salud, Ia asistencia médica, 1a proteccién de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar
individual y colectivo”. Y su articulo 4° dispone “El Seguro Sociai sera
considerado como el instrumento bisico de la seguridad social”. Durante el
desarrollo de las caracteristicas con las que cuenta este seguro nos encontramos
conceptos los cuales precisaremos como lo €s:

Embarazo.- “Estado de la mujer que comprende desde la fecundacién del
ovulo hasta el parto”.

Embarazo -“Estado fisiologico de la mujer que lleva vida sexual activa'y
cuya edad oscila generalmente entre los 12 o 45 afios; no es uma enfermedad y
dura 280 dias el cual esta dividido en tres trimestres” ?’

Parto.-Es el conjunto de fendémenos mecanicos y fisioldgicos que

provocan la salida de! feto y sus anexos fuera de las vias genitales maternas”.?*

#AGUIRRE MONTAVO .Armando. La
_CIESS. México .1980.p.10.
7 IBIDEM p.11

d Sociz] .Edttorial
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Puerperio.-“Momento en que ¢s arrojada la placenta y la membrana hasta
que los 6rganos de la fecundacién han vuelto a quedar con sus tejidos normales
restablecidos del embarazo; tienc una duracion de 40 dias y lo mismo le
correspondc a una mujer que ha dado a luz un hijo a término que aqueila que
fuvo un parto prematuro o un aborto”.”

A continuacion describiremos cada uno de los elementos que forman el
Seguro de Maternidad.

Todo seguro requiere de personas las cuales comprenden grupos
humanos clasificados conforme a sus ingresos de ahi que se precise sus
aportaciones y sus beneficios dichas personas son:

» Asegurados.- Son las personas que aportan al seguro, aquelios por la
que otra persona cotiza resultando obligados en términos de ley, que
regula la Institucion.

e Beneficiario.- Familiares o dependientes del asegurado, entendiéndose
como familiar; como el niicleo primordial de atencion obligatoria para
el asegurado, con la posibilidad de reducir sus ingresos para atender una
contingencia limitandose a los més cercanos, incluido el conyuge
concubina hijos y padres.

e Pensionados.- Personas que han generado mediante Ia acumulacion de
periodos aportacion o por derecho derivado del conyuge, concubinario
o descendiente, el reconocimiento para merecer una pension .

o Derechohabiente.- Debe reconocerse a toda la poblacion prevista en

término de la ley que crea y organiza el seguro social conforme a cada

M \MARIN , Federico. La Maternidad Editorial IMSS. México . 1980. p.83.
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Institucion, desde luego son las personas favorecidas en su haber con un

derecho tegalmente consignado.

Sujetos Obligados.- Son las personas que deben inscribir € incorporar a

los sujetos que seiiala la ley, aportar cuotas para cumplir con su

obligacion legal.

Solidarichabientes.- Sujetos limitados, sin derecho que salen de la

esfera tradicional del seguro social integra la clase econdmica

marginada.

Salario Base de Cotizacion.- Se integra con los pagos hechos en

efectivo por cuota diaria y gratificaciones, percepcién o cualquier otra

cantidad que se entregue al trabajador por sus servicios.

El Maestro Alberto Bricefio Ruiz nos dice que las personas protegidas

por el seguro de maternidad son:

. La asegurada, sin que sea conveniente distinguir a la trabajadora de las
demas sujetas al seguro.

. La pensionada.

. La conyuge o la concubina.

. Las hijas del asegurado, hasta los 16 afios ;las que estudien hasta los 25
affos y las incapacitadas para trabajar, durante toda su vida. Las
prestaciones que se otorgan a la pensionada ,la conyuge o concubina y
las hijas son de cardcter médico: atencibn médica ,quinirgica
hospitalaria farmacéutica. En vista de que la ley no distingue a pesar de
tratar dos situaciones diferentes dentro del capitulo IV correspondiente

al seguro de enfermedad y maternidad la enumeracion anterior se
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formula con base en el articulo 84 de la Ley del Seguro Social el cnal
establece “Quedan amparados por este seguro..”A manera de¢
explicacion consideramos como Prestacion; los beneficios a que tiene
derecho los asegurados pensionados o familiares con motivo de una
contingencia que altere la salud y las posibilidades de trabajar
adecuadamente asi como oportunamente.

Las prestaciones pueden scr; econbmicas, que tienen por objeto
mantener la capacidad econdmica inmediatamente y conforme a los INgresos
del asegurado pueden ser por medio de subsidios, que es la prestacion mas
proxima que s¢ presenta cuando existe una contingencia estd limitada 2 los
ascgurados. Existen las Ayudas; son prestaciones ocasionales que deben
limitarse a personas o condiciones muy especiales ejemplo gastos de
matrimonio. Las Asignaciones; este término asimila a la remuneracion o
ingreso con mayor correccion que el subsidio o fa ayuda, ejemplo en la ley del
seguro se limita a un por ciento adicional a la pension por cargas familiares.
Las Pensiones; es la renta vitalicia o el retiro programado constituyen una
prestacion de maxima importancia, de cuantia o duracién superior cualquier
otra ayuda. Las Indemnizaciones; se entienden como el acto de resarcir un
dafio o un perjuicio; para lo que se requiere determinar al sujeto responsable en
el caso del seguro este no repara dafios si no atiende contingencias mediante
prestaciones y servicios.

Medicas.- Implica la atencion integral del individuo para restablecer su
armonia que puede alterarse por un proceso mas o menos lento pero continuo

expresado en una enfermedad o por una accidn repentina producida por un



agente externo.

El régimen del Seguro Social se divide en: Régimen Obligatorio; es aquel

que debe imponerse sobre la voluntad de los particulares por tanto es suficiente
que una persona se encuentre en el supuesto de la disposicion legal para que
nazca la obligacion que puede involucrar a terceras personas (patrones,
sociedades mercantiles, cooperativas, asociaciones, etcétera).El régimen
obligatorio comprende de acuerdo al articulo 11 de la Ley del Seguro Social en
su fraccion II; el seguro de maternidad y en la fraccion V el seguro Guarderia
las cuales son dos temas que més adelante analizaremos con detenimiento.
Ahora bien cabe mencionar que dentro de este régimen los asegurados podran
gozar de una continuacion voluntaria 6 una incorporacién voluntaria. El
Régimen Voluntario se da gracias al crecimiento del régimen obligatorio lo
cual permite acceder a nuevas etapas de desarrollo como integrar grupos de
poblacion en forma paulatina, de acuerdo al interés politico y hasta econémico
conforme a sus posibilidades de otorgar prestaciones a esos grupos. No es un
tipo de seguro accesorio, tiene vida propia y obedece a circunstancias diversas,
no tiene sujecion a las normas regidas por los seguros obligatorios. Este
régimen de seguro se encuentra ubicado en el articulo 240 de la Ley en
comento; s¢ trata de un seguro facultativo modificado para amparar no sélo al
contratante si no a su familia entendido en el sentido mas amplio, luego no sélo
comprende a los que sean parientes en su acepcion; hoy lo encontramos en
nuestra ley como un Seguro de salud para la famiiia. Por tltimo consideramos
de importancia hacer referencia de los seguros Adicionales mismos que el

Instituto podrd contratar para satisfacer las prestaciones econémicas pactadas
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en los contratos ley o en los contratos colectivos de trabajo que fueran
superiores a los de la misma naturaleza que establece el régimen obligatorio del

seguro social.

B) SEGURO DE GUARDERIA.

El trabajo de mujeres y el derecho a estas a laborar se incrementa
conforme se disminuye el poder adquisitivo de los trabajadores como parte de
una necesidad cada vez mayor. No es posible que el varon con su ingreso
modesto pueda sostener por si solo a la familia; los ingresos de la esposa son
indispensables para mejorar las condiciones de la familia. Ademas el numero
de madres solteras es determinante para obligarlas a trabajar y sostener a sus
hijos. La madre debe contar con la proteccién y las prestaciones necesarias
para atender a sus hijos no sélo durante el embarazo y el puerperio, sino enla
infancia con el objeto de cuidar su fuente de trabajo. El Instituto debe otorgar
prestaciones que le permitan substituir, por algunas horas la atencién de los
hijos, desde luego esto no es razdn para excluir a los varones, cuando tienen
hijos a su cargo, cualquiera que sea el motivo.

El seguro de guarderias; de acuerdo a nuestra nueva ley del Seguro tiene
a su disposicién recursos especificos cubiertos por concepto de la prima
patronal. Est4 prestacion se encuentra fundamentada en normas y leyes que ¢n
su momento analizaremos.

Guarderia .-“Es una unidad socialmente organizada, integrada a la vida
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productiva nacional como instrumento de derecho laboral familiar, al
reconocerle su elevada trascendencia en el futuro del nifio y en relacion con la
madre asalariada, la familia y la sociedad” *°

Guarderia.-Instituciéon de asistencia integral y abierta y temporal que
abarca temporalmente los aspectos sociales educativos y médicos, ampara
nifios desde un mes hasta los seis ailos de edad, que se encuentra en estado de
desamparo parcial”.”’

Actualmente se cuenta con tres esquemas de Guarderias:

Guarderia_de_esquema ordinario.-“Establecimiento donde se integran
diversos recursos fisicos, humanos y financieros, destinados a proporcionar a
los hijos de trabajadoras aseguradas, desde la edad de 43 dias hasta que
cumplan 4 aftos los cuidados maternales en tanto la madre cubra su jornada de

trabajo, la inscripcion de nifics s¢ controla por la propia guarderia”.

Guarderia de_esquema de Madres del IMSS -“Establecimiento donde se
integran diversos recursos fisicos humanos y financieros destinados a
proporcionar a los hijos de empleadas del IMSS, desde la edad de 45 dias hasta
los 6 afios, los cuidados maternales en tanto las madres cubren su jornada de
trabajo la inscripcién es controlada por el SNTSS”.*

Guarderia de esquema participativo.-“Establecimiento administrado por
una asociacion civil formada por representantes de la comunidad para

proporcionar a hijos de trabajadoras aseguradas, desde la edad de un afio hasta

J"D()MINGUEZ GONZALEZ [Esteban . Brevi ] Ori Evohucién del icio Socml .de
i .Editorial .CIESS. México .1987.pp.46 A 50
* MELGAR DE CORZO, Josefim .Guarderias Infantiles . Editorial .Porria México .1975.p.12.
3* GOMEZ GUERRERQ, Rebeca. Proyectos para ta Implantacién de Nuevos Modelos de Guarderias
Editorial .CTESS. Meéxico 1992 p.8
B IDEM
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que cumplan cuatro afios, los cuidados, maternales en tanto la madres cubra su
jornada de trabajo la inscripcion se controla por dicho organismo”.**

Este uitimo esquema surgid en 1983 como resultado del diagnostico
Institucional de Seguridad Social.

Por ultimo nos resta mencionar que la ley intenta darle mayor
importancia a este concepto cubriendo asi el riesgo de la mujer y el hombre
trabajador de no poder proporcionar cuidados maternales a sus hijos durante la
jornada de trabajo, las prestaciones que s¢ les otorga son muy variadas se
refieren basicamente a salud, educacién alimentacién, entre otras las cuales en

capitulos posteriores nos referiremos con mas detenimiento.

* [BIDEM P.10.
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ANTECEDENTES

I.BREVE RESENA DE LOS ORIGENES DE 1A
PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL AMBITO LABORAL

En a historia de la mujer y en la historia de la humanidad han existido
pocos momentos en los que se ha generado una confluencia de intereses que
favorezcan el desarrollo y 1a promocion de aquélla lamentablemente vemos que
en los ultimos tiempos la demanda de la participacion social de la mujer se ha
visto ligada a dos catastrofes las guerras mundiales, y actualmente nos
encontramos ante otra grave, contingencia el crecimiento demogtéfico.

El problema, vigente a nivel mundial se agudiza en los paises del tercer
mundo, donde los sistemas socioecondmicos existentes son un obstaculo para
la obtencion de los satisfactores requeridos. Ante el acelerado crecimiento
demografico originado por el desequilibrio de las tasas de natalidad-mortalidad
la sociedad trata de identificar cuales son los factores que pueden coadyuvar
abatiendo la fecundidad y con ello propiciar un nuevo equilibrio, para las
mujeres. La exaltacion de su condicion de ser productiva mas que reproductiva
abre miltiples oportunidades en el desarrollo, cuya trascendencia va mas alla
de las repercusiones cuantitativas que pueda tener sobre su fecundidad. En estd
coyuntura las posibilidades para la mujer se amplian. Sin embargo, estds van

estar condicionadas por multiples factores y circunstancias que no se pueden
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dejar de tomar en cuenta si se desea conocer realmente la situacion y sus
perspectivas.

Hay discusiones considerables en los campos de estudios sobre las
mujeres acerca de si el trabajo mejora la posicion de ¢llas en la sociedad
aumentando su independencia.

Las mujeres contemporaneas, principalmente, las dedicadas a las tareas
de la casa han asumido plena conciencia del correcto rol femenino, en estas
épocas es asi como ante las nuevas orientaciones de los destinos de la
humanidad, 1a mujer como uno de los componentes de Ia estirpe humana, debe
perfilarse como un ser protagonico singular y esencial en el contexto de la
humanidad, en efecto la historia dejara de utilizar el genérico término de
ihombre! involucrando en esté a mujeres nifios ancianos, la descripcion de los
hechos debe ser especifica y explicita es asi como esta nueva forma de redactar
la historia le otorgara su debida personalidad a cada uno de sus protagonistas.

Son varios los factores que retrasan la integracion femenina en el orden
social de México, esto pude deberse principalmente a una falta de identidad
pues los modelos a seguir son limitados y han variado muy poco en beneficio
de 1a mujer a lo largo del siglo, encasiliandola siempre como la mujer madre
sumisa de principios de siglo excelente ama de casa multigesta, pariendo hijos.

Este siglo ha sido testigo de la constitucién de grandes teorias acerca de
fa mujer, de su divulgacion; a manera de antecedente para poder abordar el
analisis de la participacion de la mujer en el ambito laboral es conveniente
sefialar cual era la situacion de la mujer en ia diferentes culturas como la de

Egipto; donde la mujer y los hijos eran poco mas que esclavos de categoria y
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eran propiedad del jefe de familia. En Grecia como la ciudad estado era muy
independiente por lo tanto habia gran disparidad entre las mujeres espartanas y
las atenienses es asi como en Esparta la ensefianza era obligatoria para todos
los ciudadanos y se hacia extensivo para las mujeres Ias cuales llegaron 2 ser
admiradas por su valentia y honor. En Roma, la madre ocupd un rango
prominente aunque el padre ejercia el poder ilimitado, la situacion de la mujer
en Roma era mas elevada que en el resto de los paises de la antigiiedad.

Los encargados de elaborar la historia de la participacion femenina
presentan libros de texto memorias y otros documentos donde se hace hincapi¢
en los aspectos que refuerzan ejemplarmente su condicion subordinada, como
sus sacrificios y su abnegacién. En estd forma se ha logrado soslayar el
significado y el contexto de las acciones de las mujeres.

Podemos decir de tal suerte que ia mujer y el trabajador tienen en comin
ser oprimidos desde tiempo inmemorial. En el largo decurso de la historia tanto
la mujer como el trabajador rara vez han tenido conciencia clara de su
servidumbre; menos aln Ia primera, que estaba colocada a més bajo nivel que
¢l obrero, porque ha sido y es aun considerada y tratada por esté como un ser
inferior, a manera de ejemplo podemos decir que. Una esclavitud que dura
centenares de generaciones termina convirtiéndose en costumbre haciéndola
parecer natural, de este modo se habitiia a la mujer al considerar; tan normal
esté estado de inferioridad, que cuesta trabajo persuadirla de lo indigno de su
posicién presente y que debe aspirar a ser en la sociedad un miembro investido

de iguales derechos que el hombre, su igual en todos los conceptos.

43



De tal manera la mujer es el primer ser humano victima de la
servidumbre, ha sido esclava aun antes que existieran esclavos; lo que ha
iniciado la servidumbre de la mujer en los tiempos primitivos; lo que la ha
mantenido al transcurso de los siglos; lo que produjo una desproporcion tan
marcada de las fuerzas fisicas ¢ intelectuales entre ambos sexos y agravd el
estado de opresién de la mujer, son sus particularidades como ser sexual JAtn
cuando la mujer de los tiempos primitivos ofreciese, desde el punto de vista de
sus fuerzas morales y fisicas, un desarrollo andlogo al del hombre, se
encontraba en estado de inferioridad con respecto a éste en los periodos de
embarazo, parto y crianza de los hijos la sometian al apoyo, al socorro, a la
proteccion del hombre, mismo que se ha apoderado siempre v en todas partes
del mundo. La situacién de la mujer en la antigiiedad era de completa opresion
siendo mantenida por la fuerza por un estado retrégrado, mas, desde el punto
moral que desde el fisico, en la vida doméstica la mujer ocupaba un puesto
superior a los criados pero sus propios hijos eran para ella amos a quien tenia
que obedecer.

Por lejos que nos remontemos en el pasado del hombre encontramos la
horda como la primera comunidad humana. Parecida a un rebafio de bestias
satisfacian sus instintos sexuales desordenadamente y sin formar parejas dificil
es admitir que en este estado primitivo fuesen los hombres superiores a las
mujeres en fuerza fisica o capacidad intelectual, no solamente la verosimilitud
si no las observaciones hechas en tribus salvajes; actualmente desmienten esta

hipdtesis.



El trabajo que s¢ deriva exclusivamente de las manos femeninas nunca a
gozado del reconocimiento sociat la desvalorizacion de las tareas asignadas a la
mujer llego al punto de hacer invisible la actividad femenina. El trabajo dcla
mujer es uno de los fendmenos mas complejos; de ahi nuestro inferés en
desarrollar este estudio.

En todas las etapas de la historia de la humanidad aparece 1a mujer en su
condicion de trabajadora ya que en el transcurso del tiempo ha ejercido toda
clase de menesteres. De ahi que no sea la especializacién en ciertas labores la
que podria caracterizar su actividad; ha trabajado la tierra ha cuidado el ganado
ha sufrido la esclavitud ha vivido la servidumbre; ha sido artesana y
posteriormente obrera; conocié el cambio de la rueca por las méquinas de
hilados y tejidos y fue testigo de las transformaciones tecnologicas que
convirtieron el arado en tractor. La mujer ha sabido incluso hacer la guerra
cuando asi se le ha requerido y ha llegado a ser profesional, sin embargo
paraddjicamente su actividad no ha quedado insertada puntualmente en el
proceso social como lo ha sido la del hombre el trabajo que se reservaba
exclusivamente a las manos femeninas, nunca gozo de reconocimiento social ni
en trabajos rudos que requerian fuerza y resistencia fisica.

Dirigiremos nuestros ojos primeramente a la prehistoria para este
larguisimo periodo de la vida de la humanidad parece haber atravesado por una
etapa del matriarcado las mujeres gobermmaban las tribus crearon una
civilizacion basada en el matriarcado prodiga de adelantos de tipo econdmica.
Mas adelante en el México Colonial la triste situacion de las mujeres indigenas

se vio aliviada con la llegada del cristianismo y la supresién de la poligamia,
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sin embargo la nobleza de la mujer hizo que se apegara al hogar y a los hijos
una parte de esa poblacion realizaba actividades multiples mientras que en
estratos populares cumplian labores tradicionales que en el campo incluian la
claboracién de textiles ceramica y las actividades agricolas, en algunas
ciudades y pueblos vendian en los tianguis o mercados diversas mercancias y
podian cumplir con servicios sociales como surtir agua, también se
acomodaban entre la servidumbre de los sectores acomodados de 1a poblacion
las encontramos frecuentemente como costureras, hiladoras, tejedoras,
zapateras y en trabajos similares agrupadas en gremios de los que algunas
veces fueron maestras y como obreras en las fabricas de tabaco altemando con
obreros y varones también las encontramos insertadas en el sector artesanal
doméstico. Los talleres familiares existian desde antes de la conguista para el
tejido del algodén a lo largo de casi toda la época colonial las telas de la vida
diaria las hicieron en México mujeres campesinas; estd actividad era comuin en
las zonas de Puebla y Tlaxcala. En la sepunda mitad del siglo XVIII implico

muchos cambios basicamente los que abrian la puerta al desarrollo capitalista

con el;, consecuentemente €l fendmeno de la propiedad privada cambiando la
tradicién corporativa de la Espafia mas afieja, en un trabajo que rastrea el papel
femenino, registrando asi que la mujer participaba en la vida piblica mas de lo
que se ha creido a 1a sombra de la familia pero contando con autoridad como lo
era e caso de las familias adineradas que ademdas de representar una red de
parentescos, formaban un dmbito de negocios en las que actuaban las casadas y
las solteras; este acercamiento nos permite precisar un poco mas la

participacién femenina en ¢! mundo virreinal, pero es importante destacar que
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se trata de la aristocracia, de manera que la pregunta en torno a sectores de
otras clases sigue atn sin responderse suficientemente. Durante la ultima parte

del periodo _colonial €l rapido crecimiento y la naciente industrializacion de la

ciudad de México fueron capaces de transformar ¢l trabajo de las mujeres, asi
podemos apreciar que el término “Trabajadora” se reserva para las que
producian bienes y servicios del siglo XIX distinguiendo claramente ¢l trabajo
domeéstico de las actividades remuneradas; para fines del siglo la manufactura
doméstica para uso familiar era casi insignificante en la ciudad de México; la
mayor parte de los bienes de consumo basicos como el pan las tortillas el jabon
se compraban en lugar de hacerse en casa. Las mujeres estaban lejos de ser
participantes marginales en la economia de la ciudad de México, pues
constituian casi una tercera parte de la fuerza del trabajo, la mayoria de las
mujeres trabajadoras identificadas eran de clase baja porque el no trabajar era
un signo de status para las mujeres mexicanas; la mayoria eran empleadas
domésticas sirvientas o criadas cocineras lavanderas; las demés se dedicaban a
una variedad de oficios. Habia comerciantes que manejaban pequefias tiendas
de barrio y corredoras que se dedicaban a la venta ambulante de joyas, medias
0 peines ofras eran meseras en fondas, pulquerias, trabajaban en la fabrica de
cigarros en pequefios talleres textiles y en las prisiones e instituciones de
beneficencia de la ciudad; en sus propias casas cosian, lavaban salaban cueros
lavaban e hilaban algodon, bordaban y hacian encajes y cintas y en ocasiones
incluso zapatos. Complementaban la profesion meédica como parteras y
herbolarias; durante este siglo no era raro que las viudas ¢ hijos de artesano

muertos se hicieran cargo de la tienda, los gremios toleraban estd practica
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durante un afio después de la muerte de un miembro (para que la viuda o la hija
pudieran utilizar hasta el fin los materiales) o durante un periodo mas largo si
habia un hijo preparindose para ingresar al gremio de otro modo presentaban
quejas contra las mujeres dedicadas a la manufactura, mas adelante para fines
del siglo_XV1il ya habia mujeres artesanas que desafiaban a los gremios, la
division del trabajo subsistia con dos diferencias importantes la declinacién del
servicio domeéstico continuaba y el mimero de mujeres artesanas la expansioén
de las mujeres hacia nuevos oficios no habia llegado muy lejos cuando fue
detenida e incluso invertida, por la recesién y la elevada taza de desempleo
masculino que agobiaban a la Republica Mexicana. Unas pocas mujeres de
clase media habian sido tradicionalmente tenderas ocupacién més prestigiosa
que los trabajadores manuales y desempefiada generalmente en accesorias
unidas a su casa.

En México_independiente durante el primer siglo y medio de vida
independiente la mujer sigui6 como en tiempos de la colonia, atenta tan sélo al
bienestar de su familia, sintiéndose Gtil porque con su labor veia progresar a los
suyos; las oportunidades de empleo para las mujeres habian empezado a
ampliarse en 1798 cuando el virrey observé que las mujeres caresian de ramos
de industria para su subsistencia y la de sus familias después de la
independencia volvieron a restringirse en conjunto, las mujeres padecian
desempleo o subempleo estaban limitadas a unos pocos oficios y en ellos el
trabajo no sélo era poce si no mal remunerado ademds el ritmo y la
organizacion del trabajo variaba tanto de un oficio a otro el cual es dificil

generalizar sobre las condiciones del trabajo; ahora bien algunas mujeres
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trabajaban en sus casas como tenderas, productoras de alimentos costureras o
artesanas, podian hacer trabajos parciales para comerciantes capitalistas o
preparar materiales para artesanos varones sin tratar nunca con el publico
como trabajaban en su casa, eran las que menos deshonra sufrian; otras
mujeres vendian mercancias en las calles de la cuidad, también fijando en cllas
el ritmo de su trabajo, pero mas estigmatizadas porque al aventurarse a las
calles arriesgaban su virtud; muchas mds vivian con sus patrones, renunciando
al control de su trabajo y de su vida personal a cambio de abrigo y subsistencia
al igual que en épocas anteriores més de la mitad de las mujeres que trabajaban
eran servidoras domésticas, ocupacién que como seflalaban las trabajadoras de
la fabrica de tabacos, era considerado humillante y repugnante por los
mexicanos porque les recordaba diariamente su inferioridad; en la mayoria de
los casos eran indias o inmigrantes (y a menudo ambas cosas) que
frecuentemente llegaban a la ciudad de México sin techo sobre su cabeza, sin
habilidades comerciales y sin retaciones familiares otros oficios daban a las
mujeres libertad personal y les pf;rmitian vivir con su familia, pero no eran
lucrativos como hilar bordar, tejer, hacer flores y otros por el estilo eran el
recurso de las esposas abandonadas, las viudas y las huérfanas mas adelante se
considero necesario el ingreso de la labor femenina a la manufactura, ya que
era requerida su fuerza de trabajo de manera que el sector femenino aumento
su labor en la produccion; también la mujer campesina sigui6 trabajando en sus
condiciones afiejas rurales y en las ciudades se veian tortilleras atoleras

costureras; pocas veces participo en el mundo de las pugnas politicas y
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militares la mujer obrera cargaba ademas de la doble jornada la acusacion
tacita o abierta de que abandonaba su estado natural.

En et caso de México seria engafioso hablar de una cultura; mas bien hay
que hablar de una superposicion de culturas en continuo ¢ inacabado proceso
de acomodamiento; ya que la conquista colonial marco el primer choque al
encontrarse la cultura indigena con la occidental europea; el proceso entonces
iniciado continuo a lo largo de cuatro siglos posteriores, complicado por el
contacto con otras culturas europeas principalmente Ia francesa.

En el presente siglo, la naciente cultura mexicana surgida de la
Revolucion de 1910-1917 es repetidamente confrontada con una nueva
civilizacion; la industrial capitalista de caracter anglosajon, pero lo mas
significativo del caso es que esto sucede sin que ninguna de las anteriores
culturas supuestas desaparezca totalmente, dentro del actual sistema social
mexicano, es asi como observamos actualmente la coexistencia de tres
subculturas estratificadas, facilmente distinguibles en sus rasgos caracteristicos
y que se entremezclan complicadamente en un numero ilimitado de
combinaciones como: La cultura folk o indigena subcultura tradicional rural o
urbana y la subcultura moderna. Asi pues cada uno tiene un conjunto de
valores los cuales se proyectan en la conducta de la mujer depéndiendo dentro
de que cultura este situada siendo estos valores los que seftalan los roles que
deben jugar y el trabajo que desempefian estd condicionada por el sistema que
lo determina orienta y protege; es importante seflalar que los rasgos con los

cuales caracterizamos a las diferentes subculturas no constituyen



necesariamente una descripcion de lo que cree y hace toda poblacion que esta
supuestamente dentro de cada uno de ellos.

A continuacion describiremos cada una de las caracteristicas de las ya
mencionadas subculturas; en primer término tenemos a la folk o indigena :en
donde los tipos de valores, son basicamente los derivados de un sincretismo
fatalista donde el hombre depende del medio y de fuerzas ajenas a ¢€l; el
prestigio social responde a un statis de adscripcion, es decir, a condiciones
heredadas o preestablecidas. Los roles de las mujeres se definen naturalmente a
partir de la diferencia biolégica primaria, es enfocada en funcién de la
comunidad, su ambito fisico puede rebasar los linderos de una unidad
doméstica pero responde a caracteristicas al interior, es decir el campo, labores
artesanales €l trabajo es anonimo, bajo las ideas de ayuda.

Posteriormente tenemos la tradicional rural o urbana: L.a cual ain cuando

se encuentra preferentemente en ¢l medio rural, rebasa el dmbito para persistir
en los medios urbanos e incluso en las grandes metropolis; el trabajo de la
mujer esta definido en funcién de la unidad familiar y se realiza al interior
existe control social asentado en el jQue dirdn ! que tiene como marco de
autoridad los poderes de la [glesia y el Estado.

Finalmente tenemos a la subcultura moderna: Aqui predomina la

concepcion descarrilada de la vida proyectada hacia el futuro, moral de libertad
conciencia basada en la autoresponsabilidad, una substitucién de la idea de la
providencia por la ciencia y la tecnologia el rol femenino, a nivel social como

familiar no mantiene el caracter diferenciado, se produce un intercambio
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basado en la capacidad personal aptitudes y gustos personales ¢l status social se
basa en valores de adquisicion y mo de adscripcion.

Las tres subculturas enunciadas corresponde a otros tantos momentos
claves en el proceso de la historia de las sociedades, dicho proceso se ha vivido
en un lapso de apenas 500 afios y que los valores de una sociedad folk o
indigena persisten todavia al lado de la sociedad tradicional que predomina y
los de 1a moderna que ya emerge.

Durante €l presente siglo, el incremento de la participacion femenina en
los mercados de trabajo en los paises industrializados se ha acelerado en forma

marcada. En los afios ochenta, la proporcion de mujeres econdomicamente

activas cn paises tales como Estados Unidos, Canadi, Inglaterra era alrededor
del 60%, en comparacién con los paises en vias de desarrollo, los niveles de
participacion femenina todavia estan muy por debajo de los registrados en los
paises en desarroliado; con respecfo a la situacion de México la participacion
de la mujer es conocida en sus rasgos mas generales, por ejemplo ¢l pais
presenta niveles de participacién que se expanden en forma rapida pero que
auin se ubica dentro del nivel promedio, como un gjemplo sefialaremos los
porcentajes que se mancjaron entre 1950 y 1987 tomando en cuenta la rama de
su actividad y sus categorias ocupacionales. En 1950, segiin ¢l censo general de
poblacion el 13% de las mujeres mexicanas de 12 aflos y mas se declararon
como econdmicamente activas; en 1970 la cifra ascendié a 16% y en 1979
alcanzo el 21%, a comparacién con la tendencia seguida por la participacion
masculina en las dltimas décadas no registra variaciones importantes como la

de las mujeres. Para fines de los afios ochenta, una década de crisis ¥
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reestructuracion econdmica, la comparacién entre distintas fuentes permite
concluir que la participacion econémica femenina a nivel nacional se ubica
alrededor del de 30%. Otra caracteristica de la participacion femenina en el
ambito laboral es que la mayoria de ellas trabajan fuera de su casa y lo hacen
en edad joven es decir, antes de unirse o tener hijos sin embargo esta situacion
también se ha visto modificada ya que desde 1976 hasta 1987, las mujeres de
20 a 49 afios han incrementado en forma considerable su participacién en el

mercado de trabajo. Ejemplo de esto lo observamos en el cuadro siguiente:

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION FEMENINA

I 1987 !
374 7017

35.0 1657 '

EDAD !1976
287 1701 |

1982

38.6 2022

25 A 29 I24.2 1415 33.5 1602

30 A 34 262 1148 290 1343 416 129

h = R A S
35 A 39 28.8 1054 280 1109 415 1018 I
o — = B
40 A 44 26.1 820 259 950 37.0 814

[45 A 49 271 682 255 759 293 636
_
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Las tasas de participacién econdmica femenina para 1976, 1982 y 1987 son
derivadas de encuestas, como se observa el conjunto de indicadores que s ven
en la grifica muestra algunos puntos discordantes situacién previsible porque
provienen de fuentes diferentes censos, encuestas de ocupacion y encuestas de
fecundidad, en donde las definiciones de participacion economica, los tiempos

de referencia, los problemas de cobertura poblacional son distintos.

2.- LA CONDICION SOCIAL DE LA MUJER.

La condicion social de la mujer no ha sido permanente, ha experimentado
oscilaciones. En ciertas épocas la sumision al hombre fue total; en otras se
acerch a cierta igualdad por lo menos juridica, en ciertos tiempos se ha visto
sometida a una cordicion no muy distinta a la servidumbre o la esclavitud en
algunas épocas ha logrado uma igualdad relativa estd igualdad ha sido
consecuencia de una emancipacién entendiéndose como tal la accién o efecto
de emanciparse ¢ emancipar, es libertad de la patria potestad de la tutela o de la
servidumbre. Como la mujer ha estado por lo comun sometida ya sea a tutela o
patria potestad o bien servidumbre virtual (cuando no lega!) ¢l libertarse de esta
condicién es efectiva y literalmente una emancipaciéon. Esto nos demuestra
claramente que lo ocurrido en tales espacios de tiempo, en general fugaces la
condicién social de la mujer no es consecuencia de la biologia y menos de una
condicion natural.



En los distintos pueblos y en los mas diversos lugares,y en las mas
remotas épocas v aun en la actualidad Ia condicién de la mujer no ha sido
juridica y politicamente la misma. Si sociologicamente ha existido el
matriarcado, sin embargo su situaciéon ha sido de irse liberando del seno
familia, como de la patria potestad a medida que ha ido participando cada vez
més activamente en la vida social, econémica politica y profesional se le ha
permitido una mas libre disposicion de su persona, de sus bienes y de su |
destino; estd revolucion en ¢l orden social ha dado lugar ha la participacion
activa de la mujer, ¢l modelo de una distribucion distinta de los roles se
convierte en uno de los puntos cruciales que habria que analizar con mayor
detalle para comprender las condiciones en que la mujer trabajadora se
desarrolla y busca participar en ambitos sociales cada vez més amplios. La
condicion de la mujer “Es una creacion historica cuyo contenido es ¢l conjunto
de circunstancias, cualidades y caracteristicas esenciales que definen a la mujer
como ser social y cultural genérico™ . Ahora bien la condicién esté constituida
por ¢l conjunto de relaciones vitales en que estin inmersas las mujeres
independientemente de su voluntad y de su conciencia y por las formas en que
participan en ellas; por Jas instituciones politicas y juridicas que las contienen y
las norman; y por las concepciones del mundo que las definen y las interpretan;
por esta razén son categorias intercambiables condicién de la mujer condicion
historica, condicién social y cultural y condicion genérica, de las cuales la

social es la que nos ocupa es esta ocasion,

31 AGARDE, Marcelz .Los Cautiverios de las Mujeres . Editorial UNAM. Edicion. Segunda .México
1993.p.T7
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Para que se de una condicién social se dan ciertas circunstancias que s¢
unen partiendo de su condicién genérica y asi tenemos la presencia de mujeres
a partir de sus condiciones reales de vida como su formacion social en que
nace, vive y muere, las relaciones de produccion reproduccién y con ello la
clase, el grupo de clase, el tipo de trabajo o de actividad vital, su definicion en
relacién con la maternidad su adscripcion familiar asi como los niveles de vida
y el acceso a los bienes materiales y simbélicos, la etnia, la lengua, la religion
las definiciones politicas, €l grupo de edad las relaciones con otras mujeres con
los hombres y con el poder hasta las costumbres, las tradiciones propias los
conocimientos y la sabiduria, las capacidades de aprendizaje creadoras y de
cambio y la capacidad de sobrevivir, la subjetividad personal, la autoidentidad
y la particular concepcién del mundo y de la vida.

Las mujeres comparten como genero la misma condicion genérica, pero
difieren en cuanto a sus situaciones de vida y en los grados y niveles de
opresion.

Podemos hablar de condicion en una forma més general refiriéndonos al
_ género femenino y a su condicion historica, cuando se usa la voz jLa Mujer! se
alude al grupo sociocultural de las mujeres; su condicién corresponde a Ia
categoria més general y abstracta, como el ser social genérico con
caracteristicas comunes de las mujeres, surgido en el proceso histérico de la
relacién entre ‘biologia, sociedad, cultura, sexo, género, trabajo, contenidos de
vida. Fs comin que s¢ piense que lo esencial en una mujer, su eje de vida
social sea su sexualidad, sin embargo creemos que la mujer es una abstraccion

producto del anélisis tebrico historico; rebasa la materialidad del cuerpo la
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mujer se constituye por:mujeres concretas relaciones genéricas econdmicas
sociales juridicas v politicas, por instituciones estatales y sociales que la
representan y las diversas formas de la conciencia, los lenguajes e ideologias
que la representan las expresan y las interpretan.

El problema de la condicién femenina s¢ enraiza en la biologia; las
diferenciaciones entre sexos vienen de muy antiguo. Sin embargo la condicion
de las mujeres no puede ser reducida a la biologia. Su especializacion en la
esfera del trabajo doméstico no puede ser considerado como un rasgo sexual
secundario; sin duda la maternidad es un rasgo biolégicamente determinado, su
debilidad relativa que también s¢ asumié como una condicién biolégicamente
determinada, es discutible, en cuanto a los efectos que provoque en la divisién
social del trabajo entre los sexos.

Cuando se discute la participacion de la mujer, las representaciones sobre
su condicién en ta familia y en la sociedad suelen quedar implicitas o lo que es
mas grave ain, dada la ambigledad de los términos suelen ocultarse
interpretaciones que reproducen su situacién subordinada en la sociedad; una
mayor participacion social econdémica y politica no es necesariamente sindnimo
de una participacién no dependiente. Hoy en dia se cuestiona la mitificacion de
la condicion femenina; las reivindicaciones de movimientos feministas
especialmente a partir de la década de los sesenta en donde se rechazan las
ideas dominantes en e! “mito de lo femenino en tanto colocan a la mujer en una
situacién subaltemna con respecto al hombre™ sin embargo el mito aungue con
diferentes modalidades sigue operando, es por ello que resulta necesario

mostrar ¢cémo operan los mecanismos de mitificacién de lo femenino y cuales
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son sus raices sobre el tema se registra un amplio consenso acerca de la
importancia de quebrar los obsticulos superestructuras que impiden la
transformacién de la actual condicion dependiente de las mujeres, se trata de
mecanismo ideolégicos que reproducen esa condicion de la mujer a traves de la
imagen que ella tiene de si misma y de la imagen que el hombre tiene de la
mujer.

Algunos investigadores en este tema han sostenido que la mayoria de las
mujeres estan colonizadas desde adentro, que han interiorizado su situacién
subalterna con respecto a los hombres y este es un rasgo que corta la
diferenciacién entre clases sociales. El proceso de socializacion en la infancia
ia educacion formal e informal los mensajes de los medios de comunicacién de
masas todos estos son mecanismos a través de os cuales la mujer se incorpora
con diferentes matices segun su situacién de clase, es decir, una autoimagen
que reproduce su condicién dependiente en la familia y en la sociedad; lo que
nos interesa destacar es el efecto de estos agentes de socializacién, en especial
de los medios de comunicacién de masas sobre las mujeres; sin duda la forma
en que se expresa la subordinacion al hombre varia de acuerdo a la situacién de
clase de la mujer, sea que se enfatice el rol de consumidora en los sectores
de la pequefia burguesia y de Ia burguesia, sea que se exalte el rol
doméstico y el sacrificio en la mujer de clase obrera (y en general de los
sectores populares) los cuales hemos definido con anterioridad, y en todos
estos casos se trata de roles subordinados en un mundo definido y dirigido por
hombres; la situacién de dependencia que caracteriza a la mujer se traduce en
efectos desorganizados de sus comportamientos; las orientaciones que se le
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imponen entran en conflicto con sus reivindicacion, la opcién que se les
plantea oscila entre una participacion dependiente aceptando las reglas del
juego en cuya formacion no participan, y una intervencion conflictual que pone
en cuestion las categorias mismas de la practica social.

La ideologia sobre lo jfemenino! reproduce la condicién desigual de la
mujer, condicién que en wn estilo de desarrollo concentrado y excluyente
favorece de manera mas dramatica en los casos de los paises capitalistas
industrializados; de manera que esquematicamente podemos sefialar dos mitos
sobre la ideologia femenina :el tradicional que, recalca la debilidad de la mujer
frente al hombre, 12 obediencia la pasivida; el otro moderno, insiste en la mujer
segura de si misma, activa, independiente. Claro esta que a esta clasificacion
s6lo pertenecen los sectores medios. En la imagen tradicional, el sexo
determina un destino confinado a la esfera doméstica; en la imagen modema,
esa esfera se amplia, pero como ya lo hemos recalcado con anterioridad, no
para todas las mujeres, asf pues la aspiracitn al trabajo remunerado en la esfera
profesional y semiprofesional sélo es factible, como trataremos de demostrar
mas adelante para ciertas mujeres, en particular las de la pequefia burguesia. La
expansién desigual del sistema educativo, con crecimiento mucho mas rapido
de los sectores medios y altos, y las oportunidades diferenciales de acceso al
mismo en donde se ve reflejado el crecimiento diferencial de los estratos
ocupacionales, los principales incrementos en el empleo femenino se registran
en las categorias de profesionales dependientes y empleadas asalariadas en los
sectores secundarios y terciarios de la economia urbana, dependiendo siempre

de su situacién de clase que cada grupo de mujer goza.
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Podemos decir de manera general que la condicion de la mujer mexicana
mucho tiene que ver com su situacion como trabajadora la cual la ha
caracterizado siempre y en todas las partes del mundo, esto quiere decir que
por un lado comparte en cierto sentido la problemética ligada basicamente a su
condicién femenina y por el otro vive los problemas de su pertenencia a una
sociedad ambigua y complicada, en continuo proceso de aculturacidn situacion
que ya hemos analizado en cuanto hemos dicho que no se puede hablar de una
sola cultura, mas bien hay que hablar de una superposicién de culturas en
continuo ¢ inacabado proceso de acomodamiento urbano.

No solo de parte de la ideologia pos revolucionaria se ha tratado de
mantener a la mujer en su actual condicién, esa imagen de la mujer
emancipada pero hasta ciertos limites, las que marcan las necesidades de la
clase dominante, fue en parte la imagen que cred el apartado eclesiastico para
asegurar la dominacion colonial, cuyos puestos los encontramos aim en las
zonas mas atrasadas del pais y en los micleos familiares urbanos mas cerrados
donde la mujer no tiene siquiera derecho sobre su persona donde el padre ¢l
esposo o hasta ¢l hermano disponen de la vida tanto laboral como sexual. La
lucha que han venido sosteniendo las mujeres en México para transformar su
condicion de apéndice secular, de elemento secundario e inferior dentro de la
sociedad ha sido relevante sobre todo en lo momentos de auges de las luchas
sociales.

En acépites anteriores nos hemos referido a la subjetividad de las mujeres
12 cual es especifica y se desprende tanto de sus formas de ser y de estar, como
del lugar que ocupan en €l mundo; por subjetividad debemos entender la

60



particular concepcion del mundo y de la vida del sujeto, esté constituido por el
conjunto de normas, valores, creencias, lenguas, formas de aprehender el
mundo, conscientes € inconscientes. Se estructura desde el lugar que ocupa el
sujeto en la sociedad y se organiza en torno a formas de percibir de sentir de
racionalizar y de accionar sobre la realidad, se expresa en comportamientos en
actitudes y acciones del sujeto, en su existir, se constituye en los procesos
vitales del sujeto, en el cumplimiento de su ser social, en el marco histérico de
su cultura. En suma es la elaboracion unica que hace el sujeto de su
experiencia vital situacién que se convierte en relevante y que mucho tiene que
ver para que se forme determinada condicién esto es; que cada mujer elabora a
partir de su condicién genérica entendiéndose por tal, la situaciéon de las
mujeres como seres capaces de renuncia cuya actitud basica consiste en ser
capaces de todo para consumar su entrega a otros; estd situacién combibada
con la adscripcion sociocultural a la cual estd sometida determina una
condicién que la hace diferente a otra y con caracteristicas propias.

Respecto a la condicion laboral de la mujer, se¢ puede decir que en
México casi se ha logrado la equiparacién juridica entre los sexos, ya que
desde el punto de vista legal existe una situacién relativamente satisfactoria
para la mujer pero la abrogacioén juridica de ia discriminacién femenina
lograda en nuestro pais, no ha bastado para borrarla del todo y atin persisten en
muchos de sus viejos moldes tradicionales. Aqui también resulta
completamente cierto el hecho de que las mujeres trabajan para satisfacer sus
necesidades econdémicas ya sea de sus padres, hermanos, hijos y en la mayoria

de los casos auxiliando al vardn en la subsistencia de la familia este proceder
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de la mujer ¢s un ejemplo veridico del ya mencionado subjetivismo femenino;
el cua! las orilla a tomar ciertas conductas dentro de su medio ambiente y s asi
como sin considerar los estratos mas favorecidos en algunos estados de la
repiblica el grueso de las trabajadoras que vienen 2 formar los sectores
populares se concentran en ocupaciones de baja o mediana remuneracion que
exigen muy modesta ocupacién y que por su caracter subordinado implican
minimos niveles de responsabilidad e iniciativa y escasas posibilidades de
ascenso en este tipo de sectores advertimos servicio doméstico, empleadas de
comercio, meseras, trabajos manuales modestos y como obreras,
principalmente en la industria magquiladora y en menor grado en la

textil, alimentaria papelera entre otras. Ahora bien en los estratos medianos y

atn altos una buena parte estid representada en trabajo administrativo en
aquellas plazas que han abandonado los varones o que las mujeres han
desplazado gracias a llenar exigencias decorativas o de presentacién soliendo
aceptar remuneraciones y condiciones de trabajo por debajo de las exigencias
de los varomes. Si es en la docencia las mujeres alcanzan su mayor
representaci6n en €l nivel preescolar o en la ensefianza primaria. En numerosas
ocupaciones opera como factor exclusivo para la mujer el propio medio
cultural en empleos que exigen prolongada convivencia con varones dado los
peligros que implica para su virtud e imagen social, aparte del rechazo mas o
menos directo por parte de aquellos; de est4 manera advertimos que no s¢ trata
simplemente de que la ley le permita ejercitar cualquier oficio o profesion licita
si 0o que a trabajo igual corresponda igual salario, pues ain en los casos en el

que el precepto se cumple el problema estd en poder llegar a las ocupaciones
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mas remunerativas y en lograr ascensos dentro de ellas. Desde este punto de
vista la mujer ve muy condicionada la posibilidad de desarroliar su vocacion y
capacidad tanto por el medio socioeconémico como cultural resultando objeto
facil de explotacion tanto por el hombre como por la misma mujer
acentuandose dicha situacién por sus ideas de abmegacion, subordinacion
sacrificio y por tratar de combinar sin los recursos idoneos la participacién en
la vida economica con las obligaciones familiares no sera dificil que algunas
mujeres que trabajan en condiciones Optimas, encuentran exageradamente
sombrio el panorama antes embozado, pero cabe tener en cuenta que no se
refiere a los casos de excepcion,si no a las caracteristicas generales del trabajo
femenino en los sectores mas amplios cabe mencionar que en los estratos mas
favorecidos en nuestro pais existen numerosas profesionistas y funcionarias
altamente calificadas, como también diputadas, magistradas, jueces, maestras a
nivel superior, pero no en el porcentaje que se quisiera. Por lo anterior es
importante destacar que la educacién es un factor de suma importancia, porque
brinda la posibilidad de una realizacién humana mas plena, y tiene una intima
relacién con las perspectivas ocupacionales, el monto del ingreso y las
oportunidades de ascenso. Aparte de la limitante de la educacién y de las
condiciones logicas en que se ha desenvuelto la mujer también se encuentran
otros obsticulos como son que; no se respetan las; condiciones que establecen
las leyes & favor de la mujer, el caso tipico es el de guarderias que en su
momento analizaremos.

Para reafirmar la sitvacion de la mujer debemos destacar de manera

insistente que la doble explotacién de la mujer deviene; como trabajadora que
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participa en la produccién de bienes y servicios y como produciora de un
trabajo invisible que es el que realiza en el hogar obviamente esta idea no es
nueva el andlisis del trabajo visible e invisible se contemplo ya desde el siglo
XIX, cuando la mujer a partir de la Revolucion Industrial ingresa en masa al
trabajo productivo; desde este momento el trabajo asalariado de las mujeres se
convierte en un hecho evidente, de esti manera las tareas de las mujeres fuera
del hogar tienen una estrecha relacién con el desarrollo del capitalismo como
modo de produccién. De cualquier manera, la mujer al incorporarse al trabajo
transforma a la familia de unidad de produccion que era en unidad de consumo
sin embargo esto no cambia el status de la mujer, lo mantiene deteriorado ya
que siempre se considera ¢! salario del hombre como ¢! sostén de la familia y el
de 1a mujer-es el complemento resulta ser una ayuda que aveces es sustancial el
hombre siempre la considera prescindible, podemos considerar que la
condicién puede tener dos fundamentos el histérico que considera que la
mujer Gnicamente puede dedicarse a trabajos de proyeccién social o
relacionados con las labores domésticas (en Ia industria textil como costureras)
lo cual no aleja la idea de Ia mujer como ama de casa. El otro fundamento es el
econdmico, es decir, al enfrentarse la mujer a la doble jornada.
Socialmente la mujer desempefia tres funciones:

1. La funcién econdmica, consistente en la reproduccidn social de la mercancia

fuerza de trabajo para ofrecerla al capital, que la consume productivamente

en el proceso de produccion de bienes materiales.



2. La funcion social, que como ya hemos dicho transforma a la familia de
unidad productiva en unidad de consumo, parte de las necesidades de ‘
reproduccion de capital.

3. La funcién bioldgica, que radica en perpetuar a la especie es decir, mantener
siempre en forma creciente la cantidad de trabajadores que ofrecen en el
mercado la Unica mercancia de que disponen para sobrevivir su fuerza de
trabajo.

La mayor parte de las veces, la mujer no tiene conciencia de estas
funciones, ni de la importancia que estas tienen para la reproduccion global del
capitalismo y cuando decimos global nos referimos no sélo a lo econémico, si
no también a lo politico lo ideologico lo cultural lo juridico y en especial a
todos los aspectos que caracterizan a la sociedad. En particular, la mayor parte
de la mujeres no adquieren conciencia de las dos primeras funciones que
hemos mencionado y reduce su condicion de mujer a la funcién biolégica, que
es mera reproductora de los hijos que necesita el hombre para prolongarse en la
vida para parantizar su descendencia para dejar a esos hijos los bienes que es
capaz de adquirr en la vida, en fin para constituir la familia que requiere el
hombre, en el mundo que este construye la mujer es un objeto més para su
satisfaccion; pero finalmente la mujer sélo sirve para reproducir a la fuerza de
trabajo y el capital ni si quiera por eso s¢ estima a la mujer.

Podemos decir que desde que la mujer se incorpora al mercado del
trabajo su condicion se ha visto basada en:

1. Trabajos mal remunerados.
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2. Trabajos en la produccion social semejantes a los que desempefia en el
hogar.

3. Se le bombardea con la idea de que la mujer solamente puede desempefiar
labores inherentes a lo que es segiin los hombres han decidido y definido su
condicién de mujer.

Con todo ello durante mucho tiempo s¢ generalizd la idea, que
desafortunadamente alin persiste, de que para las tareas que la mujer va
desempediar en la vida, tanto productiva como en el hogar, es initil la
preparacion, la formacién académica idea que se ve arraigada sobretodo en
sectores populares, esto es por la falsa nocién de condicién de mujer que ellos
manejan.

A pesar del tiempo que ha transcurrido desde que la mujer se ha
convertido en asalariada y no obstante que se considera un tema demasiado
tratado no es asi ya que es ahora cuando empieza a ser objeto de estudio y es
evidente que la mujer es marginada en los empleos y en su remuneracion,en
" muchos casos no se cumple el precepto que ha trabajo igual salario igual, pero
tal discriminacion no se sustenta en la realidad de su trabajo si no en su
;CONDICION DE MUJER !.

La cultura femenina es producto de la condicién de la mujer; y como ya
Io bemos seftalado anteriormente, a partir del feminismo se da una fractura en
la concepcién del mundo filosdfica el ser mujer es producto de lo concreto
histérico; es diferente, distinto y no opuesto al ser hombre. Es decir, la mujer
10 se consiruye como oposicion simétrica del hombre existe una diferencia

genérica entre los seres humanos basada en el sexo y la edad y con eliz influyen
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antagonismos de clase y de todas las formas de agrupacion social excluyentes y
opresivas. Con ¢l feminismo se inicia un humanismo de fondo, aquel que
plantea la superacion del antagonismo mas profundo de los seres humanos, es
considerado también un aporte a la unidad humana porque devela la
separacion real entre los seres humanos y la intolerancia a la diversidad de ahi
que el feminismo sea a la vez una critica de la cultura y una cultura nueva
motivo por el cual le hemos dado un cierto grado de importancia dentro de
nuestro estudio de la condicién social .

La mujer sometida, a la doble carga de trabajo doméstico y del desarrollo
de actividades de subsistencia de todo tiempo, en medio de una cultura
dominada por el machismo ancestral, es una de ias victimas mas evidentes de
fas crisis y la degradacion de las condiciones de vida en las grandes ciudades y
por supuesto, mas acentuado en las zonas populares; sobre sus espaldas reposa
ademas de actividad material ligada a la reproduccién de fuerza de trabajo, la
solucién de sus déficit de sus condiciones generales.

Cabe mencionar que existen organismos internacionales que se interesan
por mejorar las condicion de la mujer, por evitar la discriminacién de que
pueda ser objeto y por poner a su alcance toda suerte de oportunidades. La
OIT participa activamente en los trabajos de la comision de la ONU, sobre la

situacion de la mujer, facilitando informacion y realizando investigaciones.
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3.-LA PROTECCION DE LA MUJER EN LOS CONVENIOS Y
RECOMENDACIONES DE LA OIT.

La Organizacién Internacional del Trabajo fue fundada en 1919 de
conformidad con lo estatuido en el tratado de paz de Versalles, en su
conferencia general o conferencia Internacional del Trabajo, que se retine cada
aflo, asistiendo legaciones tripartitas, es decir, integradas por delegados
gubernamentales de los empleadores y de los trabajadores de los estados
miembros figurando de acuerdo con la constitucién, la proteccion del
trabajador, contra las enfermedades sean o no profesionales y contra los
accidentes de trabajo, las pensiones de vejez de invalidez y la proteccién de los
intereses de los trabajadores ocupados en el extranjero. Actualmente la OIT
ocupa un lugar muy importante entre las organizaciones especializadas que
constituyen lo que a menudo se denomina (Sistema de las Naciones Unidas).
En 1919 sélo eran unos pocos estados miembros habia regimenes de seguridad
social, casi todos basados en los métodos del seguro, a partir de entonces el
enfoque de la cuestion en el seno de la OIT pasé por dos fases principales, la
primera duro hasta 1939, promoviendo sobre todo Ia idea de proteger a los
trabajadores mediante el seguro social; la segunda se inicio en 1944 después de
un paréntesis impuesto por la guerra la OIT ampli6 y diversifico su concepto
de seguridad social, previendo que tal seguridad deberia organizarse siempre
que fuera posible, a base del seguro social obligatorio, y las necesidades de los
nifios, invéilidos ancianos y otras personas no cubiertas por el seguro social
obligatorio deberian estarlo por la asistencia social. Pero jde qué medios
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dispone 1a OIT para dar efecto a sus principios transforméandolos en una accion
préctica ? Estos medios van desde el establecimiento de normas precisas, como
objetivos que alcanzar.

Las normas de la OIT sobre seguridad social, figuran en los convenios
adoptados por Ia conferencia Internacional del Trabajo; los convenios figuran
en realidad objetivos que los estados miembros consideran razonables y
realizables. Los convenios no ticnen automaticamente efecto de obligatoriedad
y sdlo entran en vigor para un estado mediante un acto de ratificacion, sin
embargo tanto si se trata de convenios como de recomendaciones ios estados
miembros tienen la obligacién de someter los textos a las autoridades
nacionales competentes; en el caso de un convenio se comunicara a todos los
miembros para su ratificacién y cada uno de los miembros se obliga ha someter
el convenio, en ¢l término de un aflo a partir de la clausura de la reunién de la
conferencia (6 cuando por circunstancias excepcionales no pueda hacerse en el
término de un afio, tan pronto sea posible pero nunca més de dieciocho meses
después de clausurada la reunion de conferencia) a la autoridad o autoridades
que competa el asunto, al efecto que le den forma de ley o adopten otras
medidas. En el caso de una recomendacién, se comunicara a todos los
miembros para su examen, a fin de ponerla en ejecucién por medio de la
tegislacion nacional o de otro modo, cada uno de los miembros se obliga 2
someter la recomendacién, en ef término de un afio a partir de la cldusura de la
reunién de la conferencia. En el caso de un estado federal, respecto a los
convenios y recomendaciones que el gobiemo federal considere apropiados de

acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion de medidas en el
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ambito federal las obligaciones de} estado federal seran las mismas que la de
los miembros que no sean estados federales. Todo estado miembro debe
someter estos instrumentos a su asamblea legisiativa; la autoridad competente
es aquella que tenga, de acuerdo con fa constitucién nacional de cada estado, ¢l
poder de legislar o de tomar cualquier otra medida para dar efecto a los
convenios y recomendaciones. En cuanto al alcance de la obligacion de
sumision existe la obligacién de someter a las autoridades competentes en
todos los casos los instrumentos adoptados por la conferencia sin excepcion y
sin distincién alguna entre los convenios y las recomendaciones. Por el
contrario la obligacion de sumision a las autoridades competentes no implica
para los gobiernos Ia de proponer la ratificacién o la aplicacion del instrumento
de que sc trate. La sumision de los textos adoptados a las autoridades
competentes debe efectuarse dentro del plazo de un afio, 0 en caso de
circunstancias excepcionales dentro de los dieciocho meses después de
clausurarse la reunién de la conferencia. La comisién considera que esta
disposicién no se aplica solamente a los estados no federales sino también a los
estados federales, para estos el plazo de dieciocho meses no es reglamentario si
no cuando se trate de convenios y recomendaciones para los cuales el gobierno
federal comsidera que una accion de parte de los estados constitutivos
provincias o cantones es adecuada;para estar en situacion de asegurar que los
estados miembros han respetado los plazos prescritos, la comisién cree que
seria convenieate que la fecha en la cual las decisiones de la conferencia han
sido sometidas a las autoridades competentes se precise en las informaciones
comunicadas al Director General.



Las informaciones enviadas al Director General sobre 1a sumision a las
autoridades competentes deben cominicarse a las  organizaciones
representativas de trabajadores y empleadores. Brevemente explicaremos el
procedimiento que sigue la OIT: Inmediatamente después de su adopcion por la
conferencia los textos de los convenios y de las recomendaciones son
comunicados a los gobiernos por carta circular recordindoles las obligaciones
que se desprenden respecto a la sumision de estos instrumentos, a las
autoridades competentes, se adjunta a la carta circular el memorandum del
consejo de administracion. Al expirar el periodo de un aflo a contar desde la
clausura de }a reunién de la conferencia en que se adoptaron los instrumentos,
se dirige una carta recordatorio a todos los gobiemos que no han proporcionado
informacion que indique que la sumisién se ha efectuado de conformidad con
el cuestionario del memorandum del comsgjo de administracién. A la
expiracion del término de dieciocho meses después de la clausura de la reunién
de la conferencia donde se adoptaron los instrumentos, s¢ envia otra carta
recordatorio similar. Fn cuanto a la ratificacion de convenios, la forma de
comunicarse, no existen disposiciones especificas por lo que puede variar
segin leyes y pricticas constitucionales de cada pais; sin embargo el
documento debe cumplir los siguientes requisitos:

o Precisar claramente €l convenio ¢ convenios que se ratifican,
o Estar firmado por una persona con autoridad para actuar en nombre del
estado de que se trate (por ejemplo el jefe de estado, el primer ministro, el

ministro de asuntos exteriores o €l ministro de trabajo).
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¢ Indicar claramente que constituye la ratificacién formal del convenio o
convenios de que se trata, y de preferencia se incluird una referencia
especifica a las disposiciones de! articulo 19 de 1a constitucién de la OIT.

Todos los convenios contienen disposiciones relativas a su entrada en
vigor, la practica normal de 1928 ha consistido en prever la entrada en vigor de

los convenios doce meses después del registro de la segunda ratificacion y

posteriormente, respecto de cada estado que ratifica, doce meses después del

registro de su ratificacién, puede encontrarse, sin embargo disposiciones
diferentes, por ¢jemplo en algunos convenios, maritimos. Una vez que ha sido
ratificado hay obligaciones que emanan en virtud del articulo 19 pérrafo 5 de la
constitucién de la OIT, el cua! dispone que el estado que ratifica un convenio
se compromete adoptar las medidas necesarias para ser efectivas las
disposiciones de dicho convenio, la obligacidn no consiste inicamente en dar
efectividad al convenio en la legistacion, si no que comprende también la
necesidad de asegurar su aplicacién en Ia prictica, es asi como se sigue el
procedimiento para la creacién y aplicacion de convenios el cual es de
importancia tener conocimiento sobre este proceso a fin de comprender que
hay detris de un convenio. Ahora bien respecto a los objetivos de la OIT,; esta
su interés y preocupacion por otorgar posibilidades para una mayor proteccion
de 1a poblacion en este caso, del femenino de tal manera que ante la necesidad
de claborar nuevos programas nacionales de seguridad social y atender 2 las
continuas exigencias de aquellos regimenes existentes, se¢ adopten nuevas
circunstancias que proporcionen una proteccion automdtica y de verdadero
valor, hace que la busqueda de mejoras vaya mis alli de los meros cambios de
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rutina como el ajuste de la cuantia de las prestaciones y sobrepase las fronteras
nacionales.

La OIT realiza pues estudios internacionales, porque tiene conciencia que
las comparaciones entre las diferentes experiencias nacionales son
singularmente valiosas para los estados miembros, en momentos que s ven
obligados a expandir o examinar sus metas en lo que a la seguridad social se
refiere; asi mismo intensifica sus estudios e investigaciones en este campo a fin
de encontrar soluciones a los problemas que plantea las nuevas tendencias y Ia
creciente influencia de la seguridad social en la economia; de tal suerte que la
OIT realiza también investigaciones respecto al ambito laboral femenino
mismas que son reconocidas, con independencia al trabajo que realicen, ya sea
en el campo, en una fibrica o en su hogar, sintiendo apoyo por la
Organizacion Internacional del Trabajo. Las madres esposas, hijas de los
hombres que luchan en los campos de batalla estin especialmente ligadas al
objetivo principal de la OIT que es el de contribuir al establecimiento de una
solida paz basada en la justicia social; en su calidad de trabajadoras o de
esposas o dependientes de los hombres que trabajan, tienen que estar
doblemente interesadas en la declaracién de la OIT de que jLa pobreza! en
cualquier lugar constituye un peligro para la prosperidad en todas partes. Todas
las mujeres del mundo tienen el mismo interés que los hombres respecto a los
objetivos que persigue la OIT de ayudar en construir un mundo ¢n el que todos
los seres humanos logren una vida con libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y social y de iguales consideraciones y oportunidades. Toda mujer
trabajadora s¢ ve directamente afectada por estas normas contenidas en el
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cbdigo internacional del trabajo que se ha elaborado durante afios por los
representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores que han asistido a
la conferencia de la OIT desde su fundacién en 1919, la gran mayoria de las
normas adoptadas por la OIT no hacen distincién alguna entre hombres y
mujeres y por consiguiente se reficren a los intereses de ambos; contienen
también algunas normas que se aplican solamente a las mujeres como por
ejemplo, la relativa a la matemidad. Los empefios de la OIT para ensefiar la
manera de aumentar la productividad benefician tanto al hombre como a la
mujer de igual manera, les beneficia los perfeccionamientos en Ia seguridad ¢
higiene en el trabajo, en la seguridad social, en la formacién y Ia orientacion
profesional, en el empleo y en el fomento de las instituciones de cooperativa y
artesania.

La OIT, considera que los problemas y los intereses de las mujeres en
cuanto trabajadoras se confunden generalmente con la de los hombres y por
consiguicnte deben tratarse y resolverse dentro de una misma linea politica; la
OIT estima que todo trabajador debe tener igualdad de oportunidades para
desarrollar su capacidad y participar en la vida social y econémica y que todo
trabajador debe estar igualmente amparado contra los abusos y contra las
eventualidades de cmpleo .Reconoce también que muchas mujeres
trabajadoras tienen que hacer frente a problemas particulares por su
condicién de madres y por las pesadas responsabilidades en su trabajo y
en su hogar. Ademas en muchos paises las mujeres se enfrentan a problemas
especiales que surgen de la concepcion social y de las costumbres; problemas
que dificultan todavia més su preparacion para ¢l trabajo y su participacion en
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la vida econdmica y social las dificultades con que tropiezan las trabajadoras
deben estudiarse detenidamente con el fin de encontrar una solucidn practica y
realista para que la mujer pueda desempeifar un creciente y eficaz papel en la
vida nacional y para cumplir convenientemente con sus diversas
responsabilidades en el hogar, de esposas madres y trabajadoras.

Cuando quedaron sentadas las responsabilidades de la OIT en su
constitucion de 1919 se incluyo en ellas la proteccion a la mujer, en
reconocimiento de una necesidad ampliamente sentida. La primera conferencia
General de la OIT que se celebro en:

¢ Washinpton en 1919.adopto normas internacionales sobre la proteccién de la
maternidad y limitando el empleo de !as mujeres durante !a noche para
salvaguardar Ia salud. En aquella época las mujeres trabajadoras estaban
poco consideradas en muchos paises y sus condiciones de empleo eran
deplorables lo que constitujan una seria amenaza para su salud y la salud
futura de sus hijos. En 1937, la conferencia fijo los objetivos en cuanto a las
mujeres trabajadoras de manera méas amplia, declaré que en interés de la
sociedad, las mujeres deberian tener:

Plenos derechos politicos y sociales.

Plenas oportunidades para educaci6n .

Plenas oportunidades para el trabajo.

Remuneracion sin discriminacién basada en el sexo.

Proteccién legal contra las condiciones del trabajo pernicioso para la

salud y contra la explotacién econémica.

Proteccion legal para la maternidad.
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Libertad de asociaci6n sin discriminacién basada en ¢l sexo.

En 1939, la conferencia de 1a OIT, reviso nuevamente las necesidades de
las trabajadoras, resumié sus puntos de vista afirmando que todavia no se
puede decir que se haya encontrado una solucion satisfactoria que resuelva el
problema de la igualdad para la mujer en la vida industrial y publica. Todavia
queda mucho por hacer antes de que llegue ¢l momento en que la mujer tenga
iguales derechos que los hombres.

La legislacion para proteger a la mujer trabajadora ha seguido
progresando, la conferencia pidié que la OIT siguiera con sus empefios hacia el
logro de igualdad de oportunidades y trato para las mujeres especialmente lo
referente a la igualdad de remuneracién para hombres y mujeres. Después de

la guerra la conferencia celebrada en 1947 adopto una resolucion recordando

que la OIT habia perseguido siempre que se concediera a las mujeres la

oportunidad de participar de una manera totat en la vida econémica de su pais
1a resotucién subrayé que los principios defendidos por la OIT perseguian los

siguientes objetivos :oportunidad de tipo educativo y profesional, oportunidad
de empleo medidas sanitarias de seguridad y bienestar, la resolucion citada
seflalo también que €l empleo de la mujer, sobre todo el de las madres acarrea
una variedad de consecuencias de tipo econémico, social, fisico, psicologico; la
situacion de la mujer tiene una relacion muy estrecha con el régimen y la
estructura social y econdémica de un pais y con el progreso técnico y
€condmico.

La manera en que la OIT trata los problemas de las mujeres trabajadoras
ha experimentado una nueva orientacidn con arreglo a las tendencias
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cambiantes de caracter econdmico y social que se han producido en el mundo
en los tltimos afios y la espectacular mejora experimentada en la situacion de
la mujer y en la condicion de todo trabajador, mujeres y hombres. En sus
primeros tiempos la OIT hizo hincapié en la proteccién de la mujer contra
cualquier forma de discriminacion, en estos ultimos afios la OIT amplic
considerablemente su programa y la encamin6 mas directamente para ayudar a
la mujer para que alcance una mejor formacion e igualdad de trato y de
oportunidades en el empleo y, por consiguiente, evitar que constituyan una
categoria de trabajadores que se preste a la explotacion. A pesar de esto, ios
objetivos fundamentales siguen siendo los mismos:proteger la salud, la
maternidad, favorecer una igualdad practica de oportunidades y de trato para
las mujeres trabajadoras con arreglo a las necesidades cambiantes y solucionar
los problemas de la mujer trabajadora en los paises industrializados y en
aquellos que se encuentran en vias de industriatizacién.

Los medios que la OIT, utiliza para que la mujer trabajadora reciba una
necesaria proteccion y tenga una igualdad practica de oportunidades y de trato
en el mundo del trabajo, son numerosos y variados; a la cabeza de estos medios
figura la adopcion de normas internacionales (convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo). La adopcion de estas normas es una funcién que
compete a los representantes gubernamentales, empleadores y trabajadores que
asisten a la conferencia general de la OIT. Ur convenio de la Organizacién
Internacional de! Trabajo, es un instrumento legal de caracter intermacional
aprobado por dos tercios de los delegados presentes en la conferencia general
de 1a OJT, la adopcion final de un convenio se ve generalmente precedida de
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dos afios de investigacion, consultas con los gobiemos y discusiones en la
Conferencia.

La mayor parte de los convenios adoptados por la OIT establecen normas
internacionales que se aplican por igual a hombres y mujeres estas normas se
refieren a:
¢ Empleo y desempleo.
¢ Condiciones de trabajo.
¢ Condiciones de empleo de nifios y jovenes.

» Libertad de asociacion y relaciones de trabajo.

Seguridad e higiene en ¢l trabajo.

Bienestar y Seguridad Social.

Solamente unos cuantos convenios tratan del empleo y de las condiciones
de trabajo de la mujer; el hecho de que sean tan pocos estos convenios s que
obedece a la conviccion de 1a OIT de que los intereses y problemas de las
mujeres en cuanto a trabajadoras son generalmente similares a los de los
hombres, los convenios especiales que se refieren exclusivamente a la mujer
fueron adoptados por la necesidad de una proteccion especial de la salud o para
asegurar una igualdad de oportunidades o de trato.

Aleunos convenios que se refieren especialmente a la mujer son :

1. Protecci6n de 1a maternidad, 1919, revisado 1952

2. Trabajo nocturno (mujeres) 1919, revisado, 1934 y 1948
3. Trabajo subterrdneo (mujeres) 1935

4. Igualdad de remuneracién 1951
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Los pocos convenios que se aplican generaimente a todos los trabajadores
contienen disposiciones relativas a la mujer, como por ejemplo el que se refiere
a la politica social en los territorios no metropolitanos que tienen clausulas
prohibiendo la discriminacion basada en el sexo. La gran mayoria de las
recomendaciones adoptadas por la conferencia de la OIT se refieren a los
trabajadores en general, con independencia del sexo solamente unas pocas
tratan exclusivamente de las condiciones de empleo de las mujeres. Diversas
recomendaciones como las que se refiere a la formacién profesional contienen
disposiciones especiales encaminadas a otorgar igual trato para los dos sexos.

En cuanto la proteccién de la maternidad la OIT, ha creado normas que
han servido de modelos para las legislaciones nacionales desde que s¢ adopto,
en 1919 el primer congreso a esté respecto. El convenio entro en vigor en 1921
y ha sido ratificado hasta ahora por 23 paises, ninguno de estos paises concedia
dicha proteccién cuando €l convenio fue adoptado. En 1919 solamente un pais
habia fijado un periodo minimo de 12 semanas de vacaciones legales por
maternidad que es lo que €l convenio de la OIT establece. Hoy esté periodo
esta autorizado en unos 50 paises para numerosas categorias de mujeres
empleadas y asalariadas; y en algunos casos, se concede un periodo mayor
cuando el convenio fue aprobado en 1919, solamente seis paises prohibian el
despido dela mujer trabajadora durante sus vacaciones por maternidad, hoy lo
prohiben en 50 paises. El convenio relativo a la proteccion de la maternidad fue
revisado en 1952, los principios basicos no suffieron alteracién alguna pero su
alcance se hizo mayor y las disposiciones relativas a las ventajas fueron

ampliadas .El convenio original se referia solamente a las mujeres
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empleadas en la industria y en el comercio; el convenio revisado se aplica
a las mujeres empleadas, a las que estén ocupadas en empleos agricolas y
no industriales y a las que realizan trabajos para el exterior. En lo tocante
a la proteccion contra el tréfico de personas destinadas al comercio camal
destaca la ampliacién de la preocupacion internacional por la proteccién
especifica a la mujer y los menores hacia cualquier tipo de trafico. En 1950, la
ONU abre a firma y ratificacién de sus miembros el convenio para la represion
de 1a trata de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena asi como ¢l
protocolo a dicha convencion; al continuar la tendencia del periodo anterior de
promover los derechos politicos de la mujer, Ia Comisién y El Consgjo
Econémico y Social hacen estudios sobre el tema y formula demandas para que
¢l reconocimiento de estos derechos se hagan en documentos con mayor grado
de obligatoriedad, se empieza a discutir la posibilidad de un trato sobre los
derechos politicos de la mujer. En 1951, la Comisién elabora un proyecto
que es presentado al Consejo y que serd la base para la Convencién sobre
los derechos politicos de la mujer; una vez aprobado en 1953 este tratado
es abierto a firma y ratificado a los estados miembros de 1a ONU. Debido al
evidente contenido de justicia del tratado de 1955 y la antigiiedad de las
demandas femeninas respectivas, multiples naciones otorgan a la mujer la
ciudadania con plenos derechos ademas con la Convencién sobre ios derechos
politicos de la mujer ya no sélo organismos de 1a ONU como la Comision y El
Consejo Econémico y Social se encargan de manera fundamental de promover
la observancia de estos derechos si no que incluso la Asamblea General toma
cartas en ¢l asunto para que estos derechos sean sespetados. En 1953, se
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plantea el caso de los paises no miembros de Ia organizacion y los derechos
politicos de Ia mujer establecen la necesidad de concederlos y recuerda la
oportunidad que la misma convencion de 1953 da a los paises no miembros de
la ONU de ser partes del tratado, en el mismo afio la Condicién Juridica y
Social de la Mujer pone a discusién la posibilidad de elaborar un pacto
que consagre los derechos civiles y politicos de la mujer. El
reconocimiento a la importancia fundamental de la educacién en el
cambio de las actitudes politicas de la mujer es una de las grandes
aportaciones de este periodo, seguide por el seftalamiento de la necesidad
de otorgar iguales oportunidades educacionales s hombres y Mujeres,

El derecho de la mujer de participar en la creacién y distribucion de la
riqueza social, es estudiado y protegido en esta época fundamentalmente por
tres organismos: La OIT, La Comisién y El Consejo Econémico y Social tres
documentos elaborados por la OIT destacan entre los demds de los cuales dos
son relacionados directamente con la mujer: El convenio Internacional del
Trabajo No 100 relativo a la Igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la femenina por un trabajo de igual valor asi mismo en
1952 produce otra convencién que beneficia al trabajador en general y
que amplia la proteccién de la maternidad la convencién esta relacionada
con los standard minimos de seguridad secial. Entre los periodos de 1955 y
1959, después de multiples estudios, resoluciones y convenciones que
paulatinamente van ampliando el campo de proteccion iniciado en los tratados
de 1904 y 1910, y el de 1926, en 1956 1a ONU abre afirma y ratificacién la

Convencién Suplementaria sobre la aboliciéon de la esclavitud, el trifico
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de esclavos y las instituciones y précticas andlogas a la esclavitud; estd
convencion en lo que se refiere a la mujer unifica esfuerzos anteriormente
dispersos, ademés afirman el derecho a la libertad del género humano en
su totalidad beneficiando asi el sexo femenino.Otra convencion importante
que consolida esfuerzos anteriores es Ia convencion sobre la nacionalidad de la
mujer casada; abierta firmada y ratificada en 1957 esté convencién deja un
buen margen de accién a los gobiernos signatorios en aspectos
secundarios relacionados por ejemplo, con la fijacion de los requisitos
formales que debe cumplir la mujer casada cuando desea conservar o
cambiar su nacionalidad, queda claramente definido que !a nacionalidad
de la mujer es absolutamente independiente de la del marido.

Pasando a otro punto importante que le preocupa a la ONU es a
violacion a los derechos mds humanos se referian a ciertas operaciones de
rituales que servian como método para probar la virginidad de la mujer
provocandole asi lesiones fisicas situacién que empez6 a tratarse en 1952. El
perfodo de 1960 a 1964 se caracteriza de manera general por la lucha por
hacer efectives derechos femeninos reconocidos en tratados y por los
avances logrados en ¢l campo de Ia educacién con apoyo de la UNESCO,
se crea un buen nimero de programas que tienen por objetivo la
incorporacién de la mujer al desarrollo hasta lograr una mejoria en
cuanto a su situacién como mujer dentro de la familia. En el plano de la
educacién, el avance mds adecuado que se consolida, es sin duda Ia
Convencién y la Recomendacién relativos ba la lucha contra la

Discriminaci6n en la esfera de la Enseiianza, elaboradas bajo los auspicios
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de las Organizaciones de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura; 1a convencién es adoptada. El 14 de Diciembre de
1960 y entra en vigor El 22 de Mayo de 1962.

Durante El periodo de 1965 a 1969, no se presenta ningin tratado que de
manera especial reivindique derechos femeninos. Er 1966 dos pactos, el
pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ambos
protegen por igual a hombres y mujeres y constituyen avances en la
defensa de los derechos humanos; hubo importantes seminarios a nivel
mundial sobre la situacién juridica y social de la mujer, aprobados para
el afio de 1968 dentro de un amplio programa de servicios de
asesoramiento en el campo de los derechos humanos. Er esté amplio
proceso para integrar a la mujer al desarrollo destaca la aprobacién
undnime por parte de la Asamblea General de la declaracién sobre la
Eliminacién de Discriminacién Contra Ia Mujer, el 7 de Noviembre de
1967, La Comisién de Ia Condicién Juridica y Social de la mujer tuvo que
trabajar durante cuatro ailos en la formacion de este documento en cuyo
preimbulo se subraya que a pesar de la existencia de instrumentos
internacionales de la envergadura de Ia Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y de los dos pactos, todavia se mantienen miiltiples
formas de discriminacién contra la mujer. Ahora bien deseamos destacar
que actualmente al concluir la 88 Conferencia de 1a OIT ¢n la cindad de
Suiza en Ginebra el 25 de Junio del afio en curso la OIT aprobo nuevas

medidas sobre proteccién a la maternidad, que buscan favorecer a
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millones de mujeres trabajadoras, el convenio aumenta de 12 a 14
semanas Ia licencia obligatoria otorgada a Ias mujeres después del parto,
adem4s establece que la madre reanude sus labores de trabajo al vencerse
el permiso por maternidad y rechaza que las mujeres al solicitar trabajo
sean sometidas a exdmenes médicos para destacar su embarazo, ya que
esto motiva la discriminacién laboral. Se acordo también que con la
consulta de representantes de empleadores y trabajadores, se adopatardn
medidas apropiadas para determinar si la salud de una mujer
embarazada estd en riesgo al realizar sus labores. El nueve convenio
entrard en vigor luego de ser ratificado por los Estados miembros de la
OIT, fue adoptada igual que una recomendacién sobre Proteccién a la
Maternidad, cuya adopcidn registro 315 votos a favor, 16 en contra y 108
abstenciones; entre los que votaron en contra del nuevo convenio, destacod
Argentina que en nombre de varios pafses Sudamericanos explico que i
aumento de dos semanas en 1z licencia de maternidad es un avance, pero
posibilitaria el despide de las trabajadoras, Argentina expuso estd
perspectiva 2 nombre de Chile, Guatemala, Nicaragua, Repiiblica
Dominicani y Urugunay. Al retomar ¢l argumento expresado por las
naciones Sudamericanas, los delegados de Australia, Costa Rica y Reino
Unido indicaron que existen pocas posibilidades de que el nuevo convenio
pueda ser ratificado, al respecto ¢l criterio de Estados Unidos, Japon y
Nueva Zelandia es que se fije un limite a las licencias por maternidad ya
gue los mismos no establecian un perfodo tope tras el parto.Los esfuerzos

realizados por la Comisién y El Consejo en ¢l drea de la promocion de ta
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mujer, de su incorporacién y su participacion en el desarrollo de los pueblos, se
concreta finalmente en el programa de Accion Internacional Concertada para el
avance de la Mujer; esté programa revela una amplia comprension de la
problematica femenina, de los derechos que le han sido negados de los valores
cuya conformacioén y distribucion debe participar de las estrategias al alcance
de los estados v de la comunidad internacional para incorporarla al desarrollo,
es lo que podria llamarse ef predmbulo del Programa el cual tiene un amplio
anexo a la resolucion del Consejo Econémico y Social y comprende los
objetivos generales y las metas que deberian alcanzarse en el drea de la mujer
durante la segunda década para el desarrollo, los objetivos comprenden
fundamentalmente cuatro rubros:educacion, preparacion y empleo; bienestar y

proteccioén a las madres, administracion y vida pablica.

Hemos mostrado algunos de los tratados y convenios asi como
recomendaciones que se¢ han proyectado exclusivamente respecto a la
proteccion de la mujer; estos acontecimientos han ocurrido en diversos paises
del mundo ahora bien con lo que respecta a nuestro pais México desde
principios del siglo XX se inici6 la creacion de una legislacion internacional
que favorece a las reivindicaciones femeninas.

En est4 Gltima parte, se destaca el impulso y la promocién que México ha
dado a los derechos de la mujer, a través de la ratificacién de tratados, que
incluye un buen numero de instrumentos internacionales que se especializan en
el reconocimiento, promocién y proteccion de los derechos del llamado jsexo

débil! si bien existe una gran variedad de ellos nos vamos a concretar a los
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tratados multilaterales ratificados por México y actualmente en vigor que

protegen de manera especial a la mujer. Aunque México es parte de la carta de

las Naciones Unidas y de los dos pactos, El Pacto Intemacional respecto a los

Derechos Civiles y Politicos, y El Pacto Intemacional de Derechos Economicos

Sociales y Culturales, que reconocen los derechos femeninos .

Entre los organismos internacionales que se especializan en la proteccion
de la mujer destacan, la Comision de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer dependiente de la ONU y Ei é&mbito regional, la Comision
Interamericana de Mujeres, dependiente de la OEA. A continuacion
comentaremos algunos tratados que protegen de manera especial a la mujer y
que han sido ratificados en México.

e El primer tratado multilateral que protege a la mujer, ratificado por
Mézico, es 1a convencién Internacional para la Represién de la trata de
mujeres y menores adoptada en 1921, no entraria en vigor si no hasta
1932; el 10 de Mayo de 1932, México se adhiere a ella y en la misma
fecha entra en vigor en nuestro pais. Curiosamente no se publica en el
Diario Oficial de la Federacién, si no hasta cerca de cuatro afos
después el 25 de Enero de 1936.

e La segunda convencién a la que se adhiere México es, la convencion
sobre la Nacionalidad de la Mujer, en 1936 la cual estipula que: ;{No se
har4 distincién alguna basada en el sexe, en materia de Nacionalidad ni
en la legislacion ni en la prictica !. A pesar de haberse adherido a
México permanece con algunos prejuicios con relacién a la dependencia

que debia guardar Ia mujer casada respecto a su marido tal pareciera
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que al hablarse de 1a mujer solo se estuviera haciendo referencia a la
soltera. A pesar de que México se adhiere més tarde a otra convencidn
en materia de nacionalidad, en ese caso relacionada con ia nacionalidad
de 1a mujer casada, el proceso de aceptacién de la mujer es paulatino
no serfa hasta finales de 1974, cuando por las reformas del articulo 30
constitucional desaparecen todos los prejuicios legalizados en el
derecho mexicaino contra la mujer (Reformado por decreto publicado
¢l 31 de diciembre de 1974). La convencién sobre la nacionalidad de la
mujer casada, es adoptada por la Naciones Unidas en 1957, México se
adbiere en 1979. ]

Otras convenciones regionales ratificadas por México, la Convencién
Interamericana sobre la Concesién de los Derechos Civiles a la Mujery
" 1a Convencién Interamericana sobre la Concesién de los Derechos
Politicos a la Mujer, fueron adoptados por la Conferencia
Internacional Americana que se celebro en Bogoté en 1948. En ambas
convenciones se hace alusién a la Carta de las Naciones Unidas como el
documento Internacional que inspira cambios a niveles regionales al
consagrar el principio de igualdad de derechos entre el hombre y Ia
mujer, en el predmbulo de las dos se hace referencia a la resoluciones
XXHI de Ia VIII Conferencias Internacional Americana cuyo segundo
pirrafo justifica, de una manera que consideramos miségino, la
concesién de derechos civiles y politicos a las mujeres, ha saber: ;Que la

mujer Americana, muchos antes de reclamar sus derechos, ha sabido
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cumplir noblemente sus responsabilidades como compaifiera del
hombre!

Cabe hacer notar, que cuando a través de la historia los hombres lucharon
por obtener del soberano o del Estado ¢l reconocimiento de derechos civiles o
politicos, alguna vez se tomo en consideracion para concedérseles que ellos (los
hombres) hubicran previamente cumplido jnoblemente! con sus
responsabilidades como compaiiero de [a mujer.

e Al inicio de Ia década de los 60, Ia Comisién de la Condicién Juridica y
Social de la mujer tomo la iniciativa para que se formule una
convencion cuyo objetivo es impedir que se realicen matrimonios con el
completo consentimiento de los futures conyuges, y en especial de la
mujer. A consecuencia de la convencion los estados parte se
comprometen a que este conseatimiento deberd expresarse
piblicamente los futuros esposos deberén contar con edades minimas
en ¢l momento de hacerlo y deberd llevarse un registro piblico del acto
la Convencién sobre el consentimiento para el Matrimonio, Ia edad
minima para contraer matrimonio y el registro de los matrimonios
fueron adoptados en 1962 y la adhesién de México se llevo acabo el 22
de Febrero de 1983.

México es parte también de varios convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo, organismo especializado de las Naciones Unidas,
cuya labor a favor de los derechos laborales ha provocado desde las primeras
décadas del presente siglo continuos cambios en todas las areas propias a su

esfera de su accién. Con relacion a la mujer destaca.



¢ El Convenio Internacional del Trabajo No 45, en relacién al empleo de
las mujeres en los trabajos subterridneos de toda clase de minas; esté es
uno de los convenios mds antiguos por los que México se obliga, pues
data de 1935.

o También es parte del Convenio Internacional del Trabajo Nol00
relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valer
adoptado por 1a OIT en 1951.

» México a ratificado dos convenios que versan sobre los derechos
politicos de la mujer: la primera la Convenciéon Interamericana sobre
la Concesién de los Derechos politicos de la mujer adoptada en Bogotd
en 1948, y la segunda la Convencién sobre los Derechos Politicos de la
mujer en Nueva York en 1953, habria de pasar muchos aiios antes de
que entrara en vigor en México el 24 de Marzo de 1981 y la de Nueva
York el 21 de Junio del mismo afio. Todo parece indicar que el
Ejecutivo Federal consideré suficientemente protegidos los derechos
politicos de la mujer con las reformas constitucionales a los articulos 34
y 115,por decreto publicado en el Diario Oficial el 17 de Octubre de
1953, si posteriormente México se adhirié a las dos convenciones cabe
especular, puesto que la adhesién tardia no se especulo que se debi6 al
desco de sumar a través del derecho convencional el reconacimiento y
proteccioén Internacional de los Derechos de 1a mujer.

¢ Ya dentro de la década de la mujer, México se adhiere al tratado mds

importante que se¢ ha producido para protegerla, la Convencién sobre
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la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la mujer
sintesis de todas las luchas en materia de reivindicaciones y de muchos
afios de estudio sobre la situacion de marginacion gue ha sufrido la
mujer. La precede um documento due, como en el caso de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, no se considera
plenamente obligatorio pero si de gran peso juridico moral: la
declaraci6én sobre la eliminacién de 1a discriminacién contra la mujer es
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1967,
después de cuatro afios de estarse elaborando el proyecto la convencién
se abriria ha firma y ratificacién hasta doce afios después en diciembre
de 1979, entrando en vigor en fecha reciente, 1981 afio en que también
Meéxico la ratifica, respecto de esta convencién México deja asentada la
siguiente declaracién interpretativa cuando la suscribe el 14 de Junie
de 1980 :

« Al suscribir ad referéndum la Convencion sobre la Eliminacién de

todas las formas de discriminacion_contra la mujer, abierta, a firma por los
estados por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de

1979: el gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, deja constancia de que lo

hace en el entendimiento de que las disposiciones de la aludida convencion,

que coinciden en todo lo_esencial con, lo previsto en la legislatura, serdn

aplicadas en Ja republica de acuerdo con las modalidades v los procedimientgs
que prescribe la_misma legislacion_nacional, y que el otorgamiento de las



prestaciones de indole material gue se puede derivar de la convencidn, sera tan

amplio como 1o permitan los recursos al alcance del Estado l'\/Iexicano.!”36

Afirmar que con estd convencion todo se haya hecho en materia de derecho
sustantivo, seria ir demasiado lejos pero es indudable que estd convencion
constituye un venero inagotable para enmriquecer el derecho interno e
internacional que protege a la mujer .

Las convenciones que versan sobre el reconocimiento y proteccion sobre
los derechos especificos de la mujer, denotan los avances paulatinos que en
estas areas se han presentado a nivel internacional. Como ya hemos visto en los
textos citados de los tratados y en los comentarios; México es parte de un buen
nimero de convenciones que protegen directamente a la mujer.
Desafortunadamente el contenido de estds convenciones es poco conocido en

nuestro pais.

* GONZALEZ DE PAZOQS Margarita . La Muier v lag Reivindicaciones Internacionales de sus Derechos .
Editorial Harla Méxaco 1987 . pp.33a 68
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MARCO JURIDICO

1.-NORMAS CONSTITUCIONALES.

A finales del siglo pasado surgié entre doctrinarios, filosofos y juristas, el
eco de que siendo la familia la célula bésica del estado y de la sociedad habria
que protegerla con leyes especificas, se abri¢ la necesidad de que las normas
supremas de los estados incluyeran, un articulado especifico sobre la
proteccion familiar. Fue en la posguerra de 1945 cuando las nuevas
constituciones atendieron al llamado de los especialistas, se considero que se
trataba de una garantia social primaria de la que s¢ derivaban otros
reconocimientos y protecciones. Por ejernplo el de la igualdad juridica de la
persona humana hombres y mujeres, por la que denodadamente habian
combatido las denominadas sufragistas europeas después de la primera guerra
mundial. |

En el Derecho constitucional Mexicano histérico no hay referencia a la
igualdad juridica de la mujer ni a la proteccion de la familia, aun asi sabemos
de un antecedente: El decreto de Venustiano Carranza poniendo en vigor la Ley
de las relaciones familiares en 1914; al promulgarse la constitucion de 1917 se
omiti6 lo que debié ser una garantia social: la proteccion a la familia, de
haberlo hecho nuestra constitucién hubiera sido precursora de esta garantia
social como lo fue en las demds recogidas en la constitucion estd omisidn se ha

rectificado con las reformas y adiciones actuales.



A) CONSTITUCION POLITICA.

Existen una serie de normas de diverso rango relativas a los derechos de
la mujer tanto a nivel constitucional como en ¢l 4mbito internacional. En
nuestro pais la Constitucion se inicia con la declaracién de que: “en los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, si no en los casos
y con las condiciones que ella misma establece™(Articulo 1). Debemos asumir
que en la expresién “todo individuo™” estin comprendidas tanto los hombres
como las mujeres. Otro de los derechos consignados en ia constitucion a favor
de Ia mujer se encuentran en el (Asticulo 4°) el cual establece “...el vardén y la
mujer son iguales ante la ley...”dicha igualdad juridica de la persona humana,
hombres y mujeres de la que hoy tanto se habla fue resultado de la lucha de las
sufragistas europeas, es asi como toda la literatura politica entre las dos guerras
mundiales (1914-1918 y 1939-1945 ) muestran los caminos equivocados por
las que estas feministas hubieron de pasar. Y estos resultados fueron positivos.
Las publicaciones oficiales y conservadoras de ese tiempo las ridiculizaban por
sus atuendos pocos femeninos, trajes sastres llamativas corbatas y antiestéticas
gafas descomunales, aparecian en grupos o aisladamente, en las grandes
concentraciones y manifestaciones politicas, surgian en los escafios piblicos de
los Congresos o Parlamentos interrumpiendo a gritos los proyectos de la ley
discriminatorios. Ellas abrieron ¢l camino al progreso actual en el que, al

menos en las leyes la mujer tiene posibilidades de desenvolvimiento social ain
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cuando las estructuras contribuyen a mantener cierto prejuicio y discriminacion
contra la mujer.

A partir de las reformas publicadas en el Diario Oficial el 31 de
Diciembre de 1974, se creo el nuevo articulo 4° en los que se recogieron
diversos temas cuya reglamentacion a nivel constitucional se estimé necesaria
consagrar la igualdad juridica de la mujer y ¢l varon. Es verdad que antes de la
reformas se aplicaba por igual a uno y otro, pero existian algunas excepciones,
sobre todo en materia civil y laboral producto de 1a tradicion que estimaba a la
mujer un ser mas débil mas impreparado y por lo tanto requerido de mayor
proteccion, motivos por los cuales, en ciertos casos la ley le prohibia llevar a
cabo determinados actos por si misma, libremente. Estas excepciones y este
considerar a la mujer como un ser incapaz para efectuar determinadas tareas o
llevar a cabo algunos actos de especial importancia por los alcances que
pudiera tener fueron decreciendo con los afios, pero todavia existia en nuestro
derecho al comenzar la década de los sesenta; la Mujer en México hacia ya
algunos decenios habia comenzado a trabajar fuera de su hogar y se preparaba,
cada vez en un numerc mas elevado, en los sistemas educativos del pais, y en
parte también porque esa aspiracién femenina de igualdad en todos los
quehaceres humanos fue una corriente que se manifesté a nivel internacional y
culmind en acciones dirigidas por la Organizacién de tas Naciones Unidas
cbmo fue la declaracién sobre la discriminacion de Ja mujer, al proclamar en
1975 “Afto de la Mujer” y celebrar en el la conferencia internacional
especializada sobre su situacién en ¢l mundo, cuyo pais cede fue el nuestro,
aplicindose la contundente afirmacion de igualdad ante la ley con la que se
inicia esté articulo. Su antecedente mas importante fue el haber otorgado la
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ciudadania a la mujer hecho que acontecio en 1953 al reformarse el articulo 34
constitucional; en el nuevo texto del articulo 4°, se fundaron una seri¢ de
importantes enmiendas que sufrio ia constitucién y la legislacidn secundaria,
sobre todo en materia civil y laboral.

La mujer adquirio legalmente la igualdad de derechos y obligaciones
frente al varén y asi la posibilidad de contribuir a la par en ¢l progreso
econdmico, cultural y social de México. Para lograr ese fin es preciso, ante
todo que las mujeres se preparen en los centros de ensefianza y que cada dia
con mayor proporcion ejerzan sus derechos y cumplan sus responsabilidades
que les corresponden tanto en razén de su sexo ,COmMo por su calidad de seres
humanos.

Otro de los problemas mas agudos de México CONtCmMpOranco, que
compartimos con otros muchos pueblos de la tierra es el alto crecimiento
demografico que surgié desde mediados de éste siglo ocasionado por el elevado
numero de nacimientos y el decrecimiento de las defunciones, debido esto
ultimo a los progresos médicos y a la accion de los programas de seguridad
social, asi pues la constitucién garantiza al hombre y a la mujer la libertad de
tener hijos, en ¢l numero que ellas decidan, pero le impone la obligacién de
procrear con sentido de responsabilidad, ya que los hijos requieren cducacion
cuidados de toda indole compafiia; los padres estan obligados a proporcionarles
esas atenciones, a fin de formar hombres y mujeres sanos fuertes equilibrados y
felices. La tarea no es facil. De aqui que la ley hace especial hincapié respecto
a la responsabilidad que la pareja es por ello que el estado debe proporcionar al
hombre y sobre todo a la mujer los servicios informativos adecuados sobre

como planear a la familia de acuerdo a sus necesidades. Hacemos especial

95



referencia a la necesidad de proporcionar mayor informacion a la mujer ya que
es estd la que se encuentra en un estado de marginalidad en ciertos sectores de
la poblacién provocando asi e} incremento de madres solteras y que prevalezca
la fecundidad adolescente. Esta tarea a sido encomendada principaimente ha
instituciones como ¢l IMSS, ISSSTE, la Secretaria de Salud y la Secretaria de
Educacion Publica pero esto no es suficiente ya que la mujeres representan mas
del 50% del total de la poblacion. Lo que nos lleva ha pensar en la necesidad de
tomar medidas dristicas sobre este aspecto de nuestra sociedad ya que
representa una problemética de nuestro pais .

Por su parte el (Articulo 5°)dispone que “A ninguna persona s¢ le podra
impedir que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode, siendo licitos...”La discusion del texto en ¢l constituyente de 1917 se
desprendié del titulo especial y autonomo del articulo 123 uno de los maximos
logros de la revolucién. En aquella historica asamblea, reiteraron la propuesta
hecha por el constituyente Froylan C. Manjarrez, ¢l diputado por Yucatan,
Héctor Victoria, que con un numeroso grupo del congreso pedia se consignara
en el articulo 5 las garantias esenciales para la futura legislacién obrera
pronunciando un memorable discurso donde se hallaban las principales ideas
que después se establecerian en el articulo 123. Heriberto Jara en el debate,
manifestando su inconformidad con los juristas que en la asamblea afirmaban
una postura liberal clésica y por lo tanto contraria a la pretension de los
diputados que, interpretando Ia realidad mexicana y las aspiraciones de los
obreros, deseaban que en el texto constitucional quedaran asentados las
garantias otorgadas a los trabajadores. Contra ellos se dijo: “Los jurisconsuitos,

los tratadistas, las eminencias en general en materiz de legislacion,
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probablemente encuentran hasta ridicula esta proposicion ;Como va a
consignarse en una constitucion la jornada maxima de trabajo?, Como se va
sefialar alli que el individuo no debe trabajar mas de ocho horas al dia? eso
segiin ellos, €s imposible; sin embargo nuestro articulo 5° seria el mas hermoso
de todos nuestros trabajos, pues asi es como Francia, después de su revolucion
ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los
inmortales derechos del hombre, asi la revolucidn mexicana tendra el orgullo
legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una
constitucién los sagrados derechos de los obreros”. Sus palabras resultaron
proféticas.

Todos estos esfuerzos nos llevan a la redaccion actual del articulo 5° el
cual a través de su lectura podemos apreciar que otorga cierta garantia a las
mujeres en cuanto regula la libertad que toda persona de ocuparse en cualquier
tipo de trabajo siempre y cundo sean licitos y a la obtencién de una retribucién
el cual alcanza su mayor expresion en el articulo 123 que en su momento
analizaremos.

Durante 1a administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari, este
articulo 5° fue modificado en dos ocasiones la primera en (el Diario Oficial de
6 de Abril de 1990) con un nuevo parrafo cuarto. La segunda modificacion a
esté articulo 5° en el Diario Oficial ¢l 28 de Enero de 1992 .

Oftro de los articulos de nuestra ley suprema que otorga derechos al sector
femenino y que cabe mencionarlo es el (Articulo 34%)que a la letra dice, “Son
ciudadanos de la Republica los varones y las mujeres que, teniendo la calidad
de mexicanos, reunan, ademds, los siquientes requisitos: I. Haber cumplido

dieciocho afios; v Il. Tener un modo honesto de vivir "Aqui se precisan dos
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conceptos importantes ta ciudadania presupone la nacionalidad o sea todos los
ciudadanos como condicion previa indispensable, deben ser mexicanos, ahora
bién no todos los mexicanos son ciudadanos, porque para ello se requiere
ademas, haber cumplido 18 afios v tener un modo honesto de vivir. Puede
afirmarse que la nacionalidad es, sobre todo, una categoria sociologica, en
tanto que la ciudadania es una condicion politica. Nuestra constitucion
presupone que los 18 afios, sea cual fuere el estado civil, consituye la edad
limite inferior en la cual el mexicano ya esta preparado, fisica y
psicolégicamente emocional y cultural para ejercer la seria responsablilidad
que entrafia fa ciudadania. Ahora bien la ciudadania femenina se otorgd
merced a la reforma de ta ley Suprema, que aparecié pablicada en el diario
oficial el 7 de Octubre de 1953, anteriormente el precepto decia que eran
ciudadanos los mexicanos término que no excluia a las mujeres; sin embargo,
como a estas se les habia negado tradicionalmente el voto fue necesaria la
modificacié al texto constitucional para que México entrara a formar parte de
la mayoria de naciones de la tierra que ha colocado en una situacion de
igualdad, en todos los derechos, a mujeres y varones ha partir de un
movimiento iniciado al concluir la primera guerra mundial (1918). Esté acto
demuetra la madurez politica de la nacién y significa el mas alto aprecio a la
labor femenina, ya que las mujeres comparten dia a dia las tareas constructivas
de la patria en diversas actividades todas eflas importantes. Es indispensable
agregar a este comentario el hecho de que dos mujeres con gran perspicacia,
Hemilia Galindo y Edelmina Trejo de Meillon sugirieron por escrito
separadamente al congreso de Querdtaro que fuera otorgada a la mujer el

derecho al voto peticion que si bien fue vista con simpatia no se adopto, pues
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en aquellos afios resultaba prematura. Un paso més adelante a este camino se
dio al publicarse la adicion al articulo 115 consitucional el 12 de Febrero de
1947 que a la letra decia. “En las elecciones paticipardn las mujeres en
igualdad de condicion que tos varones, con el derecho a votar y ser votadas™.
Est¢ precepto se suprimi6 al consagrarse los plenos derechos politicos
femeninos.

Finalmente encontramos el (Articulo 123°) que como ya lo hemos
mencionado anteriormente gracias a las reformas al articulo 5° constitucional se
dio origen al articulo 123 el cual es de suma importancia en cuanto a las
relaciones laborales; antes que nada cabe mencionar que la elaboracion de este
precepto ha sido consecuencia de una lucha constante por alcanzar Ia libertad y
el respeto a la dignidad del hombre naciendo asi el derecho del trabajo; toda
vez que, el trabajador se haliaba desarmado frente a la fuerza de los grandes
capitales, en su perjuicio laborando jornadas inhumanas extenuantes por un
salario miserable, sin derecho para exigir prestaciones econoémicas en caso de
enfermedad invalidez o muerte en tanto que las mujeres y los nifios entraron a
engrosar la clase trabajadora, en competencia con el hombre adulto y en peores
condiciones que esté y también sin proteccion alguna. En México durante Ia
pasada centuria no existié el derecho del trabajo, en su primera mitad siguieron
aplicandose las reglamentaciones coloniales, las leyes de indias, las siete
partidas y la novisima recopilacion, pero la situacién de los trabajadores habia
empeorado como consecuencia de la inestabilidad social y econémica. Ahora
bien fue hasta ¢l 1 de julio de 1906, cuando el partido liberal que dirigia
Ricardo Flores Magén piblico un manifiesto, en favor de la legislacion del

trabajo. En el estan sefialados los derechos que deberian gozar los obreros y los
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campesinos para dignificar sus vidas. Pero el derecho del trabajo mexicano ¢s
obra de la revolucion constitucionalista. E1 8 de Agosto de 1914 se decreto en
Aguascalientes la jomada de nueve horas diarias, ¢l descanso semanal vy la
prohibicién de disminuir los salarios. El 19 de octubre de 1914, el general
Cindido Aguilar expidi6 la ley del trabajo para el estado de Veracruz, que
principalmente fijaba el salario minimo, 1a jornada de trabajo y la proteccion en
caso de riesgos profesionales. En el afio de 1915, en el estado de Yucatin, se
promulgé una ley de trabajo que reconocia y daba protecion solo algunos de los
principales derechos de los trabajadores.Tales son los antecedentes legislativos
y sociales del articulo 123 de la constitucién de 1917. El articniado elaborado
por el congreso de Querétaro regia solo a los trabajadores contratados por los
particulares. Los empleados del estado no quedaban protegidos por la
constitucién mas sin embargo para suplir esa deficiencia, €l congreso federal
aprobd, en 1930 el estatuto de los trabajadores al servicio de los poderes de la
uni6n y el 21 de Octubre de 1960 se adicionaba al articulo 123 el apatado B
que contiene los principios rectores de la relacién trabzjo entre ¢l estado y los
servidores publicos.

Bajo el apartado A, se hallan estatuidos fundamentalmente, la jornada
méxima de ocho horas y dado que el futuro de la especie esté vinculado més
intimamente con la mujer que con e! hombre, se establece una serie de medidas
para otorgarle una proteccion especial antes y despues del parto en beneficio
suyo y de su hijo, se establece el principuio que a trabajo igual salario igual, se
prevee la expedicién de 1a Ley del Seguro Social que tiene por objeto proteger
al trabajador y a su familia contra riesgos de trabajo, enfermedad, maternidad y

a fin de evitar contradiciones entre el nuevo articulo 4° y ciertas normas del
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123, se reformaron las fracciones Il y V, ya que anteriormente el legislador
habia considerado a la mujer un ser débil -equiparable al menor- y por eso le
prohibio cierto tipo de jornada y de trabajos especialmente peligrosos y
extenuantes. Al proclamar la consitucion como garantia individual la igualdad
entre los sexos, se modifican las normas protcc;cionistas restando sélo para los
menores de 16 aiios. Teniendo en cuenta el aumento de la poblacion femenina
trabajadora, el legislador enmends las fracciones V Y XV del apartado A y X
del apartado B)para otorgar mayor proteccion a la mujer durante ¢l embarazo.
Asi mismo extendi6 1a seguridad social al servicio de guarderias y a otros
encaminados a proteger o proporcionar bienestar a los trabajadores y a sus

familias.

2-NORMAS ORDINARIAS.

A) LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El 1 de Mayo de 1970, nacié a la vida juridica la nueva Ley Federal del
trabajo, que a partir de esa fecha rige las relaciones de trabajo comprendidas en
el articulo 123 constitucional. Ahora bien el trabajo de las mujeres se
reglamento en el titulo quinto en los (Articulos del 164 al 172) .

Las disposiciones contenidas en €l no tienen como finalidad introducir
desigualdades ni en lo que se refiere a los derechos que poseen los hombres, ni

en lo que concierne a las obligaciones, porque solamente cuando se adquiere la
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misma responsabilidad se puede exigir la igualdad. Cabe mencionar que la
justa paridad de sexos en cuanto a derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres no impide que el legislador establezca proteccion especial para las
mujeres, cuyo propdsito no es discriminatorio, si no biolégico y social en
funcién de la conservacién del hogar. Las modalidades que se consignan en
est¢ capitulo tienen como propdsito fundamental, la proteccion de la
matemidad; se refiere a las limitaciones en el trabajo de las mujeres no se
refiere a la mujer como ser humano, si no a la mujer en cuanto cumple la
funcion de [a maternidad.

Otra de las razones que tuvo el constituyente para otorgar la proteccion a
la mujer en esta disposicion fue entre otras cuidar de la satud de la mujer en
general para llegar a obtener una poblacion femenina sana que pueda
desempefiar en las més optimas condiciones sus funciones naturales como o es
la maternidad, asi como protecciéon a la salud de Ia madre trabajadora para
evitar abortos y partos prematuros dafios imreparables al producto. Es
conveniente que cada dia se acentic el propésito de igualar ante la ley a
hombres y mujeres, sin mis que la igualdad de derechos de unos y otros no
presupone identidad de los mismos como ya lo hemos sedalado con
anterioridad por cuyo motivo es pertinente cuidar siempre a ia mujer por
razones de orden bioldgico, en determinadas labores peligrosas ¢ insalubres que
puedan originarle graves dafios en su persona o en su descendencia, fuera de
los estados de gestacion o lactancia. Estos preceptos se justifican en alcance
del articulo 123. Por lo que la Ley Federal del Trabajo en sus (Articulos 164 al
172) dispone .“Las madres trabajadoras, durante el periodo de embarazo, no
realizardn trabajos que exijan esfuerzos considerables y signifiquen un peligro
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para su salud en relacion con la gestacion tales como levantar tirar o empujar
grandes pesos, que produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo 0
que actien o puedan alterar su estado psiquico y nervioso; disfrutaran de un
descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al parto; los periodos de
descanso se podran prorrogar por el tiempo necesario en el caso de que se
encuentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto; en ¢l
periodo de lactancia tendréan derecho a dos reposos extraordinarios por dia, de
media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado ¢
higiénico que designe la empresa; en los periodos de descanso, percibirdn un
salario integro y en caso de promoga, tendrén derecho al cincuenta por ciento
de su salario por un periodo no mayor de scsenta dias. En cuanto al servicio de
guarderia s¢ prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social, de
conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias”. En este caso se refiere
a la Ley del Seguro Social publicada en el diario oficial el 21 de diciembre de
1995 y su reglamento para la prestacion de los servicios de guarderia publicado
en el diario oficial el 30 de junio de 1997. Diversos factores principalmente de
indole econémica, han impedido que se cumpla con este derecho que tienen las
madres trabajadoras de que se les proporcione servicio de guarderia debido ala
alta poblacion de menores, hijos de madres trabajadoras. En el citado
ordenamiento se crea una nueva rama del seguro denominado seguro de
guarderia para hijos de trabajadores asegurados, estableciendo que el mismo
incluir el asco, la alimentacién el cuidado de la salud la educacién y la
recreacion de los hijos de las trabajadoras aseguradas, teniendo este derecho los
hijos de las mismas desde la edad de 43 dias hasta que cumplan cuatro afios
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otorgandoles el servicio en la forma y términos establecidos en el regtamento

relativo.

B) LEY DEL SEGURO SOCIAL.

Dentro del ordenamiento juridico de la seguridad social encontramos la
Ley del Seguro social 1a cual es el instrumento principal de seguridad social en
Meéxico, cuyo objetivo es la prevencién de contingencias y la proteccion en
contra de estas a favor de los trabajadores y sus familiares. En este caso nos
referimos a la proteccién hacia las mujeres trabajadoras; por lo que
ahondaremos sobre el seguro de maternidad y el de guarderia .

En los términos de la exposicién de motivos que justifica la introduccion
de la ley de referencia, se argumenté que el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) ha enfrentado crénicamente una insuficiencia financiera en el
ramo de maternidad, ya que al momento de su creacién (1943), la cuota fue
calculada solo para dar proteccion al trabajador, més no para sus beneficiarios
no obstante, desde esc momento se previd la proteccion de los familiares
directos del trabajador situacién que motivo una insuficiencia en la recaudacion
en relacién con los servicios y beneficios proporcionados por el Instituto por
este ramo del seguro. Por estd razén continua diciendo, la exposicion de
motivos, desde hace cinco décadas los remanentes del seguro de invalidez,
vejez, cesantia y muerte, fueron dedicados a subsanar diche déficit
impidiéndose por ello, que se generaran reservas monetarias para cubrir las
pensiones. Asi mismo desde 1973, enfermedad y maternidad se han financiado
completamente con recursos provenientes del ramo de guarderias. Otra de las
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razones que provoco el creciente desfinanciamieto del seguro que nos ocupa,
fue la desproporcion en el incremento de las tasas, en relacion con las
necesidades reales del Instituto, para poder ofrecer los beneficios que
contemplaba la legislacion que ha desaparecido.

La nueva ley entro en vigor el 1 de Julio de 1997. Por tanto, durante 1996
y el primer semestre de 1997 siguié vigente la anterior ley. La vigencia de la
nueva ley se difiri6 en atencion del decreto publicado en el Diario Oficial de 21
de Noviembre de 1996.

Antes de entrar al estudio de los seguros que ofrecen seguridad a la mujer
trabajadora, comentaremos algunos cambios que suffi6 esta ley y que pueden
resultar de interés para nuestro estudio iniciaremos con el (articulo 5). En este
precepto; al cardcter del IMSS como organismo descentralizado, s¢ adiciona el
sefialamiento de que también tiene cardcter de organismo fiscal autonomo; al
quitarle al IMSS muchas de sus funciones de seguridad social se le ampliara su
tarea de fiscalizador y cobrador, ademéds de que le permitird ejercer mayor
presion en el cobro de las cuotas obrero patronales para su reequilibrio
financiero. Esto no significa que tal adicién sea novedosa, la Corte hace afios
concluyé que el Instituto tenia tal carécter; la vigente ley en su articulo 288 asi
lo precisa. La razon es elevar a esencia lo que antes era sélo accesorio .

Otro cambio lo encontramos en el (articulo 8 anterior ley). La nueva ley
suprime la declaracion general en el sentido de que el IMSS ademas de las
prestaciones inherentes a sus finalidades “podra proporcionar servicios sociales
de beneficio colectivo” (prestaciones sociales y servicios de solidaridad social).
A esa fecha el IMSS otorga las prestaciones sociales, segun los recursos que
podia obtener, basicamente de los fondos de IVCM, para quitarlo de ese circulo
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de contingencia se eleva a categoria de seguro, teniendo a su disposicion
recursos especificos cubiertos por concepto de prima patronal lograndose asi
una reestructuracion de los seguros. Otro de los cambios lo encontramos en
cuanto a los sujetos del régimen obligatorio ya que se suprime a las
Administraciones obreras o Mixtas, ejidatarios comuneros etc. organizados en
grupo solidario, sociedad local o union de crédito, estos sujetos fueron
incorporados en esquemas modificados. En cuanto a las cotizaciones, el pago
provisional, desaparece, para segin se dice, evitar complicaciones e iniquidades
en el pago de las cuotas. El mes natural (Articulo 29)es decir el pago de las
cuotas obrero —patronales ya no sera bimestral si no por mensualidades vencidas
(enero, febrero, marzo, etc.), las cuotas se cubrirdn a mas tardar los dias 17 del
mes inmediato siguiente.

La rama de seguro que nos ocupa y que analizaremos es ¢l Seguro de
Maternidad: En su primera parte s refiere a todas aquellas personas que tienen
y s¢ encuentran amparados por este seguro las cuales las ubicamos en el
(Articulo 84° ) de esta ley .Con lo que respecta a fa fraccion 1l y IV det articulo
anterior, la iniciativa suprimia el derecho de la asegurada o pensionada a
asegurar al esposo o concubino, regresando a la vieja disposicion que exigia
para tal aseguramiento la incapacidad total y la dependencia econbmica del
esposo o concubino. La nueva ley hizo a un lado la iniciativa, por lo que la
esposz o concubina podra asegurar a su esposo 0 concubinario dependiente
econémico.

El disfrute de las prestaciones de matemnidad s¢ iniciard (Articulo85) a
partir del dia que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion
seftalara 1a fecha probable del parto, lo que servira de base para el computo de
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los cuarenta y dos dias anteriores a aquel, para los efectos del disfrute del
subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos de esta ley. Ei subsidio es la
prestacién mas proxima que se presenta cuando existe una contingencia, esta
limitada a los asegurados, claro estd, de acuerdo a esta ley. Ahora bien al ser el
embarazo un estado fisiologico de la mujer que comprende desde la
fecundacién del 6vulo hasta el parto y tiene una duracién de 280 dias, debe ser
certificado por un profesionista en este caso un médico del instituto. Con la
finalidad de otorgar un mejor servicio a estd rama del seguro una de las
obligaciones del asegurado, pensionista o beneficiarios es el acudir a médicos
de! Instituto con el fin de prevenir complicaciones que dafien su salud .

Tal y como lo sefiala (Articulo 88), de estd ley el patrén tendra la
obligacion de inscribir o de avisar los salarios efectivos o los cambio al Instituto
para que los trabajadores gocen de un mcjor servicio; esto es, ya que las
prestaciones que otorga el Instituto se basan en el salario que percibe cada
trabajador asi mismo en caso de incumplimiento el patrén se haré cargo de los
dafios y perjuicios que puedan resultar. El Instituto a solicitud del interesado, se
subrogara en sus derechos y concederd prestaciones y en este caso el patrén
enterara al Instituto el importe de los capitales constitutivos. Sobre este capital
constitutivo a que se refiere el (Articulo88 ), cabe mencionar que el plazo para
pago es de 15 dias hébiles, s¢ dio marcha atrés a la pretension de la iniciativa
presidencial en cuanto a que fueran 15 dias naturales y los  gastos
administrativos se incluye como prestacion integrante de los capitales
constitutivos y equivalente al 5 % del importe de los conceptos que en su caso el
IMSS determine. De esti manera el IMSS se ampara de impugnaciones contra
el cobro que ya realiza por tales gastos administrativos aunque en la practica el
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IMSS cobrara por esté concepto 10%. Lo legal y deseable es que se calcule en
cada caso sobre bases reales .

(Articulo 89). El Instituto prestara los servicios de maternidad en forma
directa, o indirectamente; en virtud de convenios con otros organismos publicos
o particulares bajo la vigilancia del instituto ea dichos convenios estipularan, ¢l
plazo de su vigencia y la amplitud del servicio y los pagos que deberan hacerse
asimismo podrén celebrar convenios con quienes tuvieran establecidos servicios
médicos y hospitalarios. La iniciativa en forma indiscriminada, pretendia la
privatizacion de los servicios médicos del IMSS mediante el convenio de
reversién de cuotas. En el dltimo momente se dio marcha atrés, por lo que el
articulo 89 de la nueva ley mantiene el texto anterior. Aunque con un poco de
limites, lo establecidoc en el anterior articulo no significa, un no a fa
proliferacion de convenios de reversion de cuotas, primero porque lo que decide
para esto, no es un texto de ley sino una politica del IMSS al respecto,
obviamente en su mayoria se inclina a favorecer a los grupos de poder
econdmico. Asi pues en la fraccién VII del (articulo 264) de la nueva ley nos
habla de los convenios de reversion, siendo el consejo técnico quien tendré la
atribucidn de expedir reglamentos de reversion de cuotas para los seguros que
expresamente establece 1a ley, pero como la constitucién otorga al Presidente de
la Republica la préctica indelegable de expedir los reglamentos, sera este el que
elabore ¢l reglamento de subrogacion. Por lo tanto el Consejo Técnico sélo
podra hacer un manual detallado sobre la subrogacién para uso interno.

En cuanto a las prestaciones en especie ¢l (Articulo 94) del seguro de
maternidad contemplado en la seccién segunda de ia ley de referencia
exclusivamente se refiere a las trabajadoras aseguradas. Estas contaran con
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asistencia obstétrica entendiéndose como tal las prestaciones de servicios
médicos y hospitalarios de la mujer embarazada, inclusive el restablecimiento
del hijo. La canastilla de maternidad contiene lo indispensable para las
necesidades del infante, creemos sin embargo que este beneficio deberia ser
mas amplio es decir, otorgado a todas las mujeres que son atendidas de parto
por el Instituto sin importar que sean o no trabajadoras. Tendrén derecho de
disfrutar de estas ‘prestaciones de asistencia obstétrica y de ayuda para la
lactancia por seis meses los sujetos a que se refiere el (Articulo 84 en su
fraccion I y V).

Las prestaciones en dinero se encuentran contempladas en la seccidn
tercera comprendido por los (Articulos 101,102,103). Los tres articulos
anteriores se refieren sobre todo a la manera en que deben prestarse los
subsidios asi como de los requisitos que deben reunir las aseguradas para gozar
de este derecho observemos también que en los preceptos anteriores advertimos
que si una mujer rebasa el periodo establecido por la ley el subsidio se le
otorgara como el pago de una enfermedad. Aqui cabe hacer mencién que la ley
no sefiala sobre aquel hecho de que la mujer de a luz antes del goce de sus 42
dias anteriores al parto. El patrén queda eximido de cumplir con lo que
establece ¢l articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo en su fraccién V mismo
que dispone que durante los periodos de descanso los cuales corresponden ala
incapacidad antes y después del parto la mujer trabajadora deberd percibir un
salario integro y en los casos de prorroga del periodo estas tendran derecho al
cincuenta por ciento de su salario por un periode no mayor de sesenta dias estad
disposicion se ve limitada por el articulo 103 de esta ley toda vez que en ¢l caso
de promroga de periodo se le otorgara el subsidio pero como continuacién de
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incapacidad originada por enfermedad la cual en este caso es de un sesenta por
ciento del satario 1iltimo diario de cotizacién. Observamos de la lectura de estos
preceptos que el Instituto es muy exigente en controlar a las madres aseguradas,
para que no desempefien ningun trabajo retribuible al grado que el (Articulo 90
del Reglamento de Servicios Médicos ordena suspender el subsidio en el caso
que se compruebe tal hecho).

Por lo que se refiere al Régimen de Financiamiento se encuentra ubicado
dentro de los (Articulos 105,106,107,108) Seccion Cuarta, de los cuales se
desprende que los recursos necesarios para cubrir las prestaciones en dinero, las
prestaciones en especie y los gastos administrativos del seguro de maternidad,
se obtendrin de las cuotas que estin obligados a cubrir los patrones y los
trabajadores o demés sujetos de la contribucion que corresponde al estado. Este
seguro opera a base del sistema de reparto puro precalculado, en donde la cuota
promedio porcentual es fijada de tal manera que los ingresos obtenidos en un
ejercicio anual, sean suficientes para solventar las erogaciones que se originen,
tales como prestaciones en dinero y en especie los gastos de administracién.
Este sistema trata de cubrir los gastos constantes en un periodo fijado de
antemano, sin observar la tendencia al aumento.

Si observamos tales articulos nos damos cuenta que las cuotas en este
seguro se divide en:

1.- Cuotas para prestaciones en dinero s¢ financiarin con una cuota del uno por
ciento sobre el salario base de cotizacidn, que se pagars :(subsidio)
patrén =0.70% trabajador =0.25%  gobierno federal =0.1%
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2.- Mas cuotas para prestaciones en especie:

Cuota fija patronal =13.9% de un SMGDF (Por salarios base de cotizaciones de
sus trabajadores)

El trabajador no cotizara el seguro de enfermedad o maternidad {prestaciones en
especie) si su salario integrado no excede de tres SMGDF.

Asi pues la cuota proporcional dei patron sera del 6% y la del obrero trabajador
de 2% esto es si se refiere a tres SMGDF.

El articulo 106 en su fraccién [ nos habla de una cuota diaria que cubrird el
patron la cual corresponder4 al 13.9% del SMGDF, el cual se incrementara el 1
de Julio de 1998 hasta el 2007 y por ¢l monto de 0.65 . Es decir:

El primero de julio de 1998 la cuota de 13.9%40.65=14.55%.

E! primero de julio de 1999 la cuota de 14.55%+0.65=15.20.

Hasta 20.4% e¢n el afio 2007. La altisima cuota de 20.4% afecta y representa un
aumento para los pequefios patrones.

En cuanto a la cuota proporcional que le comesponde al patron un 6% y al
trabajador un 2% se reducird el 1 de Julio de 1999 hasta 2007 esto es:

El 1 de Julio de 1998 €l 6% 2%
- 049 -0.16
=551% {(p) =1.84% (1)

Hasta el 1.1%en el afio 2007 en cuanto a la cuota del patrén y hasta 0.40% en el
afio 2007en cuanto a la cuota del trabajador. Lo anterior se encuentra
contemplado en el articulo Décimo Noveno transitorio que a la letra dice. La
tasa sobre el salario minimo general diario del Distrito Federal a que se refiere la
fraccion 1 del articulo 106, se incrementara el primero de jutio de cada afio en

sesenta y cinco centésimas de punmto porcentual estas modificaciones
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comenzaran en ¢l aflo de 1998 y terminarén en el afio 2007. Las tasas a que s¢
refiere 1a fraccién I del articulo 106, se reducirén el primero de julio de cada
aflo en cuarenta y nueve centésimas de punto porcentual la que corresponde a
los patrones y en dieciséis centésimas de punto porcentual la que corresponde
pagar a los trabajadores. Estas modificaciones comenzarén en el afo de 1998 y
terminaran en el aflo de 2007. El gobiemo federal cubrird mensualmente una
cuota diaria por cada asegurado de 13.9%de un SMGDF.

Otro de los seguros que otorga proteccién a la mujer trabajadora es ¢l
Seguro de Guarderia que cubre ¢l ricsgo de la mujer trabajadora durante su
jornada de trabajo a sus hijos en la primera infancia, mediante el otorgamiento
de las prestaciones establecidas en este capitulo en sus (Articulos
201,202,203,204,205,206,207). Madres aseguradas, viudos y divorciados, todos
ellos serin beneficiarios de los servicios de guarderias, es decir la nueva ley
elevd a disposicién legal lo que ya habia resuclto acertadamente el consejo
técnico respecto a viudos y divorciados que conserven la custodia de sus hijos y
mientras no se casen o entren en concubinato. El Instituto se ha preocupado por
la estancia del nifio en las guarderias es asi que ha utilizado programas
psicopedagdgicos que cubra todo los aspectos referentes al desarrollo del nifio
para satisfacer sus necesidades de afecto de creatividad y sociabilidad; también
s¢ ha preocupado en la capacitacion de personal que presta servicio en las
guarderias para no provocar desajustes en el nifio y convertir la guarderia en un
foco educativo permanente. El programa fundamental de este servicio es el de
alimentacién buscando un sistema moderno, practico y a la vez econdmico

sustentado en requerimientos nutricionales segin la edad y peso de los nifios.
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Este ramo del seguro cuenta con un reglamento el cual fue publicado en el
Diario oficial de la Federacion el dia 30 de Junio de 1997 dicho reglamento
contiene Ios derechos y obligaciones de las aseguradas asi como la manera en
que se prestara este s€rvicio, mismo, que en su momento comentaremos.

Los servicios de guarderias se proporcionaran a los menores a que s¢
refiere el articulo 201 desde la edad de cuarenta y tres dias hasta que cumplan
cuatro afios. Los motivos que se han considerado para proporcionar este Servicio
al menor cuando este tenga la edad de cuarenta y tres dias es que una vez que el
Instituto otorgue a la Madre el periodo de incapacidad después del parto es de
suponerse que la mujer lo utilizara para cuidar al nifio y una vez que regrese a
sus labores dentro de la empresa estd comenzara a gozar de dicha prestacion.
Los asegurados a que se refiere estd seccion y que sean dados de baja del
régimen obligatorio conservaran durante las cuatro semanas posteriores a dicha
baja a las prestaciones de este seguro. Esta conservacion al derecho de disfrutar
el seguro de guarderia deberia extenderse por mas tiempo atendiendo a que al
estar ja madre o viudo o divorciado, desempleado este se vera en la necesidad
de buscar un nuevo empleo y por consiguiente dejaria a los hijos al cuidado
como lo hemos sefialado en capitulos anteriores a familiares o parientes los
cuales solo otorgaran cuidados improvisados deberia el Instituto considerar un
poco més esta situacion y proporcionar el servicio en atencion al derecho de
orden familiar.

En cuanto al Régimen Financiero de este seguro lo encontramos en los
articulos (211,212,213) el cual nos indica que el monto de ia prima para ¢este
seguro serd del 1% sobre el salario base de cotizacién. Hacemos hincapi€ en
que solo et 20% de dicho monto se podra destinar para et ramo de prestaciones
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sociales. Esto es, anteriormente el IMSS otorgaba las prestaciones sociales
velatorios, promoci6n de la salud, cursos de adiestramiento, capacitacion para el
trabajo, actividades culturales y deportivas, como una actividad al servicio a la
comunidad, mejor o peor con los recursos que podia obtener basicamente de los
fondos de IVCM,; ahora bien partir de la reforma; para quitarlo de ese circulo
de contingencia se eleva a categoria de seguro, teniendo a su disposicion
recursos especificos cubiertos por concepto de la prima patronal. Hasta aqui
todo va bien el problema es que no se incrementa la prima patronal en este
ramo, ni se prevé aportacion del Gobierno Federal ,por lo que la raquitica prima
de guarderias se compartird con el ramo de prestaciones sociales todo ello en
menoscabo de la prestaciones de guarderias que siempre ha sido la caja chica
para el seguro social. En este ramo de seguro no hay aportacién gubemamental,
es decir, la prima patronal sufragara las prestaciones .

Los patrones cubrirdn integramente la prima para ¢l financiamiento de las
prestaciones ya mencionadas independientemente de que tengan o no
trabajadores de los sefialados en el articulo 201 que ya comentamos. El Instituto
podrd celebrar convenios de reversién de cuotas o subrogacion de servicios, con
los patrones que tengan instaladas guarderias en sus empresas o
establecimientos, siempre y cuando retinan los requisitos seilalados por la Iey;
s¢ dio marcha atrds a [a pretension de entregar, sin limite, el servicio de
guarderfa a la iniciativa privada, sin embargo el IMSS tratara de impulsar este
tipo de convenios con los patrones, tal como se desprende del articulo 264
fraccién VII que establece que ¢l consejo técnico debera expedir el reglamento
de reversion de cuotas respecto a este segure de guarderia. Consideramos que lo
anterior sera plausible si los convenios con los patrones permiten mejorar en
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cantidad y calidad las guarderias; en todo caso las aseguradas y asegurados
tienen la dltima palabra como es obvio, ia subrogacion del servicio de guarderia
10 ha sido el gran detonador de la ambicién de lucro. Son lo servicios médicos
¢l meollo de la lucha economica, juridica e ideolégica. Sin embargo la
subrogaciéon de las guarderias cobra trascendencia ya que, el futuro y la
formacién de los menores y el apoyo a la mujer para su incorporacién activa y
mas plena a la sociedad estar en manos de un régimen privatizado. Hemos
querido recalcar que la ya mencionada subrogacion es un acto discrecional y no
reglamentario por lo tanto debe celebrarse excepcionalmente en la medida en
que las necesidades de seguridad social lo justifiquen.

Como nos podemos dar cuenta todas aquellas mujeres que cuentan con los
requisitos que sefiala nuestra ley del seguro podréan disfrutar de las prestaciones
ya mencionadas con anterioridad, mas sin embargo, como lo hemos venido
recalcando el mayor nimero de poblacion femenina trabajadora, se desempefian
como ya lo veremos mas adelante en nuestras graficas, en empleos, informales,
considerandolas como trabajadoras independientes; ¢l Seguro Social como el
instrumento basico de la seguridad social a través de su ley ofrece ciertas
prestaciones a todos aquellos sujetos que se encuentran en esta situacion. Este
beneficio lo podemos encontrar dentro del Régimen Voluntario, comprendido
en los articulos (240,241,242,243,244,245,).Seguro de Salud para [2 Familia; se
trata de un seguro facultativo modificado para amparar no sélo al contratante si
no a su familia entendido en el sentido mas amplio, luego no sélo comprende a
los que sean parientes en su acepcion civil. Se dirige a todas aquellas familias
de México las cuales tendran derecho al seguro en comento celebrando con el

IMSS convenios para el otorgamiento de las prestaciones en especie del seguro
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de enfermedad y maternidad, los sujetos amparados por este seguro lo son los
sefialados en el articulo 84 de estd misma ley, adicionalmente este seguro se
podrd extender a familiares que vivan con el asegurado y dependan
econdmicamente de este. Todos los sujetos que se incorporen a €ste SCguro
pagarén anualmente una cuota equivalente al 22.4 % de un salario minimo, y
por cada familiar adicional, se pagar4 una cuota equivalente al sesenta y cinco
por ciento de la que corresponde a este seguro; por su parte el estado contribuird
mensuslmente con una cuota diaria por cada asegurado, equivalente a 13.9 %
de un salario minimo general vigente en el distrito federal, la cantidad que
resulte se actualizard trimestralmente de acuerdo a la variacién del Indice
Nacional de Precios al Consumidor. El Instituto podré celebrar este tipo de
convenios, en forma individual o colectiva con trabajadores mexicanos que se
encuentren laborando en el extranjero, a fin de que se proteja a sus familiares
residentes en el territorio naciona! y a ellos mismos cuando se ubiquen en éste
supuesto; estos ascgurados cubriran intcgramente la prima establecida de
22.4% Respecto a la contabilidad y administracién de fondos de este seguro se
organizarén en seccién especial de 1a correspondiente a los seguros obligatorios.

C) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado es un organismo descentralizado con patrimonio propio y personalidad
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juridica que tiene como objetivo la administracibn de los seguros y
prestaciones asi como de servicios que otorga la Ley en comento misma que va
dirigida a los trabajadores al servicio civil de las dependencias y de las
entidades de la Administracion Publica Federal. Esta ley otorga de manera
similar a la anterior seguros en atencién a la mujer sujeta a una relacion,
laboral contando con seguros de maternidad y una prestacion denominada
servicio de atencion para el bienestar y desarrollo infantil el cual no tiene
calidad de seguro si no Gnicamente como ufi Servicio mismo que cuenta con un
reglamento para un mejor funcionamiento.

El seguro de maternidad se cubrir4 en un 4% a cargo del Instituto y un
4% a cargo de la dependencia o la entidad; los servicios los otorgara de manera
directa o por medio de convenios. La ayuda obstétrica se le otorgara a la mujer
trabajadora asi como a la pensionista, esposa del trabajador o del pensionista o
en su caso la concubina, de uno u oiro y la hija del trabajador o pensionado
soltera menor de dieciocho aflos y que dependa econdmicamente de estos
tendran derecho a prestaciones como: asistencia obstétrica necesaria a partir del
dia que el Instituto certifique el estado de embarazo, ¢l objetivo es otorgarles
las atenciones médicas durante su embarazo parto y puerperio es necesario que
el Instituto certifique el estado de embarazo para que a partir de esa fecha se
considere la fecha probable de parto y se¢ comience a computar los dias de
incapacidad a que tiene derecho la mujer; con el fin de otorgar una mayor
seguridad a la mujer el instituto le otorga una ayuda para la lactancia esto, es,
son prestaciones ocasionales que deben limitarse a condiciones muy especiales.
La junta directiva es uno de los 6rganos de gobierno del Instituto, ¢l cual de
acuerdo con la ley tiene la facultad de planear las operaciones del Instituto,
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decide las inversiones del instituto, determina las reservas actuariales y
financieras que deban constituirse para asegurar el otorgamiento de las
prestaciones y servicios que determine esta ley, asi como el cumplimiento de
sus fines de estd manera; es este organismo el facultado para determinar
periédicamente €l costo de la canastilla de maternidad la cual contendré
articulos de primera necesidad para el recién nacido.

Dentro de Ia Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado encontramos en sus articulos (137 ,138,139.140,141 )
prestaciones sociales y culturales con el fin de atender las necesidades basicas
del trabajador y su familia a través de estas prestaciones las trabajadoras
podran utilizar el servicio de estancias de bienestar y desarrollo infantil; dicho
servicio estard sujeto a lo que dispone el reglamento de los servicios de
atencion para el bienestar y desarrollo infantil del instituto de seguridad y
servicios sociales de los trabajadores del estado. Podemos considerar este
servicio como otra de las formas de apoyo que se le otorga a la mujeres
trabajadoras; claro siempre y cuando estas se encuentren dentro de los
requisitos que marca la ley. El reglamento a que hacemos referencia lo
comentaremos més adelante. Queremos destacar que dicho servicio no es una

rama de seguro si no unicamente una prestacion.

D) LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

La condicién de los militares ha merecido un trato diferente que los
distingue de los servidores publicos, debido a las atribuciones, organizacién y
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objetivos que se proponen. El articulo 123 de nuestra constitucion en su
apartado B) fraccion XIH dispone que los militares, marinos, personal del
servicio exterior, agentes del ministerio publico y fos miembros de las
Instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes, asi pues el Organismo
encargado de la seguridad social es la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas mexicanas, esta ley comsta de 238 articulos con
tablas anexas donde por categorias se observan los accidentes y enfermedades
que pueden suffir los miembros de las fuerzas armadas. La ley contiene cuatro
titulos, el primere con un solo capitulo relativo a la organizacion y
funcionamiento del Instituto. El segundo se divide en seis capitulos: el primero
prestaciones; el segundo, haberes de retiro, pensiones y compensaciones; pagos
de defuncién y ayuda para gastos de sepelio. El tercer capitulo se refiere a
fondo de trabajo, fondo de ahomro y seguro de vida militar, mientras que el
cuarto concierne a la vivienda y otras prestaciones. El quinto contiene lo
relativo a escuelas becas y créditos de capacitacion. El dltimo se dedica al
servicio médico integral. El titulo tercero, dividido en dos capitulos, se refiere a
pruebas y procedimientos. El titulo cuarto aborda las prevenciones generales y
consta de un solo capitulo.

El articulo 16 comprende 22 prestaciones a las que tienen derecho los
militares dentro de los que se distingue las ramas del seguro, de las
prestaciones y los servicios. Ahora bien dentro de los servicios encontramos,
Centros de bienestar infantil regulado ¢n su articulo 144 el cual dispone que:
“El Instituto establecera en plazas de importancia, centros de bienestar infantil
para atender a los niftos mayores de cuarenta y cinco dias y menores de siete

affos hijos de militares, cuando se acredite la necesidad de esa ayuda™El
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Servicio Médico Integral Articulos (159,160, 161, 163) los cuales establecen
que el servicio materno infantil se impartira al personal militar femenino y a la
€sposa, 0 en su caso, a la concubina del militar, comprendiendo consulta y
tratamicnto ginecolégico, obstétrico y prenatal; atencién del parto; atencidn del
infante y ayuda en la lactancia esta se proporcionard a la madre que demuestre
la incapacidad para amamantar a su hijo o la persona que lo sustituya, en caso
de fallecimiento de estd, por medio del certificado correspondiente, y consistird
en [a ministracion de leche durante un periodo no mayor de seis meses a partir
del nacimiento del infante. El perscnal militar femenino v la esposa o la
concubina en su caso, del individuo de tropa, o a falta de éstas, la persona que
tenga a cargo el infante, tendra derecho a recibir una canastilla al nacimiento
del mismo, gozaran de un mes de licencia anterior a la fecha probable del
parto, que sc fijara de acuerdo con la consulta prenatal, y de dos meses
posteriores al mismo para la atencidn del infante, con goce de haberes. Esta ley
al igual que las anteriores leyes que hemos comentado es considerada como el
instrumento para atender las contingencias a que s¢ encuentran expuestos los
militares y como un medio que proporciona seguridad social al sector femenino

siempre y cuando se coloque en el supuesto que marca la misma ley.

3.-REGLAMENTOS.

Tanto la Ley del IMSS como la Ley del ISSSTE por lo que respecta al
seguro de guarderia y a las prestaciones sociales y culturales, en especial las
estancias de bienestar y desarrollo infantil; respectivamente cuentan con un
reglamento.
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En ambos reglamentos se establecen los requisitos y caracteristicas que
deben reunir los derechohabientes de este servicio o prestacion, para quedar
amparadas; contendran basicamente los principio que deben seguir en cuanto a
la custodia de los menores, el aseo la alimentacion, el cuidado de la salud dei
nifio y un buen desarrollo futuro. La inscripcion de los menores se hara de
acuerdo con los procedimientos y a las normas establecidas por el Instituto ¢n
los instructivos y manuales correspondientes. La suspensién del servicio podra

ser temporal o definitivo ya sea por causas médicas o administrativas.
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PROBLEMATICA ACTUAL

1.-DETERMINANTES DE LA INTEGRACION DE LA MUJER
EN EL AMBITO LABORAL.

La cantidad de estudios empiricos actualmente disponibles acerca de
las determinantes de la participacion econémica de las mujeres es enorme,
sus resultados han permitido destacar algunas de las variables relevantes
para el estudio de Ia probiematica en cuestion, la mayoria de los datos se
basan en datos secundarios de tipo cuantitativo, el nimero de variables
exploradas es limitado y su naturaleza predominantemente manifiesta datos
de los que destacan la edad nimero de hijos educacién, participacion
economica femenina, etapas del ciclo vital, condicién social, condicion de
migracion o localizacién urbana-rural.

La edad esta asociada con cambios en el estado civil y en las etapas del
ciclo familiar que, especialmente en el caso de las mujeres, plantean
condiciones diferentes para el potencial ejercido de los roles domésticos y
productivos. No es de sorprenderse, por lo tanto, la existencia de marcadas
diferencias en las tasas especificas de participacién por edad; pero las pautas
asociadas con est4 varian entre diferentes paises y en algunos de ellos se han
modificado marcadamente a lo largo de la ultimas décadas otro de los
elementos que debernos considerar es el estado civil; que a diferencia con el
sector masculino el comportamiento econémico de la poblacion femenina en
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la mayoria de las sociedades est4 fuertemente asociado con los cambios en el
estado civil, en general, la probabilidad que tienen la mujeres casadas de
participar en el mercado laboral es menor que la de las solteras y que las
viudas, separadas y divorciadas.

A) CICLO FAMILIAR.

Al concepto de ciclo familiar, en gran medida, desarrollado por Glick
(1947), s¢ le ha otorgado caricter explicativo respecto de una serie de
fen6menos (pauta de consumo y de gastos, necesidad de vivienda, movilidad
puntos de méxima presién econdmica etcétera)de la participacion econdmica
femenina en los estudios que se han realizado del ciclo de vida familiar, se
ha clasificado el proceso en términos de ciertos hechos claves en el
desarrollo de la unidad familiar o en términos de cambios en la edad de los
hijos en algunos casos las propuestas que se toman en cuenta es la edad del
hijo mayor y otras la del hijo menor ¢l hecho es que a medida que la familia
recorre las etapas sucesivas del ciclo vital, se producen cambios en su
tamafio y composicién, que plantean, necesidades de ingreso y consumo
diferentes; asi como demandas variables de tipo y tareas sobre sus diversos
miembros. Destaca también dos tipos de maxima presién econdmica, en
relacion al establecimiento y mantenimiento de la familia esto es, cuando las

parejas jovenes estdn tratando de establecer un hogar y cuando habiendo
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constituido una familia, los hijos Hegan a la costosa etapa de la adolescencia
estos puntos de méxima obedecen a los cambios en la composicion de la
familia y en sus demandas de consumo concomitantes, asi como al hecho de
que el perfil de los ingresos (principalmente el de los jefes del hogar) no es
constante a lo largo de la vida activa. Entre los trabajadores manuales
generalmente crece hasta alrededor de la edad media y declina gradualmente
hasta la jubilacién; entre los profesionales, en cambio, puede continuar
creciendo.

Uno de los comportamientos afectados por estos cambios son los que
se desarrollan en relacién al mercado laboral de las mujeres casadas con
hijos; € mimero y edad de los hijos, en cuanto productor de demandas
economicas, el espaciamiento de los partos, en tanto productor de demandas
domésticas han influido sobre las probabilidades de participacion de las
mujeres en la actividad econdmica.

Al ciclo familiar se le ha otorgado status explicativo tanto a nivel
micro como a nivel macrosocial, el analisis se centra sobre el hecho que la
reduccion de la mortalidad y la del tamafio medio de la familia, al reducir un
acortamiento del periodo de procreacién, una reduccién de la edad en que
las mujeres completan la etapa de procreacién y cuidado de los hijos y
entran (junto con sus conyuges) en el periodoe postparental {cuando los hijos
han abandonado el hogar)facilita un aumento en el porcentaje de
participacion econémica femenina. El analisis de la participacién diferencial

de las mujeres en la actividad econdmica en dreas urbanas y rurales hasta el
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momento no ha progresado demasiado. Actualmente en México, como en

muchos otros paises, el nimero de familias dirigidas por mujeres se ha

incrementado en los dltimos afios. Dicho incremento obedece a una

serie de factores ampliamente documentados en investigaciones

recientes entre los que destacan :

1. La mayor sobrevivencia de las mujeres.

2. Lamayor edad de las mujeres al contraer matrimonio.

3. La mayor migracion temporal o definitiva tanto de los hombres como de
las mujeres.

4. La creciente ruptura de uniones.

5. El incremento de madres solteras y la prevalencia de fecundidad
adolescente.

6. Una menor tendencia de las viudas a contraer segundas nupcias.

7. Las uniones poligamicas expresadas en hogares independientes de
mujeres que conviven con un mismo conyuge.

8. La irresponsabilidad masculina ligada con €l alcoholismo y al machismo.

Algunos estudios sostienen que ¢l incremento de la jefatura fernenina

también se asocia a las consecuencias negativas que ha traido aparejada la

crisis y los programas de ajuste estructural aplicados en paises del 4rea

latincamericana en los ltimos aflos, de las cuales México no escapa. En los

ultimos afios se aprecian niveles de alto desempleo y un marcado deterioro

de los ingresos familiares sobre todo en los hogares mas pobres.
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En los periodos comprendidos entre 1976 y 1990, la jefatura femenina
se incremento en casi 22 por ciento (de 13.5 a 17.3 por ciento). Actualmente
el volumen de hogares comandados por mujeres ascienden a casi tres
millones de unidades que albergan alrededor de diez millones de personas; se
trata de mujeres que en 92 por ciento de los casos no cuentan con una pareja
conyugal residiendo con ellas, Es importante destacar que la proporcién de
hogares liderados por mujeres es mayor en las 4reas urbanas que en las
rurales. En la primera alcanza valores cercanos a 20 por ciento; en las
ciudades de entre 100 mil habitantes a un millon, uno de cada cuatro
hogares estd comandado por una mujer. La mayor prevalencia de
familias con jefas en éreas urbanas se asocia con los estilos de vida que
proporcionan més la ruptura de uniones.

Un hecho particularmente relevante es que las mujeres jefas de hogar
suelen ser mas jovenes hoy dia que en el pasado. En 1976 la tasa de jefatura
femenina en las edades de 65 afios y mas constituia 33 por ciento; en 1990
ésta se habia reducido en casi en 10 puntos porcentuales.

Como nos lo muestra el cuadro siguiente

126



TASAS ESPECIFICAS DE JEFATURA FEMENINA

EDAD 11976 190
1524 0.8 14

25-34 3.9 6.4

3544 9.0 12.9
45-54 16.5 192
55-64 259 23.6
65 Y MAS 333 239

En contraste, las tasas se incrementaron hasta antes de los 55 afios.

Este hecho refleja los cambios en la situacién marital de los jefes de
hogar en general, una menor proporcion de viudas y la mayor presencia de
jefas de hogar divorciadas y separadas ANEXO UNO.

Ciertamente ¢l trabajo remunerado significa una fuente importante de
recursos para la crianza de los hijos, pero el trabajo en condiciones adversas
puede ser una fuente de conflicto para la mujer y para sus hijos. Es aqui
donde haremos referencia respecto al tema que nos ocupa al sefialar que la
carencia de apoyos Institucionales de guarderias o la ausencia de redes

solidarias y parentales permanentes que posibilite el cuidado de los
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hijos puede provocar situacién de tensién para la mujer y de riesgo
para iz salud fisica y emocional de aquéllos cuando todavia son
pegueilos. Esta problematica la visualizamos hoy dia ya que a diario en un
pais como ¢l nuestro las mujeres ante ¢l arribo temprano de los hijos, se ven
privadas de oportunidades de competir por un empleo en los sectores mas
modemos de la economia y las dificultades para acceder a un empleo se
incrementa para aquellas que tienen una descendencia numerosa es aqui
donde las mujeres se ven orilladas ante la necesidad de alimentar a los hijos
a ocupar puestos o desempefiarse como domésticas o vendedoras
ambulantes, asi pues esta situacién repercute en el cuidado de sus hijos las
cuales careciendo de recursos para depositar a sus hijos en alguna estancia
infantil acuden con familiares o vecinos que les proporcionan cuidados
improvisados, esto en lo mejor de los casos, asi pues otras mujeres
uinicamente prefieren dajarlos solos en sus viviendas bajo llave, hecho que
actualmente ha provocado frecuentes accidentes los cuales han ocasionado
hasta Ia muerte de los menores. Y todo esto es por la falta de cobertura de
seguridad social, misma que el estado tiene obligacién de otorgar en alcance
en lo establecido por el articulo 123 apartado A) fraccion XXIX de nuestra
constitucion la cual estipula “Es de utilidad piblica la Ley del Seguro Social,
y ella comprenderd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién
involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus
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familiares” es decir, al ser de utilidad publica debe ser proporcionada por el
estado por su parte la Ley del Seguro Social establece en su articulo 3 “La
realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o dependencias
plblicas, federales o locales y de organismos dtscennalizados ... articulo 4
“El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social, establecido
como un servicio piblico de caracter nacional...” articulo 5 “La organizacién
y administracién del Seguro Social...estdn a cargo del organismo piblico
descentralizado con personalidad y patrimonio propios, denominado
Instituto Mexicano del Seguro Social...”asi pues todas aquellas mujeres que
cumplan el requisito de ser trabajadoras sean o no asalariadas, que no
necesariamente s¢ desenvuelva dentro una iabor formal, si no todas aquellas
mujeres que forman parte del alto indice de jefas de familia que se ocupan
en actividades informales como vendedoras ambulantes sirvientas costureras
etcétera tiene ¢l derecho a disfrutar de una proteccion en cuanto al cuidado
de sus menores mientras ellas desempefian sus labores, toda vez que esaes la
finalidad del Derecho de la Seguridad Social encaminada a la proteccion y
bienestar de los trabajadores. Sin embargo ahora con las reformas que suffié
1a ley del seguro es més lejano que se cumpla con tal fin, toda vez que el 1%
de prima que se designa al sistema de guarderia no es Unicamente para
cubrir tal servicio, si no que ahora como se tendra que compartir con el ramo
de prestaciones sociales al ser este elevado a categoria de seguro, en
consecuencia esto traerd aparejado un menoscabo de las prestaciones de

guarderias. Por otra parte el nivel educativo es fundamental en el sector
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femenino ya que como lo observaremos mas adelante las encuestas recientes
confirman que la mayor poblacién femenina carece de educacion y como
consecuencia su dificultad para alcanzar los mejores puestos dentro del
mercado laboral.

B) NIVELES EDUCATIVOS.

El nivel educativo es una de las determinantes para la insercion de la
mujer en el ambito laboral asi pues entre los grupos sociales mas marginados
y pobres las mujeres son identificadas basicamente por su papel social de
madres-esposas flexibilizar estos papeles y adquirir otros, constituyen una
labor mucho mas compleja para estas mujeres que en su mayoria se ven
envueltas en un circulo de mayor exclusién educativa que limita seriamente
su acceso a oportunidades de empleo. Las mujeres menos escolarizadas no
sblo carecen de herramientas y habilidades para decidir libremente e
informadamente sobre la descendencia que desean si no que estin
fuertemente limitadas para hacer frente a actividades extradomésticas como
el trabajo remunerado y tomar decisiones en otras esferas distintas a las
relativas a su papel de madres.

La informacién disponible permite afirmar que las mujeres con mayor
educacioén tienen preferencia por familias pequeflas, tienen a su prole mas
tarde, espacian més el nacimiento de sus hijos y finalizan su vida
reproductiva con una menor descendencia por €l hecho de empezar a
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controlar su fecundidad mas jovenes, utilizando métodos anticonceptivos
mas seguros. En cambio, entre la poblacion con menor educacién que vine
representando el sector popular, prevalecen altas tasas de mortalidad infantil;
elevar la condicion social de las mujeres y el promover una mayor igualdad
entre los sexos les permitira aquellas una mejor independencia en 1a toma de
decisiones tantoldomésﬁcas como extradomésticas.

En el medio rural estd caracteristica del desarollo, al provocar una
brecha rural - urbana, no ha permitido que la mayoria de ia poblacion rural
se incorpore en un sistema educativo integral, por un lado y por el otro ha
imposibilitado a la poblacién que ha logrado educarse, compartir los
beneficios que otorga el desarrollo general del pais, esto es basicamente
porque en la mayoria de las zonas rurales o semi-urbanas tienen un amplio
predominio de individuos con ocupaciones agricolas bajas (y por lo tanto
con un bajo nivel de vida) y poco tiene que ver el hecho de vivir en una
region mas o menos desarrollada, si el individuo no estd integrado en el
contexto. Asi pues podemos apreciar que hay mujeres que aunque tengan el
6° grado de escolaridad de primaria, siguen trabajando en el campo, debido a
las pocas oportunidades de ascenso que le brinda la estructura econémica
social imperante y por lo tanto se desempeila en trabajos que no alcanzan
una seguridad sobre su persona mucho menos sobre sus hijos que ain
cuando ellas trabajan y llegan a representar a una familia entera como ya lo
expusimos anteriormente; debido a el bajo nivel en el cual se desenvuelven
no gozan de prestaciones de tipo social y aunque parezca redundar, ¢s
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necesario hacer hincapié en que sus hijos se encuentran en un estado de
desamparo formando parte de un circulo vicioso donde los menores creceran
sin una alimentacién adecuada y al condenérseles a un abandono parcial
mientras la madre trabaja serén individuos carecientes de sentimientos de
adhesion familiar asi como de habitos de sana convivencia; es por ello que
nuestra propuesta va encaminada ha fortalecer la seguridad social de
aquellos grupos débiles pobres que son el mayor mimero de poblacion de
nuestro pais. Esto s¢ podra lograr con la préctica de programas o politicas
activas que s¢ desprendan del apoyo de los organismos como lo pueden ser
el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto al servicio de los
trabajadores del estado, siendo estos los instrumentos principales de
seguridad en México; claro estd que estos ya prestan tal seguridad a sus
propias trabajadoras pero es necesario que se extiendan estas prestaciones a
mujeres que justifiquen fehacientemente su rango de jefas de familia que
como ya lo veremos més adelante las encuestas que se han hecho arrogan
datos con los cuales podemos afirmar que la mujer no sélo ingresa al 4mbito
laboral por considerarlo como una carrera, como una meta, si no que
béasicamente y sobre todo en sectores populares el trabajo extradoméstico se
desempefia como una necesidad con la finalidad de otorgar bienestar y
educacién a sus hijos (casi en la mayoria de los casos en un estado de
precariedad y lgjos de estar aseguradas ante los riesgos laborales que puedan
sufir). Sabemos que la ley del seguro con el fin de cubrir tal contingencia
otorga la posibilidad de una incorporacion voluntaria al régimen obligatorio
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por medio de convenios, las prestaciones que este seguro otorga son
basicamente de acuerdo a cada caso; seguro de enfermedad y maternidad
prestaciones en especie ,seguro de invalidez y vida, ramos de retiro y vejez
seguro de retiro, cesantia y vejez, si nos damos cuenta dentro de estas
prestaciones no se encuentra el seguro de guarderia que creemos que debe
adicionarse en virtud que al igual que el seguro de matemidad son de
beneficio para la mujer trabajadora por las razones expuestas en parrafos
anteriores. Esta problematica del nivel educativo de la poblacién femenina
no es de recién apuntamiento y no ha sido del todo olvidado ya que se han
logrado avances asi pues para 1982, como corolaric de mas de 60 afios de
accién educativa, el sistema mexicano habia logrado avances importantes
entre los que destacan la capacidad del estado mexicano de brindar a todos
los nifios en edad escolar la posibilidad de cursar la escuela primaria, el
abatimiento del analfabetismo el aumento de la escolaridad promedio de los
mexicanos y de manera singular el aumento en ia matricula escolar femenina
en ciertos niveles educativos. Sin embargo durante los afios de 1982 - 1988,
seguian persistiendo las deficiencias e insuficiencias de los servicios
educativos para los habitantes del sector rural si bien es cierto se dieron
pasos importantes en cuanto a la cobertura de la educacién para los grupos
rurales, en cuanto a las diferencias de alfabetismo, eficiencia terminal,
retencién y desercién ¢ insuficiencia de infraestructura escolar y educacién
para adultos, entre los principales; han persistido y en algunos casos, como

por ejemplo en el de las mujeres rurales estas se han acentuado; asociados
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con la falta de definicién, la ausencia de estrategias operativas claras y
precisas para el campesinado las cuales han traido conmsigo varias
consecuencias. En primer lugar las oportunidades escolares en México estin
asociadas con la urbanizacidén o con la industrializacién, y por tanto la
educacién solo satisface las necesidades de aquellos grupos sociales que
estan en condiciones econdmicas y sociales mas ventajosas esto es, amplios
sectores de las poblacién marginados, urbanos y rurales quedan al margen de
los beneficios que el sistema educativo les puede brindar, aunado a la
inexistencia de escuelas completas y de servicios educativos adecuados, se
deben considerar los factores sociales economicos y culturales que inciden
en la baja participacion de los nifios y las nifias rurales en la educacion .

Desde el punto de vista cultural la oposicion familiar a que las hijas
estudien, ha ido disminuyendo sobre todo para cuando algunas de las
familias rurales principalmente para algunas de las madres, la educacion es
sinénimo de mejoria econémica y de movilidad social. No obstante lo
anterior para muchas otras familias que son la mayoria, la educacién de los
hijos mujeres o varones no es necesaria sobre todo cuando hay que trabajar y
méxime cuando existe una creciente tendencia hacia el trabajo infantil
asalariado en el campo.

Por lo que se refiere al analfabetismo, que como ya se menciono €s el
fendmeno que incide con mayor frecuencia entre la poblacién femenina rural
adulta, las cifras para 1988, indicaban €l 11% de las personas mayores de 15
afios en el pais se hallaban en esta condicién, y el 60% de las mismas
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habitaba en localidades dispersas de dificil acceso. Esto es, en 1988, y
actualmente, el analfabetismo se asocia directamente a la condiciéon
sexogenero y a factores de marginalidad socioeconémica, politica y cultural,
no existen cifras desagregadas por sexo, genero para el analfabetismo en
1988; pero en 1980 de acuerdo con la cifras publicada se encuentra que cl
total de adultos analfabetas en ¢l pais 61.4% eran mujeres la gran mayoria de
35 afios o mas. Finalmente podemos decir que, a pesar de los esfuerzos
oficiales por dar cumplimiento al mandato constitucional, hoy en dia
persisten problemas en el sistema educativo que ahondan las desigualdades
educativas en el sector rural y les impiden a sus habitantes hombres y
mujeres tener accesc y gozar de los beneficios que les puede brindar la
educacién diseiiada para ellos .

En este sentido hemos liegado a la reflexion que la educacién como
una de las determinantes de la insercién laboral femenina es de vital
importancia ya que no solo debe ser especifica en cuanto a la pertenencia
de los educandos a un grupo social especifico, llamese urbano, rural o ético
también debe considerar la especificidad de varones y mujeres para no
convertirse en un medio mas de transmision de valores culturales que
afianzan el predominio de una ideologia patriarcal que perpetia la
subordinaciéon genérica de las mujeres. Actualmente podemos considerar
que una de las principales preocupaciones de un pais que desea asegurar su
desarrollo, en este caso nuestro pais los problemas de educacién de la

poblacién son aiun muchos y variados apesar de los esfuerzos que s¢ han
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realizado. Las cifras para el pais nos permiten asegurar que las mujeres
muestran notables avances en su acceso al sistema educativo, esto es
particularmente es relevante que las nuevas generaciones hoy dia representan
las tasas de matriculacién de mujeres y hombres, en casi todos los niveles de
ensefianza con una mayor equidad en el acceso a la escuela que en el pasado.
Sin embargo todavia se observan importantes rezagos por grupos sociales y
regiones destaca el hecho que en las 4reas y grupos sociales mas marginados
como ya lo hemos sefialado, la brecha en el nivel educativo entre mujeres y
hombres es sisteméticamente mas profunda.

Sin bien es cierto que en los ultimos 25 afios se han logrado
importantes avances en materia educativa también lo es que entre la
poblacién adulta y senescente los niveles de alfabetismo por sexo revelan
que en el pasado las mujeres tuvieron una extrema situacion de iniquidad en
las oportunidades de acceso a la ensefianza elemental, tal como se aprecia en
los apartados respectivos, los efectos del precario capital educativo de las
mujeres adultas y ancianos s¢ han manifestado en aspectos tan importantes
como su papel reproductivo, su salud y fa de su familia y en su insercion en
el mercado del trabajo. Asi pues a manera de comparacién veremos que
entre 1970 y 1992 se puede observar una disminucién relativa de la tasa de
analfabetismo femenino de 55.6 por ciento, la disminucién de la tasa de
analfabetismo se aprecia en todas las edades pero es mas intensa en los
grupos de 20-24 y 25 -29 afios; de 20.5 por ciento y 25.9 por cieato en 1970
se reduce a 4.2 por ciento y a 6.4 por ciento en 1992, es decir, reducciones
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de 79.5 por ciento y 7.1 por ciento por cada grupo, respectivamente. No
obstante estas disminuciones, el analfabetismo continia siendo
sistematicamente mayor en las mujeres que en los hombres. Como lo
mostramos mas adetante. ANEXO DOS.

La gran disminucién dej aifabetismo femenino no logra ocultar que el
rezago educativo todavia es importante una tasa de 13.1 por cieato de
mujeres analfabetas implica que aproximadamente una de cada ocho
mujeres entre las mayores de 15 afios, no sabe leer ni escribir, en contraste
con uno de cada diez hombres. La persistencia de altas tasas de
analfabetismo refleja el rezago historico en el combate a este problema
educativo e} cual ain tiene un importante peso entre la poblacién de edades
mds avanzadas.

Es importante destacar que ¢l esfuerzo alfabetizador parece haber
tenido mas impacto en las mujeres pues en la brecha por sexos a disminuido
durante el periodo sefalado. Sin embargo la desigualdad de oportunidades
sigue prevaleciendo, entre la poblacién de 30 afios y mas el indice de
sobreanalfabetismo femenino se incremento ligeramente; este hecho subraya
la necesidad de fortalecer, con un enfoque més orientado a la poblacién
femenina, los esfuerzos institucionales dirigidos a la educacion para adultos
en la medida que se expande la escolaridad basica obligatoria, ¢l sistema
educativo va dejando en sus extramuros precisamente a los grupos mas
marginados, en los cuales las mujeres se encuentran en una situacién de

doble exclusién, por ser mujeres y por ser pobres. Niveles elevados de

137



analfabetismo suelen acompafiarse de diferencias mas profundas en las
oportunidades de acceso de las mujeres al aprendizaje de la lectura y la
escritura respecto a los hombres. Un perfil de esas diferencias puede
apreciarse en el nivel de las entidades federativas. Las mayores diferencias
en las tasas de amalfabetismo entre hombres y mujeres se concentran ¢n
aquellas entidades con menor desarroflo relativo. Un aspecto interesante de
destacar son las cifras que arroja el indice de Sobreanalfabetismo femenino
Hlama Ia atencién el caso del Distrito Federal que se observa que por cada
analfabeta hombre hay 2.7 analfabetas mujeres, no obstante que se trata de
una entidad que, junto con Nuevo ledn, Baja California y Baja California
Sur Chihuahua y Sonora tienen una tasa de analfabetismo inferior al seis por
ciento y que la diferencia porcentual entre el analfabetismo de hombres y
mujeres en la entidad apenas llega a 3.5 puntos. Morelos y el Estado de
. Meéxico, a pesar de tener un alto nivel de bienestar muestran elevados Indices
de Sobreanalfabetismo femenino. ANEXO TRES.

Es de vital importancia hacer referencia obligada a la poblacién
indigena toda vez que respecto a la determinante de la educacion muestran
niveles educativos muy bajos, los ingresos mas precarios, las peores
condiciones de salud, las condiciones de vivienda més desfavorables y
debido a su dispersion geogréfica, su acceso a los servicios publicos (de
salud, educativos)es pricticamente inexistente. En este contexto, las mujeres
indigenas, agregan a las circunstancias descritas, su propia situacion de
genero ,la cual estd fuertemente impregnada de atavismos que las mantienen
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en condiciones de subordinacién, discriminacién y segregacion mas
acentuadas que entre el resto de sus congéneres. Las mujeres indigenas, en
tanto pertenccientes a las diversas etnias y culturas presentes en el territorio
nacional, viven en familias campesinas en condiciones de pobreza y pobreza
extrema, estas condiciones se ven agravadas por el constrefiimiento de las
mujeres a las tareas domésticas y a su papel tradicional en la reproduccion
las condiciones de rezago de la poblacién indigena son tales que cundo se les
comparan con las de la poblacion rural su situacién de atraso 'y marginacion
se hace todavia mas evidente.

Ast por ejemplo, de las mujeres que viven en localidades rurales
menos de la tercera parte son analfabetas, en cambio Ia mitad de las mujeres
indigenas no saben leer ni escribir; est4 situacion es todavia mas dramatica si
comparamos las proporciones de analfabetas y anaifabetas indigenas, el
analfabetismo entre las mujeres es de 1.7 veces mayor que entre los
hombres, es decir una diferencia de 22 puntos porcentuales. En cambio entre
la poblacién rural masculina y femenina la brecha es de 10 puntos
porcentuales. Estos datos constan que las mujeres indigenas ocupan el dato
més bajo de la jerarquia educativa por otro lado entre las nifias y nifios de 6
a 14 a aflos que viven en areas rurales las tasas de asistencia tiene una
diferencia de apenas tres puntos porcentuales en cambio entre los nifios y
niftas indigenas la distincion es de casi 7 puntos. El analisis anterior nos
ayuda a comprender como la educacién es una base primordial para el

desarrolic de nuestra poblacion sobre todo del sector femenino que como ya
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hemos visto a lo lago de nuestro estudio es este ¢l que mas rezagado se
encuentra y como consecuencia el que més dificultades tiene para
proyectarse en el ambito laboral més sin embargo dia con dia es mas ¢l
niimero de mujeres que intervienen dentro de nuestra economia como sujetos

. responsables de sostener una familia ya que los cambios en la dinamica
poblacional junto con fos ocurridos en los dmbitos sociales y economico se
han dado en conjuncién con transformaciones en las unidades familiares y
domésticas entre las cuales destacan desdeluego las relativas a la situacion
de 1a mujer. Ciertamente las estadisticas sobre las familias nos demuestran
las cargas de trabajo y las responsabilidades que asumen las mujeres (como
jefas de familia) en relacion con Ia familia. Sobre esto estimamos que a
pesar de los esfuerzos hechos por el estado ain se ticne mucho que hacer
sobre estd situacion; como puede ser estableciendo politicas que impulsen el
desarrollo de la mujer sobre todo las que forman parte de los sectores
populares.

C) CONDICION DE MIGRACION.

La migracién como otra de las determinantes de las modalidades de la
insercion laboral femenina constituye una parte intrinseca de los procesos de
desarrollo, como lo son también los cambios que esté trae consigo sobre los
papeles y posicién de la mujer. En s mayoria las mujeres que emigran
experimentan cambios muy importantes en sus vidas y para muchas de ellas
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migrar significa una forma de mejorar su condicién social e incrementar su
involucramiento con procesos de desarrollo. Muchas mujeres que cambian
de lugares de residencia, de uno rurat hacia uno urbano pueden mejorar sus
posibilidades de acceso a la educacion y de participacion en la actividad
econémica y con ello estar en mejores condiciones para establecer y negociar
relaciones tanto familiares como con sus contrapartes masculinos, mas
equitativas. Es un hecho que Ias mujeres migrantes constituyen un grupo
selecto en términos de sus caracteristicas especificas al hablar de una
migracion interna ya que no solo en las ciudades es donde se hace dificil 1a
absorcién de mano de obra; los grandes desequilibrios regionales y la
manera en que se desenvuelve la produccion agricola, dependiente del sector
hegemonico industrial, provocan también limitacioncs en los sectores
agricolas lo cual genera movimientos dentro de los cuales el rural-rural tiene
un peso que no por desconocido deja de ser importante.

La reubicacién de la mano de obra lleva movimientos dentro del
propio sector cuya manifestacion méas importante se encucntra en la gran
proporcion desocupada y subocupada en la agricultura, esta poblacién
intenta resolver su situacién através de diversos caminos dentro de los
cuales esta el emigrar temporalmente a regiones de agricultura comercial con
alto o baja tasa densidad de poblacién pero con insuficiente mano de obra
intenta ir a paises vecinos a localidades rurales con caracteristicas muy
semejantes a las de su lugar de origen; estos movimientos rurales - rurales no

temporales constituyen una parte sobresaliente del proceso porque los
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campesinos impedidos de emigrar al extranjero, a otras regiones mas
desarrolladas, se trasladan a zonas menos depauperadas que su lugar de
origen, donde subsiste una agricultura con técnicas no muy primitivas suelos
aridos y poco fértiles autoconsumiendo toda su produccién o incorporandose
como proletario agricola con ocupacion temporal .

Ahora bien de acuerdo con estimaciones recientes, la poblacion
Mexicana en 1995 ascendié a 91 millones, de los cuales las mujeres
representan 50.4 por ciento. Tanto la distribucion de ia poblacién en el
temitorio nacional, como los procesos migratorios, se asocian directamente
con los patrones de desarrollo del pais. La migracién a estado fuertemente
vinculada con la concentracién y centralizacién econdmica en unas cuantas
ciudades. Asi que en 1970 de los 23.8 millones de personas (49 por ciento)
vivian en localidades de 15 mil habitantes y mas; en 166 ciudades en 1990
estd poblacién ascendia a 49.3 millones es decir, casi 61 por ciento de la
poblacién total concentrada en 309 ciudades. La tasa de urbanizacién en
1970 era del 1.8 diez afios después habia disminuido a 0.8.En tanto la tasa
de crecimiento media anual de la poblacion urbana en el periodo referido fue
de 4.7 por ciento, cifra muy por encima de la tasa de crecimiento de la
poblacién nacional (2.6). La distribucién de hombres y mujeres en el
territorio nacional varia de acuerdo con el tamafio de la localidad de
residencia mientras que en las localidades rurales residen 99.7 mujeres
por cada cien hombres en la urbana la razbn es de 106.1. La migracion

femenina constituye un factor fundamental en esta relacion. La razén mujer
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hombre varia también de acuerdo con la ciudad de residencia. Por ¢jemplo
en 1994 las cinco ciudades méas grandes del pais presentaban algunas
diferencias asi en la ciudad de mayor tamaiio la cual es la ciudad de México
habia 105.3 mujeres por cada cien hombres; la segunda en importancia
Guadalajara la relacién era de 104, mientras que cn Monterrey habia
99.4 mujeres por cada cien hombres; en Puebla habia 107.1. En cambio
en Ciudad Juirez quinto en importancia la relacién era practicamente
equilibrada. Esta dinamica de crecimiento de las ciudades estd desde luego
acompafiada de procesos migratorios importantes con una composicion por
sexo marcadamente diferencial. Se estima que en 1990 la ciudad de México
ocupaba ¢l cuarto lugar en la lista de las diez aglomeraciones urbanas més
grandes del mundo con 15.1 millones de habitantes. Y es muy probable que
para ¢l 2010 ocupe el sexto sitio(con alrededor de 18 millones). Retomando
el tema podemos percatarnos que la falta de apoyo en los sectores rurales,
respecto al ambito laboral a llevado a la mayoria de la poblacién a
trasladarse de su lugar de origen a otras ciudades con el 4nimo de encontrar
una mejor situacién econémica, ahora cabe preguntamos si esta es la, mejor
solucién ya que como hemos visto los datos que arroga €l censo hecho a
nivel nacional nos rebela que las ciudades cada dia crecen mas y como
consecuencia la facilidad de obtener un mejor empleo es menor y
consideramos que cada dia serd nula, siendo el sector femenino el de mayor
porcentaje de migracion sera este en consecuencia el que resienta tal hecho

es por ello que debe contemplarse la creacion de programas de educacion de
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capacitacion laboral que se puedan aplicar y llevar a cabo a los lugares mas
reconditos toda vez que es ahi donde mas lo necesitan, sin que s¢ tengan que
trasladar de su lugar de origen a otras ciudades es comin que s¢ piense que
esta problemdtica se ha afrontado hace tiempo atrés, mas sin embargo se
requiere mayor apoyo porque es de notoria advertencia que los programas
establecidos se difunden en areas urbanas siendo esté el que cuenta con un
poco mas de facilidad para desenvolverse y asi el érea rural a quedado
estancada. Es un hecho que la crisis economica por la que atraviesa el pais,
ha repercutido elevando los costos para las familias, tanto en la educacién
como en la atencion de salud de los hijos, en estas circunstancias, en las
familias numerosas las nifias parecen tener mayor propension ha carecer de
ambos servicios y como ya lo hemos sefialado en acapites anteriores las
mujeres tiene mayor presion abandonando la escuela ¢ ingresando a su
actividad laboral y claro sin la preparacién necesaria aunado a esto a
mediada que crecen y dependiendo y nivel de vida que hayan
experimentado s¢ convierten muchas veces en jefas de familia, la cual si
" antes era dificil el obtener ingresos al cambiar su estado civil, al tener mayor
necesidad de mantener a los hijos que puedan procrear; su estabilidad tanto
econdmica como cultural es minima y en ciertos casos nula. Si vemos esta
situacion hacia una esfera mayor podemos cbservar que la mayor poblacién
de nuestro pais esti ocupada por el sector femenino y a su vez es este ¢l mas
rezagado y es este también el que alcanza las mayores cifras que reflejan su
ocupacion dentro de la actividad laboral ya sea despefiando trabajos
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domésticos o extradomésticos todo para obtener ingresos y solventar y
sostener un hogar ya que como lo hemos visto anteriormente una de las
causas de esta incersion laboral es que en muchos de los casos las mujeres
sufren abandonos por parte de sus maridos asi como situaciones de viudez, o
nos encontramos frente a mujeres que son madres solteras todas ellas en su
mayoria son las que integran la estadistica y las cuales se caracterizan por
tener bajo nivel de educacion, econ6mico y cultural, claro esta que, mucho
se ha hablado sobre esta actividad laboral femenina a la cual se le a otorgado
beneficios através de la ley y proporcionindole una seguridad mientras se
desempeiia como trabajadora considerando su diferencia biolégica frente al
hombre sin hacer diferencia o discriminacién ante su actividad laboral, pero
realmente no se ha dado dicha igualdad al cien por ciento. Ya que siempre se
hablado de la mujer asalariada la que goza de las prestaciones sociales pero
que pasa con aquellas que no lo son siguen en completa inseguridad
desempefidndose en trabajos insalubres y hasta vemos casos que aiin estando
en pleno afio dos mil son explotadas.

Atendiendo a esta situacién creemos que la ley debe especificar por
medio de términos mas concretos las caracteristicas que debe reunir la
condicién de una mujer trabajadora para poder gozar de dicha seguridad de
la cual nos habla nuestra ley laboral y por que no hablar de anexar ¢l término
jefa de familia dentro de las disposiciones de la ley ya que como lo hemos
sefialado en nuestro tercer capitulo la ley federal del trabajo en su titulo

quinto nos hace referencia al trabajo de las mujeres otorgandoles ciertas
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formas de proteccidn mas sin embargo esta requicre de un nuevo andlisis
modificaciones que se adecuen a nuestra época. Si consideramos estos
cambios en nuestro sistema juridico las condiciones de insalubridad e
inseguridad en que vive la poblacion tanto en zonas rurales como urbanas
serian superadas ya que no sélo repercutirfa este apoyo dentro de su
actividad laboral de la mujer ya que también aumentaria su vision frente al
medio ambiente en que muchas de ellas se desarrollan como es en aquellos
casos en los cuales habitan en lugares donde carecen de agua potable de
servicios minimos necesarios en donde ellas se exponen 2 la contaminacion
dentro de su dmbito doméstico, por la exposicion a la combustion de lefia
carbdn o petréleo en espacios cerrados, cuando ellas cocinan estd exposicién
nos demuestra el riesgo de contaminaci6n y de las condiciones insalubres en
las que millones de mujeres realizan sus trabajos domésticos o
extradomésticos.

Concluiremos diciendo de acuerdo al censo de poblacion mexicana que
compara tanto la poblacién femenina como la masculina migrante con la no
migrante que s¢ ha demostrado que la migracién femenina suele darse a
edades mis tempranas que la migracidn masculina. Migrantes mujeres y
hombres tienen mayores niveles educativos y tasas de participacion més
altas que la poblacién que no migra, sin embargo tanto en términos de
participacién econdmica como de nivel educativo las mujeres que migran se
encuentran rezagadas con respecto a Su contrapartes masculinos
adicionalmente los ingresos entre los hombres migrantes son
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significativamente mayores que entre las mujeres migrantes. Las evidencias
disponibles sugieren que si bien los hombres al migrar logran mejores
condiciones de ingresos, las mujeres dificilmente lo hacen. Esto no lleva a
asegurar que si se aplican los cambios sefialados a nuestro capitulo del
trabajo femenino establecido en nuestra ley federal del trabajo est4 practica
sera modificada con beneficios para nuestro sector femenino. Para un mejor
discernimiento en la parte final encontraremos la grafica que nos muestra la

distribucion de la poblacion migrante y no migrante. ANEXO TRES.

2.-ORGANISMOS QUE PARTICIPAN EN LA INTEGRACION
DE ESFUERZOS PARA LA PROTECCION LABORAL FEMENINA.

En apoyo a la proteccion de la mujer se conjugan esfuerzos tanto de

secretarias de estado asi como de organismos descentralizados.

A) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

El 31 de Diciembre de 1940 se reformé6 la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado para crear la secretaria del Trabajo y Prevision
Social. E1 9 de Abril de 1941 se expidio el primer reglamento interior de esta
secretaria, que defini¢ las funciones y estructuras de la dependencia. La ley
organica de la Administracion Piiblica Federal, publicada en el diario oficial
de la Federacion el 29 de Diciembre de 1976 abrogo la ley de Secretarias y
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Departamentos de estados de 1958 con lo cual s¢ reformularon las
atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Las atribuciones de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social se
encuentran contempladas en la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
Federal, articulo 40 y dentro de sus atribuciones le corresponden
basicamente:

Vigilar la cobservancia y aplicaciones de las disposiciones relativas
contenidas en el articulo 123 y demés de Ja constitucion federal, en la ley
federal del trabajo y sus reglamentos; procurar el equilibrio entre los factores
de la produccién, de conformidad con las disposiciones legales relativas a
promover el incremento de la productividad del trabajo, promover el
desarrollo de la capacitacién y €l adiestramiento para el trabajo, asi como
realizar investigaciones, prestar servicios de asesoria e impartir cursos de
capacitacién que para incrementar la productividad en el trabajo requieran
los sectores productivos del pais en coordinacién con la Secretaria de
Educacién Publica establecer y dirigir el servicio nacional de empleo y
vigilar su funcionamiento; estudiar y ordenar las medidas de seguridad e
higiene industriales para la proteccién de los trabajadores y vigilar su
cumplimiento; dirigir y coordinar la procuraduria de la defensa del trabajo
entre otras funciones.

e La Secretaria del Trabaje y Prevision Social cuenta con:
¢ Procuraduria Federal de ia Defensa del Trabajo
e Direccion General de empleo
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* Direccion General de capacitacion y Productividad

¢ Direccion General de Seguridad e Higiene en el Trabajo

¢ Direccidn General de fomento Cooperativo y Organizacién Social

para el Trabajo

La Secretaria del Trabajo y Previsioa Social funciona como un
organismo de apoyo al sector laboral por medio de programas y estrategias
¢s asi, como en su afan por cubrir las necesidades de la poblacion laboral
desarrolla politicas laborales dentro de las cuales hemos querido destacar “El
programa de Empleo, Capacitacibn y Defensa de los Derechos
Laborales”, 1995-2000, el cual de conformidad con lo que estabiece el
articulo 26 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos los
articulos 16, 20, 22, 23 y 28 de la Ley de Planeacion, y 9 v 40 de la ley
Organica de la Administracion Piblica Federal asi como con el contenido en
¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. La STPS mediante este programa
responde a las inquietudes y planteamientos que surgieron de los cuatro
foros de consulta nacional organizados por dicha secretaria social mismo
que tuvo lugar en Abril de 1995, Este programa procura integrar los
elementos necesarios para facilitar la vinculacion entre los agentes que
participan en el mercado del trabajo, la elevacion sostenida de la
productividad laboral, el mejoramiento de las remuneraciones y de las
condiciones de seguridad e higiene y de trabajo, asi como el desarrollo de los
mecanismos de defensa de los derechos de los trabajadores y de procuracion

y administraciébn de justicia en el ambito laboral. La creacién de este
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programa de Empleo, Capacitacién y Defensa de los Derechos Laborales
tiene como objetivo contribuir al desarrollo de un entorno que facilite el
crecimiento econémico y la elevacion de la productividad mediante el
aumento de la capacidad de adaptacion y desempefio de los trabajadores y
" las empresas ante los cambios de Ia estructura del empleo que se derivan de
la competencia en los mercados intemacionales y que propicie armonia v
confianza en las retaciones de trabajo.

La Secretaria de Trabajo y Prevision Social maneja instancias que dan
atencién a las persomas que requieren mejorar sus aptitudes o adquirir
nuevas habilidades para desempeflar su labor para tales fines opera el
Servicio Nacional de Empleo (SNE) y el programa de Becas de
Capacitacion para Trabajadores Desempleados (PROBECAT)el cual
se creé a través de la infraestructura del SNE, y que ha sido financiado
parcialmente con recursos del Banco Mundial, con el propésito de ayudar a
que los trabajadores desplazados por reestructuracion de la planta productiva
aquellos cuyas habilidades no satisfacen las demandas de las empresas de la
localidad o quienes ingresan por primera vez al frabajo tengan mas
posibilidades de obtener empleo. Otra de las formas de apoyo que brinda la
STPS, es a través del programa denominado Iniciativas Locales de Empleo
(ILE); la cual atiende necesidades de capacitacién de las personas
desempleadas o subocupadas que se han organizado en torne a proyectos
productivos con objeto de constituir su propia fuente de ingresos. Asi mismo
a través del Programa de Calidad Integral y Modernizacién (CIMO),
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otorga apoyos econdmicos y asesoria técnica a la micro, pequeiia y mediana
empresa para que capaciten a los recursos humanos con los que cuentan.
Aunado a estos programas tanto la SEP como la STPS iniciaron en 1995
actividades indispensables para desarrollar las bases técnicas metodologicas
y financieras que permitan, con la mas amplia participacion de los sectores
productivos establecer normas de competencia laboral que defnan con
precisién las habilidades y aptitudes que necesita poseer un trabajador para
desempefiarse en diversos ambitos de la produccion y los servicios. Otra de
las responsabilidades fundamentales de la STPS consiste en cumplir y hacer
cumplir las normas laborales previstas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ¢n la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos,
es asi como en materia de justicia la STPS otorga los servicios de la
Procuraduria Federal de Ia Defensa del  Trabajo
(PROFEDET)institucion encargada de la procuracion federal de justicia
laboral; sin embargo hay todavia trabajadores que no estan suficientemente
enterados de la existencia de estd institucion que puede asesorarlos
gratuitamente en la proteccion de sus derechos laborales, por lo que se
requiere de mayor difusion.

Dentro de las labores que actualmente a realizado la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social se encuentra el “Il SEMINARIO DE
INVESTIGACION LABORAL: PARTICIPACION DE LA MUJER EN
EL MERCADO LABORAL” Dicho seminario se llevo a cabo el 11 de Abril
de 1997.
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Cabe mencionar que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social se
apoya en el Programa Nacional de la Mujer que a su vez este deriva del Plan
Nacional de Desarrollo el cual dentro de sus objetivos principales esta en
promover la participacion plena y efectiva de las mujeres en la vida
econémica social y politica acceso equitativo y no discriminatorio a la
educacion ampliar sus oportunidades [aborales asi pues la Secretaria del
Trabajo colabora con algunos lincamientos para la elaboracion de ese
programa, mediante acciones encaminada a facilitar la insercién de la mujer
en la actividad econémica entre estas podemos destacar.

» El programa de becas de capacitacion para desempleados, mediante
la cual se fomentan actividades de autoempleo.

¢ Programa calidad integral y Modemizacién, con el cual se ha
procurado orientar un mayor nimero de acciones a empresas con

participacién femenina mayoritaria o que son dirigidas por mujeres.

B) SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

A partir de la reforma del articulo 14 transitorio de nuestra
constitucion en Junio de 1921 se sentaron las bases para la creacién de la
Secretaria de Educacion Pablica, la idea fundamental para la estructuracion
de dicha secretaria consistia en organizarla en forma departamental. Es asi
como el 29 de Diciembre de 1976 se¢ expidi6 la Ley Organica de la
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Administracién Publica Federal ia cual en su articulo 38 amplio las
atribuciones conferidas a la Secretaria de Educacién Publica. Y fue el 18 de
Mayo de 1992 cuando se firmo el acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica en el que se defini6 la corresponsabilidad de la
educacion basica entre la federacion y los estados y municipios cada uno de
los gobemadores de los estados libres y soberanos de la Republica se
comprometieron a reconocer que la educacion es un campo decisivo para el
porvenir del pais. E1 26 de Marzo de 1994, se piiblico en el Diario Oficial de
la Federacion el reglamento interior de 1a Secretaria de Educacién Publica,
mediante el que se implanto el modelo de organizacion al que corresponde a
los principios y compromisos asumidos en el acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Educacion Basica y la Ley General de Educacion lo
que implico el romper las estructuras tradicionales de operacién para
proporcionar el servicio de educacién basica. El modelo actual de la SEP se
caracteriza por consolidar en una sola unidad de mando la normatividad
educativa, a través de la Subsecretaria de Educacién Basica y Normal
mientras que la operacion de Ios servicios educativos es transferida a los
gobiernos estatales y a la Subsecretaria de Servicios Educativos para et
Distrito Federal, en los niveles de educacién basica y normal asf como
fortalecer la planeacién programacion y evaluacién del Sistema Educativo
Nacional con la reestructuracion de la Subsecretaria de Planeacion y
Coordinacion. Asi pues como parte de la integracion de esfirerzos para la
proteccion laboral femenina se encuentra la SEP en virtud de que dentro de
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Su estructura orgénica cuenta con la Direccion General de Investigacion
Educativa cuya funcién es identificar a través de sondeos de opinién y del
andlisis de los programas de desarrollo nacional y regional las necesidades
sociales en las cuales se apoyara el disefio, innovacién y actualizacion de la
normatividad para la educacion inicial especial basica y normal que se
imparte en ¢l pais también realiza investigaciones con €] fin de identificar y
seleccionar las necesidades y potencialidades del educando que sean
susceptibles de satisfacer y des;:rollarse a través de la formulacion y
actualizacion de planes y programas de estudio de la educacion inicial basica
y normal . _

En cuanto al apoyo que otorga a la mujer trabajadora podemos
sefialar que Cuenta con una Direccién General de Educacién Indigena;
cuyo objetivo es elevar la calidad de educacion de los indigenas del pais por
medio de propuesta de normas educativas, planes y programas de estudios
que protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas costumbres, recursos
y formas especificas de organizacion. Existe la Direccion Generat de
Formacién para el Trabajo, siendo su objetivo, ofrecer los servicios de
formacion de trabajo en las 4reas industrial y de servicios, a fin de contribuir
al fomento de la productividad, la incorporacidn al trabajo y la organizacion
socia! para el trabajo y la produccién. Sus funciones principales es el de
proponer normas pedagogicas, contenidos en planes y programas de estudio
métodos, materiales didicticos € instrumentos para la evaluacién de
aprendizajes para la educacién que se imparta en los centros de formacion
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para el trabajo de la secretaria, y difundir los aprobados; hacer proposiciones
para el establecimiento de lineamientos generales aplicables en toda la
republica para la definicion de aquellos comocimientos habilidades o
destrezas susceptibles de certificacion asi como también de los
procedimientos de evaluacién correspondientes, que se determinaran
conjuntamente con las demas autoridades del ejecutivo federal competentes;
opera desarrolla y organiza la educacion impartida en los centros de

formacion el trabajo.

C) INSTITUTO INDIGENISTA.

El Instituto Nacional Indigenista (INI) fue creado en Diciembre de
1948, como organismo pablico descentralizado del gobierno federal
encargado de disefiar ¢ instrumentar la politica gubernamental hacia los
pueblos indigenas de México. En los primeros afios, su actividad se oriento
al estudio, investigacion asesoria, difusion y capacitacion para promover las
medidas de mejoramiento de los micleos indigenas asi como a la
coordinacién con programas de otras dependencias oficiales en las regiones
indigenas. Al paso del tiempo, el INI fue asumiendo diversas funciones
operativas debido a la ausencia de la accién de otras Instituciones Federales
y Estatales en las regiones Indigenas.

Actualmente la estructura del Instituto estd disefiada para atender a una
poblacién Indigena dispersa en 23 estados de la Republica a través de 96
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centros coordinadores indigenistas, cuyas actividades son coordinadas por
21 delegaciones estatales y 12 subdelegaciones. Su organizacién interna
depende de las direcciones de Procuracion de Justicia; Operacion y
Desarrolio; [Investigacién y Promociéon Cultural, Organizacién y
Capacitacién la Secretaria tesorerfa y la Contraloria Intema ubicada en la
capital del pais.

Asi mismo el INI cuenta con un hospital mixto en Cuetzalan, Puebla
que proporciona atencion tanto en medicina académica como cientifica, asi
como en medicina indigena tradicional. Cabe sefialar que el Instituto fue una
dependencia descentralizada vinculada a la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) hasta mayo de 1992 fecha en que quedo sectorizada en la Secretaria
de Desarrollo Social (SEDESOL), con lo que se reconoce que su accidn en
las regiones indigenas habia dejado de ser un asunto meramente educativo.

Es importante mencionar que en la ciudad de México cuenta con
aproximadamente cinco millones de Indigenas provenientes de las diferentes
etnias, es la ciudad indigena mis grande. Sin embargo desgraciadamente
hacen valer a los grupos étnicos como si fueran los espejos sucios o como
objetos de curiosidad para los turistas y de discriminacién para la mayoria
de la sociedad, no india para este grupo, la ciudad es violenta sobre
todo para comseguir empleo decoroso; este crecimiento de poblacién
indigena dentro de nuestra urbe es basicamente por la falta de atencion al
campo, la represion de los caciques, la persecucion, la baja productividad en
sus tierras 1o cual los obligan a pertenecer en la ciudad a pesar del ambiente
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hostil. La relacién de trabajo es deplorable ya que sufren malos tratos
por parte de patrones, sus jornadas son de 12 a 135 horas diarias, se le
prohibe comunicarse con sus familiares, no tienen vacaciones no tienen
derechos a 1a salud y mucho menos acceso a la educacion.

Hacemos referencia a la mujer Indigena ya que representan ¢l 7.9 por
ciento de la poblacion total de las cuales la mitad son mujeres, las mujeres
indigenas viven en condiciones de pobreza y pobreza exirema estas
condiciones se ven agravadas por el constrefiimiento de Ias mujeres a las
tareas domésticas y a su papel tradicional de reproduccién; dificilmente se
expresan como tales y en el mejor de los casos quedan relegadas dentro de la
problematica comunitaria, aun cuando algunas demandas de las mujeres han
sido atendidas, el quehacer institucional no siempre ha fructificado en
beneficio de ellas. Es por eflo y por la existencias de demandas expresadas
por mujeres indigenas organizadas, que el INI ha creado espacios

institucionales especificos para las mujeses indigenas.

PROGRAMAS DE APOYO:

e Programa Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas 1991-
1994; el instituto establecio que en toda y cada una de sus acciones
se deberian incluir a las mujeres como sujetos de atencién
reconociendo su papel como productoras de la vida y la cultura

indigena.
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e Creacion de programas especificamente para mujeres; los cuales
tienen como objetivo principal fomentar entre las mujeres indigenas
la reflexion y el andlisis colectivo entomo a su situacion para asi
lograr una mejor utilizacion de sus recursos y desarrollar proyectos
con mayor alcance.

« Organizaciones de mujeres indigena; esta tiene como objetivo hacer
un andlisis de la cobertura de los diferentes programas institucionales
Hlevado a cabo con mujeres asi mismo se han creado talleres de
capacitacion sobre ¢l trabajo de mujeres indigenas.

e Creacitn de programas de investigacién e intercambio académico; es
decir el INI investiga bibliograficamente asi como documentalmente
con ¢l fin de crear un acervo que permita ofrecer una perspectiva
sobre las mujeres indigenas y la realidad que viven.

o Acciones de coordinacién; es decir, intercambio académico con
Instituciones que cuentan con proyectos sobre mujeres, entre ellos
destacan el Programa de Mujeres en Solidaridad; la Direccidn
General de Educacion Indigena, el Instituto de Investigaciones de la
UNAM.

El Instituto Nacional Indigenista brinda asesoria a diversas

organizaciones de mujeres indigenas que han recibido financiamiento de los
Fondos Regionales de Solidaridad (FSR) y de fuentes internacionales cabe
mencionar que la normatividad de la FSR ha limitado una mayor

participacion de mujeres debido a que Ia mayoria de proyectos que ellas
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demandan se orientan preferentemente hacia los servicios y no hacia los

aspectos productivos y de rentabilidad economica.

Cabe mencionar que el INI ha llevado acabo proyectos con otras
Instituciones asi por ejemplo el 27 de Mayo de 1993, firmo un convenio con
la Compailia Nacional de Subsistencias Nacionales (CONASUPO), para
llevar acabo un programa especial de distribucién de 7,000 molinos para
nixtamal en beneficio de 726 comunidades indigenas de los estados de
Puebla, Chiapas, Oaxaca y Guerrero, dicha distribucion, beneficio a las
mujeres ahorrdndoles gran parte de su tiempo en el trabajo doméstico, con lo
que les brinda Ia posibilidad de involucrarse en otras actividades productivas
y recreativas.

Aungque la presencia de los indigenas en las ciudades habr sido clara y
evidente y abordada por el medio antropologico desde los afios cuarenta y
principalmente a partir de los sesenta, no es hasta 1989 cuando el INI define
una politica enfocada a la atencion de este sector de poblacion, el INI
mantuvo una relacion con los indigenas de la ciudad de México, a partir de
apoyos muy especificos. De hecho diversas areas del INI mantienen un
trabajo invisible y disperso con las organizaciones, pero siempre ligado a
aspectos asistenciales y de apoyo econdmico. Es asi como ha Heva acabo
programas de atencion a los Indigenas del Area Metropolitana, partiendo de
dos supuestos; la ciudad de México tiene una de las concentraciones mas

grandes de indigenas de la repiblica y que la mayoria de estos grupos son
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migrantes residentes; ya que se ha considerado que la poblacion indigena
tiene la capacidad de tomar sus propias decisiones, lo mismo que definir o
construir sus opciones y alternativas de vida. Dichos programas estan
enfocados a tres tipos de destinatarios.

e Los grupos y familiares que viven en condiciones de
infrasubsistencia, los cuales carecen de garantias, identificaciones y
no pueden ser sujetos de crédito por vivir en condiciones de pobreza
extrema.

¢ Grupos que viven en condiciones minimas de subsistencia, es decir
que tienen lo minimo para subsistir, pero carecen de oiros insumos
necesarios.

e Grupos con condiciones de vida minimas esenciales y cuyas
condiciones no son tan precarias como en los dos primeros, casos y
que solo necesitan asesoria .

De esta manera nos hemos dado cuenta que la presencia indigena en la
ciudad de México es un hecho en este siglo 1a expansion urbana término por
integrar a los antes apartados barrios indigenas a la ciudad sin que hoy sea
posible distinguir, fisicamente las fronteras que separan los bamios de
asentimientos tradicional indigena de otros conjuntos urbanos; sin embargo
ello no significa necesariamente la perdida de identidad social de sus
moradores. Aunqgue no podamos distinguir a primera vista donde empieza
termina un barrio tradicional es un hecho que la identidad social y cultural
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se expresa cotidianamente en las formas de convivencia social, en donde se
ratifican alianzas a través de los sistemas de cargos, las festividades la
tradicion. Esa identidad social subsiste y se reproduce con vigor
principalmente en las delegaciones de Xochimilco, iztapalapa iztacalco,
Tlahuac y Milpa Alta.

3-ASPECTOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA
MEJORAR LAS NECESIDADES DE 1.A MUJER TRABAJADORA.

Cuatro son las principales necesidades que deben cubrirse y son:

La educacion.

Aumentar las instituciones dedicadas al cuidado de menores.

Aumentar las prestaciones de tipo social.

Valoraci6n del trabajo doméstico.

Considerar reformas al capitulo quinto de 1a Ley Federal Del Trabajo.

Principalmente debemos tomar en consideracién que del anélisis de
nuestros capitulos anteriores se desprende que el incremento de la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral es una de las
transformaciones mas significativas que han ocurrido en la ultima década
aparcjada a esta situacion se deriva lo que creemos que es una de las
principales necesidades a la que se enfrenta la mujer trabajadora; y es el
cuidado de los hijos pues si bien es cierto que tal y como lo hemos venido

manejando ia ley les confiere derechos otorgandoles prestaciones tanto
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durante el embarazo, alumbramiento asi como el derecho a gozar de las
prestacion del servicio de guarderia, pero es aqui donde insistimos una vez
més que sélo las mujeres asalariadas y que forman parte del desempefio de
trabajo formal, es decir aquellas que reciben prestaciones del (IMSS,
ISSSTE O DE SEGUROS PRIVADOS).

Aqui es donde cabe hacerse una pregunta, con que tipo de seguridad
cuenta una mujer que tiene como caracteristica el prestar servicios de
manera independiente; al respecto nuestra Ley del Seguro Social ha queride
otorgarles una cierta proteccion, poniendo a su alcance el seguro de salud
para la familia, mismo que se encuentra regulado en los articulos 240 a 245
de nuestra ley del Seguro Social; sin embargo queremos resaltar que este
seguro solo comprende la prestacion de maternidad y no asi la de guarderia
prestacion que a nuestra consideracién es de primera necesidad para una
mujer que labora y que tiene que abandonar por grandes lapsos de tiempo el
cuidado de sus menores ahora bien este tipo de seguro tiene una limitante; y
es que como ya lo hemos explicado dentro de nuestro marco juridico las
cuotas que le corresponderian pagar a un sujeto que voluntariamente se
incorpore a este seguro de salud para la familia seria 22.4% de un salario
minimo genera! diario para el Distrito Federal y por cada familiar adicional
un equivalente al 65%; ahora bien su costo total seria, si tomamos como
base un salario minimo de $26.45 por 365 dias del afio por 22.4 % que es el
costo del seguro, resultara una cantidad de $2,162.55, y si ademas le
agregamos que por cada familiar adicional un 65% vendria siendo un costo
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total de 3,568.21. Conto podemos ver, el seguro de salud para la familia no
es tan barato como se ha publicitado. Esto nos lleva a la conclusién de que
este tipo de seguro tendra un acceso restringido para los integrantes del
sector informal; que como ya lo hemos comentado anteriormente este sector
es el que obtiene menos ingresos. En resumen creemos que la seguridad
social de la cual nos habla nuestra constitucion es deficiente y deberia
ampliarse.

Ante la carencia de gozar toda mujer trabajadora del sector informal
de un servicio de guarderia, pareciera infructuoso tratar de buscar nuevos
caminos para cubrir esti necesidad; sin embargo creemos que es de vital
importancia ya que durante la primera etapa de crecimiento de todo menor se
le debe proporcionar cuidados asi como fortalecer sentimientos de adhesion
familiar asi como fomentarle hébitos higiénicos, mismos que ef nido
proyectara durante su vida y le permitird se conduzca con propiedad,
situacién que esta muy lejos de cumplirse ya que la madres (trabajadoras ) y
de bajos recursos no tienen la facilidad de confiar el resguardo de sus
menores a instituciones adecuadas y sélo se tienen que conformarse con la
ayuda de familiares los cuales en la mayoria de los casos no les dan los
cuidados debidos provocando esto un descuido en la educacién de los
menores es por ello que proponemos buscar nuevos patrones en la utilizacién
del tiempo de las mujeres respecto al cuidado infantil ya que las redes
tradicionales para dicho cuidado, es decir el basado en familiares es cada
dia mas deficiente.
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Tomando de base que en nuestro pais la participacion femenina crecio
de un 25.6% comparado con un 99% de los hombres (1970 1980} ahora bien
en comparacion con (1990) la tasa de participacién alcanzo un 30.8%: sin
tomar en cuenta que tm 17.3% son mujeres que representan la cabeza de la
familia; cabe mencionar que el servicio de guarderia resulta insuficiente en
virtud de que al hacer un bosquejo de la situacién sélo el 9% de las madres
han utilizado alguna vez guarderias institucionales y sélo 7 de cada familia
tienen derecho a los servicios oficiales y ninguna de estas utiliza el servicio
por falta de cupo. Como ejemplo podemos decir que para 1980, se
recibieron 92,600 solicitudes de inscripcion al servicio para sblo 55,800
lugares.

Las necesidades a las que cada mujer se enfrenta respecto al cuidado
de sus infantes depende de !a probabilidad de que una mujer ingrese al
campo laboral la cual en muchos casos esta sujeto en primer término al
sector al cual pertenece (sea popular o medio ), al impacto de la crisis, a su
condicion social a la pobreza familiar o a la calidad de cabezas o jefas de
familia que tienen y cada una enfrenta su problematica de acuerdo a sus
posibilidades asi pues no podemos comparar a la mujer que ingresa al campo
laboral considerando su actividad como carrera y su tunica finalidad es
obtener bienestar personal o aquella que solo lo hace como una actividad
complementaria, que aquellas mujeres que lo hacen para obtener un
complemento alimenticio y son este grupo las que estan lejos de estar
aseguradas y que casi siempre provienen de familias de bajos recursos y
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aunque parezca redundante de un nivel escolar que no va més alla de la
primaria. Enfocandonos un poco al sector rural, las mujeres con mayor
numero de hijos tiene la misma probabilidad de trabajar que aquellas sin
hijos ocupandose como vendedoras ambulantes en el (sector informal)y cabe
hacernos una pregunta ;Donde dejan a sus menores durante su jornada de
trabajo? basada la respuesta en encuestas diremos que el 4.5 % de los nifios
permanecen sin supervision 35.6% son atendidos por sus madres mientras
ellas se desempeiian en sus labores cotidianas, €l 35.2% por miembros de su
familia que desde luego son personas con ¢l mismo nivel intelectual que la
madre o quizd mas bajo, el 1.9% de guarderias que pertenecen a
instituciones de bienestar social 3.1% de un adulto y 18.4% por una persona
menor de 12 afios; es aqui donde se puede detectar el problema a que se
enfrenta nuestro pais al darnos cuenta que el servicio de guarderia se ha
convertido en una primera necesidad la cual debe ser cubierta cuanto antes y
a medida de la incorporacién de la mujer en el sector laboral.

Es cierto que uno de los programas mas grandes para el cuidado de los
hijos estd a cargo del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) el cual
ofrece espacios para nifios con edades de 43 dias a 4 afios de madres
trabajadoras registradas en el sistema de seguridad social. En 1995 el
IMSS operaba con 455 centros para el cuidado de los nifios a través del pais
ofreciendo casi 62,000 lugares. Otros centros para el cuidado de los nifios
son operados por un numero de entidades dentro det sector publico muchas
de las cuales funcionan bajo los lineamientos de la SEP, el servicio de los
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trabajadores del Estado (ISSSTE) el cual ofrecia aproximadamente 24,000
plazas para los hijos de empleadas del sector publico en 1995. Muchas
entidades como la Secretaria de Educaci6n ofrecen lugares adicionales para
los hijos de sus empleados. El sistema Naciona! para el Desarrolio Integral
de 1a Familia (DIF) ofrece mas de 5,500 lugares en la ciudad de Mexico. Es
importante recalcar que los servicios del IMSS abarcan al sector formal, y
aun cuando por ley todos los trabajadores deberian estar registrados en ¢l
IMSS, una gran proporcién tiende a operar dentro del sector informal y
evade el registro y los impuestos. El IMSS calcula que 70% de los nifios
requieren de una guarderia, lo que indica que el programa atiende 14.1 % de
la demanda real y que aproximadamente 370.000 nifios no tienen acceso a
las guarderias que proporciona el sector publico.

Debemos considerar que el cuidado infantil pagado y fuera de casa se
concentra en grupos especificos de mujeres, las que cuentan con mayor
escolaridad v tienen mayor probabilidad de usar servicios institucionales o
de pagar a una persona especializada en el cuidado de menores esto es, el
nivel educativo con que cuenta cada mujer se manifiesta tanto en su papel
reproductivo y en su desempefio como trabajadora situacién que viene a
formar parte de otra de las necesidades que deben cubrirse cuanto antes, €5
decir, en alcance a las estadisticas actuales el 32% de fa poblacién mayor de
15 afios no a concluido o mo han asistido a la primaria y ¢l 28% no
complemento ni siquiera sus estudios de secundaria, es decir cerca de 35

millones de adultos carecen de escolaridad, situacién que repercute en la
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actividad diaria de cada una de estas personas ya que ven obstaculizada su
posibilidad de realizar actividades mas productivas las cuales porsupesto les
daria mayores ingresos econdmicos. Lo que queremos decir con esto es que
el rezago educativo y la insuficiente cobertura de servicios educativos han
provocado que a lo largo de afios un amplio sector femenino se¢ haya
quedado al margen de la educacion basica. Por lo que es de notoria
referencia que hoy en dia la poblacion analfabeta asi como aquella que més
necesidades econdmicas tiene se encuentra en zonas rurales dispersa y gran
parte de estd poblacidn es femenina, misma que insertan a la actividad
laboral, por lo tanto son este grupo las que demandan una formacién acorde
a su situacion y a sus condiciones de vida. Cabe destacar que en cuanto a la
poblacién Indigena uno de cuatro analfabetas del pais son indigenas. La
escolaridad femenina entre los grupos indigenas es la mas baja por lo que
consideramos que la educacion, la alfabetizacion dentro de los sectores tanto
rural como urbano es otra de las necesidades inmediatas que deben cubrirse,
ya que el hecho de que estos grupos cuenten con una mayor educacién
ampliaria enormemente sus horizontes culturales y sus perspectivas laborales
ya que como hemos hecho referencia en acépites anteriores las mujeres con
menos escolaridad no sélo carecen de herramientas y habilidades para
decidir, libre e informadamente sobre su descendencia que desean si no que
estin fuertemente limitadas para desempefiar actividades extradomésticas
como un trabajo remunerado; por consiguiente a mayor nivel de escolaridad

menor ¢s su descendencia y mejor sus oportunidades laborales asi como
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también sera mejor el cuidado que le brinden a sus menores ya que tienen la
mayor probabilidad de usar los servicios institucionales o mejor aun pagar a
una persona que cuide de sus hijos.

Como podemos observar el punto que estamos analizando no lleva a
compararlo con una cadena alimenticia o un circulo vicioso ¢! cual inicia en
un sector rural en donde en la mayoria de los casos los grupos femeninos
cuentan con un nivel educativo menor a la educacién bdésica, con mas de
tres hijos menores y que por diversas circunstancias es responsable del
manejo y fimcionamiento de su hogar, es decir, es la que se encarga de
educar a los menores asi como de suministrarle alimentos, en una palabra es
una jefa de familia; que por su puesto estdn muy lejos de gozar de cualquier
tipo de prestacién por parte de algin seguro ya que en la mayoria de los
casos desempefian trabajos como servidumbre, comerciantes o en
restaurantes de tal suerte que atendiendo a est4 carencia et Derecho de la
Seguridad Social de la cual nos habla nuestra constitucién debe ser aplicada
eficazmente y no ser letra muerta debe extenderse atin para aquellos grupos
de mujeres trabajadoras informales en virtud de que tomando en
consideracidén las condiciones actuales de la poblacion ocupada; tenemos
que de  32.5 millones de personas 64.3 por ciento no tienen prestaciones
sociales de ningan tipo. Para los hombres el porcentaje es de 66.por ciento y
para las mujeres 59.4 por ciento; estos datos reflejan, en general, la
precariedad laboral en la cual esté inserta la poblacién trabajadora mexicana
el cual plantea un enorme reto en ¢ futuro. El cuadro siguiente nos muestra
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el porcentaje de la poblacién ocupada sin prestaciones sociales también nos
permite un acercamiento al conocimiento del crecimiento del sector informal
de la economia y como consecuencia de la condicién del empleo precario.
PORCENTAJE DE POBLACION OCUPADA SIN PRESTACIONES
SOCIALES POR NIVEL DE INGRESOS Y SEXO0,1993.

NIVEL DE INGRESOS |MUJERES HOMBRES
TOTAL 59.4 66.5

NO RECIBE|100.0 © 11000
INGRESOS

MENOS DE UNSM (85.5 91.7

DE 1HASTA2SM  [46.0 63.1

MAS DE 2 5M; 262 46.1
HASTASSM

MASDE 5SM 323 41.8

conforme aumenta el nivel de ingresos, disminuye la poblacién ocupada que
no cuenta con prestaciones sociales, esto significa que entre mayor es el
ingreso, se tienen condiciones laborales mas ventajosas. Que quiere decir
esto que el grupo de poblacion que no tiene las facilidad de incrementar sus
ingreso carece de un facil acceso a una seguridad asi como aquellos que
apenas reinen lo necesario para cubrir sus necesidades no tienen
" oportunidad de gozar de una seguridad laboral. Es evidente tal y como se
muestra en ¢l cuadro que la totalidad de las trabajadoras que no reciben
ingresos no tienen prestaciones de tipo social esto obedece a que estas son en
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su mayoria trabajadoras familiares que colaboran con personas que hacen
trabajos por cuenta propia, las cuales tampoco tienen prestaciones sociales.

Los datos anteriores hacen evidente que la poblacion mexicana ha
generado estrategias alternativas de empleo no asalariado que le permiten
enfrentar la situacién econdémica pero también apuntan a que en ¢l futuro la
sociedad mexicana tendrd que encarar serios problemas si no logra
generalizar los beneficios mejorar los ingresos y extender la cobertura de
proteccion social a un mayor nimero de trabajadores.

Queremos hacer notar que esta situacion es de gran preocupacion para
nuestra poblacién ya que a partir de las reformas que ha sufrido la Ley del
Seguro Social y siendo esta el instrumento basico de nuestra seguridad social
es de notoria trascendencia que los interese del IMSS por privatizar sus
servicios es uno de sus objetivos, toda vez, a pesar de los esfuerzos que se
han realizado para evitar a toda costa tal privatizacion aun se encuentra
latente la idea de crear un reglamento de subrogacion de servicios; que es la
prestacion indirecta del IMSS de los servicios médicos a través de personas
fisicas o morales y mediante el pago respectivo o reversion de cuotas
(también se podra subrogar el servicio de guarderias). Esto constituiria un
menoscabo a la finalidad de la Seguridad Social ya que como 1o estipula el
articulo 4 de la Ley del Seguro Social “El IMSS es ¢l instrumento bésico de
la seguridad social, establecido como un servicio publico de cardcter
nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio de los sisternas instituidos
por otros ordenamientos”. De este texto se desprende que la seguridad social
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debe estar a cargo de entidades publicas y concretamente a cargo del IMSS
por lo que solo por excepcion debidamente justificada se podra entregar a
personas o entidades privadas. Por lo tanto consideramos que tai iniciativa
lejos de favorecer a las trabajadoras, servird de conveniencia para las
empresas .

Consideramos que una subrogacion de servicios médicos; respecto de
un seguro de maternidad nos es de total garantia ya que también tiene
carencias, la infraestructura humana y material es deficiente y en ¢l supuesto
que se de esth figura el IMSS perderia responsabilidad en el caso de una
subrogacion con reversion, en cuanto a las prestacion y a la calidad del
servicio médico, por lo que ante una mala atencién médica el trabajador
tendra que acudir ante los tribunales penales o civiles, en lugar de los medios
de impugnacién previstos en la Ley de! Seguro. Ahora bien en cuanto a la
subrogacion de guarderias; esto representaria una privatizacion masiva en ¢l
cual quedaria a un lado el interés social y humano prevaleciendo un lucro
desenfrenado; situacién que no debemos permitir ya que se trata de nuestros
menores, aun cuando se dice que las guarderias del esquema participativo
son mas viables economicamente; también son un hecho las carencias y caos
de las guarderias del IMSS, pero nunca la simple competencia sustituird a un
gobiemo con justicia social.

Finalmente, queremos destacar que en general ¢l trabajo que realizan
las mujeres todavia permanece invisible en la contabilidad nacional y en
otras fuentes estadisticas, donde no se captan adecuadamente las actividades
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como el trabajo en €l hogar, en parte debido a que en su mayoria no son
actividades por las que se reciba una remuneracién; pero donde si se
experimenta un desgaste fisico. Por ello existe una necesidad de seguir
trabajando en la valoracion del trabajo doméstico, ya que ¢s una actividad
valiosa que en México como en casi todos los paises del mundo, a pesar de
la creciente incorporacién de las mujeres en la actividad econdmica, la
mayor aportacién la dan en el terreno doméstico en donde con su trabajo
diario constituyen la infraestructura familiar que permite a los demis
miembros de la familia realizar sus actividades. Ya es de notoria
trascendencia los cambios en el desempefio de los papeles tradicionales que
se han asignado a hombres y mujeres, ya que cada vez mdés las mujeres
contribuyen al sostenimiento del hogar. Sin embargo estas transformaciones
no se observan en el terreno de los quehaceres domésticos, debido a que no
existe una distribucién equitativa del trabajo doméstico entre hombres y
mujeres. Por otra parte ¢l hecho que la mujer desempefie una actividad
econdmica, no la exime de su responsabilidad doméstica cerca de 90 por
ciento de las mujeres que trabajan en el mercado laboral realiza ademds
trabajos domésticos.

En suma podemos decir que en relacion con ¢l trabajo doméstico s
tiene que son las mujeres la que lo realizan; det total de mujeres de 12
afios y ms sin exceptuar a la poblacién que se dedica a estudiar 93.6  por
ciento realizan trabajos domésticos. Y si bien es cierto que se perciben
cambios en cuanto a la participacion masculina en los trabajos domésticos
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estos no rebasan el nivel de ayuda que se requiere, ya que el quehacer
doméstico no se asume como una responsabilidad compartida por
hombres y mujeres; ya que la colaboracién va a depender del sector
social de pertenencia, del nivel de instruccién alcanzada por 1a pareja
del tamafio de ia localidad donde habitan.

Cada vez més un mayor numero de mujeres se dedica al trabajo
extradoméstico, las razones son muchas y variadas mismas que hemos
especificado en los capitulos anteriores, y de hecho la mayoria de las
mujeres que desempeiian una actividad econdémica, se dedica ademés a los
quehaceres del hogar y ilama la atencion la gran proporcién de mujeres
trabajadoras, ocupadas en jornada completa, que dedican mas de 20 horas al
trabajo domeéstico, ya que presentan porcentajes superiores al 60 por ciento.
ANEXO CUATRO.

En contraste y a diferencia de lo que se observa en la poblacion
ocupada femenina, si se considera el entorno masculino, se aprecia que de
22.7 millones de varones activos, 60.8 por ciento no realizan actividades
domésticas y solo uno de cada cuatro dedica parte de su tiempo a los
quehaceres del hogar.

Todo esto nos hace pensar que dentro de nuestra sociedad debe existir
mayor equidad y responsabilidad compartida, en cuanto a los deberes
domésticos en virtud de que ias obligaciones y responsabilidades a la que s¢

173



enfrenta una mujer que se desempefia en el ambito laboral son demasiadas ya
que a pesar de cumplir con su jornada laboral tiene ademas que efectuar sus
actividades domésticas, hecho que le puede acarrear alteraciones nerviosas asi

como menor rendimiento en el trabajo.
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CONCLUSIONES
PRIMERA .- Los procesos de mundializacién, reestructuracion econdmica y el
cambio tecnologico han repercutido en forma distinta en mujeres y hombres
respecto a su actividad laboral, estos cambios han incrementado la
participacién de las mujeres en nuevas oportunidades ocupacionales ya sea en
forma dependiente como independiente aunado a ello se ha acrecentado la
jefatura femenina como consecuencia del deterioro en los ingresos familiares,

demandas econémicas y como consecuencia de la crisis.

SEGUNDA.- Contemplar la existencia de licencias parentales en los
regimenes legales de seguridad social, con miras a equiparar las oportunidades
y ¢l trato entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo, logrando con ello
que el sector femenino otorgue un mayor rendimiento en su actividad laboral y
que su participacion en la produccion o comercializacion fuera del hogar, se
de con mayor frecuencia toda vez que las cargas familiares estaran
distribuidas.

TERCERA. .- Realizar estudios y buscar formas de ampliacion de la cobertura
de proteccidn social a categorfas de trabajadoras en expansion y
particularmente vuinerables (sector informal, trabajos precarios) simplificando
los procedimientos realizando ajustes para su acceso y creando paquetes de

servicios ya que el 60 % de dicha poblacion carece de prestaciones sociales.

CUARTA - El desarrollo de servicios y medios adecuados de asistenciz a la
infancia representa la principal necesidad de las mujeres trabajadoras asi pucs

deben desarrollarse politicas alternativas no familiares en virtud de que los
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cuidados sin coste son un beneficio legalmente estipulado para aquellas que se

encuentran registradas en sistemas de seguridad.

QUINTA- La nueva Ley del Seguro Social, permite la celebracion de
convenios de subrogacién con reversién de cuotas en los ramos de riesgo de
trabajo enfermedad y maternidad, asi como ¢l de guarderia, la pretension del
gobierno de impulsar tales convenios por medio de la expedicion de un
reglamento requiere de normas claras ya que se intenta que deje de ser un acto
discrecional del Instituto sujeto a sus necesidades, para convertirse en un acto
reglamentado, situacién que contradice la esencia misma de la seguridad
social toda vez que en atencitn a lo que establece el articulo 3° y 4° de la Ley
del Seguro Social; se desprende que la realizacion de la seguridad social estd a
cargo de entidades o dependencias publicas, federales o locales y de
organismos descentralizados y concretamente a cargo del IMSS y solo por
excepeion se podra entregar a personas o entidades privadas. En consecuencia
no seré valido un reglamento que transforme tal excepci6n en préactica comun

sin més base que la conveniencia de una empresa.

SEXTA.- Es urgente establecer medidas legales, politicas, economicas,
académicas y sociales para mejorar la situacion de la mujer para compaginar
su mundo laboral/piblico y mundo doméstico/familiar, toda vez que un
porcentaje alto de la poblacion de mujeres; son identificadas como madres
esposas jefas de familia que en su mayoria se encuentran envueltas en un
circulo de mayor exclusidn educativa que limita seriamente su acceso
oportunidades de empleo careciendo de herramientas y habilidades para
decidir libre e informadamente sobre su descendencia limitandolas ademés
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para hacer frente a sus actividades extradomésticas o tomar decisiones en otras

esferas distintas a las relativas a su papel de madres.

SEPTIMA - Si bien es cierto que nuestra nueva ley del segurc permite la
incorporacién voluntaria al régimen obligatorio, sélo lo hace en cuanto al
ramo de enfermedad y maternidad, seguro de invalidez y vida, ramos de retiro
cesantia y vejez, olvidandose del ramo de guarderia que a nuestro juicio es de
igual importancia que el de maternidad debido a que se encuentra intimamente
relacionado con e afidn de otorgar proteccion a la mujer trabajadora y que de
acuerdo a nuestra investigacién hemos resaltado como una de las mas grandes
necesidades a la que se enfrenta la mujer, el de confiar el cuidado de los

menores durante su jornada laboral.

OCTAVA .- Existe un seguro de Salud para la Familia, se trata de un seguro
facultativo modificado que ampara no sélo al contratante si no a su familia y
dado lo costoso de este seguro, sera de dificil acceso para los integrantes del
sector informal.

NOVENA.- Debemos pugnar por la conmservacion de un derecho a la
seguridad social en nuestro pais; claro no podemos negar las deficiencias del
IMSS las cuales se resumen en tediosas esperas, desabasto de medicamentos,
burocratismo; pero esto no debe resolverse desintegrando al IMSS, si no
procurando mejorar el servicio considerando aumentos en las aportaciones
estatales.
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DECIMA - Bajo el texto actual del articulo 89 de la Ley del Seguro Social no
se autoriza la celebracion indiscriminada de convenios con reversion de cuotas
ahora bien ante la practica de dichos convenios el IMSS no tendra
responsabilidad sobre lé prestacion de servicios ni sobre su calidad, por lo que
ante una mala atencién médica el trabajador tendra que acudir ante los
tribunales civiles o penales, en lugar de los sencillos y economicos medios de
impugnacién previstos por 1a Ley del Seguro Social. Situacién que transgrede
el derecho irrenunciable que tiene todo asegurado frente a una relacion de
seguridad social, toda vez que los servicios médicos estin encomendados ai

Instituto Mexicano del Seguro Social.

DECIMA PRIMERA.- El 1% de la prima destinada para el seguro de
guarderia, mismo que se compartira hasta el veinte por ciento de su monto
para las prestaciones sociales; no cubrird las demandas de este seguro
viéndose afectado el suministrd de materiales didacticos, asi como el servicio

de alimentacién de los menores.

DECIMA SEGUNDA .- Es obvio que la subrogacién del servicio de guarderia
no ha sido el gran detonador de la nueva Ley del Seguro Social ya que son los
servicios médicos la principal preocupaci6n, sin embargo la préctica de dichos
convenios, en el uso de guarderias participativas sin responsabilidad del
gobiemo constituirdn ¢l peor panorama para el futuro y formacién de nuestros
nifios y en ¢l apoyo a la mujer para su incorporacion laboral activa y maés
plena en la sociedad.
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DECIMA TERCERA - El propomer s¢ haga extensiva una seguridad social
para todos los grupos de trabajadoras sin tomar en cuenta si son asalariadas o
se desempeiian en el sector informal, creando nuevas disposiciones que
regulen sus labores y a su vez se les otorguen prestaciones de tipo social,
resulta una labor ardua complicada debido a la serie de reformas que esta
sufriendo nuestro sistema politico, pero no debe dejarse a un lado ya que de
hacerlo asi nos enfrentariamos en el futuro a un grave reto, en cuanto a la
precariedad laboral debido a la falta de normas que sustenten beneficios
mejorando los ingresos y haciendo extensiva una cobertura de proteccion
social; a un mayor numero de trabajadores; sobre todo si consideramos el

ritmo de crecimiento de nuestra poblacion.

DECIMA CUARTA.- Desde las reformas que suftié nuestra Ley Federal del
Trabajo en el apartado “Trabajo de mujeres” en diciembre de 1974 no ha
sufrido modificacién alguna razon por la cual se requiere de una revision asi
como de una aplicacion efectiva de la legislacion laboral que se ajuste a la
actual sitvacion laboral que enfrenta la poblacion femenina, nos referimos
basicamente al incremento de la jefatura femenina que en su mayoria forman
parte del sector informal mismas que requieren de una mayor cobertura y
proteccion.

DECIMA QUINTA.- Creacién de méodulos de orientacién a mujeres que
retinan la calidad de ser jefa de familia, en delegaciones y colonias de bajos
recursos para poner a su alcance el conocimiento de las campailas y programas

de apoyo de las secretarias de estado u organismos descentratizados respecto
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de politicas laborales, de seguridad social asi como de las existencia de
Instituciones que se encargan de la procuracion federal de justicia laboral.

DECIMA SEXTA. - Realizar dentro de las escuelas foros, seminarios, talleres
impartidos por abogados, psicologos y economistas dirigidos, a las madres de
familia con la finalidad de difundir la diversidad de papeles que desempefia la
mujer, poniendo de relieve su participaciéon en todos los dmbitos de la vida
social, en igualdad de condiciones con el varén y desarraigar las imagenes
estereotipadas de la mujer con el proposito de mejorar su condicién sociat y

elevar su participacion en el ambito laboral.
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