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INTRODUCCION

Los refugiados son, por definicion, personas que se han visto
obligadas a tomar la decision de abandonar su pais. El exodo en el que
entran a partir de ese momento, supone la necesidad de recorrer un
largo y penoso camino que va desde la salida del pais de origen hasta
alcanzar el derecho de asilo en un pais de acogida; aunque el proceso,
para muchos de ellos, no culminara realmente sino hasta que el suefio
del retorno, del reagrupamiento y de la reubicacion puedan convertirse
en un hecho viable.

Bien dice el ACNUR que el proceso por el que alguien se convierte
en refugiado no es instantdneo. Se abre camino a través de una serie
de causas profundas que pueden propulsar la explosion brutal que
actuara como un detonador del éxodo.

Las razones para huir pueden ser complejas. Las causas
inmediatas de un éxodo pueden ser persecuciones individuales,
conflictos armados, campafias de represion, el violento derrumbe de la
sociedad civil o ... el hambre. Tras estos fenomenos subyacen pautas
mas profundas y a menudo interreiacionadas, de presiones politicas,
econdmicas, étnicas, medioambientales o de derechos humanos, que se
complican aGn mas por la interaccién de factores nacionales e
internacionales.

Al cortar violentamente con el cordon umbilical propio -espacios,

culturas, gentes, sentires, pertenencias- junto al desarraigo y, en
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muchos casos, cercenamientos, surge sin embargo, una situacidén nueva
que les conduce a dimensionar la categoria de lo universal y el
concierto de los Estados y pueblos gue constituyen la comunidad
internacional en la que ahora, inevitablemente, se situan.

Con todo, nada justifica la necesidad de la huida y las causas que
la generan. Ei derecho a una vida digna, gratuita, libre y en paz es el
pilar desde el que se sustenta toda posible concepcion creible de
hombre y mujer, de sociedad y de la propia historia de la humanidad.
Los derechos humanos en el marco de los derechos de los pueblos -
derecho al trabajo, a la subsistencia, a la salud, a la educacién, a la
diferencia étnica, a las creencias- se convierten entonces en el primer y
fundamental garante de la proteccion de! derecho de las personas a
permanecer en su pais de origen.

La complejidad de los flujos de refugiados, v en el caso de esta
tesis particularmente en Europa, tanto en lo que se refiere a sus causas
como a sus manifestaciones, exige a su vez respuestas complejas. La
totalidad del problema requiere un examen detallado. Una respuesta
global debe ocuparse de las distintas causas de la huida y de las
legitimas preocupaciones de todas las partes del conflicto.

La presente investigacién, con la que su autor pretende obtener el
grado de Doctor en Derecho, tiene como finalidad observar detenida y
detalladamente el movimiento migratorio masivo en Europa, como mas
representativo de ese fenomeno que sacude ya a las estructuras

poiiticas y sociales del continente.
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Aungue el problema de los refugiados desborda el ambito
europeo. También en los continentes asiatico y africano existen cientos
de miles de desplazados y en Ameérica, en la frontera sur de nuestro
pais, los inmigrantes centroamericanos constituyen ya un fuerte motivo
de preocupacién para nuestras autoridades.

Peroc en Europa se presentan muy marcadas las reacciones
populares ante la avalancha de refugiados y sefialan {a reaparicion de
tendencias xenofdbicas y racistas en estos momentos en que pareciera
que, al fin, fos suefos de los paneuropistas estan a punto de realizarse.
La confiuencia en el tiempo y en el espacio de estos dos hechos
historicos, impulsan a su estudio y al de las consecuencias que ambos
lleven para la comunidad internacional.

Es importante resaltar que en esta tésis se estudiara la posibilidad
de un tratamiento integrado entre la problematica genérica de los
inmigrantes y particular o especifica de los refugiados, a la luz de los
derechos humanos.

Ademas, siendo esta una tesis de Derecho, es basico analizar la
situacion juridica que plantea el problema de los refugiados en los
ambitos nacionales, asi como en el internacional. La ausencia de una
reglamentacion adecuada es quiza la causante del desbordamiento del
problema y la prisa por encontrarle soluciones legales improvisadas no

séio no resuelve nada, sino que lo complica.
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Sin embargo, en el derecho internacional positivo, se encuentran
pactos que, de una u otra forma, intentan regular la situacién juridica
de los inmigrantes y refugiados.

A la busqueda de una solucidbn en el marco del Derecho
Internacional, que tome en cuenta las situaciones politicas, sociales,
econdmicas y hasta histéricas, que influyen en el fendmeno migratorio,
se avoca este estudio.

Formalmente, se divide en seis capitulos. En el primero, se
presenta el lugar en donde se da la situacion, Europa y se estudia no
s6lo su lugar en la historia de la humanidad, sino precisamente la
realidad actual en la que los procesos de unificacién parecieran estar
realizandose.

En el segundo capitulo, aparece el problema de los refugiados en
toda su complejidad. Se analizan Ias.causas motivantes, asi como las
consecuencias a las que se enfrentan los inmigrantes en un ambiente
que pasa de indiferente a abiertamente hostil.

El tercero es un capitulo de andlisis sobre conceptos; en particular
el dei término “refugiado” y sus antecedentes historicos y juridicos, con
el objeto de precisar e! uso de denominaciones.

Los organismos internacionales y su participacion fisica y juridica
en el asunto migratoric son estudiados en el capitulo cuarto. La
organizacion internacional no es, de ninguna manera, ajena al problema

y su intervencién debe ser basica, por lo que el Derecho Internacional
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se convierte en la clave para la solucién a fondo de la emigracién
masiva.

Cada pais de la Union Europea, recipientario de refugiados, se ha
visto precisado a implementar medidas legales que pretenden regular el
flujo inmigrante, por lo que en el capitulo quinto se desglosan a los mas
representativos y se ve cudles son sus disposiciones migratorias, asi
como el resultado practico de las mismas.

Finalmente, el capitulo sexto representa una visién personal del
acontecer europeo. La presencia del facismo en su nueva modalidad y
que pretende volver a sus practicas discriminatorias y racistas, asi
como la repercusion que el problema de los refugiados pueda tener en
el proceso de unificacidn europea, son vistos con una actitud critica. La
opinion de este autor y su escepticismo ante tal proceso, aparecen aqui
y se apoyan en la realidad histérica y social pero, sobre todo, en la
cotidianeidad, para establecer una tesis. Iguaimente, la aportacién
personal para la solucion integral al problema de los refugiados, en sus
aspectos social, economico y juridico, se da en el marco de las
conclusiones a las que lleva el presente estudio.

Respecto a las fuentes de investigacion, dada la actualidad del
tema, recurri basicamente a periédicos y revistas que proporcionan la
informacidon diaria sobre lo que estd sucediendo sobre el tema
estudiado. La bibliografia me proporciona el marco tedrico y legal para

encuadrarlo.
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El actual conflicto en Yugoslavia, con la intervencion de la OTAN
en la solucion de fuerza a un problema de caracter politico y
caracteristico de la problematica europea, se da al momento de concluir
esta tésis, imposibilitando el conocimiento de su solucion. |

En espera de que esta investigacion aclare un panorama en
muchas ocasiones confuso por su complejidad y de que ias alternativas
propuestas puedan convertirse en realidad, someto ia presente tesis a

la consideracion de ias autoridades académicas universitarias.
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CAPITULO I
| a integracion europea

¢Queé es Europa?
Los primeros procesos de unificacion
La Unidén se consolida

Estos ultimos afios
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CAPITULO I
LA INTEGRACION EUROPEA

¢Qué es Europa?

Europa ni siquiera es propiamente un continente desde el punto
de vista geografico. Rodeada por el mar en las tres cuartas partes de su
perimetro, el limite restante la une por el este a! gran continente
asiatico, del qua vendria a ser una especie de peninsula occidental.
Aceptando la frontera convencional de los Urales nos queda, contando
islas y archipiélagos, un territorio de unos diez millones de kilometros
cuadrados que representa apenas un 6.75% de la superficie emergida
cel planeta y es mas pequefio que Australia y que varios paises del
mundo. Pero ningun gedgrafo que llegara del espacio, sin conocimientos
ni influencias historico-culturales, veria en Europa nada que no fuera un
apéndice de una inmensa masa geoldgica que se extiende casi hasta
sus antipodas en el mar del Japén. Y los propios gedgrafos han salido al
paso inventando el término "Eurasia".

La dificultad para fijar fronteras no slo geograficas sino también
espirituales, aparece en la vision que tiene Europa de si misma. La
frontera mas facil aparentemente es la del oeste, pero incluso ahi nos
encontrames con la creciente conflictividad en relacibn a Estados
Unidos. En el sur se intenta establecer un cinturén férreo en el que el

Mediterraneo sea una muralla frente a la amenaza africana. Se nos
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habla de problemas econémicos y demograficos, aunque es evidente
que la coraza es mas amplia, con defensas de tipo cultural y religioso,
cuando no directamente étnico. De todos modos, esta frontera les
parece a politicos y estrategas relativamente clara.

Donde el problema se radicaliza es en lo que en términos
generales, podriamos llamar "laberinto oriental”. ¢éDénde finaliza Europa
por el este? Acabadas las distinciones ideoldgicas no sabemos cual es el
territorio a elegir. ¢Econémico? épolitico? Si hablamos en términos
historicos el asunto se complica enormemente pues emergen de nuevo
los restos de los antiguos imperios austrohingaro, zarista e incluso,
otomano. Se advierte en el actual conflicto de los Balcanes y en el que
se producira, de no remediarse las cosas, en fa vieja Unién Soviética.

En esta Gitima, gue aparecia en |10s mapas como una inmensa
mancha entre Europa occidental y el estrecho de Behring, hoy habria
que ribetearia de multitud de manchas, unas mas grandes (Uzbekistan,
Kazakistan, Ucrania), otras mas pequefias (Georgia, Azerbaijan,
Armenia, Tajikistan, Kirgisistan, las Republicas Balticas, Bielorrusia).
Incluso habria que afiadir algunos grupos diminutos, algo difuminados,
algo indecisos: Osetia, la tierra de los legendarios escitas; Chechenia,
Nobjorno, Karabaj, etc. Se afirma que la propia Rusia es un inmenso

mosaico de taifas y que la autoridad central solo gobierna en Moscu.?

' Argullol, Rafact y Trias, Eugenio, £ Cansancio de Occidente, México, Ediciones Destino, 1992, p. 15-16,
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¢Y qué decir de la Yugoslavia anterior? Aqui todo estda en
suspenso. En una gquerra civil del caracter de la yugoslavé, los mapas
deben esperar, pues las fronteras varian segun los avatares de la
guerra y de las intervenciones mas o menos oficiosas de representantes
de las potencias interesadas en poner fin al conflicto. Guerra civil entre
los eslavos del sur, es decir entre las tres etnias eslavas. No olvidemos
que los musulmanes de Bosnia son también eslavos: antiguos eslavos
herejes del cristianismo de religion bogomila, convertidos al Islam con
el dominio otomano; prefirieron el Islam y su regimen de tolerancia,
que la intransigencia cristiana; el bogolismo fue una importante religion
dualista, de inspiracibn maniquea que para muchos tuvo poderosa
influencia en la gran herejia catara del Midi francés.?

Pueden darse ademas, facilmente, fendmenos expansionistas.
Alemania puede aspirar de nuevo, al pangermanismo y Rusia, a pesar
de su pobreza actual, puede sofiar pronto con una politica granrusa. Las
autoridades turcas ya han aventurado un nuevo mundo que vaya desde
la Muralla China al mar Adriatico. La caida del muro de Berlin, que fue
celebrada por todos, abria al mismo tiempo la "Caja de Pandora" vy la
denominada "construccion de Europa", tal como se concebia hasta el
momento, ha guedado irremediablemente afectada.

Si la geografia fisica no da cuenta de los que llamamos Europa

habra que buscar su entidad en la poblacién y en historia. ¢éResponde el

* Ihidem, p. 16.
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co. epto de Europa a una entidad étnica, 2 una historia comuan, a un
conjunto social, a una cohesién politica, lingtistica o cultural? Desde
luego que no. Todavia hoy se distinguen en ella treinta y siete estados
independientes y soberanos y ninguno de ellos responde cabalmente a
una regidon natural o a una pobiacién homogénea. En el pasado, aquelia
barrera natural de los Urales fue una de las mas frecuentadas y
atravesadas por los mas diversos pueblos, tribus y hordas que iban y
venian, se quedaban o volvian al territorio europeo. Y lo mismo puede
decirse del istmo que lo une al Cercano Oriente o el limite maritimo que
representa el Mediterraneo, que siempre fue un mar muy trasegado en
todas las direcciones. Europa fue pues el sedimento mas o menos
casual y marginal de muy diversas razas, ienguas, civilizaciones vy
culturas, mezcladas en ocasiones pero también cerradas en si mismas,
que rara vez se entendieron y casi siempre disputaron o guerrearon
entre si. Hubo por tanto poco de comiun y nada de homogéneo en las
comunidades humanas cuyo devenir da pie a la actual poblacién de 600
millones de europeos, que sigue respondiendo en gran medida a
aquellas diferencias.

Tampoco los grandes fendmenos fundacionales de lo que se
conoce por "Civilizacién Occidental” tuvieron como epicentro ei territorio
europeo. La etnia griega proviene de los alrededores del mar Negro y
de la Creta minoica, mas los invasores aqueos, que llegaron del Asia

Menor. Y aunque sus conquistas hicieron pie en ciertos puntos de las
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costas mas meridionales de Europa, su mirada estaba puesta en el
oriente, y hacia alli se extendid su comercioc y la gran cruzada
expansiva de Alejandro Magno. Por otra parte, los fildosofos, poetas y
matematicos que dieron florecimiento a la cultura helénica eran
también herederos mas o menos directos de los sabios mesopotamicos
y de los astrénomos egipcios.

El Cristianismo, base religiosa y filoséfica de occidente, no sélo
nace en oriente a partir de creencias y tradiciones orientales, sino que
lo hace dentro de un marco de resistencia a la ocupacion por parte de
una potencia europea. Me refiero al otro gran fendmeno fundacional de
Europa, a la primera organizacidn unificada de buena parte de su
territorio, a la base de muchas de sus lenguas y el fundamento de su
ordenamiento legal: Roma.

Roma es el primer ¢ran acontecimiento politico, militar y cultura!
que atraviesa Europa desde Sicilia hasta Caledonia, y desde Tracia a
Lusitania, aunque no llegara a trasponer con éxito ta linea Rhin-
Danubio, tras la cual se extendian fos dos tercios de la actual Europa.
Sin embargo la vocacién y la realidad del Imperio Romano tenian su
nucleo en el célebre Mare Nostrum que en el siglo I quedd totalmente
encerrado en sus confines. Ese mar de los griegos y de los romanos -y
también de la Judea donde nacié e! Cristianismo- dejaria de ser el
centro vital del mundo occidentai para dar pasc a un nuevo eje de la

historiz que por entonces era un primario caldo de pueblos mas o
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menos barbaros, aigunos descendientes de los pobladores prehistéricos,
otros de origen germanico o asiatico, muchos mejor o peor iatinizados,
buena parte de eilos en casi constante pie de guerra con sus vecinos o
con la propia Roma.

Tras el barullo de las invasiones barbaras de oriente a occidente y
de norte a sur, el Imperio Romano de Occidente se desintegra en el afo
476 y siguen casi tres siglos en que un mosaico de tribus y pueblos
erigen y derriban reinos tan fugaces como feroces que representan la
contrapartida de la serena y universal pax romana. El Cristianismo que
se asentd con la dinastia de los merovingios, marca el germen que
habria de extenderse a todos los confines del territorio europeo antes
de terminar el siglo VII.

Pero, por otra parte, en el siglo siguiente las invasiones y
conquistas del Islam encierran al Cristianismo, a los reyes cristianos
dentro de las fronteras de Europa. Imitando a sus invasores, hacen de
la religion un estandarte de combate y con ese estandarte "hacen"
Europa, que es basicamente un perimetro defensivo contra e! Islam,
obligado a retroceder hasta Poitiers en 732. Nace entonces la identidad
de los cristianos europeos, frente a ia de los arabes musulmanes, y en
el aflo 800, Carlomagno es coronado emperador, recibiendo, entre otros
titulos, el de "Padre de Europa”.

E! Medioevo es fundamentalmente la ruralizacion de Europa, el

reparto de los antiguos reinos e imperios en incontables fincas aisladas
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autosuficientes. El conceptoc de Europa y la propia palabra
u.3aparecen para subsumirse en ta fe cristiana, Unico denominador
comun de aquellos duefios de la tierra. €n esta larga etapa de
terratenientes a guerreros encerrados en sus feudos que se conoce
como Alta Edad Media, subsisten dos fendmenos culturales de gran
importancia para el futuro renacer de Europa: el gran florecimiento del
Califato de Cordoba en la peninsula ibérica, que contrasta con la rudeza
y el fanatismo det medioevo cristiano, asi como la preservacion de los
antiguos saberes griegos y mesopotamicos gracias a la labor
bibliotecologica que cumplen algunas abadias y conventos, que se
dedican a la copia y conservacion de las obras religiosas y profanas que
forman el venero de la cultura occidental.

Durante el siglo XI comienza a romperse el encapsulamiento
feudal a partir de las ferias comerciales y los itinerarios de peregrinos,
estudiantes, artistas y frailes que recorren el territorio europeo.
Reverdecen las ciudades, pobladas de mercaderes, artesanos vy
banqueros. Estos habitantes de los "burgos" (burgueses) se asocian con
los de otras ciudades por necesidades comerciales, financieras y
profesionales, apareciendo nuevas formas de asociacion como la de la
Liga Hanseatica de fines del siglo XIV, formmada por ciudades alemanas,
o las republicas que prosperan en Italia tras la derrota definitiva de los
piratas musulmanes. Se reabren las viejas rutas comarciales con

oriente y se redescubre aguella vieja palabra: Europa.
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La segunda mitad del siglo XV presencia el inicio de una
expansién europea que ya no habria de detenerse hasta principios del
siglo actual. El Renacimiento surge con la caida de Bizancio en 1453 y
se rompe asi el ultimo eslabon con el mundo antiguo. La mirada de
Europa se ‘"occidentaliza" definitivamente y su impulso se hace
universal. Reinos recientes, como Espafa; peguefos, como Portugal; o
tradicionalmente aislados, como Inglaterra, se transforman de pronto
en poderosos imperios globales. Occidente, cuyo centro es Europa,
monopoliza y expande todo el conocimiento acumulado durante
milenios en conquistas y en un tejido de pautas culturales e
intelectuales que se conoce como Civilizaciéon Occidental.

No obstante, los propios europeos no supieron conservar en casa
la universalidad vy el ecumenismo que estaban imponiendo al mundo.
En realidad, Europa se disgrega en los siglos siguientes y olvida el
concepto mismo de lo europeo, que so6lo conservan los pueblos
conquistados y colonizados como referencia a lo bueno y a lo malo que
les llega de las metropolis imperiales.

lLa caida del imperio bizantino, el debilitamiento del poder papal y
la domesticacion de los sefores feudales producen, en consonancia con
los descubrimientos, una nueva organizacién politica: la de los Estados-
nacion. Algunos son reinos tradicionates, como Francia e Inglaterra;
otros, institucionalmente mas nuevos, como Espafa, Austria, Suecia o

Rusia. Su evolucion se extiende desde 2l siglo XVI hasta finales del XVII




La integracién europea 17

Y Sus caracteristicas principales son la xenofobia, el fanatismo, la
intolerancia y las constantes guerras de todos contra todos que enlutan
€s0s casi trescientos afnos de vida europea. Guerras entre Estados en la
tierra y en el mar; entre imperios, dentro y fuera de Europa; entre
Ligas y Alianzas para evitar la predominancia y restablecer un equilibrio
que siempre vuelve a romperse. Pero también guerras religiosas,
etnicas, de sucesion o de familias reales. Incluso guerras econémicas e
ideolagicas.

En 1789, la Revolucion Francesa produce e! primer aviso de la
burguesia y de las capas ilustradas a las monarquias absolutistas que
estan desangrando y hambreando a los pueblos de Europa. Pero
también produce como resultado el modelo mas acabado de Estado-
nacién: la Republica Francesa. Y consolida una ideologia nacional, que
en cierta manera reemplaza a la fe cristiana y al ecumenismo papal: el
patriotismo. La vieja Madre Igiesia deja lugar a la Madre Patria cuyos
hijos ciudadanos-soldados son los nuevos martires. Asi, el nacionalismo
se extienda a lo ancho de toda Europa vy a lo largo del siglo XIX. Es un
virus exaltado y combativo, que da lugar a nuevas guerras entre
naciones surgentes e imparios decadentes. De ese proceso surgen
nuevos Estados nacionales. Notablemente, Italia y Alemania; pero
también Rumania, Grecia o Serbia, entre otras. Nuevas patrias, nuevas
banderas, nuevas fronteras, nuevas guerras, camino de la primera

guerra total europea. Hace tiempo que Europa ha dejado de ser Europa
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y pronto dejara de ser el centro economico, cientifico y cultural del
mundo.’

El ¢ltimo gran conflicto bélico generatizado sucedié entre 1939 y
1945, y se le conoce como la Segunda Guerra Mundial. Recibié este
nombre porque en cierta medida repitié el campo y los contendientes
de la Gran Guerra Europea, que desde entonces fue también llamada
Primera Guerra Mundial. No obstante, aquel segundo conflicto mostro
algunas diferencias cualitativas respecto del anterior, diferencias
dirigidas a aumentar hasta el paroxismo el horror de la guerra:

i. La "ideologia" racista de uno de los bandos (el Eje nazi-fascista
de Alemania, Italia y Japén) llevo al exterminio de millones de
hombres, mujeres, ancianos y nifios desarmados e indefensos, no por
pertenecer a otro bando, sino a una determinada raza o condicion; 2. E!
desarrollo de la aviacion y sus tecnologias permitié los bombardeos
masivos de grandes ciudades, dejando en ambos bandos millones de
victimas civiles, muertas, heridas o sin hogar ni bienes; 3. Sobre el
fina! del conflicto, el uso bélico de la energia atdmica sobre dos
ciudades japonesas significd el espeluznante debut de un arma letal de
una nueva dimension, cuyos efectos se transmitian a través de los afios
y las generaciones, y su uso podia poner en peligro a la humanidad

como tal.

* Frers. Ernesto, ;(ué es Europa? De las Comunidades a la Unién Ewropea, Madrid, Mondadori Espafia
S.A., 1989, p. 20-21,
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No es de extrafiar que, al llegar la posguerra, unas naciones
europeas diezmadas, destruidas y empobrecidas, comenzafan a pensar,
por medio de sus fildsofos, politicos y estadistas mas lucidos, en la
necesidad de unirse para preservar la paz. Renacio entonces el ideal del
Europeismo o Paneuropeismo, que aungue no era nuevo, nunca habia

aparecido tan evidente y necesario.

Los primergos procesgs de unificacién

Quiza la idea de una unidad europea tenga como primera

referencia la obra La Monarquia, del poeta renacentista Dante Alighieri,

aunque todo lo que propone el Dante sea una alianza de principes y
nobles ya con el buen fin de evitar tanta guerra. El célebre escritor
florentino fue seguidor del partido de los glielfos, el cual defendia la
supremacia de la autoridad del emperador del Sacro Imperio Romano
sobre la del Papa y la de la Iglesia catolica. De hecho, la idea original al
fundar Carlomagno en el afio 800 este imperio, era la de crear una
autoridad central que fuera capaz de defender a la Europa cristiana
contra los peligros extranjeros. Sin embargo, la paulatina atomizacion
del imperio y ia sorda rivalidad que durante siglos prevalecié entre el

emperador y el Papa enterraron definitivamente la posibilidad de ver
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consolidado en el centro de Europa un imperio multinacional gobernado
efectivamente por un solo monarca.*

A finales del siglo XVII, el cuaguero William Penn, fundador de
Pensilvania escribic un ensayo Proyecto para establecer una paz eterna
en Furopa, donde abogaba por el establecimiento de una "liga europea”
inspirada por el pacifismo, la tolerancia religiosa y la cooperacion entre
los distintos pueblos del continente. Igualmente, pensadores
posteriores como Emmanuel Kant propusieron a finales del siglo XVIII
una "Paneuropa": Victor Hugo, en el siglo XIX y en su calidad de
Presidente del Congreso por la Paz, en Paris, en 1848, pronosticd que
"llegara el dia en que Francia, Rusia, Italia, Inglaterra, Alemania y
todas las naciones del continente abandonen sus diferencias
particulares y olviden sus personalidades propias para esforzarse en
~ construir una gran unidad fundada en la hermandad europea". Federico
Nietzche, en su libro Mas afld del bien y del mal, enfatizé6 que "Europa
quiere llegar a ser una". Goethe, Stendhal, Heine y varios de los
mejores espiritus europeos se pronunciaron de alguna manera en favor
de que las naciones de Europa buscaran la paz y la fraternidad
mediante alguna férmula de unidad.

Entre una y otra contiendas en este siglo, surgen una serie de
propuestas, proyectos y proclamas en favor de la unidad europea. Cabe

resaltar la Paneuropa gue publica Cudenhove-Kalergi en 1923 y los

* Ibidem. p. 25.
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discursos de Aristides Brian en la Sociedad de Naciones, asi como su
Memorandum sobre una Union Federal Europea que era una verdadera
toma de posicion, importante por tratarse del Ministro de Relaciones
Exteriores de Francia. Este, junto con Gustav Stresmann, su homélogo
en Alemania, recibieron en 1926, el Premio Nobel de la Paz por sus
esfuerzos por la pacificacion europea.

Dos afios después, se firmo en Paris el Pacto Brian-Kellog,
medianie el cual sesenta naciones del mundo se comprometian a
renunciar a considerar la guerra como un instrumento de sus politicas
internacionales.

Desde un principio, el europeismo, de por si rhuy variado,
muestra dos tendencias claramente diferenciadas: los federalistas, que
propugnan directamente 1a unién politica bajo un gobierno Unico, y los
cooperacionistas que prefieren la cooperacion de ias naciones europeas
en areas determinadas, sin descartar que, como resultado futuro, éstas
decidan confederarse. Ambas corrientas coexistieron en mayor o menor
grado en las instituciones europeas v siguen coexistiendo hoy.

Durante los anos de la sequnda guerra, muchos grupos de la
resistencia contra la ocupacion nazi (maquis, partisanos, etc.) en la
clandestinidad o en las carceles, recuperan el ideal de la unién europea
como vacuna ideal contra el nazismo y el fascismo. "Lo que queremos
para Europa es una federacidon de estados iguales, con Alemania curada

de su melagomania", declara en 1241 un periddico clandestino de la
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resistencia francesa. Y un grupo de prisioneros politicos italianos dan a
conocer una declaracion europeista conocida como "Manifiesto de
Ventonene" por el nombre de la isla en donde estaban encerrados.

Después del triunfo de los aliados, muchos de estos partisanos
europeistas ocupan cargos de importancia en los nuevos gobiernos vy
parlamentos democraticos, en la prensa y en las instituciones sociales,
culturales e intelectuales. A ellos se unieron los mas distinguidos
politicos e intelectuales de la época como Winston Churchill, Paul Henry
Spaak, Robert Schuman, Alcide de Gaspari, John William Beyen, Albert
Camus, Georg Lukacs, Konrad Adenhauer, Joseph Bech, Jean Monnet,
Raymond Aron, George Orwell, Karl Jaspers, Denis de Rougemont,
Henri Brugmans y Paul Van Zeeland, entre otros.?

Mucho, si no es que todo, era lo que habia cambiado en Europa
después de la Segunda Guerra Mundial. El derrumbe de las dictaduras
dio una dura leccion a los europeos. El nacionalismo, ideologia reinante
durante el siglo XIX y la primera parte det XX, se habia desprestigiado,
al sefialarsele como principal responsable de este desastre. Destruccion
y muerte eran los unicos saldos que podia ofrecer el empuje
ultranacionalista verificado en la tercera década de este siglo. Europa,
antafio orgulloso centro del mundo, se habia debilitado decisivamente,

y ahora deberia sufrir la humillacion de ser uno de los tableros donde

* Rossell, Mauricio y Aguirre, Pedro. La nién Europea, Evolucién y Perspectivas, México, Editorial
Driana. 1994.p. 1. 5.
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1s dos nuevas superpotencias, Estados Unidos y ia Unién Soviética, se
disputarian durante los cuarenta afios siguientes, la supremacia
mundial. Una Europa empobrecida y destrozada cuya influencia antafo
inigualable se habia diluido, tenia ante si la disyuntiva que le planteaba
la posguerra: unificarse o morir.

En efecto, la unificacién representaba para Europa la U(nica
alternativa de recuperacion econdmica: si los pueblos de Europa
querian resucitar econoémicamente y al mismo tiempo garantizar la
viabilidad de sus sistemas democraticos, deberian olvidar viejas
rivalidades y comenzar a actuar mediante una sola voluntad comun. Por
otra parte, ante las nuevas realidades geopoliticas, la union también
significaba para Europa {a Unica manera de mantener upa cierta
influencia en el panorama mundial. Ante el enfrentamiento ideoldgico,
militar y politico que sostendrian Estados Unidos v la Unidn Soviética,
s6lo una Europa unida podria eventualmente presentarse como una
tercera fuarza con capacidad de negociacion.

Y el transito del idealismo al realismo se inicié cuando Bélgica,
Holanda y Luxemburgo probaron la posiblidad de ello al formar el Pacto
del Benelux, que entré en vigor en marzo de 1947, en virtud del cual
las tres naciones formaron una estrecha unién aduanera. Esto dio la
pauta para entender que la unificacién eventual deberia primero
abarcar los aspectos econdmicos y comerciales y mas adelante los

politicos, que son, desde luego, los méas polémicos.
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Pero dos meses después, en mayo de ese mismo afio, 750
delegados y observadores se reunieron en la ciudad de la Haya,
Holanda en un primer congreso europeo organizado por los diversos
movimientos europeistas de varios paises, para buscar la paz. Con la
presencia de cuatro hombres que serian fundamentales en el proceso
de reordenacion de los afos 50, se dio el impulso final a los esfuerzos
integracionistas. Estos hombres eran: Winston Churchill, quien
recuperaria el poder en Gran Bretafia en 1951; Konrad Adenahuer,
quien seria elegido en 1949 como Primer Jefe de Gobierno de la
Republica Federal Alemana; Alcide de Gaspari, primer ministro de Italia
de 1945 a 1953 y Paul Henri Spaak, primer ministro belga de 1947 a
1950.

El fervor de aquel encuentro inicial y la falta de capacidad
efectiva de los delegados para propiciar acuerdos concretos de
cooperacion entre los gobiernos, llevé a las reuniones de La Haya hacia
la reiteracion de los ideales de unidad politica, irrealizables por el
momento, pero de alto voltaje emotivo. Esto incliné la balanza a favor
de los federalistas que consiguen que el Congreso apruebe un
comunicado final que propugna por crear una union economica vy
politica para garantizar la seguridad y el progreso social e impulse la
formacion de! movimiento europeo, cuyo objetivo es la creacion de una

entidad politica supranacional.
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El resultado inmediato de este propdsito fue la creacién, el 5 de
mayo de 1949 del Consejo de Europa. En Ia ciudad de Londres se firmo
el protocolo de esta organizacion que aspira a "fundir en una estrecha
cooperacion a todos sus miembros en lo econdémico, lo social, lo
cultural, lo cientifico, lo juridico y lo administrativo, y a proteger y
mejorar el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales”, A este Consejo pertenecen casi todas las naciones
europeas, y las pocas que adn no participan, eventuaimente lo haran.

Surgié también en La Haya otra corriente, mas apegada a la
realidad, que propugna avanzar hacia la unidad elaborando acuerdos
sobre problemas concretos, es decir, avanzando "pasito a pasito".® Y el
primer "pasito" era nada menos que resolver el problema aleman.

No habia duda de que los alemanes que emergian de las ruinas
del nazismo se sentian arrepentidos y deseosos de borrar para siempre
2| pasado. Pero los otros europeos, principalmente los franceses y
briténicos, estaban escaldados y no se fiaban de tales penitencias. Mas
de una vez habian asistido a "caidas definitivas" del beiicismo germano,
para verlo resurgir poco después, amenazante y rearmado hasta los
dientes. Y por las dudas, en 1949 Francia y los paises del Benelux
firmaron un pacto militar defensivo con Gran Bretafia que sera el

precedente de la futura OTAN.

* Frers. Emnesto, op.cit., p. 25.
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Por otra parte, el problema aleman estaba estrechamente
relacionado con un nuevo escenario estratégico, surgido de los
resultados de la guerra. El teatro de un eventual conflicto bélico entre
la URSS y los Estados Unidos seria, una vez mas, el territorio europeo.
Y dentro de éste, el escudo natural era el sector occidental de
Alemania, limitrofe consigo misma bajo Ia dominacion soviética.

La ayuda econdmica a slemania, por parte de Estados Unidos
conocida como Plan Marshal proporciond a aqueélla prosperidad y
bienestar, pero los recelos que crea este decidido apoyo al
resurgimiento germano lleva a los EEUU a propiciar la creacion de la
OECE u Organizacion Europea de Cooperacion Econdémica, que agrupa a
17 paises y tiene como fin tedrico controlar el reparto y utilizacion de la
ayuda economica norteamericana (Esta OECE es el germen de la actual
OCDE, al agregarse, mas tarde, Estados Unidos y Canada).

Mientras tanto, los EEUU legalizaron su permanencia militar en
Europa a través del pacto de defensa llamado OTAN u Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte. Tanto la OTAN como la OECE se constituyen
en abril de 1948. Al afo siguiente, el Este responde con la creacion del
COMECON o Consejo de Asistencia Economica Mutua, gue fue un modo
de formalizar la hegemonia de la URSS sobre ias naciones de Europa
oriental. De modo que el continente estaba sembrado de pactos

internacionales y organizaciones supranacionales cuando, en 1950, el
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gobierno francés decide tomar la iniciativa en lo que hace al conjunto

de intereses de la comunidad europea.

La union se consolida

Robert Schuman, influido por las ideas de Monnet y conocedor de
la relacion entre el acero y el armamentismo germano, elabord un pian
para establecer un acuerdo franco-aleman de control de la siderurgia,
abierto a 1os otros paises europeos. En su calidad de ministro francés de
relaciones exteriores, Schuman proponia la creacion de una
organizacion encargada de coordinar bajo una sola autoridad central
todo lo relativo a la producciéon y comercializacién del carbon y del
acero. "La unién de las naciones europeas exige la desaparicion dei
viejo antagonismo entre Francia y Alemania... El gobierno francés
sugiere poner la produccién franco-alemana de carbdn y acero bajo una
autoridad comun..."”

Este texto sera la piedra fundamental de la CECA (Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero), cuyo tratado firman en Paris, en abril
de 1951 los dos paises implicados, junto a Italia y los paises del
Benelux. Por el Tratado de Paris, los paises firmantes cedian por
primera vez voluntariamente parte de su soberania a una Alta Autoridad
designada por elios mismos en todo lo referente a la produccidn,

elaboraciéon y comercializacion del carbén, hierro y el acero dentro de
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sus fronteras. Aunque se tratara de un paso fundamental, que nunca se
habia dado antes, seis naciones auropeas entregaban el control de sus
yacimientos y factorias, en favor del bien comun. Y aunque ese "bien
comun" suponia, desde iuego, el beneficio propio de cada uno de sus
miembros, jamas el europeismo habia llegado tan lejos, con la
participaciéon de gobiernos efectivos y actuando sobre un area muy
importante de las economias nacionales.

El experimento del carbon y del acero demostré multiples
conveniencias de una eventual unidad europea, alentada también por
los EEUU para reforzar a sus aliados occidentales. Tal entusiasmo Hevéd
en 1954, a la propuesta de una Comunidad Europea de Defensa (CED)
que suponia necesariamente una Comunidad Politica Europea (CPE), el
viejo y persistente ideal de los federalistas. Pero el veto francés echo
por tierra este proyecto, debido tal vez a la dificil situacién colonial que
atravesaba en ultramar y a las presiones de la cupula militar gala, que
se negaba a subsumirse estratégica y politicamente a un gobierno
supranacionalista.

La CED se quedd en proyecto, pero el rearme aleman se llevo a
cabo de todas maneras. El 23 de octubre de 1954 se firmé el protocolo
del Tratado de la Unién de Europa Occidental (UEO) que ampliaba los

alcances del Tratado de Bruselas de 1948 al instituir una alianza de

" Rossell. Mauricio y Aguirre, Pedro. op.cit.. p.17-19.




La integracidn europea 29

defensa colectiva, que no implicaba una cesién de soberania
limitandose a ser un acuerdo militar a la manera tradicionat.®

El bloque soviético se indignd ante esta medida y respondid
firmando, en mayo de 1955, el Pacto de Varsovia que unia militarmente
a todas las naciones del Este con la URSS, en clara reacciéon a la
admision que se habia hecho de Alemania a la OTAN. En este clima,
Europa occidental necesitaba consolidar su capacidad econdmica y su
desarrollo social y es asi como, en junio de 1955, los "Seis" de la CECA
realizan una reunidn en Messina, Italia, con el objetivo de "proseguir en
a evolucién de una Europa unida por el desarrollo de instituciones
comunes, por la progresiva fusion de las economias nacionzles, por la
creacion de un mercado comun y por la armonizacion progresiva de sus
politicas sociales". El ministro belga de relaciones exteriores, Paul Henri
Spaak, es encargado de elaborar un informe cuyas lineas principales
son aprobadas en la reunion de mayo de 1956 en Venecia. Al definir el
objeto del Mercado Comun, propone "la creacién de una vasta zona de
politica econdmica comun, constituyendo una poderosa unidad de
produccion y permitiendo una expansion continuada, una creciente
estabilidad, un aumento acelerado del nivel de vida y el armonioso
desarrollo de las relaciones entre los estados que retina".

El Tratado, firmado en Roma en marzo de 1957 por Francia,

Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo -a partir de entonces,

¥ Ibidem. p. 21,
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Los Seis"- crea simultaneamente la Comunidad Econoémica Europea
(CEE) mas conocida como Mercado Comun, y la EURATOM o Comunidad
Europea para la Energia Atomica, dedicada a la investigacién, desarrollo
y utilizacién pacifica de la energia nuclear por parte de los paises
miembros. Ambas comunidades entraron en vigor el 1° de enero de
1958.

El predmbulo del Tratado de Roma declara a los firmantes
"dispuestos a crear las bases de una union cada vez mas estrecha entre
los paises europeos..." Dice el articuio 20:

La Comunidad tiene por mision promover, mediante el
establecimiento de un Mercado Comun, el acercamiento
progresivo de las politicas econdmicas de los Estados
miembros, un desarrollo armoénico de las actividades
econémicas dentro de la Comunidad, una expansion
continua vy equilibrada, una estabilidad econdmica
creciente, una rapida elevacion del nivel de vida y unas
relaciones mas estrechas entre los Estados que
comprende.’®

La unidad de los pueblos ha quedado en el preambulo, y en
verdad todo el Tratado de Roma conserva, en su letra y en su espiritu,
un cuidadoso equilibrio entre las posiciones federalistas vy
cogperacionistas.

La estructura interna de la Comunidad Econdomica Europea se

inspiré en buena medida en la de la CECA. Como aita autoridad fungiria

la Comisién, maximo é6rgano ejecutivo de todas las reglamentaciones y

® Frers. Erncsto, op.cit., p. 35-37.
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directivas aprobadas por el Consejo de Ministros y la Asamblea
Parlamentaria, y con sedes 2lternas en Bruselas y Luxemburgo.

El Consejo de Ministros es el drgano decisorio mas importante de
la CEE. Esta formado por los ministros responsables de cada pais segun
la materia inscrita en la orden del dia: relaciones exteriores,
agricultura, industria, transporte, etc. Es en el Consejo de Ministros
donde los Estados representan sus intereses nacionales y dispone, para
la ejecucidon de sus decisiones, de una secretaria general, con sede en
Roma.

La Asamblea Parlamentaria (desde 1962 Parlamento Europeo)
ienia originaimente la mision de ser un érgano de vigilancia frente a las
dos instituciones que verdaderamente contaban en la CEE: la Comision
y el Consejo. La eteccion directa de sus diputados le da al Parlamento
una fuerza moral cuya importancia trasciende la politica comunitaria,
como la defensa de los derechos humanos y las libertades
fundamentales o la condena de la pena de muerte y el terrorismo. En la
actualidad, el Parlamento Europeo celebra sus sesiones en Estrasburgo.

El Tribunal Europeo también fue heredado de ta CECA. Sus
funciones principales son el verificar la compatibilidad de los tratados
con los actos de las instituciones europeas (Comisiéon, Consejo y
Parlamento); y dar su opinion, a peticion de un tribunal nacional sobre
la interpretacion o validez de las disposiciones de derecho comunitario.

Su sede esta en Luxemburgo.
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Este Tribunal de Justicia no es el dnico existente en la
Comunidad. Existe también el Tribunal de Cuentas, que entré en vigor
el 19 de junio de 1977 para el control independiente de los ingresos y
gastos producidos por las instituciones comunitarias y los Estados
miembros. Esta capacitado para examinar en cualquier momento dichas
cuentas y realizar inspecciones in situ de todo el territorio comunitario.

Ademas de estos 6rganos principales, existen también el Comité
Econdmico y Social, el Comité de Cooperacion Politica, el de Politica
Coyuntural, el Monetario, el de Politica Presupuestaria y el Comité de
Gobernadores de los Bancos Centrales. Las comunidades han instituido
cinco Fondos Europeos o entidades financieras propias, que son el
Banco Europeo de Inversiones, el Fondo Europeo de Desarrollo, el
Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y el Fondo Social Europeo.

Pero indudablemente, son los primeros cuatro organos citados los
que tienen a su cargo el funcionamiento de la Comunidad en su sentido
mas amplio. Citando a Rossell diriamos que: La Comision propone, el
Consejo decide, el Parlamento asesora y el Tribunal interpreta.*®

En 1958 el suefio europeista parecia estar cobrando vida. Sin
embargo, la unién europea era solo parcial, ya que unicamente
abarcaba a seis naciones del continente. El resto de Europa no formaba

parte de este nuevo organismo y particularmente la Gran Bretafia se
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opuso terminantemente a ceder soberania en favor del Consejo de
Europa. Tiempo después, declind también participar en la CECA. Y es
que el Reino Unido era cabeza de la Commonweaith, hacia la que sentia
que eran sus obligaciones prioritarias.

Al mismo tiempo, temerosa de la competencia tan poderosa que
podria significar para sus mercados la existencia de un vecino como la
CEE, ei Reino Unido negocié con naciones europeas que por diversas
razones no estaban interesadas en la formacion de una asociacion
comercial y cred, en noviembre de 1959, la Asociacién Europea de Libre
Comercio (EFTA) cuyo objetivo principal seria la eliminacién paulatina
de tarifas arancelarias entre las naciones miembros, las cuales
mantendrian su capacidad de continuar sus propias politicas
comerciales respecto del resto del mundo. No existiria ninglin tipo de
nexo politico entre los Estados conformantes, ni tampoco autoridades
con facultades supranacionales. A la EFTA se unieron inicialmente el
Reino Unido, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza,
sumandose mas tarde Finlandia e Islandia. Ginebra fue designada sede
de la EFTA.'! De esta forma quedaba Europa dividida en tres bloques
comerciales, la CEE, la EFTA y el COMECON oriental.

A finales de la década de los sesenta, se dan en paises claves

europeos ciertos cambios en las cabezas de sus gobiernos: cae De

Rossell, Mauricio, y Aguirre, Pedro, ap.cit., p. 22-25.
"' Frers. Erncsto. op.cit., p. 40-41.

1o




La integracion europea 34

Gaulle y lo sucede Pompidou; Willy Brandt encabeza el nuevo gobierno
socialista en Alemania Federal y Edward Heath, lider del partido
conservador en Gran Bretafia, llega al gobierno y vuelve a insistir en la
solicitud de ingreso a la CEE, que invariablemente habia sido vetada por
De Gaulle. En diciembre de 1969, en la Conferencia de La Haya, se
aprueba aceptar a ta Gran Bretana, Irlanda, Dinamarca y Noruega que,
previo referendo de sus respectivos ciudadanos se incorporan, con
excepcion de Noruega, que rechazé la opcion. Las razones de este
rechazo se atribuyeron al tradicional aislamiento escandinavo, o al
temor de una invasion masiva de trabajadores extranjeros o de
pesqueros comunitarios en los ricos bancos maritimos del Artico, 0 a la
instalacion de plataformas de exploracién petrolifera en esas exclusivas
aguas. Pero algunas encuestas demostraron que !a poblacién noruega,
especialmente los jovenes, veian a la Comunidad Europea como un
"mercado” de crudos objetivos econdmicos mas que como un espacio de
progreso hacia la igualdad y la justicia social. Y es que en septiembre
de 1961 habia cobrado vigencia el primer regiamento sobre la libre
circulacion de trabajadores de las seis naciones miembros en el interior
de la CEE. A partir de ese momento los miembros de la Comunidad
debieron abrir sus fronteras entre si a los trabajadores que desearan
emigrar buscando beneficios econémicos. Los gobiernos impondrian las
mismas obligaciones y otorgarian los mismos derechos a los ciudadanos

emigrantes que a los nacionales. El libre trénsito se hizo una realidad.




La integracién europea 35

Finalmente Gran Bretafa, Irlanda y Dinamarca se incorporan
como miembros de pleno derecho a la CEE, a partir del 19 de enero de
1973, pero ta crisis petrolera provocada por la Guerra de! Yom Kippur
fuerza a las nueve naciones a reunirse en Paris en diciembre de 1974 e
institucionalizan el Consejo Europeo, nuevo érgano de gobierno formado
por los jefes de Estado y de gobierno de los Estados miembros. De esta
manera se formalizé una situacidn de hecho, con la intencion de
superar la inoperancia que solian acarrear los choques y contradicciones
entre el Consejo de Ministros v el Parlamento Europeo, que, como ya se
cito, sus poderes y atribuciones no estaban claramente establecidos y
asumidos.

En los afios que siguen, liegan tres nuevas solicitudes de ingreso
provenientes de los paises meridionales, que han devenido en
democracias, después de los regimenes dictatoriales que los
encabezaban. Tal es el caso de Grecia y mas tarde, de Espafia y
Portugal. También se crea una moneda europea de cambio que recibe el
nombre de ECU (European Currency Unit) que no existe como billete de
banco ni circula como moneda de curso legal, nero es utilizada como
moneda de referencia para el equilibrio de todas las Comunidades y
para transacciones financieras y comerciales. Asimismo, se cred, en

marzo de 1979 el Sistema Monetario Europeo, que establece medidas
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para evitar fluctuaciones descontroladas de las monedas de los paises

miembros.!?

Estos ultimos arios

A pesar de todo, la década de los ochenta se inicia con un
evidente estancamiento en la evolucion de la Comunidad, lo que hace
necesario revisar el funcionamiento de sus instituciones e incluso
abordar de nuevo sus objetivos politicos. Es asi como en noviembre de
1981, Alemania e Italia presentan al Consejo Europeo un proyecto de
Acta que introducia sustanciales modificaciones en la estructura de la
CEE, con un fuerte impulso hacia la unidad politica. Ademas se proponia
la consacucién de un espacio econdmico interior homogéneo; se insistia
en la consolidacion definitiva de la Cooperacién Politica Europea y se
exhortaba a los gobiernos a estrechar la colaboracidon mutua en lo
relativo a politicas de seguridad y de defensa. Se trataba de remplazar
al imperfecto mercado comun con un sistema que diera lugar a un gran
mercado unificado y homogéneo, mediante la supresion abscluta de
todas las fronteras fisicas, técnicas y fiscales que subsistian entre los
Estados comunitarios. De esta forma funcionaria un solo mercado
dentro de las doce naciones de la Comunidad -como si se tratara de un
solo pais- con una circulacidén ilimitada de personas, servicios, capitales

y mercancias.

'2 Ihidem, p. 49-50.
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Sin duda era una agenda muy ambiciosa la que se pretendia,pero
la oposicion firme de la Gran Bretafia encabezada por Margaret
Thatcher y de Dinamarca y Grecia, impidieron que la llamada Acta
Unica Europea lograra la totalidad de sus objetivos iniciales. En efecto,
el Reino Unido se negd, una vez mas, a fundir a su pais con la Europa
continental vy dejar en manos de una "euroburocracia transnacional” el
rumbo de su destino. Grecia deseaba manejar su independencia de
criterio en lo que atafiia a su politica exterior y Dinmarca tenia
problemas internos en cuanto a la profundizacion de los nexos
comunitarios.

Desde luego que esta Acta Unica Europea, que entrd en vigor el
lo. de julio de 1987, representd un progreso ya que establecio el
mandato de que para el lo. de enero de 1993 se estableciera el Mercado
Interior Europeo. También institucionalizé los mecanismos de la
Cooperacién Politica Europea, al integrar al tratado constitutivo de la
CEE preceptos mediante los cuales los Estados comunitarios se
comprometian explicitamente a colaborar estrechamente para vincular
sus politicas exteriores y dar lugar, en lo posible, a una politica exterior
comin.*?

Y es asi como llegamos a esa época ubicada a fines. de los
ochenta y principios de los noventa, en la cual el mundo entero se

sacudié por los cambios tan profundos y veloces que transformaron el
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chauvinista y anti-inmigracionista, mientras que en el Este cobran
fuerza movimientos llamados neofascistas. Por otra parté, rivalidades
étnicas, que por lo visto no habian sido superadas y soOlo se
encontraban reprimidas o encubiertas durante el dominio comunista,
explotaron con una tremenda violencia en Yugoslavia y en algunas
replblicas de la hegemonia soviética.

Y tan grave como esto fue el fracaso incial de los mecanismo de
la Cooperacion Politica Europea, frente a la nueva crisis de los Balcanes,
ya que las divergencias entre los diversos paises europeos afloraron en
el tratamiento del tema. Tal parecia que se repitieran situaciones
anteriores a la Primera Guerra Mundial, en la que Alemania apoyaba el
reconocimiento de los nuevos Estados de Eslovenia y Croacia, mientras
que Londres y Paris se negaban a ello, apoyando la postura de Serbia,
virtual sucesora de Yugoslavia en el orden geopolitico balcanico.
Asimismo, el eventual reconocimiento a la existencia de Macedonia,
representd un desaire para Grecia, afectando a esa Cooperacién Politica
Europea.

Y un acontecimiento extraeuropeo afecté también seriamente la
colaboracion estrecha y la integracién en politica exterior de los paises
europeos. La Guerra del Pérsico puso en primer plano el asunto de la

cooperaciéon defensiva y seguridad europeas. Alemania y Francia, que

'* Branegan, Jay. "Let down the drowbridge", Time International, Nueva York, Time Inc., n® 4. encro 1994,
p. 14-15,
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panorama politico no sélo europeo sino de todas las naciones. La
perestroika, la caida del Muro de Berlin y la desaparicién de la Unién
Soviética fueron acontecimientos que afectaron el desarrollo de fa Unidn
Europea. El fin de ia guerra fria fue recibido por los europeistas como
una excelente oportunidad para acelerar la marcha de la integracién y
para propiciar la adhesion de naciones que a causa de su pacifismo
miltante o por haber formado parte del bloque soviético debieron
mantenerse ajenas a la Comunidad Econdmica Europea.

La "Europa sin Fronteras” se habia ya iniciado desde 1985,
cuando en la localidad de Schengen, Luxemburgo se firmd un acuerdo
para suprimir gradualmente las formalidades fronterizas, de tal forma
gue tanto los viajeros nacionales de los paises firmantes como de! resto
del mundo, pudieran trasladarse libremente de una nacién a otra. Pero
fue el optimismo de este breve periodo lo que inspird en buena medida
a Maastricht y dio un impulso a los planes de unién monetaria.*

Pero pronto se hicieron tangibles las dificultades y los peligros de
la stibita desaparicion del socialismo. E! colapso del sistema soviético
acarred unz severa crisis economica en el Este europeo. El desempleo,
la inflacion y los déficits gubernamentales empezaron a elevarse
peligrosamente. Resurgié el nacionalismo, en su aspecto mas

extremista e intolerante. En el Qeste, aparecié la extrema derecha

1% Rossell. Mauricio y Aguirre, Pedro, op.cit., p. 84-86.
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fueran menos entusiastas al llamado a la guerra que les hicieran ios
Estados Unidos, propusieron la creaciéon de un ejército "paneuropeo”
que respondiera a un mando unificado y que se manejara con una
considerable independencia de la OTAN. Desde luego que la Gran
Bretafia y los mismos Estados Unidos rechazaron el proyecto, lo que
impidioé revivir la idea de la Comunidad Europea de Defensa de los afios
cincuenta.

La reunificacién alemana afectdé también de una manera
fundamental a la Comunidad. De repente, resurgia en el centro de
Europa la potencia alemana y desparecia en el Este un contrapeso a la
misma, como lo era la Union Soviética. El liderazgo que Alemania
estaba llamada a ejercer en las naciones del centro y del oriente de
Europa era inevitable. El temor aparecid en Francia, Gran Bretaiia y aun
en los Estados Unidos, pues la potencialidad econdémica, politica y
militar que representaba la presencia de una sola Alemania es
imponente. Ademas, este pais empezdé a reclamar un asiento
permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU y el ser cabeza
indiscutible del proceso de integracion europea.

Sin embargo, el proceso de recesién econémica y la adopcion de
los enormes problemas que conllevé la integracion de las dos
Alemanias, frenaron notoriamente los aparentes desafios germanos,

pero afectaron también 2l proceso de integracién general.
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Esta recesion econdmica se reflejé principalmente en un alza de
.« tasa de desempleo y en la reduccidon de la productividad.' Ademas, en
septiembre de 1992, estallé una seria crisis econémica que levd al
Bundesbank a elevar sus tasas de interés, ocasionando terribles
problemas financieros a las monedas de Gran Bretana, Espana, Italia,
Portugal e Irlanda y un poco después, a Francia. El Consejo de Ministros
intervino para salvar a la Union Monetaria Europea de un derrumbe
definitivo, pero es un hecho que su eficacia se aplazé por varios afios.*

Y es asi como llegamos al Tratado para la Unién Europea de
Maastricht. Se preveia en el Acta Unica Europea el hecho de que para
1993 se estableceria un mercado interior Unico. Francia despiegé todos
sus esfuerzos para que la Comunidad Europea retomara el camino de la
unidad politica y monetaria, teniendo como contrincante principal a la
Gran Bretafa de Thatcher,

El 14 de diciembre de 1991, el Consejo Europeo de Roma decidio
abrir las negociaciones para el Tratado de Unidn Europea. Se trataba de
sentar las bases de una federacion, extendiendo los poderes
comunitarios, ampliando el concepto de "ciudadania europea"” vy
estrechando mas la cooperacién en politica exterior y en materia de
defensa y seguridad; ademas, se deberian incluir {as disposiciones de

Francia para la unidad monetaria por fases.

** Branegan, Jay, "Not love but necessity", Time International, Nueva York, Time Inc., n° 35, 30 agosto
1993 p. 18.
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A pesar de las reticencias britanicas que sentian estar haciendo
demasiadas concesiones al continente; de los cuestionamientos de las
naciones con divisas débiles (Italia, Espafia, Portugal y Grecia) y de la
creciente impopularidad de los entonces gobernantes Mitterrand y Kobhl,
la Comision emplazd a celebrar el Consejo Europec en la pequeia
ciudad holandesa de Maastricht. Ahi, el 10 de diciembre de 1991 se
establecio el Tratado de Union Europea. Segun el texto del mismo, se
fundaba una Unién Europea basada en la estructura institucional de las
Comunidades Europeas y en todas sus politicas comunes creadas en el
transcurso de su existencia, a las que ahora se sumaban la unidad
monetaria y el fortalecimiento de la cooperacion en politica exterior,
defensa y seguridad y se prescribia que en 1996 la Unién celebraria una
conferencia intergubernamental para hacer una revision del Tratado de
Maastricht con la intencién de buscar ahondar los vinculos
comunitarios.

Maastricht amplié el concepto de "ciudadania europea", al asentar
que los ciudadanos de una nacién comunitaria tendran el irrestricto
derecho de vivir en el Estado de la Unién de su preferencia e incluso
podran votar y presentarse como candidatos en los comicios europeos y
municipales. |

El Tratado se ocupa también de asuntos relativos a decisiones del
Consejo de Ministros; a las facultades del Parlamento Europeo; a la

solidaridad con las naciones menos desarrolladas de la Unién Europea;
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al concepto de subsidiaridad, que define la esfera de competencias en
la que las instituciones comunitarias pueden actuar, Yy particularmente a
una nueva politica social comunitaria apegada por completo a los
principios de la Carta. Igualmente, se dispuso que la Union comenzaria
a negociar con las naciones de la EFTA, su ingreso a partir de 1993 ¥
gue los paises de Europa oriental tendrian que esperar hasta finales de
siglo.'®

Desde luego que la ratificaciéon de este Tratado no fue tan facil
como podria suponerse. Naciones como Dinamarca € Irlanda tuvieron
que recurrir a referendos para decidir la cuestion. El sistema europeo
tembld pues bastaba que una sola nacion rechazara el Tratado para que
éste no tuviera vigencia."’

Inicialmente, el pueblo danés rechazé a Maastricht basicamente
por la recesion, la impopularidad del primer minist-o conservador y por
el activismo de los grupos pacifistas, pero nuevas negociaciones por
parte de los europeistas con el gobierno danés dieron lugar a la
celebracién, en 1993, de un nuevo referendo.'®

Francia recurri¢ igualmente al referendo, el cual aprobd el Tratado
por tan escasisimo margen que solo dio lugar a nuevas dudas sobre la

viabilidad de ia Unién Europea. Inglaterra, por su parte, tuvo necesidad,

6 Rossell. Mauricio ¥ Aguirre, Pedro. op.ctt.. p. 106-108.

17 painton. Frederick. "Hugs. but no kisses". Time International, Nucva vork. Time Inc., n° 14, 14 abril
1994, p. 16.

' Ungehever. Frederick, "Maastricht or Bust". Time International, Nucva York. Time Inc., n. 35, 31 agosto
1992, p. 32.
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en la persona de su impopular primer ministro John Majors, de recurrir
a maniobras politicas internas para forzar la votaciéon aprobatoria.*’

Todas estas circunstancias provocaron que los gobernantes
europeos empezaran a temer por el futuro de la Unién, replanteandose
todo el proceso de integracion para decidir si se continuaba con el
propdsito de Maastricht o si era mejor suspender las cosas para tiempos
mejores. Fue asi como el Consejo Europeo decidié reunirse el Il y 12 de
diciembre de 1992 en Edimburgo.

Gracias a una intensa labor negociadora que facilitd a Dinamarca
eliminar las obligaciones que a su pueblo mas molestaban y a que las
naciones comunitarias menos desarrolladas como Espana, Portugal,
Grecia e Irlanda se vieron favorecidas con mayores recursos destinados
precisamente a su desarrollo, como la cumbre de Edinburgo sacé a
Maastricht del estancamiento en que habia caido. Poco después, mavo
de 1993, el segundo referendo en Dinamarca dio el "si" al Tratado,
revitalizandolo.?®

El Mercado Interior Europeo arranco el 19 de enero de 1993, y ese
mismo dia, la denominacion oficial de lo que habian sido las
Comunidades Europeas (CEE, EURATOM vy CECA) pasO a ser

oficialmente "Union Europea". Asimismo, "Los Doce" decidieron

19 Zagorin. Adam, "A Sea of Troubles", Time International, Nueva York, Time Inc., n° 24, 15 junio 1992, p.
28

* Rudolph, Barbara, "Desperate Measurcs”, Time International, Nueva York. Time Inc., n° 31, 2 agosto
1993, p. 19.
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concretar primero la -unificacion para pasar después a la ampliacion,
gue se inicié en 1993.%

En efecto, en ese afio, empezaron las negociaciones con cuatro
paises de la EFTA que fueron Austria, Finlandia, Noruega y Suecia, ya
que Suiza habia rechazado su participacion en diciembre del ano
anterior. El ingreso de tres de estos paises, excepto Noruega, por
razones de politicas pesqueras, daria a la Unidén Europea un importante
impulso que devolvera algo de optimismo al movimiento europeista.??

La UE invitd a cinco paises a iniciar platicas acerca de su admision
al bloque de quince naciones. Esas naciones son Polonia, Hungria, la
Republica Checa, Eslovenia, Estonia y Chipre, que ingresaran alrededor
del ano 2002.

El jueves 2 de octubre de 1297, la UE firmdé en Amsterdam un
tratado sobre reformas a las instituciones europeas, la ampliaciéon de
miembros y la adopcién de una politica exterior y de seguridad que
entrara en vigor cuando sea ratificado por los quince parlamentos en
1999. Los cancilleres de ta UE rubricaron el tratado que reemplaza al de
Maastricht de 1992 y que abre paso a las negociaciones con los paises
que buscan entrar a la Unidn.

Una vez ratificado el nuevo texto, muchas disposiciones entraran

en vigor, como la creaciéon del nuevo Secretario General de la Unibn,

! Brancgan, Jay. "Yes, but...", Time International, Nueva York, Time Inc.. n° 22, 31 mayo 1993, p. 10-12,
=* Lépez Barajas, Jos¢ Maria, "El si de Austria”, Reforma, México, 13 de junio 1994, p.12A.
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que sera el representante de la UE para cuestiones de politica exterior y
de defensa.

Este Tratado de Amsterdam incluye la reduccién del nimero de
comisarios europeos, la modificacion del sistema de votacion para
equilibrar el Consejo de Ministros y la necesidad de la unanimidad como
regla para decisiones sobre politica exterior, fiscalias, derecho de asiio €
inmigracién.??

Paralelo al movimiento politico, también contintia existiendo el
movimiento militar que, a través de la OTAN, pretende unificar a
Europa en ese bloque militar. Las razones argliidas para la expansion
de éste son el lograr estabilidad entre las naciones de la Europa Central
y Oriental que, a la caida de la Unién Soviética y el desmembramiento
del Pacto de Varsovia, tratan de pasar del sistema militar controlado por
gobiernos comunistas, a uno controlado por gobiernos civiles.
Adicionalmente, la incorporacién a la OTAN daria a las antiguas
naciones del area soviética una defensa ante Rusia, que si bien ahora
se encuentra militarmente impotente, tai vez pudiera nuevamente
volverse beligerante. Polonia, Hungria y la Republica Checa seran las
naciones prioritarias para ingresar, tal vez sequidas de Rumania y

Eslovenia, lo que representaria su preparacién para el eventual ingreso

= Reforma Internacional, México, 5 oct. 1997, p. 26 A.
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a los acuerdos europeos, originandose un area de libre comercio desde
el Atlantico hasta el Mar Negro.?*
Las opiniones en pro y en contra de esta politica de expansion,
abundan. En opinion del destacado articulista Bruce Nolan:
Al parecer, el agregar antiguos paises miembros del Pacto
de Varsovia a la Alianza del Atlantico pudiera parecer una
buena idea. Pero no se sabe cémo la expansién afectara a
Furopa o a la Alianza o cuat serd el precio o cuales los
conflictos que provocara y cuanto duraradn. Al mismo

tiempo, cada vez que ingresan nuevos miembros, nuevas
fronteras divisorias se trazan en el Continente.?®

La Alianza esta decidida a fortalecer a Europa como una unidad,
beneficiando igual a miembros que a no miembros. En particular la
Cima de Madrid dara un impulso a la Sociedad para la Paz, la que
durante los tres altimos afos ha promovido y coordinado ejercicios
militares entre los aliados y veintisiete paises tanto neutrales como
anteriores miembros del Pacto de Varsovia.

A aqueallos que preguntan: (Cudles son los | mites geograficos a |a
expansion de la OTAN?, se les contesta que no hay prisa en fijarlos. El
trazar una nueva linea en los mapas seria una iraicién a la visién
politica de la Alianza, de una Europa cada vez mas integrada e

indivisible.?®

* Kramer, Michacl, "The Case for Expanding NATQ". Time International, Nueva York, Time Inc., n° 20,
22 mayo 1995, p. 21.

> Nolan. Bruce W.. “NATO plus Three”, Time International, Nucva York, Time Inc., v, 150, n° 2, 14 jul.
1997, p. 24-25.

2 Strobe, Talbott. “The case for expanding NATO". Time International, Nucva York, Time Inc.. 3. 150, n°
2, 14 jub. 1997, p. 27.
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Europa ha necesitado mas de cuarenta afos para suprimir casi
por completo las barreras fronterizas y se piensa que tiene ahora una
espléndida oportunidad para lograr, en los principios del sigio XXI, su
integracion econémica y politica, a través de la Union Monetaria y de un
mayor poder politico real al Parlamento FEuropeo. La moneda unica
europea o Euro se establecié a partir de enero de 1999, lo que fue
acordado por los bancos centrales de los Estados miembros de la UE, la
Comision Europea y el Instituto Monetario Europeo. La cumbre de
Luxemburgo, celebrada en noviembre de 1997, comprometié a los
Estados participantes a fortalecer las politicas de formacién profesional;
a buscar nuevas alternativas de trabajo; a impulsar la reduccion de la
jornada laboral y a combatir el desempleo que es uno de los principales
problemas de Europa.

En 1998, la Unién Europea esta llegando a un momento crucial al
convertirse en el bloque econdomico mas grande e influyente del orbe y
sy sistema podria adquirir facultades decisivas en términos geograficos
y econdmicos,lo que supondria un ajuste en el equilibrio del poder del

sistema internacional.
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CAPITULO II
Las causas de la emigracion
masiva

La riqueza de la Union Europea

La extrema pobreza de sus antiguas colonias y del Tercer
Mundo en general

El derrumbe del sistema soviético

El resurgimiento de nacionatlidades y ias guerras
internas-civiles en Europa

La realidad de los refugiados e inmigrantes
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CAPITULO II ’
LAS CAUSAS DE LA EMIGRACION MASIVA

Empezaron a llegar a mediados de los afios cincuenta, para
desempefiarse en los trabajos mdas pesados de una Alemania en
desarrollo. Trabajaban en las minas de carbdn, recogian la basura y
barrian las calles; ahorraban dinero y traian a sus esposas; tenian hijos
y compraban casas y durante tres décadas soportaron en silencio los
insultos y la discriminacidon. Su nombre oficial era gastarbeiter -
trabajadores huéspedes; extraoficiaimente muchos los llamaban
kanaken -despectivo insultante.?

En Italia, el verano es la época de |la cosecha de tomates. Pero los
italianos no se interesan en esas labores, por lo que trabajadores
migratorios africanos cubren 2sa necesidad. Por cientos, miles vy
finalmente cientos de miles llegaron para ganar dinero, pero en lugar
de ello obtuvieron la animosidad de sus anfitriones. Las condiciones de
vida y las escasas oportunidades de trabajo ocasionan el que se
empiecen a considerar a si mismos como los nuevos esclavos

africanos.?

! Jackson, James O.. “Born There. Burned There”, Time International, Nueva York, Time Inc., n° 24, 14
jun. 1993, p. 18-19.

* Moody, John, “The Indignity of Labor”, Time International, Nucva York, Time Inc. n° 37, 13 scp. 1993,
p. 32,
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En Francia, a fines de 1989, empezaron a introducirse tribus
enteras de gitanos procedentes de la Rumania de Ceausescu, alegando
calidad de refugiados politicos. Por razones desconocidas, S€
concentraron en la ciudad de Nanterre, de donde se pretendio
trasladarlos al norte de Francia, tropezandose con !a resistencia de la
pobiacién que erigié barricadas, quemo llantas y sacé carteles
llamandolos "roba-gallinas" y "violadores".’

A la plaza de Siubice, en Polonia, se le conoce como "El Triangulo
de las Bermudas". Casi todas las mafianas, especialmente los martes y
jueves cuando aumenta el trafico con Alemania y los guardias
fronterizos estdn muy ocupados, multitudes de inmigrantes de Europa
oriental, salen de los bosques y de los quicios de las puertas adonde
pasaron la noche. Acuden a entrevistarse con los que les ofrecen
introducirlos a occidente por una cantidad de ddlares.

Pilsen, en la fronteara checo-alemana, estd tan iiena de
inmigrantes de Bosnia y Croacia, que los nativos la llaman ya "Ciudad
Yugoslavia" y aungue no es el término mas exacto porque aparte de los
miles de refugiados procedentes de las zonas en conflicto, también hay
bulgaros, rumanos, turcos y rusos, si describe lo angustioso de la

situacion de estos desesperados que anheian llegar a la tierra

* Hornblower, Margot, “Sadly. the Caravan Moves On”, Time International, Nueva York, Time Inc., n°4,
24 ¢ne. 1992, p. 8.
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prometida a la que cada vez es mads dificil acceder.* Una tragedia de
dimensiones mundiales se esta gestando.

Europa la milenaria, cuna de la cultura occidental, descubridoray
colonizadora de mundos lejanos a los que envié a sus mejores -y a sus
peores- hijos para someterlos a su imperio, se encuentra hoy en dia
angustiada por un fendmeno impensable apenas media centuria atras:

Se ha convertido en la receptora de verdaderas hordas de
refugiados provenientes de todas partes del mundo que la invaden dia a
dia, desquebrajando sistemas sociales, afectando el equilibrio
poblacional, provocando fricciones y verdaderos odios nacionalistas,
étnicos y religiosos que llevan a conflictos permanentes entre la
poblacidon nativa y los recién llegados. Y todo esto aparte del gran
problema base de toda esta conflictiva situacion que es la busqueda, o
en su caso la conservacion, del bienestar econémico.

Lejos estan ya los tiempos en que la conquista de nuevas tierras
motivaba las politicas de los paises. Iguaimente, el celo religioso no
utiliza ya el filo de la espada para la conversion de infieles. Es la pura y
simple razén econdmica la que desde siempre habia movido a la
humanidad a la consecucién de sus metas y hoy particularmente
entrelaza a los Estados en un intento de construir una economia

mundial cuyo resuitado estd aun lejos de definirse.

' Notan, Bruce W., “Europe Slams the Door™. Time International, Nucva York, Time Inc.. n° 29, 19 jui.
1993, p. 16-19.
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Por razones econdémicas, Europa occidental se ha tornado en la
Tierra Prometida; por razones econdmicas, Europa oriental y su
régimen socialista se han derrumbado estrepitosamente; por razones
econémicas existe un llamado Tercer Mundo y por las mismas causas,
naciones enteras en el Viejo Continente se destrozan en guerras civiles
fratricidas o étnicas o religiosas o histéricas, pero que en el fondo
tienen la misma motivacién.

Es la economia el motor y la fuente de energfa que lleva a los
pueblos y naciones a buscar y encontrar nuevas vias de convivencia: es
causa y efecto de los fendmenos sociales y politicos gue estamos
presenciando en el creplsculo del milenio.

Y lo que en lo macro es tan evidente, lo es mas aun en lo micro.
La poblacion mundial busca anhelosa y desesperadamente ya no solo
mejorar su situacidon econdmica, sino bdésicamente sobrevivir en
condiciones las mas de las veces infrahumanas. La inmensa mayoria de
los habitantes del planeta carecen de los medios para una vida digna
que les permita satisfacer sus necesidades basicas y atender a otras
actividades propias de la naturaleza humana.

El fantasma del hambre, ya no tan etéreo sino bastante material,
asuela regiones enteras de la tierra. A los continentes que
histéricamente lo han sufrido como es el caso de Asia y Africa, se han

sumado inmensas zonas de América e incluso de la misma Europa.
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Y es esta Europa, orgullosa regidora durante siglos de los
destinos mundiales, la que sufre hoy las consecuencias de este
problema. Acostumbrada a colonizar tierras y avasallar civilizaciones, le
fue siempre natural el éxodo de sus naturales hacia esas nuevas
fuentes de oportunidades y proveedurias de poder economico y militar.
Es un hecho que oleadas de inmigrantes europeos llegaron a constituir
a la nacién mas poderosa en lo economico y en lo militar en la historia
de la civilizacién; naciéon que hoy en dia rige para su desgracia los
destinos del orbe. Igualmente, la Europa renacentista y modernista, en
este fluir de sus naturales a nuevos mundos, provoco el surgimiento de
nuevos mestizajes que perduran en el tiempo vy configuran
sociolégicamente a pueblos americanos, asiaticos, africanos y hasta de
aquella lejana y amorfa regién de Oceania.

Y mas aun, en épocas recientes, ante situaciones politicas,
religiosas y econdmicas dificiles que se presentaban en la escena
europea, el flujo de descontentos o despliazados se canalizaba a otros
continentes, considerados como de la esperanza para 10s que
emigraban. Europa, en resumen, era el origen y la causa de los grandes
movimientos migratorios.

Todo esto se acabd. La segunda mitad del siglo XX ha traido,
entre muchas otras cosas, un revertir de ios hechos del pasado. Europa
ya no exporta poblacién; ahora recibe famélicas masas de desesperados

refugiados que, incapaces de encontrar medios de subsistencia en sus
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paises de origen, invaden las ciudades y los campos de Alemania, Italia,
Austria, Espafia, Inglaterra y de cuanto estado europeo parezca ofrecer
la tan ansiada solucion de una vida mejor.

iPobres ilusos deslumbrados por el oropel de las apariencias y qué
ignoran o prefieren ignorar que la nueva vida a la que dificiimente
tendran acceso estara llena de amarguras, desilusiones y hasta
tragedias!

Y las causas que han llevado a esta situacién son multiples pero
pueden confinarse a cinco grandes vertientes que seran analizadas a

continuacion.

La riqueza de la Union Europea

Después de la Segunda Guerra Mundial, las naciones del
occidente europeo enfrentadas a la amenaza del sistema sovietico y
habiendo superado las secuelas del desastre econdmico que la
conflagracién les trajo, con la ayuda del capital norteamericano y una
admirable vocacion por el trabajo, se convirtieron en lideres mundiates
del desarrollo econémico. Asimismo, a partir de aquéllas timidas
organizaciones internacionales, como el Benelux y la Organizacion
Europea del Carbon y del Acero, sus intentos de lograr una integracién
transnaciona! las llevaron tras lustros de fatigas, a la constitucion de la
Unién Europea, hoy por hoy representante de las nuevas tendencias en

materia de politica y comercio mundiales.
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Esta Organizacién y su antecesor, el Mercado Comun Europeo,
agrupa no s6lo a algunos de los Estados mas poderosos
economicamente sino también a otros paises que, sin irles mucho a la
zaga, son tambieén representantes del auge y bienestar a los que se
puede [legar si se tienen y ponen los medios para ello.

Los quince paises que actualmente configuran la Unién Europea
han llegado, unos mas y otros menos, a representar el ideal de vida al
que todo ciudadano quisiera tener acceso. Especialmente durante [a
decada de los ochenta, los beneficios de los que gozaban tanto los
trabajadores de estos paises asi como los cesantes, los pensionados, las
mujeres y los nifios, los enfermos y los invalidos los acompafiaban
durante toda su existencia ("from womb to tomb"). Orgullosamente,
Europa occidental constituyd, para sus nacionales, toda una red de
proteccion social de la que se mencionaran solo algunos ejemplos.

En Francia, ia frase "jubilarse a los sesenta" se convirtié en
comun. Los patrones pagan un 54% extra del salario de un trabajador
en cuotas al seguro social. La gente esta acostumbrada a gozar de
largos y agradables almuerzos y paseos de fin de semana, todo por
cuenta del Estado que ademas entrega mensualmente cheques por
asistencia social.

En Italia, los trabajadores se consideraban en sus trabajos,” mas
firmes que las estructuras del Coliseo" y en Espafa, desde la era de

Franco, la reglamentacidn laboral hacia virtualmente imposible despedir
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a un trabajador.Ei sistema britdnico de asistencia social pagaba una
compensacion de trece délares a la semana a cada madre de hijos
menores de [6 afios, sin distingo de posicién econémica y el Servicio
Nacional de Salud llegaba a extremos de hasta pagar por borrar
tatuajes y sustituirlos por otros cuantas veces se deseara.

En Alemania, que se consideraba un auténtico paraiso de los
trabajadores debido a los altos salarios por estos percibidos y con las
menores jornadas de trabajo, existen empreasas como 1a Daimler-Benz
gue pagaba a sus empieados una gratificacion navidefia del 100% del
salario mensual;el ajuar de la primera comunién de sus
hijos;transportacién, cuatro dias extras "para recreacion" y ademas
otorgaba pequefics préstamos sin intereses. No es raro que algunas
empresas otorguen a sus empleados cuatro semanas de vacaciones
cada tres afios, " para curaciones en manantiales medicinales" y que {os
sindicatos paguen a los asalariados dinero extra vacacional,
generalmente la mitad de su salario mensual, que les compense de los
gastos que las mismas vacicnes les ocasionan. Algunos dirigentes han
criticado el que los alemanes tengan una mentalidad de "parque de
diversiones", y olviden la ética laboral que forjé el milagro econémico
de la posguerra. Tan solo en 1992, el gobierno gasto el 33.1% del

Producto Nacional Bruto en programas sociales.’

* Brancgan. Jav “Safety Nct or Noose?”, Time International. Nucva York, Time Inc.. n°44, 1 nov. 1993, .
16-17.
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Ante estas situaciones de bienestar social, es obvio que el resto
de la comunidad internacional, especialmente las naciones menos
favorecidas en lo economico, ven a estos paraisos como la meta a

alcanzar.

La_extrema pobreza de sus antiguas colonias y del tercer mundo en
general

Sin embargo, las masas de desposeidos no pueden tener ni la
paciencia ni la voluntad para esperar y obtener una situacion similar en
sus paises. La miseria y la garra atenazante del hambre fos conducen a
soluciones a mas corto plazo: emigrar hacia la riqueza y abundancia e
instalarse en éllas como "refugiados" que tendrian la proteccion no solo
de la legislacion loca! sino hasta del Derecho Internacional.

Por situaciones y motivos que no son materia del presente
estudio, las antiguas colonias europeas, que desde el siglo pasado
empezaron a obtener su independencia en América primero y en este
siglo en Asia y Africa, se encuentran muy por debajo del estandar
economico de los paises europeos. Salvo las notorias excepciones de
Canada, los Estados Unidos, Australia y alguna otra nacidn,
curiosamente todas ellas de ascendencia anglosajona, los nuevos
Estados han obtenido junto con su independencia, un déficit econémico,
politico,social e intelectual que las ha colocado a la zaga de sus madres

patrias. Tal pareciera como si después de haber exprimido a sus
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colonias para robustecer su propia potencia, Europa occidental con una
perfidia emulada de Albién hubiera nuevamente encadenado muy
sutilmente a estos paises para sequirlos haciendo dependientes eternos
de ¢élla y de sus iguaimente depredadores descendientes
norteamericangs.

El infamante, por peyorativo, titulo de Tercer Mundo, tes ha sido
endilgado a estos paises para hacer resaltar su diferencia con aguétlos
que gracias a su nivel econdémico estan en la avanzada del progreso.
Cual si se tratara de una competencia vy, desde luego, muy
desequilibrada, se habla del Primer Mundo como ejemplio de orden,
laboriosidad, sistemas adecuados, madurez y bienestar individual y
social como contrapartes de las caracteristicas del Tercero: desorden{
anarquia, pobreza, corrupcidn e incapacidad para organizarse
productivamente de una manera eficaz. No se considera una etapa
dentro de! desarrollo sino una situacion permanente de fa cual se
obtendran beneficios para aquéllos paises que tengan los medios, la
tecnologia, los bienes de capital y la habilidad para negociarlos,
vendiéndolos a quienes carecen de éllos o invirtiéndolos en las
condiciones mas favorables.

Esta evidente injusticia social, que no tiene por origen un
determinado sistema econdémico, sino una actitud egoista y utilitaria por
parte de los paises poderosos es obviamente causa muy determinante

del problema que se esta analizando. Si se hablara de justicie divina, se
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podria decir que Europa esta empezando a pagar las consecuencias de

siglos de opresion y de exaccién sobre sus antiguas colonias.

El derrumbe del sistema soviético

A las dos causales citadas antes y que podrian considerarse como
l6gicas dentro de la evolucion histérica y juridica que estamos
analizando, habrd que agregar otras que son producto de
acontecimientos politicos y sociales de tal envergadura, que no
podemos aun aquilatar hasta donde llegaran sus consecuencias.

Tal es el caso del colapso economico de los paises del oriente
europeo, que bajo la égida de Moscl, durante casi cincuenta afos
intentaron el logro del sistema socialista de estadoe y que sdlo
obtuvieron, aparentemente, el socialismo de la pobreza.

Impensable hasta hace solo unos afios, el fracaso total del
sistema econdmico y social en la URSS no solo cambid la politica y las
refaciones internacionales, distendié el clima cuasi permanente de
guerra fria y permitié que los Estados Unidos se entronizaran como la
unica real potencia militar mundial, sino gque también abrié una
auténtica caja de Pandora, permitiendo y propiciando el éxodo masivo
de centenares de miles y hasta millones de exhaustos y famélicos
ciudadanos de todos los paises miembros de esa Comunidad, en busca
de oportunidades para lograr ya no sélo un mejor nivel de vida, sino

una simple supervivencia ante las escasisimas posibilidades de lograrlo
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en sus lugares de origen. Habitantes de Rumania, Hungria, Bulgaria,
Albania, Rusia, Bielorusia, Ucrania y de casi todos los nuevos Estados
que han nacido por el desmembramiento de la antigua URSS, se dirigen
dia a dia hacia donde consideran posible encontrar la solucién a sus
miserias: Europa occidental.

Segun datos proporcionados por expertos de las Naciones Unidas,
se considera que de cinco a diez millones de personas planean salir de
los paises de Europa oriental y de la antigua Unién Soviética. La mitad
de ellos esperan llegar a Alemania.®

La contundencia de estas cifras es escalofriante. Significa que los
paises receptores de tal invasion tendrian que estar en posibilidades de
dar trabajo, habitacién, educacién y asistencia social a todos ellos,
ademas de a sus propios nacionales, lo cual es practicamente
imposible.

Ante esta situacion, aunada a la recesion mundial que se vive en
este final de siglo, Europa occidental se considera, no obstante su
magnifica situacion econdémica, imposibilitada, si quiere conservar su
posicion, para recibir a cuanto inmigrante toque a las puertas. Las
consecuencias de todo éllo han aparecido ya, bajo la forma de nuevas
reglamentaciones, limitaciones a la inmigracién y sobre todo, de
rechazo, cada vez mas violento, por parte de ciertos sectores de |a

poblacion.
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El resurgimiento de nacionalidades y las querras internas-civiles

en Europa

Si estudiaramos un mapa de la Europa de principios de sigio,
previa a la Primera Guerra Mundial, veriamos que las fronteras de ese
entonces eran muy diferentes a las actuales. En aquélla época existian
aun imperios como el austro-hingaro, el otomano y el ruso que
comprendian una pléyade de naciones y pueblos que por azares del
destino se habian visto subyugados por las grandes potencias, habiendo
tenido que aceptar su incorporacién a dichos imperios, perdiendo casi
siempre su identidad nacional en aras de su integracion a la cultura del
pais dominante.

Estas naciones, las mas de las veces se constituyeron a través de
centurias en las que se fueron configurando sus caracteres esenciales,
su cultura propia, su idioma o dialecto, su religion y todo aquéllo que
caracteriza a una nacion.

En el proceso natural de formacion, abundaron los conflictos con
los pueblos vecinos, por las mismas causas que conformaban ias
diferencias entre cada uno de éllos. Son innumerables las guerras que,
a lo fargo de su historia han librédose en Europa por razones dinasticas,
economicas, de conquista, religiosas y cuanta causa se nos ocurra. En
algunos casos, las secuelas de estos conflictos se han olvidado, pero en

otros no y las heridas causadas no cicatrizan aun, lo que origina odios

® Nolan, Bruce W., op.cit.
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entre las diferentes nacionalidades y deseos revanchistas o de justicia

histérica.

Fue precisamente la existencia de estos imperios que absorbieron
a tantos pueblos, lo que impidid que entre éllos continuaran con sus
rifias historicas y se despedazaran en el mejor estilo renacentista en el
que cada ciudad era no solo rival sino hasta enemiga de fas demas y
buscaban su aniquilamiento como una politica normal a seguir.
Permitome citar a Jacob Burckhardt que, al explicar la politica exterior
de los estados italianos del Renacimiento nos descubre los extremos de

falacia a los gue se llegaba facilmente:

La historia exterior de la Italia de esta época la constituye
una serie de enredos, ligas, armamentos, sobornos y
traiciones. Durante mucho tiempo, Venecia fue objeto de
las quejas de todos, como si tratara de conquistar a Italia
entera, o ponerla en tal situacion que, Estado tras Estado,
fuese poco a poco cayendo en sus manos por si sola...
Hasta la propia Florencia, con sus inconsistentes ciudades
tributarias, guardaba una actitud equivoca respecto a
Venecia, aun cuando la envidia comerciat y el progreso de
Venecia no hubiesen sido tomados en consideracién por lo
que atafiia a la Romana....

Pero también los demas se dedicaban a enganarse con la
maxima malignidad, obedeciendo en cada caso, a las
sugestiones de la propia -y poco limpia- conciencia,
dispuestos siempre a liegar a los mayores extremos. iY no
se limitaba a Italia este terrible juego! La propia
naturaleza de las cosas trajo consigo que se buscara la
intervencion extranjera y se esperase la ayuda del
exterior, la de franceses y turcos principalmente.’

* Burckhardt, Jacob, La cultura del renacimiento en Italia. Tr. Jaime Ardal, Barcelona, Iberta S.A., 1951, p.
87,
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Al término de la Primera Guerra Mundial y con la desaparicion de
los imperios mencionados, el mapa de Europa se reestructur6é y nuevos
Estados nacieron tanto de manera natural, como totalmente autoritaria
lo que nuevamente permitio la incubacién de odios raciales y sectarios
asi como religiosos. La creacién de la URSS que territorialmente era una
sobreposicion del imperio de los zares, y a la que se agregaron nuevos
pueblos sojuzgados, contribuyé a temporalmente apaciguar por [a
fuerza las rivalidades entre el mosaico de nacionalidades que este pais
representaba.

Pero los acontecimientos de los ultimos afos han propiciado que
los conflictos que se pudieron creer olvidados renacieran con una fuerza
terrible y que las vendettas nacionales tuvieran al fin la oportunidad de
manifestarse con toda su dramatica realidad.

Yugoslavia es el ejemplo mas nitido de esta situacion. Creada
como Estado al final de la Primera Gran Guerra, incluia no solo a
grandes nacionalidades como serbios, croatas y bosnios de tradicional
enemistad historica, sino también a grandes sectores de turcos,
zibanos, bulgaros y griegos, es decir, un verdadero polvorin en donde
las histéricas diferencias étnicas y religiosas entre élios han producido
conflictos de tal magnitud que el término "balcanico" es sindnimo

historico de odio y guerra permanente.
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Y la desintegracidn de este pais ha permitido que los odios
ancestrales se desparramen por toedo su territorio y que la barbarie
humana se manifieste en toda su horrenda realidad. Cientos de miles
de muertos, heridos, damnificados y desplazados es el saldo de la lucha
entre aquellos pueblos que aun hoy, al momento de escribir esta tesis,
continuan el conflicto y parecieran buscar los medios para no terminario
hasta practicamente borrar de la existencia civilizada a sus enemigos.

En la antigua URSS existen problemas similares, pero dada ia
vasta extension del antiguo imperio soviético,se presagia la posibilidad
de una mayor cantidad de conflictos.

Existe una feroz batalla por el control de la reqion del rio
Dniester, situado en el oriente de Moldavia, en el que se enfrentan la
etnia mayoritaria rumana contra los separatistas rusos y ucranianos. En
el sangriento conflicto, cerca de cuatrocientas personas, muchas de
eflas rusas, han muerto después de que las fuerzas armadas moldavias
trataron de tomar la poblacion de Bendery. Y es que en Moldavia, que
era parte de Rumania hasta que Stalin se anexé la region en 1940, las
minerias rusas y ucranianas, temerosas de que ambos paises planearan
reunificarse, declararon su propia Republica independiente del
Dniester, pero Moldavia se niega a ceder el territorio, al igual que el

Gagauz, en el sur.®

¥ Carncy. James. “Russia to the Rescue”, Time International, Nueva York, Time Inc., n° 27, 6 jul 1992, p.
23
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La Crimea es reclamada no solo por Rusia, sino también por
Ucrania y por la nacién tartara; en el Caucaso, los nacionales de
Karachai-Cherkess y de Kabardin-Balkhar desean separarse de Rusia
por no considerarse rusos; los chechenes y los ingush, igualmente en el
Caucaso, estan en conflicto con Moscli; Abkhazia desea obtener status
de republica; en Georgia, la provincia de Ossetia del sur quiere
incorporarse a Rusia, las rivalidades entre los armenios y los
azerbaijanos han llevado a la querra civil entre ellos en Nagorno-
Karabakh por el deseo de los armenios de independizarse; el
Tartarastan quiere autonomia politica y econdomica y en el Tajikistan los
estruendos de las armas se oyen desde hace algun tiempo en otra
auténtica guerra civil.’

Al sur de Eslovaquia existe un enclave habitado por seicientos
mil hungaros que son un foco de tension nacionalista. En la Silesia, en
su parte que colinda con la Moravia, igualmente la habitan miles de
alemanes que anhelan tierras perdidas en la region de los sudetes de
Bohemia y Moravia.'®

En la localidad de Pian del Re, provincia de Turin en el nacimiento
del rio Po, el llamado Pueblo de Padania celebra cada afio la “Fiesta de
la Independencia de Padania”, elegida por la Liga del Norte, como el

pais ideal que intentan reivindicar, en contra “de la explotacién colonial

? Kohan, John, “Holding Russia’s Fatc in his Hands”, Time International, Nucva York, Time Inc.. n° 49, 7
dic. 1992, p. 26-27.
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del Estado italiano”. Los “ciudadanos padanos” pretenden que “la
Padania sea reconocida y respetada entre las naciones del mundo”.*!

Hasta en la austera y tradicional isla de Gran Bretana soplan aires
de independentismo. El 18 de septiembre de 1977, los votantes
escoceses decidieron que querian tener un parlamento propio, con
autoridad para tomar medidas fiscales. E£sto, junto con la posibilidad de
que Gales tenga una Asamblea propia, si los galeses lo aprueban en un
referendum, amenaza con romper la estructura del Reino Unido.*

Y estos son soélo algunos de los casos que en la actualidad
provocan conflictos por causas de un resurgimiento de nacionalidades al
que la situacion politica europea del momento propicia. En las palabras
mismas del que fué presidente de Checoslovaquia, Vaclav Havel, "en
todo el mundo poscomunista, existe un peligro inminente de conflicto
nacionalista y étnico. En algunos casos, a ciertas naciones no se les
permitié la libre busqueda y el encuentro de su propia identidad y
forma de existencia, ni obtener su independencia durante decenas y
aun cientos de afos. No debemos sorprendernos de que ahora, cuando

la fuerza del comunismo ie ha sido arrancada, todos los paises deseen

tener entonces independencia y auto-determinacién.

1 Jackson. James Q.. “Can this Marriage be Saved?”. Time International, Nucva York, Time Inc., »°27. 6
jul. 1992. p. 22.

' Nota cn el periddico Reforma, Seccién Internacional p. 5-A 14 de scpticmbre de 1997,

1?Bird, Maryann, " A Date with Destiny”, Time Internationai-Latin American Fidition, Nucva York, Time
Inc.. v. 150, n° 12, 22 sep. 1997. p. 25.
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Un segundo motivo seria el que por muchos afios el ciudadano
individual no acostumbré a vivir en libertad. Para la gente era habitual
que existiera una cierta estructura de garantias, aunque
desagradables. Hoy, esa misma gente estda asombrada por las
libertades, hasta un cierto nivel. Esta buscando garantias sustitutas. Y
las garantias de la propia tribu parecen ser las mas accesibles."*?

Este buscar la identificacion personal y nacional en "la propia
tribu™ ha llevado desde anos atras a ciertas nacionalidades europeas a
encontrarlas cualquiera que sea la forma. Puede ser de una manera
mas o menos pacifica, como los catalanes en Espaiia y los walones y los
flamencos en Bélgica, o con una gran violencia, tal como sucede con los
vascos o los irlandeses.

Pero la agudizaciéon del problema en los uitimos afios se debe
indudablemente "a la bisqueda de la indepencia y auto-determinacion”
que lleva a naciones enteras a reencontrarse con su realidad, pero en
un clima de inseguridad politica y de grave deterioro econémico. Esto,
aunado a las guerras intestinas ya citadas, han provocado un éxodo de
proporciones gigantescas, en el cual poblaciones enteras huyen de Ia
calamidad bélica que asuela a sus territorios y buscan refugio,
obviamente, en los paises de la Europa occidental, en donde aun no se

ha dado este problema de una manera tan dramatica.

!* Morrow. Lance. I Cherish a Certain Hope”. Time International, Nueva York, Time Inc., n° 31, 3 ago.
1992. p. 33-34,
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Existe ya wuna Organizacion de Naciones y Pueblos No
Representados, con sede en La Haya, que agrupa a treinta y nueve
miembros, representantes de ciento treinta millones de personas que se
consideran a si mismos diplomaticamente repudiados y no gratos en los
organismos internacionales, en donde, sin embargo, se decide su
suerte,

La desintegracion de la Union Soviética y de Yugoslavia ha
motivado las expectativas de numerosos pueblos alrededor del mundo,
que habian permanecido adormecidas durante muchos afios: kurdos del
Iraq; ogonis de Nigeria; escanios de Suecia; sanjaks de Serbia-
Montenegro, nagas de 1a India; frisos de Holanda; shanes de Birmania;
mapuches de Chile y Argentina reclaman todos su auto-determinacion.

Desde hace dos afios en que la Organizacion fue creada, cuatro de
sus miembros fundadores han obtenido su independencia: Estonia,
Armenia, Georgia y Letonia. Y sin embargo, Estonia rehusa conceder Ia
ciudadania a sus habitantes rusos y Georgia reprime con violencia a los
abkhasianos que pidieron un gobierno propio en 1990.

Una queja comun de estas nacionalidades es el gque los gobiernos
utilizan tacticas de movilizacibn masiva de poblaciones para asi
combatir la auto-determinacion solicitada. En Rusia, el gobierno
promueve el desplazamiento de rusos a territorio de los maris.
Igualmente, en Aibania, se intenta que la poblacidn se ubique en

territorios de minoria griega.



NMumber of

0

i g
the country:

250,000-290,000

380,000

430,080-460,0008

Source: U.S. Committee of Refugees 1995 Survey)

Countries supplying Refugees:
(Atrows show where refugees flee o)

e e Azerbaijan,

Rrmenia,
zbakistan
Ww:—;} Besnia and
Herzegoring,
Croatia

kS rormer USSR

By Britt Anderson

oy

> AT




Las causas de |la emigraciéon masiva 70

A esta Organizacidon han pretendido ingresar minorias tales como
los jura, de Suiza y los bretones de Francia que pugnan incluso por {a
aceptacion del breton, lengua de origen celta, y hasta gitanos bosnios
que pretenden evitar ser deportados de Holanda.!4

Han habido limitaciones en los no representados. El criterio para
tograr la membresia consiste en que el demandante mantenga un area
geografica identificable, tenga representatividad de la poblacién vy
renuncie al uso del terrorismo.

Decenas de millones de pobladores del planeta aspiran a
conformar Estados y grandes porciones de esa poblacion estan listas
para luchar por lograrlo. Se estima que la organizacion UPO incluira
hasta mas de cien grupos tribales, movimientos y gobiernos en el
exilio. Muchos de estos movimientos nacionalistas representan suenos
significativos; algunos pasaran a la historia del fracaso y otros lograran

definitivamente su membresia en el comité de Estados-Naciones.

La realidad de los refugiados e inmiagrantes

La comparacion con la Europa de los afios treinta es innegable,
como si la historia hubiera conspirado para reunir las condiciones para
una "reposicién”. Por todo el continente, las poderosas democracias
industrializadas han caido en una recesién que provoca desempleo,

duras condiciones de vida e inseguridad. Preocupada por sus trabajos,

' pendiente
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la gente se irrita contra sus gobiernos y convierte a los extranjeros en
chivos expiatorios de su enojo. El canto de las sirenas de encontrar
respuestas simples y brutales, es audible.

Solamente de 1980 a 1992, quince millones de personas entraron a
Europa occidental como inmigrantes. Todos ellos no son refugiados,
aungue exista mucha confusidon en ésto, ya que estos inmigrantes so6lo
desean trabajar y mejorar su nivel de vida. En 1992, setecientos mil
solicitaron asilo en Europa Occidental y cuatrocientos treinta y ocho mil
de ellos lo hicieron en Alemania, la cual ya habia recibido en los
ultimos tres afios ochocientos ochenta y siete mil solicitantes y llevaba
doscientos veinticuatro mil en tan sélo los seis primeros meses de
1993.%°

Estas cifras aterradoras y mas aun, la terrible realidad de ver a
sus ciudades invadidas por paupérrimos extranjeros que duermen en
los parques y jardines, que propician la formacién de auténticos
ghettos, que pueden constituir bandas de asaltantes, que son ajenos a
la cultura del pais que los recibe y que eventualmente puadan disfrutar
de los trabajos y beneficios sociales que hoy por hoy tan dificiles son ya
de obtener, provoca en la poblacidn encontrados sentimientos de
conmiseracion en el mejor de los casos o de una agresividad latente y

va frecuentemente desbordada.

'* Nolan, Bruce W., op.cit.



Las causas de ia emigracidon masiva 72

Los inmigrantes se han convertido entonces en el objetivo
principal de criminales ataques raciales y de xenofobos movimientos
politicos en una docena de paises. Cabalgando al recate, desde oscuros
tiempos pasados, una pléyade de ultra-derechistas en toda su amplia
gama de opciones han decidido actuar por su cuenta, con o sin apoyo
de sus respectivos gobiernos. Los nostalgicos de las monarquias, 10s
fascistas a la antigua, los modernos "skin heads", los neonazis, los
chauvinistas, todos ellos unidos por un comin racismo, han hecho su
aparicion en el escenario europeo y han provocado tan numerosos
dafos y tan grave situacidon politica y social, que la reaccién mundial no
se ha hecho esperar.

Es en Alemania que, como ya se ha dicho, es el pais favorito de
los inmigrantes, en donde se ha dado la mayor concentracion de
manifestaciones hostiles. Este pais, por su particular situacidén en la
posguerra, requirido de una numerosa mano de obra, ya que la escasez
de hombres que padecia la hacia indispensable, sobre todo por los
planes de reestructuracion econémica que llevaron a la nacion germana
al "milagro aleman”.

De varios paises europeos llegaron los tan necesitados
trabajadores: de Espaia, de Yugoslavia y especialmente de Turquia, los
llamados trabajadores huéspedes eran magnificamente recibidos. Pero
los tiempos cambian y como se menciono antes, la actitud de los

alemanes ya no es la misma. La primera generacién de turcos fue bien
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vista; la sequnda ya no; quieren ser reconocidos en calidad de igualdad
pues consideran tener derechos y los demandan, ya que nacieron en
Alemania o llegaron ahi de nifios y consideran a ese pais como el
suyo.'®

Pero la realidad es otra. Un elevado porcentaje de alemanes no
pueden desprenderse de sus atavismos racistas y han escogido el
camino de la violencia para intimidar a los inmigrantes.

Agosto, 1992. Rostock. Una multitud de aproximadamente dos mil
espectadores aplaudié enardecida el que se prendiera fuego a un asilo
para refugiados.!’

Noviembre, 1992. Mélin. La policia recibe una llamada telefonica:
"Hay un incendio en la calle Ratzeburger. Heil Hitler." Efectivamente,
dos jovenes alemanes de 26 y 19 afios incendiaron la casa ocupada por
una inmigrante turca y sus dos nietas, muriendo las tres y resultando
heridas otras nueve personas. Los jueces que conocieron de este caso
no aceptaron el argumento de que los reos y su invoiucramiento en el
neonazismo era un problema sociologico, alegando que no se trataba de
una discusién histérica sino de investigar un crimen. *®

Mayo, 1993. Solingen. Un incendio causd la mﬁerte de cinco

jovenes turcas. Los culpables fueron cuatro "skin-heads" pertenecientes

¢ “The Circle of Hate Widens”. Time International, Nueva York, Time Inc.. n° 49, 7 dic. 1992, p. 12..

7 Benjamin, Daniel, “Hatc™, Tinte International, Nueva York, Time Inc.. n° 47, 23 nov. 1992, p. 24-26.
¥ Michaels, Marguerite, “Crime and Punishment”. Time International, Nueva York, Time Inc, n° 51, 20
dic. 1993, p. 27.
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a un grupo local conocido por sus tendencias neo-nazis. Ademas,
cientos de tiendas fueron apedreadas y rotos sus aparadores. '°

1992. Sachsenhausen y Ravensbriin, al norte de Berlin. "Skin-
heads", neonazis y simples jovenes alemanes profanaron cementerios
de judios, incluyendo ataques a los monumentaies campos de
concentracion de refugiados.

Mayo, 1995. Eppingen. Una banda de jovenes de la extrema
derecha irrumpieron en la graduacion en una escuela secundaria
cantando Deutschland den Deutschen (Alemania para los alemanes) y
golpearon a alumnos y maestros mientras realizaban actos de
vandalismo. 2°

Enero, 1996. Liibeck. En un hostal para refugiados, un fuego
provocado causd la muerte de cuatro nifios y seis adultos. En el edificio
vivian inmigrantes de diecinuave paises, entre ellos de Siria, Zaire y
Polonia. Extremistas de la derecha se sospechan como culpables.!

Hasta 1992, se habian registrado mil ochocientos casos d=z
xenofobia, tan solo en Alemania y setecientos cincuenta durante el
primer semestre de 1993.%

La policia alemana hace redadas de grupos neonazis pero

considera que los ataques son producto de acciones individuales y no de

¥ Jackson, James Q., op.cit

* Geiger, Erik, “Violence Grows in German Schools”. San Francisco Chronicle, San Francisco, mayo 3,
19935,

' Time Internanonal, Nueva York, Time Inc.. 29 enero 1996. p. 6..

*2 Jackson, James O., op.cit.
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grupos politicos. Sin embargo, sabe muy bien que los atacantes en
Solingen pertenecian a grupos que frecuentaban los airededores del
edificio incendiado, para beber cerveza y cantar canciones nazis,
aunque alega el que no pueden arrestarse personas por el simple hecho
de cantar en los parques.?®

La oposicién oficial a los inmigrantes llega hasta las mas altas
esferas del gobierno. El ex-presidente de Alemania, Steffen Heitmann,
antiguo ciudadano de la Alemania oriental, comenta que el peor peligro
para su pais consiste en ser invadido por extranjeros.*

Pero no sélo en Alemania se dan estos casos de extremismo. En
Viena, cuatro personas fueron victimas de una campafa de cartas-
bomba que sacudio a la sociedad austriaca, orguliosa de vivir en un pais
libre de la violencia que aflige a otras partes de Europa. Diez cartas en
total fuesron enviadas, pero la policia interceptd y desactivd seis.

Todos los destinatarios parecen haber sido seleccionados por su
apoyo a los inmigrantes y a los derechos de las minorias. El dia anterior
a que la primera bomba explotara, fué publicada por tos medios
alemanes, una lista de enemigos de la extrema derecha.

En cada sobre de los paquetes venia el mismo mensaje:

—_
= Ihidem

* Jackson, James Q., “Next Contender, Please”, Time International, Nueva York, Time Inc., n° 47, 22 nov,
1993, p. 28.
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"Estamos defendiéndonos" firmado con el nombre del conde Ernst
Ridiger von Starhemberg, un aristocrata del siglo XVII que defendidé a
Viena de los invasores turcos.?®

En noviembre de 1992, varios radicales de derecha al igual que en
Alemania, profanaron un cementerio en Eisenstadt, al sureste de Viena,
con svasticas y slogans nazis. A la semana siguiente, cinco neonazis
fueron enjuiciados en Wels por haber arrojado cocteles Molotov contra
un edificio que albergaba a doscientos asitados.?®

Con la economia afectada por la recesion europea, los austriacos
empiezan a culpar a los inmigrantes rumanos y a los refugiados por la
guerra en Bosnia.

En Francia existe un movimiento de derecha, con una fuerza
politica no alcanzada por ninguna otra en Europa, que es el Frente
Nacional de Francia, lidereado por el exparacaidista Jean Marie Le Pen y
que cuenta con el 14% de la votacidn electoral,lo que lo hace la tercera
fuerza politica de su pais.’

En 1991, el 41% de los franceses confesaron ser racistas en algin

grado. No es de extrafiar que la Comisién de Derechos Humanos del

?* Michaels, Marguerite. “Sending Hate by Mail”, Time International, Nueva York, Time Inc., n° 51, 20
dic. 1993. p. 27.

*® Painton. Frederick. “The Spreading Stain™, Time International. Nueva York, Time Inc.. n° 47. 22 nov.
1992, p. 27.

2 Ibidem.
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gobierno reportd un aumento, en algunos casos hasta del 20% de
incidentes anti-semiticos y agresiones contra norafricanos.%®

Otros lideres derechistas como el austriaco Jérg Halder han
logrado un equilibrio entre el respeto y la indignacién y manipulan a su
Partido de la Libertad hacia una posicion que amenaza a la gran
coalicion de derecha-izquierda que gobierna al pais, ganando adeptos
con la promesa de restringir el nimero de extranjeros que viven en el
pais.

Las encuestas revelan gque tres cuartas partes de los austriacos
estan a favor de un alto total a la inmigracion y dos terceras partes se
oponen aun a excepciones humanitarias, como las dirigidas a refugiados
de Bosnia y Croacia.*®

Italia ha producido su propio y autoritario poputista, Umberto
Bossi, lider del Movimiento de la Liga det Norte, dedicado a escindir al
préspero norte de lo que considera corrupta e ineficaz administraciéon de
Roma. Sufre también la peninsula a los "skin heads" con su violencia y
evidente antisemitismo. En una encuesta del diario Espresso, se
encontré que uno de cada tres italianos no consideran que los judios en
su pais sean realmente italianos.*®

Y aunque en Italia no han habido incidentes mortales como los

ataques a los turcos en Alemania, la gente de piel oscura esta cada vez

* Ibidem.
2 Ihidem.
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mas sujeta a abusos. Rufianes en Roma los llaman "sucios africanos";
un restaurante en Florencia despidido a todos sus empleados negros,
argumentando quejas de turistas alemanes; en agosto de 1993, los
habitantes de Stornara,cerca del puerto de Bari, en el Adriatico,
expulsaron de esa poblacion a cientos de trabajadores africanos, debido
al asesinato de un anciano residente. Algunos huyeron a Villa Litornio,
al noroeste de Napoles, donde alrededor de tres mil africanos, casi
todos hombres, viven en un campamento que ha venido a convertirse
en simbolo de la comunidad inmigrante de Italia. Cada mafana, los
habitantes de este auténtico ghetto se encuentran en la plaza municipal
esperando ser contratados por granjeros, para recolectar tomates. Pocos
hablan el italiano, pero para dicha labor no se requieren conocimientos
linglisticos. Aquellos que son contratados, perciben un minimo salario
por cada caja de fruta limpia que recolecten. La mayoria llenan tres
cajas después de un dia de dura labor.

En estos ghettos, los trabajadores se separan por nacionalidad,
idioma y origen tribal y sobreviven como mejor pueden. Los negros
africanos desconfian de los arabes de Tunez, Argelia y Marruecos. Los
francéfonos y los nativos de antiguas colonias britanicas se desprecian
mutuamente.

Desesperados por la necesidad de enviar dinero a casa, algunos

africanos se han dedicado al crimen. Alrededor de Napoles, prostitutas

* Ibiden.
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nigerianas materialmegge a'éaltgmqu‘utomovilistas, para vender sus

favores.

Los empresarios de Villa Litornio cierran constantemente sus
negocios en protesta para presionar al gobierno a que limpie o cierre el
ghetto.

Pero a pesar de todo, la desesperacion econdmica en Africa
causara seguramente un flujo continuo de inmigrantes. Ademas, las
exageraciones del éxito econdémico del que los africanos alardean al
escribir a casa, producen un aumento en el niumero de inmigrantes. Lo
que no dicen es que para ganar el dinero que envian a casa, necesitan
convertirse practicamente en esclavos.

La Liga del Norte abiertamente llama a una politica de "cero
inmigracién”, alegando que los inmigrantes son atrapados en una forma
de esclavitud por empleadores inescrupulosos, para que acepten bajos
salarios, privando a los italianos de esos trabajos. Existen en Italia,
cerca de ochocientos mil inmigrantes legales y al menos trecientos mil
ilegales,aun cuando el desempleo alcanza ya un 10%,3

En Ingiaterra, el extremismo de la derecha es basicamente un
fendmeno cultural. Aumentan las bandas de rock de "skin heads",que
cantan desafiantes canciones glorificando viejos temas nazis y atraen

grandes muititudes.

1 Moody, John, op.cit.
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En Bélgica, el partido nacionalista flamenco Vliaams Blok surge
como resultado de un descontento del electorado, exasperado por la
politica de su gobierno, e impulsa el surgimiento, en Holanda, del
Partido de Demécratas Centrales.??

Ante todas estas muestras de intolerancia social y apatia
gubernamental, muchas personas han reaccionado. En una dramatica
muestra sin precedentes, trescientas mil personas se manifestaron en
Berlin, en la vispera del aniversario de la Kristallnacht (cuando los nazis
rompieron escaparates de tiendas judias) para demostrar su oposicion a
la ola de racismo y de violencia derechista que ha traido penosos
recuerdos de una anterior Alemania. Desde el incidente de Rostck,
Alemania y sus vecinos han observado con profunda angustia como la
fiebre de xenofobia se expande por [a tierra.

Pero la manifestacion en la Lustgarten de Berlin se convirtié en
una debacle cuando anarquistas, molestos por las politicas
gubernamentales que suponen propician la violencia derechista,
repentinamente empezaron a gritar "hipécritas" y arrojaron huevos y
piedras a los manifestantes, provocando enfrentamientos con la policia.

Aunque el racismo no es un problema solamente aleman, y las
comparaciones con el terrorismo de estado hitleriano son exageradas,
las preguntas del por qué la violencia esta atenazando a Alemania, son

formuladas con gran preocupacion. Y dado que los atagues se dan con

32 painton. Frederick, op.cit.
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mayor intensidad en el este, se ha visto que la anterior zona comunista
es una zona de desastre social y econémico que enfrenta a toda
Alemania con problemas mayores de los supuestos. Con un millon
cuatrocientos mil refugiados procedentes de lugares tan lejanos como
Afganistan o tan cercanos como Yugoslavia, la mayoria de los que han
inundado e! pais en los Gltimos tres afios se han convertido en "chivos
expiatorios" de los descontentos. Bloqueados del resto del continente,
los refugiados llegan a Alemania porque su constitucién politica
garantiza asilo a todas las victimas de persecucién politica: casi
quinientos mil buscadores de asilo llegaron en 1992, el doble de {99l.
Aungue menos del 5% llegan a obtener el derecho a permanecer, un
laborioso proceso de apelaciones garantiza a los solicitantes !a estancia
por un afo o mas.

La mayor parte viven en hostales raquiticos y reciben una minima
cantidad de dinero en asistencia social. Pero eso no impide que los
extranjeros sean acusados por muchos alemanes orientales como
causantes de los problemas de su muy afectada regién y convertidos en
el objetivo de una demonologia derechista. El fondo de todo esto es
suponer que a los buscadores de asilo se les trata mejor que a los
alemanes nativos, quedandose con los trabajos y casas que podrian ser

para estos.
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Pero los detonadores de la conducta violenta se encuentran en un
amplio abanico de causas socioldgicas, muchas de las cuales abundan
en lo que era Alemania Oriental. La principal es el colapso economico.

Cuando el desempleo, la jubilacion forzada y la carencia de
habilidades laborales, tomados en conjunto ocasionan un 40% de
desempleo en el este y casi tres millones de empleos desaparecen
desde la reunificacién, la reaccion social no es dificil de prever. Ademas,
la Alemania oriental es un claro ejempio de la problematica que
enfrentan los otros paises del otrora bloque soviético: baja
productividad, falta de competitividad, caos fiscal, pérdida de clientela y
pésima administracion. Aunque Bonn inyecte millones de ddlares cada
afio a su regiébn oriental, la situacion de la economia es de un
hundimiento a un tercio de su nivel preunificacién y el largamente
afiorado repunte no aparece aun, por lo que los sintomas clasicos gque
acompafian al desempleo-depresion y una sensacion genera! de
impotencia existen en la regién. El resentimiento y enojo con la
Alemania del oeste provoca el que muchos la consideren el enemigo
nimero uno. Y asi, los extranjeros se convierten en objetivos
subrogados al ser la raiz del problema Ia severa dislocacién sufrida por
el este. Ademas de! desempleo y la habitacion escasa, las rentas se
han triplicado y el indice de criminalidad se ha elevado al cielo. Asi, el
solucionar el problema del asilo no solucionard el problema de la

extrema derecha.
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Y es en la juventud oriental alemana en donde el trauma es mas
profundo. Casi toda familia tiene un desempleado y las perspectivas de
consequir un trabajo son muy escasas. Ademas, las instituciones gue
transmiten los valores se han deteriorado: la relacién entre adultos y
adolescentes ha sido sacudida por el violento cambio del comunismo al
capitalismo.

La estructura de la vida cotidiana ha sido destruida. Las escuelas
se han reordenado para asimilarse a un sistema occidental ajeno; las
organizaciones juveniles comunistas se han disuelto; muchos de los
clubes que eran normalmente frecuentados por los jovenes, han
desaparecido.

Estos jovenes merodean todo el dia por las calles, sin nada que
hacer y eventualmente encuentran una actividad, que es la de acosar a
los extranjeros.

Con la caida del comunismo, se produjo un vacio en la vida de
muchos alemanes orientales y la extrema derecha se apresura a lienar
ese hueco, con ideas de un "orden propio". Restaurar el orden significa,
para muchos, una Alemania sin extranjeros y eso es del agrado de una
significativa minoria.

El descontento ha ayudado al crecimiento de las organizaciones
extremistas a través del pais. La membresia en los grupos radicales ha

aumentado a cuarenta mil en el pais, un 25% de aumento desde 1990 y
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tres cuartas partes de ellos se cree estén listos para cometer actos
violentos.

Es de esperarse mas nacionalismo, menor tolerancia y un mayor
sentido de radicalizacion. Pudiera existir, en el futuro, una ola de odio
no s6lo contra extranjeros, sino también entre alemanes.

La policia ha empezado a hostigar a la ultra derecha organizada.
Pero es necesario que el Estado reestablezca su autoridad, aplicando
toda la fuerza de la ley contra quienes cometan o condonen actos de
violencia. Eso requiere mejor entrenamiento y motivacidén para una
desmoralizada y mal equipada policia oriental; justicia mas expedita y
sentencias mas duras. No fué sino hasta septiembre del 92 que
concluyd el juicio de lo que se considera el primer crimen por odio racial
en la Alemania unificada: el asesinato de un angolefio en noviembre de
1990. Ninguno de los acusados fue sentenciado a mas de cuatro afos de
prisién.??

Y lo que contribuye a que la situacion empeore es que ya los
extranjeros acosados vy agredidos no permanecen callados.
Particularmente la comunidad turca, que es la que mayor tiempo tiene
radicada en Alemania y, por lo tanto, se encuentra mas organizada y
solida, ha reaccionado.

Como se expres®¢ anteriormente, dicha comunidad, en su ya

segunda generacion, reclama sus derechos. Por ello, manifestaciones
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publicas se iniciaron en Solingen, donde cientos de tiendas habian sido
apedreadas y rotos sus aparadores. Después, en Hamburgo, Colonia,
Dusseldorf, Bonn, Berlin y Frankfurt, miles de jévenes turcos
protestaron por los sucesos de Solingen y por su carencia de vida
civica.

Las limitaciones a los derechos de los extranjeros se remontan a
1913 en que las leyes definian |a ciudadania alemana por el Jjus sanguinis
Yy no por el jus soli.

Asi, el descendiente de trabajadores alemanes en Rusia, que dos
siglos atras vive en Besarabia, sin hablar ni conocer el idioma aleman,
tiene derecho a la ciudadania al poner un pie en Alemania. En cambio,
el trabajador turco cuyo hijo nace en Alemania y cuya familia radica
ahi, tiene ya una casa, paga sus impuestos y habla con fluidez el
aleman, sélo puede ser ciudadano después de una larga residencia y la
renuncia a su ciudadania turca, asi como a los derechos sucesorios y de
propiedad en Alemania. Desde 1977, trece mil turcos solamente han
vencido esos obstaculos, mientras mas de un milldn y medio de
europeos orientales de origen aleman, han reclamado sus derechos de
ciudadania en los dltimos cinco afios.

Esta falta de ciudadania impide a los turcos el acceso al servicio
publico y a casi todos los trabajos civiles. Estan sujetos a restricciones

oficiales y no oficiales, a la educacién superior, a la asignacién de

3 Benjamin, Daniel, op.ci.
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viviendas y a la contratacion laboral. No hay policias turcos ni alcaldes
turcos ni miembros del Parlamento turcos.

Alemania deberia preguntarse qué clase de ciudadanos realmente
necesita: alemanes por nacimiento que cantan ia cancién Horst Wessel
en los parques o turcos de origen que trabajan silenciosamente en la
parte trasera de los camiones de basura.>

Igualmente, en Francia la situacion para los inmigrantes reviste
caracteres criticos. El que fue ministro de! interior, Charles Pasqua, no
bien visto por extranjeros, izquierdistas y activistas de derechos
humanos, habia declarado ante la Asamblea Nacional que pensaba
limitar el derecho de los inmigrantes legales a llevar a Francia a sus
familiares; otorgar a los alcaldes el derecho a imponer nuevas
condiciones al derecho de asilo y facilitar la deportacién de inmigrantes
ilegales.

Todas estas propuestas fueron ampliamente aceptadas como lo
habian sido anteriormente otras que autorizaban la revisidn
indiscriminada de identificaciones personales y la limitacion al
otorgamiento a extranjeros, de la nacionalidad francesa.™

Esta es la gran probiematica de la Europa actual. Asediado por
estos inmigrantes que reclaman el status de refugiados en una época

de crisis econémica y &lto desempleo, el continente busca

3 Jackson, James O., op.cit.
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desesperadamente soluciones politicas, sociales y juridicas. Son a estas

ultimas a las que me referiré en los proximos capitulos.

35 Sancton, Thomas, “Point Man for Tough Times”, Time International. Nueva York. Time Inc.. n® 26. 28
jun 1993, p. 20-21.
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CAPITULO III
EL CONCEPTO DE "REFUGIADOQ"

En su informe anual de 1992, el Fondo para la Poblacion de ias
Naciones Unidas, manifesté que de 1980 a 1992, quince millones de
personas entraron a Europa occidental como inmigrantes. Igualmente,
el informe indica que estos inmigrantes no deben considerarse como
refugiados.

A pesar de la repetida utilizacién de este término para referirse a
cualquiera que se vea forzado a dejar su pais por cualquier motivo, el
derecho internacional reconoce como “refugiados” a aquellos que viven
en temor de persecucién politica si regresan a su pais de origen.

Como resultado, muchos emigrantes que solo quieren trabajar y
mejorar su nivel de vida, alegan en su favor el status de refugiados vy
solicitan asilo politico. En 1993, setecientos mil de ellos solicitaron asilo
en Europa occidental (438,000 en Alemania).’

La cadtica situacion internacional que prevalece en muchos paises
a fines del presente siglo, con motivo de los flujos de poblacién de unos
estados hacia otros, requiere de precisiones en el empieo del nombre y
la situacion juridica que se aplican a aquellos que emigran en busca de
mejores condiciones. Desde luego que el término “refugiado” no puede

ya aplicarse ni siquiera en forma genérica a cuanto caso se presenta,
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pues las condiciones son diferentes. Como se vio en el capitulo anterior,
no puede hablarse de refugiados en aquellos casos en que los
emigrantes buscan solamente una mejoria econdmica, o en aquellos
otros en los que acuden a la nacion de sus antepasados con |a
posibilidad de integrarse a una nueva nacionalidad.

El primer problema que se plantea es el de denominar
adecuadamente a todos estos emigrantes cuyo propdsito al salir de sus
paises de origen es puramente econémico y el de aquellos otros que,
como en la antigua Yugoslavia o la ex-Unién Soviética, también son
desplazados por guerras intestinas.

Esta precision en el empleo de la palabra "refugiado” es
importante para el desarrollo de la presente tesis y deberia serlo en
adelante para toda aquella referencia a los casos aqui analizados, tanto
por parte de juristas como de no juristas.

Es igualmente conveniente iniciar este capitulo con una breve
referencia a una institucidon que no debe confundirse de ninguna
manera con el problema de los refugiacios y que es la del asilo.

El asilo es una institucion en virtud de la cual una persona escapa

a la jurisdiccion local, ya sea huyendo a otro pais (asilo territorial), o

! Nolan, Bruce W.. “Europc Slams the Door”, Time International, Nucva York. Time Inc., n® 29, 19 jul.
1993, p. 16.
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refugiandose en la embajada (asilo diplomatico), o en un barco (asilo
naval) o avion (asilo aéreo) de un pais extranjero.?

La palabra asilo proviene del griego que significa “sitio inviolable”
y se referia al privilegio del que gozaban ciertos lugares para detener la
accion de las leyes humanas, protegiendo contra sus perseguidores a
los esclavos fugitivos, a los acusados, a los deudores insolventes y aun
a los sentenciados. La institucion del asilo aparece particularmente en
aquellos pueblos en los que dominaron el lenguaje y la civilizacion de
los griegos. En el orden judicial, esta institucion representa el perdon y
la misericordia, al lado de ia justicia.

En los tiempos antiguos el derecho de asiic fue un medio de que
se valieron los fundadores de ciudades para poblarias, concediendo
inmunidad a todos aquellos que se refugiaran en los muros de sus
ciudades, como fueron los casos de Tebas, Aténas y Roma.

Antes del cristianismo este derecho estaba reducido Unicamente
al recinto del lugar (que eran templos, altares y lugares consagrados
por la religion); el criminal o fugitivo que pisaba tal lugar, librabase de
toda persecucion mientras permaneciera cerca de los aitares, ya que [a
accion de la justica humana se detenia ante la santidad del asilo.

El asilo cristiano no se limitaba a los muros del templo ni a la

piedra del altar; su caracter era mucho mas moral que el pagano; su fin

? Scara Vazquez, Modcslo. Derecho Internacional Publico, México, Editorial Porria S.A., 1983, p. 242.
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fue no combatir el derecho sino la violencia del castigo, oponer la

misericordia a la dureza y severidad de la ley.?

Concepto tradicional segun el Derecho Internacional

Es indudable que el vocablo "refugiado” es una especie dentro del
género llamado migracién que, no obstante ser sinénimo de emigracién,
actualmente es mas utilizado para significar el desplazamiento de
poblaciones de una a otra soberania nacional, comprendiendo a la
emigracién y a la inmigracion.

Suele también denominarse "migracién™ al movimiento de
personas dentro de un mismo Estado, por lo que cabe distinguir a las
migraciones internas de las internacionales, lo que no sucede con las
emigraciones e inmigraciones, que siempre llevan en si la idea de un
traspaso de fronteras. Asi como aquéllas consideradas aisladamente en
si mismas, no interesan mas que a un solo pais ( ya sea el de partida o
el de arribo), las migraciones llevan en su escencia todo el ciclo Yy, por
consecuencia, comprenden tanto a los paises de origen como de
recepcion.

El estudio de las migraciones supone siempre amplitud y procura
analizar las causas que determinan los grandes trasplantes de masas,
asi como los efectos producidos por ese peregrinar de grandes

contingentes humanos.

Y Diccionario Enciclopédico {ispanoamericano, Barcelona, Editorial Montaner v Simoén, s.f. 1. 11. p. 531
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Légicamente, los Estados aspiran a lograr una poblacion 6ptima
econémicamente, esto es, la que garantiza el nivel de vida mas
elevado. Por lo tanto, serd distinta la politica de los Estados
"satisfechos” de la de los "insatisfechos" y dentro de los unos y de los
otros, si se trata de paises de emigracion o de inmigracién, ya que la
emigracion constituye un remedio a la sobrepoblacion asi como la
necesidad de inmigracién disminuye en razon directa del desarrollo
econémico de cada pais.

El término "emigrantes" que nos interesa en este estudio, se
aplica a todos los residentes que salen de un pais, ya sea permanente 0
temporalmente, incluyendo tanto a los nacionales como a los
extranjeros. E! término "inmigrantes", se referird a las personas que se
trasladan hacia un pais del cual no son residentes cuando se efectua el
traslado. Esta definicion abarca hasta a los extranjeros, a los nacionales
que han emigrado previamente y que regresan a su pais de ofigen, a
las personas nacidas en el extranjsro que sean nacionales del pais de
inmigracion al nacer y a las personas que han adquirido en el
extranjero la nacionalidad dal pais de inmigracion.

A todas estas personas se les f[lama de diversas formas:
"reinmigrantes, nacionales que regresan, repatriados, migrantes que
regresan”, etc., pero todos esos calificativos se aplican a una categoria

de personas que transitan a través de fronteras internacionales.
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Ahora bien, el problema de los refugiados debe distinguirse del de
migracién en general y ser considerado como una cuestién especial, no
porque los refugiados no sean también migrantes, sino que por las
caracteristicas especiales que han tenido, se les debe considerar por
separado.

Y es que siempre que han existido problemas politicos, muchos
ciudadanos han optado por emigrar. No olvidar que se Iilamo
"emigrados” a los que, huyendo de la Revolucién Francesa y gobiernos
que ella produjo, se 'refugiaron" en otros paises de Europa,
especialmente en la Gran Bretafia. La novedad es la gran trascendencia
actual del problema y que por ello ha tomado autonomia.

Una de las caracteristicas del término "refugiado" en derecho
internacional es su relativa novedad, pues se remonta apenas a los
afios en que terminaba la Segunda Guerra Mundial, que es cuando se
empieza a hablar de "refugiados de guerra” y "personas desplazadas".

Sobre el término "refugiado” se formaron dos criterios: el de los
Estados Unidos gue dieron este nombre & las personas que sufrieron
persecuciones en Europa duranie la Segunda Guerra Mundial, y el de
otras naciones que llamaron asi a los apatridas entre ambas guerras. A
raiz de la Segunda Guerra Mundial, lo mismo que despues de la Guerras
de 1914, hubo mas de ocho millones de personas desalojadas de sus
residencias anteriores. Estas masas humanas comprendian: a) victimas

de los regimenes hitleriano o fascista o de colaboracion; b) republicanos
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espafioles y otras victimas del regimen falangista de Espafa; ¢)
personas consideradas como refugiados antes de Ia Segunda Guerra
Mundial; d) personas deportadas para trabajos forzosos, o por razones
raciales, religiosas o politicas, por el regimen hitleriano y fascista asi
como por los de su colaboracion; e) personas que se hallaban fuera de
su pais de origen o residencia habitual Y que no podian o no querian
pedir proteccion al gobierno de su patria.*

Al respecto de apétridas y refugiados, Charles Rousseau considera
que desde los afios veinte, el derecho de gentes ha tenido que
preocuparse de asegurar la proteccién juridica de los apatridas y los
refugiados cuyo namero ha alcanzado proporciones considerables, como
consecuencia de los desplazamientos forzosos de las poblaciones,
provocados por las dos guerras mundiales y de las medidas de privacién
de nacionalidad que con fines politicos adoptaron los estados totalitarios
(Alemania nacional socialista y Rusia soviética).>

Es interesante destacar que los movimientos de refugiados o
deportados o los de las poblaciones trasladadas, no se basan en
decisiones propias de los interesados. Los traslados son ganeralmente
movimientos colectivos, organizados por los gobiernos. El movimiento
de refugiados se caracteriza por alguno de los siguientes elementos:

fuerte presidon sobre el individuo para que parta; fuerte accién

* Antokoletz, Daniel, Tratado de Derecho Internacional Piblico, Buenos Aires. La Facultad, 1951, p. 97
* Rousscau, Charles, Derecho Internacional Publico, Barcelona, Ediciones Ariel. 1957, p. 215,
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discriminatoria; temor de persecucion o catastrofes de origen fisico
tales como terremotos, inundaciones o acciones militares. A menudo 10s
refugiados no tienen la documentaciéon necesaria para entrar a otros
paises.®

Los grandes movimientos migratorios producidos hasta 1939, esto
es, hasta el comienzo de la Segunda Guerra Mundial, han tenido
caracteristicas totalmenie distintas a las que se produjeron con
posterioridad a la misma. En el periodo bélico 1939-1945 también hubo
grandes movimientos humanos, que podriamos incluir dentro de las
migraciones, pero han sido propios del estado de guerra y su estudio
escapa a mi cometido.

L6 que si conviene destacar es que esa guerra y, sobre todo la
forma como queddé Europa al finiquitarse las acciones, incidieron en
forma especifica y muy notable sobre el problema, dando lugar a un
cambio de caracteristicas que ya se apuntan.

Todas estas migraciones surgidas de circunstancias excepcionales,
fueron en su mayoria movimientos precipitados y en masa, que pronto
se agotaron. La doctrina las ha definido como migraciones politicas y
migraciones econoémicas, aunque ambos factores se puedan
interrelacionar.

Sin embargo, si tomamos en cuenta esta clasificacion, veremos

que, a diferencia de las migraciones politicas, las econdmicas trazaron

% Problemas relativos a las estadisticas de migracion, Nueva York, ONU, 1949, p. 5.
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por el mundo una red de corrientes continuas y, hasta cierto punto,
regulares. La voluntad individual poco intervino en las primeras, que se
debieron casi siempre a una amenaza 0 a la coercidon, pero desempefio
un papel determinante en las segundas, que fueron la expresion libre,
aunque no siempre espontanea, del deseo de mejorar la suerte.
Finalmente, unas afectaron por lo general a grupos humanos integros
que desarraigaron para siempre, mientras que las otras trasladaron
sobre todo a adultos jovenes, a menudo transitoriamente. Ademas, las
consecuencias de unas y otras fueron opuestas en varios aspectos. Las
migraciones politicas frecuentemente dejaron tras de si una economia
desorganizada, mientras que en el pais de destino eran fuente, por lo
menos temporal, de cargas, desempleo y presiones inflacionistas. Las
migraciones econémicas, por el contrario, permitieron utilizar mejor la
capacidad de trabajo de millones de hombres, para beneficio tanto del
pais de inmigracion como del de emigracion. De ahi que los refugiados
hayan sufrido con frecuencia un descenso de categoria profesional y
soacial, mientras que los trabajadores migrantes, las mas de las veces,
mejoraban su situacién econdmica. En cambio, aquéllos tuvieron
generalmente la ventaja de fundirse en un poblacién con el mismo
idioma y las mismas tradiciones y de no experimentar muchas

dificultades de adaptacion.
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Andlisis_de anteriores movimientos migratorios europeos

Siempre que han existido problemas politicos y sociales en un
pais, muchos de sus ciudadanos han optado por emigrar. La novedad en
esto, como ya lo indiqué, es la gran trascendencia actual del problema
que lleva ya a ser necesario dedicarle investigaciones y estudios
especificos.

Existe un hecho de trascendental importancia que puede
considerarse la clave del problema. Antiguamente, por lo general, eran
problemas internos que terminaban en las fronteras, los motivos que
llevaban a emigrar por razones politicas. En cambio, la institucion de
los refugiados nace conjuntamente con la implantacion de los
regimenes totalitarios que han dadose en el mundo en los ultimos
tiempos, 0 mejor dicho, es su consecuencia necesaria.

Los paises receptores no han podido desentenderse de la suerte
de quienes huyen de tales sistemas y pese a que una afluencia
inmoderada de inmigrantes haya podido serles antiecondmica, han
aceptado a los mismos, violentando a veces, la medida de sus
posibilidades.

Siguiendo a Paul A. Ladame, podemos dividir en tres periodos a
los movimientos migratorios originados en Europa entre 1920 y 1957. EI
primero comprende de los afos 1920 a 1939, es decir, el lapso entre las
dos guerras mundiales y afecté a unas quince millones de personas. De

ellas, siete millones corresponden a los traslados provocados por la
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revolucién rusa; cuatro millones y medio, a los cambios provocados por
los Tratados de Versalies y de Trianén; dos millones, al de Lausana y el
restante millén y medio al advenimiento de los regimenes totalitarios
en Italia, Alemania y Espafia.

El siguiente periodo abarca de los afios 1939 a 1946, en que se
desarrolld la Segunda Guerra Mundial, comprendiendo a unos treinta
millones de personas, entre las cuales hay que incluir a todas las
transferencias provocadas por los desmembramientos de estados como
Finlandia, particiones como la de Polonia y establecimiento en otros del
"Nuevo Orden", asi como la deportacién y exterminacion de judios y los
traslados de prisioneros de guerra.

Por ultimo, desde 1945 a 1957, después de la guerra, pero como
consecuencia directa de élla, en especial de los acuerdos de Yalta y
Postdam, unas treinta y cinco millones de personas cruzaron las
fronteras de sus estados.

A esto hay que agregar los éxodos civiles durante la guerra. Cifras
muy dificiles de valorar y que estima Ladame, con amplio margen,
entre quince y treinta millones.

En sintesis, mas de trescientos millones de europeos, en tan sélo
cuarenta afios, habrian cambiado su residencia de un pais a otro.’

Dato interesante el que da la UNESCO sobre la reparticién de los

mayores contingentes de refugiados en el afo de 1952, y que se estima



Ei concepto de “refugiado” 100

en la siguiente forma: Canada, 126 mil; Estados Unidos de América, 330
mil: Brasil, 3! mil; Gran Bretafia, 400 mil; Suecia, 40 mil; Finlandia,
400 mil: Alemania, 9 millones, 400 mil; Bélgica y Luxemburgo, 65 mil;
Italia, 570 mil; Grecia, 34 mil; Turquia, 994 mil; Israel, 150 mil;
Jordania, 400 mil; Pakistdn, 4 millones 500 mil; India, 7 miliones;
Corea, 4 millones y Australia, 185 mil.

Para la misma fecha, la reparticidon de estos refugiados, de
acuerdo a la poblacién de los paises que los recibieron, nos da, en los
principales casos, los siguientes promedios:

Jordania, el 32%; Alemania Federal, el 20%; Israel, 9.5%;
Finlandia, 9.5%; Pakistan, 6.4%; Suecia, 0.6%; Italia, i.2%; Grecia,
0.5%; Bélgica y Luxemburgo, 0.75%; Turqui, 4.7%; India, 2.1%; Gran
Bretafia, 0.8%; Francia, 0.75%; Canada, 0.9% y Australiz, 2.2%.8

L a division de las migraciones en politicas y econoémicas que se ha
establecido para los movimientos de posguerra, dificultaria mucho la
apreciacién de las cifras, dado qua las primeras han tenido un volumen

mucho mayor.

" Ladame. Paul A.. Le role des migrations dans le monde libre. Ginebra, Librairic E. Droz, 1958, p. 448,
] .
Ihidem
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Relaciones entre el_Estado vy los extranjeros que se encuentran en_su
territorio

Por razones principalmente economicas, los emigrantes de
América, Asia, Africa y aun de la misma Europa oriental, tratan de
ubicarse principalmente en los paises que fueron sus colonizadores y
potencias dominantes, pretendiendo asimilarse a la poblacién, pero en
la mayor parte de los casos, con resultados negativos.

Africa principalmente es un quebradero de cabezas para los
demdégrafos y planificadores gubernamentales, de paises como Francia,
Espafia e Italia. Las naciones del Maghreb, Tanez, Argelia y Marruecos,
tienen una poblacién que crece a un ritmo del 2.5% anual, comparado
con el 0.2% de Europa y estos habitantes del norte africano, se sienten
atraidos por las riquezas que yacen mas al norte. Ademas, como dije
antes, los lazos que ligan a estos paises con Francia y con Espafia son
muy fuertes, tomando en consideracion el que fueron las potencias que
los colonizaron y que supuestamente les dieron o trataron de darles un
mejor nivel de vida, ensefiandoles la cultura y libertad y damocracia
como ideales a buscar y qué mejor que en esos mismos paises los
traten de encontrar, ocasionando el que actualmente casi tres millones
de musulmanes, de origen predominantemente arabe, vivan en el

continente.’®

* Chun-Eoan, Howard G., “Get out of Here”, Time International, Nueva York, Time Inc., n° 34, ago. 1991,
p. *
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oleada de refugiados es impresionante. En 1983, setenta mil
extranjeros se internaron como inmigrantes; en 1990, fueron
cuatrocientos cuarenta y dos mil.

La poblacién de origen extranjero en Francia y Gran Bretaiia es
del 11% y 8% respectivamente. Veinte millones de inmigrantes,
equivalentes al 5% de la poblacidon total, viven en Europa occidental,
incluyendo casi cinco millones de norafricanos y turcos y un millén
doscientos mil surasiaticos en Gran Bretafia.

De esta inmensa cantidad de arribados, los musuimanes
constituyen una gran mayoria. Existen airededor de mil mezquitas en
Alemania; en Italia, hindles y paquistanos se refugian en abandonadas
fabricas. En Espaiia, Francia e Italia el servicio doméstico se integra con
mujeres filipinas y peor aun, en este ultimo pais, trasvestistas
brasilefios recorren las calles protituyéndose. Nigerianos y senegaleses
asi como de otros paises africanos han inundado a la Gran Bretafia (asi
como filipinos, paquistanies y otros asiaticos); marroquies, argelinos,
tunecinos, a Francia Espafa e Iialia.*®

Pero donde el problema reviste caracteres cuasi catastroficos es
en Alemania. Este pais, verdadera imagen de prosperidad, atrae las
oleadas mas nutridas de inmigrantes y refugiados y especialmente a

partir de su reunificacion.

Y Ibidem.
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Las caracteristicas de la inmigracion en Alemania tienen aspectos
muy definidos. La legislacion alemana aceptaba conceder la ciudadania
con sdlo acreditar idetificacion étnica que comprobara origenes
alemanes, aun si se remontaran hasta el siglo XVII en que cientos de
germanos emigraron a Rusia para trabajar durante el reinado de Pedro
el Grande, lo que provocd el que los refugiados polacos indagaran en
sus familias en busca de algin antepasado aleman.

Actualmente, la frontera entre Alemania y Poionia parece una
reproduccion del rio Bravo entre nuestro pais y tos Estados Unidos. Se
cree que mas de cincuenta mil europeos del este han cruzado los rios
Oder y Neisse remando o hasta nadando, al amparo de las sombras.
¢Cuantos mas habran perecido en el intento?

En esta verdadera invasiébn compuesta por polacos, rumanos,
bulgaros, yogoslavos y hasta gitanos junto con afganos, iranies e
iraquie, existe este proposito muy definido: el aprovechar la legislacion
mas liberal de toda Europa, en lo que se refiere a politicas sobre
refugiados. Bastaba con mencionar la palabra “asilo” pa2ra que, de
inmediato, se les aplicara la correspondiente legislacién, al menos
temporalmente. Las oficinas de refugiados, después de estudiar cada
caso, rechazaban a la inmensa mayoria, pero raramente implementaron
su expulsion, lo cual provocd que estos solicitantes estuvieran
hacinados en gimnasios de escuelas, con las consiguientes protestas de

las poblaciones afectadas.



Deutschiand: Wir Lieben Sie!

Who's seeking
asylum in
Germany?

Source: World Refugee
Survey, 1995

Creeted Bu: Krosfe Scohweppe
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Aquellos que no piden asilo si son enviados de regreso,
generalmente a Polonia, pero prefieren esto en lugar de solicitar dicho
asilo y languidecer en un campamento de refugiados, pues al ser
regresados esperan otra oportunidad para internarse ilegalmente. Si |0
logran, ya los problemas seran otros.

Pero las tribulaciones para la vieja Europa parecen no tener fin.
Ademas de todos los casos mencionados en paginas anteriores, el
estallido de la guerra civil en Yugoslavia, con sus luchas étnicas puede
parecer minimo si tomamos en cuenta que en la vasta zona geografica
antes cubierta por la fenecida Union Soviética y sus satelites existe un
claro potencial para cinco, diez o hasta veinte guerras civiles como la de
Yugoslavia.

El Instituto de Geografia de la Academia Rusa de Ciencias calcula
que hay mas de ciento sesenta disputas fronterizas tan solo en lo que
fue la Unidn Soviética. También esté el problema de las minorias. Casi
veinticinco millones de rusos viven fuera de Rusia, dispersos por todas
las antiguas repuiblicas soviéticas. En Estonia, el 30% de la poblacion es
rusa. En Letonia la cifra es del 38%. En oiras partes, doscientos mil
griegos viven en Albania, setecientos mil hingaros viven en Eslovaquia

y trescientos mil alemanes viven en Polonia, al igual que doscientos mil
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ucranianos. Alrededor de dos millones de hlingaros viven en Rumania y
dentro de la misma Rusia hay mas de cien nacionalidades.!!

Si las condiciones econdmicas, politicas y sociales provocaron que
todas estas minorias tuvieran que buscar refugio en sus paises de
origen, el problema seria doméstico. Pero si estas masas de
desplazados, en lugar de regresar a sus tierras ancestrales, buscaran
refugio y proteccion en los paises més desarroilados de Europa, las
consecuencias serian terribles, pues aumentarfan en forma
desmesurada los problemas a los que ya se enfrentan tanto inmigrantes
y refugiados, como las poblaciones y gobiernos de los paises
receptores.

A principios de esta década, los europeos se aterraron
especulando que cientos de miles o tal vez millones de soviéticos
huirian de un crudisimo invierno e invadirian primero Polonia y después
Hungria y lo que era Checoslovaquia, antes de precipitarse a la Unidn
Europea.

En razén de las situaciones vistas, es entonces importante
analizar el papel del Estado receptor a la luz tanto de su derecho
interno  como del internacional asi como dz consideraciones de

moralidad y humanidad.

" Anali. Jacques, “La guerra yugoslava puede cambiar la geografia curopea’, en Novedades, México, Los
Angeles Time Syndicate, sep. 6. 1992.
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Las migraciones humanas importan un doble movimiento: salida
de un pais e ingreso en otro. Pero la regulacion de todo ef proceso estd
dada por la posibilidad de ingreso, no por la de salir. Es facil dejar un
territorio, aunque existan prohibiciones para ello; en cambio, el ingreso
a un Estado requiere una serie de requisitos no siempre faciles de
cumplir, siendo casi imposibie consumar una entrada clandestina ya
que mientras no se regularice la situacion, la ilegalidad perdura con la
consiguiente deportacién en potencia, lo que cbliga a un permanente
ocultamiento que hace que la vida de relaciéon no pueda desenvolverse
convenientemente.

El que una persona pueda salir de un pais, afecta
primordialmente a sus propios intereses. Asi, La Declaracion de los
Derechos Humanos dice: “Toda persona tiene derecho a salir de
cualquier pais, incluso del propio y a regresar a su pais". En cambio, el
que esa misma persona elija el Estado en el que desea radicarse, choca
con el principio de soberania de dicho Estado.™

El derecho a emigrar del pais de origen, que por regla general
corresponde a todo individuo, no trae consigo la obligacién de admitirlo
por parte del Estado adonde el emigrante se dirige. El derecho del
desterrado a la acogida de la nacién en que se refugia es imperfecto. Es
indudable gue todo Estado, para proveer a su propia conservacion y

prosperidad y a la tutela del orden publico, tiene derecho de subordinar
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a determinadas condiciones la admision de los extranjeros en su propio
territorio. Asi puede, a este fin, obligar a los extranjeros a la
presentacion de un pasaporte legal, rechazar a los que, por haber
sufrido determinadas condenas o por otras causas, constituyen un
neligro para la tranquilidad publica y puede también oponerse a la
inmigracion en masa de extranjeros cuando ello ocasione a los
ciudadanos determinados dafios, aungue sean de caracter simplemente
econdmico.*?

Dice Andrés Bello que,

consultando las reglas de la prudencia que le manda
alejar de su suelo a los advenedizos que quieran
introducir enfermedades contagiosas, corromper |as
costumbres de los ciudadanos o turbar la tranquilidad
publica, no debe olvidar la conmiseracién a que son
acreedores los desgraciados, aun cuando hayan caido en
infortunio por su culpa. Pero a la nacidn es a quien
corresponde hacer juicio de los deberes que le impone la
humanidad en tales casos; y si se engafa, o si obra
(:ontrr:la4 su conciencia, no es responsable a los hombres
(sic).

Corriendo parejas con el jus avocandi (derecho de un Estado a
llamar a sus ciudadanos residentes en otro Estado) en sentido amplio,
el Derecho Internacional acepta el llamado jus protectionis, o sea, el
derecho de todo Estado a defender a sus subditos ausentes ante los

Estados en donde residan, protegerlos y velar por sus intereses. El

'Z pPichot. Alberto Rail, checar
13 Diena. Julio, Perecho Internacional Piblico, Barcelona, Editorial Bosch, 1948, p. 273.
14 Bello. Andrés, Derecho Internacional I. Caracas, Ministerio de Educacion. 1954, p. 117.
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deber del Estado de interceder en favor de sus subditos, tiene su base
en el derecho publico.

Lo esencial en el Derecho Internacional vigente sobre esta
materia, es el reconocimiento fundamental del derecho de los estados a
exigir de los demas estados que traten a sus subditos -en consonancia
con la idea de la comunidad juridica y cultural internacional. Este
principio se desglosa en tres eiementos:

l.- El reconocimiento por principio, de la soberania del Estado
sobre sus ciudadanos residentes en el extranjero.

2.- El reconocimiento del deber del Estado de respetar los
intereses de los extranjeros residentes en él.

3.- El reconocimiento de! derecho de intercesion del Estado en
favor de sus sUbditos residentes en el extranjero.'®

El jus protectionis, no obstante su aceptacion en el Derecho
Internacional, no constituye una solucién para ios problemas que los
refugiados padecen en los paises de recepcidon. Su aplicacién esta
limitada a aspectos procesales y patrimoniales, siendo que los
refugiados confrontan problemas sociales que atafien basicamente a
derechos humanos, en particular de indole laboral. Ademas, para que
sea aplicado, se requiere que el Estado de origen, a solicitud de los

afectados, intervenga ante el Estado receptor en defensa de sus

'S Niemeyer, Theodor, Derecho Internacional Piblico, 3* edicion, Barcelona, Editorial Labor S.A., 1940, p.
104-106,
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nacionales. Ahora bien, mal puede un Estado reclamar derechos de
aquellos que huyeron por persecuciones politicas, religiosas, étnicas o
de cualquier tipo. Asimismo, si los refugiados lo son por razones
econdmicas, cualquier afectacion a su patrimonio, que daria lugar al jus
protectionis, es impensable, dada la extrema miseria en que se
encontraban y que los llevé a tratar de solucionarla emigrando a otro
pais.

Todo Estado puede, desde luego, después de haber acogido en su
propio territorio a un extranjero, proceder a su expulsion, como medida
de orden publico. Las normas que regulan el derecho de expulsion,
aungue son susceptibles por su naturaleza, de ser determinadas
mediante acuerdos internacionales, en la situacion presente del derecho
positivo, estan en general establecidas por la accion unilateral de los
distintos Estados. Las diferentes legislaciones presentan a este
propdsito notables divergencias, dando algunas, pruebas de gran
liberalismo y mostrandose otras muy restrictivas.

Las soluciones a las que 1a Union Europea recurie frecuentemente
para salvar la crisis consisten en pagar a los refugiados para que
permanezcan en sus paises de origen o irse de donde estén. En ese
terrible ano de 1990, la entonces Comunidad ofrecido a Moscd millones
de dodlares en ayuda alimenticia y asistencia técnica. Alemania otorgd
dos mil ddlares y un boleto de regreso a los mas de veinticince mil

trabajadores temporales que estaban en la Alemania Democratica. Italia
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ofrecio al gobierno de Albania, ciento dieciséis millones en ayuda de
emergencia para evitar otras invasiones de refugiados.

En 1973 Florencia recibié cien mil trabajadores extranjeros y en
1989 esa cifra se habia reducido a quince mil. Alemania se niega a
continuar con sus programas de contratacion por los cuales millones de
trabajadores turcos, italianos, yugoslavos y griegos eran importados
para cubrir la mano de obra.l®

Los elementos para crear nuevas oleadas de refugiados estan a la
vista: el colapso de fuertes autoridades centrales: dislocacion
economica; quejas historicas e injusticias modernas; crecientes
rivalidades étnicas; desacuerdos sobre los derechos de las minorias;
disputas en las fronteras y una experiencia muy limitada en las
practicas democraticas.

Pero el gran cuestionamiento es el siguiente: ¢Son en realidad
refugiados que tienen el derecho de solicitar asilo, 0 en su gran mayoria
se trata de personas que buscan mejores oportunidades de trabajo y

por lo tanto procuran una nueva residencia a como de lugar?

Hacia un concepto nuevo o uno ampliado de “refugiado”

La palabra “refugiado” proviene del latin refugium, o sea, asilo,
acogida o amparo; acoger o amparar a uno, sirviéndole de resguardo vy

asilo.
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Las Naciones Unidas adoptaron la Convencién sobre Refugiados el
28 de julio de 1951, misma que entré en vigor el 22 de abril de 1954.
Posteriormente, el 16 de diciembre de 1966, la Asamblea General
adoptd en la Resolucion 2198, el Protocolo sobre el Estatuto de los

Refugiados.

",

En el Convenio, empiezan por definir el término “refugiado™:

A) A los efectos de la presente Convencion, el término
“refugiado” se aplicara a toda persona:

Que haya sido considerada como refugiada en virtud de
los Arreglos del 12 de mayo de 1926 y del 30 de junio de
1928, o de las Convenciones del 28 de octubre de 1933 vy
del 10 de febrero de 1938, del Protocolo del 14 de
septiembre de 1939 o de la Constitucion de Ia
Organizacion Internacional de Refugiados; que debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de
su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccién de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais
donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a
causa de dichos temores, no quiera regresar a él.

En los casos de personas que tengan mas de una
nacionalidad, se entendera que la expresion “del pais de
su nacionalidad” se refiere a cualquiera de los paises cuya
nacionalidad posean; y no se considerara carente de
proteccion del pais de su nacionalidad a la persona que,
sin razén valida derivada de un fundado temor, no se
haya acogido a la proteccién de uno de los paises cuya
nacionalidad posea.

B) 1. A los fines de la presente Convencion las palabras
“acontecimientos ocurridos antes del 1° de enero de
1951”, que figuran en al articulo 1 de la seccién A podran
entenderse como

a) “Acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de
1951, en Europa” o como

's Atiali, Jacques, op.cit.
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b) “Acontecimientos ocurridos antes del 1 de enero de
1951, en Europa o en algun otro lugar”;

y cada Estado contratante formulara en el momento de la
firma, de la ratificaciéon o de la adhesion, una declaracion
en que precise el alcance que desea dar a esa expresion,
con respecto a las obligaciones asumidas por €| en virtud
de la presente Convencion.

2. Todo Estado contratante que haya adoptado la formula
a) podra en cualquier momento extender sus
obligaciones, mediante la adopcién de la férmula b) por
notificacion dirigida al secretario general de las Naciones
Unidas.

C) En los casos que se enumeran a continuacidon, esta
Convencion cesara de ser aplicable a toda persona
comprendida en las disposiciones de la seccion A
precedente:

1. Si se ha acogido de nuevo, voluntariamente, a la
proteccion del pais de su nacionalidad; o

2. Si, habiendo perdido su nacionalidad, la ha recobrado
voluntariamente; o

3. Si ha adquirido una nueva nacionalidad y disfrute de la
proteccidn del pais de su nueva nacionalidad; o

4. Si voluntariamente se ha establecido de nuevo en el
pais que habia abandonado o fuera del cual habia
permanecido por temor de ser perseguida; 0

5. Si, por haber desaparecido las circunstancias en virtud
de las cuales fue reconocido como refugiado, no puede
continuar negandose a acogerse a la proteccién del pais
de su nacionalidad;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del
presente parrafo no se aplicaran a los refugiados
comprendidos en el parrafo 1 de la seccion A del presente
articulo que puedan invocar, para negarse a acogerse a la
proteccién del pais de su nacionalidad, razones imperiosas
derivadas de persecuciones anteriores;

6. Si se trata de una persona que no tiene nacionalidad y
por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las
cuales fue reconocida como refugiada, esta en condiciones
de regresar al pais donde antes tenia su residencia
habitual;

Queda entendido, sin embargo, que las disposiciones del
presente parrafo no se aplicaran a los refugiados
comprendidos en el parrafo 1 de la seccion A del presente
articulo que puedan invocar para negarse a acogerse a la
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proteccion del pais de su nacionalidad, razones imperiosas
derivadas de persecuciones anteriores.

D) Esta Convencién no sera aplicable a las personas que
reciban actualmente proteccién o asistencia de un 6rgano
u organismo de las Naciones Unidas distinto del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.
Cuando esta proteccion o asistencia haya cesado por
cualquier motivo, sin que la suerte de tales personas se
haya solucionado definitivamente con arreglo a las
resoluciones aprobadas sobre el particutar por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, esas personas
tendran ipso facto derecho a los beneficios del regimen de
esta Convencion.

E) Esta Convencion no serd aplicable a las personas a
quienes las autoridades competentes del pais donde
hayan fijado su residencia, reconozcan los derechos y
obligaciones inherentes a la posesion de la nacionalidad
de tal pais.

F) Las disposiciones de esta Convencion no seran
aplicables a persona alguna respecto de la cual existan
motivos fundados para considerar:

a) Que ha cometido un delito contra la paz, un delito de
guerra o un delito contra la humanidad, de los definidos
en los instrumentos internacionales elaborados para
adoptar disposiciones respecto de tales delitos.

b) Que ha cometido un grave delito comun, fuera del pais
de refugio, antes de ser admitida en €l como refugiada;

c) Que se ha hecho culpable de actos contrarios a las
finalidades y a los principios de las Naciores Unidas.

A continuacion, el Convenio establece a través de 34 articulos, las
disposiciones de cardcter general que se aplicaran a los refugiados, y
que son las siguientes: Prohibicion de la Discriminacidn: Religion;
Derechos otorgados independientemente de esta Convencién; Exencidn
de reciprocidad; Exenciébn de medidas excepcionales; Medidas

provisionales; Continuidad de residencia; Marinos refugiados; Estatuto

personal; Bienes muebles e inmuebles; Derechos de propiedad
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intelectual e industrial; Derecho de asociacidn; Acceso a los tribunales;
Empleo remunerado; Trabajo por cuenta propia; Profesiones jiberales;
Bienestar; Vivienda; Asistencia publica; Legislacion del trabajo Y
sequros sociales; Ayuda administrativa; Libertad de circulacion;
Documentos de identidad; Documentos de viaje; Gravamenes fiscales;
Transferencia de haberes; Expulsién; Prohibicién de expulsion y de
devolucién (Refoulement); Naturalizacién.?’

Habiendo quedado ya afirmada la calidad de emigrante, propia de
los refugiados y asimismo, definidose ya que un refugiado en "strictu
sensu" es aquél que sufrié persecuciones durante la Segunda Guerra
Mundial o el apatrida que existié entre ésta y la Guerra Europea, €s
indispensable proceder a resolver el primer problema planteado al inicio
de este capitulo, o sea el de denominar adecuadamente a todos
aquellos millones de emigrantes que en los ultimos afios han casi
invadido a la Europa Occidental, cual nueva tierra prometida.

Para el Derecho Internacional entonces, e! término “refugiado” es
muy preciso y se encuentra perfectamente regulado. Su aplicacién en el
tiempo no deja lugar a dudas, asi como a quiénes se les llamara asi.
Pero como los casos de emigrantes que dejan sus paises por buscar una
vida con mas y mejores oportunidades no estan definitivamente

comprendidos en esa denominacién, y menos al nivel masivo que da

'” székely, Alberto, Instrumentos fundamentales de drerecho internacional priblico, t. 1, México, UNAM,
1989.
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origen al presente estudio, es por ello que me permito sugerir la
aceptacién de un término que no lleve implicitos ni el asilo ni el refugio,
toda vez que ninguno se refiere a los casos estudiados.

Desde luego que se esta hablando de emigrantes que, como ya se
vio, se aplica a todos los residentes que salen de su pais, ya sea
permanente o temporalmente. Pero como estos emigrantes buscan una
mejoria sélo econdomica, sin que necesariamente huyan de
persecuciones étnicas, religiosas, nacionalistas, politicas o de grupo
social, considero apropiado llamarles emigrantes econémicos.

El término pudiera ser objetado por considerarsele despectivo o
peyorativo o hasta insultante, pero si tomamos en cuenta todas las
consideraciones que provocan estas situaciones, asi como la casuistica
mundial que es la mas ilustrativa, veremos que es exactamente como
hay que llamar a esta multitud de desplazados que en Europa y en todo
el mundo se alejan de sus paises de origen por la miseria en que en
ellos se vive y se trasladan buscando una mejor situaciéon econdmica,

aun a riesqo de perder su identidad nacional.
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CAPITULOD 1V
La actual reglamentacion
internacional sobre el tema
de los refugiados

Las Naciones Unidas
El ACNUR y su eficacia
La influencia de otros organismos internacionales

La politica internacional como factor de intervencién
en el problema
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CAPITULO IV
LA ACTUAL REGLAMENTACION
INTERNACIONAL SOBRE EL TEMA DE LOS
REFUGIADOS

El problema de los refugiados, que va intimamente ligado al de
las migraciones, ha sido ya fijado como una situacién del presente
siglo, por lo que los primeros intentos de reglamentacion del mismo,
aparecen con posterioridad a ia Primera Guerra Mundial. Inicialmente,
la Organizacién Internacional del Trabajo ocupdse de las migraciones
masivas, toda vez que éllas incidian sobre los problemas de mano de
obra, propios de su accion.

Hubo ademas, esfuerzos de reglamentacion convencional
encaminados a reducir las causas que originaban la apatridia (Protocolo
de La Haya de 12 de abril de 1930)y a facilitar la admision de refugiados
en el territorio de los estados dispuestos a recibirlos, particularmente
por la expedicion de documentos especiales de identidad.’

Pero ya desde 1939 se insistia en que

debe esbozarse un organismo internacional encargado de
estudiar los problemas migratorios, de reunir a los paises
interesados en una mesa de discusiones, de conciliar los
intereses opuestos en el dominio de la politica
demogréfica y de redactar los proyectos o modelos de
tratados multilaterales que las naciones podrian adoptar.?

! Rousseau, Charles, Derecho Internacional Piblico, Barcclona, Edictones Aniel, 1957 p. 216.
2 Loyo. Gilberto, "La presion demografica”, La Jornada, n® 4, México, El Colegio de México, Centro de
Estudios Sociales, 1939, p.37.
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La Sociedad de Naciones no tocd el tema y no fué sino hasta la
creacion de la Organizacién de la Naciones Unidas, cuando se
establecieron las competencias relativas en el anélisis de las multiples
situaciones posibles, con el objeto de evitar que las actividades de los

drganos que pudieran tener interés en ia materia, se superpusieran.

Las Naciones Unidas

Es evidente que la ONU debia tocar el tema y asi lo hizo. Estaban
ya presentes las grandes migraciones humanas y era indispensable
reglamentar las situaciones de hecho que se daban a consecuencia de
éllas. Pero los estudios que dieron base a las acciones juridicas
internacionales tuvieron que partir del andlisis conjunto de ias
emigraciones y de las inmigraciones, 1o que se hizo bajo el comun
denominador de migraciones. O se encontraba una solucién Unica para
ambos problemas, o los mismos quedaban sin posibilidades efectivas de
realizacion. La doctrina debié contemplar la realidad, esto es, las
migraciones y no aisladamente las dos partes que las componen.

Asi, al tratar de las migraciones, se aceptd en general, que
comprenden a todas las personas que se trasladan de un Estado a otro,
llegandose a incluir a los propios nacionales de esos paises cuando van
o vienen del extranjero. Ademds, se entendidé que las migraciones

importan siempre un concepto de masa, sin poder dejar de lado todo lo
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que representan en el campo internacional los refugiados, a quienes
hebia que proteger y solucionar sus problemas.?

Fue precisamente para proteger a todos aquellos hombres,
mujeres, nifios, catolicos, ortodoxos, protestantes, israelitas, obreros,
artesanos, miembros de profesiones liberales, casi todos hallados por
los ejércitos aliados en los campos de concentracién o sometidos al
trabajo de esclavitud, por lo que ia Asamblea Genera! de la ONU creé el
5 de diciembre de 1946, la Organizacién Internacional de Refugiados
(OIR) establecida en Ginebra, que se ocupd de su repatriacién,
emigracion y colocacion. La nueva entidad logré repatriar alrededor de
siete millones de refugiados a sus paises de origen, quedando
s6lamente millén y medio que necesitaban proteccion internacional.

La OIR no dié ayuda: 1) A los criminales de guerra, a sus
colaboradores o traidores; 2) a los que ayudaron voluntariamente a las
fuerzas enemigas en sus operaciones contra las naciones unidas, o
quienes contribuyeron a la persecucion de poblaciones civiles; 3) a los
criminales de derecho comun, susceptibles de extradicion; 4) a las
personas pertenecientes a organizaciones cuyo objeto fué el de derrocar
por ta violencia al gobierno de cualquiera de las naciones unidas, asi
como a los dirigentes de movimientos opuestos al regreso de refugiados

a sus paises de origen; 5) a las personas al servicio militar o civil de un

? Pichot, Rail Alberto, op.cit., p.703
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pais extranjero. No se obligé a ningun refugiado a regresar contra su
voluntad a su pais de origen.

Para obtener permiso de inmigracién, la OIR entabld
negociaciones con los gobiernos dispuestos a recibir refugiados. Los
acuerdos inmigratorios tuvieron por objeto la admisién de grupos de
refugiados, de preferencia familias, aseguradndoles igual tratamiento
gue a la poblacion nacional, y la posibilidad de obtener naturalizacién al
cabo de un periodo de tiempo razonable.

Los Estados enviaron misiones de selecciéon, por lo gque la OIR
entregé a cada refugiado, para acreditar su identidad, un documento
que hacia las veces de pasaporie y que se conocié como "Documento de
Londres" o "Certificado de Viaje de la OIR", documentos que fueron
autorizados por el Acuerdo de Londres de 15 de octubre de 1946.°

La fundamentacién de todas estas medidas, se encuentra
contenida en los siguientes articulos de la Carta de las Naciones
Unidas:

Articulo 55

Con el propésito de crear las condiciones de
estabilidad y bienestar necesarias para las relaciones
pacificas y amistosas entre la naciones, basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la

libre determinacion de los pueblos, la Organizacion

promovera:

a. niveles de vida mas elevados, trabajo permanente

para todos y condiciones de progreso y desarrollo
economico y social;

' Antokoletz, Danicl, op.cir., p. 97-98.
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b.la solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social y sanitario, y de otros
problemas conexos; y la cooperacién internacional en el
érden cultural y educativo; y

c. el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion, y
la efectividad de tales derechos vy libertades.

Articulo 57

l. Los  distintos  organismos especializados
establecidos por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales definidas en
sus estatutos, y relativas a materias de caracter
economico, social, cultural, educativo, sanitario y otras
conexas, seran vinculados con la Organizacion de acuerdo
con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados
con la Organizacion se denominardn en adelante "los
organismos especializados".

Articulo 58

La Organizacion hard recomendaciones con el objeto
de coordinar las normas de accion y las actividades de los
organismos especializados.

Articulo 59

La Organizaciéon iniciara, cuando hubiere lugar,
negociaciones entre los Estados interesados para crear los
nuevos organismos especializados que fueren necesarios
para la realizacion de los propoésitos enunciados en el
Articulo 55.

Articulo 60

La responsabilidad por el desempefic de las
funciones de la Organizacion sefaladas en este Capituio
correspondera a la Asambiea General y, bajo la autoridad
de ésta. al Consejo Econdmico y Social, que dispondra a
este efecto de las facultades expresadas en el Capitulo X.
Articulo 62

I. El Consejo Econdomico y Social podra hacer o iniciar
estudios e informes con respecto aasuntos internacionales
de caracter econémico, social, cultural, educativo y
sanitario y otros asuntos conexos, y  hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea
General, a los Miembros de {as Naciones Unidas y a los
organismos especializados interesados.

2. El Consejo Econdmico y Social podra hacer
recomendaciones con el objeto de promover el respeto a
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los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos, y a la efectividad de tales derechos y libertades.
Articulo 63

I. El Consejo Econdmico y Social podré concertar con
cualquiera de los organismos especializados de que trata
el Articulo 57, acuerdos por medio de los cuales se
establezcan las condiciones en que dichos organismos
habran de vincularse con la Organizacion. Tales acuerdos
estaran sujetos a la aprobacién de la Asamblea General.

2. €l Consejo Econémico y Social podra coordinar las
actividades de los organismos especializados mediante
consultas con éllos y haciéndoles recomendaciones, como
también mediante recomandaciones a la Asamblea
General y a los Miembros de las Naciones Unidas.
Articulo 68

El Consejo Econémico vy Social establecera
comisiones de orden econémico y social y para la
promocion de los derechos humanos, asi como las demas
comisiones necesarias para el desempefio de sus
funciones.’

Existe, ademads, la siguiente Declaracién sobre los Derechos
Humanos:

DECLARACION SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS
DE LOS INDIVIDUOS QUE NO SON NACIONALES DEL PAIS
EN QUE VIVEN

Articuio |

Para los fines de la presente Declaracién, el término
"extranjero" se aplicara, teniendo debidamente en cuenta
las especificaciones que figuran en los articulos
siguientes, a toda persona que no sea nacionat del Estado
en gue se encuentre.

Articulo 2

I. Ninguna disposicién de la presente Declaracion se
interpretara en sentido de legitimar la entrada ni la
presencia ilegales de un extranjero en cualquier Estado.
Tampoco se interpretard ninguna disposicion de la
presente Declaracidn en el sentido de limitar el derecho

5 Carta de las Naciones Unidas v Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, Nueva York, Oficina de
Informacién Piblica de las Naciones Unidas, 1962, p, 25-30.
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de cualquier Estado de promulgar leyes Yy
reglamentaciones relativas a la entrada de extranjeros y
al plazo y las condiciones de su estancia en €l o a
establecer diferencias entre nacionales y extranjeros. No
obstante, dichas leyes y reglamentaciones no deberan ser
incompatibles con las obligaciones juridicas
internacionales de los Estados, en particular en la esfera
de los derechos humanos.

2. La presente Declaracién no menoscabara el goce
de los derechos otorgados por la legislacién nacional ni de
los derechos que, con arreglo al derecho internacional,
todo Estado estd obligado a conceder a los extranjeros,
incluso en los casos en que la presente Declaracion no
reconozca esos derechos o los reconozca €n menor
medida.

Articulo 3

Todo Estado hara puablicas las leyes o
reglamentaciones nacionales que afecten a los
extranjeros.

Articulo 4

Los extranjeros observaran las leyes del Estado en
que residan o se encuentren y demostraran respeto por
las costumbres y tradiciones del pueblo de ese Estado.

Articulo 5

l. Los extranjeros gozaran, con arregio a la
legisiacién nacional y con sujecién a las obligaciones
internacionales pertinentes dei Estado en el cual se
encuentren, en particular, de los siguientes derechos:

a) El derecho a la vida y la seguridad de la persona;
ningln extranjero podra ser arbitrariamente detenido ni
arrestado; ningin extranjero sera privado de su libertad,
salvo por las causas establecidas por la ley y con arreglo
al procedimiento establecido en ésta;

b) El derecho a la proteccién contra las injerencias
arbitrarias o ilegales en la intimidad, la familia, el hogar o
la correspondencia;

c) El derecho a la igualdad ante los tribunales y
todos los demas 6rganos y autoridades encargados de la
administracion de justicia y, en caso necesario, a la
asistencia gratuita de un intérprete en las actuaciones
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penales vy, cuando lo disponga la ley, en otras
actuaciones;

d) El derecho a elegir conyuge, a casarse, a fundar
una familia;

e) El derecho a la libertad de pensamiento, de
opinion, de conciencia y de religion; el derecho a
manifestar la religion propia o las creencias propias, con
sujeciéon Unicamente a las limitaciones que prescriba la
ley .y que sean necesarias para proteger la seguridad
pablica, el 6rden publico, la salud o la moral publica, o los
derechos y libertades fundamentales de los demas;

f) El derecho a conservar su propio idioma, culturay
tradiciones;

g) El derecho a transferir al extranjero sus
ganancigs, ahorros u otros bienes monetarios personales,
con sujecibn a las reglamentaciones monetarias
nacionales.

2. A reserva de las restricciones que prescriba la ley
y que sean necesarias en una sociedad democratica para
proteger la sequridad nacional, la seguridad publica, ef
érden puablico, la salud o la moral publicas, o los derechos
y libertades de los demas, y sean compatibles con los
demas derechos reconocidos en los instrumentos
internacionales pertinentes, asi como con los enunciados
en la presente Declaracion, los extranjeros gozaran de los
siguientes derechos:

a) El derecho a salir del pais;
b) El derecho a ia libertad de expresion;
c) El derecho a reunirse pacificameante;

d) El derecho a la propiedad, individualmente y en
asociacién con otros, con sujecion a la legislacién
nacional.

3. Con sujecion a las disposiciones indicadas en el
parrafo 2, los extranjeros que se hallen legalmente en el
territorio de un Estado, gozaran del derecho a circular
libremente y a elegir su residencia dentro de las fronteras
de ese Estado.

4. Con sujeciéon a la legislacidn nacional y a la
autorizacion debida, se permitird que el cényuge y los
hijos menores o0 a cargo de un extranjero que resida
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legalmente en el territorio de un Estado lo acompafnen, se
rednan y permanezcan con él.

Articulo 6

Ningun extranjero sera sometido a torturas ni a
tratos o penas crueles, inhumanos ¢ degradantes y, en
particuiar, ningun extranjero sera sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 7

Un extranjero que se halle legalmente en el
territorio de un Estado solo podra ser expulsado de él en
cumplimiento de una decision adoptada conforme a laley
y, @ menos que razones imperiosas de seguridad nacional
o impidan, se le permitira que presente sus razones para
oponerse a que [0 expulsen y que someta su caso a
examen de la autoridad competente o de una persona o
personas especialmente designadas por la autoridad
competente, asi como que esté representado a esos
efectos ante dicha autoridad, persona o personas. Queda
prohibida la expulsidén individual o colectiva de esos
extranjeros por motivos de raza, color, religion, cultura,
linaje u origen nacional o étnico.

Articulo 8

Los extranjeros que residan legalmente en el
territorio de un Estado gozaran también, con arreglo a las
leyes nacionales, de los siguientes derechos, con sujecion
a sus obligaciones establecidas en el articuio 4:

a) El derecho a condiciones de trabajo saludables y
libres de peligros, a salarios justos y a igual remuneracién
por trabajo de igual valor sin distinciones de ningun
género, garantizdndose particularmente a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores & aquellas de que
disfruten los hombres, con igual salario por igual trabajo;

b) El derecho a afiliarse a sindicatos y a otras
organizaciones ¢ asociaciones de su eleccion, asi como a
participar en sus actividades. No podran imponerse
restricciones al ejercicio de este derecho, salvo las que
prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad
democratica en interés de la seguridad nacional o del
orden publico, o para la proteccion de los derechos vy
libertades de los demas;

125



La aclual reglamentacién internacional sobre el tema de los refugiados 126

c) El derecho a proteccién sanitaria, atencién
medica, seguridad social, servicios sociales, educacion,
descanso y esparcimiento, a condicién de que retinan los
requisitos de participacion previstos en las
reglamentaciones pertinentes y de que no se imponga
Una carga excesiva sobre los recursos del Estado;

2. Con el fin de proteger los derechos de los
extranjeros que desempefian actividades licitas vy
remuneradas en el pais en que se encuentran, tales
derechos podran ser especificados por los gobiernos
interesados, en convenciones multilaterales o bilaterales.

Articulo 9

Ningun extranjero serd privado arbitrariamente de
sus bienes legitimamente adquiridos.

Articulo 10

Todo extranjero tendra libertad en cualquier
momento para comunicarse con el consuiado o la misién
diplomatica del Estado del que sea nacional o, en su
defecto, con el consulado o la misién diplomatica de
cualquier otro Estado al que se haya confiado Ia
proteccién en el Estado en que resida, de los intereses del
Estado del que sea nacional.®

Para dar forma juridica obligatoria a los derechos
proclamados en la DECLARACION, se crearon el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que establecié un 6rgano de expertos para
supervisar su aplicacion: El Comité de Derechos
Humanos, integrado por dieciocho miembros gue deben
ser nacionales de los Estados Parte en el Pacto.

Este comité tiene cuatro tareas basicas:

1. Recibe y examina los informes de los Estados
Partes sobre las disposiciones que han adoptado para
hacer efectivos los derechos reconocidos en el Pacto.

* Szckely, Albento. Instrumentos fundamentales de Derecho Internacional Pablico, México, UNAM. 1990,
LIV, p. 2333-2337.
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2. El Comité también formula observaciones
generales que asumen la forma de interpretaciones del
alcance y significado de ciertas disposiciones del Pacto,
ideadas para ayudar a los Estados Parte a dar
cumplimiento a sus disposiciones.

3. El Comité también puede recibir comunicaciones
de que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no
cumple las obligaciones que le impone el Pacto, ofrecer
sus buenos oficicios y de fracasar otros medios, nombrar
una comision de conciliacién.

4. Recibe y examina comunicaciones de los
particulares que denuncian que un Estado Parte en el
Pacto ha violado sus derechos humanos. Esta ultima
tarea es quiza la mas importante del Comita.

Dice el articulo trece de! Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos:

“Un extranjero legal en territorio de un Estado Parte
del presente Pacto puede ser expulsado sdlamente como
consecuencia de una decisién acorde con la ley y debera,
excepto cuando por razones de seguridad nacional asi lo
requieran, permitirsele cuestionar los motivos de su
expulsién y presentar su caso a revisién, con la debida
representacion, ante la autoridad competente o ante la
persona o0 personas especialmente designadas por la
autoridad competente.”

Esta reglamentacién da a la Declaracién de
Derechos Humanos una nueva dimensién, ya que le otorga
un tratamiento integrado a la problematica genérica de fos
derechos humanos, como género (inmigrantes) y especie
(refugiados).

El ACNUR vy su eficacia operativa

El

Pronto la OIR cedié su lugar a un nuevo organismo especializado.

lo. de enero de 195 fue creado el Alto Comisionado Para

los

Refugiados, cuyo principal cometido es influir sobre los Estados para
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que protejan adecuadamente a los refugiados. Por el Convenio de
Ginebra de 28 de julio de 195I, relativo a la situacion juridica de los
refugiados, los Estados signatarios se comprometieron a extender
tarjetas de identidad y documentos de viaje a las personas que, @
consecuencia de los acontecimientos anteriores al lo. de enero de 1951,
y por un temor fundado de verse perseguidos por motivos raciales 0
sociales, se encuentren fuera de su patria sin gozar de su proteccién ni
haber adquirido otra nacionalidad, obligandose, en general, a
equipararlos en parte, a los subditos propios y, en parte, a los
extranjeros y a apoyar en su labor al Alto Comisionado de la ONU,
especialmente dando facilidades para que pueda cumplir con su misidn
fiscalizadora en orden a la aplicacién del Convenio.’

El Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, que fué adoptado por resolucion 428 de la
Asamblea General el 14 de diciembre de 1950, establece que dicho
organismo asumira la funcion de proporcionar proteccién internacional a
los refugiados que redunan las condiciones previstas en el mismo
Estatuto, y de buscar soluciones permanentes al problema de los
refugiados, ayudando a los gobiernos y, con sujecién a la aprobacion de
los gobiernos interesados, a las organizaciones privadas, a facilitar la
repatriacién voluntaria de tales refugiados o su asimilacion en nuevas

comunidades nacionales.

" Verdross, Alfred, Derecho Internacional Publico, Madrid, Aguilar. 1957, p. 444445,
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Esta labor del alto comisionado tendrda caracter enteramente
apolitico; serd humanitaria y social y, por regla general, estara
relacionada con grupos y categorias de refugiados.

La competencia del alto comisionado abarcara a cualquier persona
considerada como refugiado a partir de los arreglos de 1926, o de las
convenciones de 1933 y 1938, Protocolo de 1939 o por la OIR. Incluirad a
cualquier persona que, como resuitado de acontecimientos ocurridos
antes del lo, de enero de I95| y debido a fundados temores de ser
perseguida por motivos de raza, religion, pacionalidad u opinién
politica, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a
causa de dichos temores o de razones que no sean de mera
conveniencia personal, no quiera acogerse a la proteccion de ese pais, 0
que, por carecer de nacionalidad y estar fuera del pais donde antes
tenia su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores o
de razones que no sean de mera conveniencia personal, no quiera
regresar a él.

Esta competencia del alto comisionado sobre todas esas personas,
dejara de existir si ellas:

a) Se han acogido de nuevo, voluntariamente, a la proteccion del
pais de su nacionalidad;

b) Han recobrado, voluntariamente, la nacionalidad que habian
perdido;

¢) Han adquirido una nueva nacionalidad y gozan de la
proteccion del gobierno del pais de su nueva nacionalidad;
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d) Se han establecido de nuevo, voluntariamente, en el pais que
habian abandonado o fuera del cual habian permanecido por
temor de ser perseguidos;

e) Por haber desaparecido las circunstancias en virtud de las
cuales fueron reconocidos como refugiados, no pudiendo seguir
invocando, para continuar negdndose a acogerse a la proteccion
del gobierno del pais de su nacionalidad, otros motivos que los
de _conveniencia personal; no podran invocarse razones de
caracter puramente econdémico, o

f) Si se trata de personas que no tienen nacionalidad y, por
haber desaparecido las circunstancias en virtud de las cuales
fueron reconocidas como refugiados, pueden regresar al pais
donde tenian su residencia habitual y no pueden seguir
invocando, para continuar negandose a regresar a ese pais,
motivos que no sean de mera conveniencia personal.

La competencia del alto comisionado incluye a cualquier persona
que se halle fuera del pais de su nacionalidad, o, si carece de
nacionalidad, fuera del pais en el cual tenia su residencia habitual, por
tener o haber tenido temores fundados de ser victima de persecuciones
por motivos de raza, religién, nacionalidad u opiniones politicas, y no
pueda o, debido a ese temor, no quiera acogerse a la proteccién del
gobierno del pais de su nacionalidad o, si carece de nacionalidad, no
quiera regresar al pais donde antes tenia su residencia habitual.

Esta competencia no incluye a persona que tenga mas de una
nacionalidad o a la cual las autoridades del pais en que haya fijado su
residencia reconozcan los derechos e impongan las obligaciones

inherentes a la posesién de la nacionalidad de tal pais. Igualmente, se

excluye a quien continlz recibiendo proteccion o asistencia de otros
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érganos y organismos de las Naciones Unidas o de quien existan
motivos fundados para creer que ha cometido delitos especificados en
el Estatuto del Tribunal Militar Internacional o a las disposiciones del
parrafo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos de! Hombre. En
estos casos, se trataria de personas que cometieron un delito contra la
paz, un delito de guerra o un delito contra la humanidad, de los
definidos en los instrumentos internacionales elaborados para adoptar
disposiciones respecto de tales delitos; que hubieren cometido un grave
delito comun fuera del pais de refugio, antes de ser admitidas en él,
como refugiadas o que se hubieran hecho culpables de actos contrarios
a las finalidades y a los principios de las Naciones Unidas.

El aseguramiento de la proteccidn de los refugiados se logrard por
los siguientes medios:
a) Promoviendo la conclusion vy ratificacion de convenios

internacionales para proteger a los refugiados, vigilando su
aplicacion y proponiendo modificaciones a los mismos;

b) Promoviendo, mediante acuerdos especiales con los
gobiernos, la ejecucidn de todas las medidas destinadas a
mejorar la situacion de los refugiados y a reducir el nimero de
los que requieran proteccion;

c) Asistiendo a los gobiernos y a los particulares en su esfuerzo
para fomentar la repatriacion voluntaria de los refugiados o su
asimilacion en nuevas comunidades nacionales;

d) Promoviendo la admisidn de refugiados, sin excluir a los de
categorias mas desamparadas, en los territorios de los Estados;

e) Tratando de obtener que se conceda a ios refugiados permiso
para trasladar sus haberes y especialmente los necesarios para
su reasentamiento;
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f} Obteniendo de los gobiernos informacion acerca del nimero y
de la situacién en que se encuentran en sus territorios, y de las
leyes y reglamentos que les conciernan;

g) Manteniéndose en contacto permanente con los gobiernos y
las organizaciones intergubernamentales interesadas;

h) Estableciendo contacto, en la forma que juzgue mas
conveniente, con las organizaciones privadas que se ocupen de
cuestiones de refugiados;

i) Facilitando la coordinacidon de los esfuerzos de las
organizaciones privadas que se ocupen de!l bienestar social de los
refugiados.

El cargo de alto comisionado se obtendra por eleccion de la
Asamblea General, a propuesta del secretario general. Durara en su
cargo tres afios y nombrara, por un periodo igual, a un alto comisionado
adjunto de nacionalidad distinta a la suya.

Respecto al personal de este organismo, sera nombrado por el
alto comisionado, escogido entre personas consagradas a la causa que
esta oficina ha de servir. En aquellos paises que reconozcan la
necesidad de nombrar representantes en ellos, el alto comisionado lo
hara, previa consulta con el gobierno del pais, para que aquel sea
aceptado.

La oficina del aito comisionado esta situada en Ginebra, Suiza y
es financiada con cargo al presupuesto de las Naciones Unidas.®

Posteriormente, la Asamblea General considerd que la Convencién

sobre el Estatuto de los Refugiados del 28 de julio de i95] sélo se

¥ Szekely, Alberto, op.cit. t.1, p. 407-411, ver: "Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de tas Naciones
Unidas para los Refugiados".
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1plicaba a los refugiados que habian pasado a tener tal condicion como
resultado de acontecimientos ocurridos antes del lo. de enero de 95,
pero dado que habian surgido nuevas situaciones de refugiados desde
esa fecha y que estos aun no quedaban comprendidos en el émbitb de
la Convencién, siendo necesario que gozaran de igual estatuto que
todos los ya incluidos, por lo gque, en Resolucidon 2198 (XXI) del |6 de
diciembre de 1966 se hicieron las siguientes modificaciones:

Que el término "refugiado™ denotara a toda persona comprendida
en la definicion del articulo | de la Convencidn, en la que se darian por
omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del lo. de enero de 1951 y..." y las palabras "...a consecuencia de
tales acontecimientos", que figuran en el parrafo 2 de la seccién A del
articulo 1.°

Por su parte, los Estados sighatarios de la Convencién de 22 de
abril de 1954, se comprometieron a prohibir la discriminacion de los
refugiados y a darles un trato por o menos tan favorabie como el
otorgado a sus nacionales en cuanto a la libertad de practicar su
religion y en cuanto a la libertad de instruccion religiosa de sus hijos.

El trato a dichos refugiados sera igual que el otorgado a los
extranjeros en general, aun cuando no existiera reciprocidad. Su
estatuto personal se regira por la ley del pais de su domicilio o, a falta

de domicilio, por la ley del pais de su residencia.
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Todo Estado contratante respetara los derechos inherentes al
matrimonio y dard trato igual al de sus nacionales en cuanto a la
proteccion a la propiedad industrial, concediendo el mismo derecho que
a los extranjeros, con respecto a la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles, al derecho de asociacion, de acceso a los tribunales, de
empieo remunerado o de trabajo por cuenta propia, reconociendo los
diplomas de profesiones liberales expedidos por otro Estado.

Los refugiados recibiran el mismo trato que los nacionales en
materia de vivienda, remuneraciéon, seguros sociales e indemnizacién
por muerte a resultas de accidentes de trabajo. Podran circular
libremente por el territorio del Estado en que residan, el cual les
expedird documentos de identidad que les permita, ademas, trasladarse
fuera de tal territorio.

Respecto a gravamenes fiscales, no se les impondra ninguno que
difiera de los exigidos a fos nacionales v los haberes que hayan llevado
consigo al Estado receptor, se les permitira su transferencia, siempre de
acuerdo con sus leyes y reglamentos.

Respecto a expulsiones, sbélo se realizaran por razones de
seguridad nacional o de orden publico, pero no se podrd poner en modo

alguno a un refugiado en las fronteras de territorios donde su vida o su

? Szekely, Alberto, op.cit., t.1, p. 402-406, ver: "Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados”.
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libertad peligren por causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social, o de sus opiniones politicas.™

Estas normas ponen de manifiesto que la comunidad internacional
ha asumido la proteccion de aguellas personas que, por carecer de
nacionalidad efectiva, no gozan de proteccion diplomatica, y entre ellas
figuran, ademas de los apatridas, los refugiados politicos que no
perdieron su nacionalidad.

Ya en lo particular, el ACNUR es una agencia que sobresale como
paradigma de lo que la ONU puede y debid ser. Su labor salvando vidas
y {lamando la atenciéon del mundo al problema de los refugiados le ha
hecho merecedor del Premio Nobel de la Paz, hasta en dos ocasiones,
en los anos 1954 y nuevamente en 1981.

Desde su creacion, con un reducido personal de 33 elementos
bajo la direccion del primer alto comisionado, el difunto holandés Gerrit
van Heuven Doethart, el organismo se orienté a proporcionar de
alimento, agua, refugio y proteccion a aquellos refugiados que huyeran
de un conflicto.

En ese afio de 1951, la poblacion mundial de refugiados se
estimaba en un millén. Hoy, el ACNUR tiene mas de cinco mil
trabajadores y dispone de un presupuesto de mas de 1300 millones de
ddlares, pero sus responsabilidades han aumentado igualmente, ya que

debe atender a mas de catorce y medio millones de hombres, mujeres y

" Ssekely. Alberto, op.cit.. 1.1, p. 383-396. ver: "Convencion sobre ¢l Estatuto de los Refugiados™.
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nifios que han huido de sus paises por conflictos internacionales o

rerras civiles. Ademas, el ACNUR trata de proporcionar ayuda a mas
e cinco millones de desplazados internos, esto es, gente que ha tenido
que abandonar sus hogares mas no su pais.

Se considera que la principal razén del éxito del ACNUR es su
eficacia operativa. Actualmente, tan solo en Croacia, Serbia y Bosnia, el
organismo mantiene diez diferentes programas que van desde atencion
a traumatizados hasta la operacion del que fue puente aereo a
Sarajevo, con 581 elementos de campo.

Existe un punto el cual el organismo se esfuerza plenamente en
mantener y que es el de ser politicamente neutral. Esto le ha permitido
ser aceptado en plenas zonas de actividades beélicas como en la antigua
Yugoslavia y en Chechenia, a solicitud de Rusia misma.

Esta neutralidad es también la razén por la cual los gobiernos
estan dispuestos a hacer {as donaciones necesarias que cubren hasta el
98% del actual presupuesto dal ACNUR, recibiendo el resto de la ONU
misma y de donadores privados.

La operacion mas importante que ha realizado el organismo hasta
ahora es su participacion en el conflicto de la ex-Yugoslavia, donde
desde 1991 ha proporcionado ayuda a mas de cuatro millones de
personas. Pero su participacidn mas dramatica lo ha sido en Zaire,

donde coordiné los trabajos de varios cientos de agencias e
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instituciones de caridad en el enorme campamento de refugiados en
Gorna, donde se hacinaban mas de un millén de seres humanos.

Sus momentos mas satisfactorios son como aquél de repatriar a
1,700,000 mozambiquefios quienes regresaron a su pais después de
una guerra civil que habia durado dieciséis afios.!* Eso probd al mundo
que los refugiados, después de todo, podian volver a casa, aunque la
proteccion internacional se basa en el principio de que no se debe
obligar a nadie a regresar en contra de su voluntad a un pais donde su
vida o su libertad puedan correr peligro por motivos de raza, religién,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas.

Al momento de terminar la presente tésis, se presentd en la
escena europea la intervencién militar de la OTAN en la region
balcanica de Kosovo, area conflictiva entre serbios y albaneses. Los
desplazados se cuentan por cientos de millares y se (nen, ésto si, al
concepto clasico de “refugiados” por el miedo fundado a que, de
permanecer en sus lugares de origen, sean perseguidos por razones de

tipo étnico o politico o religioso.

La ACNUR ofrece cifras de doscientos noventa mil refugiados en

Albania, ciento cuarenta mil en Macedonia y sesenta mil en

Montenegro. Pero ahora, ciertos paises de la OTAN, en cierta forma
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responsables del éxodo masivo, por sus bombardeos punitivos, ofrecen
acoger a refugiados en sus propios territorios o en otros, sujetos a su
control. Tal es el caso de los E.E.U.U. que acepta ubicar refugiados en

su base militar de Guantanamo, Cuba.

La reaccion de la ACNUR ante éstas medidas ha sido ia denunciar
enérgicamente las “evacuaciones forzadas” de refugiados hacia paises
lejanos, ya que considera que aquellos deben ser evacuados en base al
propio deseo y que las familias no deben ser separadas. Ademas,
considera que el traslado hacia otros paises de la OTAN es “una medida
excepcional y por poco tiempo” y debe ser, sobre todo, “voluntaria y
temporal”, ya que la tnica solucién ﬁosible para los refugiados es la de

“regresar a sus casas”, cuando las condiciones lo permitan.
Dada la necesidad de conciuir este estudio, los acontecimientos
por venir, tanto en Kosovo como en otras areas conflictivas, rebasan los

tiempos que ésta tesis abarca.

La influencia de otros organismos internacionales

En marzo de 1947, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas encomendd a las Comisiones de Poblacién y de Asuntos Sociales

que efectuaran de mutuo acuerdo, un plan practico para asignar

" Elson, John. "Ogata's Angels”. Time International, Nueva York, Time Inc.. n° 17. 23 oct. 1995, p. 37.
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funciones a las varias entidades interesadas en las migraciones. Entre
estas se encontraban la Organizacién Internacional del Trabajo, que sé
interesa en los movimientos que se relacionan con los trabajadores, en
su calidad de tales; la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO) que lo hace con la colonizacién de
tierras en que tanto influye el factor "inmigrante”; la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) en los aportes positivos que la poblacion proyecta sobre la
cultura.

En base a lo recomendado por estas comisiones, el Consejo
Econémico y Social resolvié en 1948 repartir las responsabilidades
llegéndose a un plan de trabajo, por acuerdo entre la Secretaria de las
Naciones Unidas y la Oficina Internacional del Trabajo, que definia las
atribuciones respectivas.

Surgieron asi estudios e informes que analizaron los problemas y
esbozaron solucionas en la medida de lo posible y de acuerdo a la
finalidad que en cada caso se perseguia. Como primer escollo aparecié
el alcance que habia de darse a las "migraciones” y el que le daban los
diversos Estados. Para unos, el término "inmigracién” comprendia a
todos los extranjeros gue llegan a un pais; para otros, el alcance era
mas restringido y solo se referia a parte de ellos. Lo mismo sucedi6 con

al término "emigrante". En cambio, cuando se trataba de "migraciones”
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se acepto en general que comprendia a todas las personas que se
trasladan de un Estado a otro.

La Oficina Internacional del Trabajo, al analizar el problema de las
migraciones las dividid en dos grandes grupos: politicas y economicas.
Partiendo de la base de las modificaciones de fronteras, transferencia
de soberanias y cambios de regimen, ocurridos en Europa al término de
la Segunda Guerra Mundial, llegd a la conclusién de que estas
migraciones mdas o menos forzadas provocaron traslados de seres
humanos mucho mas importantes que los originados por la ley de la
oferta y la demanda en ei mercado internacicnal del empleo. Despues
de establecer que las consecuencias de unas y otras fueron opuestas en
varios aspectos y expresar que: “"La distincion entre migraciones
politicas y econdmicas responde a una dualidad de hechos vy
situaciones”, nos dice: "la linea de demarcacion entre unas y otras no
siempre es nitida".'?

La Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) reunida en
diciembre de 1952 estimé necesario efectuar estudios relacionados con

los aspectos sociales y culturales de los problemas de poblacion y

migraciones:

"Estadisticas dc la Migracién: Definiciones, Métodos. Clasificaciones”, Serie N, Ginebra, Oficina
Internacional dc Trabajo, 1932, n° 18, p. 23.

12
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Los problemas que se plantean hoy en el mundo se
reducen cada vez mas a la capacidad de los hombres de
distintas nacionalidades para convivir pacificamente;
ahora bien, entre sus contribuciones positivas, los
inmigrantes han demostrado a través de sus propias
vidas, que posen esa dificil virtud de convivir con gentes
distintas, en un ambiente diferente del suyo propio.*?

También existi0 el Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas, que traté de realizar un esfuerzo pero que
dependio de las necesidades y posibilidades de cada pais.

Por su parte, el Consejo Econdmico y Social de la ONU, en su
reunion del 3 de julio de 1950 recomendé dar ocupacion en los paises
poco desarrollados, facilitando !a movilidad internacional del trabajo, a
fin de que la mano de obra pudiera dirigirse a las regiones en que fuera
requerida; habilitar a los fisicamente atrofiados, a los ciegos inclusive;
mejorar la condicion de los sobrevivientes de los campos de
concentracion, victimas de la esterilizacién; y mantener el fondo social
de ia infancia. La Comisién de Derechos Humanos rodearia de garantias
el ejercicio de la Convencién, en colaboracién con la Asamblea Generai;
se solicitaria que los gobiernos comunicaran sus leyes relativas a los
menores; se aprobaron los esfuerzos de la UNESCO para desarraigar las
discriminaciones raciales que figuren en los libros de ensefianza; se
encomendd a fa Comision Juridica Internacional la preparacion de un

proyecto de tratado para eliminar la situacidn de personas sin

' " Aportacioncs positivas de los inmigrantes”. Paris, UNESCO, 1955, p. 212.
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nacionalidad y se recomendd que los refugiados sean admitidos cuando

posean el documento de viaje.'

La politica internacional como factor de intervencién en el problema

La crisis puede hasta parecer ridicula pues Europa occidental ha
enfrentado enemigos mas feroces y armas mas mortiferas. A través de
quince siglos, se ha levantado de entre las ruinas del imperio romano,
para derrotar a califas drabes y sultanes otomanos; para desafiar a
kanes mongoles y sobrevivir a los procesos de autodestruccién -las
Guerras de los Treinta Afios, Napoleénicas y Dos Mundiales y aun a la
amenaza de destruccidén nuclear de la Guerra Fria- para fusionarse en lo
que pudira ser el primer super Estado no nacional. Pero hoy, ante una
unidad no vista desde los tiempos de la Roma Imperial, Europa se ve
amenazada no por potencias o regimenes sino por miserables
inmigrantes, vagabundos sin domicilio e infantes concebidos en tierras
extranjeras.

Los temores del Continente se manifiestan desde simples
expresiones de malestar, hasta perniciosos actos de racismo; desde
parisinos escandalizados por tener su Bosque de Bolofia ocupado por
supuestos turistas centroeuropeos, hasta escuadrones de pandilleros

que atacan a inmigrantes mozambiquefos en Alemania.

' Antokoletz. Daniel, op.cit., p. 99.
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Cada uno de estos paises europeos ha tomado medidas
unilaterales para tratar de controlar esta situacion:

En Italia, en los puertos surefios de Brindisi y de Bari, el gobierno
expulsd a diecisiete mil famélicos albaneses que habian arriesgado sus
vidas cruzando el Mar Adriatico en decrépitos y sobrecargados buques
de caraga. Las autoridades italianas, decididas a detener esta inmensa
ola de emigrantes por miseria y a disuadirlos de futuros intentos,
hacind en estadios de futbol y en bodegas a miles de semidesnudos
albaneses, a los que la policia arrojaba comida, como a animales en
zooldgico. Finalmente, después de dias de luchar contra la policia,
muchos de los inmigrantes abordaron los aviones especiales que ios
llevaron de regreso a Tirana. A los que continuaron la resistencia,
eventualmente se les capturo y deporté.

La que fue Primera Ministra de Francia, Edith Cresson, amenaz
con alquilar vuelos “charter” para repatriar gente a la que la Justicia
francesa decidiera no tener derecho a estar en el pais. Al mismo
tiempo, John Major, el entonces Primer Ministro inglés declaré que no
habia que abrir las puertas a todos, sélo porque Romaz, Paris y Londres
fueran mas atractivas que Bombay o Argel.

E! canciller aleman Helmut Koh! declaré que el derecho de asilo
era sagrado en agosto del ‘91, pero al mes siguiente solicito al
Bundestag que acelerara los procedimientos para deportaciones vy

limitara !as posibilidades de asilo, excluyendo de €l a quienes buscaran
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oportunidades econdmicas y no un santuario politico. Normalmente,
alrededor de novecientos mil inmigrantes estan hacinados en hostales,
gimnasios de escuelas, refugios provisionales y, en las ciudades de
Bremen y Hamburgo, hasta en barcos contenedores. En Baviera, 13s
autoridades han permitido la utilizacion de los barracones cercanos a
los campos de concentracidon nazis en Dachau.

Mientras albaneses y ‘yugoslavos, que huyen del caos en sus
paises, constituyen el nicleo mas obvio de refugiados, los demdgrafos
previenen a sus gobiernos de una bomba de tiempo surefa. Las
poblaciones de las naciones del Maghreb, Tanez, Argelia y Marruecos,
estan creciendo mas de un 2.5% anual, comparado con el 0.2% para
curopa, y estos residentes del sur continuaran sintiéndose atraidos por
las riguezas del norte. Actualmente, tres millones de musuimanes de
origen arabe viven en el Continente, a quinientos afios ya de la
reconquista de Granada, el uitimo bastion musulman en Europa
occidental.

Mientras los incidentes y  argumentaciones contindan
acumulandose, la reputacion de Europa occidental como pazladin del
liberalismo, esta en entredicho. A lo largo de los afios de la Guerra Fria,
Occidente fue una esperanza para los perseguidos y un refugio para los
marginados. Hoy en dia, el mero concepto de asilo estd siendo debatido
en Alemania, en Inglaterra, en Francia, en Italia y en el resto de la

Unién Europea. A través del continente, una nueva cortina empieza a
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descender para limitar drasticamente el asilo y dejar fuera a los
extranjeros que llegan en busca de una vida mejor. Ante la actitud
contemporizante de Bruselas, los paises en lo individual empezaron ya
a imponer restricciones en sus emisiones de visas y a aumentar los
requisitos de ingreso por sus fronteras. Desde Noruega hasta Grecia y
desde Alemania hasta Espafa, un nuevo muro de ha erigido en Europa;
tal vez los cimientos de una fortaleza que busca mantener fuera a los
emigrantes econdémicos, de una manera tan firme como la Cortina de
Hierro impidid la salida de refugiados politicos desde Europa oriental.
Pero hoy por hoy, veinte millones de inmigrantes (equivalentes al
5% de la poblacion total) consideran a Europa occidental como su
hogar, incluyendo a casi cinco millones de norafricanos y tﬁrcos y otro
millén de surasiaticos en Inglaterra. Nunca Europa habia experimentado
la migracion en tal escala y sus caracteristicas se estan transformando:
En Alemania, los fieles musulmanes son llamados a la oracion
diaria desde mas de mil mezquitas; en Italia alrededor de toda ciudad
importante, se han erigido campamentos provisionales para albergar
inmigrantes; trabajadoras domésticas filipinas limpian y sacuden las
casas de espafoles, franceses e italianos; hindles y paguistanos son
quienes fabrican la pasta que en Italia se elabora; prostitutas y
travestis brasilefios trabajan las calles romanas; en Borgofia y en el
valle del Rédano, los polacos y europeos orientales son quienes realizan

la vendimia en estas provincias francesas.
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Los acontecimientos politicos han acrecentado el fenomeno
inigratorio. La mayoria de los recién llegados proceden' del antiguo
bioque oriental. Su nimero podria aumentar considerablemente si el
colapso econémico no es detenido. El namero de desempleados en
Polonia, segun estudios del Instituto Nacional para Estudios
Demograficos, podria saltar de uno a seis millones y de doscientos mil a
cuatro millones en Rumania.*®

Y qué decir del proceso politico de desintegracion en lo que fue la
Yugoslavia, que ha provocado que cientos de miles de croatas, bosnios
y servios, asi como europeos musulmanes huyan del temor al
exterminio.

La paranoia europea no ha disminuido ante el temor de que
millones de rusos puedan, en un invierno particularmente crudo,
derramarse sobre Polonia, Hungria, el pais checo y Eslovaquia y
después invadir la Unién Europea. Y mientras los remanentes del
bloque oriental tiemblan ante esta posibilidad, el sur del continente
estd obsesionado ante la presencia del Mediterraneoc musulman. Mas de
dos millones de residentes de origen aranoe-musulman le dan a Francia
el liderazgo en el numero de recibidos.

Y la politica internacional continua influyendo en el problema.

Durante fa Guerra del Golfo, la venta de armas en Francia aumento

'* Chua-Eoan, Howard G., “Get Out of Here”, Time International, Nueva York, Time Inc.. n° 34, agosto
1991. p. 16.
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considerablemente, ante el temor mutuo de la ciudadania francesa y de
la poblacidn arabe, de represalias por los acontecimientos bélicos que
sucedian en el Medio Oriente.

Para paliar la crisis o intentar hacerlo, la Unién Eurcpea utiliza en
ocasiones la solucion de pagar a los inmigrantes por que se vayan de
regreso a sus paises de origen. En lo mas algido de la amenaza de
disgregacion soviética, lo que era entonces la Comunidad ofrecié a
Moscu mil cuatrocientos millones de ddélares en alimentos y en
asistencia técnica; Alemania continta proporcionando dos mil dolares y
un boleto sencillo de avién a los trabajadores huéspedes que aln estan
en lo que fue Alemania del Este. Italia propugna porque los miembros
de la UE contribuyan a un fondo para paises subdesarrollados al sur del
Mediterrdneo, asi como para Europa central y oriental.

Sin embargo, esta politica no es totalmente compartida por los
europeos. La Organizacion Internacional para la Migracion, con sede en
Ginebra, advierte que “el arrojar dinero a los vecinos pobres de Europa
oriental para aumentar el consumismo, dificilmente puede ser una
solucién”.*®

Europa ha estado justificadamente orguliosa de su tradicién de
cultura y democracia. Pero ahora enfrenta un gran dilema: éCémo

mantener esa tradicion de recibir a aquellos que buscan un mejor nivel

'8 Ihidem.
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de vida, sin afectar seriamente su propia estabilidad econémica, social

y politica?
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CAPITULO V
La reglamentacién del problema
de los inmigrantes en las
legisiaciones de algunos paises
europeos

Alemania
Francia
Italia
Espafia, los Paises Bajos y Austria
El Reino Unido

Hacia una nueva reglamentacion
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CAPITULO V
LA REGLAMENTACION DEL PROBLEMA DE LOS
INMIGRANTES EN LAS LEGISLACIONES DE
PAISES EUROPEOS

“El derecho de asilo es sagrado”. Frase proclamada por el canciller
aleman Helmut Kohl para rectificarla apenas un mes después. Alemania
habia sido el paladin de la apertura a las corrientes migratorias, pues
para solicitar y obtener la ciudadania alemana, bastaba con acreditar
una ascendencia étnica de origen aleman aun si se remontara hasta el
siglo XVII, época de la emigracion tudesca a Rusia, solicitante entonces,
de mano de obra calificada.

Ademas, todo aqué! que cruzarz las fronteras hacia Alemania, va
fuera polaco, rumano, bulgaro, gitano o yugoslavo, asi como irani,
iraqui o paquistano, bastaba con que pronunciara la palabra “asiio” para
obtener el beneficio de la que era la legislacion europea mas liberal
respecto a refugiados.

Pero ahora, sin haberlo declarado oficialmente, Bonn ha adoptado
una politica de “cero inmigracion”. El Bundestag ha modificado la Ley
Basica, que es la constitucion alemana, para restringir el casi universal
derecho de asilo que original y orgullosamente otorgaba. Vigente a
partir del 1° de julio de 1993, lfos que llama “migrantes econdmicos”,
que ascienden al 95% del mas de un millon que llegaron desde 1990,

no seran considerados, ni tratados, como refugiados. Las patrullas
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fronterizas se han aumentado y la nueva legislacion previene la
expulsién inmediata de inmigrantes ilegales.

A través de un acuerdo entre Alemania y Rumania, los vuelos de
Berlin a Bucarest transportando deportados, se realizan casi
diariamente. Y Alemania ha firmado tratados similares con Bulgaria,
Polonia y con ia Reptblica Checa, en los que se compromete a ayudar a
estos paises con pagos en efectivo, para que puedan absorber a los
reingresados. Ademas, la politica alemana de deportacidon, sigue ios
lineamientos acordados en 1992 por los ministroé de inmigracion de la
UE, aprobando el principio de “primera nacion segura”. Esto significa
que un refugiado bona fide, que tema por su vida, debe solicitar asiio al
primer pais seguro al que llegue. Si no lo hace e ingresa después a un
pais de la UE, puede ser regresado al Ultimo pais seguro en que estaba
antes de enirar a la UE.

La lista de los “paises seguros” incluye a Polonia, la Republica
Checa, Eslovaquia, Rumania, Bulgaria y Hungria, es decir, a todo lo que
era el bloque soviético europeo. De esta manera, no sdlo Alemania se
dehace de inmigrantes indeseables enviandoios a estos paises, sino que
los obliga a tener mas cuidado y vigilancia en sus fronteras para evitar
ser usados como trampolin y eventualmente como refugio de todos
ellos. Asi, Hungria ha regresado a mas de un millon de inmigrantes
procedentes del oriente, porque ni Alemania ni Austria quisieron

recibirlos. Austria a su vez, ha tratado de evitar que los bosnios la
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utilicen como ruta de acceso a Alemania; las medidas tomadas
dificultan la entrada al pais y ain a los poseedores de permisos de
trabajo se les ha limitado el tiempo de estancia.

Y como Alemania carecia de legislacién para ingresar a ella y
obtener la ciudadania, s6lo hasta hace poco ha empezado a tomar en
cuenta la posiblidad de facilitar su obtencion a los miles de turcos
étnicos, nacidos y educados en el pais. Pero hoy por hoy, las
posibilidades de inmigrar legalmente a Alemania son nulas.

En Francia, el expresidente Valéry Giscard d’Estaing reconocié
desde 1991 que la reglamentacién francesa sobre reglas de inmigracion
basadas en el asilo, debian ser modificadas, tal vez siguiendo el sistema
norteamericano de cuotas, pero advirtiendo que Francia adoptaria la
cuota cero.

En Italia, el gobierno no desea llegar a los extremos de Francia y
Alemania, pero su preocupacion va en aumento a medida que la tasa de
desempleo asciende al 10% y la obliga & pensar también en cuotas fijas
de trabajadores que puedan ingresar anuaimente. Ademas, para evitar
el regreso de las hordas de albaneses que fueron regresados a su pais,
la marina de guerra italiana patrulla de una manera permanente y
cuidadosa la costa del Adriatico. El partido de oposicién que es la Liga
del Norte, reclama airadamente la existencia de cero inmigracion,
aduciendo que los inmigrantes son atrapados en una forma de

esclavitud y explotados por patrones sin escrupulos que les pagan
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salarios mas bajos que a los italianos, privando a éstos de
oportunidades de trabajo.

AGn paises con menos indices de inmigracion como Suecia Yy
Noruega, implantaron nuevas restricciones que requieren que bosnios,
croatas, macedonios y servios deban de tener visa para acceder a estos
paises. Suecia permitid a sus bosnios ya residentes, el permanecer en
el pais, pero Dinamarca planea enviar de regjreso a cerca de catorce mil
bosnios, en cuanto las condiciones en la antigua Yugoslavia lo permitan.
Grecia esta deteniendo y repatriando a miles de albaneses, lamentando
que cientos de miels de éstos se hayan aprovechado de su politica de
tolerancia.

La Gran Bretafia, cuyas leyes sobre inmigracion siempre han sido
muy rigidas, ahora aumentard los requisitos para el asilo politico y
revocara el derecho que tenian los turistas y los estudiantes de apeiar
cuando su solicitud de extensidén de visa hubiere sido rechazada. Teme
el pais que la UE restrinja la inmigracion procedente de oriente y del
sur, pero no de paises mas lejanos, como del Africa sub-sahariana y de
la India, de donde proceden la mayoria de los supuestos refugiados en
Inglaterra.

Espafia exige ya visas a quienes provienen de Marruecos Yy ha

convencido a este pais que acepte de regreso a sus propios ciudadanos
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y a otros que ilegalmente ingresaron a la peninsuia por via de esta
nacion.?

"La tentacién de cerrar las fronteras es grande”, manifesté el
Consejo de Europa a principios de los ‘90, por lo que el establecimiento
de politicas comunes para asilo politico y para el trato a los refugiados,
o aln para reglamentar los movimientos dentro de los paises de la UE,
de personas ajenas a la Comunidad, se considero indispensable..

Un breve anilisis de la reglamentacién actual en los paises mas
represeniativos de la Unidn Europea, nos podra dar una vision mas
clara de la situacion legal que se vive hoy en dia en el asunto de los

inmigrantes y refugiados.

Alemania

A partir de 1993, cuando las naciones del bloque europeizante
decidieron endurecer su reglamentacién en torno a los emigrantes,
Alemania, pais preferido por centenares de miles de aquéllos,
definitivamente cambid su politica de “brazos abiertos” por otra mucho
mas conservadora y estricta.

Las duras condiciones econdmicas que se produjeron como
resultado de la reunificacién alemana, provocaron una alza en el

desempleo, lo que aunado a ia ya enorme cantidad de inmigrantes que

! Nollan, Bruce W., "Europe Slams the Door”, Time International, New York, Time Inc., nam. 29, julio
1993, p. 17-18.
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fluian a la Alemania-Tierra Prometida, hacen temer a las autoridades de
ese pais que la intemperancia de la extrema derecha, que ya en 1994
registré 1500 actos de violencia, correspondidos por 262 ejecutados por
extranjeros politicamente motivados, pudiera llevar a limites
incontrolables el clima de tensién racial y xenofdbica imperante.

En ese afio de 1994, apenas el 7% de 350 mil solicitudes de asilo
fueron aceptadas, el 68% rechazadas y &l restante 25% sélo se le dio al
solicitante un status de proteccién temporal (Duldung). Durante los seis
primeros meses de 1995, disminuyeron los solicitantes de asilo (sblo
hubo alrededor de 58,700), de los cuales la mayoria eran turcos o
provenientes de la ex Yugoslavia, pero la violencia contra elios
continuo, al grado de forzar al primer ministro turco a solicitar al
gobierno aleman que pusiera mas empefio en brindar proteccién a sus
nacionales.?

Las cifras de inmigrantes siguen siendo impresionantes. A guisa
de ejemplo, desde el Kazakhstan ruso, 125,500 emigrantes de origen
aleman (Aussiedler) y 300 mil de origen ruso buscaron su ingreso a
Alemania. La poblacidn de origen tudesco del Kazakhstan descendié de
960 mil a 526 mil, tan solo en 1994. Y es que a esa provincia ex
soviética, Stalin habia desterrado a toda la poblacién del rio Volga v del
sur de Ucrania que tenia antecedentes germanos, por supuesta

colaboracion con los nazis durante la Segunda Guerra Mundial,
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Recordemos que, como se vio en el capitulo II, anteriormente Alemania
recibia sin mayores problemas a cuanto inmigrante de origen aleman se
presentara. La tentacion era enorme.?

Pero ahora, las medidas anti-inmigratorias se endurecen. El
numero de extranjeros aprehendidos en las fronteras alemanas, se
redujo a 30 mil en 1994, de 55 mil que habia habido en 1993. En los
primeros meses de 1995, ocho mil fueron detenidos en la frontera con
Polonia, de los cuales el 52% eran rumanos, de acuerdo a las cifras
oficiales disponibles. Y es que Alemania cuenta con 5300 agentes
fronterizos para vigilar sus limites con Polonia y la Republica Checa.

Alemania estd siendo presionada por un “triangulo de hierro” de
condiciones laborales: alto gasto publico, altos indices de contratacién
de extranjeros y un récord de desempleados. Este ultimo factor se le
atribuye, por el ministro de finanzas Theo Waigel, por la gran cantidad
de trabajadores extranjeros. Aparentemente en 1997, las cifras de
desempleo llegaron a 4.3 millones y a 34 millones las de trabajadores.

El ministro de! interior Kanther anuncié que se reduciria el
raguisito de permanencia de quince a diez afos, para solicitar la
naturalizacion, siempre y cuando el solicitante hablara el idioma

alemén, ya que el conceder la naturalizacién “va en contra de los

* “Turkish Businesses Fircbombed in Germany”, Reuters, 27 ago. 1995.
? Burke, Justin, “Ethnic Germans Seek to Readjust Europe’s Postwar Teutonic Plate”, Christian Science
Monitor, 27 ago. 1995.
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intereses de Alemania”. La deportacién de quienes buscan asilo y han
sido rechazados, debe ser la regla, mas que la excepcién.*

Y es que la situacién de estos inmigrantes es ya insostenibie para
el pais. Se llega a extremos como el que en el puerto de Hamburgo,
cientos de ellos estén albergados en barcos durante un afio o mas, lo
que los asimilaria @ campos de concentracién, aunque las condiciones
de vida en ellos son mucho mejores que las que tenian en sus paises de
origen, ya que reciben alrededor de 800 ddlares mensuales para ropa y
alimentos aunque a los que se les permite trabajar, se les reduzca esta
pension, segun sus ingresos.®

Es particularmente importante la situaciéon en la industria de la
construccion, que aparte de ser clave en el desarrollo de cualquier pais,
en Alemania en particular se ve afectada por la participacion masiva de
inmigrantes con nulos 0 escasos conocimientos y preparacién. El debate
sobre la Entsenderichtlinie, o sea la colocacién de trabajadores de una
empresa extranjera en la industria alemana de la construccion, es
intensa. Existen alrededor de 400 mil alemanes desempleados en esta
actividad, y alrededor de 150 mil extranjeros legaimente autorizados a
trabajar en ella, segun cifras oficiales. El calculo sobre trabajadores

ilegales es de 500 mil, incluyendo a 200 mil provenientes de {a mismg

* “Massive German Border Patrol Increase, Cuts Illegal Immigration”, Deutsche- Press Agentur, 27 ago.
1995,
> Nash, Nataniel, “Off 2 German Shore, Their Lives Lie at Ancher”, New York Times, 11 sep. 1995.

157



La reglamentacidn del problema de los inmigrantes en las legislaciones de paises 158
europeos

UE, que ingresan a Alemania como turistas y empiezan a trabajar sin
solicitar el permiso respectivo.

Los sindicatos alemanes de trabajadores de la construccién exigen
nuevas leyes laborales y mejor aplicadas, ya‘que las actuales se violan
en cuanta construccidon importante hay en el pais, incluyendo obras
publicas del mismo gobierno.

Y es que, como desgraciadamente lo saben bien nuestros propios
emigrantes mexicanos, los sueldos que reciben como ilegales son
muchos menores a las disposiciones oficiales. También en Alemania se
les paga por debajo de! salario minimo y no se les da seguro social,
ademas de que, en muchos casos, tienen que pagar los ilegales para
que se les de el trabajo, se les cobren altos precios por los alimentos y
el hospedaje y deben trabajar mas horas de las contratadas.

En Berlin, considerada la ciudad con el mas alto indice de obras
en construccién, a los rusos y ucranianos se les pagan cinco délares la
hora. En la industrializada region del Ruhr, a britanicos e irlandeses se
les paga la mitad del salario minimo, que es de trece ddlares ia hora.
Muchos extranjeros aceptan desempeiiar labores consideradas de muy
alto riesgo, especialmente en la construccidn, y trabajan hasta setenta

horas a la semana, casi el doble que sus conirapartes alemanes.®

® Marshal, Matt, “Bonn’s Plan to Make Foreign Builders Raise Wages Sparks Outcry”, Wall Street Journal
Furope, 15 ago. 1995.
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Los sindicatos piden que a los trabajadores extranjeros se les
pague el salario minimo de la industria durante dos afios, para de esa
manera, dar oportunidad a los trabajadores aIemﬁnes de ser
contratados, al desaparecer la ventaja de los extranjeros. Y es que
legatmente, todo constructor debe tener al menos un 50% de su fuerza
de trabajo, integrada por extranjeros.

La propuesta de que las empresas extranjeras que envian
trabajadores a Alemania deban pagarles un salario igual al que se les
paga a los alemanes, fue aprobada por el Bundestag el 30 de
noviembre de 1995. Igualmente, en otras industrias, como la de
alimentos, se ha reglamentado el que s6lo puede haber dos cocineros
extranjeros por cada restaurante, con visas de tres afios de duracion
Gnicamente.’

Un caso particularmente importante se ha dado en Alemania: el
de los vietnamitas. Miles de ellos fueron aceptados por la anterior
Republica Democratica Alemana, como trabajadores huéspedes, pero
ahora ya sobran en el pais, por lo que se tomaron providencias para
regresar a 40 mil de ellos a su pais de origen. Pero las auioridades
vietnamitas pusieron condiciones para aceptar la repatriacion, como
fueron el que los repatriados no tuvieran la doble nacionalidad; que

efectivamente, hubieran residido en Vietham y que su repatriacién

’ Widman, Miriam, “Foreign Workers: Germany Struggles. Efforts to Cut Costs Calide with War on
Joblessness”, International Herald Tribune, 2 oct, 1995.
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estuviera patrocinada por alguna organizaciéon econémica o social o, en
su defecto, por personas fisicas. Ademas, Alemania deberia de proveer
una lista de aquellos que pretenda regresar, lista que Vietnam debera
aprobar. El punto dificil de las negociaciones fue la exigencia de
Vietnam de que los deportados fueran en realidad ciudadanos
vietnamitas. Se acordd que la nacionalidad se determinara por medio
de actas de nacimiento, documentos navieros, licencia de conductor,
testigos o aun la aceptacién personal del interesado. Alemania estuvo
de acuerdo en asignar una partida de 140 millones de ddlares a los
vietnamitas que regresaran y al gobierno de esa pais, aunque todavia
quedarian alrededor de 60 mil que, basicamente no tienen permiso de
trabajo pero si un permiso de “tolerados” (Duldung), con base en
consideraciones politicas y humanitarias.®

Pero un gran numero de estos “tolerados” se sabe que integran
una verdadera mafia que controla el mercado del contrabando de
cigarrillos con valor aproximado de un millon de marcos alemanes.
Miles de vietnamitas se dedican a su venta callejera y deben pagar
proteccion a dicha mafia.

Los esfuerzos del gobierno aleman para prevenir el que
trabajadores ilegales extranjeros sean contratados por las empresas,
tiene un costo mayor en este pais que en cualquier otro. EXisten

alrededor de 1500 inspectores laborales que realizan casi 78 mil

¥ Edwards, Adrian, “Germany’s Kohl Says Vietnam Repatriation Delaycd”, Reuters, 17 nov. 1995.
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inspecciones anuales, lo que implica un gasto de tres délares por cada
trabajador, habiendo 40 millones de ellos.®

Las autoridades consideran que el deseo de preservar a un Estado
con un generoso gasto social y a un ordenado mercado de trabajo les
ayuda a obtener el apoyo necesario para la aplicacion de medidas
restrictivas. Por ejemplo, los inspectores laborales pueden obtener
apoyo de la policia local para sus visitas de inspeccién, sin costo para el
ministerio de trabajo; cuando cuatro o cinco inspectores flegan a una
obra en construccién, pueden ser acompanados de 50 o 100 elementos
de la policia local, que rodean el sitio para evitar que los trabajadores
se escapen.

En septiembre 12 de 1995 se presentd una crisis en Bonn, cuando
el ministerio del interior ordend Ia expulsion de siete sudaneses, que
habian solicitado asilo, tan pronto como su arpelacién hubiera sido
rechazada. Los siete habian llehado en julio al aeropuerto de Frankfurt
y solicitado el asilo con base en que sufrian persecucién en su pais por
ser estudiantes miembros de un grupo politico opuesto al gobierno. Se
descubrié que al menos cuatro de los solicitantes habian declarado

falsamente, ya cue no eran estudiantes activos poiiticamente, sino

? Geiger, Eric, “Vietnamese in Germany Wait to be Sent Home", San Francisco Chronicle, 22 jun, 1995,

161



La reglamentacion del problema de los inmigrantes en las legislaciones de paises 162
europeos

taxistas. Las numerosas manifestaciones de apoyo que se habian dado,
decrecieron inmediatamente.!°

Y es que al lado de los esfuerzos gubernamentales por
reglamentar la situacidn de inmigrantes y asilados, hay numerosos
grupos y hasta facciones del mismo gobierno que, basados en
consideraciones de derechos humanos y legalistas, tratan de apoyar la
presencia de extranjeros en el pais.

En el caso de los vecinos de Alemania, los inmigrantes ya no
pueden solicitar asilo en este pais, puesto que lo debieron hacer en el
primer “pais seguro” al que llegaron. Pero las chicanas se presentan
para que los llegados declaren que no saben cdmo llegaron a Alemania,
ya que, por ejemplo, manifiestan que fueron subidos a trenes de carga
en Rumania y bajados al llegar al pais. L.os abogados de los solicitantes
argumentan que, en tales casos, éstos tienen derecho a pedir asilo en
Alemania, a menos que el gobierno pueda probar que, efectivamente,
cruzaron algun “pais seguro” an su ruta. Esto provoca que la nocidén de
“tercer pais seguro” se vuelva inoperante, va que seria muy dificil
comprobar cémo cada uno de los asilados ilegé al pais.

El 7 de noviembre de 1995, un tribunal administrativo en Berlin,
dispuso que la carga de la prueba deberia recaer en el extranjero, no en

el gobierno. En otras palabras, el gobierno puede suponer que el

'% Anders. Michael, “Germany has Ways of Making Foreigners Leave”, 4gence France Presse, 21 sep.
19935,
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extranjero cruzé algun “tercer pais seguro” en camino a Alemania, Si
llegé por tierra, aun cuando alegase ignorar cémo IIe96 a Alemania.
Inmediatamente, los abogados apelaron ante la Corte Constitucional en
Karlsruhe.

Respecto a otro problema, los tribunales alemanes dictaminaron
que las guerras civiles no eran argumento suficiente para evitar la
repatriacion de individuos cuya solicitud de asilo politico hubiera sido
rechazada. Los “peligros en general y las consacuencias” de las guerras
civites no deberian impedire a las autoridades alemanas el enviar a
solicitantes rechazados a sus paises de origen, a menos que el
rechazado tuviera que enfrentar “trato inhumano especifico” de alguna
“autoridad estatal” en dicho pais de origen. Es asi entonces, que los
rechazados solicitantes de asilo no deben ser enviados de regreso a su
pais si ahi enfrentan “un concreto y serio peligro”.*!

Respecto a los derechos de los inmigrantes, organizaciones como
Amnistia Internacional informé de la brutalidad de la policia alemana en
centra de los extranjeros, concluyendo que la policia no presta ayuda a
éstos cuando son atacados por alemanes y, en muchos casos,
promueven dichos ataques.'?

Y un caso particularmente importante ocupa el interés de los

ciudadanos y autoridades germanas: el derecho de voto. En 1995, el 22

" “Tougher German Assylum Laws Face a Constitutional Court Challenge™. Deutsche Presse-Agentur, 21
nov, 1995,

163



La reglamentacién del problema de los inmigrantes en las legislaciones de paises 164
europeos

de octubre, casi 54 mil no alemanes, originarios de paises de la UE,
votaron en las elecciones municipales de Berlin. Se trataba de mayores
de 18 afios, residentes en la ciudad al menos desde tres meses antes Y
sin prohibicion de votar en su pais de origen. A los turcos en particular,
se les prohibio votar, con base en que, aungue el Tratado de Maastricht
establece el derecho al voto en elecciones locales, cada pais esta
facultado a establecer requisitos de residencia.

Siguiendo el ejemplo del territorio del Saar, que otorgd a sus 14
mil residentes provenientes de paises de la UE el derecho al voto en
elecciones locales, dos de los dieciseis estados mas populosos de
Alemania, Baden-Wurtemberg y la Westfalia del Norte del Rhin,
decidieron que igualmente otorgarian ese derecho a sus residentes no
alemanes.!?

Y para comprobar que, al menos en Alemania, las posiciones a
favor o en contra de los inmigrantes continuaran indefinidamente, las
protestas masivas por parte de la oposicién y de las organizaciones de
derechos humanos se dieron en Bonn, después de gue un ministro del
gobierno aleman propuso que a todo extranjero que solicitara asilo se le
aplicara la prueba HIV, del SIDA. El ministro de ayuda extranjera Carl-

Dieter Soranger declaré que los inmigrantes de paises con alto indice

12 “Euro-Foreigners have Right to Vote in Berlin Municipal Poll”, Agence France Presse, 20 oct. 1995.
13 Marshall, Matt, “German’s Jobless Growth Creates Deep Split on its Causes and Solutions™, #all Streer
Journai. 8 sep. 1995,
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de SIDA, debiera forzarseles a la prueba, antes de admitirlos en
Alemania, especialmente a los procedentes de Asia y Africa.™

Esto fue considerado como una medida racista por grupos de
derechos humanos, y un pretexto para azuzar los prejuicios contra los
inmigrantes, objetivos de los grupos llamados neo-nazis, por parte de la
opositora Social-Democracia. Y el ministro del interior del estado de la
Baja Sajonia implementd ilegalmente una disposicion que reduce el
monto de la asistencia social a los solicitantes de asilo “tolerados” y a
los refugiados de guerra. Su propio partido politico recomendé a este
ministro que su decreto era ilegal y que debia retirarlo. Hasta las
Iglesias han empezado a dar cobijo a los solicitantes de asilo

rechazados, en un esfuerzo para evitar su deportacion.*®

Francia

La situacidn en Francia tiene diferencias con la de su vecino y
ahora gran socio, Alemania. Francia se encuentra presionada, por un
lado por su tradicién histérica de ser oasis politico para todos los
refugiados que han huido de sus paises; ha sido la cuna de
movimientos socialistas, la patria de las libertades humanas y de la
igualdad entre los hombres; ademas, es la “madre patria”, herencia de

su pasado colonial, de africanos, arabes y asiaticos, que ven en ella la

1 “German Minister Suggests AIDS Test for Refugees”, Reuters. 1° ago. 1993.
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solucién a sus problemas personales, tanto sociales y politicos, como
especialmente econémicos.

Pero Francia se encuentra, en lo interno, presionada por
corrientes ultraconservadoras, alto indice de desempleo y temor
fundado a problemas raciales y de terrorismo, importados por los
cientos de miles de inmigrantes y refugiados que constituyen un gran
problema para el pais. De tal manera, la politica sobre inmigracién de
los diferentes gobiernos que se han sucedido en la Galia ha dado
tumbos entre las puertas abiertas, pero controladas y la “cero
inmigracion”.

El 7 de noviembre de 1995, el ministro francés del interior
informé a la Asamblea Nacional gue la inmigracion era una alta
prioridad del gobierno, el cual continuaria imponiendo estrictos
controles en la cantidad de inmigrantes aceptados, pero sin suspender
la inmigracién. Los esfuerzos por limitar la inmigracién ilegal
aumentarian, aplicando la Ley Pasqua que dificulta el ingreso a Francia
y permite que la policia, a su arbitrio, detenga a las personas para
determinar si son inmigrantes ilegales.

Asimismo, el gobierno francés confirmé su otra prioridad, que es
la de reducir el porcentaje de desempieo, otorgando un subsidio de 400

dolares mensuales durante dos afios, a los patrones que contraten a un

15« ower Saxony: Illegal Decree on Reduction of Allowance to War Refugees Still Being Applicd”, The
Migration News Sheet, 25 ene. 1997,
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trabajador que haya estado desempleado durante doce meses o mas,
eximiéndoles también del pago del impuesto sobre néminas.

Anuncié también que crearia 700 mil empleos para fines de 1996,
luchando contra el argumento retoérico de que, si se expulsaran a tres
millones de inmigrantes, habria tres millones de empleos para
franceses desempleados.

Sin embargo, el ministerio del interior también confirmo6 sus
planes para duplicar el nimero de ilegales deportados, de diez a veinte
mil por afo. Alrededor de 45 mil son aprehendidos cada afio, y el
gobierno anuncia la iniciacién de vuelos semanales para deportados.
Estos vuelos se han implementado ya para rumanos y africanos,
particularmente malis. Estas detenciones han obligado a crear campos
especiales para albergar a los ilegales.®

Y es que, ademas, el sistema de gobierno franceés, en lo interno,
le trae complicaciones a las disposicionas para frenar la inmigracidn.
Por ejemplo, los alcaldes locales pueden rehusar el permiso de
matrimonio a extranjeros con franceses, pero pueden a su vez, ser
demandados por la pareja, por dafos.

Otro caso es el de los nifos que no requieran permiso de
residencia sino hasta que cumplen los 18 afos. En algunos casos, los

padres introdujeron ilegalmente a sus hijos, les dieron educacién y al

16 Rosemblum, Mort, “Fear, Racial Crime Deepen as Immigrants Redefine Continent”, The Derroit News, 13
nov, 1995.
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lfconr a esa edad, los muchachos se encuentran con que No son
acreadores al permiso de residencia porque la solicitud del mismo, que
habian formulado sus padres para la unificacion familiar, fue
originalmente rechazada por no haber habido suficiente capacidad de
alojamiento. Ya desde 1993, estos casos se solucionan si el adolescente
comprueba que entrd a Francia antes de los seis afios de edad."’

Pero el verdadero gran problema francés que ya mencioné y que
es el activismo politico de la ultraderecha, ha producido una serie de
resultados que inciden en la politica migratoria general del pais, y en la
actitud de gran parte de la ciudadania. No olvidemos que la xenofobia
no e§ extrafia para ellos.

El Frente Nacional, gue es un partido que busca cerrar la
inmigracion a Francia, gané el control de tres grandes ciudades en las
votaciones municipales de junio de 1995, que fueron el puerto
mediterraneo de Toldn v las ciudades de Orange y Marignagne, cerca de
Marsella. El lider de ese partido, Le Pen, prometié que se implantarian
las politicas de “preferencia a lo nacional” y “los franceses primero” en
los trabajos municipales y en los subsidios a la vivienda. Las criticas a
estas posturas fueron de que dificultarian la integracion de los
inmigrantes a 13 sociedad francesa.

Las actitudes del Frente Nacional los han llevado a fomentar la

violencia en Dreux, usando el miedo a los extranjeros para que los

17 Dejevsky, Mary, “Anger over Deportations™, The Independent, 26 ago. 1995.
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ciudadanos votaran por sus candidatos; en el suburbio parisino de
Noisy-le-Grand, aprovechando un accidente de transito de un iadrén
marroqui, para fomentar disturl;ios; en Lyon, en contra de los gitanos
rumanos, confiados éstos en que la ciudad les daria refugio seguro,
pero decepcionados por la actitud del alcalde y sus concejales, que
renunciaron a sus cargos porque “la ciudad estaba sobresaturada de
inmigrantes pobres”,

En la region de Gard, al sur de Francia, y en la ciudad de
Beaucaire, el alcalde exigi6 a Paris que declarara a esta regidon como
prohibida a todo inmigrante, tanto a los provenientes de otros paises,
como de la misma Francia. Este mismo alcalde prohibid inscribir a los
hijos de extranjeros en las escuelas locales.'®

En Tolén, se decidié sustituir el término “inmigracion” en el
lenguaje oficial, por el de “norafricano”, para utilizar los prejuicios
xendéfobos y crear una imagen de la raza blanca amenazada por fuerzas
extranjeras. Las tensiones que se provocaron en el sureste de Francia,
donde radican la mayoria de los norafricanos, aumentaron
peligrosamente.

El 10 de mayo de 1995, un inmigrante marroqui fue ahogado por
un “skin-head” francés en el Sena, durante un desfile del Frente

Nacional, el cual alegd que el asesino no era miembro del partido, sino

'® Whitney, Craig. “Rightist Play Immigrant Card in French Town™, New York Times, 16 jun. 1995.
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saboteador del desfile. Pero la sociedad criticé a Le Pen por no condenar
el hecho y lo ha sefialado ya como racista y xendfobo. |

La reaccion de Le Pen ha sido la de criticar a los alcaldes electos
del Frente Nacional por no llevar adelante en forma total sus politicas
hacia los inmigrantes, ya que esperaba que fueran “escaparates” de la
tendencia “preferencia a io nacional” en vivienda, empleos y asistencia
social. Estos, a su vez, argumentaron que esa tendencia era
discriminatoria y, por ende, ilegal en Francia, aungue aceptaron no
apoyar a grupos 0 asociaciones que favorecieran a los inmigrantes y
que habria revisiones mas rigurosas a los extranjeros que solicitaran
beneficios sociales.

A tal grado llegan los extremismos, que la ciudad alemana de
Ratstatt, ciudad hermana de Orange desde hace treinta afios, determiné
suspender esta relacidn porque considerd imposible trabajar con las
“inhumanas politicas” del Frente Na;ional. Igualmente lo hizo la ciudad
belga de Lieja con su ciudad hermana Tolén.?°

Ademas de esta situacion, el problema musulman agobia a
Francia. El apoyo francés a la causa del actual gobierno argelino y en
contra del Frente Islamico de Salvacién, ha ocasionado una serie de

atentados y explosiéon de bombas en todo el pais, lo que ha llevado a

las autoridades francesas a una revision semanal de los documentos de

'? Chalmers, John, “Anger Smoulders on, after Paris Suburb Rampage”, Reuters North American Wire, 9
jun. 1995,
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mas de cien mil residentes musulmanes. Existen en Francia cinco
millones de residentes arabes, de los cuales dos millones son de origen
argelino.

Estas medidas han sido consideradas discriminatorias en contra
de musulmanes y argelinos, ademas de atentatorias contra sus
negocios; pero el temor del gobierno francés a que los fundamentalistas
arabes reciuten a jovenes en los desarrollos urbanos, no conoce limites.
Tan es asi, que se ha llegado, en algunas ciudades, a prohibir el uso de
antenas parabdlicas que llevan a Francia mensajes desde Argelia, Tunez
y Marruecos, alegando el que influyen en ta juventud arabe paré apoyar
a los regimenes fundamentalistas y que no hay ningun interés en
“transformar a Francia en una regién del Maghreb”.?

En 1995, el gobierno francés decidié extender por seis meses la
fase preliminar del Acuerdo de Schengen, citado en el primear capitulo,
el cual desaparece los controles fronterizos entre los Estados de la UE;
esto debido a desacuerdos con Bélgica y Alemania sobre el derecho a
perseguir terroristas provenientes de un pais vecino y con los Paises
Bajos acerca de drogas y de seguridad en el aeropuerto de Schipol, en
Amsterdam.??

Finalmente, el Acuerdo de Schengen antré en vigor en Francia en

enero del '96, pero ahora los inspectores de migracién revisan mas

% «German Town Breaks Link with French Town won by Far Right”, Agence France Presse, 21 jun. 1995,
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severamente a los recién llegados, mientras que los paises no
signatarios aun, como Gran Bretafla y Suecia, revisan a su vez con
mayor cuidado a los procedentes de paises de! Espacio Schengen.
¢Retorsion?

Pero la dltima polémica en Francia la ha provocado el debate
sobre una nueva ley de inmigracién, que enfrenta a las fuerzas de la
derecha y de la izquierda, asi como a los miembros del gobierno de
coalicién, lo que evidencia que, en ese capitulo, es imposible el
consenso en la clase politica francesa. La asi llamada Ley
Chevenement, por su impulsor el ministro del interior Jean Pierre
Chevenement, trata de que Francia “siga estando abierta al mundo,
aunque controle al mismo tiempo el flujo migratorio”.

Las fuerzas conservadoras se oponen a dicho proyecto de ley y
exigen un referéndum, a lo que la izquierda se niega por considerar que
éste solo debe utilizarse en casos muy excepcionales. Queda entonces
el recurso del debate nacional, pues ambas facciones se resisten a dar
luz verde a la ley.??

Francia, como siempre, sigue siendo un hervidero politico y

juridico.

2 Oyog. Angeline. “France: Religion: Arabs, Muslim United, Fearful of Backlash™, /nter Press Service, 25
scp. 1995.

2 Chatmers, John, “France May Seek to Delay Schengen Implementation”, Reuters, 12 jun. 1995.

%3 «“Causa polémica ley migratoria en Francia”, Reforma Internacional, México, 27 nov. 1997.
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Italia

Como Francia, Italia enfrenta serios problemas con _Ia inmigracion
arabe, pero aqui, los refugiados albaneses y ex yugoslavos engrosan el
problema. Ademas, como ya indiqué, existe una Liga del Norte,
separatista y ultra-derechista que combate politicamente al gobierno y
trata de escindir en dos a la bota italiana: en una zona norte industrial
y laboriosa y en una sur, campirana e indolente.

Esta Liga del Norte, que tiene el equilibrio del poder
parlamentario, amenaza con retirarse del Parlamento si las leyes
migratorias no son endurecidas, mientras que los partidos de Ia
izquierda no quieren medidas drasticas. La Iglesia catdlica, en voz de
Su Santidad Juan Pablo II, manifiesta “su deber de actuar en favor de
los inmigrantes, evitando intentar su simple asimilaciéon social o
tratando de aniquilar las caracteristicas cuiturales ys sociales de
quienes llegan a sus comunidades, de otros paises”.?

En Italia estaba en vigor la llamada Ley Martelli, bajo la cual sélo
se expulsé a una sexta parte de los ilegales acreedores a ello, restando
casi 500 mil, mas un millén de extranjeros que viven legalmente en el

pais. La derecha exigia expulsar a todos los ilegales y, segun la Liga del

** Armocida. Roberto, “Pide ¢l Papa apoyo a inmigrantes”, Periédico Reforma, México, Seccién
Internacional. 21 nov. 1997,
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Norte, enviarlos por avion y arrojarlos en paracaidas en su pais de
origen.**

El primer ministro Lamberto Dini, el 18 de noviembre de 1995
promulgd una nueva ley, por la cual todo inmigrante ilegal seria
expulsado y los patrones que los contrataran, serian multados, pero
concediendo a estos trabajadores ilegales un plazo de cuatro meses
para regularizar su situacién. A los legales se les extenderia una tarjeta
de identidad, siempre y cuando presentaran un certificado expedido en
su pais de origen, constando no haber estado en prision por mas de 30
dias. Se creé un nuevo delito, el tréfico de inmigrantes, con sentencias
de hasta quince afios y se limitd la posibilidad de traer a la familia del
trabajador extranjero hasta después de dos afios de empleo vy
comprobacién de su solvencia econémica.?®

Y es que Italia ya no ve la puerta de salida. A unos cuantos
kildmetros de sus costas se encuentra Albania, considerado el pais mas
pobre de Europa. Para los albaneses y junto con ellos kurdos,
yugoslavos y hasta chinos, treparse a un ferry, cruzar setenta
kildmetros de mar Adridtico y llegar ilegalmente & Italia, es casi un
juego.

Los gobiernos de ambos paises han creado una fuerza militar

conjunta para evitar esta situacién, pero sin logros significativos. Son

2 Weber, Jude, “Italy Hard-Right Demands all Iiicgal Immigrants Qut”, Reuter European Community
Report, 14 nov. 1995.
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los carabinieri, la policia del ministerio del interior, los que combaten
con mas eficacia a los bien organizados traficantes de inmigrantes. El
sistema de éstos es el siguiente: Si tomamos el caso de los kurdos, a
éstos se les sube a autobuses desde ciudades kurdas y se les transporta
a través de Bulgaria y Albania. Desde ahi, los empacan en camiones de
carga o en trenes a los puertos de Durres y Vlore y, en ferry, a la costa
de Otranto, en Italia. Desde aqui, son llevados en tren hacia el norte y
cruzando la frontera, a Marsella y Lyon, para finalmente ser
transportados a Alemania. Algo similar sucede con los chinos. Los
carabinieri saben que a los ilegales se les quita su pasaporte desde
Turquia, para controlarlos mas facilmente; los traficantes obtienen
varios miles de délares por cada viajero, lo que les reditia pingles
ganancias.”’

Pero Italia también tiene ilegales de Sri Lanka, Etiopia, Nigeria y
hasta de Brasil. Los norafricanos trabajan durante la temporada de
cosechas, pero muchos se quedan ante el temor de no poder regresar
después. El partido Alianza Nacional presiona para que se suspenda el
programa de ayuda que proporciona dinero a inmigrantes de fuera de la
UE, ya que, segun la legislaciéon anterior, ningun ilegal podia ser
expulsado hasta catorce dias después de la orden judicial, lo que

muchos aprovechaban para huir y destruir sus documentos, dificultando

2 puilella. Philip. "Controversial Immigration Decree Divides Italy™. Reuter European Community Report,
19 nov. 1995.
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su localizacion. Bajo la nueva legislacion de emergencia, este periodo
de tiempo se ha reducido a seis dias.

Pero las barreras culturales, sociales y religiosas que S€
interponen entre las comunidades y los recién arribados, asi como el
miedo al desempleo y al rechazo que acompafa a los inmigrantes, son
casi imposibles de derribar. No existe comprensiéon de sus problemas y
si prejuicios y hostilidad que pretenden crear un proceso de asimilacién,
que anule las caracteristicas y las potencialidades de los recién

llegados.

Espafa, los Paises Bajos v Austria

Espafia, a s6lo quince kilometros de Africa del Norte por el
estrecho de Gibraltar, pareciera preocuparse menos por |a inmigracién
que Francia e Italia y es que, por razones histéricas, menos espafioles
viven en el Maghreb, que franceses e italianos.

Al igual que esos dos paises, Espafia ha estado persuadiendo a la
UE que asigne seis mil cien millones de délares en asistencia a los
paises norafricanos, durante los préximos cinco afios, argumentando el
que la inestabilidad econdmica de Africa del Norte es tan amenazante
para la Comunidad como el crimen y los inmigrantes ilegales del norte

de Europa lo son, para el resto de la Union.

" Gumbel. Andrew. “lllegal Migrants Reach EU havens via ltaly”, The Independent. 20 mayo 1995.
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Espafia dispone de un sistema de proteccion juridica de los
Derechos Humanos y libertades fundamentales a nivel interno Yy
convencionat. La Constitucién de 1978 establece que los extranjeros
gozaran en Espafia de las libertades publicas, esto es, de los derechos
fundamentales. Ademas, cuenta con la Ley Organica 7/1985, del 1° de
julio sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y que
establece su regimen juridico (entrada, establecimiento, permisos de
residencia y de trabajo, salida y expulsion). A este regimen se le ha
criticado por excesivamente meticuloso e innecesariamente ambicioso,
lo que comporta una gran dosis de inseguridad juridica. Su aplicacién
administrativa cae con excesiva frecuencia en los excesos de la
arbitrariedad, en la medida en que se deposita en la autoridad
gubernativa tai ctmulo de facultades, que en ocasiones el extranjero no
sabe ni a qué atenerse.”®

El actual derecho espafiol de extranjeria se basa en el sistema de
proteccién de los Derechos en el Consejo de Europa, apoyado por la
jurisprudencia de juzgados y tribunales y, en particular, por el Tribunal
Constitucional, como intérprete Unico de la Constitucién. Ademas,
cuenta Espafia con una nueva ley, la 9/94 mas acorde con la figura

tradicional del refugiado, pero eliminando la figura del asilado, cuya

* Miralles Sangro, Pedro Pablo, “Los pilares del derecho de extranjeria en Espafia”. ponencia presentada en
el XXI Seminario de la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y Comparado A.C.,
Chihuahua, 9 oct. 1997
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consolidacién hoy mas que nunca estd justificada por el flujo global
migratorio.

Por dltimo, me interesa seflalar que Espafia ha suscrito un
numero importante de Convenios Internacionales sobre la supresion de
visas, especialmente con México y el resto de los paises
hispanoamericanos. La aplicacién de este derecho convencional se ve
sometida a restricciones en funciéon del desarrollc de las relacionzs
internacionales bilaterales, aunque el sistema de visado siga siendo el
requisito legal basico para la entrada de extranjeros a un pais.

Y en otros paises de la UE el problema se presenta también,
aunque aun no con las dimensiones que en 10s ya citados. Por ejemplo,
los paises ndrdicos han coordinado sus esfuerzos para reducir el nimero
de inmigrantes que buscan asilo, como es el caso de los somalies
provenientes del norte de ese pais.

En los Paises Bajos, como en Alemania, Noruega y Espafia se han
erigido verdaderos campos de concentracién (de “detencion”, los
llaman) para los que buscan asilo v se les ha limitado la asistencia
social. El gobierno ya exige a los patrones con mas de 35 empleados,
que reporten el numero de trabajadores extranjeros que empleen,
aunque no sanciona el incumplimiento.

La ciudad de Rotterdam, en donde se concentra una gran cantidad

de inmigrantes, ofrece 16 mil délares a cada inmigrante que regrese a
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Su pais a establecer una empresa y hasta paga el boleto de regreso 2
Holanda, si el nuevo empresario fracasare.

Austria se ha transformado de un pais de transito para
inmigrantes, en uno que los recibe por millares, especialmente a
polacos y a yugoslavos. Se conceden permisos separados para trabajo y
para residencia, por [o que un extranjero podria trabajar pero no vivir
en el pais y viceversa. Como en muchos otros paises europeos, los
partidos politicos austriacos no coinciden en como debe ser la politica
migratoria, ya que algunos propugnan porque, como ejemplo, la
reunificacion de las familias inmigrantes deba 0 no estar sujeta a
cuotas. Asimismo, los ataques terroristas a austriacos de ascendencia
extranjera; los salarios inferiores pagados a los extranjeros y, sobre
todo, las mas de 25 mil solicitudes de asilo para un pais tan pequefio,
son los grandes problemas a los que se enfrenta este nuevo miembro

de la Union Europea,

El Reino Unido

La cifra de asilados ilegales detenidos en el Reino Unido se
duplicé desde 1989, hasta 13 mil en 1994, aparte de 66 mil personas
mas a las que se les impidié la entrada al pais. En estos Gltimos afios,
la cifra de inmigrantes asciende de 50 mil a 60 mil anuales, por lo que
se estima que existen hasta casi un millon de ilegales en el pais, hoy

en dia. Estos inmigrantes provienen en su mayoria de Africa, y a través
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de Francia intentan entrar en la isla. Muchos llegan como turistas ©
estudiantes y después solicitan el asilo.

Ante tal avalancha humana, el reino ha decidido aumentar y
endurecer, como los demas paises de la UE, sus requisitos migratorios Yy
las medidas de control de los extranjeros. Por o pronto, esta en estudio
el establecer verdaderos campos de concentracién en viejas
instalaciones militares o incluso, a bordo de barcos-carceles que hacen
mas dificil el rebelarse o causar problemas. De esta manera, el
gobierno inglés dejaria de entregar los 160 ddlares semanales que da a
los solicitantes de asilo, para vivienda y alimentos.?

Igualmente, los requisitos para contraer matrimonio siendo
inmigrante, seran mayores porgue los matrimonios de conveniencia han
florecido como si fuera primavera, aunque los “esposos” en ocasiones ni
siquiera pueden recordar © pronunciar e! nombre de su pareja. Los
periddicos ingleses informan que estos matrimonios fingidos son
sumamente populares, especialmente entre jovenes de buena
presencia, a los que se les paga hasta dos mil délares por casarse con
un o una extranjera. Y si el matrimonio es con un britanico, mejor aun,
porque entonces se adquiere el derecho de residir permanentemente en

la Gran Bretafia, pasado un periodo de un afio de duracion.*

» purnell. Sonia. “Number of Hlegal Migrants Doubles™, Dauly Telegraph. 20 jun. 1995.
% Millward. David. “Sham Marriage Racket Revealed”. Daily Telegraph. 29 jul. 1995.
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Entre las nuevas disposiciones en materia de extranjeria, se
encuentra el sancionar econdmicamente a los patrones por emplear
trabajadores ilegales. Esta medida es comun en varios paises de la UE,
pero los resultados de ella no han sido lo positivos que las autoridades
suponen. Y es que todo trabajador debe de contar con un numero del
Seguro Nacional, pero que son numeros muy faciles de obtener. Al
sugerirse que a cada trabajador se ie dotase de una cartilla con su
fotografia, el proyecto fue tan criticado, que se le abandoné.?!

Aparte, el Partido Laborista se ha opuesto a la medida porque
considera que aumentaria la discriminacion racial. La Confederacion de
Industriales Britanicos también se opuso, porque se obligaria a las
empresas a verificar el status de todo trabajador extranjero.

Ahora que, sin embargo, la proliferacion de agencias de empleos
ha facilitado a los inmigrantes el conseguir trabajo, ya que a la mayoria
de los patrones solo les interesa que el trabajador tenga registro del
Seguro Nacional e inmediatamente los contratan para labores de aseo o
en restaurantes.??

El 15 de noviembre de 1995, en su discurso anual ante el
Parlamento, la reina expuso el proyecto del que era su primer ministro,
John Major. A partir de esa fecha, las medidas que cancelan los pagos

de apoyo, las reducciones de impuestos, los beneficios para la vivienda,

*' Deane. Jokn, “Keeping Track of the Illegal Immigrants™, Press Association Newsfile, 12 ago. 1995.
3* “Main Bills in Queen’s Speach Programme”™. Press Association Newsfile. 22 nov. 1995,
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créditos familiares y atencion meédica para aquellos a los que se les
hubiere negado asilo, se implementaron.

Se cre6é una “lista blanca” de paises considerados a salvo de
persecuciones politicas tales como los paises europeos, la India y
Paquistan, los estados de la antigua URSS y algunos paises de América
hispana y Africa. Nigeria, Argelia y Sri Lanka no estan en esa lista.

Las reacciones de |las organizaciones de Derechos Humanos no se
hicieron esperar, dado que una lista de esa naturaleza viola Ia
Convencion sobre los Refugiados, de las Naciones Unidas, que impone a
los signatarios la obligacidn de analizar individualmente cada solicitud
de asilo, venga de donde venga.

A pesar de ello, las medidas continian. Se ha abolido el derecho
de apelacién para aquellos refugiados que lleguen de un “tercer pais
seguro”; se ha implementado un operativo para detectar ilegales en las
oficinas de asistencia social, hospitales y universidades; cuatro
departamentos del gobierno trabajan en equipo para que a los
extranjeros no se les conceda vivienda social, ni apoyo econémico ni
exenciones fiscales. El intercambio de informacidon secreta vy
confidencial entre estas entidades gubernamentales ya ha sido
aprobado por el Home Office.

Pero el espiritu segregario y aislacionista de la Gran Bretafa
seguira siempre presente. El secretario del interior Michael Howard ha

manifestado constantemente que la politica migratoria britanica seria
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decidida en la Gran Bretafia, con lo cual implicitamente rechaza el
adoptar medidas en comun con el resto de la UE, aunque de hecho, las
medidas adoptadas son iquales o similares a las de sus socios

continentales.??

Hacia una nueva reglamentacién

El estudio de las disposiciones legales que cada pais trata de
implementar para controlar el problema de los inmigrantes, lleva a
cuestionar si estas medidas son en realidad efectivas o si, mas aun, el
establecimiento de ellas corresponde a cada pais en lo particular o
deberia de ser una actitud colectiva.

Si los paises auropeos pretenden efectivamente unificarse, éno es
l6gico que la legislacién respecto a un problema comuln, sea
necesariamente también comun? Y' tal parece que, =fectivamente, la
tendencia es esa, porque las disposiciones emanadas de las
instituciones europeas, asi como de conferencias y tratados, tienden a
asimilar la reglamentacion migratoria, al menos de los paises miembros
de la UE.

En noviembre de 1995, los entonces quince miembros y otros
doce vecinos del sur y del oriente, llegaron a una serie de decisiones

que se plasmaron en lo que se conoce como la Declaracién de Barcelona

*' Mason. Trevor, “Howard Promises Fair but Firm Action on Assylum Scekers”, Press Association
Newsfile. 20 nov. 1995,
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cuyo propédsito fundamental era promover el desarrollo econémico en
todos los paises de la cuenca del Mediterraneo, a través del comercio y
la cooperacion politica.

Alemania habia estado presionando para que las naciones
mediterraneas aceptaran de regreso a sus nacionales que hubieran sido
detenidos trabajando ilegalmente. Los términos finales de la
Declaracién hablan no de una obligacion para aceptar a nacionales, sino
de una vaga responsabilidad de aceptar el regreso de nacionales

aprehendidos en Europa:

...l0s socios, conscientes de su responsabilidad en la
readmisiéon, estan de acuerdo en adoptar ias medidas vy
previsiones necesarias, a través de acuerdos o arreglos
bilaterales, para poder recibir a aquellos nacionales
quienes estuvieran en situacion ilegal...*

Alemania y Francia trabajan conjuntamente en la elaboracion de
un proyecto que incluye una propuesta para ceder mas autoridad a
Bruselas, en lo relativo a inmigracion y asilo, es decir, que sean la
autoridades de la UE las que digan la ultima paiabra.

El proyecto prevee que la Comision Europea legislie en materia de
visas y derechos de asilo y se asegure de que sus disposiciones se
cumplan. La Corte de Justicia Europea conoceria de aquellos casos en

los que la reglamentacion de la UE no fuera correctamenie aplicada. Es

** Waddington, Richard, “Euro-Mediterranean Meeting Agrees Immigration Pact”, Reuter Furopean
Community Report, 27 nov. 1995.
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conveniente aclarar que Francia no parece muy dispuesta a ceder
facultades migratorias a la UE.*®

Otro acuerdo firmado por [a Union Europea lo fue con Marruecos,
tal como se pretende hacerlo con Tunez y con Israel, para formar la
futura zona de libre comercio euro-mediterranea, pero el asunto de la
inmigracién ilegal ha sido motivo de arduas y dificiles negociaciones
porque los diplomaticos consideran que no debe de formar parte del
Acuerdo de Marruecos. Por lo tanto, los ministros transaron en que cada
pais negocie directamente con Rabat acerca del problema.

El Parlamento europeo ha dictaminado una serie de disposiciones
para aquellos solicitantes de asilo cuyas solicitudes hubieran sido
rechazadas. La principal disposicién es que se les conceda, en los paises
miembros de fa UE, el derecho de apelacidn.

También se establecid la formacion de un Burd para monitorear
los movimientos de poblaciéon y para emitir una relacion de “terceros
paises seguros”. Igualmente, se pretende lograr una definicion clara de
“refugiado”, que incluya a todo perseguido, aun a aquellos que lo sean
por grupos fundamentalistas. Asimismo, la violencia en contra de las
mujeres se debe considerar como una causal de asilo.

EL Consejo de Europa, organismo que agrupa a 39 gobiernos
europeos y fundado en 1949, en una Conferencia en Chipre dictaminé

que debe existir una mayor colaboracion entre los ricos paises del norte

** Helm. Sara. “Germany and France Plot Road to Closer Union”. The Independent. 16 nov. 1995.

185



La reglamentacién del problema de los inmigrantes en las legislaciones de paises 186
europeos

del Mediterrdneo y los mas pobres del sur, para acelerar el desarrollo
econdmico, ambiental y cultural de estos ultimos que protestaron por
su escasa representacion en esta Conferencia, cuya mayoria
representaba a los paises del norte.

Desde Turquia hasta Marruecos viven 200 millones de personas
con un ingreso anual hasta quince veces menor que el de los europeos,
lo que forzosamente conduce a la inestabilidad en ambos grupos de
naciones. Las conclusiones fueron el que el aumento constante en l0s
indices de migracién, debido a desequilibrios demograficos vy
socioecondmicos, exacerbado ademas por el crecimiento de tendencias
fundamentalistas y lo inadecuado de las estructuras politicas en algunos
paises, debe ser un motivo de profunda preocupacion para ambos l[ados
del Mediterraneo.

Desde luego que las soluciones simplistas también corrieron por
cuenta de los europeos: la Comision sobre Administracién del Suelo y
del Medioc Ambiente dictamind que como Europa ya no esta en
condiciones de soportar econdmicamente tal migracion procedente de
Norafrica y el oriente europeo, estos paises deberian implementar
mayores medidas de control natal y de desarrollo econémico. Asi de
facil.?®

En Conferencia posterior, en Italia, se decidié elaborar un plan

para combatir a la inmigracion, al racismo y a la xenofobia. De acuerdo
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con algunos observadores, la caida del comunismo ha propiciado la gran
amenaza del Islam. Existen airededor de 13 millones de musulmanes
en la Unidn Europea, la mayoria emigrantes de Norafrica, Turquia y del
subcontinente Indio, pero las diferencias entre los originales
gasterbeiter y sus descendientes son muy notorias. Los mayores
continuan conectados al Islam a través de los medios de comunicacién,
mientras que los jovenes adoptan el idioma y costumbres de sus paises
huéspedes.

Muchos de estos musulmanes que viven en Europa apoyan a
movimientos que pretenden derrocar a los gobiernos de sus paises de
origen y muchos han sido arrestados por acopio de armas. Manifiestan
los musulmanes ya de edad que ni pensaban en su religion o en las
diferencias religiosas hasta que, ya instalados, empezaron ellos v sus
hijos a sufrir discriminaciones.

La segunda generacion de inmigrantes tiene mas dificultades para
consegquir trabajos y es frecuente que se conviertan en islamitas
militantes debido a su imposiblidad da obtenerlos. En otras palabras, el
desempleo, no el Islam, es el causante del atractivo islamico
fundamentalista.

En la Conferencia de Barcelona los paises de la UE se
comprometieron a reducir las presiones migratorias, promoviendo la

creacion de fuentes de trabajo en los paises de origen. Buenas

* Lovell. Jeremy, “EU Strikes Key Accord with Morocco™. Reuters, 11 nov. 1995,
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intenciones, ya que, para 1997, tan solo en la UE existian 15 millones
de desempleados.

El costo econdomico que para los europeos representan los asilados
y refugiados econdmicos es enorme, especialmente por el nimero de
personas que dependen de la asistencia pulblica, ya sea porque no
trabajan o porque no se les permite hacerlo. Ademas, los refugiados
enfrentan ahora el problema de que muchas fronteras se les cierran por
temor a las enormes cantidades de ellos que solicitarian asilo.

Incluso se ha llegado a pensar que, mientras mas se endurezcan
las leyes migratorias a través del continente, los refugiados econémicos
dependerdn cada vez mas de introductores profesionales que los
fuerzan a menudo al crimen y a la prostitucion. La Organizacion
Internacional para la Migracion, con sede en Viena, reporta que la
mayoria de las prostitutas que son introducida a Europa, provienen del
Este, tienen menos de 25 afios de edad y son manipuladas por mafias.”

El negocio de introducciéon de extranjeros, los “polleros” de
Europa, representa algo asi como mil millones de ddlares anuales,
aunque algunas naciones lo ascienden hasta siete mil millones.

A los refugiados de Europa oriental, si solicitan asilo, se le confina
en campos de concentracion sostenidos con fondos aportados por ia UE.
Estos campos se ubican preferentemente en los paises del Este, como

el de Kitarcsa, en las cercanias de Budapest. Los fondos con que cuenta
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la UE son empleados para combatir el trafico de drogas, mas no el de
refugiados. Algunos paises del Este ni siquiera tienen determinado
quién es un refugiado.

El lamado Grupo Budapest o Conferencia Europea sobre Migracion
Incontrolada coordina los esfuerzos de 36 gobiernos para obtener
informacién y promover la coordinacion entre los diferentes ministerios
en Europa occidental y oriental, preocupados por la inmigracion ilegal y
el trafico de extranjeros. La ya citada Organizacion Internacional para la
Inmigracion actla como secretariado de ia Conferencia.

El tréfico de ilegales tiene un doble eje: sur-norte y oriente-
occidente. Los ilegales provenientes de Asia y Africa creen que pagando
las cantidades que los “polleros” les exigen, puaden llegar a Alemania o
a Suecia y obtener trabajo o asistencia social y aceptan ser
transportados a Rumania o a Bulgaria, que no requieren visas para
ingresar, y de ahi ser remitidos por el oriente europeo o bien por la ruta
maritima Albania-Italia, ya descrita anteriormente.

Los gobiernos atacan el trafico de ilegales de tres maneras.
Primero, existen regulaciones y leyes de control migratorio, muy
generales, como la exigancia de visas y l0s guardias fronterizos.
Segundo, estan los controles internos, incluyendo sanciones a los
patrones para evitar contrataciones de ilegales; leyes para evitar el uso

de documentos falsos y penalidades para los traficantes; y tercero, los

¥ Mc Evoy, lanct, "EU to Seck Remedy to Trade in Flesh”, Reuters North American Wire, 28 nov. 1995.
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tratedos de extradicion-readmision para facilitar el regreso de los
detenidos.

Estas medidas son las ya vistas que no producen los resultados
que se pretenden, por lo que también hay otras dos férmulas: Ia
llamada “estrategia insular” que consiste en mayores controles de
ingreso y libertad de registrarse o de sancionar a empleadores. La otra
es |a “estrategia continental”, que reconoce que, entre los millones que
cruzan las fronteras, muchos son ilegales y, hasta entonces, evitar que
se instalen mediante los sistemas de registro y de sanciones a
empleadores.

La mayoria de los paises europeos consideran a la inmigracion
ilegal como un delito sancionable con carcel, particularmente para
quienes entran sin pasar por una inspeccion, y para los que facilitan su
ingreso. Permiten la confiscacion de autos, camionetas y dinero usado
por o encontrado a los traficantes, pero sélo los sancionan si estan
fisicamente presentes en su territorio.

Se han elaborado formatos para reportar el nimero y nacionalidad
de aquéllos a los que se les negé el ingreso (Hungria rechazé a mas de
dos millones de extranjeros entre 1990 y 1995) vy de los que fueron

aprehendidos, de los residentes ilegales y de los traficantes
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consignados penalmente. Esto para crear un banco de datos de uso en
todos los paises de la comunidad europea.*®

Ultimamente, con la aplicacién del Espacio Schengen que
desaparece las fronteras entre los paises signatarios, han desaparecido
también entre ellos los controles aduanales y de pasaportes, excepto
Francia que se empefia en acogerse a una clausula del Tratado de
Schengen para continuar con sus controles fronterizos, por el temor a l2
inmigracion ilegal proveniente de sus socios de Schengen ya que,
alega, no hay un buen control por parte de eéstos de situaciones
irrequlares, tales como el robo de informacidn sobre documentos
migratorios y automoviles.

Siendo Francia uno de los paises que mas apoyan la integracién
europea, las criticas a esta actitud van en aumento, ya que apoya a la
propia postura de la Gran Bretafia que afirma que una Europa sin
fronteras solo aumentaria la inmigracién ilegal y la criminalidad.

La actitud francesa bien tuviera que ver con las presiones del
Frente Nacional que, igualmente critica al Espacio Schengen, por
considerar que asi aumentaran los indices de inmigracién.*

Paro las cifras son concluyentes. A las opiniones de que Europa
cada vez necesitaria menos inmigrantes para compensar |la realidad

demografica de que la poblacion envejece, los estudios de la UE

*® Widgren. Jonas. “Multilateral Cooperation to Combat Trafficking in Migrants and the Role of
Internationat Organizations™, The Economist, 5 ago. 1993
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concluyeron que, sin inmigrantes, su poblacién declinaria un 3% entre
1990 y el 2020 a 330 millones lo que, a las tasas actuales de la fuerza
laboral, ésta declinaria en un 8%, de 157 a 144 millones.

Para mantener a la poblaciéon de la UE y a su fuerza de trabajo en
los niveles de 1990, la Unidn tendria que admitir 900 mil inmigrantes
por afio, incluyendo a 400 mil sélo en Alemania, 200 mil en Italia, 80
mil en Espafia, 60 mil en Francia y otros 50 mil en el resto de los paises

socios, excepto Irlanda.*

¥ «gchengen: France Keeps its Guard up”. Transport Europe, 20 jul. 1995.
" ascarelli, “German Industry Official Cites Problems Created for Country by Exporting Jobs™, Hall Street
Journal. New York. 30 jun. 1995.
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CAPITULO VI
LA DESINTEGRACION EUROPEA

El presente estudio no lo puedo considerar concluido si no expreso
una inquietud que se empezd a manifestar en capitulo anterior. Aparte
de todas las consideraciones juridicas, politicas y sobre todo
econémicas que han llevado al proceso de unificacién europea ai
estadio en que ahora se encuentra, existe otra consideracidn que es
indispensable no olvidar, y que puede ser diametralmente opuesta a las
anterioras y, por lo tanto, llevar a conclusiones diferentes y que es la
condicion humana.

Los seres humanos, las personas consideradas individual o
grupalmente, actlan y sienten de manera propia, no siempre previsible
ni controlablemente. Estos seres humanos que son los que a lo largo de
la historia de la humanidad han conformado las civilizaciones, no se
mueven ni motivan en virtud de reglas econdémicas, juridicas y politicas
Unicamente: el elemento subjetivo, particular, Gnico, estara siempre
presente en cada uno de estos entes pensantes, y este elemento no se
controla permanentemente de acuerdo con los intereses del Estado.

Lo que las politicas gubernamentales frecuentemente parecen
ignorar o que dan por un hecho, es que la aceptacién de las mismas
depende de estos individuos que son los que forman las civilizaciones,
pilares inamovibles de la vida social. Y el peso de las civilizaciones

tendria que ser tomado en cuenta a la hora de pensar en {a unificacion



La desintegracion europea 195

de los mercados y la homogenizacion de las estructuras politicas, ya
que ese gran acuerdo supracultural que es la Unién Europea, puede ser
solo un espejismo en el horizonte ante la fuerza de las diferencias. Esta
homogenizacién de los sistemas politicos y la influencia de los
mercados globales, ¢{visualiza verdaderamente una distensién global?
¢Son evitables los conflictos entre civilizaciones, dado que el mapa de
éstas no pasara ya por los estados-nacidén, sino que sequira las lineas
definitorias de aquéllas? {Y qué hay de aquél actor que no encuentra
facil acomodo y de hecho inquieta a todos: las religiones?

Europa termina donde el cristianismo catélico y protestante
encuentra su frontera, alli donde comienza el Islam. La multiplicacién
de regionalismos de la gque ya se habléo en el capitulo II, llevara
seguramente una vez mas, a los viejos conflictos entre universalismo y
particularismo, con sus riesgos inherentes para la paz mundial. Y una
nueva pregunta: ¢(No es acaso el universalismo una forma de
imperialismo?

A través del concepto de nacion se adquiere la idea de unidad que
permite amalgamar |a mescolanza cultural, que llevara inevitablemente
al chogue entre globalizacion y fragmentacion.

Lo que si es un hecho es que esta mundializacién y fa
globalizaciéon encontraran en las culturas, en las civilizaciones, en las
religiones, en el elemento humano finalmente, 10s muros que no podran

trepar o derribar facilmente. Las identidades nacionales, étnicas y
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culturales seran amenazadas por la intolerancia y la inseguridad que, al
menos en Europa, pueden llevar a una federacién multiestatal basada
en la existencia de cientos de nacionalidades desplazadas que buscan
transformarse en Estados y representan un fendmeno de peligro
permanente en el actual mundo postcolonial.

Este impetu de los micronacionalismos es un efecto del proceso
de desconolizacién de ios afios sesenta y de la caida del comunismo. Ya
Boutros-Boutros Ghali, anterior secretario de las Naciones Unidas, habia
advertido a la comunidad internaciona! de Ia amenaza del
micronacionalismo, previendo que, de permitirse su proliferacion, los
miembros de las Naciones Unidas aumentarian de ciento ochenta a
trescientos.! Y, desde luego, |a proliferacion en la existencia de Estados
dara fugar a los egoismos nacionales que aceptaran dificilmente o de
plano rechazardn el delegar parte importante de su soberania a los
organismos supranacionales. Los intereses nacionales de los paises que
forman o formardn parte de la Unién Europea seguiran siendo
demasiado poderosos e importantes. Para muchos, esta Unién no pasa
de ser un instrumento burocratico supranacional, ajeno por completo a
las necesidades de la sociedad civil Y que toma sus decisiones a puerta

cerrada, oculto a las miradas de los ciudadanos.

! Rossell. Mauricio y Aguirre, Pedro, La {nion Furopea. Evolucién v Perspecnivas, México. Editorial
Diana, 1994, p. 156,
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Y los signos ominosos siguen apareciendo todos los dias en el
continente: apogeo de los partidos chauvinistas de ultraderecha y la
aparicion de peligrosos demagogos que utilizan irresponsablemente a
los medios para manipular a la sociedad civil y hacerla ceder a sus
promesas de ambiciosos habiles; asi como el mas terrible de todos, el
racismo, como expresion mas “lograda” de la intolerancia.

Las consecuencias de esto han empezado ya a aparecer desee un
tiempo a la fecha. La opinidn publica francesa nunca ha sido mas
negativa hacia los inmigrantes. Ei partido politico Frente Nacional, cuyo
maximo dirigente es Jean Marie Le Pen, agrede verbalmente a los
inmigrantes y sus diatribas racistas le hicieron ganar un 16% de los
escafios en la Asamblea Nacional.

En 1990, el alcalde de Montfermeil, cerca de Paris, suprimio la
ayuda municipal a dos escuelas locales que se negaron a rechazar a
nifios extranjeros. En los periddicos se ha acusado a los negros vy a los
provenientes del Maghreb de “rehusarse a ser asimilados por la
sociedad francesa, cuyos valores no son reconocidos y cuyas reglas se
niegan a respetar”.’

A cualquier francés que se le preguntara, contestaria que prefiere
a un ruso o a un polaco en lugar de a un arabe, y muchos agregarian

que no preferirian a ninguno, esto es, que No quieren ya inmigrantes.

2 Chun-Eoan. Howard G., “Get out of Here”, Time International. New York. Time Inc., n° 34. ago. 1991, p.
&
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Jean Marie Le Pen aboga por una cuota migratoria de “*minos-quotas” Y
en la mente de todo francés estd impreso desagradablemente, el
recuerdo de la época posterior a la Primera Guerra Mundial, en la que
cientos de miles de rusos y polaces, asi como de italianos, espanoles,
belgas y otros europeos del Este, se instalaron en Francia para cubrir
las vacantes laborales ocasionadas por la carniceria de las grandes
batallas de! Somme y de Verdun.Pero a esta mezcla hubo que agregarle
otros miles de norafricanos, indochinos y arabes que habian venido a
combatir del lado francés e intentaron establecerse definitivamente,
Para 1926, las autoridades empezaron a expulsar a gran parte de estos
{legados.

El caso de Francia ocurre igualmente en cualquier pais de la Unidn
Europea que haya recibido oleadas de inmigrantes provenientes
principalmente de paises africanos, arabes, orientales e incluso
americanos. “Son ajenos a nosotros”, es la mejor opinién que se puede
encontrar, ya que en una gran cantidad de casos, no solamente se les
considera ajenos, sino francamente indeseables. Los viejos fantasmas
del racismo estan presentes: el color de la piel, la religién, la cultura,
etc. son los elementos que muchos europeos toman en consideracion
para fijar su posicion ante este problema.

La imagen de Espafa, por ejemplo, se empafid durante 1994,
dado que las crecientes injusticias sociales se convirtieron en un rosario

de problemas paraddjicos. El racismo que afecta a los negros
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procedentes de Africa, a los gitanos europeos y a los “sudacas” (como
se les dice a los latinoamericanos) con su fuerte contenido de hostilidad
y xenofobia, es una enfermedad social de alto riesgo que se fortalece
cada vez mas en la nacion ibérica.

El primer congreso gitano de la Unidon Europea, realizado en mayo
de 1993, advirtié del fuerte avance del racismo y la xenofobia, al
rechazar la asociacion de cultura con marginalidad y miseria. Si bien los
espafioles ven en general con preocupacion el surgimiento de brotes
racistas, han mostrado una actitud de apoyo a movimientos que tratan
de recordarle a la sociedad que existe un mundo en vias de desarrollo
gue nunca ha recibido suficiente apoyo.’

Indudablemente, la situacion para los inmigrantes y refugiados
del este de Europa, es distinto. Ellos son europeos y como dijo Edmund
Burke, escritor inglés del siglo XVIII, alabando la civilizacion comun que
se extendia desde San Petersburgo a Lisboa, “ningun ciudadano de
Europa puede considerarse exiliado en ella”.* Esto significa que
efectivamente, los europeos del oeste agradecen el que existan
reservas de poblacion que son como ellos.

Pero lz discriminacién racial que se creyé liquidada con el entierro
del nazismo y del fascismo, resurge con gran impetu. Los inmigrantes

de color no solo sufren para ser aceptados e integrarse con el resto de

3 “Empaiia ¢l racismo imagen de Espafia”, Reforma Internacional. México, 20 marzo 1994,
* Chun-Eoan, Howard G.. op.cit.
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fa boblaci()n; también son rechazados en muchos casos y aun agredidos
fisicamente en presagio de situaciones mas dolorosas y terribles.

Los casos son cada vez mas numerosos: El Ejército Federal
aleman (Bundeswehr) tiene controlados dentro de sus filas a 760 casos
de sospechosos de comportamiento extremista. Entre ellos, la
Bundeswehr tiene fichados a 138 casos de extrema derecha dentro de
sus fuerzas armadas, tres veces mas que en 1996. Segun fuentes
oficiales del Ministerio de Defensa en Bonn, hasta noviembre de 1997,
se habian registrado 126 casos sospechosos de ideologia o actividades
de extrema derecha en la que habrian participado 161 soldados.

En los ultimos tres afos se han descubierto y divulgado por
television varios videos que muestran actividades de miembros de
extrema derecha dentro de los cuarteles v en ejercicios tacticos con el
ejército alemdn. las cintas mostraban a uniformados efectuando
simulacros de tortura y ejecucién de “enemigos” en Bosnia, asi como
otros signos de comportamiento alineados con practicas violentas y
autoritarias reminiscentes del naciona! socialismo.®

En Zittau, Alemania oriental, una turba atacé un dormitorio que
albergaba a cuarenta jovenes sovidticos provenientes de Chernobyl,
arrojandoles piedras y antorchas. En Berlin, los diplomaticos asiaticos

no permiten que sus hijos salgan a la calle por la noche.

* “Recuerdan en Alemania caida de Muro de Berlin™, Reforma Internacional, México, 10 nov. 1997.
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Lo mas terrible de todos estos actos de racismo terrorista es que
no fueron cometidos por quienes convencionalmente se pensaria
capaces de algo semejante, es decir, gente con chamarras de cuero,
despeinados o con estrafalarios cortes de pelo, tal como los fanaticos
ingleses de futbol que asuelan las canchas europeas. No, la imagen del
terrorista es otra totalmente, son los jovenes de buena presencia y tal
vez de buena familia, aparentemente estudiantes serios, los gue por
ejemplo en Rostock, Alemania en agosto de 1992, se dedicaron durante
varias noches a arrojar piedras a un proyecto de viviendas para
emigrantes econémicos y en donde ya vivian gitanos. La policia
antimotines intervino para sofocar estas manifestaciones y lo peor era
que frecuentemente, los padres de estos muchachos aplaudian a sus
hijos cuando incendiaban otro complejo habitacional que daba asilo a
vietnamitas.®

En esta ciudad de Rostock, puerto aleman del Baltico, hay una
gran necesidad de empleos, como en todo el territorio de lo que fue
Alemania Democratica, y la llegada de inmigrantes amenaza con
absorber las pocas oportunidades de trabajo que aun quedan. La
poblacion reacciona irracionalmente. ElI miedo al terrorismo, a las duras
condiciones econdémicas y a lo ajeno que los inmigrantes son de los

alemanes, pesan en el animo de los ciudadanos y los motivan a

® Chun-Ecan, Howard G.. op.cit.
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rechazar a los recién llegados, sin reparar en si les causan 0 no un
dano, o si los afectan en sus derechos.

Este racismo, que de ninguna manera es recién llegado, lleva a
las pobiaciones a extremos que desvirtGan cualquier intento de
unificacion y ponen en peligro la existencia misma de la paz.

Tal vez el fendmano social que maés preocupa es el llamado -
especialmente por los medios- neofascismo. Tanto periddicos como
revistas, ia television como la radio y cuanta forma de comunicacién
existe, registran dia a dia incidentes bochornosos en los cuales
pareciera aflorar ese fantasma llamado fascismo que en alguna epoca
tuvo tal presencia en europa que llegéo a ser visto como la solucién a
todos los probiemas sociales.

Pero cabe preguntarse si acaso este diluvio de incidentes y de
situaciones de intolerancia, hacia los inmigrantes en especial, es en
realidad un resurgimiento del fascismo. Para llegar a una conclusion
cierta, considero conveniente, primero, analizar qué es verdaderamente
ese movimiento que se dio en la época de las rivalidades
interimperialistas, entre los capitalismos monopdlicos nacionales en
competencia. De su estudio, llegaremos a determinar si lo que hoy en
dia se encuentra constantemente en el panorama europeo, constituye o

no su resurgimiento.
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El fascismo. Qrigenes y desarrollo histérico

No se acallaba aun el eco de la ultima metralla disparada en el
pasado conflicto mundial, cuando casi todo el orbe crey6, o auiso creer,
gue con ese eco desaparecia para siempre una época de la historia
humana, insolita, patoldgica y demoniaca, caracterizada por el
genocidio, la violencia y la vesania. Los herederos de los perdedores de
la guerra soOlo se retiraban a sus cuarteles de invierno esperando la
coyuntura para aflorar con distintos ropajes.

A comienzos de la Primera Guerra Mundial la concentracién de
capital financiero y su expansion imperialista era de una gran
magnitud, y aunque golpeado por la derrota bélica y con indices mucho
mas reducidos, deseaba regresar a su estado anterior y resurgir con
mavyor fuerza. Pero dos enemigos se le oponen: el externo, simbolizado
por el Tratado de Versalles impuesto por los vencedores de esta primera
escaramuza de la rivalidad interimperialista; y el interno, el socialismo
y los comunistas, es decir, ia efervescencia del proletariado y su aliado,
la social democracia. El fascismo nacional socialista nacera para vencer
a los primeros y enfrentarse a los segundos con un capitalismo y una
burguesia cohesionados alrededor de una gran burguasia.

El capitalismo tipico, como veremos, comienza en la etapa
imperiatista y termina con ella; por lo tanto, este fascismo tipico es
inconcebible fuera de la crisis del capitalismo imperialista, del

socialismo que avanza v de una aguda lucha de clases. Se trata de un
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fenémeno politico tipicamente europeo de la posguerra primera, que se
fundé en Italia en 1919 y que tuvo ahi y en Alemania sus
manifestaciones mas significativas.

En efecto, en los ambitos italiano y aleman, con grandes masas
en paro forzoso, la composicion de clases de los fascismos se nutre de
gran cantidad de estos elementos, asi como de soldados desmovilizados
y elementos de la pequefia burguesia (empleados, pequefios
comerciantes, campesinos, pequenos industriales, profesionistas y
artesanos) que, a pesar de la crisis, se resisten a pasar al campo
proletario. A éstos, se agrega también una “nueva pequefia burguesia”
constituida por los

trabajadores asalariados no productivos desarrollados en
el periodo de paso del modo de produccidon capitalista al
estadio de capitalismo monopolista. Trabajadores
asalariados pertenecientes a la esfera de circulacién del
capital y de los que contribuyen a la realizacién de la
plusvalia; empleados asalariados del cornercio, de los
bancos, de los saguros, de las oficinas de venta de
publicidad, etc. asi como los empleados de los servicios...
funcionarios del Estado y asalariados no productivos cuya
funcion es asegurar la reproduccion de las condiciones de
produccion de la plusvalia.’

El fascismo es simuitaneamente doctrina politica y praxis social. Y

es en esa doble dimension como debe de estudiarse este modelo de

dominacion politica. Como doctrina, sus principales exponentes son

" Poulantzas. Nikos, Fascismo v dictadura. México, Editorial Siglo XX1, 1974, p. 108.
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Benito Mussolini y Adolfo Hitler en el terreno politico, aunque Carl
Schmit fue mas claro y contundente en lo tedrico.

El fascismo alemam tuvo un aspecto histérico que como vimos, no
lo hace surgir de la noche a la mafiana, ya que fue la respuesta politica
de la gran burguesia financiera europea ante el empuje y Ia
insurreccion de la clase obrera, que influida por la revoiucién
bolchevique rusa, habia decidido tomar el poder politico en Italia vy
Alemania.

El paso al fascismo no fue esponténeo en politica; fue preparado
largamente mediante el desmantelamiento del estado burgués de
derecho, representado en el Parlamentarismo del modelo liberal del
poder. Tanto en Italia como en Alemania, los gobiernos después de la
Primera Guerra Mundial empezaron a actuar cada vez mas sin la
aprobacion del Parlamento, lo que creé un malestar politico y un
fundamento legal dudoso, de ahi que la doctrina pasé a ser
practicamente politica en condiciones favorables para el fascismo. El
sustrato ideoldgico de éste es la corporativizacién de la sociedad, que
se expresa en la necesidad de agrupar a todos los sectores de ella en
un nucleo compacto que camine en una sola direcciéon.?

Fundado por Mussolini, el Partido Fascista debe su nombre a los

“fasci de combattimento”, es decir, grupos unidos para el combate: la

® Ovilla Mandujano. Manuel. Teoria politica, México, Editorial Gloman S.C.- Academia de Derecho
Contemporanco, 1989, p. 119.
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cohesion en haz (haz = fascio) de una burguesia bajo el amparo y
estimulo de un populismo militarizado. Desde 1892 se habian
constituido en el sur de Italia, en Sicilia concretamente, los “fascios de
trabajadores”, reivindicando en una lucha impetuosa y espontdnea, el
reparto de las tierras y la abolicién de los latifundios.®

En 1921, Mussolini proclamaba la necesidad de que el fascismo
italiano se proveyera de “un cuerpo de doctrina”. Para 1925, se forjoé un
Manifiesto en el que se afirmo el caracter religioso del fascismo. Mas
que una doctrina politica, se trataba de una fe, de un culto en el que los
saludos romanos, las concentraciones multitudinarias, ios uniformes y
las grandes paradas militares formaron parte de su liturgia. Las SS
alemanas, fuerzas de asalto, fueron denominadas camisas pardas, por
su impresionante uniforme. En la manga derecha de la camisa aparecia,
visiblemente dibujada, la svastica, cruz gamada que les pertenecid
como emblema. Las juventudes mussolinianas fueron las camisas
negras; el uniforme de los konsomols, juventudes comunistas de la
URSS era camisa roja, pantalén o falda azul marino y corbata de un
azul intermedio. Las juventudes socialistas portaban camisas azules de
tono anil, corbatas rojas, pantalén o falda azul marino o azul oscuro.
Las juventudes nazis y mussolinianas, junto con la gente adulta,

gustaban de extender el brazo en zlto, simbolo de los antiguos

“ De Vega Garcia, Pedro, Estudios politicos constitucionales, México, UNAM, 1980. p. 238.
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combatientes romanos. Y los socialistas, izaban el pufio cerrado,
amenazantes.®

Para 1933, Mussolini afirmaba que fascismo era a la vez practica
y pensamiento. La doctrina fascista concebia a la vida como grave,
austera, religiosa y vivida por completo en un mundo impulsado por las
fuerzas morales y responsables, del espiritu. Quiere ser el fascismo una
concepcion religiosa que considera al hombre en su relacion sublime
con una ley superior, con una voluntad objetiva que sobrepasa al
individuo como tal y o eleva a la dignidad de miembros consciente de
una doctrina espiritual. El fascismo pretende ser, politicamente, una
doctrina realista y en materia politica no aspira mas que a resolver los
problemas gue se plantean histéricamente, reafirmando al Estado como
ia verdadera realidad del individuo, ya que no es solo una autoridad que
gobierna y da forma legal y valor de vida espiritual a las voluntades
individuales; es también un poder que hace valer {a voluntad en el
exterior, haciéndola respetar. En total, el fascismo no es solamente un
iegislador y fundador de instituciones; es también educador y promotor
de la vida espiritual. Y con este fin, desea una disciplina y una

autoridad que penetren los espiritus y reinen en ellos en absoluto. Por

' Arnaiz Amigo, Aurora, Ciencia politica, México, Grupo Editorial Miguel Angel Porria S.A., 1984, p.
620,
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eso su insignia es el “haz de lictores”, simbolo de la unidad, de la
fuerza y de la justicia.'

Como vemos, para el fascismo e! Estado es el absoluto, ante el
cual fos individuos y los grupos no son mas que el retativo. Individuos y
grupos no son concebibles mas que en el Estado, que el fascismo desea
ser fuerte, organizado y que repose en una amplia base poputar. Acorde
con esto, Mussolini proclamo, el 3 de enero de 1925, El Estado
Autoritario Totalitario, disolviendo todos los partidos de oposicién y la
actuacion del poder plblico contra todos los elementos considerados
*desviacionistas”. Igualmente, el 30 de enero de 1933, Hitler fue
nombrado Canciller el Imperio Aleman y aprovechd los poderes
represivos, por el Estado de Excepcién que se habia originado por el
incendio del Reichstag, para obtener el derecho de promulgar y ejecutar
leyes sin la aprobacién del Parlamento y aun en contra de la
Constitucién de Weimar.

La principal tarea econdémica de los fascistas fue el
restablecimiento de un sistema econdémico eficaz que absorbid las
empresas pequefas y mdianas a los grandes Carteles, mediante la
corporativizacién. Este fue el instrumento que, bajo la égida del Estado,
realizé la llamada disciplina integral, orgdnica y unitaria de las fuerzas
productivas, atendiendo al desarrollo de la riqueza, a la potencia

politica y al bienestar del pueblo. El corporativismo pretendia superar al

" Ovilla Mandujano, Manucl, op.cit.. p. 121,
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socialismo y al liberalismo, creando una nueva sintesis y practicando la
colaboracién de clases entre patrones y obreros, para poder contar con
una masa “socialmente disciplinada, laboriosa, orgullosa de contribuir a
la fortuna de la patria”.’?

Recordando a Nikos Poulantzas, debemos tener presente que el
Estado fascista es un Estado de excepcidon que interviene de manera
caracteristica en lo econdmico y que si es un Estado de excepcién no o
es tanto por su grado de intervenciéon, como por las formas bajo las
cuales esta intervencion se lleva a cabo.?

Pero algo que sobresale en la estructuracion del ejercicio del
poder es que, junto a la Constitucién Politica y al derecho positivo
existente, aparecié un principio legalizador no fijado ni fijable: ta
voluntad del causillo, portador del poder publico y ejecutor de la
voluntad general del pueblo.

La existencia del caudillismo, aunada a la exhaltacién del
nacionalismo que contrarresta la piroyeccién internacional de las
organizaciones obreras, produce un sindicalismo vertical que se da
gracias también a la existencia de un partido unico que absolutiza al
Estado. Se crea una mistica de proselitismo en una poblacién
convencida de que se participacion en la tarea del caudiilo, supone la

aceptacion del alto destino mesianico de los nuevos pueblos elegidos

'= Ovilla Mandujano, Manuel, op.cit., p. 125.
'* poulantzas, Nikos, op.cit.. p. 53-54.
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para crear una nueva civilizacién, con una burguesia nacionalizada e
incorporada como clae privilegiada, rectora del nuevo destino nacional.

En el fascismo tipico, el Estado es un todo y su absolutizacién es
la razén estatal; el partido Ginico, mas que al servicio del Estado, lo esta
al de una mistica nacional y trascendente, por cuanto el hombre esta al
servicio del Estado y no al contrario. El duce, e! fihrer, el caudillo y la
estadolatria; el populismo y !a negacién de la lucha de clases; todo elio
matiza a cada uno de los fascismos tipicos. La tradicién es reemplazada
por un fuerte esoterismo, por la parafernalia de los labaros vy
entorchados, por los desfiles, las teas encendidas y |a proliferacién de
vistosos uniformes. La disciplina férrea inhibe las expresiones
individuales, pero los periodos de desfogue compensan la represion y es
en ellos donde se cometen los horrores cuya bestialidad solo se
compara en fuerza a la de la represion disciplinaria.

Tanto el fascismo como el nazismo trataron de instaurar el estado
corporativo y totalitario. En ellos, la razon de Estado traspasd los
alcances del ambito interno del Estado, proyectédndose sobre el tablero
internacional.

Fue caracteristica de estos Estados la defensa de que el individuo
no era sino un medio al servicio de pretendidos destinos, y la sociedad
qued6 articulada con el viejo e inoperante sistema de las corporaciones
de oficios. De aqui que en todos estos Estados (el Imperio del Sol

Naciente; Portugar con Oliveira Salazar y Espana con Francisco Franco,
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con sus propias y peculiares connotaciones, también pretendieron,
como en el caso de Portugal, la defensa de su imperio y en el de
Franco, la espada medieval y la apostélica cruz cristiana) los sindicatos
se transformaron en fuerzas controladas oficialmente al servicio de |a
razon de Estado.

En resumen, el fascismo tipico europeo se dio en un periodo en
que el capital financiero nacional estaba en franca competencia vy
rivalidad con otros capitalismos europeos y habia terminado ya el
reparto territorial del mundo, por los paises imperialistas. La coyuntura
para que naciera este periodo se debidé a una debilidad de Ias
burguesias ante el avance proletario, ocasionando que aquéllas se
unieran a las pequefias burguesias, cohesionandose en un fascio (haz)
bajo el mundo del gran capital, para atacar a dicho proletariado, que es
el enemigo interno del fascismo, al igual que la revolucion socialista. El
fascismo tipico es inconcebible fuera de la crisis del capitalismo
imperialista, del socialismo que avanzaba y de una aguda lucha de

clases.

¢Existe el neofascismo?

En Hungria, mas de veinte mil hangaros, incluyendo a una buena
cantidad de “skinheads”, se reunieron en septiembre de 1993, en el
poblado de Kenderes, a 140 Km de Budapest, para presenciar el

“reentierro” de los restos de Miklos Horthy, el archiconservador regente
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del pais entre 1920 y 1944. Los restos habian sido exhumados en
Portugal, adonde de habia exiliado Horthy después de su activa
colaboracién con el regimen de Hitler. Durante su regencia, Horthy se
alié con los fascistas alemanes e italianos, para recuperar territorios
que le habian sido quitados a Hungria con base en el Tratado del
Triandn, de 1920, y logré obtener porciones de Checoslovaquia y la
parte norte de Transilavania, quitada a Rumania.

La ceremonia de despedida a los restos de Horthy fue presidida
por el primer ministro lozsef Antall, por varios ministros y por una
guardia de honor del ejército hingaro, habiéndose televisado el evento
por la television estatal.

Todo este homenaje a un tirano ultranacionalista pareci6
provocativa para una region donde las tensiones étnicas van en
aumento: los 600 mil habitantes de origen hungaro gue viven en
Eslovaguia temen & los esfuerzos del gobierno eslovaco para imponer
restricciones al derecho de utilizar su idioma y a los intentos de aquél
de limitar la reproduccién de “la poblacién socialmente inadaptable”, en
clara referencia a la abundante poblaci6én gitana.**

En Italia, los sequidores de la Alianza Naciona! prefieren a una
Italia unida y apoyan las politicas centralistas propias de Mussolini, a

que, en la Piazza del Popolo en Roma, cada vez que se reunen por

14 Graff. James ... “The Bad Old Days”, Time International, New York. Time Inc., nam. 38, sep. 20, 1993,
p.27.
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millares, saludan con el brazo extendido y los gritos de “iDuce!” en el
mas puro estilo fascista.!®

En Alemania, ia poblacion, en cantidades cada vez mayores, exige
menos multiculturalismo y mayor énfasis en los valores tradicionales
gue hicieron grande a su nacion. Hartos estén de la dictadura de la
izquierda liberal que rechaza lo aleman y hunde a la identidad nacional
y a la soberania, en el concepto “Europa”.

Estas opiniones que provienen de lo que se ha dado en ilamar
“precursores de la derecha”, rechazan la inmersién de la nacién en
Europa y en la OTAN, argumentando que Alemania debe ver mas hacia
oriente que hacia occidente, ya que “tiene mas en comun con los
balticos que con los portugueses”.!®

El sentimiento anti-extranjero es ya comuan, dado que la gente se
ha acostumbrado a aceptar los ataques en contra de los inmigrantes.
Para paliar esto, se ha aceptado el multiculturalismo, a lo gue se opone
la nueva derecha, dado que la cultura alemana de mil afios no puede
absorber a tantas nuevas, en tan poco tiempo.

Estos ejemplos de la realidad europea de hoy en dia, a los cuales
se podrian agregar un sin fin més, preocupan fundamentalmente a
todos aquellos que, temerosos de la reaparicion en escena de los viejos

movimientos de derecha, estdn mas que dispuestos a adjudicar con la

1%« Asumen Congresistas de Padania”. Reforma Internacional, México, 10 nov. 1997.
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ctiqueta de “fascista”, o en términos mas actuales, de “neofascista”, a
todo aquello que aln remotamente, les parezca tener parecido con
aque! sistema.

Como dije antes, especialmente los medios de comunicacién usan
el término “neofascismo” con una gran liberalidad y sin parar mientes
en si su aplicacidon es o no correcta. Esta para mi muy claro el que no
existe en la actualidad, un movimiento como tal, digno de recibir el
nombre de neofascista. Y es que no es posible generalizar y englobar a
actitudes vandalicas y racistas como si fueran manifestaciones
caracteristicas de aquel sistema, como tampoco el que porque se estén
dando situaciones de hiper-nacionalismo, xenofobia, discriminacion
racial y antisemitismo, el fascismo esté volviendo a implantarse en
Europa. Ya se explicd en el inciso anterior, que la existencia del
fascismo requiere de una serie de elementos de epoca y lugar; de
situaciones sociales, politicas y econdmicas especificas, asi como de la
existencia de un liderazgo personal, que estéan muy lejos de existir en la
Europa de hoy, ademas de que el fascismo no es un sistema de
aplicacién continental, sino basicamente nacional, por llevarlo
intrinsecamente en su razon de ser.

Lo que deberia realmente preocupar a periodistas vy

comunicdlogos es la explosiva reaparicion de la discriminacidén racial

16 Usher. Roth, “At Work on a New Right”, Time International. Nueva York, Time Inc., 21 ago, 1995, p. 16-
17.
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violenta que, a no dudar, ha estado siempre adormecida en el animo de
las buenas conciencias europeas, pero que ahora, con la irrupcion
masiva de inmigrantes extra-continentales, ha vuelto a surgir con un
entusiasmo decimonénico, digno de mejores causas.

El color de la piel, el idioma, la religion, la miseria y 1o ajeno de |a
cultura que llevan con ellos los millones de inmigrantes, se estan
convirtiendo en los factores definitorios en la actitud de sus forzados
anfitriones. Estos, en su mayoria blancos (“caucasicos” es el término de
moda), cristianos, solventes y con una visidon eurocéntrica de la historia
y de la cultura en general, empiezan sintiendo compasién por la
presencia de esos parias extranos y ajenos; pasan a sentir molestia por
la posibilidad, exagerada por los extremistas, de ser desplazados en los
trabajos y disminuir sus condiciones econdmicas y terminar
despreciando y hasta odiando a esos “intrusos advenedizos”. De ahi a
convertirse en activistas anti-inmigrantes es algo que cada vez es mas
frecuente v numeroso.

Como lo vimos en capitulo anterior, los inmigrantes, tanto legales
como ilegales, tanto con permiso de trabajo, como econdémicos,
simplemente por el hecho de ser extrafios en tierra ajena, pueden estar
sujetos a replesalias no precisamente por parte de las autoridades, sino
basicamnete de la poblacidn civil, aunque muy frecuentemente, con la
complacencia o la complicidad de aquéllas. Y de esta poblacion civil, es

notorio que entre ella, muchos jovenes desahoguen sus frustraciones
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atacando a los inmigrantes, aqui si en el mas puro estilo de las
juventudes hitlerianas. Y el vandalismo encuentra facilmente receptores
en los humildes arabes, turcos, negros, kurdos y demas asiaticos y
africanos que representan para estos nuevos arios todo aquello que mas
temen y odian. El racismo cabalga por los campos europeos y cuanto
intento de apaciguarlo se hace, resulta in(til. Gran preocupacion
mundial debe ser esto, pues sus consecuencias podrian ser
devastadoras.

Las Naciones Unidas han emitido una “Declaracion sobre [a
eliminacién de todas las formas de intolerancia y discriminacion
fundadas en la religion o en las convicciones”, en Resolucion 36/55 del
25 de noviembre de 1981; y el articulo 19 de la Declaraciéon Universal
de los Derechos del Hombre proclama que: “Toda persona tiene derecho
& la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion”.

Tiene ademads la ONU varios organismos dedicados a proteger los
derechos y libertades contenidas en la Declaracidn, como son la
Subcomisiéon de Prevencién de la Discriminacion y Proteccién de las
Minorias, y su Comision de Derechos Humanos.}” Sin embargo, nada de
esto funciona y la realidad sobrepasa a cualquier posibilidad de control.

Otro de los grandes problemas a los que se enfrentara ia Europa
del tercer milenio serd, a no dudar, la explosiva reaparicién de las

nacionalidades, apoyada principalmente en el “nuevo orden” gque ha
I
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dado lugar al renacimiento, casi hasta limites tribales, de la conciencia
de “minorias”, ya sean étnicas, religiosas, lingiisticas, territoriales o
historicas. Y esto indudablemente, vendra a ser un fendomeno no so6lo
trascendente sino que sera, con seguridad, disolvente de los intentos de
los gobiernos europeos por alcanzar esa plena unidad de sus paises. El
burocratismo de Bruselas deberia tomar mas en cuenta al elemento
humano que constituye la poblacion y analizar si ésta, verdaderamente,
esta lista para unificarse.

A las guerras internas de Yugoslavia y la antigua URSS, habria
que agregar todos lo movimientos secesionistas que aparecen en
muchos paises europeos y que nos llevan a reconocer que ni
remotamente Europa esta unificada.

Estos dos problemas, las reapariciones del racismo y de las
nacionalidades a ultranza, son en realidad a los que debe de atenderse
en vez de reducir tedo a un neofascismo del que no hay tal. Si en

cambio, podemos hablar de la existencia de un fascismo atipico.

Hacia una avolucién en el tiempo y en las circunstancias

En la segunda mitad de este sigl XX, y sobre todo a partir de la
década de los sesenta, se empieza a producir una internacionalizacidn
del capital y una fusidn de empresas nacionales, extraordinario.

Después de la Segunda Guerra Mundial se ha producido una

'" Odio Benito. Elizabeth, Revista Judicial, San José de Costa Rica, aflo X, nim. 34, sep. 1985, p. 33,
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transformacién completa de la situacion de predomind entre las dos
guerras. El cambio se caracteriza por una expansion de la inversién
directa internacional a tal grado que la empresa internacional, con
filiales en muchos paises, ha dejado de constituir un fenémeno raro y
lleva camino de convertirse en la organizacion industrial caracteristica
de nuestro tiempo.

Esta concentracién internacional se anuncia con la creacién del
Mercado Comun Europeo y se intensifica en las décadas posterires, en
tres formas de concentracion:

La primera de ellas es la fusién de empresas nacionales
existentes. La segunda es la verdadera absorcién dge sociedades
nacionales de diferentes paises de la Unidn Europea con grandes
sociedades norteamericanas; v la tercera es la fusiéon de sociedades
nacionales de paises de la Unidn Europea en unidades y en las que el
capital se encuentra repartido entre dos o tres paises de Europa
occidental.!®

Siguiendo la opinidon de Armando Cassigoli, nos encontramos con
que la penetracion de estos capitales arremete particularmente en
Ameérica Hispana, con el desptazamiento de capitales europeos a los

sectores econdmicos mas dinamicos, con los siguientes efectos:

' Mandel. Ernest, Concentracién internacional de capitales v supranacionalidad, L.a Habana, Cuadernos de
Politica. 1969, p. 4-5.
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a) El contro! y dominio, por parte del capital extranjero, de los
nuevos sectores y ramas productoras industriales que se empiezan a
desarrollar.

B) La intensificacion de la monopolizacion, concentracion vy
descentralizacion de la economia, que se expresa a través de la
instalacion de las grandes empresas y de la absorcion, por parte de
éstas, de empresas nacionales, a traveés de compras, fusiones,
asociaciones, etc.

C) El proceso de desnacionalizaciéon progresiva de la propiedad
privada de los medios de produccion en los sectores industriales, antes
controlados por productores nacionales.'®

Esto indica que las fuerzas productivas han superado los limites
de la propiedad privada y los del Estado nacional a la vez, lo que
constituye una infraestructura propicia a la aparicion de 6rganos
estatales supranacionales, dentro de los mercados comunes, siendo
inevitables una moneda y un sistema fiscal Unicos. Esto probaria que el
poder potlitico supranacional vendria a ser un instrumento mas eficaz
que el Estado nacional, a los ojos de los dirigentes de la alta burguesia.

Dentro de esté tendencia, se edifica una metrépoli inter-nacional
que abarca Europa y los Estados Unidos, y de la cual dependen el
llamado Tercer Mundo v zonas intermedias subsidiarias. Los ejecutivos

de este centro metropolitano, en forma racista, manifiestan selecciones
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étnicas y de clases privilegiadas, por io que existe una periferia
formada por un proletariado internacional constituido por etnias,
nacionalidades y clases que producen para la minoria ubicada en la
metropoli, mediante una superexplotacion.

De esta manera, los hispanoamericanos, asiaticos y africanos s6lo
podemos aspirar a una situacion meramente administrativa en los
centros intermedios de control a nivel continental. En esta nueva
estructura de monopolio multinacional, el poder transnacional aplasta a
aquellos paises en donde ve peligrar el sistema, tal como el fascismo
tipico lo hacia eliminando las amenazas internas, a nivel nacional. Por
eso, de acuerdo con Cassigoli, se puede afirmar que el fascismo tipico
es fundamentalmente endogino y el fascismo atipico,
fundamentalmente exdgeno.

En este tipo de fascismo, se hace necesario controlar y manipular,
lo que se logra a través de la uniformizacién, en forma de tecnologia.
Interviene asi la industria cultural, apoyandose en videos, peliculas,
discos, cassettes e, incluso, comics, que van uniformando lz ideologia,
idealizando la figura del ejecutivo internacional al servicio de
instituciones internacionales. Esta estructura econdmica se convierte en
la ideologia dominante, con tal fuerza de persuasion que la

impermeabiliza ante cualquier otra ideologia que cuestione al sistema.

' Cassigoli. Armando. op.cit.. p. 35-50.
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Este sistema se manifiesta mas claramente en el modelo de los
Estados Unidos, en el que la concurrencia de grandes corporaciones
representadas en el Congreso, la militarizacion del pais, la manipulacion
de la opinion y la existencia del “partido UGnico” con [0S MisSMOS
intereses y dos tendencias, Demécrata y Republicana, nos definirian a
un Estado corporativista con caracteristicas transnacionales similares a
las del Estado corporativista italiano de los afios treinta y de caracter
nacional,

Las caracteristicas de este Estado fascista atipico son:

1.- Una alianza entre las grandes empresas y el gran gobierno
donde se combina el poder econémico de las primeras con el poder
militar y politico del segundo.

2.- El uso de este poder en los asuntos internacionales, sin
restriccion por la coaccién impuesta por el procaso democratico o por el
derecho internacional.

3.- Una ideologia de democracia mesianica y nacionalista, que
proporciona el sopoite psicolégico necesario para el naciente fascismo
norteamericano.

Quiero insistir en la necesidad de diferenciar a los fenémenos
politicos llamados genéricamente “fascismos”, para clarificar problemas
y situaciones distintas. No se trata sdlo de diferenciar al fascismo tipico
del atipico, semanticamente o con base en aspectos meramente

formales. Es importante sabar si en tal o cual pais existe 0 no una
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burguesia nacional con la cual e! proletariado pudiera plantear alianzas
tacticas; qué tipo de relacién establece la burguesia con e! Estado; qué
modelo econémico se propone, si el corporativista o aquel supeditado a
los intereses de las grandes compafias internacionales; si el
nacionalismo econémico es real o formal; si el poder lo comparten una
clase gobernante y una clase reinante; si la etapa es de expansién
capitalista nacional o de defensa de un sistema transnacional; si existe
la presencia de un lider carismatico que inflame la conciencia de las
masas o si, fuera del carisma, es sdlo la fuerza y nada mas que la
fuerza lo que mantiene el poder.

La alternativa democratica, o sea el regreso a una democracia
formal burguesa, podria ilevar a un golpe fascista o al proceso de
fascistizacion atipico. Para evitarlo, requeriria contarse con un
desarrollo capitalista avanzado en el pais y una forma de Estado gue
beneficie a los capitales nacionales auténomos y en cierta medida a las
clases populares, contando con el apoyo de la poblacion.

Es esto lo que existe actualmente. No un fascismo al astilo de los
anos treinta ni mucho menos un neofascismo de racistas, vandalos y
archiconservadores. Es un fascismo atipico propio de la hegemonia del

poder econémico mundial.
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Los obstaculos para la total integracion europea

Como vimos, la intolerancia y la inseguridad amenazan con
transformar las identidades nacionales, étnicas y culturales. Las
dificultades que enfrenta la Unién Europea son multiples y complejas y
no cesan las pugnas entre los euroescépticos y 1os europeistas
convencidos.

Entre éstos, cito a Jeane Kirkpatrick, anterior embajadora de los
Estados Unidos ante la ONU, que dice que

..Roma no se hizo en un dia y el Tratado de Roma que
establece las bases de la Union Europea, ha estado
desarrolldandose en décadas. Pero paso a paso, la
integracién y la construccion siguen adelante... Sin fuegos
artificiales, la Comunidad Europea se Lransformo en la
Unién Europea. los ciudadanos de los doce Estados
miembros se transformaron igualmente en ciudadanos de
la Unidn Europea. Todavia no hay una sola moneda, pero
estd programada para llegar al final del siglo. No hay
todavia fronteras comunes entre todos los doce, pero los
Acuerdos de Schengen han mitigado las fronteras entre
los Estados miembros. No hay todavia una Federacién de
Estados Unidos de Europa, pero hacia éstos se han
tomado pasos significativos mediante la “soberania
unificada”... La voluntad de unir a Europa sobrevive y
persiste contra grandes oposiciones... a despecho de la
reunificacion alemana y sus acompafiantes tensiones
econdmicas; a despecho de los vinos ibéricos (odiados por
los granjeros franceses) y de la inestabilidad ibérica.

Ha sobrevivido a despecho de profundas diferencias de
fenguaje, historia y valores politicos. Francia y Alemania,
en partlcular, estdn empefadas en la edificacion de una
nacién. Y las naciones tienen gobiernos, embaJadores
ejércitos, identidades e mtereses por lo tanto, la Unidn
Europea debe tenerlos también.?

 Kirkpatrick, Jeane, “La Unién Europea cs una realidad”, Novedades, México, 14 nov. 1993. seceibn A, p
12
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Por el lado de los eurcescépticos, me permito citar a la llamada
“Dama de Hierro” que fue por muchos afios Primera Ministra de
Inglaterra, Margaret Thatcher. Refiriéndose a la Union Europea, afirma
que

...tarde o temprano se derrumbard. No es una Unidn
Europea sino una comunidad econdmica solamente... Los
paises de Europa estan tratando de formar una nueva

gran entidad y, de hacerlo, lo que fabrican es una enorme

burocracia; una burocracia gue no ha sido elegida, que no

es responsable ante nadie y las democracias estan

apoyando esa actitud, pero a la gente no le gusta. Digo

que esta Unién se derrumbard porque los paises estan ahi

solo por el dinero y firman tratados sdlo si obtienen
beneficios econémicos.?*

Estas dos autorizadas opiniones nos ejemplifican la constante vy
actual polémica sobre el éxito o el fracaso de este intento unificador
europeo. Podria dejarlo en una mera exposicion de puntos de vista y
dejar que el tiempo dé la razén a quien la tenga, pero quiero fijar mi
particular postura y tomar partido. Después de todo, esa as la razén de
ser de una tesis.

Mencionaré los que, a mi juicio, son los principales obstaculos
para que se dé una auténtica union europea, que vaya mas alla de
tratados y propuestas firmados por gobernantes.

Algunos lo llamaron un “colapso”, un “suicidio”, el “toque de

difuntos” para el suefio de !a unidad europea y otros, un simple “ajuste
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econémico”. Pero la realidad estuvo en medio de ambos extremos: sin
embargo, a partir del 2 de agosto de 1993, Europa no volvié a ser la
misma, ya que los planes para la moneda comun, a implementarse en
1999, tuvieron que posponerse y la posibilidad de que los miembros de
la Unién Europea pudieran hablar con una sola voz en las politicas
econdémicas, comerciales y de relaciones exteriores, estz mas que
moribunda.

La causa de esta crisis fue el dinero, mucho dinero. La sorpresa
que al mundo dio el Bundesbank el 29 de julio de 1993 de no reducir
sus tasas de interés, ocasiond el ataque especulativo en contra de las
monedas de Francia, Dinamarca, Beélgica, Espafia y Portugal, lo que
provocd la decision de ampliar las bandas de flotacién dentro de las
cuales las monedas de la entonces Comunidad Europea pudieran
moverse, unas contra otras.

Finalmente, se consideré una !lamada de atencidon para aquellos
burdcratas en Bruselas, sede de la CE que querian poner la “carreta de
las paridades fijas, adelante dal caballo de la integracién econémica”.*?

Pero ia leccién estaba dada: La pareja lider de la Comunidad, se
habia desunido. Alemania, que creydé conseguir su unificacion sin
mayores problemas, se habia equivocado y el costo econémico fue

terrible, al grado de tener que financiar |la reconstruccién econémica de

*! Nota en el periddico Excélsior, México, 27 marzo 1994, p. 10-A.
2 Ball. Robert. “Fixed Ideas”, Time International, Nueva York, Time Inc., n°. 33, 16 ago. 1993, p. 17.
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la parte oriental, con préstamos masivos que provocaron grandes
déficits y alta inflacién, la que el Bundesbank, cuya mision es luchar
contra ésta, subié y mantuvo altas las tasas de interés. Francia, con sus
reservas en divisas casi agotadas, acuso a Alemania de provocar ja
crisis por una actitud egoista y poco “comunitaria” y su natural
arrogancia le impidié aceptar ninguna solucién que, a su criterio, fa
colocara como nacion de “segunda clase”.

El periddico Bild Zeitung, el de mayor circulacion en Alemania, se
congratulé de que el marco aleman viviera ain y de que el ECU
(European Currency Unit) estuviera moribundo. Lo cierto es que la
solidaridad europea no apareci6, sino lo que funciono fueron medidas
econdmicas que a todos convinieron.

Entre los organismos de la Unién Europea, se encuentra el
Parlamento Europeo, con sede en Estrasburgo, integrado por 567
miembros, elegidos por los ciudadanos de los paises integrantes para
un perfodo de cinco afios. Este Parlamento deberia ser un contrapeso al
poder efectivo que tienen los otros dos grandes organismos: la
Comisién Europea y el Consejo de Ministros, que representa a los paises
miembros. Sin embargo, este Pariamento a lo unico que representa es a
la apatia de sus integrantes.

Considerado por muchos como e! tiradero de politicos desgastados
y la sala de juegos de partidos politicos, en los que hasta 80 estan

representados, el Parlamento tiene una bien ganada fama de ineficacia
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y dispendio. Gasta 165 millones de doélares al afio en reuniones en
Bruselas y Estrasburgo, su sede, mientras que la de su Secretariado
estd en Luxemburgo. Normalmente, una tercera parte de sus
integrantes ni asiste a las sesiones. Ademas, los votantes son utilizados
para votar con base en actitudes nacionalistas. En Alemania, agotada
ya por tantas encuestas, es probable que los extremistas de derecha
logren colocar a sus candidatos de grupos como los Republikaners, que
quieren a una Europa de patriotas, libre de extranjeros, en el
Parlamento.??

Esto ha provocado la apatia de los votantes en casi todos los
paises de la Unidn, quienes no acaban de vencer sus dudas acerca de la
integraciéon. Y si asi actla la ciudadania, una vez mas, solo la
burocracia impulsa a aquélla.

Como ejemplo de esto, estd la actitud del gobierno francas,
persuadido de que ei Parlamento Europeo debe jugar un papel mas
importante y que faita adjudicarle poderes legislativos de co-decision;
esto es, del derecho de veto sobre los proyectos del Consejo de
Ministros, ademas de que se debiera dedicar al manejo de la politica
extranjera y de la seguridad: un lugar distinto de las otras actividades
comunitarias tradicionales. Esta posicion no es favorecida por Londres,

ni por Copenhague, ni por Lisboa, que se oponen a la idea de conceder

*) Branegan, Jay. “Apathy-Who Cares”. Time International. Nucva York, Time Inc.. n° 24, 13 jun, 1994, p,
24,
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un poder legislativo de co-decisién al Parlamento Europeo y rechazan,
sobre todo Londres, la vocacién federal de la Union, en particular en lo
que se refiere a la politica exterior y a la sequridad.

La Euroesclerosis estd de regreso con el desempleo y la
desesperacion en niveles tan altos como a fines de los setenta Yy
principios de los ochenta. Y esto es el resultado del mismo desarrollo
econdémico, pues a medida que Europa se vuelve mas competitiva a
nivel bloque, mas trabajos se pierden.

Curioso contrasentido: los sisternas sociales de proteccion,
disefiados para disminuir la miseria econémica, son los que exacerban
el problema, aumentando el desempleo por los altos salarios y las leyes
laborales que inhiben las contrataciones y los despidos. Los costos de ta
asistencia social, provocan precisamente desempleo.

Europa estaba sufriendo su peor recesién en casi veinte anos, con
desempleados por mas de un aiio y el ataque a los “cabezas de lodo” de
Bruselas fue implaceble. Se les acusd de que la reglamentacion
implementada por ellos al trabajo de los jovenes y a la duracién de la
jornzda de trabajo diaria y semanal, habia limitado el empleo en
general. Se abogd por facilitar la contratacion y el despido de
trabajadores y se criticaron las politicas de mantener aitos los salarios
de los empleados y permitir, al mismo tiempo, el aumento en el

desempleo, lo que habia provocado que el poder adquisitivo de los
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trabajadores se desplomara por los costos adicionales para ta salud y el
desempleo.*

Donde antes los trabajadores despedidos contaban con ser vueltos
a contratar en poco tiempo, ahora un verdadero ejército de ellos
enfrenta la posibilidad de permanecer sin trabajo y sin suerte por el
resto de sus vidas y, lo que es peor, las perspectivas para que sus hijos
puedan tener trabajos, siquiera como los que ellos tuvieron,- no son
seguras.

A los ojos de los analistas, el verdadero villano en Europa no es la
influencia asiatica, ya que los trabajos que estos inmigrantes absorben
son generalmente de magquila y no bien pagados, sino el sistema
mismo: una estructura de altos impuestos y de gasto social que
desanima a la inversién, detiene las contrataciones y congela a miillones
de empleos, especialmente los de menor capacitacion.

La inquietud social es alta, mas ahora, con el ingreso a la UE de
los paises escandinavos, ya que se pronostica un 12% de desempleo, lo
que significa 23 millones de personas sin trabajo. Y los pronosticos son
de que en el futuro se necesitard una fuerza de trabajo mejor
preparada, en lugar de una mas barata. No son buenas las perspectivas

para los inmigrantes econémicos.

* Branegan. Jay. “Eurocsclerosis (Again)”, Time International. Nueva York, Time Inc., n°. 27, 5 jul. 1993,
p. 38.
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éY qué hay de la unificacién para contener las disenciones

bélicas? Cito nuevamente a Margaret Thatcher, quien opina al respecto:

Yo digo que se debié de haber hecho inminente l|a
detencién de la guerra en Bosnia... La Unién Europea
pudo intervenir, pero fue débil. Prefirié el consenso y no
detener al agresor y pasar por alto las reclamaciones
étnicas... Los representantes de ese organismo vieron los
campos de concentracion y decidieron no comprometerse.
Le llamaron guerra civil a lo que no era mas que una
agresién de los serbios... La Unién Europea no estaba
preparada para defender los derechos de ninguna nacion
de este continente. Europa, toda Europa, fue derrotada en
ese caso.?®

El conflicto que opone a pueblos, a minorias étnicas, nacionales y
religiosas, no cesa de abrazar al corazon de Europa, aunque todavia no
pareciera poder degenerar en un conflicto internacional. Las naciones
vecinas a la ex-Yugoslavia estan, sin embargo, inquietas por la
evolucion, a mediano plazo, de sus propias cuestiones nacionales, en
las que han impactado los acontecimientos en las ironteras.

Como ejemplo de lo anterior se puede citar el que el pasado 26 de
octubre de 1997, surgi6 el “Parlamento de Padania”, que tomo posesidn
en el castillo de Chignolo Po, construccién del siglo XII en la provincia
de Pavia, con la presencia de dirigentes nacionalistas europeos, entre

elios rusos, catalanes, vascos y de las Islas Baleares. El estado

independiente que los “parlamentarios” pretenden formar seria La

% Nota cn ¢l periddico Excélsior, México, 27 marzo 1994, p. 10-A.
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Padania, una especie de republica federal cuya soberania la sigan
manteniendo sus diferentes pueblos.?®

Los problemas de las minorias contindan obstaculizando las
esperanzas de acercamiento y de cooperaciéon de los paises de Europa
central y balcanica. Han sido exacerbados por io que era una actitud
politica profundamente homogenizadora de los regimenes comunistas.
Las regiones de los Carpatos y del Danubio contintan siendo las mas
agitadas. Las multiples naciones de cultura comun, anteriormente
dominadas, aspiran a tener cada una su propio Estado. Fundadas en
etnias cuyos origenes, ienguaje y cultura eran comunes en el contexto
de imperios multinacionales, estas naciones desarrollaron una
conciencia estatista, ligada a una toma de conciencia nacional y
cultural.

Esta tendencia se reafirma después de la desaparicion de!l amo vy
gendarme soviético, especialmente en la Europa central y balcanica.
Los conflictos serbio-croata, serbio-eslovenio vy serbio-bosnio
demostrairon los limites de la intervencidn occidental para pacificar a
una zona que amenazaba la paz y el equilibrio del continente europeo.

¢Y qué hay de la cuestién rusa? El niumero creciente de pueblos
que reclaman su derecho a la autodeterminaciéon, conduce a la
identificacion de grupos etno-territoriales al interior de antiguas

fronteras. La segmentacion del territorio amenaza poner en peligro ios

“* Nota cn el periodico Reforma, México, 10 nov. 1997, Scccion Internacional. p. 6-A.
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intereses estratégicos y geopoliticos de los Estados independientes. Las
nacionalidades se sobreponen a las naciones, se oponen, se reagrupan
en funcién de nuevos modelos que fragilizan el estado de las fronteras
que, trazadas artificialmente en los tiempos en que la URSS balcanizaba
la totalidad de su territorio, estan en vias de disgregarse.

Y en este nuevo trazado de fronteras, los litigios aparecen. La
contienda entre Rusia y Ucrania, paises europeos ambos, es profunda
porque |la independencia de Kiev priva a Moscl de una salida directa al
mar Negro: Odesa y Sebastopol eran los grandes puertos rusos del mar
Negro, los cuales Rusia, a regafiadientes, tuvo que ceder.

En vista de todo ello, Rusia busca su desarrollo a través de
mejorar sus relaciones con los paises balticos, cerca de los cuales
concentra lo esencial de sus infraestructuras y de sus fuerzas
econdmicas. La dependencia rusa da estos paises balticos constituye
una situacién nueva e inversa de la del pasado.

Esta dislocacion del imperio soviético ha hecho que multitud de
riesgos de conflictos localizados en él, aparezcan entonces heredados a
Furopa. Tan solo con mencionar la redistribucién de poderes entre las
diversas republicas independientes, lo que ha conducido a un
desequilibrio, que se nutre con la dificultad de relaciones aun no bien
definidas entre los polos militares que son Rusia, Ucrania y Bielorrusia,
las que centralizan lo esencial del arsenal ex-soviético, incluido el

potencial nuclear. La multiplicaciéon de los peligros revela una urgencia
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desde el punto de vista politico, mas que militar. El poderio nuclear
soviético, siempre en vigor, sufre el riesgo de la fragmentacién, lo que
preocupa a los dirigentes europeos.

Y la descomunizacion de la Europa del este ha provocado una
fractura entre esos regimenes, dejados a su propia salvacién. Los
Estados occidentales del bloque soviético -Polonia, Hungria, la
Republica Checa y Eslovaquia- han continuado distanciandose de los
paises mas orientales, llenos de tradicion bizantina y otomana,
Rumania y Bulgaria. Esta separacion se reproduce, de una manera
idéntica, en Yugoslavia, entre Croacia y Eslovenia, de un lado vy
Macedonia, Montenegro y Serbia, del otro.

Estos paises balcanicos no pueden aun establecer en sus sistemas
de gobierno las premisas de un Estado democratico y el neo-comunismo
ha hecho su aparicién, lo que ocasiona descontento y violencia en las
poblaciones atomizadas de Rumania, de Julgaria, de Albania y de la ex-
Yugoslavia,

Este neo-comunismo tiene tal orientaciéon intencionadamente
nacionalista, que el gobiearno de Rumania ha sido acusado de sostener
jas olas de xenofobia contra las minorias en ese pais: huingaros vy

gitanos. La masacre de hdngaros en 1990, en Tirgu Mures, fue
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ciertamiente significativa y el nacimiento del Estado de Moldavia no ha
hecho sino reavivar inquietudes entre los hingaros de Transilvania.?’

El futuro econdémico de estos paises de la Europa oriental es
incierto. Lo mas probable es que la Republica Checa, Hungria, Eslovenia
y Polonia, que cuentan con una infraestructura industrial respetable y
con mayores grados de capacitacién técnica y profesional, puedan ser
asimilados a la UE, pero Eslovaquia, Rumania, Bulgaria y Albania,
donde la economia depende aun demasiado del sector primario,
parecen estar condenados a permanecer en el Tercer Mundo.

La Unidn Europea, con Alemania a la cabeza, tendré que financiar
los costos de la transicion de Europa oriental, apoyando a esas naciones
en la construccion de la infraestructura publica y privada que el
capitalismo requiere para funcionar. Y ya que se habla de Alemania a la
cabeza, esto se manifiesta en el lugar que ahora tiene y que oscila
entre el segundo y el tercer rango en la economia mundial. El dominio
relativo que tiene sobre el conjunto Francia-El Reino Unido-Italia, corre
el riesgo de transformarse en un dominio absoluto. Muchos europeos
occidentales creen que Alemania se separard a largo plazo, de la Unidn
Europea para buscar un destino propio, aislado y constituir una nueva

potencia central que desequilibraria el reparto de fuerzas en Europa.

" Kaminski, Catherine v Kruk, Simon, Le nouvel ordre international, Paris, Presses Universitaires de
France, 1993, p. 29,
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El problema de los emigrantes econdmicos como factor disolvente de la
integracion

De acuerdo con las tendencia actuales, ya no son los Estados
quienes pueden definir de modo unilateral 1o que forma parte de su
dominio reservado vy lo que pertenece al derecho internacional. En este
sentido, se puede hablar de una nueva especie de soberania que
evidencia una coordinacion internacional creciente.

Tradicionalmente, el derecho internacional clasico habia reputado
como perteneciente al dominio reservado a la normatividad interna de
los Estados la seleccion de su forma de gobierno o la relacion interna
entre gobierno y sociedad civil, en cuanto se refiere al respeto de los
derechos humanos. Se puede asi hablar de una tendencia universal a
hacerlos respetar a través de una accion colectiva (casos de Ruanda,
Camboya, Somalia, Bosnia-Herzegovina).

La Unién Europea, hasta el momento y como se vio en el capitulo
IV, parece que fomentara una consistente politica antimigratoria para
evitar desplazamientos humanos provenientes de Europa oriental,
siendo ésta la razéon mas imporiante que motivara a Europa occidental
para promover el desarrollo econémico de sus vecinos del Este.

Esta Europa oriental tiene ante si gravisimos problemas, como
son la consolidacion pacifica de los nacionalismos y la superacién de los

problemas étnicos y limitrofes. Las rivalidades nacionalistas son tan
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profundas que impiden a los gobiernos concentrar sus esfuerzos en el
crecimiento econdmico, lo que podria llevarlos a que utilizaran la salida
de los enfrentamientos nacionales como una medida de distraccion de
la poblacién.

Las fronteras nacionales estan aun muy lejos de definirse; la
negociacion y la concertaciéon no acaban aun de definir la situacion en
zonas explosivas como Bosnia, Croacia, Azerbaijan y Moldavia, por lo
que la diplomacia no puede aun promover la creacién de paises
étnicamente homogéneos, suponiendo que esta fuera la formula ideal.

Ademas, no todos los Estados orientales tienen la posiblidad
inmediata de incorporarse a la Union Europea, como una forma de
preservar la paz social y mejorar su estructura econémica, lo que
reduciria los problemas étnico-nacionalistas. S¢ » aquellos paises que
cubran un minimo de requisitos econdmicos, politicos y sociales podran
ser aceptados en la dicha Union, que tiene la gran necesida de
promover el éxito de las reformas econdémicas en el Este, para
garantizar una mejora significativa en los estandares de vida y evitar
asi que los euro-orientales cedan a lu tentacion de emigrar a las
naciones comunitarias.

E! reto es tremendo. La Unidn Europea, tal como lo hizo Alemania
con la anexion de la RDA, requiere de integrar a las economias
orientales a las metas del bloque occidental, pero la gran duda esta en

si todas aquéllas podran salir de su estancamiento en el Tercer Mundo.
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Y esto deberia lograrse en el menor tiempo posible para evitar la
profundizacion de la crisis econdmica, eludiendo la posibilidad de que
una prolongada inestabilidad se convierta, eventualmente, en un
resurgimiento del autoritarismo.

Y el mensaje que la UE envia no es muy claro ni convincente. El
13 de diciembre de 1997, sus jefes de Estado y de gobierno invitaron a
diez paises de Europa del Este, aspirantes a entrar en la Unién, y a
Chipre, a incorporarse al proceso “genérico” de integracion. Y fijaron
para abril de 1998 el inicio de las negociaciones “concretas” de
adhesién con Polonia, Hungria, la Repubtica Checa, Estonia, Eslovenia y
Chipre, gue constituyen el grupo de la “primera velocidad”. A Turquia
no le abrieron la puerta, pero si una ventana: se le invitd
condicionalmente a incorporarse a la Conferencia Europea, que es una
especia de “sala de espera”. Pero el hecho incontestable es que la
operacidén funcionara en dos velocidades. A los rezagados (Lituania,
Letonia, Rumania, Bulgaria y Eslovaquia) se les ofrecié iniciar un
proceso de adhesion, “global y evolutivo” y sin discriminaciones. O sea,
una vaga promesa con compromisos de mayores ayudas preadhesion y
un examen anual sobre su adaptacion.

Sin embargo, por mas inclusivo que sea el proceso, se
desarrollarad por etapas, en las que cada aspirante avanzara a su propio
ritmo, segun su nivel de preparacion. Ahora bien, las negociaciones con

los primeros seis, no implican que todos ingresaran al mismo tiempo.
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Dependera de su adpataciéon “dempcrdtica y econémica” a los
parametros de la UE, pero seguramente no antes del 2002, o tal vez
hasta el 2004,

Esta actitud de los ricos comunitarios convertiria a los nuevos en
miembros de segunda o de tercera clase y crearia una nueva division
en Europa, esta vez no militar, sino econémica y social. Ante tales
disparidades, es muy probable que la construccién europea no se
mantenga y las amenazas de no-integracion, provocadas por las masas
fameélicas de europeos orientales, aumenten.

Por otra parte, estan los casos de Turquia y Marruecos, cuyas
solicitudes de adhesién habian sido congeladas. Turquia es un enclave
de gran importancia estratégica, donde crece la presencia amenazante
del integrismo islamico, por lo que, al menos, ya se le tomd en cuenta y
a ver si algun dia termina su antigua y conflictiva rivalidad con Grecia,
que mantiene en vilo constante el flanco sudoriental de la Unidn. Pero
no existen muchas razones para aceptar a Turquia y rechazar a
Marruecos, cuya incorporacion traeria otro tipo de conflictos. El paso
obligado por territorio espafiol de extranjeros que entran en Europa por
Marruecos, con la particularidad de la presencia geografica espafiola en
las plazas africanas de Ceuta y Melilla, hace que sea uno de los puntos
cruciales de potencial conflictividad del sur europeo.

La Unidn tiene como objetivo fomentar la integracidon de los

paises del Maghreb, para asegurarse una frontera mediterranea mas




La desintegracién europea 239

tranquila, que a su vez signifique un mercado consumidor mas
prospero. Pero otra cosa seria tener al Maghreb dentro, y la adhesion de
Marruecos representaria una puerta abierta para futuras aspiraciones de
Tdnez, Argelia e incluso Egipto, suponiendo que Gadhaffi no decidiera
también sentirse europeo.

Sea como sea, la futura ampliacion de la Unidn, si llega a haberla,
debera definir politica y econdémicamente su relacion con estos dos
grupos de paises, porque las presiones oriental y mediterranea, con sus
incidencias demograficas ambas, influiran en el destino final del
continente.

Las siguientes lineas fueron escritas el 23 de agosto de 1915: “Un
Estados Unidos de Europa es posible..., pero écon qué finalidad? Sélo
con el proposito de eliminar el socialismo de Europa...” Su autor era un
desconocido y revolucionario llamado Vladimir Illich Lenin, que todavia
no era el lider de la Unidon Soviética. ¢Qué haria ahora, a la vista de los
acontecimientos de hoy?

Suponiendo que la region se mantuviera en paz, a pesar de los
enconados odios étnicos que hay en la antigua Yugoslavia, en Bulgaria,
en Rumania y en otros sitios; suponiendo que los demagogos no
vuelvan a entablar viejas y sangrientas disputas fronterizas entre
alemanes, polacos, hiingaros o rumanos, y que no habra represiones
militares, guerras civiles y otras conmociones; si, contra todas las

probabilidades, todo esto resultara afortunadamente irreal, Ia
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perspectiva mas probable para Europa oriental es que, al retirarse los
rusos, 10s europeos occidentales, llamense alemanes, iran ocupando su
lugar y el nuevo colonialismo de terciopelo puede reportar mejores
niveles de vida, pero sin dejar atras la fase de las chimeneas.?®

Es indudable que Alemania sera quien lleve |a voz cantante en 1a
Europa proxima y que las grandes decisiones se tomaran en Berlin, no
en Paris 0 en Bruselas. Una Alemania unificada actuard no solamente
como nucleo de ta comunidad occidental, sino como gestor de todo ese
sistema continental. Y si las condiciones econémicas desesperadas no
mejoran significativamente en el extremo oriental de la UE, las
ilusiones puestas en los Parlamentos, los Partidos y los votos pueden
degenerar en caos, acusaciones de corrupcion,  terrorismo
extraparlamentario y una caida en ese fascismo atipico o de regimenes
militares que tan frecuente fue en la region antes de la Segunda Guerra
Mundial.

Y no olvidemos el tradicional conflicto entre mayorias y minorias.
Las politicas de inmigracion se discutiran con un trasfondo marcado por
nacionalismo y etnicismos atdvicos; el racismo asumira la forma de una
mayoria perseguidora de una minoria y los gobiernos se enfrentarén a
una lucha abierta entre grupos minoritarios rivales. La resistencia al

“crisol de razas” esta fortaleciéndose, ya que los grupos raciales,

*® Toffler. Alvin. </ cambic de poder, Barcelona, Plaza y Janés. 1990, p. 502-503.
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étnicos y religiosos exigen el derecho a ser y a mantenerse
orgullosamente diferentes.

Los grupos de inmigrantes arrastran sus pasiones politicas y su
sentido de “injusticia”, desde el viejo pais hasta el nuevo. En tiempos
pasados, los emigrantes quedaban, en su mavyoria, desconectados de
sus tierras natales. En la actualidad, la vieja cultura mantiene su
influencia y hace que sus movimientos politicos perduren en el
extranjero. Tales grupos desean tomar las riendas del poder en su tierra
natal, mediante la creacion de complejas y tensas relaciones
internacionales. Es muy probable que en el futuro proliferen “los
conflictos  confesionales, las guerras santas, los cruzados
comprometidos y los guerreros buscadores del martirio”.?

Y para acabar de complicar esta situacion, algunos Estados de la
Unién Europea crearon el espacio Schengen, en Acuerdo del 14 de junio
de 1985 y Convenio para su aplicacion de 19 de junio de 1990. El
espacio Schengen entré en vigor el 19 de marzo de 1994 y en la
actualidad forman parte del mismo Alemania, Bélgica, Espafia, Francia,
Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y Portugal y esta abierto a la
incorporacion de los demas Estados de fa Unidn.

Por este Acuerdo, se suprimen los controles en las fronteras
internas; se crea una politica unificada de visados para ciudadanos no

comunitarios; existen condiciones comunes de circulacion y de
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concesidén de permisos de residencia a extranjeros no comunitarios; se
homogeinizan el ejercicio del derecho de asiio y de extradicion, etc. A
tal efecto, se crea el Sistema de Informacion Schengen (SIS),
procedimiento informatizado de intercambio de informacion sobre
descripcion de personas y objetos, controles fronterizos,
comprobaciones aduaneras y policiales, asi como el establecimiento de
una lista de personas no admisibles en el territorio.

Schengen supone un avance en la supresién de fronteras entre
algunos Estados miembros de la UE, pero es indudable que las
consecuencias no seran todo lo positivas que se piensa.

Por un lado, la reiterada aspiracidén de la supresion de fronteras
internas, robustece las fronteras externas de los Estados afectados
hacia los nacionales de Estados no miembros de la Unidn, estableciendo
mediante el SIS unos controles policiales que van en contra de los
Derechos Humanos, a los que la UE supuestamente reconoce a todos
jos extranjeros, sin discriminacion.

Ademas, aumenta las diferencias entre los Estados miembros de
la Unidn en lo que se refiere al avance de la supresiéon de fronteras

internas y !a materializacion de la libre circulaciéon en general, haciendo

* Ibidem. p. 300.
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que la llamada sociedad multicultural no sea ya un objetivo de la
comunidad internacional.®

La toma de conciencia de los pueblos, la formaciéon de enclaves
étnicos, la persistencia del despertar de nacionalidades minoritarias son
las verdaderamente grandes dificultades para realizar plenamente la
unién europea. En los momentos en que Europa busca extenderse
comunitariamente y abrirse a las nuevas democracias del Este,
englobando a los paises antiguamente satélites de la URSS, gobiernos
locales que administran regiones tan antiguas como la Bretafia, Escocia,
Flandes, Baviera, Lombardia, Andalucia, etc. solicitan un lugar como
iguales, exigiendo a fos dirigentes comunitarios que adopten la idea de
una Europa “de regiones”.*

Ademas, los miembros de la UE no pueden evitar la preocupacion
de que una Alemania unificada se constituya en una potencia central
auténoma, v de conservar la fuerza unidz europea; la preocupacion por
alejarse de una Europa balcénica pobre, inestable, factor de riesgos no
rentables en materia de inversidon econdmica o financiera, que unida a
una Europa oriental en vias de desarrollo y aiterada por la

fragmentacién del poder, pregonan las profundas grietas de una Europa

a dos ritmos y a dos diferentes velocidades.

3 Miralles Sangro. Pedro Pablo, “Los pilares det derecho de extranjeria en Espaiia”. ponencia presentada en
el XXI Seminario de la Academia Mexicana de Derecho Internacional Privado y Comparado A.C..
Chihuahua, 9 oct. 1997.

¥ Kaminsky. Catherine y Kruk, Simon, Le nouvel ordre international. Patis, Presses Universitaires de
France, 1993, p. 37.
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Los estados europeos mas industrializados contintan aportando
su ayuda al desarrollo de los demas paises de la Unibén, pero esta
solidaridad esta amenazada si no se consolidan tanto el marco juridico
como el financiero de la Europa comunitaria.

Y del ciudadano europeo comin y corriente, all que solo se toma
en cuenta para votar en las elecciones europeas, no debemos olvidar
que, ante todo, es un ser histérico, conformado por toda una serie de
factores religiosos, étnicos, culturales y sociales. Es este ser humano,
recipientario de normatividades comunitarias, el factor, 2 mi modo de
ver, fundamental para el éxito o el fracaso de esta Europa unificada.

¢Qué hay de comin entre un ciudadano espafol y otro belga;
entre un irlandés y un noruego; entre un austriaco y un portugués o,
llegado el caso, entre un griego y un turco? éQué elementos son los que
integran a una poblacién, aparte del territorio en que conviven? Y no es
el caso de entrar en profundos estudios socioldgicos. El simple sentido
comun, la propia experiencia personal es la que nos guia para encontrar
las respuestas.

Los seres humanos se identifican por elementos gque les son
afines: lenguaje, nacionalidad, pasado histérico comun, religion,
costumbres, sistema juridico, etcétera, es decir, todo lo que forma una
misma cultura. La conjuncion de todos estos elementos no es absoluta;
pocos pueblos en el mundo podrian ufanarse de contar con ellos, pero si

es un hecho el que varios factores concurran en la identificacién de una




La desintegracion europea 245

comunidad. Y es entonces que se forman las nacionalidades,
identificadas entre ellas y muchas veces precisamente en oposicién a
otras. El "nosotros” como opuesto al “ustedes” y al “ellos” para sentirse
formando parte de un nucleo definido.

Desde los grupos familiares hasta los nacionales, pasando por los
tribales, 1a identificacion con “los mios” ha sido siempre bésica para los
seres humanos. Y esta identificacion, repito, muchas veces se consolida
precisamente por la oposicion a otros grupos, oposicibn que no
necesariamente tiene que ser conflictiva, pero si divisionista.

Por ello, toda la historia de ia humanidad es la historia de las
civilizaciones. Civilizaciones que reciben nombre segin el nlcleo
humano al que representan: los egipcios, los babilonios, los chinos, los
griegos, los cartagineses, los romanos, los arabes y asi ad infinitum. Y
los nombres genéricos no representan sino una forma de encuadrar
circunstancias histéricas, geograficas o sociales. Es decir, se puede
hablar de los barbaros, pero los pueblos asi denominados fueron
heterogéneos y hasta antagonicos entre ellos; de los cristianos, pero
indudablemente eso s6lo constituye un factor de identificacidon; de los
europeos, pero eso es soOlo una circunstancia geografica. Y estos
ultimos, nunca, en sus decenas de siglos de existencia, han constituido
un nucleo homogéneo, compacto, solidario y afin, aparte de su

vecindad geografica.
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El ahora pretender que, basicamente por motivos econdémicos, los
pueblos de Europa se identifiquen entre si y hagan a un lado todo lo
que los separa, en aras de un ideal fderalista, es, en el mejor de los
casos, un utopia mas. No es lo mismo aceptar el libre transito a través
de fronteras naturales o artificiales o aceptar la facilidad de trabajar en
cualquier lugar del continente, o aceptar supuestos beneficios
econdmicos, que estar de acuerdo en la cesién total o casi total de Ia
soberania nacional; 1a existencia y actuacién de dérganos supra estatales
que rijan las actividades de este nuevo super-estado en donde la
imposicion arbitraria de medidas comunitarias ignore la esencia misma
de las voluntades populares.

Frente a nosostros se abre ahora un espacio de incertidumbre. El
lapso que aun nos resta para ingresar al siglo XXI sera crucial para
definir si el derrotero de los cambios corrige el rumbo o si los
preocupantes sintomas que se manifiestan actualmente, se agudizaran.

La integracién regional de!l mundo quiza si sea la tendencia que
con mas fuerza marque el devenir en los proximos afios; sin embargo,
su presencia estard sellada por un conjunto de conflictos
desintegradores, cuya fuerza y potencialidades ya podemos ver
desplegadas desde hoy mismo: las contradicciones entre el Norte
desarrollado y el Sur subdesarroilado, las oleadas de rivalidad entre

nacionalidades, los conflictos raciales que han demostrado su poder de
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explosividad y division sociales, la guerra entre comunidades que hacen
causa de su intolerancia y su distincion frente a los demas, etc.

La intolerancia y la inseguridad amenazan con transformar las
identidades nacionales, étnicas y culturales en la chispa que genere
nuevos conflictos, mas violencia y guerra. Nunca en la historia humana
habia habido sociedades mas ricas y prosperas, solo que a estas
.ganancias materiales y politicas no han correspondido una sabiduria
mas alta ni una cuitura mas profunda. Hoy, cerca ya del fin del siglo en
que se libraron las dos unicas guerras mundiales de la historia del
hombre, las relaciones internacionales no responden a las pretensiones
de integracion e interdependencia que se suponen directrices del siglo
venidero. Es mi opinidén que es el momento de tomar muy en cuenta a
las Organizacion de las Naciones Unidas.

Estas Naciones Unidas, cuya Asamblea General estd integrada por
todos los miembros, debe pugnar por q:e su existencia y validez sean
consideradas. Debe lograr una modificacién integral, particularmente en
su forma de actuar, eliminando su parcialidad y tibieza vy aun su
negligencia. Desde luego, debe retirar la facultad de veto & los
miembros permanentes del Consejo de Sequridad, considerando
inclusive la posibilidad de cambiar esta figura dentro del Consejo,
creando otro democratico, en el que se atienda al derecho y a la razon,
en lugar de a intereses determinados y a la sinrazdn; este Consejo debe

cometerse a la Asamblea y no, como hoy, a la inversa.
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Es tiempo ya de que los fines, los principios y las pretensiones de
la Organizacién y de la politica internacional entren en un proceso de
cambio; y los esfuerzos deberdn ser dirigidos a cambiar la rigida
mentalidad de los paises extremadamente poderosos que se han
beneficiado con el statu-quo, para hacerles entender que el camino del
siglo XXI estriba en una actitud menos inspirada en conveniencias
personales o manipuladoras, y mas en un afan de igualdad vy
democracia apegada al derecho.

Si la Unién Europea aspira a constituirse en la fuente del poder
mundial, debera absorber en su dinamica de comercio, inversion y libre
mercado al Este del continente y al norte de Africa en el menor tiempo
posible, cosa que sdlo lograra si los gobiernos de la region nivelan los
margenes salariales y de productividad, evitan la profundizacién de la
crisis econémica y logran consolidar e! sistema democratico de
gobierno, eludiendo la posibilidad de que una prolongada inestabilidad
politica se convierta eventualmente en un resurgimiento del
autoritarismo.

Después de todo, Europa tiene una deuda histérica con el Tercer
Mundo, ya que, gracias a él y a sus bien explotados y saqueados
recursos, pudo adquirir el desarrollo econdmico que la caracteriza. Su
capacidad de trabajo, su disciplina, su orden y su cultura deben entrar
al servicio de la compensacién a las naciones subdesarroliadas. Eso, o

verse avasallada por la vengarnzé de lg historia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Aunque la idea de la unificacion europea existe desde
la época del Renacimiento, los intentos efectivos cristalizaron hasta
después de la Segunda Guerra Mundial. El Benelux, la CECA, el Mercado
Comun y la Comunidad Econémica Europea llevaron a la Unién Europea,
nacida en Maastricht. Aungue los esfuerzos se han encaminado a
suprimir barreras fronterizas, tener una moneda unica, crear un
parlamento y un Banco Central Europeos, el aspecto economico €s el
motivo fundamental de toda esta actividad.

La Unién Europea desea convertirse en el blogque econémico mas
grande e influyente del orbe, pero para elio debe basar su destino en
upa firme union ampliamente participada por sus ciudadanos, con
fuertes lazos en sus flancos sudoriental y mediterraneo. Lo que esta en
juego es el destino de un conglomerado de pueblos diversos y de
lenguas y culturas particulares.

SEGUNDA.- El gran problema de Europa, para lograr su
unificacion, es convertirse de una Europa de consumidores en una
Europa de ciudadanos. También después de la Segunda Gran Guerra, el
flujo de inmigrantes para ocupar los trabajos dejados por los cientos de
miles de muertos empezd vy gradualmente fue aumentando. Pero en los
Gltimos afios, entre la gran pobreza Yy hambruna que prevalece en

paises de Africa y Asia; el derrumbe del sistema soviético que mostro al
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mundo la extrema miseria en que vivian los pueblos a él pertenecientes
y las guerras civiles y étno-religiosas que resaltan el resurgimiento de
nacionalidades, la invasion a Europa occidental, Tierra Prometida por
sus multiples oportunidades y riquezas, se convirtié en pesadilla para
pueblos y gobiernos.

TERCERA.- La situacidn de estos inmigrantes legales e ilegales,
asilados y refugiados, debe ser mejor que la que tenian en sus paises
de origen, pero indudablemente, en la Union Europea son verdaderos
parias, ubicados en los estratos mas bajos de la escala social y sujetos
a la agresion de sus forzados anfitriones que abusan de la necesidad
que de subsistir tienen aquéllos. El miedo a los extranjeros y la
recesion econdmica que produce desempleo, han llevado a la poblacién
a rechazar a los inmigrantes y a que reaparezcan los nefastos
movimientos xenofdbicos y racistas.

CUARTA.- En forma genérica, a estos inmigrantes se les empezd a
lamar “refugiados”. Sin embargo, el término solo debe aplicarse a
quienes viven en temor de persecucion politica si regresan a su pais de
origen. Las Naciones Unidas han precisado en su Convencion sobre
Refugiados del 28 de julio de 1951, que s6lo se considera como tdles a
aquellos que sufrieron persecuciones durante la Sequnda Guerra
Mundial.

QUINTA.- A los emigrantes que dejan sus paises para buscar una

vida mejor y mas digna y que hoy en dia desbordan las fronteras de los
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paises ricos, se les debe dar una denominacion que no lleve implicitos
ni el asilo ni el refugio, por lo que el llamarlos “emigrantes econémicos”
resulta adecuado, tal y como se ha venido haciendo dltimamente.

SEXTA.- Las Naciones Unidas establecieron una Organizacion
Internacional de Refugiados (OIR) el 5 de diciembre de 1946, que s€
encargd de repatriar y proporcionar ayuda a los millones de refugiados
producidos por la conflagracion mundial. Ei 1° de enero de 1951, fue
sustituida por el Alto Comisionado para los Refugiados (ACNUR) cuya
actividad ha sido eficacisima salvando vida y Hamando la atencion del
mundo a! problema de los refugiados, a tal grado de haber obtenido en
dos ocasiones el Premio Nobel de la Paz. Ademas, operativamente, el
ACNUR participa en cuanta zona conflictiva se presenta, ayudando a los
desplazados y procurando lograr su repatriacién.

SEPTIMA.- Otros organismos internacionales participan en el
problema de las migracionas: Las Comisiones da Poblacion y de Asuntos
Sociales, dependientes del Consejo Econdmico y Social; la Organizacion
Mundial del Trabajo (OIT); ia Organizacidén de las Naciones Unidas para
la Agricuitura y la Alimentacién (FAO); la UNESCO; el Comite
Intergubernamental para las Migraciones Europeas; la Comision de
Derechos Humanos y la Comisidn Juridica Internacional. Cada uno en
su ambito de competencia, estos organismos tienen que ver con la

atencion al problema mundial de ios emigrantes.
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OCTAVA.- La reglamentacién internacional sobre el tema de los
emigrantes se encuentra contenida en los articulos 55, 57, 58, 59, 60,
62, 63 y 68 de la Carta de las Naciones Unidas. Ademas existe la
Declaracion sobre los Derechos Humanos que se debe aplicar a los que
nos son nacionales del pais en que viven.

NOVENA.- Existen dos instrumentos juridicos internacionales, que
son el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de Derechos
Econdomicos, Sociales y Culturales, que reglamentan actualmente la
situacion de los extranjeros, dando lugar a que el Comité de Derechos
Humanos intervenga en defensa de particulares a quienes se hayan
violado esos derecho, pudiendo formular recomendaciones sobre cOmo
dar mejor cumplimiento a los Pactos en la legislacion y la practica

nacionales.

DECIMA.- La politica internacional influye también en el
problema. En la Unidén Europea, que viene a ser el destino final de los
emigrantes, se debate hasta el concepto de asilo y se pretenden
imponer medidas restrictivas para limitar o hasta evitar ia llegada de
mas inmigrantes. Existe ya una nueva cortina en Europa, un nuevo
muro que pretende mantener fuera a los emigrantes economicos. Y
cada vaivén politico que se da en Europa ocasiona presiones cada vez

mas complejas de resolver.
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DECIMA PRIMERA.- Es necesario que Europa enfrente la
incorporaciéon de la politica social en la que sittan las acciones Yy
servicios directos a los refugiados, en el marco de una politica global en
'z que quede interrelacionada con la politica de derechos humanos y de
cooperacién al desarrollo dirigida a incidir directamente sobre Ias
causas que generan la huida involuntaria en los paises de origen.

DECIMA SEGUNDA.- Cada pais de la Unién Europea esta
buscando, en lo individual, las medidas adecuadas para contolar el
problema migratorio. La situacion especial que se vive en cada uno de
ellos los fuerza a implementar reglamentaciones que procuran conciliar
sus problemas nacionales con los de la inmigracion. No obstante,
algunos elementos basicos son comunes a los planes que se pretenden
en todos esos paises. El respeto de los derechos humanos, la
observancia del “Non-refoulement” y un buen trato a los desplazados
deben ser los principales elementos de proteccidon quea contemplen
dichos planes. La vinculacion con las negociaciones por la paz y los
planes de desarrollo asocian la proteccion con la basqueda de
soluciones duraderas.

DECIMA TERCERA.- Se ha dado en Illamar “neofascismo”
nrincipalmente por los medios de comunicacién, a lo que es
simplemente un racismo feroz. El fascismo fue una doctrina politica
propiciada por la gran burguesia financiera europea ante la amenaza del

socialismo. Su sustrato ideoldgico era la corporativizacion de la
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sociedad y su culto a las grandes concentraciones, a los uniformes, a
los desfiles militares, a los saludos y emblemas, formaron parte de una
parafernalia que sélo se pudo dar en la Europa de los afios treinta y
cuarenta. La existencia del caudillismo y la exaltacion del nacionalismo
que produjo un partido tnico, aunados a la crisis del capitalismo
imperialista, a un socialismo y a la aguda lucha de clases, hacen
inconcebible al fascismo fuera de estas condiciones.

DECIMA CUARTA.- Lo que si existe en la actualidad es un
“fascismo atipico” que controla y manipula a través de la tecnoiogia, a
las naciones subdesarrolladas. La alianza entre las grandes empresas y
los gobiernos; el uso de este poder en los asuntos internacionales y la
utilizacion de una ideologia de democracia mesianica y nacionalista,
buscan la hegemonia del poder econémico mundial.

DECIMA QUINTA.- La tan buscada unificacion europea enfrenta
serios problemas, de los cuales el de la inmigracién no es de los menos
importantes, por haber propiciado el auge de partidos politicos de
ultraderecha; la aparicién de peligrosos demagogos y el considerable
aumento del racismo y de la intolerancia en contra de los inmigrantes.
Ademads, el resurgimiento de las nacionalidades hasta extremos casi
tribales, incide negativamente en las posiblidades de unificacion.

DECIMA SEXTA.- El egoismo de las naciones europeas cuando sus
intereses particulares estan en juego; la “euro-esclerosis” de ciertos

organismos burocraticos como el Parlamento Europeo; el desgano para
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intervenir eficazmente en los conflictos bélicos que se dan en el
continente; los grandes problemas ocasionados por el
desmembramiento soviético y la futura hegemonia de Alemania
reunificada son circunstancias que, a no dudarlo, inciden en el proceso
unificador y hacen peligrar su realidad, no obstante aparentes avances
como fue la implementacion del Euro.

DECIMA SEPTIMA.- A pesar de las intenciones de los gobiernos y
de las medidas adoptadas, los habitantes del continente europeo sSOn
quienes diran la Gltima palabra respecto a la unificacion de sus paises.
Y la opinion de ellos esta influida por nacionalismos historicos siempre
presentes; por el miedo a los extranjeros y a su influencia en las
estructuras sociales: por las condiciones econémicas que se den y su
influencia en el empleo. La ultra derecha y la xenofobia se nan
inflitrado en gran parte de la poblacién y ello no ayudara a los procesos
unificadores.

DECIMA OCTAVA.- La carencia de una reglamentaciéon adecuada
para el problema de los inmigrantes es hoy en dia el gran problema
juridico de Europa. Y no es con madidas unilaterales e individualistas
como cada Estado podra resolverlo. La solucion debe ser implementada
por el organismo internacional con posibilidades reales de lograrlo. Son
las Naciones Unidas las que deben proporcionar Ila nueva

reglamentacién que la situacion exige y cada una de las naciones
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involucradas aceptarla. Eso o continuar en el caos social y economico
que puede llevar a una catastrofe de niveles incalculables.

DECIMA NOVENA.- Para llegar a esa reglamentacion adecuada, la
comunidad internacional ha de convertirse en la (inica garantia de la
proteccion y sobrevivencia de los inmigrantes. Debe contemplarse la
problemédtica globalmente, generando politicas de actuacion para
salvaguardar los derechos de los inmigrantes. El desafio de estas
inmigraciones requiere encarar tanto las causas que, en los paises de
origen, provocan el fenémeno, como las condiciones en que se da el
asilo en los paises de acogida. Todo ello conduce a la necesidad de
responder al desafio no sélo de garantizar las condiciones de vida de los
inmigrantes sino de implementar estrategias mas directas de
prevencién, en cuyo marco la promocién del desarrolio se sitla como un
factor de primer orden.

VIGESIMA.- Una politica global debe evitar que la situacion se
deteriore hasta el punto de que la gente se vea obligada a huir. Debe
satisfacer las necesidades de las personas en materia de proteccién y
asistencia durante la huida y en el asilo. Asi mismo, debe procurar
encontrar una solucién a los problemas y contribuir a la seguridad vy
bienestar de los refugiados en las primeras fases de la repatriacidn o en
el asentamiento. Una politica global lleva, tanto a la creacion de

mecanismos y servicios de acogida y atencion a los refugiados como al
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disefio de planes de cooperacidon internacional dirigidos a potenciar la
paz y el desarrollo de los paises generadores de los flujos migratorios.
VIGESIMA PRIMERA.- La responsabilidad histérica de los paises
ricos no puede ser olvidada. Es necesario el establecimiento de leyes
mas acordes con la figura internacional del emigrante economico que 10
es por ta explotacion secular de ia que ha sido objeto su pais de origen.
La comunidad internacional tiene l!a obligacion de garantizar Ia
proteccién y salvaguarda de los derechos humanos de los emigrantes,
tanto desde ia perspectiva de los paises de origen, como los de acogida.

El desafio a conciliar es entre legalidad y legitimidad.
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