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OBJETIVO

Analizar la aplicacion de los Tratados Internacionales que Meéxico
a celebrado durante este siglo recapitutando el marco legal que rige

actualmente en materia de delitos contra la salud.

Asi mismo revisar los distintos ordenamientos juridicos respecto
a los estupefacientes con el objeto de examinar las reformas que
ajusten la normatividad a las circunstancias actuales. Buscando
establecer las condiciones juridicas que dieron origen a los diversos

Tratados y Convenios que se ha celebrado con respecto a este delito.

Revisando la legislacion penal sustantiva a fin de que pueda
sancionarse de manera directa, efectiva y con mucho mayor severidad
a quienes consuman, produzcan, trafiquen, comercien y colaboren a la

realizacion de actos ilicitos contra la Salud.






ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ESTUPEFACIENTES

£s de conocimiento de todos que el uso de estupefacientes y drogas es tan
antiguo como la humanidad y que siempre se ha luchado en contra de su libre
utihzacion, porque s6lo contribuye a su degradacion, por eso y para buscar un
mayor y efectivo control se han creado varias organizaciones de caracter
internacional, como la Organizacion mundial de la Salud (Organismo
especializado en la Naciones Unidas) y el Convenio Unico de Estupefacientes, en
un intento de coordinar las diversas medidas emprendidas para combatir la
drogadiccion, asi como para limitar el uso de los estupefacientes exclusivamente a
las necesidades terapéuticas y medicinales y ademas para tratar de evitar su

trafico ilicito.

“El uso de las drogas no constituye un fenomeno exclusivo de nuestra sociedad
y nuestra cultura Ha estado presente en todo tiempo a lo largo de los siglos, tanto
en las sociedades primitivas como en las civilizaciones mas evolucionadas y hasta
ahora, no es probado que exista algin grupo racial o étnico que se inmune a las

toxicomanias.”

A) HISTORIA ANTIGUA DE LOS ESTUPEFACIENTES.

La drogadiccion data desde tiempos inmemorables, ya que la humanidad en
todas sus épocas ha recurrido a su uso. En el caso especifico de México se ha
observado que desde los pueblos antiguos se consumian diferentes drogas en sus

cullos, medicamentos y ritos religiosos.

1 IMROLI B ALEJANDRO. LAS DROGAS. EDITORIAL EL ATENEQ BUENDS AIRES, ARGENTINA 1976
p1



En el siglo XVI los naturales mexicanos consumian drogas con relativa
frecuencia que poseian efectos psicotropicos. Es un hecho que casi todos los
cronistas del siglo XVI y XVII registran con especial detalle que los indigenas
empleaban frecuentemente yerbas que producen embriaguez, locura y Ia pérdida
de los sentidos No obstante, que el uso de muchas de ellas como el de los
hongos alucinégenos, el Ololiuhgui, el Poyamatl y el peyote, estuviera restringido a
propositos religiosos puesto que era consumido por sacerdotes y algunos adultos.
Para los espaiioles todas las hierbas que utilizaban los indigenas "para sus cultos
religiosos iban encaminadas a tener una relaciéon mas estrecha con ef diablo ya
gue ellos consideraban que las hierbas que consumian producen a causa de sus
propiedades y de manera natural, tres cosas en el cuerpo humano, y que todo lo
demas es trabajo e ilusion provocadas por el diablo."2 Una razén basta para
aclarar esta siluacion, antes del descubrimiento de Ameérica, no habia drogas

alucinatorias en Espana.

Las cosas que provoca en el cuerpo humano estas yerbas “son un gran calor
en el estdmago y en el cerebro, excitando sus humores siendo, asi la causa de
suefios, pesadillas y convulsiones, aquella cosa que estas yerbas o raices no

podrian hacer sino tuvieran pacto con el diablo."s

Muchas plantas con propiedades psicotropicas que empleaban los mexicanos
precolombinos, como lo dice Fray Bernardino de Shagan “algunas de ellas no son
identificables hoy en dia pero puede afirmarse con toda certeza gue entre ellos no

se enconlraba ni la marihuana, ni la amapola, ambos originarios de Asia menor."

Ademas de las ciladas, en esta época los indigenas michoadquenses

consumian el “toloache” (toloatzin) y la cocaina peruana.

2 SAGUN. FRAY BERNARDINO HISTORIA GENERAL DE LAS COSAS DE LA NUEVA ESPANA
EDITORIAL PORRUA 2¢° EDICION 1956 PAG 292

3 IBIDEM pag 295

4 IBIDEM pag 298



En la época colonial aumento la incidencia en el consumo de psicotropicos y el
alcoho!, debido a que la Conquista creo un sentimiento de desesperanza y
fatalismo en los indigenas, buscando refugio en eslas sustancias. Sin embargo en
1616 la Santa Inquisicién se apresta a castigar con la hoguera a quienes hacian
uso de hierbas con efectos psicotropicos, con el proposito de combatir la herejia,
mas no el de cuidar la salud de la poblacion. En esta época el uso del peyote era
restringido, y para poder abatir su uso se utiliza a los sacerdotes como un medio
para detectar durante la confesion quien consumia droga, en caso afirmativo se

les imponia severos castigos.

El problema planteado por la inquisicién y por los restantes tribunales con

posterioridad no era el uso de esas plantas o hierbas sino la significacidén que se

le daba a ese uso, de caracter divino.

Sin embargo todos los actos de justicia que se establecieron en este ambito no
cesaban de perseguir a indigenas, mestizos e inclusive cristianos por estas
practicas terapéuticas (herbolaria), magicas o religiosa, "Para este caso la
prohibicion de las plantas fue reiterada por el edicto de fecha 15 de Febrero de
1769 que sefalaba como delitos, entre otros, el ejecutar curaciones
supersticiosas, valiéndose de los medios en lo natural, y conducentes para la

sanidad o abusando de las pipiltzitzinites, peyote u otras hierbas.” 5

La autoridad del tribunal de ta Santa Inquisicidn sobre los indigenas para su
fortuna solamente durd seis afics del 4 de noviembre de 1571 a 1577. No
obstante que perdié el poder para perseguir la idolatria entre los naturales de
estas tierras conservo su potestad sobre los demas habitantes y no fue suprimida

en definitiva sino hasta el mes de Junio de 1820.

S LUCENAY A MARTIN DE LOS PARAISOS ARTIFICIALES. EDICIONES MEXICO. MEXICO D.F 2°
EDICION 1985 PAG 107



En 1821 al consumarse la Independencia de México se adoptan las primeras
disposiciones legislativas cuyos proposilos eran la organizacion de la policia,
portacion de armas, uso de bebidas alcohdlicas entre ofras, aunque la
drogadiccion o toxicomania no llegd a adquirnir caracteres graves. El consumo de
drogas, se restringia el laudano y algunos otros medicamentos como el opio o sus
derivados. El uso que de él se hacia, era similar al que se hace del cafe con lo
que a menudo se le compara "el opio no excita la inteligencia de la misma manera
que el café de cierta verbosidad y comunicacidn al semblante algo nervioso y
espasmodico, bajo el influjo del opio puede verse cierto paralelismo entre la
excitacion del juicio y la memoria, siendo fluidas abundantes y faciles las
creaciones fantasticas de la imaginacion.s Durante los siglos XIX y principios del
XX los médicos recetaban opiaceos directamente a los pacientes y las farmacias

las vendian sin exigir receta médica.

£n la Constitucion de 1824 asi como la de 1857 se observa que los
legistadores estaban mas preocupados por la creacion de un nuevo orden politico
que por crear medidas para el control de los estupefacientes o drogas. Es de
importancia sefalar que hasta 1871 se crean las primeras leyes que hablan de los
estupefacientes que se encuentran en el Cédigo Penal para el Distrito Federal y
en la Legislacion de Baja California publicados el 7 de diciembre de 1871,
ocupandose de los delitos contra la salud publica, en el que se establecen algunas
disposiciones sobre sustancias nocivas a la salud y sobre productos quimicos
susceptibles de ocasionar dafios. Entrando en vigencia a partir det 1 de abril de
1872.

Por lo tanto se hace una analisis mas extensos de dicho Codigo en el inciso

siguiente.

& DICCIONARIO ENCICLOPEDICO HISPAND AMERICANO XV 9° EDICION SALVAT EDITORES S A
BARCELONA ESPANA 1976 PAG. 263



B) CODIGO PENAL DE 1871

El antecedente del Codigo Penal de 1871 en cuanto a la legislacion sobre
Delitos contra la Salud se encuentra en fa segunda sesion de 1868 que fue
precedida por el Licenciado Antonio Martinez de Castro como presidente de la
comision y por los Licenciados José Maria Lafragua, Manuel Ortiz de Montellano y
Manue! M. de Zamacona como vocales, teniendo su aprobacion el 7 de diciembre
de 1871; entrando en vigencia el 1° de Abni de 1972 y con aplicacion en el Distrito
Federal y en el territorio de Baja California, en materia de delitos del fuero comuny

para toda la Republica sobre delitos contra la Federacion.

Cabe mencionar que en este codigo en su Titulo Séptimo por primera vez se
legisla lo relativo a las sustancias nocivas que afectan la salud y conducta del

hombre; que a continuacion se citan literalmente por ser objeto de nuestro estudio’

TITULO SEPTIMO
Delitos contra ta Salud Publica

CAPITULO UNICO

Articulo 842,

Ef que sin autorizacion legal elabore para venderias, sustancias nocivas para fa
salud 0 productos quimicos que pueden causar grandes estragos, sufrira la pena
de 4 meses de arresto y una multa de 25 a 500 pesos.

La misma pena se impondra al que comercie con dichas sustancias sin la
correspondiente autorizacién y al que teniéndota las despache sin cumplir con las

formalidades prescritas en los reglamentos respeclivos



Articulo 843
La venta de cualquiera otros efectos necesariamente nocivos a la salud, hecha

sin aulorizacion legal y sin los requisitos que previenen los reglamentos

respectivos, se castigara con arresto mayor y multa de segunda clase.

Articulo 844
Los boticarios y los comerciantes en drogas que falsifiquen o adulteren las

medicinas de modo que sean nocivas a la salud, seran castigados con 2 afios de

prision y multa de segunda clase

Articulo 845
El boticario que, al despachar una receta, sustituya una medicina por otra,

allere fa recetada o varie la dosis de ella, sufrirs 1a pena de arresto mayor y multa

de segunda clase, cuando no resulte, pero pueda resultar daio.

Cuando no resuite ni pueda resultar dafio, se le castigara con la pena sefalada

a las faltas de tercera clase.

Ariculo 846
Se impondra la pena de arresto menor y multa de segunda clase, al que

comercie con bebidas y comestibles adulterados y con sustancias nocivas a la

salud.

Articulo 847
£l que venda o dé gratuitamente para alimento de una o mas personas la carne

de un ammal muerto de enfermedad, sufrira una multa de primera clase, aunque

sepa esa circunstancia el que reciba fa carne.

Articulo 848.
Las penas de que hablan los articulos que preceden, se aplicaran en el caso en

que no llegue a resultar dafic a la salud.



Cuando resulte y sea tal que constituya por si un delito, se aplicaran los arts.
195 y 196, teniendo en cuenta su hubo intencién o no de danar; pues en el primer

caso se considerara el delito como intencional y en el segundo como de culpa.

Articulo 849.
tas medicinas, bebidas o comestibles falsificados o adulterados para

venderlos, que contengan sustancias nocivas, se decomisaran en todo caso, ¥
ademas se inutilizaran cuando no pueda darseles otro destino sin peligro. En caso
contrario, se entregaran al ayuntamiento de la municipalidad donde se cometio el
delito, para que los aplique a los establecimientos de beneficencia, sin que obste

lo prevenido en el art. 108,

Articulo 850.
La ocultacién, la sustraccion, la venta y la compra de efectos mandados

destruir como nocivos por la autoridad competente; se castigara con arresto mayor

de segunda clase.

Articulo 851.
E| envenenamiento de comestibles, o de cosas destinadas para venderlas al

ptiblico, y de cuyo uso pueda resultar la muerte ¢ alguna enfermedad a un numero
indeterminado de personas, se castigara con tres afos de prision, si no resultare

daiio alguno.

Cuando resulte dario, se aplicara lo prevenido en los arfs. 195y 196,

Articulo 852
Lo prevenido en el atticulo que precede se observara también cuando se

envenene una fuente, estanque, o cualquier otro depdsito de agua potable, sean

publicos o particulares.



Articulo B53

Cuando el reo sea condenado por algunos de los delitos de que se habla en
esle capitulo, sea comerciante, expendedor de drogas o boticario, la sentencia
condenatoria se publicara en los periddicos del lugar, y ademas se fijara en la

puerla de la tienda o casa donde se hizo la venta que motivo la condenacion.

Se puede deducir que el Codigo de 1871 en lo que se refiere al Capitulo de
“Delitos contra la Salud Pdblica” no hace una ampha referencia en cuanto a
enervantes, drogas o psicotropicos, solamente se limita a tipificar y sancionar la
elaboracién de sustancias nocivas o productos quimicos que puedan causar

danos a la Salud (art.842) no haciende mencion cual son esas sustancias.

Este capitulo hace hincapié a diversas formas de cometer un delito ya sea
falsificando, adulterando o envenenando medicamentos, comestibles, agua o

cualquier otra sustancia de consumo pubfico.

Cabe mencionar que este Codigo no contiene alguna clasificacion en cuanto a
enervantes, objeto de nuestro estudio solo tipifica dehtos generales contra la

Salud

C) CODIGO PENAL DE 1929

Conviene sefalar que los debates del Congreso Constituyente de 1917
recogieron experiencias en cuanto a los estupefacientes, incorporandolos a 1a

Carta Magna.



Por tal razon en 1925 se integra una Comisién representada por los
Licenciados Ignacio Ramirez Arriaga, Manuel Ramos Estrada, Enrique Gudifio,
José Almaraz y Antonio Ramos Pedraza, con la finalidad de redactar el Cadigeo
Penal de 1929 bajo el enfogque de la Escuela Positivista y después de varias
revisiones fue expedido el dia 30 de Septiembre de 1929 y puesto en vigor el 15

de Diciembre de 1928.

Dicho Codigo ya aborda el tema sobre los delitos contra la Salud, asi como
también se establecen Penas y Medidas en contra de este delito, razon por el cual

se cita literaimente el capitule objeto de estudio.

TITULO SEPTIMO

De los delitos contra la salud.

CAPITULO |

De la elaboracion, adulteracién y comercio ilegal de articulos alimenticios o de

drogas enervantes.

Addiculo 507.
Se impondra segregacion de uno a cinco afios y multa de treinta a noventa dias

de utilidad:

I. Al que, sin autorizacién legal, elabore para cualquier fin de drogas de las
llamadas enervantes, subslancias nocivas a la salud o productos quimicos que

puedan causar grandes estragos;



Il Al que introduzca ilegalmente a la republica, drogas enervantes ©
substancias del mismo caracter, cuya importacion estuviere prohibida por las

leyes,

I1l. Al que siembre, cultive o coseche plantas, cuya siembra, cultivo o
cosecha estuvieren legalmente prohibidas por el Departamento de Salubridad o
por el Consejo de Salubridad General de la Republica, o que elabore con las
mismas plantas, o con parte de ellas, substancias, cuya venta estuviere

iguaimente prohibida por dichas autoridades sanitarias;

IV. Al que comercie, al por mayor o en detalle, sin la correspondiente
autorizacion iegal, con drogas enervantes o con preparados que las contengan,
con substancias nocivas a la salud o con productos guimicos que puedan causar

grandes estragos;

V. Al que comercie, al por mayor o en detalle con plantas de las

mencionadas en la fraccion 1l o con drogas enervantes de venta prohibida;

VI. Al que compre, venda, enajene, use o ministre en cualquier forma o
cantidad, alguna droga enervante sin llenar los requisitos que al efecto senalen las
leyes, reglamentos o disposiciones que el Consejo de Salubridad General de la
Republica expida en uso de sus facultades constitucionales; o verifique cualquiera

de dichos actos con plantas, cuya siembra estuviere prohibida;

VIL. Al que exporte de! pais alguna droga enervante, substancias nocivas a
la salud o productos quimicos que puedan causar grandes estragos, sin llenar los
requisitos que al efecto senalen las leyes o disposiciones sanitarias; o plantas

cuya siembra, venta o exportacion estuvieren prohibidas, y



VIl Al que importe, exporte, comercie, compre, venda, enajene, use 0
ministre en cualquiera forma o cantidad, alguna sustancia exclusivamerte

pfeparada para un vicio de [os que envenenan al individuo y degeneran la raza.

ARTICULO 508.
Si alguno de los aclos enumerados en el articulo anterior fuere gjecutado por

comerciantes, farmacéuticos, boticarios, o droguistas, en sus establecimientos de
medicinas, stos mismos establecimientos seran clausurados por un termino que
no baje de tres meses y no exceda de un ano, sin perjuicio de la aplicacion de ias
sanciones correspondientes.

St al ejecutarse alguno de los mismos actos, se violaren otras leyes y
disposiciones penales que sefialen para iguales actos sanciones diversas, se

aplicara la mayor de acuerdo con lo prevenido en los articulos 163 y 164.

ARTICULO 508.
La elaboracion de bebidas embriagantes y la venta de cualesquiera otros

efectos que no estén comprendidos en el articulo 507, pero que sean
necesariamente nocivos a la salud y que se haga sin la autorizacion legal o sin los
requisitos que previenen los reglamentos respeclivos, se sancionara con arresto

por mas de seis meses y multa de quince a treinta dias de utilidad.

ARTICULO 510.

Los facultativos que, al recetar las substancias que las leyes, reglamentos o
disposiciones que el Departamento de Salubridad prevenga, y deban recetarse
flenando determinados requisitos; no cumplieren con éstos, pagaran una multa de

treinta a noventa dias de utilidad.

ARTICULO 511.
Al boticario o farmacéutico que al despachar una receta, substituya sin

justificacion legal alguna medicina por otra, altere la receta o varie la dosis. se le



aplicara arresto por mas de seis meses y pagara ademas una multa de treinta a
sesenta dias de utilidad, cuando no resulte, pero pueda resultar dafo.
Cuando no resulte ni pueda resultar dafio, sdlo pagara una multa hasta de diez

dias de utllidad.

ARTICULO 512.

Se impondra arresto hasta por seis meses y muita de veinte a cuarenta dias de
utilidad; at que comercie con mercancias adulteradas, o con substancias nocivas a
la salud

Cuando |a adulteracion se haga con substancias gue no sean nocivas, pero sin

declarar expresamente en qué consiste la adulteracién, sélo se aplicara la multa.

ARTICULO 513.

El que venda o dé gratuitamente para alimento de una o mas personas la carne
de un animal muerto de enfermedad, sus productos o sustancia almenticias
descompuestas, pagara una multa de guince a treinta dias de utilidad y se ie
aplicara arresto segun las circunstancias del caso y la mala fe con que hubiere

procedido el delincuente, a juicio del juez.

ARTICULO 514.

Las sanciones de que hablan los articulos que preceden, se aplicaran en el
caso de que no llegue a resultar dafo a la salud.

Cuando resulte y sea tal que constituya por si un delito, se aplicaran los
articulos 164 y 165, teniendo en cuenta si el fin fue dafar o no, pues en el primer
caso se considerara el defito como intencional y, en el segundo, como imprudencia

punible

ARTICULO 515.
L.as drogas enervantes, las substancias y plantas a que se refieren los articulos
507 y 509, y las medicinas, bebidas o comestibles falsificados o adulterados para

venderlos, que contengan substancias notivas, se decomisaran en todo caso, y



ademas, se inutilizaran cuando no pueda darseles otro destino, sin peligro, a juicio
del Consejo Supremo de Defensa y Prevencion Social. En caso contrario, el
mismo consejo los aplicara a los establecimientos de beneficencia que crea

conveniente, sin que obste lo prevenido en los articulos 163 y 164,

ARTICULO 5186.
La ocultacion, la substraccion, la venta y fa compra de efectos mandados

destruir como nocivos por la autoridad competente, se sancionara con arresto no

menor de ocho meses y con multa de treinta a sesenta dias de utilidad.

ARTICULO 517.

La adulteracidon de comestibles o de cosas destinadas a venderfas al publico y
de cuyo uso pudiere resultar la muerte ¢ la intoxicacién de un ndmero
indeterminado de personas, se sancionaré con tres afios de segregacion, si no

resultare ningn daro.
Cuando resulte, se aplicara lo prevenido en los articulos 163 y 164.

ARTICULO 518.

Cuando se envenene una fuente, manantial, venero, estanque o cualquiera otro
deposito de agua -sean piblicos o pariculares—o se envenene o haga
irrespirable la atmésfera, la sancién sera de seis a quince anos de relegacion,

seqgun la temibilidad del delincuente y fas circunstancias del caso.

ARTICULO 518
Al que intercepte o corte el agua que abastece una poblacion, se le aplicara

segregacion de tres a seis afios.



ARTICULO 520.
Al propietario o encargado de un fumadero de opic 0 de un establecimiento

destinado en cualquier forma a la venta y uso vicioso de alguna de las llamadas
drogas enervantes o substancias prohibidas, se le aplicara segregacion que no
baje de cuatro afos, ni exceda de seis y multa de sesenta a noventa dias de

utilidad, clausurandose definitivamente el fumadero o establecimiento de que se

trate

ARTICULO 521,
En todos los casos de que hablan los articulos anteriores, la autoridad judicial

competente podré internar por fodo el tiempo que sea necesario, a toda persona
que hublere adquirido el vicio de ingerir o usar, en cualquier forma, substancias
nocivas a la salud, drogas enervantes, o plantas prohibidas, en los
establecimientos que para dicho efecto se destinen, en el concepto de que tales
personas quedaran sujetas a las medidas correccionales y disciplinarias que fijen
los reglamentos respectivos y sélo saldran cuando, a juicio del Consejo Supremo

de Defensa y Prevencion Social, se encontraren curadas.

ARTICULO 522.
Cuando el reo condenando por alguno de los deltos de que se habla en este

capitulo, sea meédico, farmacéutico, comerciante, expendedor de drogas o
boticarios, la sentencia condenatoria se publicara en los periddicos del lugar, v,
ademas, se fijara por un mes en la puerta del establecimiento o casa donde se
hubiere ejecutado el acto delictuoso motivo de la condena.

Para los efectos de este capitulo, el Consejo de Salubridad General de la
Republica senalara qué substancias o productos tienen el caracter de drogas

enervantes.

En este Cadigo Penal se observa que los legisladores abordan con mayor

claridad y redaccion el tema de Delitos contra la Salud que el Codigo de 1871.



Por lo que de manera mas directa tipifica la elaboracion de enervantes,
substancias nocivas o productos quimicos que causen danos a la Salud asi como
tambien de manera general se observa que se prohibe la importacion e
introduccion o exportacion de drogas enervantes o substancias en el pais que

estén prohibidas por fas leyes.

Cabe mencionar que ademas tipifica la conducta delictiva del cultivo, cosecha
de plantas asi como el comercio, venta, enajenacion en diferentes cantidades y
formas y uso de productos o substancias que causen dano al individuo o

degenere la raza; sefialando su punibilidad.

Asi mismo el Codigo de 1929 hace referencia a la adulteracion de alimentos,
medicamentos, agua o envenenamiento de la atmosfera que causen dafic a la

Salud en General.

Por ullimo cabe sefalar que este Cédigo establece medidas correccionales y
disciplinanas a las personas que hagan uso de dicha sustancias, internandoles y
aplicando los reglamentos que establezca el Consejo de Defensa y Previsién

Social.

D) CODIGO PENAL DE 1931.

El Cédigo de 1931 fue elaborado por fa comisidn integrada por los
Licenctados Alfonso Teja Zabre, Luis Garrido, José Lopez Lira, José Angel
Ceniceros, Ernesto Garza y Carlos Angeles, y publicado en el Diario Oficial de la

Federsacion el dia 14 de Agosto del mismo ano,



Por lo que a continuacion citaré literalmente el Titulo Septimo “Delitos contrala
Salud” de! Codigo Penal de 1931 en virtud de la importancia que representa para

el analisis juridico de la presente investigacion.

TITULO SEPTIMO

Delitos contra la Salud.
CAPITULO |

De la produccién, tenencia, trafico y proselitismo y actos en matena de

estupefacientes y psicoterapicos.

ARTICULO 193.

Se consideraran estupefacientes y psicotrpicos los que determinen el Codigo
Sanitario de los FEstados Unidos Mexicanos, los convenios ¢ tratados
Internacionales que México haya celebrado o en lo futuro celebre y los que
determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones vigentes o que en lo
sucesivo se expidan en términos de la fraccion XVI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los efectos de este capitulo se distinguen tres grupos de estupefacientes

0 psicotropicos.

. Las sustancias y vegetales sefialados por los articulos 293, 321 fraccion |
y 322 del Cédigo Sanitario,

Il Las sustancias y vegetales considerados como estupefacientes por la
ley, con excepcion de las mencionadas en la fraccion anterior, y los psicotropicos
a que hace referencia la fraccion If del articulo 321 del codigo sanitario.

HI. Los psicotropicos a que se refiere la fraccion Il del articufo 321 del

codigo sanitario.



ARTICULO 194.
Si a juicio del ministerio publico ¢ del juez competentes, que deberan actuar

para todos los efectos que se senalan en este articulo con el auxilio de peritos, la
persona que adquiera O posea para su consumo personal substancias o vegetales

de los descritos en el articulo 193 tiene el habito o la necesidad de consumirios, se

aplicaran las reglas siguientes:

I. Si la cantidad no excede de la necesaria para su propio e inmediato
consumo, el adicto o habitual solo sera puesto a la disposicion de las auteridades

sanitarias para que bajo la responsabilidad de éstas sea sometido al tratamiento y

a las demas medidas que procedan.

IL. Si ta canlidad excede de |a fijada conforme al inciso anterior, perc no de
la requerida para satisfacer las necesidades del adicto o habitual durante un
término maximo de tres dias, la sancion aplicable sera la de prision de dos meses

o dos anos y multa de quinientos a quince mit pesos

Ill. Si la cantidad excede de la sefalada en el inciso que antecede, se
aplicaran las penas que correspondan conforme a este capitulo.

IV. Todo procesado o sentenciado que sea adicto o habitual quedara sujeto
a tratamiento  Asimismo, para la concesion de la condena condicional o del
beneficio de la libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta €l relativo al habito o adiccion, pero si se exigira en
todo caso, que el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su

curacion, bajo la vigilancia de la autoridad ejecutora.

Se impondran prisién de seis meses a tres afos y muita hasta de quince mil
pesos al que no siendo adicto a cualquiera de las substancias comprendidas en el
articulo 193, adquiera o posea alguna de éstas por una sola vez, para su uso
personal y en cantidad que no exceda de la destinada para su propio e inmediato

consumo



Si alguno de los sujetos que se encuentran comprendidos en los casos que se
refieren los incisos | y I del primero parrafo de este articulo, o en el parrafo
anterior, suministra, ademas, gratuitamente, a un tercero, cualquiera de las
substancias indicadas, para uso personal de éste Ultimo y en cantidad que no
exceda de la necesaria para su consumo personal e inmediato, sera sancionado
con prision de dos a seis afios y multa de dos mil a veinte mif pesos, siempre que

conducta no se encuentre comprendida en la fraccion IV del articulo 197.

La simple posesion de cannabis o mariguana, cuando tanto por la cantidad
como por las demas circunstancias de ejecucion del hecho, nc pueda
considerarse que esté destinada a realizar alguno de los delitos a que se refiere
los articulos 197 y 198 de este codigo; se sancionara con prision de dos a ocho

afios y multa de cinco mil a veinticinco mil pesos.

ARTICULO 185.
Se impondra prisién de dos a ocho afios y multa de mil a veinte mil pesos a

quien por cuenta o con financiamiento de terceros siembre, cuftive o coseche
ptantas de cannabis o mariguana, siempre que en &l concurran escasa instruccion
y extrema necesidad econémica. Las mismas sanciones se impondran a quien
permila, en iguales circunstancias que en el caso anterior, que en un predio de su

propiedad, tenencia o posesién, se cultiven dichas plantas.

ARTICULGC 196.
Se impondra prisién de dos a ocho afios y muita de mil a veinte mil pesos a

guien, no siendo miembro de una asociacion delictuosa, a transporte cannabis o

mariguana, por una sola ocasion, siempre que fa cantidad no exceda de cien

gramos

ARTICULO 197.
Fuera de los casos comprendidos en los articulos anteriores:



Se impondra prision de siete a quince anos y multa de diez mil a un millén de
pesos.
| Al que siembre, cuitive, coseche, manufacture, fabrique, elabore, prepare,
acondicione, posea, transporte, venda, compre, adquiera, enajene o trafique en
cualquier forma, comercie, suministre ain gratuitamente, o prescriba vegetales o
substancias de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del articulo 193,

sin satisfacer los requisitos fijados por las normas a que se refiere el primer

parralo del propio articulo

fl. Al que ilegalmente introduzca o saque del pais, vegetales o substancias

de los comprendidos en cualquiera de las fracciones del articulo 193, aunque

fuere en forma momentanea o en transito, o realice actos tendientes a consumar
tales hechos.

Las mismas sanciones se impondran al funcionario o empleado publico que

permita o encubra los hechos anteriores o los tendientes a realizarlos.

Il Al que aporte recursos econdmicos o de cualquier especie, o colabore
de cualquier manera al financiamiento, para la ejecucién de alguno de los delitos a
que se refiere este capitulo

iV. Al que realice actos de publicidad, propaganda, provocacion general,
proselitismo, instigacion o auxilio ilegal otra persona para que consuma cualquiera

de los vegetales o substancias comprendidos en el articulo 193.

Si el agente aprovechare su ascendiente o autoridad sobre la persona
instigada, inducida o auxiliada, las penas se aumentaran en una tercera parte.
Los farmacéulicos, boticarios, droguistas, laboratoristas, médicos, quimicos,
veterinarios y personal relacionado con la medicina en algunas de sus ramas, asi
como los comerciantes que directamente o a través de terceros cometan
cualquiera de los delitos previstos en este capitulo, ademas de las penas que les
correspondan, seran inhabiltados para el ejercicio de su profesian, oficio a

actwvidad, por un plazo que podra ser hasta el equivalente de la sancion corporal



que se les imponga y que se empezara a contar una vez que se haya cumplido
ésta Gitima  Si reincidieren, ademas del aumento de la pena derivada de esta

circunstancia, la inhabilitacion sera definitiva.

Si el propietario de un establecimiento, de cualquier naturaleza lo empleare
para realizar alguno de los delitos previstos en este capitulo o permitiere su
realizacion por terceros, ademas de la sanciéon gue deba aplicarsele, segun el

caso, se clausurara en definitiva aguel establecimiento.

ARTICULO 198.

Cuando alguno de los delitos previstos en este capitulo se cometiere por
funcionarios, empleados o agentes de la autoridad, encargados de vigilar, prevenir
reprimir el trafico ilegal de los vegetales o substancias comprendidos en el articulo
193, asi como cuando fa victima fuere menor de dieciocho afios 0 estuviere de
hecho incapacitada por otra causa, o el delito se cometiere en centros educativos,
asistenciales o penitenciarios o en sus inmediaciones, la sancion que en su €aso

resulte aplicable se aumentara en una tercera parte.

ARTICULO 199.

Los estupefacientes, psicotrdpicos y sustancias empleadas en la comision de
los delitos a que se refiere este capitulo, se pondréan a disposicion de la autoridad
sanitaria federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de la

materia a su aprovechamiento licito o a su destruccion.

Tratandose de vehiculos, instrumentos y demas objetos relacionados con
cualesquiera de las diversas modalidades de los delitos a que se refiere este

capitulo, se estara a lo dispuesto por los articulos 40 y 41
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Una vez analizado el Cédigo Penal de 1931 en su Titulo Séptimo "Deiitos
contra la Salud”, se concluye que en dicho codigo no se menciona cuales son los
estupefacientes y psicolropicos, remitiendo al Cédigo Sanitario de los Estados
Unidos Mexicanos, para su clasificacion. Es importante sefialar que el legislador
amplio la estructuracién permitiendo la intervencion del Derecho Internacional
anexando la clasificacién que marquen los Convenio y Tratados Internacionales
respecto a los estupefacientes; asi como su reglamentacion siempre gue cumplan
con los requisitos que establece nuestra Carta Magna en su articulo 73 fraccion

XVI.

Juridicamente marca distintas conductas como es la del comercio, siembra,
cultivo, cosecha, ftrafico, proselitismo, posesion, compra, venta, transporte,
consumo entre otras, estableciendo su punibifidad; asi como también las

atenuantes y agravantes en cada tipo de conducta.

Asi mismo hace referencia a los individuos que consumen psicotropicos,
estableciendo medidas sanitarias y tratamientos para su rehabilitacion. Cabe
mencionar que se establece cual es la cantidad de mariguana © Cannabis

permitida por la Ley que puede poseer un adicto

Finalmente este Codigo cuenta con una estructura juridica mas especifica ya
que en comparacion de los cédigos anteriores, el legislador es mas explicito en
cada conducta. Dicho Cédigo es de importancia debido a que es vigente en la
aclualidad salvo las modificaciones y reformas realizadas a través del tiempo

hasta nuestros dias, dada las necesidades de la sociedad.
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E) CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, (HOY LEY GENERAL DE SALUD.)

Desde el primero de nuestros Cédigos Sanitanos se ordena integrar un Congreso
superior de salubridad, su actividad contribuy6 en gran medida a establecer con
firmeza el concepto de salubnidad publica y a promover la conviccion de que era
necesario regularta. Las pocas aportaciones de los primeros codigos Sanitarios
desaparecieron por completo a partir de que se promulgara el 8 de Junio de 1926,
el Codigo Sanitario, en cuyo capitulo sexto se refiere de manera expresa a las
drogas enervantes y dedica trece aliculos a sefialar las restricciones y
prohibiciones que le impone al comercio, importacion, exportacion, etaboracion,
posesion, uso, consumo, adquisicion. suministro o trafico de cualquier clase que
se efeciie con este tipo de substancias en nuestro pais. En este Cadigo es el
primero en oftecer a manera de definicién, una lista de las substancias a las que
considera drogas enervantes, entre las que menciona el opio en diversas formas,
ta morfina: la cocaina; la heroina; y las sales y derivados de estas tres altimas; la
adormidera, las hojas de coca y la marihuana en cualguiera de sus formas. Porlo
gue se abroga el codigo sanitario del 29 de diciembre de 1954 publicado en el
diario oficial de la federacidn el 1°. De marzo de 1955, expidiendo para ello el
Caédigo Sanitario de los Estade Unidos Mexicanos mismo que es oficializado el 13
de marzo de 1973 por el gobierno federal, e instrumentado y regulado por la

Secretaria de Salubridad y Asistencia en el Sistema Nacional de Salud.

El Codigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

estupefacientes establece lo siguiente:

22



TITULO UNDECIMO

Dei control de alimentos, bebidas no alcohdlicas, tabaco, medicamentos, aparatos
y equipos meédicos productos de perfumeria, belleza y aseo, estupefacientes,

substancias psicotrépicas, plaguicidas y fertilizantes.

CAPITULO VIt

De los Estupefacientes

ARTICULO 290
La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,

adquisicion, posesion, comercio, importacion, exportacion, transporte en cualquier
forma, prescripcion médica, suminisfro, empleo, uso, consumo y, en general, todo
acto relacionado con el trafico o suministro de estupefacientes o de cualquier

producto que sea considerado como tal en los Estados Unidos mexicanos, queda

sujeto a:

I. Los tratados y convenios internacionales;

1. Las disposiciones de este Cédigo y sus reglamentos;

Hl. Las disposiciones gue expida el Consejo de Salubridad General;

V. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia;

V..Las disposiciones técnicas y administrativas que dicte la Secretaria de
Salubridad y Asistencia; y

V]. Las disposiciones administrativas de las Secretarias de Hacienda y

Crédito Publico e Industria y Comercio en materia fiscal y de Importaciones Y

exportaciones, respactivas.
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ARTICULG 291
Los aclos a que se refiere el articulo anterior, solo podrén realizarse con fines

meédicos y cientificos

ARTICULC 292
Para efectos del articulo 290 se consideran como estupefacientes, las

substancias y vegetales comprendidos en la siguiente lista:

Acetilhidrocodeina
Alfameprodina
Aliprodina
Banisteria caap
Benziimorfina
Betametadol
Cannabis

Coca

Codoxima
Dextromoramida
Dieliltiambutenc
Dihidromorfina
Dimetiltiambuteno
Etilmetiitiambutenc
Fenadoxona
Fenomorfan
Folcodina

Heroina
Hidromorfona
Levofenacitmorfan
Metadona
Metilfenidato

Moramida

Acetilmetadol
Alfametadol
Anfetamina
Becitramida
Betacetilmetadol
Betaprodina
Cetobemidona
Cocaina
Desomorfina
Diampromida
Difenoxilato
Dimefeptanol
Dipipapona
Elilmorfina
Fenampromida
Fenoperidina
Furetidina
Hidrocodona
Hidroxipetidina
Levomoramida
Metazocina
Metopon
Morferidina

Acetorfina
Alfaprodina
Anileridina
Benzetidina
Betameprodina
Bufotonina
Clonitazeno
Codeina
Dexanfetamina
Dietilamida
Dihidrocodeina
Dimenoxadol
Ecgonina
Etoxeridina
Fenazocina
Fentanil
Haemadictyon
Hidromorfinol
isometadona
Levofanol
Metildesorfina
Mirofina
Morfina
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Nicocodina Nicodicodina Nicomorfina
Noracimetadol Narcodeina Norlevorfanol
Normetadona Normofina Norpipanona
Ololiugui Opio Oxicodona
Oximorfona Paja Pantobarbital
Pentazocina Peyote Piminodina
Piriframida Proheptazina Properidina
Propiram Racemetorfan Racemoramida
Secobarbital Tabermanta Tebacon
Tehaina Tetrahidrocanabionoles Trimeperidina
ARTICULO 293

Queda prohibido en el territorio nacional todo acto de los reencionados en el
articulo 290, respecio de las siguientes substancias y vegetales: Opio preparado
para fumar, Diacetilmorfina o heroina, sus sales o preparados, Cannabis sativa,
indica y americana o marihuana, Papaver somniferum o adormidera y Erythroxilon

novogratense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones.

ARTICULO 294
lgual prohibicion podra ser establecida por el Consejo de Salubridad General

para algunas de las substancias sefialadas en el articulo 292, cuando considere
que pueda ser substituida en sus usos terapéuticos por otra que, a su juicio no

origine acostumbramiento.

ARTICULDO 295

Solamente para fines de investigacion podra la Secretaria de Salubridad y
Asislencia, autorizar la adquisicion de los estupefacientes a que se refieren los
articulos 293 y 294, a organismos o instituciones del sector piblico federal, las que
comunicaran a aquella dependencia del Ejecutivo, el resultado de las

investigaciones efectuadas y cémo se utilizaron.
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ARTICULO 296
Queda prohibido el paso por el territorio nacional, con destino a otro pais, de

las substancias sefialadas en el articulo 293, asi como de las que en el futuro se

determinen de acuerdo con o que establece el articulo 294,

ARTICULO 287.
La Secretaria de Salubridad y Asistencia es la Unica autoridad facultada en los
Estados Unidos Mexicanos para conceder en los términos de este Cadigo,

autorizacion sanitaria para realizar algun acto refacionado con estupefacientes.

ARTICULO 298
Para importar 0 exportar estupefacientes y productos © preparados que los
contengan, es requisito indispensable que la Secretaria de Salubridad y Asistencia

expida la autorizacion respectiva, en la forma que determinen los reglamentos.

ARTICULO 288
Las importaciones y exportaciones autorizadas de estupefacientes y de

productos o preparados que los contengan en cualquier proporcion, podran
efectuarse Unicamente por la aduana o aduanas de puertos aéreos que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publica senalara, a propuestas de la Secretaria

de Salubridad y Asistencia.

ARTICULO 300
Las importaciones y exportaciones de estupefacientes y de productos ©

preparados que los contengan, no podran efectuarse en ningdn caso por la via

postal.
ARTICULO 301

La Secretaria de Salubridad y Asistencia otorgard permiso para importar

eslupefacientes, exclusivamente a
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I. Las droguerias, para venderlos a farmacias o para las preparaciones
oficiales que el propio establecimiento elabore, y

Il. Los laboratorios o fabricas de productos medicinales, exclusivamente
para la elaboracion de productos registrados en la Secretaria de Salubridad vy
Asistencia.  Estos establecimientos no podran revender o traspasar los
estupefacientes sino con permiso escrito de la expresada Secretaria y cuando
dejen de elaborar, previa cancelacion del registro respectivo, alguna de las

especialidades medicinales que contengan estupefacientes.

ARTICULO 302
Para los efectos de la fraccion Il del articulo anterior, la Secretaria de

Salubridad y Asistencia expedird el permiso, cuyo original sera enviado por el
beneficiario a los remitentes y una de cuyas copias sera recogida por la aduana

respectiva al despachar la importacion.

ARTICULO 303
Las oficinas consulares mexicanas en el extranjero, certificaran las facturas que
amparen estupefacientes, preparados y productos que los contengan, siempre que

les sean presentados por fos interesados ios siguientes documentos:

I. Permiso legalmente expedido por las autoridades competentes de la
nacion exportadora, autorizando la salida de los articutos que se declaren en la

faclura consular correspondiente, que debera ser exclusiva, y

Il Permiso firmado por el Secretario de Salubridad y Asistencia o por el
funcionario en quien delegue esa facultad, autorizando la importaciéon de los
articulos que se indiquen en la misma factura consular. Este permiso sera

recogido por el cénsul al cerificar la factura.
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ARTICULG 304

Las aulorizaciones de importacion de que trata el articulo 298, seran
comunicadas a la Secretaria de Hacienda y Créditc Publico, para que sean
transcritas a la aduana del puerto aéreo de entrada autorizado por la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y aquella pueda entregar a os beneficiarios o a sus
legitimos representantes, mediante el pago de los impuestos respectivos, los
eslupefacientes cuya imporiacion haya sido autorizada, con intervencion del

representante que esta Ultima Secretaria designe.

ARTICULO 305

La Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico proporcionara a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, informes mensuales de las importaciones de
estupefacientes en los que se expresan: las fechas de imporiacién, los nombres y
domicilios de los consignatorios y destinatarios, los nombres quimicos de los
estupefacientes, los nombres comerciales de los productos preparados, las
cantidades de los mismos, asi como el nimero y capacidad de los frascos,
ampolletas u otros envases que los contengan, para lo cuai los importadores

tienen fa obligacién de proporcionar esos datos.

ARTICULO 306

Para exportar estupefacientes, productos o preparados que [os contengan, la
Secrelaria de Salubridad y Asistencia, concedera la autorizacion respectiva
cuando, a su juicio, no haya inconveniente para ello y se satisfagan los requisitos

siguientes:

[. Que los interesados presenten el permiso de importacién expedido por la

autoridad competente del pais a que se destinen, y
li. Que la aduana por donde se pretende exportarlos, sea de las

mencionadas en él articulo 298.
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La expresada Secretaria anotara en el permiso que expida, el nimero y fecha
del mismo y enviara copia de él a la aduana correspondiente, por conducio de la

Secretaria de Hacienda y Crédito pablico.

ARTICULO 307
Para el comercio 6 (rafico de estupefacientes en et interior del territorio

nacional, la Secretaria de salubridad y Asistencia, fijara los requisitos que deberan
satisfacerse y expedira permisos especiales de adquisicion o de traspaso, que

serviran para justificar el uso legal de ellos en los establecimientos autorizados.

ARTICULO 308

Solo podran prescribir estupefacientes los profesionales que enseguida se
mencionan, siempre que tengan titulo registrado en la Secretaria de Salubridad y
Asistencia, cumplan con las condiciones que sefialan este Coddigo y sus

reglamentos y con los requisitos que determine la propia Secretaria:

{. Los médicos cirujanos;
I1. Los médicos veterinarios, cuando lo efectlien para su aplicacion en los
animales; y
Ill. Los cirujanos dentistas, para casos odontolégicos
L.os pasantes de medicina en servicio social, podran prescribir estupefacientes,

con las limitaciones que ta expresada Secretaria determine.

ARTICULO 309
Los profesionales sefialados en el articulo anterior, solo podran prescribir

estupefacientes a enfermos a quienes asistan directamente.

ARTICULO 310
La prescripcion de estupefacientes se hara en recetatios o permisos
especiales, editados, autorizados y suministrados por la Secretaria de Salubridad

y Asistencia, en los siguientes términos.
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I. Las prescripciones destinadas a enfermos gue los requieren por lapsos

no mayores de cinco dias seran surtidas exclusivamente por los establecimientos

autorizados para elfo; y

il. Los permisos que se expidan a los profesionales autorizados por este
codigo y su reglamento, para el tratamiento de enfermos que lo requieran por

lapsos mayores de cinco dias, podran ser surtidos por los establecimientos que

tengan autorizacion expresa para ello.

ARTICULO 311
Los establecimientos que surta recetas o permisos, de acuerdo con el articulo

anterior, los recogeran invariablemente, haran los asientos respectivos en el libro
de contabilidad de estupefacientes y entregaran las recetas y permisos al personal

autorizado por la Secretaria de Salubridad y Asistencia, cuando el mismo o

reguiera.

ARTICULO 312

Los farmaceéuticos sélo despacharan prescripciones de estupefacientes,
cuando procedan de personas autorizadas conforme al articulo 308, si la receta
formulada en el recetario especial contiene todos los datos que los reglamentos
respectivos senalen y si las dosis no sobrepasan a las autorizadas en la

farmacopea de los Estados Unidos Mexicanos © en ordenamientos

correspondientes.

ARTICULO 313

El manejo de los estupefacientes solo podrd hacerse por el responsable del
establecimiento o, en su caso, por el auxiliar del responsable autornizado por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia; las faltas cometidas a este respeclo se

imputaran al mismo responsable, salvo prueba en lo contrario.



ARTICULO 314
Los preparados que contengan acetildihidrocodeina, codeina, dihidrocodeina,

etilmorfina folcodina, nicocodina, norcodeina que formen parte de la composicion
de especialidades farmacéuticas, estaran sujetos para los fines de su preparacion,
prescripcion y venta al pablico, a los requisitos que sobre dosificacién establezca

la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

ARTICULO 315
Los eslupefacientes y los productos que los contengan, que hayan sido

decomisados y sean utilizables por las dependencias de la Secretaria de
Satubridad y Asistencia, ingresaran previo registro, a depésito especial establecido
por la citada Secretaria y estaran sujetos a control semejante al que rige para esos

articulos en las farmacias y droguerias.

ARTICULO 316

La Secretaria de Salubridad y Asistencia por medio del titular o de los
delegados y de los inspectores que designe y, en general por medio de los
funcionarios autorizados por la misma Secretaria, intervendrd en el territorio
nacional en toda operacion o acto que se relacione con estupefacientes y cuidara
de la observancia de las leyes y demas disposiciones a que se refiere el presente

codigo.

ARTICULO 317
ta Secretaria de Salubridad y Asistencia estd facultada para intervenir en
puertos maritimos y aéreos, en las fronteras y, en general, en cualquier punto del

territorio nacional, en relacion con el trafico de estupefacientes.

ARTICULO 318
Para los efectos del articulo anterior, la Secretaria de Salubridad y Asistencia,

por medio de los funcionarios y empleados a que refiere el articulo 316, podra



inspeccionar libremente los objetos que se transporten en barcos, ferrocarriles,

aeronaves 0 por medio, en cualquier lugar del territorio nacional.

CAPITULO IX
De las substancias psicotropicas

ARTICULO 319
El comercio, importacion, exportacion, transporte en cualquier forma,

fabricacién, elaboracion, venta, adquisicion, posesién, prescripcion medica,
almacenamiento, preparacion, uso, consumo, y, en general, todo acto relacionado
con el trafico o el suministro de substancias psicotropicas, queda sujeto a-

I Los tratados y convenios internacionates.

I. Las disposiciones de este Codigo y sus reglamentos;

it Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia; y

V. Las disposiciones técnicas y administrativas de observancia general, que

dicte Ia Secretaria de Salubridad y Asistencia.

ARTICULO 320
Para los efectos de este Codigo se consideran como psicotrépicas, las

substancias que en él se enumeren o aquellas que determine especificamente el

Consejo de Salubridad General.

ARTICULO 321
En relacion con las medidas de contral y vigilancia que deberan adoptar las

autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasificaran en cinco

grupos:
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. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que por ser susceptibles

de uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la

salud pablica;

Il. Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema

grave para la salud publica;

Il Las que tiene valor terapéutico, pero constituyen un problema para la

salud publica;

IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y que constituyen un problema

menor para la salud publica; y

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la

industria.

ARTICULO 322
Queda prohibido todo acto de los mencionados en el articulo 319, con las

substancias clasificadas en ia fraccion | del articulo, entre las cuales se

consideran:
N.N. Dietiltriptarnina DET
N.N. Dimetiltriptamina DMT

1 Hidroxi 3(1,2 Dimetilheptil 7,

8,9,10 Tetrahidro, 6,6,9 Trimetil

6H Dibenzo (b, d) Pirano DMHP

2 Amino 1- {2,5 Dimetoxi -4 - Metil} DOM-STP
Fenilpropanon

Parahexilo

Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las substancias

sefaladas en la enumeracion anterior y cuando expresamente se determine por el
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Consejo de Salubridad General, sus precursores quimicos y en general los de

naturaleza analoga.

ARTICULC 323

Solamente para fines de investigacion cientifica podrd la Secretaria de
Salubridad y Asistencia, autorizar la adquisicién de substancias psicotropicas a
que se refiere el articulo anterior, a organismos o instituciones del sector plblico

federal, los que comunicaran a aquella dependencia del ejecutivo, el resultado de

las investigaciones efectuadas y como se utilizaron.

ARTICULO 324

Los actos a que se refiere el articulo podrén realizarse con las substancias
comprometidas en las listas que se expidan con base en fas fracciones Il, ill y IV
del articulo 321, exclusivamente para fines médicos o de investigacion cientifica,
para ello, debera obtenerse previamente el registro de substancias por la
Secretaria de Salubridad y Asistencia.

ARTICULO 325
Lta Secretaria de Salubridad y Asistencia determinard, tomando en

consideracién el riesgo que presenten para la salud puablica por su frecuente uso
indebido, cuales de las subsiancias con alguna accién psicotropica que carezcan
de valor terapéutico y se utilicen en la industria, deban ser consideradas como
materias peligrosas y su empleo requerira de autorizacion y control de la misma

Secretaria.

ARTICULO 326

l.a autorizacién sanitaria a que se refiere el ariculo anterior, se concedera
cuando se asegure por medio de procedimientos apropiados de desnaturalizacion
o por cualesquiera otros medios, que fas substancias psicotropicas en cuestion no
sean susceptibles de uso indebido y de que en la practica, los principios activos

no pueden ser recuperados.
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ARTICULO 327
las substancias psicotropicas comprometidas en la lista expedida con
fundamento en |a fraccion Il del articulo 321 quedaran sujetas en lo conducente a

las disposiciones del Capitulo VI de este itulo.

ARTICULO 328

Las substancias psicotropicas comprometidas en las fistas expedidas con el
fundamento en la fracciéon Il del articulo 321, requerirdn para su venta o
suministro al pablico, receta médica que deba retenerse en la farmacia y se les

aplicara en lo conducente, las disposiciones del Capitulo V de este titulo.

ARTICULO 329

Los medicamentos que tengan incorporadas substancias psicotropicas que
pueden causar farmaco dependencia y no se encuentren comprendidas en las
listas a que se refiere este Capitulo, seran clasificados como medicamentos que

requieren para su venta y suministro piblico de receta médica.7

Resumiendo, las aporiaciones que hace este cddigo respecto a nuestro tema es
que especifica cual es la clasificacion legal de los estupefacientes asi como las
medidas preventivas, control, uso, comercializacidn, importacién, exportacion etc.
que establece la Ley. Siendo la Secretaria de Salubridad y Asistencia el

Organismo encargado de regular dichos psicotropicos.

A partir del 26 de diciembre 1983 se expide la Ley General de Salud derogando el
Codigo de salud anterior.  Entrando en vigor el 1° de julio de 1984, teniendo
reformas el 9 de octubre de 1987 y recientemente el 14 de junio de 1991. Estas

nuevas reformas seran analizadas en el capitulo IV de este frabajo.

7 VEASE CODIGO SANITARIO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS S A MEXICO 1982, PAG. 64
535
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CAPITULO I

CONCEPTOS GENERALES

A) DEFINICION DE DROGA

"La palabra "droga” tiene su origen en [a palabra holandesa "droog" (seco),
estado en e! que llegaban antafio a Europa las plantas medicinales procedentes

de América."s

a) ORDINARIA

La droga es considerada como nombre genérico de ciertas sustancias
minerales, vegetales o animales que se emplean en la industria o en las bellas
artes; y el estupefaciente, como sustancia narcética, analgésica que hace perder

la sensibilidad, como la morfina, la cocaina, en otras.

by MEDICA

Es toda sustancia que introducida en un organismo vive puede modificar
una ¢ mas funciones. Por lo tanto se puede considerar como droga a los
farmacos, los alimentos, vegetales, productos gquimicos de sintesis,
microorganismos y otras sustancias, que por el consumo repetide provaca en el

hombre un estado de intoxicacion periddica pertjudicial para él y para la sociedad.

8 REY HUIDOBRO LUIS FERNANDO. EL DELITO DE TRAFICO DE ESTUPEFACIENTES SU INSERCION
EN EL CROENAMIENTO PENAL, EDITORIAL BOSCH 1990 PAG. 81,62
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¢) FARMACOLOGICA

Puede definirse como aquellas sustancias que actitan sobre la corteza
cerebral modificando la psicologia o actividad mental de los seres humanos,
creando adiccion y dependencia fisica por la misma. Cabe mencionar que en esta
definicion entrarian ademas de las drogas ilegales, las bebidas alcohdlicas, el
tabaco, el café entre otras y toda una serie de farmacos que actuan sobre la

psigue, como son los sedantes, los somniferos y los tranquilizantes.

d) FENOMENOLOGICA

En este aspecto destacan los conceptos suministrados por los Organismos
internacionales, como el Comité de Ministros de Consejo de Europa el 19 de
enero de 1973, que entendi6 por droga, todas las sustancias que, en razon de sus
propiedades, pueden abocar a un uso abusivo y algunas veces a un estado de
dependencia; asi como el de la O.M.S, que la ha definido como aquellas

sustancias (naturales o sintéticas) que provocan los siguientes efectos:

1. -Un deseo incontenible o una necesidad de continuar consumiendo la sustancia

{dependencia psiquica).

2. -Tendencia a aumentar la dosis (tolerancia) y dependencia fisica a los efectos
de la droga que hace verdaderamente necesario el uso prolongado de la misma si

se desea evitar el denominado sindrome de abstinencia.

Asi mismo los efectos de todo tipo de drogas estan determinados por
factores complementarios tales como las dosis, la forma de suministro, ia

personalidad del consumidor, etc.
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e) LEGAL

Son drogas, las conceptuadas como tales por la Ley. Para que sea
considerada penalmente una sustancia como droga ha de reunir los siguientes

requisitos:

1 Que sea incluible en el concepto empirico de droga, atendida su naturaleza y
efectos.

2. Peligrosidad o nocividad que legitime su prohibicion. Ha de tratarse una
lesividad clara y de una intensidad tal que exija, con la intervencién punitiva, el
sacrificio del bien juridico.

3 Que una ley penal determine especificamente que el trafico ilicito de tal
sustancia en concreto canstituye conducta punible.

El derecho no prohibe el trafico de todas las drogas, pues el comercio y
circulacién de drogas como el tabaco y el alcohol son legales y no constituye
delito, a pesar de los estragos que estos ocasionan constantemente en la salud de
las personas, $6lo por el hecho de formar parte de los usos de nuestra sociedad

de consumo, y a pesar de ser mas peligrosas para fa salud que algunas de las

legales.
B) CLASIFICACION

Los ENERVANTES se clasifican en:

ESTUPEFACIENTES: Termino que viene del latin Stupefaciens, ‘entem, part. ac.
de stupefacére, que quiere decir. producir estupor (trastorno parcial de las
funciones siquicas). En términos generales se refiere a aquellas sustancias
narcéticas y analgésicas que dan origen a adiccién o dependencia.

Esta palabra tiene gran importancia criminalista, pues con ella se designan varias
plantas y sus principios activos que, precisamente por causar trastornos de
caracter psiquico en las personas. Ademas, por tener enorme demanda entre los
viciosos y maniaticos, juegan importante papel desde el punto de vista de su

trafico o comercio clandestino.
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ESTUPEFACIENTES 4

.

[

PSICOTROPICOS

AYDerivados del

Opio

B)Derivados de ia
Coca

A)Psicolepticos

B)Psicoanaleplicos

C)Psicodislepticos

Morfina
Naturales Codeina
Semisinteticos Heroina

Pentazocina

{Cocaina

( Barbitlricos
Hipnoticos
Matecualonas
Mepromabatos
Ansioliticos
Benzodiacepinas
Fenotiacinas
Butirofenonas
Neurolepticos
Reserpinicos
\
Tiosantenos
Anfetaminas
Psicoestimutantes
Cafeina, etc.
IMAQO
Anfidepresivos
Triiciclicos
LSD 25
Psilocina
Psilocibina
Mezcalina

Tetrahidrocannabinol

A)Cementos Plasticos

VOLATILES B)Solventes Comerciales

INHALABLES
C)Gasolina y otros combustibles
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1. EL OPIO

Es el latex seco de fa capsula o fruto sin madurar de [a adormidera (“papaver

sommferum album’), cominmenie llamada amapola.

El fruto, en forma de capsula, se secciona manando unas gotas que se
solidifican y oscurecen, formando el opic  El opio crudo o en bruto posee una
apariencia vegetal comprimida, un color café oscuro y olor a tierra con sabor
dulzén. Para que sea apto para su consumo se fransforma disolviendolo,
hirviéndolo, tostandolo y fermentandolo. De esta forma se hacen los llamados

"panes de opio”, formados para su comercializacion a base del latex de varias

plantas.

En los paises asiaticos, el opio suele comer, mascar, beber o fumar. En
aquelfos lugares es conocido desde muy antiguo como embriagante. Se puede

comer mezclado con otros alimentos.

La dosis del opio son variables. En los fumadores habituales, lo normal es de
diez a veinticinco pipas diarias; en los comedores, de cuarenta a cien gramos.
Respecto a los efectos, la intoxicacion cronica lleva a la adiccion, a toxicomania y
tolerancia. Al fumarlo, suele sobrevenir una situacion de sueho, con agradables
fantasias y alucinaciones. Se produce un estado de euforia y una desaparicion
de las molestias fisicas desagradables. Fisicamente los rasgos de los

consumidores son: pupilas contraidas, cianosis y respiracién lenta, entre los mas

notables.

Los primeros registros escritos en relacion con este vegetal existen desde
hace mas de 55 siglos ya que los sumerios describen algunos de sus efectos;
ltamaban "Hui-Gil" que significa planta del regocijo. También encontramos

descripciones del opic en pergaminos que datan del afo 1950 A. de C.,
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descubiertos en Tebas por Ebers y en los cuales se describen sus propiedades

analgésicas.

En la Edad Media los arabes lo introdujeron a la India y a China,
generalizandose su utilizacion en toda Europa. En China produjo una catastrofe
social muy grave porque causé dependencia en un nimero muy elevado de ia
poblacién total, y asi tenemos que en 1835 ya habia mas de dos millones de

fumadores de opic.

En la actualidad se cultiva fundamentalmente en Iran, Turquia pare de la

Unidn Soviética, en el Asia Central y aun en menor escala, en otros paises.

2. MORFINA

El primer alcaloide del opio que fue descubierto es la morfina, ("Principium
Somniferum Epil ) sus origenes no se remontan mas alld de 1805. Con su
descubrimiento comenzd el desarrollo de la quimica farmacéutica. La morfina
posee efectos mas seguros que el opio, la morfina calma el doior y llama al

sueno.

La forma mas usual de consumo de este enervante es la inyeccion. Sus
efectos son basicamente similares a los de la heroina, pero menos intensos. La
dosis terapéutica o normal en el dmbito sanguinec es de 0.05 mg%. Mientras
que la dosis letal va de 0.05mg a 0.4mg% dependiendo del grado de adiccion y

tolerancia del consumidor.

Se caracteriza por su efeclo analgésico principalmente, produciendo una
sedacion rapida de los dolores y del malestar en general. Junto a este efecto

basico, produce unas alteraciones psiquicas caraclerizadas, en primer lugar, por
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producir un estado de euforia y estimulo mental (en algunas consumidores tan
exaltada que puede dar lugar a delirios furiosos), de animo exaltado y de
sentimiento de felicidad en general. Estos son efectos complementarios al
parecer los que conducen a la toxicomania ("morfinomania®). Posteriormente,
surge un estado de mal humor en general, lo que lleva al sujeto a la busqueda y

consumo de la droga para evitar estas situaciones, incluso a delinquir.

Es toxico para el sistema nervioso central. Puede producir sindromes
disneicos en el recién nacido e, incluso, la muerte, convulsiones, temblor, llanto y
depresion respiratoria. En el cuadro de intoxicacién aguda se observa miosis,
depresion Tespiratoria, espasmos gastrointestinales, disminucion de la agudeza

sensorial con confusion, edema pulmonar fulminante

£1 consumo cronico de la morfina produce dependencia fisica y psiquica y se
caracteriza por la inquietud, angustia, una verdadera tortura por conseguir el
toxico para inyectarse, impulsividad, desesperacion, gemidos y alucinaciones,
dilatacion pupilar, ojos lorosos, y sudores, entre otros; en este estado puede
aparecer reacciones coléricas y agresivas respecto a las personas, e incluso, en
casos extremos y con privacion absoluta del téxico, puede llegarse al "coma

amortinico”, gque puede resuliar grave de no administrarse una dosis.

3. HEROINA

la heroina (Corhidrato de Diacetilamorfina) es un derivado opiaceo
descubierto por el aleman Dresser, en 1898, acetilizando el clorhidrato de morfina
ésta ltima sal, uno de los treinta alcaloides que se pueden extraer del opio puro.
Este enervante surgio en la basqueda quimico-farmacéutica de una droga que no
crease habito y como sustituto de la morfina en la lucha contra la toxicomania. En

América, donde se extendié con rapidez, se prohibid su fabricacion; en la sesion
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del 13 de junio de 1931, el Comité de Higiene de la Sociedad de las Naciones

aconsejd la supresién de esta droga.

La heroina es un polvo cristalino, blanco pure, amarillento, gris o castafio, de
sabor amargo, soluble y por lo tanto utilizable en forma de inyeccidn por via

subcutanea o intravenosa, por la boca, esnifada, como rapé, frotada en las encias

y también se puede fumar.

La heroina generalmente no se vende pura, sino mezclada de tal forma que en
el momento de ser consumida no suele poseer pureza superior al 15%. En
nuestro ambito cultural, la heroina se consume normalmente inyectada por ser la
mejor via de aprovechamiento: sobre una cuchara se coloca un pedacito de
algodén junto con la dosis de heroina y un poco de agua; se calienta el agua,
disolviéndose la heroina y formando burbujitas; posteriormente se absorbe la

solucion acuosa con la jeringuilla, sirviendo ef algodén de filtro.

Los efectos de esta droga son placenteros y produce euforia, excitacion,
irresponsabilidad y falta de personaiidad acompafiada de un gran despego de la
vida, por lo cual el adicto se convierte en un ser peligroso. Asi como también
deprimen menos los centros cerebrales y mas los respiratorios; sedacion rapida
de dolores, con sensacidn placentera extensiva a todo el cuerpo se pasa
posteriormente a un estado de apatia general y malestar, surge entonces la

necesidad de consumir una nueva dosis, manifestandose en bostezos, sudores,

contraccion de pupilas, etc.

En sus efectos secundarios se cita la aparicion de infecciones (hepatitis),

muerte por embolia gaseosa al inyectarse aire.
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4. - CODEINA.

“Es un alcaloide natural del opio, suele venderse en forma de suifato o de
fosfato de codeina. Es frecuentemente utilizada en Medicina como sedante de ia
tos, siendo por ello ingrediente comun de los jarabes para aquélla, Mas

raramente aparece en piidoras o poivos farmacéuticos para aliviar el dolor."s

5.-COCAINA.

Es un alcaloide blanco, cristaling brillante e inodore que se encuentra en fa
hoja del arbusto llamado “"coca" (Erythroxylum Coca). Este arbusto perenne,

provisto de flores blancas y frutos rojos originario de Per( y zonas andinas.

La cocaina "blanca” se obtiene con infusién de hojas secas de coca en

carbonato sédico; seguida de una purificacion.

La forma de consumir cocaina puede ser mascar hojas de coca, inhalarse por
las fosas nasales a modo de rapé (aproximadamente 25 centigramos en cada

toma), o disuelta en agua, por inyeccion por via infravenosa.

Los efectos frecuentes son: aumento en la presidn arterial y disminuye la
fatiga, las pupilas se difatan y la respiracién se acelera; irritacion de las mucosas

nasales, perdida de suefio y ansiedad; psicosis; excitacion y temblores.

$ PRIETO RODRIGUEZ, JAVIER IGNACIO. EL DELITO DE TRAFICA Y EL CONSUMO DE DROGAS EN
£L ORDENAMIENTO JURIDICO PENAL ESPANOL, PAG 33
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FASES DE LA EMBRIAGUEZ COCAINICA.

12 zuforia o excitacion, durante aproximadamente una hora.
22 rase de confusion, con posibles alucinaciones visuales, tacticas y auditivas

37 Fase de somnolencia.
TIPOS DE INTOXICACIONES

12 Aguda; la fase inicial se caracteriza por una excitacion anormal, vértigos,
temblor, taquicardia, aumenta la lucidez mental, estimulacion imaginativa y de a

fantasia, funcionamiento intelectual mas veloz.

22 Fulminante; llamado "chogque cocainico" caracterizado por angustia, depresion,
pahdez acentuada, sudor frio llegando excepcionalmente a fa muerte por paro

respiratorio.

33, Cronica; suele llevar a un estade de euforia, en ta cual el sujeto se cree con
mas energia, plenas facuitades, capaz de resistir cualquier percance, con gran
lucidez mental y fisica. Al desaparecer su efecto el individuo presenta un estado

de apalia, nerviosismo, irritabilidad, agresividad, molestias somaticas entre otros

sintomas.

La cocaina conduce a una moderada o intensa dependencia psiquica son
tolerancia. No crea dependencia fisica por lo que puede suprimirse el téxico

bruscamente sin peligro.
6.-CRACK.

Et Crack o como le dicen vulgarmente en la calle “fa piedra”, es una forma de
cocaina disuelta en agua y cocinada con bicarbonato de Sodio. Se cocina al

punto en que la base de la cocaina se cristaliza, luego se forma el “cristal” y se le
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corta en pedazos pequefios, poniéndose en pequefas bolsas de plastico para su

venta a precio muy barato.

"La forma de consumirse es quemando el cristal e inhalando el humo por la
boca, la droga llega al cerebro en fan solo cuatro segundos y produce una euforia
exirema seguida por una depresion profunda, esta depresion hace que el adicto

busque desesperadamente otra dosis, para aliviar su malestar'.1o

b} PSICOTROPICOS

7.- MARIHUANA (CANNABIS).

La marihuana es una planta india denominada (Cannabis Safiva). |.as partes
mas ricas en Tetrahidrocanabidol (THC), son los extremos superiores de la planta
de la flor. Las hojas tienen una menor cantidad de (THC) se cree que el THC es
el ingrediente activo de esta planta y es lo que produce los efectos psicoactivos

de la droga

Mide de 1 a 2 metros de altura, tiene hojas aliernas opuesias con flores
didnicas, pequefias y verdosas. Solo de 1 a 5% del peso de la planta es

sustancia psicoactiva.

Esta planta es conocida con diferentes nombres como son: Ganja, Mary-Jane,
Indian Hemp, Canamo India, Bhang, Canja, Charas, Daga, Kif, Marihuana,
Marijuana, Grass, Pot, Hachich, Hashich, Hemk, Gingica, Hanf, Naconha, Hierba

Santa, Kabac, Cannabis, Lupulus, etc.

10 LOURIA DONAD. DROGAS, QUE SON Y COMO COMBATIRLAS. EDITORIAL DIANA SA DEC V,
DECIMO QUINTA EDICION, MEXICO 1988, PAG 253.
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La marihuana se consume de diferentes maneras se puede fumar mezclado

con tabaco, o sola, a modo de cigarrillo (fumada la sustancia es tres veces mds

activa que ingerida).

Sus efectos somaticos son: ligera taquicardia, conjuntivitis, debilidad muscular,
aumento del apetito y en el aspecto psiquico, se produce una especie de
hiperactividad y ligereza intelectual, se acelera el curso del pensamiento,

experimentado un aumento de sensibilidad y cierto placer psiguico.

Los efectos se producen en tres fases:

12, HIGH. Se produce una sensacion de bienestar general, una excitacion euférica

expansiva, sensorial y afectiva frecuentemente el individuo comienza a reir.

2°. FEELING. Se produce una sensacion de éxtasis, con tranquilidad y en

ocasiones produce visiones.

3*. DOWN. Se identifica con suefio pesado y el sujeto termina con frecuencia

dormido.

La propagacion de la marihuana en nuestro pais se confino principalmente a
grupos bajos de minorias socioeconomicas, hasta alrededor de 1960, cuando

comenzd a extenderse su empleo entre jovenes y estudiantes.

8.- HASCHICH

Es la resina exudada por las plantas hembras de color pardo obscuro y color
marrén amarillento y pegajoso que se recoge de los extremos superiores de la
CANNABIS SATIVA. De este preparado, del 5 al 15% de su pese es sustancia
psicoactiva. O al menos, es cinco veces mas fuerte que la marihuana, debido a
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ello, sus efectos sobre el consumidor son evidentemente mas intensos y también

es mayor la posibilidad de efectos secundarios.

“Es vendido en barritas o ptanchas de color verde o verde negruzco, por lo
general se vende adullerado, empleandose en la mezcla sustancias tales como

tintes para e! pelo, arena, farmaces mofidos, leche condensada, entre otros”. 11

“E} aceite de HACHIS se obtiene mediante cocimiento y evaporacion de fa planta.
Es una suslancia viscosa de apariencia similar a la brea, de color obscuro
negruzco. Posee un alto porcentaje de tetrahidrocannabidol (THC). Este
preparado es mucho mas 7ico que los anteriores en principio activo: Se estima
que hasta un 95% de su peso puede estar constituido por sustancia

psicoactiva™a.

9.- BARBITURICOS O HIPNOTICOS.

Son drogas sintéticas que actilan sobre el sistema nervioso central (SNC),
rebajando el tono emocional, la atencién mental y disminuyendo ia capacidad

sensorial.

Los barbitiricos (derivados del acido barbitlrico) son las pildoras usadas para

dormir o sedativos.

Entre los hipnéticos barbittricos, empleados habitualmente como anestésicos
generales por via intravenosa, podemos citar al exobarbital sédico, tialbarbital
sodico, pentobarbital calcico, secobarbital, pentobarbital sddico, butalilonal

{pernocton) entre otras.

11 COSSIO R HUMBERTO A. DROGA, TOXICOMANIA EL SUJETO DELICTIVO Y SU PENALIDAD.
EDITORIAL LIBRERIA CARRILLO HNOS PAG. 6
12 PRIETO RODRIGUEZ JAVIER IGNACIO OB CiT. PAG 48.
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Este lipo de drogas crea tolerancia y suelen conducir a una dependencia fisico-

psiquica.

La intoxicacion aguda puede producir la muerte. Cuando no se alcanza el
resultado letal, la dosis excesiva puede conducir a un coma profundo, con
trastornos circulatorios y respiratorios. La intoxicacion producida es similar a la

embriaguez con confusién mental y pérdida de coordinacién.

10.- ANFETAMINAS.

“Las anfetaminas se usan como estimulantes que alivian la fatiga y por lo tanto
dan la sensacion de gran energia y vitalidad; después de! efecto de la Droga, las
personas se encuentran con mayor depresion y fatiga que la natural; lo anterior,
cuando las consecuencias no son mayores y el exceso de energia se convierte en

actos violentos, legando hasta el crimen en muchas ocasiones.”3

Las anfetaminas se pueden emplear por via oral o parenteral. Para la primera

suelen prepararse en comprimidos en soluciones para tomar a gotas.

Dentro de los efectos colaterales nocivos inmediatos que podemos mencionar,
se encuentran los siguientes: insomnio, nerviosismo, decaimiento, anorexia,

sequedad bucal, cefalea, palpitaciones y bloqueo cardiaco.

“Los efectos que aparecen después de un tiempo de ser adicto a dicha droga
son los siguientes: depresion, nauseas, vomito, diarrea, shock por dilatacién de
los capilares abdominales, temblores abstenia y finalmente psicosis que guardan
una singular semejanza con la esquizofrenia y con el delirium tremens de los

alcohdlicos” 14

13 COSSIO HUMBERTO A OB. CIT. PAG 27
14 MANLIO SPADONI PELIGRQS DE LOS MEDICAMENTOS. EDITORIAL IDELSON ITALIA 1989.

DECIMA EDICION PAG. 66-69.
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C) ALUCINOGENOS.

Los alucinégenos (llamados sicodélicos), son drogas capaces de provocar
cambios en la sensacion, en el pensamiento, en la auto-conciencia y en la
emocion; comprenden un grupo heterogéneo de substancias que actGan sobre el

sistema nervioso central, produciéndose principalmente alucinaciones y ensuefio.

£n el ano de 1971 los alucinégenos y olras drogas psicotropicas se
conlrolaron mediante el “Convenio sobre sustancias psicotropicas”, realizado en
Viena {Austria). En la actualidad, no hay "consumo licito” de drogas alucinogenas
por o que su consumo, produccién y comercia es ilegal.

Los alucinégenos perturban la actividad mental porque:

1. Modifican el estade de vigilia, la nocion del tiempo y del espacio.

2 Exageran las percepciones sensoriales, especialmente de los sentidos de vista
y oido, conduciéndolo a la modificacion del comportamiento del sujeto, por 1o

cual modifican la personalidad, acercandola a ciertos trastornos psiquiatricos.

Entre el grupo de drogas alucinégenas de las cuales se abusa se encuentran:

11.- EL PEYOTL.

Es un alcaloide que se obtiene de una cacto pequefio y sin espinas gue se

encuenira en las estepas del norte de México y Texas.

“El peyote se extrae de las sumidades de un pequefio cacto narcético

mexicano, llamado “Lopophura Williamsii”. Su uso esta difundido entre los indios
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mexicanos. Los Huicholes que viven en la Sierra Madre, anualmente organizan
una peregrinacién para aprovisionarse del cacto; primero le cortan la parte
superior, luego lo ponen a secar al sol y una vez seco, lo consumen

provocandoles alucinaciones” 15

12.- MEZCALINA.

"Esta droga es un poderoso alcaloide que se obtiene, por condensacion del
peyote o del mezcal, actian sobre el sistema nervioso central produce
alucinaciones auditivas, visiones coloreadas y desdoblamiento de la

personalidad". s

La mezcalina es el principio mas aclivo en el peyote, el cactus alucindgeno

usado durante siglos por los indios mexicanos y estadounidenses.

La sustancia activa fue aislada en 1898 y sinfelizada quimicamente en 1926.
Tiene refacién quimica con la adrenalina, por io comun se foma por via oral en
dosis que va entre 100 a 800 miligramos 5 mg. (Kg.) y la duracién de su efecto es
de 12 a 18 horas.

Sus efectos son simitares a la de la LSD, pero las ilusiones tienden a ser més
vivas y a eslar mejor estructuradas, conteniendo a menudo detalles
asombrosamente precisos. De modo similar, los efectos desfavorables de fas
drogas si se tama sin restriccion por los jévenes, no son conocidos por entero pero

se sabe que la mezcalina puede producir extravio mentai grave.

15 COSSIO HUMBERTO A.. DROGA, TOXICOMANIA. OB. CIT. PAG 21-23

16 SELECCIONES DE READER'S DIGEST. GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO
EDITORIAL READER'S DIGEST. S A. DE C V. MEXICO. 19838 PAG. 2454.
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13.-OLOLIUQUL

Ei Ololiuqui es una enredadera de taflo lefioso que se yergue sobre cactus y
paredes Crece en todo el sur de México, se le conoce con el nombre cientifico
de “RIVEA CORIMBOSA", sus hojas son puntiagudas y en forma de corazon. La
flor es una forma de embudo de color blanco, de aproximadamente dos
centimetros y medio de longitud. El fruto es pequefio y carnoso y contiene una

sola semilla en forma de lenteja.

"La dosis varia en algunos lugares como Mitla toman habitualmente 13 semillas,
remojadas en agua, y a veces usan también una bebida alcohdlica, sus efectos
son la huida de la realidad y dura aproximadamente tres horas. El Ololiugui
carece absolutamente de propiedades terapéuticas y se hacen conjeturas sohre
su poder para calmar el dolor. Hace ver “cosas que se hallan més alla del poder

de penetracion de la mente "7

14.- HONGOS ALUCINOGENOS.

En México los hongos son empleados como el Ololiuqui estos hongos
generalmente crecen entre las heces del ganado durante las estaciones lluviosas
de junio a septiembre crece en forma de caperuza sobre un largo tallo; los
mazatlecos lo cosechan y lo ponen a secar para su empleo. Normalmente se
consumen quince hongos; se emplean por via oral y la dosis varia de 20 a 40
miligramos durando un efecto de 6 horas si se consume una dosis entre cincuenta
y sesenta son venenosas y el uso repetido de grandes dosis puede determinar la

locura.

17 OB CIT PAG.29.
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Sus efectos son: Una agradable sensacién de alegria y bienestar,
acompafiado de risa, diccion, incoherente y fantasticas imaginaciones con

brillantes colores similares a los efectos que produce el peyote.

Los consumidores pagan un alto precio por su aficion, ya que se envejecen

rapidamente y a los 35 afios tienen el aspecto de un anciano.

15.- L..S.D. (DI-ETIL-AMIDA DEL ACIDO LISERGICO).

Droga alucinogena ardificial, esta droga es considerada como el prototipo de
droga psicodélica o psicodisléptica. El LSD 25 fue sintetizado por STOLL y
HOFMANN en 1938, a partir de los alcaloides del cornezuelo de centeno, hongo
parasilo del ovario de algunos cereales. El LSD conocido como “ACIDO”, “TRIP",
“BICHO" carece de color, sabor y olor; se presenta como polvo blanco muy soluble

en agua.

Los efeclos de esta droga sobre el Sistema Nervioso Central son los de
producir cambios de animo, humor y de la conducta asi como de la percepcion,
incluyendo sensaciones visuales tacto, oido, irnagen del cuerpo y del tiempo, la
absoluta imposibilidad de concentracién; desrealizacién y despersonalizacion;
sensacion de influencia activa, tiempo macroeconémicoe (el sujeto cree que han
pasado horas cuando lo transcurrido son minutos). Pueden presentarse asimismo
delirios y trastornos mentales de intensidad. Su duracién es de ocho a doce

horas, aunque en ocasiones hay confusion por varios dias.

Los estados o fases de la droga psicodélica son:

a) FASE SENSORIAL. Se caracteriza por un conocimiento alterado del cuerpo,
distorsiones espaciales y temporales, cambios perceptivos, es frecuente que el
consumidor inexperto imagine haberse vuelto loco, aunque él tenga conciencia

de su estado.
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b} FASE ANALITICO-RECOLECTIVA. Posterior a la alteracion en la percepcion,

€)

d)

en esta fase el contenido de la experiencia pasa a ser introspectivo y analitico-
recolectivo: el sujeto se centra en sus experiencias personales, recordando

experiencias pasadas, y termina por ver lo que puede hacer con mayor

claridad.

FASE SIMBOLICA. En este plano el sujeto puede ser un profundo

conocimiento de si mismo y un alto grado de transformacion.

PLANO INTEGRAL. Es la culminacion de la experiencia del sujeto cree que
no tiene problemas y siente una sensacion de armonia con las demas

personas y objetos.

La tolerancia de esta droga tras varios dias seguidos de tomar es preciso

aumentar la dosis si desean lograrse los mismos efectos mas si se deja de

consumir un periodo de tiempo intermedio, no es necesario el aumento de la

dosis.

D) VOLATILES.

Entre los volatiles inhalables o disolventes, se incluyen una serie de cementos

plasticos, solventes comerciales, disolventes de pintura, gasolina y combustibles,

colas y pegamentos, esmaltes de ufas, lacas, soluciones limpiadoras,

quitamanchas, barnices, sprays de usos industrial y doméstico, pegamentos, etc.

E! peligio de estas drogas radica en la facilidad de su adquisicién y que se

encuentran al alcance de cualquier persona ya sea adolescente, nifios, etc.
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Estas substancias téxicas son las mas frecuenies en estratos socioeconomicos
bajos, donde las condiciones de marginacion social refieren como inductoras a la
drogadiccion. La preferencia a su empleo se debe al bajo costo de estas
substancias en comparacion al de otros toxicos. Las mas empleadas son el thiner
y los cementos (pegamentos) que incluyen substancias aromaticas como el
tolueno, el tricloroetano, triclorofluorometano, acetona, acetato de Amilo, benzeno

mefilacetona, etc.

Los efectos de estas sustancias son muy variables, destacando la sensacion
de euforia o relajamiento. Produciendo un estado de obnubilacion mental que
pueden terminar en coma. Se han observado cegueras temporales, asi como
también puede sobrevenir la muerte cuando el disolvente es inhalado sin oxigeno
suficiente; por ejemplo, cuando el individuo pierde al conocimiento y su boca y
nariz caen dentro de la bolsa de plastico que contiene los disolventes. Algunas
autopsias sobre pacientes adictos han revelado lesiones en el hueso medular, en

los rifiones y en los pulmones.
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CAPITULO Ili

ACCIONES INTERNACIONALES Y CONVENIOS CONTRA
ESTUPEFACIENTES.

Este capitulo se refiere a los Tratados —o Convenios Internacionales, que se han
celebrado en el transcurso de este siglo en la lucha contra la drogadiccion, ya que
no es suficiente las prohibiciones y penalidades de las ieyes internas, debido a
que este problema tiene caracteres Internacionales, pueste que en pafses
determinados se preduce la materia prima como el opio y la coca; en ofros se
fabrican los alcaloides que la guimica extrae de ellos, por el hecho de que su
consumo tanto licito como flicitc se hace en dosis infimas y el valor es muy

elevado, ho puede suprimirse totalmente.

"Esta situacién ha sido motivo de preocupacidon mundial la fiscalizacidén de
estupefacientes desde LA PRIMERA CONFERENCIA INTERNACIONAL,
celebrada en SHANGAI en 1909, en donde trece estados (Alemania, Austria-
Hungria, China, Gran Bretaia, Italia, Japén, Paises Bajos, Persia, Portugal, Siam,
Rusia y Estados Unidos) se reunieron con la finalidad de estudiar y discutir las
preccupaciones Internacionales del problema chino del Opio, esta conferencia fue
convocada por el presidente norteamericano Theodoro Roosevelt. "En esta
reunion fue establecido un plan general de lucha contra el Opio, despues
concentrado y desarrollado en diversos acios Internacicnales, algunos de los

cuales bajo los auspicios de la Liga de las Naciones Unidas. s

18 LLAKES TORRES, OSCAR B DERECHO INTERNANCIONAL PUBLICO INTRUMENTO DE
RELACIONES INTERNACIONALES 12, ED. EDIT. ORLANDO CARDENAS ESPANA, 1984, P 241
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En dicha conferencia se tomaron las siguientes resoluciones:
1° Se aconsejo la superacion gradual del habito de no fumar opio.

2° Se recomendd tomar medidas para acabar con el contrabando, en especial

mediante la prohibicion de exportar opio a territorios que no lo aceptan legalmente.

3° Se invitd a paises con intereses en China para que ayudaran a liberarse del

problema del Opio.

4°Asi mismo se sugirid que se establecieran medidas drasticas para fiscalizar [a

fabricacion y distribucion de morfina y sus derivados en sus respectivos territorios.

Es importante sefialar que las resoluciones gue se fomaron en esta
Conferencia erah consejos y opiniones, pues no tuvo alcance mundial y no eran
de caracler obligatorio esto dio origen al camino para la celebracion de futuros

Tratados Internacionales.

En 1912 en la HAYA, se realiza la primera Convencion Internacional de
eslupefacientes conocida como “CONVENCION DEL OPIO EN LA HAYA” aesta
reunidn asistieron los delegados de la Comision del Opio a excepcidn de Austria-
Hungria. Y este es el primer convenio en el que participa México firmado el 23 de
enero de 1912,

Esta Convencion entro en vigor hasta fines de la Primera Guerra Mundial. Los
tratados de paz de 1919 nacieron en gjecucién y encomendaron a la Sociedad de
Naciones el control necesaric para este objeto. Se establecieron principios
generales de gran trascendencia con relacién al control de estupefaciente,

senalando:

1° Las reglas para la importacion v distribucién de los estupefacientes.
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2° La vigilancia por la Ley para la produccion y distribucion del opio en bruto.
3° Suprimir gradualmente el habito de fumar opio.
4° Suprimir la fabricacion y venta de otros estupefacientes.

5° Los derivados del Opio debian ser limitados legaimente a las necesidades

medicas.

6° Impulsar a los estados imponer medidas represivas dentro de su territorio

contra los traficantes.
7°. Se limitd a un sistema de registro y permiso para los fabricantes y traficantes”.

Pronto se observd que las medidas eran insuficientes “pues el vicio -que el
extremo oriente consistia en fumar el opio- se habia extendido al resto del mundo
empleando los derivados del opio y de la coca, es decir la morfina, la cocaina, la

hercina, la codeina, etc. Asi como el consumo del cafiamo hindd.

"Este mal debla ser atacado no solamente en las fuentes de la produccién de la
matena prima y fabricacion de sus sales, sino en todos los paises del mundo, por
medio de un control internacional permanente que limitara el comercio de las

drogas estupefacientes a las necesidades de la medicina y la ciencia™s

Esta Convencion Internacional, obligaba a los paises contratantes al imitar a
ciertos pueros y ciudades la exportacion e importacién del opio crudo y senalaba
medidas para impedir o controlar la exportacién del opio hacia los paises que
prohibieran o limitaran su introduccién. Respecto al opio preparade se prohibia su

exportacion € importacion, asi como su comercio interno.

19 PODESTA COSTA, LA Y RODA, JOSE MARIA. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICG. TOMO N 12
ED EOIT TEA BUENOS AIRES 1085, PAG. 302 ¥ 303
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£n este Tratado Ias naciones participantes adquirian la obligacion de limitar su
fabricacitn, venia, empleo y establecer confroles administralivos que asegurasen
su uso a la medicina. Ademas la convencion sugeria a los estados contratantes

promulgasen leyes que hicieran punible la posesién ilegal de estupefacientes.

Cabe mencionar que en esta conferencia ha existido un cambio radical en ia
concepeion internacional del problema, en el sentido de que todos los paises del

mundo coinciden en la necesidad de unir sus esfuerzos para terminar con el

narcotrafico.

CONVENCION DE GINEBERA DE 1925

Ei trafico ilicito de estupefacientes se fue modificando en gran escala,
modernizando sus procedimientos, burlando la legislacion internacional y
resistiendo las medidas represivas de los gobiernos interesados en combatirlos.
Debido a que ni la Convencion de la Haya y el Comité Consultive, no fuercn
suficientes para terminar el trafico ilicito de estupefacienfes, se crea el acuerdo
susciito en Ginebra e} 19 de febrero de 1925 llamado “CONVENIO SOBRE EL
OFIO EN EL LEJANO ORIENTE”, y se cred el “COMITE PERMANENTE
CENTRAL DEL OPIO” compuesto de ocho expertos independientes que laboran
con caracter persenal y no como representantes de gobiernos teniendo autoridad
para:
1) Recomendar un embargo de exporacién de estupefacientes a un pals que
este amenazado de convertirse en ceniro de trafico ilicito, atin en el caso de

que el pais no forme parte de la Convencion.
2) Supervisar las estadisticas anuales relafivas a la produccion del opio y hojas

de Coca, la fabricacién, consumo, existencia y la exportacion de tales

sustancias.
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3) Asi mismo se establecio el sistema de certificacion de importacion vy

autorizacion para exportaciones sujetas a la aprobacion gubernamental.

£sto motivo que la Sociedad de las Naciones encaminara sus acciones en el
sentido de restringir la fabricacion y el consumo mundial de las referidas drogas
hasta el maximo limite de su licita utilizacion, asi como implantar un procedimiento
de fiscalizacién internacional y hacer efectivo el comercio legitimo de
estupefacientes; mediante una limitacion de la produccion de la droga y una
eslricta supervision del comercio Internacional, con la finalidad para la exportacion,
importacion y distribucion del opio, de la coca, y sus derivados asi como el

canfamo hindf.

Este convenio entrd en vigor el 28 de Septiembre de 1928 y fue ratificado por

cincuenta y ocho Naciones.
A) CONFERENCIA DE GINEBRA 1931.

£1 13 de Julio de 1931, se reunidé en Ginebra una Convencién para limitar la
fabricacién v reglamentar la Distribucion de Drogas y Estupefacientes, por los
paises de Alemania, E.UJA., Argentina, Bolivia, Brasil, Gran Bretarta, Japén,
Panama, México y otros paises mas. En el caso especifico de México, fue
aprobada por ¢l Senado de la Republica segin decreto publicado el 23 de Enero
de 1933 por el Diario Oficial, y ratificado el 13 de Marzo del mismo afio.

El alcance de esta Convencién fue mayor que la de 1925, pues ios palses
asistentes, aceptaron la intervencion fiscalizadora si fuese necesario dentro de sus
ierritorios; por tal motivo se procedid a realizar una campafa auspiciada por
diversos gobiernos, con la finalidad de completar de una forma u otra las
disposiciones de las convenciones internacionales del Opio, y hacer efectivo el
proposito de esta convencion que es limitar la fabricacion de estupefacientes a las

necesidades médicas v cientificas, reglamentando |a distribucidn existente
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Dicha circunstancia obligaba a presentar a los paises miembros "estadisticas
sobre su produccion de opio, morfina, heroina, coca y sus derivados, codeina,
etyimorfina y sus sales, y otras drogas estupefacientes, asi mismo enviar reportes

sobre las cantidades anuales que requerian de tales substancias para cubrir sus

necesidades.

“| as naciones convenian en no producir o importar cantidades que excedieran
a sus presupuestos anuales y aceptaban la vigilancia de un 6rgano de control
formado con representantes de la Comision Consultiva del Trafico del Opio y otras
Drogas Nocivas de la Sociedad de las Naciones; del| Comité Central Permanente;

del Comité de Higiene y de la Oficina Internacional de Higiene Publica.

"En cuanto a las exportaciones e importaciones habrian de realizarse en la
conformidad con sus disposiciones, senalando que toda droga gue fuese
descubierta en posesion de una persona no autorizada para ello, fuese

decomisada y destruida o transformada en substancias inocuas”.»

Por otra parte se hizo mas severa la fiscalizacion de estupefacientes
arganizandola de tal manera que se pueda fimitar la fabricacidn y distribucion
mundial de los enervantes, autorizando a la Comisidn Central Permanente del
Opio {creada por la Convencidn de 1925) para establecer, previo examen
trmestral de la exportacion e importaciéon, un embargo universal sobre [a
exportacion de cualquier enervante nocivo al pais que hubiera excedido la

cantidad estipulada.

20 CARDENAS DE QJEDA, OLGA. TOXICCMANIA ¥ NARCOTRAFICQO. ASPECTOS LEGALES. 22 ED.
EDITORIAL FOMDO DE CULTURA ECONOMICA. MEXICO 1976, PAG. 45



La Convencién fue de gran importancia para contrarrestar el trafico ilicito de

enervantes en el mundo. El tratado celebrado sedala lo siguiente en sus

capitulos:
CAPITULO L

De las definiciones haciendo una clasificacion exhaustiva de las drogas gue

estan bajo el control Internacional de la Sociedad de Naciones.

CAPITULO Ii.

De los presupuestos sefialando que [os paises contratantes presentaran
anualmente al Comité Central Permanente para cada droga y para cada uno de
sus territorios, cabe mencionar que si por alguna circunstancia no presentaran
presupuestos estos seran expuestos por el Organo de Control; los presupuestos
estaran basados exclusivamente en las necesidades médicas y cientificas de los

paises.

La Comisién Consultiva del trafico del opio y de ofras drogas nocivas de la
Sociedad de Naciones, el Comité Ceniral Permanente, el Comité de Higiene de fa
Sociedad de Naciones y la Oficialia Internacional de Higiene Pablica, tendran la
facultad de designar, cada uno un miembro de dicho 6rgano.

La Secretaria del Organo de Conirol serda nombrado por el Secretario General
de la Sociedad de Naciones quien vigilara la estrecha colaboracion del Comité

Centrat

CAPITULO il
Se refiere a la limitaciéon de la fabricacién de estupefacientes, estableciendo

una limitacién efectiva de la fabricacion mundial de estupefacientes y de las

cantidades disponibles para cada territorio y pais particularmente.
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CAPITULO IV.
Nos habla sobre las prohibiciones y restricciones en materia de estupefacientes

en relacion de las importaciones y exportaciones, imponiéndose severas

restricciones al comercio Internacional de los mismos.
CAPITULO V.
Establece el control sobre los diferentes estupefacientes.

CAPITULO VL.

Menciona las disposiciones administrativas destacando el establecimiento de

una administracion especial gue tenga como objetivos primordiales:
1°. Aplicar las disposiciones de la Convencion.

2°. Reglamentar, vigilar y controlar el comercio de drogas que existian en esa

época.

3°. Organizar la lucha contra la toxicomania, tomando todas las medidas Utiles

para evitar e} desarrolle del trafice ilicito y combatirlo."x
CAPITULO VIL

Establece las disposiciones generales:

En su Ariculo 23 de ésta Convencidn se establece que las partes contratantes
comunicaran en cuanto sea de su conocimiento cualguier informacion acerca de
trafico ilicito descubierto por ellas ¥ que consideren de importancia en atencion a

su cuantia o a sus implicaciones, bajo las siguientes situaciones:

1°. La naturaleza y cantidad de las drogas en cuestion.
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2° El Origen de las drogas, las marcas v las efiquetas.

3° Los lugares de paso en donde las drogas han sido desviadas al trafico de

dichas sustancias.

4°. El lugar donde las drogas han sido expedidas y los nombres de los que las
expidieron asi como los agentes de expedicién o comisionados, los métodos de

consignacion y ios nombres y direcciones de los destinatarios, si se conocen.

5° Los métodos empleados y rutas seguidas por los contrabandistas,

eventualmente los nombres de los bugues que hayan servido de transporte.

5°. Se establecian igualmente las medidas tornadas por los gobiernos de los que
se refieren a personas implicadas y, en particular, las que tuvieron autorizacion y

licencias asi como sus respectivas sanciones.

7°. Todas las demas informaciones que puedan ayudar a la supresion del trafico

ilicito de tas drogas.

Esta medida se tomo para comprometer a los principales paises productores
de estupefacientes como Francia, Inglaterra, Alemania, Japon, Los Paises Bajos,

Turquia, Suiza y los Estados Unidos, al control de drogas.

"Cabe mencionar que en su aricule 24 establece: “La presente Convencién
completara las convenciones de la Haya de 1912 y de Ginebra de 1925, en las
relaciones entre las altas partes contratantes, obligadas entre si cuando menos

por una de las dos uitimas convenciones gque se citan”.»

21 TRATADOS Y CONVENCIONES VIGENTES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y OTROS
PAISES IV. MEXICO 1938 PODER EJECUTIVO FEDERAL PAG. 69

22 TRATADOS Y CONVENCIONES VIGENTES ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y OTROS
PAISES OB CIT PAG 70
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Es importante sefialar que la Convencion de 1931, logré limitar en cierta forma
la fabricacion mundial de estupefacientes para usos exclusivamente cientificos y
médicos. Asi mismo logro un avance en la Fiscalizacion Internacional de
Estupefacientes y su reglamentacion alcanzando un mayor y efectivo control
Internacional vigilado por el Organo de Fiscalizacion, permitiendo a su vez la

intervencién en sus territorios para combatir este grave problema mundial.

B) CONVENIO DE 1936 PARA LA SUPRESION DE TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES NOCIVOS.

En 1936 hubo una nhueva reunion en Ginebra Suiza, en donde se cred la
Convencion para Supresion del Trafico Hicito de Estupefacientes Nocivos, con la
finalidad de superar los tratados anteriores. Dicho Convenio fue firmado el 26 de
Julio de 1936 y comenzé a regir en Octubre de 1939, (ltima tarea auspiciada por la
Sociedad de las Naciones, cabe seftalar que en esta reunion Mexico fue
representado por fa Secretaria de Refaciones Exteriores por el representante de la

Comisidén Consultiva del Trafico de Opio y de otros estupefacientes nocivos.

Esta Convencion hizo mas efectivas las obligaciones que tenian los estados
contratantes para reprimir por medio de su legislacién interna ta fabricacion,
comercio y consumo ilicito de estupefacientes. Logrando que cada una de las
naciones coniratantes promulgasen las disposiciones legislativas necesarias para
casligar severamente por medio de prisién u otras penas privativas de la libertad,
la fabricacion, la transformacién, la extraccidn, la preparacién, la posesion,
distribucién, ofrecimiento en venta, compra, cesion a cualquier titulo, corretaje,
envio, expedicién en transito, transporte, importacion y exportacion de cualguiera

de fos estupefacientes, sefialados en los anteriores Convenios.
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“El fratado que se comenta senala algunos de los principios a los que ha de
cenirse la legislacion interna de los Estados parlicipantes. Entre ofras
disposiciones legislativas destacan las que convienen considerarse como
infracciones distintas a los delitos que comprendan dos o méas paises; una de
ellas, obliga a considerar como ¢asos de reincidencia las condenas que por este
motivo hubiere recibido una persona en un pais extranjero, otra consigna la
posibilidad de secuestrar y decomisar los estupefacientes y las materias e
instrumentos destinados a su elaboracidn y, por dltimo, la que ordena establecer
en cada pais una oficina central encargada de supervisar y de coordinar todas las

operaciones indispensables para impedir el trafico ilicito de las substancias

sefaladas."s

Asi mismo los paises se comprometieron a dictar medidas que impidieran a los
delincuentes eludir los juicios, y facilitar la extradicion de delincuentes indiciados

en este tipo de delitos.

En el proemio de esta Convencion se establecieron con precision los siguientes

propositos:

1°, Reformar las medidas dirigidas a penalizar las ofensas contrarias a lo prescrito

en la Convencién de Ginebra.

2°. La fabricacién y regulacién de la distribucién de estupefacientes firmada en

julio de 1931 en Ginebra.
3°. Combatir por medios idoneos en esta &época el trafico ilicito de drogas.

Cabe sefialar que la Convencién de 1936 contenia entre otros aspectos

importantes los siguientes:

23 CARDENAS DE OJEDA, OLGA OB. CIT. PAG. 46
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1. Sugird normas que hicieron posible lievar ante la justicia a los {raficantes que

escapan del pais donde habian cometido delitos contra la Salud.

2. El establecimiento de severas medidas en todos los paises por igual contra los

traficantes.

3. La adopcion de medidas contra los traficantes que organizaban el comercio

ficito Internacional, para que cuando se les aprendiera fuera factible su

extradicion.

4 Se requirid a fos paises miembros que crearan oficinas centrales para ejecutar

la fiscalizacion y coordinar las medidas dirigidas a suprimir el trafico ilicito.

“‘Durante fa Segunda Guerra Mundial, la informacién en materia de
estupefacientes y especialmente la que se refiere a estadisticas, tropezd con
numerosos inconvenientes; Sin embargo algunos esfuerzos realizados en el
transcurso de la guerra tendientes a suprimir el trafico de estupefacientes tuvieron
éxito, ya gue los gobiernos de Holanda, inglaterra y Francia cumplieron su

promesa de prohibir el “habito de fumar opio” &n los territorios del Medio Oriente”.x

L.a Tarea de la Sociedad de las Naciones abarcd un gran nGémero de aspectos
esenciales de grave problema Internacional de los estupefacientes legando a la
humanidad una serie de Tratados multilaterales. El Comité Consuitivo se reunid
por dltima vez en 1940 y se desinlegré junto con la Sociedad de Naciones, aunque
el Comité Central Permanente del Opioc y e Organo de Fiscalizacidn de

Estupefacientes continuaron con sus funciones.

24. GONZALEZ CARRERO, ALFREDQ DROGAS QUE PRODUCEN DEPENDENCIA, MONTE AVILA
EDITORES CARACAS VENEZUELA PAG.120.
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El 20 de Abril de 1945, se celebrd en San Francisco la Conferencia de las
Naciores Unidas sobre Organizacién Internacional, constituyéndose el Consejo
Economico y Social (C.E.S.) este nuevo organo establecid la Comision de
Estupefacientes {Comision de Drogas Narcoticos), como una de las comisiones
funcionales, para que desempefiara las funciones gue ejecutaba el Comité sobre

Trafico del Opio y sustancias peligrosas.

t as principales funciones de esta Comision son:
1. Asesorar al Consejo Econdmico y Social en el ejercicio de ciertas facultades de
fiscalizacion para la aplicacién de Convenios y Acuerdos Internacionales,

relativos a estupefacientes.

2. Desempenar las funciones conferidas, relativas al tréfico de Opio y otras
suslancias peligrosas, por los Convenios Internacionales y que el Consejo ha

juzgado asumir y continuar.

3. Asesorar al Consejo Econdmico y Social en los asuntos de fiscalizacion y

preparar los proyectos de Convenciones futuras.

4 Considerar los cambios que se requieran en el sistema de fiscalizacién,
estudiando las modificaciones que pudieran ser necesarias de introducir en la

organizacion actual de la Fiscalizacidn Internacional de los estupefacientes.

5 Desempefar las funciones relativas a estupefacientes que el Consejo

Econdémico y Social fes encomiende.

“Antes de la Segunda Guerra Mundial, el nimero de estupefacientes sujetos a
fiscalizacion era relativamente bajo, la adormidera, la coca, el cannabis y algunas

sustancias quimicas”™.a

25 GONZALEZ CARRERO, ALFREDO. OB CIT. PAG 122

10



Pero con el avance de la ciencia se han creado gran variedad de productos
analgésicos con efectos toxicomanigenos, que por ser de origen sintético y no
pertenecer a los grupos quimicos restringidos de estupefacientes, solo podian ser
fiscalizados parcialmente y la decision del Organo Internacional era obligatorio

sotamente para las partes que lo aceptaran expresamente.

En su primer periode de sesiones (Noviembre y Diciembre de 1946), la
Comision de Estupefacientes inicid el estudio de un medio legal que le permitiera
controlar internacionalmente, los nuevos estupefacientes sintéticos y como
resultado de estos estudios surgio el llamade “PROTOCOLQ DE PARIS” que
autoriza a Ja Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) a sujetar a fiscalizacion
Internacional, 1odo tipo de sustancias sintéticas o no con efectos toxicomanigenos,

aunque no estuviesen sefialados en los Convenios Internacionales.

C) CONVENCION UNICA SOBRE LOS ESTUPEFACIENTES DE
1961.

En este Convenio se manifiesta una gran preocupacion de las partes por la
salud mental y moral de la Humanidad, aunque también existe conciencia de la
imposibilidad de suprimir totalmente la produccién de estupefacientes debido a la
alta aplicacién que tienen en la medicina, haciéndose necesario un estricto control,

en vista del gran perjuicio que ocasiona su mala administracion en el individuo.

Por lo tanto deseando concertar una Convencién Internacional que sea de
aceptacion general, en sustitucion de [os tratados existentes sobre la materia se
ha dado origen al “CONVENIO UNICO SOBRE ESTUPEFACIENTES”, el cual
fue elaborado por la Conferencia de las Naciones Unidas para la adopcion de una
legislacién Unica Internacional; habiendo sido suscrta el 30 de Marzo de 1961 en

Nueva York
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Entro en vigor el 13 de Diciembre de 1964 cuando habia sido adoptada o
ratificada por Afganistan, Argentina, Brasil, Burma, Camerun, Canada, Ceilan,
Cuba, Checostovaquia, Dahomey, Dinamarca, Ecuador, Ghana, Hungria, Irak,
Israel, Japon, Kenya, Nueva Zelandia, Nigeria, Panama, Perd, Senegal, Siria,

Taifandia, TGnez, Ucrania, Reino Unido, Unién Soviética y Yugoslavia.

México firmo la Convencién el 24 de Julio de 1961, siendo ratificada por el
Ejecutivo el 17 de Marzo de 1967 y apareciendo publicada en el Diario Oficial el 31

de Mayo del mismo ano.

Podemos mencionar que mas de setenta y cinco paises son partes
conlratantes, y que las cantidades de drogas narcéticas que legalmente se

producen se aproximan a las que exigen el legitimo consumo mundial.

En el convenio se reconoce que la toxicomania constituye un dafio para todo
individuo y acasiona un mal economico y social para la humanidad; por o que se
hace necesaria la accidon concertada y Universal mediante una cooperacion

internacional Orientada por principios idéniicos y objetivos comunes.

“Al codificar las regulaciones en el campo de las sustancias toxicomanigenas y
de acuerdo con la finalidad de la Conferencia, elimina la inconsistencia y
duplicacién de los tratados existentes; moderniza el sistema de fiscalizacion y lo
ajusta a la realidad de acuerde con el avance politico, econdmico y social,
cientifico y tecnologico, simplificando fos mecanismos de administracion y

supervision de acuerdo con el plan de fiscalizacion”.»

De esta manera en tal tratado se establecen cuales son las sustancias sujetas
a fiscalizacion y cuales son los 6rganos Internacionales para realizar tal
fiscalizacion y la forma de constitucién, asi como las atribuciones de la Junta
internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes y la de la Comision de

Estupefacientes del Consejo Econdémico y Social.

26 -GONZALEZ CARRERO, ALFREDO OB. CIT. PAG 124
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£l Organo de Fiscalizacion de Estupefacientes entre alguna de sus facultades

tiene la de revisar anualmente los calculos anticipados de necesidades de

eslupefacientes que presentan los gobiernos, solicitando a éstos sus resultados y

corrigiendo los calculos en caso de ausencia de los gobiernos interesados, en

cantidad superior al maximo que se les adjudica como base de consumo a cada

gobierno, dicho 6rgano esta conformado por cuatro miembros, nombrados, uno

por la Comisién de Estupefacientes, otro por el Comité Central Permanente, y los

otros dos por la Organizacion Mundial de la salud (OMS).

En su articulo 51 se emiten cuatro listas de estupefacientes y preparados

segun las propiedades particulares peligrosas para cada sustancia.

La lista | abarca;

Acelilmetadol,
Alilprodina,
Alfacetitmetadol,
Alfameprodina,
Alfametadol,
Alfaprodina,
Anileridina,
Benzetidina,
Benzilmoifina,
Betacetilmetadol,
Betameprodina,
Betametadol,
Betaprodina,

Cannabis y su resina y
fos extractos y tinturas

de 1a cannabis,

Cetocbemidona,
Clonitazeno,

Coca,

Cocaina,
Concenirado de paja
de adormidera,
Desomorfina,
Dextromoramida,
Diampromida,
Dietiltiambuteno,
Dihidromorfina,
Dimenoxadol,
Dimefeptanol,
Dimetiltiambuteno,
Butirato de Dioxafetilo,

Difenoxilato,

Dipipanona,

Ecgonina, sus ésteres
y derivados que sean
convertibles en
cegonina y cocalfna,
Etilmetiltiambuteno,
Etonitazena,
Etoxeridina,
Fenadoxona,
Fenampromida,
Fenazocina,
Fenomorfan,
Fenoperidina,
Furetidina,

Heroina,

Hidracodona,
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Hidromorfinol,
Hidromorfona
Hidroxipelidina,
Isometadona,
Levometorfan,
Levomoramida,
Levofenacilmorfan,
Levorfanol,
Metazocina,
Metadona,
Metildesorfina,
Metildihidromorfina,
Metopon,
Moerferidina,

Morfina,

Morfina Metrobromide,
y otros derivados de la
morfina con nitrdgeno
pentavalente,
Morfina-N-Oxido,
Mirofina,

Micomorfina,
Norlevorfanol,
Normetadona,
Normorfina,

Opio,

Oxicodona,

Oximorfona,

Petidina,
Piminodina,
Proheptazina,
Properidina,
Racemetorfan
Racemoramida,
Racemorfan,
Tebacon,
Tebaina,
Trimeperidina,
Y los isoémeros no
exceptuados,

Siempre que puedan existir dentro de la nomenclatura quimica de esta lista, y

los ésteres y éteres de los estupefacientes que no figuren en ninguna de las listas

referidas, asi como las sales respeclivas, inclusc la de estéres, éteres e isémenos.

La lista numero |i engloba:

Acetildihidrocodeina

Dihidrocodeina

Norcodeina

Codeina

Etilmorfina

Dextropropoxifeno
Folcodina

Y los isomeros no exceptuados que sea posible formar dentro de la

nomenclatura quimica de la relacion, al igual que las sales de los estupefacientes,

inclusive las de 1sémeros.

4



La lista 11l se refiere a preparados de:

Acetildihidrocodeina codeina dextropropoxifeno
Dinidrocodeina etilmorfina folcodina
Norcodeina cocaina difenoxitato

Pulvis ipecacuanhae et opii compositus.

Y ios preparados que respondan a cualquiera de las formulas enumeradas en
la lista, y mezclas de dichos preparados con cualguier ingrediente gue no

contenga estupefaciente alguno.

La lista IV determina:

Cannabis y su resina cetobemidona desomorfina

Heroina

Y las sales de todos los estupefacientes mencionados en las listas anteriores,

siempre gue sea posible formarlas.

“En el ambito internacional v en el juridicamente cefiido por la Convencién
tiene importancia la Comision de Estupefacientes del Consejo Econdmico y Social
de las Naciones Unidas ya que su ariiculo tercero hace referencia a que se puede

modificar, las listas de estupefacientes cubriendo los requisitos establecidos”.27

Podemos concluir que en este Convenio tiene como fundamento principal la
preocupacién por la salud mental y moral de la humanidad; esta preocupacion
quedara establecida cuando se estipule que las partes podran en vez de declarar
culpables o sancionar penalmente a las personas gue cometan delitos con
relacion a los estupefacientes “someterlas” a medidas de tratamiento, educacion,

postratamiento, rehabilitacion y readaptacion social,

27 GARCIA RAMIREZ SERGIO. DELITOS EN MATERIA DE ESTUPEFACIENTES PAG 57 S5
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Aparece por primera vez la diferencia entre “uso” y “abuso” en el consumo de las
sustancias bajo control; lo que diferencia al “consumo” del “"uso indebido” es la
autorizacion legal que medie para la obtencidn de la sustancia, que legalmente

solo puede ser suministrada para “uso meédico o investigacion cientifica”.

Asi mismo se crea la Junta Internacional de Fiscalizacion de
Estupefacientes {JIFE), resultado de la fusion de la Comision Central
Permanente y el Organo de Fiscalizacion de estupefacienies con sede en Viena,
Cabe mencionar que aparece también por primera vez el sistema de “listas” de
sustancias a partir de este tratado estara presente en los acuerdos internacionales
siguientes; en dichas listas se incluyen unas noventa sustancias sometidas a
control. Hay gue destacar que se consideran como ‘“estupefacientes
particularmente peligrosos” la heroina el cannabis y su resina incluidas en la

cuarta lista.

Se oficializaria, por tanto, a partir de esta convencion jo que ahora se evidencia
aun con mayor claridad la ausencia de criterios cientificos reales en el

eslablecimiento de cudles drogas se consideraran como legales y cuales como

itegales.

D) CONVENIO DE VIENA SOBRE SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
DE 1971.

La Comisién de estupefacientes de las Naciones Unidas, en su 23° periodo de
sesiones estudic un proyecto titulado “Protocolo sobre fiscalizacion de las
Sustancias psicotrépicas” no incluidas en la Convencién Unica sobre
estupefacientes en 1961; dando como resultado el presente Convenio, el cual fue
suscrito en Viena el 21 de febrero de 1971; entrando en vigor internacional el 16

de agosto de 1976.
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En México fue aprobado el 29 de diciembre de 1972 por la Camara de
Senadores con expresa reserva de la aplicacion del articulo septimo de este
convenio que establece la prohibicion de aguellas sustancias alucinbgenas {cactus

de! peyote y hongos alucindgenos) que han sido utilizadas ancestralmente por

algunos de los grupos indigenas.

Dicho convenio es el resultado de la preocupacion de los paises asistentes a la
conferencia, por la satud fisica y moral de la humanidad, la cual confronta

problemas sanitarios y sociales por el uso indebido de cierfas sustancias

psicotropicas.

Asi mismo podemos observar la clara intencién de este nuevo convenio, que €s
ta de prohibir definitivamente el uso de algunas drogas alteradoras de la mente o
alucinégenas, que habian pasado a formar parte importante de la contra cultura
juvenii que se desarrollaria en este periodo en algunos de los paises
industrializados y en especial en los Estados Unidos; principalmente se buscaba
controlar el consumo de sustancias como el LSD, STP, PSILOCIBINA,
MESCALINA y ANFETAMINAS.

Los objetivos del convenio son:

1. Tomar medidas rigurosas para restringir el usc de tales sustancias a fines

flicitos.

2. Regular el uso de sustancias psicotropicas, las cuales son indispensables para

fines médicos y cientificos.

3. Prevenir y combatir el uso indebido de tales sustancias y el trafico a que da

lugar.
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4. Concertar una accion universal o fin de que las medidas sean eficaces contra

el uso indebido de tales sustancias.

En las cuatro listas anexas al convenioc no se agotan Jas sustancias sujetas a

fiscalizacién, sino que se extienden a los preparados de las mismas; ademas la

Comision de estudios sobre estupefacientes del Consejo Econdmico y Social,
previo dictamen de la Organizacion Mundial de la Salud, que es determinante en

cuestiones Médicas y cientificas, podra enumerar otras que asi lo requieran.

SUSTANCIAS DE LA LISTAI

DENOMINACION COMUN
INTERNACIONAL {DCH).

OTRAS DENOMINACIONES
COMUNES O TRIVIALES

DENOMINACION QUIMICA

1=

ge

3°

4 {+) LISERGIDA

5

6

7{:

DET

DMHP

DMT

LSD, LSD 25

MESCALINA

PARAHEXILO

PSILOCINA,
PSOLOTSINA

N.N- DIETILTRIPTOMINA

3-(1-2-DIMETILHEPTIL)

-IHIDROXI-7,8,10-TRETRAHIDRO-
6.6.9-TRIMETIL 6H ~DIBENZO
(B.D} PIRANO.

N,N- DIMETILTRIPTOMINA
(+)-N_N -DIETILISERGAMIDA
(DIETILAMIDA DEL ACIDO D
LISERGICO).
3.45-TRIMETOXIFENETILAMINA
3-HEXIL-1-HIDROXI-7,8,9,10 -
TETRAHIDRO —6,6,9 -TRIMETIL

-6H DIBENZO (8,0/ PIRANO),

3-(2-DIMETILAMINOETIL} --4-
HIDROXINDOL
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8’ PSILOCIBINA

g° STF, BOM

10° TETRAHIDRO-
CANNABINCLES
TODOS LOS
ISOMEROS

FOSFATO DIHIDROGENADQ DE
3-(2 ~DIMETIL-AMINO ETIL) -
INDOL —4 — ILO

2- AMINO-1- {2,5 -DIMETOXI —4-
METIL) FENILPROPANO.

1-HIDROXI-3-PENTIL —6A,7,10,
10 TETRAHIDRO-6,6-A -TRIMETIL
6 +1 - DIBENZC (B,D} PIRANO.

En esla lista realmente se buscaba prbhibir el LSD, mezcalina, psilocibina y

otros afines, alteradoras de la conciencia.

SUSTANCIA DE LA LISTAI

DENOMINACION COMUN OTRAS DENOMINACIONES

DENOMINAGION QUIMICA

INTERNACICGNAL {DCI). GOMUNES O TRIVIALES
17 ANFETAMINA {+)-2 AMINO-1-FENILPROPANO.,
27 DEXANFETAMINA {+}-2-AMINO-1-FENILPROPANO

3° METANFETAMINA

4* METILFENIDATO

5° FENCICLIDINA

6” FENMETRACINA

ESTA

TESTS 9
SAUR DE (4 srsml;?g

{+)-2 METILANO-1-FENIL
PROPANO

ESTER METILICO DEL ACIDO
2-FENIL-2-2- PIPERIDIL}

ACETICO.

1-{1-FENILCICLOHEXIL)-
PIPERIDINA

3-METIL-2- FENILMORFOLINA
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Se incluye las anfetaminas y derivados que son drogas fuertemente
toxicomanigenas y de utilidad terapéutica muy escasa, por [o tanto su uso sera

para fines médicos o cientificos.

SUSTANCIAS DE LA LISTA Il

DENOMINACION COMUN OTRAS DENOMINACIONES DENOMINACION QUIMICA
INTERNACIONAL (DC1) COMUNES O TRIVIALES
17 AMOBARBITAL ACIDO 5- ETIL —-543-METILBUTIL)
BARBITURICO.
2° CICLOBARBITAL ACIDO 5-(1-CICLOHEXEN —1- I}

-5- ETILBARBITURICO.

3° GLUTETIMIDA 0-ETIL-0-FENILGLUTARIMIDA.

4° PENTOBARBITAL ACIDO 5-ETIL-5-(1-METILBUTIL}
BARBITURICO.

5° SECOBARBITAL ACIDO 5-ALIL-5-{1-METILBUTIL)
BARBITURICO

Incluye algunos barbitiricos que estan sometidos a control internacional.
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SUSTANCIAS DE LA LISTA IV

DENOMINACION COMUN

OTRAS DENOMINACIONES

DENOMINACION QUIMICA

INTERNACIONAL {DCI). COMUNES O TRIVIALES
1° ANFEPRANONA
2° BARBITAL
3¢ ETCLOROVINOL

4° ETINAMATO

5° MEPROBAMATO

6° METACUALONA

7° METIL FENOBARBITAL

87 METIPRILONA

9° FENOBARBITAL

10° PIPRADOL SPA

2-(DIETILAMINA) PROPIO-
FENONA.

ACIDO 5, 5-DIETILBARBITURICO

ETIL-2-CLORCVINILETINIL-
CARBINOL

CARBAMATO DE 1-ETINILCICLO
HEXANOL.

DICARBAMATO DE 2-METIL-2-
PROPIL, 1,3, PROPANODIOL.

2-METIL-3-0-OLIL-4{3H)-
QUINAZOLINONA

ACIDO 5-ETIL-1-METIL-5-
FENILBARBITURICO.

3, 3-DIETIL-5-METIL-2, 4-
PIPERIDINODIONA

ACIDO 5-ETIL-5 FENILBARBITU-
RICO 1,1-DIFENIL-1-(2-PiPERIDIL
METANOL

{-Yi-DIMETILAMING 1, 2 DIFENIL-
ETANO.

8l



Se incluyen otros barbitdricos y algunos hipnéticos no barbitiricos; las drogas
de esta hista continuaran su produccion y utilizacién solo con fines médicos y

cientificos.

En sintesis este convenic en su articulo 8° se refiere al sistema
fiscalizador, contempla licencias para fabricacion, comercio y distribucién. Articulo
9°: de las recetas médicas para suministro o despacho; en su articulo 10 se refiere
a la advertencia sobre |a naturaleza, caracteristicas y uso de [a sustancia en las
eliguetas adheridas al envase de ésta o en la propaganda que la acompafie; en su
Articulo 11 del Registro por parte de fabricantes, comercios y distribuidores; en los
articulos 12, 13, y 14 se mencionan las delimitaciones varias en cuanto a la
exportacion, wmportacion y transporte de tales sustancias. Articulo 16. De la
amplia informacion por las partes a los drganos internacionales de Control. Su
articuio 22 menciona la prevencion de caracter penal cuya instrumentacion, en el
ambito nacional, queda a cargo de los suscriptores del convenio y en su articulo

23 faculta a las partes para adoptar, si asi lo desean medidas mas rigurosas.

En conclusion este Convenio trae consige la posibilidad de sancionar a los

Estados que no cumplan sus obiigaciones en materia de psicotropicos.

Ademas de la publicacion de informes, queda expedila la recomendacién de
suspender la exportacién, la importacidn o ambas cosas, de clertos psicotropicos
desde o hacia el pais. Este régimen de sancién Internacional de Fiscalizacion de
estupefacientes queda establecida desde la Convencion de 1961. Y se retoma en

esta convencion.
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E) PROTOCOLO DE MODIFICACION DE LA CONVENCION UNICA
DE ESTUPEFACIENTES DE 1961.

Se celebré en marzo de 1972, cuando una Conferencia de plenipotenciarios de
97 Estados, adoptd un protocolo encaminado a reforzar el Sistema Internacional

de Fiscalizacidon de Estupefacientes.

El protocolo, asegura una mejor coordinacién entre las diversas autoridades
interesadas y prevé un tipo mas eficaz de sanciones aplicables, cuando todas las
demas medidas hayan resultado infructuosas. Aln cuando no supone ninglin
cambio radical en el equilibrio de atribuciones y en la division de funciones en lo
que a los estupefacientes se refiere, en nada menoscaba el principio de que los
gobiernos Naciones son los primeramente responsables en todas las cuestiones

relativas a estupefacientes.

Asi mismo acoge el principio de que las sanciones solo tiene motivo de ser
cuando se aplican contra un gobierno que se ha mostrado sistematicamente

negligenle y que la asistencia estan importante como las naciones, si no es que

mas

Podria decirse que la conciencia mas importante obtenida de! protocolo, es el
deber de colaboracion que impone a los estados; en algunos caso ésta puede
acometerse geograficamente, pero entre otros tal colaboracion tendra que ser de

un afcance mucho mas amplio,
El pacto de modificacion a la Convencién suscrito el 25 de marzo de 1972, no

ha adquiride vigencia en nuestro pais, el embajador mexicano sélo firmé el acta

final de la conferencia en que se suscribio, celebrada en Ginebra.
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En la década de los ochenta el problema de las drogas toma un curso
meramenie diferente. El consumo termina por masificarse, en los Estados Unidos

hasta las clases medias se sucumben ante la nueva droga: fa cocaina.

El prohibicionismo habia lograde el mercado mexicano de la marihuana, la
heroina de los afos sesentas-setentas, pero la dindmica que imponen las
ganancias del mercado negro son implacables, por lo que los grandes
empresarios se las ingeniaron para ofrecer este nuevo producto ahora proveniente

de las alturas de los Andes Sudamericanos.

Por lo tanto es el momento de iniciar una forma de abordas el problema de ias

drogas.
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F) CONVENIO DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO
ILICITO DE ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS
DE 1988.

E! antecedente directo de esta Convencién fo encontramos en la resolucion
39/141 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1984,
titulada “Campada Infernacional contra el tréfico de drogas”, donde se solicita la
preparacion de un proyecto de Convencidn contra el narcotréfico que contemple
en conjunto los aspectos del problema y en particular los no previstos en los

instrumentos internacionales existentes

En 1985 la Comision de Estupefacientes declara iniciados va los trabajos de
elaboracion de esta Convencion Es de destacar, para entender las
caracteristicas que asumira esta Convencién, que uno de los Organismos que
mas contribuyd a su elaboracion fue la HONLEA {Operational Heads of National
Narcotics Law Enforcement Agencies), constituido por los jefes de los organismos

de cada pais en materia de represidon de las drogas.

"Otro antecedente importante sera la Conferencia internacional sobre Abuso y
Trafico llicite de drogas de 1987, que tuvo como resultado el “Plan Amplio y
Multidisciplinario de Actividades Futuras en materia de Fiscahzacidn de Uso
indebido de Drogas (CMO), gue sin pretender ser un Instrumento juridico formal
ofrece un reperiorio de recomendaciones, estableciendo medidas practicas que
pueden contribuir a 1a lucha contra el abuso de drogas y la supresion del trafico

icito™.28

28. DONELLY J. LAS NACIONES UNIDAS Y EL REGIMEN GLOBAL DE CONTROL DE DROGAS PAG 360
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Por lo fanto el 20 de diciembre de 1988 se lleva a cabo ia “CONVENCION DE
LAS NACIONES UNIDAS CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS PSICOTROPICAS” conocida como la
“CONVENCION DE VIENA” celebrada en Viena Austria y aprobada por la
Conferencia en su sexia sesién plenaria.  Conslituyéndose en el nuevo
Instrumento juridico Internacional multilateral para la lucha contra las drogas.

Consla de un preambulo, 34 articulos y un anexo.

En el caso de México, fue suscrito el 16 de Febrero de 1989 y aprobada por el
senado el 30 de noviembre de 1989 segun decreto publicado en el Diario oficial el
9 de Febrero de 1990.

El Depésito del Instrumento de Ratificacion se efectud el 11 de abril de 1980;
entrando en vigor internacional el 11 de noviembre de 1890 y en la misma fecha

en nuestro pais

Dentro de las razones que destacan para llevar a cabo dicha convencion

tenemos las siguienies:

1° Que las partes reconocen los vinculos que existen entre el trafico ilicito y otras

actividades delictivas organizadas relacionadas con él.

2° Reconociendo también que él trafico ilicito es una actividad delictiva

internacional cuya supresidn exige urgente atencion y la mas alta prioridad.

3° La decision a privar a las personas dedicadas al trafico ilicito del producto de

sus aclividades delictivas y eliminar asi su principal incentivo para tal actividad.

4° La preocupacion por la creciente produccion, demanda y trafico ilicito de
estupefacientes que representa una grave amenaza para la salud y el biengstar de

los seres humanos
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5° Considerando que son necesarias medidas de control respecto a los
precursores, de estupefacientes y sustancias psicotropicas, como lo son los
praductos quimicos y disolventes, gue se utilizan para su fabricacién y que por la
facilidad con que se consiguen, han provocado un aumento en la fabricacion

clandestina de esas drogas.

6° Reconociendo {a competencia de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion, de estupefacienies y sustancias peligrosas y deseando que los
organos internacicnales relacionados con esta fiscalizacion actien dentro del

marco de las Naciones Unidas,
7° El menoscabo de las bases econdmicas, culturafes y politicas de la sociedad.

8° La utilizacidon de nifos en muchas pares del mundo como mercado de
consumo y como instrumentos para la produccion, la distribucion y el comercio

llicito de estupefacientes.

9°La reafirmacion de los principios rectores de los fratados vigentes sobre
fiscalizacién de estupefacientes y sustancias psicotropicos y el sistema de
fiscalizacion que establecen la necesidad de fortalecer y complementar las
medidas previstas en la convencion tinica de 1961 sobre estupefacientes en esa
convencion enmendada por el protocolo de 1972 de Mcdificacion de la convencion
unica de 1961 sobre estupefacientes y el convenio sobre sustancias psicotropicas
de 1971, con el fin de enfrentarse a la magnitud y difusién del trafico ilicito y sus

graves consecuencias.

"En esta Convencitn mantiene todas las estipulaciones de las convenciones de
1961 y 1971, sobre estupefacientes y psicotropicos respectivamente, con lo cual
se evidencia desde el inicio que le interés fundamental, girard no hacia las
definiciones y precisiones farmacologicas o terapéuticas, sino hacia los aspectos

juridicos represivos. Como lo sefala Diez Ripollés “nos encontramos por primera
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vez ante una convencion sobre drogas que se ocupa casi exclusivamente de la
represion y persecucion penales, con el proposito confesado de perfeccionar los

instrumentos represivos existentes”2e

En cuanto al alcance de la Convencion (articulo 2) serd la de promover la
cooperacion entre las partes a fin de que puedan hacer frente con mayor eficacia a
los diversos aspecitos del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

psicotropicas que tengan una dimension infernacional.

Por consiguiente las partes adoptaran las medidas necesarias comprendidas
las de orden legislativa y administrativo de sus respectivos ordenamientos
juridicos internos, para cumplir con las obligaciones contraidas con los principios
de gualdad scberana y de Ia integridad territorial de los estados, asi como la no-

intervencion de asuntos internos de otros estados.

Se establece en el articulo 3 {Delitos y Sanciones) la necesidad de tipificar
como delitos una amplia gama de conductas, algunas muy novedosas, sobre todo
vinculadas con el lavado de dinero, el enriquecimiento ilicito, la ulilizacién de
bienes provenientes de estos y ofros relacionados con la fabricacion, la
organizacién, la gestion, el transporte o la distribucion de sustancias que seran

utilizadas en el cultivo o fabricacidn ilicita de estupefacientes y psicotrdpicos.

Asi veremos que se refleja en el articulado de esta Convencion {a importancia
de penalizar las conductas citadas en el parrafo anterior lo que ha hecho pensar a
algunos investigadores que el verdadero sentido de esta convencion, es el control
de las ganancias que resuitan de la oferta a los paises productores o sea que el

control que se busca es sobre todo de tipo econdmico.

29 DIEZ RIPOLLES. J.L ALTERNATIVAS A LA ACTUAL LEGISLACION SOBRE DROGAS, CUADERNOS
DE PQUITICA CRIMINAL, MADRID 1992, PAG. 74
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Asi mismo se observa el hecho de que se castigue con mayor rigor la conducta

criminaf cuando:

= Se realice por medio de un grupo delictivo organizado del gue ef delincuente
forma parte;

+ Se recurra a la violencia o al empleo de armas;

« Eidelincuente ccupe un cargo ptblico;

» La ulilizacidn de menores de edad, y

s Que el delito se cometa en establecimientos penitenciarios, en instituciones

educativas y en centros de asistencia social o deportiva.

En cuanto a las penalidades, en general se “sugiere” un endurecimiento claro,
de las sanciones a este tipo de delitos al indicarse en el parrafo séptimo (de este
articulo 3), que las partes velaran porque los tribunales o autoridades competentes
tengan en cuenla “la gravedad” de los delitos vinculados con el narcotrafico al
establecer la posibilidad de conceder la libertad anticipada o la libertad condicional
a personas que hayan sido consideradas culpables de alguno de estos delitos, de
igual manera se establecera en cada derecho interno cuando proceda un plazo de

prescripcion para estos delitos.

Respecto a la competencia (articulo 4) cada una de las partes adoptara las

medidas que sean necesarias para declararse competente respecto al delito de
que se trate cuando:

1° Se cometa en su territorio.

2° Se cometa a bordo de una nave o aeronave matriculada con arreglo a su

legislacion en el momento de cometerse el delito.

Este convenio no excluye el gjercicio de las competencias establecidas en el

derecho interno de cada pais.
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Par otro lado las partes, adoptaran fas medidas necesarias para autorizar €l
decomiso {articulo 5) tanto de los productos derivados del trafico ilicito o de los
brenes, asi como de los estupefacientes y sustancias psicotropicas; de los
maleriales, equipos e instrumentos utilizados. Ademas de ordenar la incautacidén o
presentacion de documentos bancarios, financieros o comerciales, a lo cual no

podradn negarse las partes, alegando el secreto, bancario

Asi mismo tas partes se obligan a que el trafico de ilicito se incluya en los
deltos que den lugar a la extradicion, (articulo B). Y se establece incluso que en

caso de no existir tratados especificos entre paises, la Convencién fungird como

base juridica

Cabe mencionar que la extradicion estara sujeta a las condiciones previstas por

la legistacion de la parte requerida o por los tratados de extradicion aplicables.

"Qtro aspecto llamativo es el de la “Asistencia Judicial Reciproea” (articulo 7)
en las investigaciones, procesos y actuaciones judiciales dicha asistencia podra

ser solicitada para:

1° Recibir testtmonios o tomar declaracién a personas.

2° Presentar documentos judiciales.

3° Efectuar inspecciones e incautaciones.

4° Examinar objetos y lugares,

5° Facilitar informacion y elementos de prueba.

6° Entregar originales o copias autenticas de documentos. Y expedientes
relacionados con el caso, inclusive documentacién bancaria, financiera, social y

comercial”.ao

30 TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES MEXICO. PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA 1994, PAG 116 85
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Lo anterior se ve complementado por él (articulo 9) en que se¢ establecen
“Otras formas de cooperacidn y capacitacion” donde queda abierta toda
posibilidad de paricipacion “conjunta” de los Estados en Investigaciones,
constituyendo esto un verdadero regalo a la DEA y a los Estados Unidos y una
amenaza para la autonomia y soberania de paises que, como los
[atincamericanos se han visto muchas veces afectados, aln sin la existencia de

una Convencidn gue lo auvtorizase.,

Un punto a destacar es el que establece “La entrega Vigilada” (articulo 11) con
lo que se autoriza el uso de sustancias prohibidas con el fin de descubrir a
personas involucradas en el trafico, [o que constituye en muchos casos lo que la

doctrina ha considerado como una instigacion al delito.

Asi mismo la Convencion sefala cual es el procedimiento para que las Partes
{Estados) puedan sugerir gue se incluyan nuevas sustancias o se fraslade una
sustancia de un cuadro a otro (articulo 12), como también controlar a las
personas, empresas, establecimientos y locales que se dediquen a la fabricacion o

la distribucién de tales sustancias.

Otro aspecto a sedialar es el Trafico ilicito por mar (articulo 17) donde las
Partes cooperaran en todo lo posible para efliminar el trafico ilicito de conformidad
con el derecho Internacional adoptando medidas que ayuden a contrarrestar el
delito. Ademas se obligan a vigilar el movimiento de bienes y personas en las
zonas y puertos (articulo 18), implementando medidas coordinadas y crientadas a

prevenir y reprimir la utilizacién de los servicios postales para el trafico ilicito.

Por filtimo cabe mencionar que en dicha Convencidén se agrega el siguiente

anexo de nuevas suslancias psicotropicas
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CUADRO I

Acido Lisérgico
Efedrina
Ergometrina
Ergofamina

1 fenil -2-propanona

Seudoefedrina.

Las sales de las sustancias enumeradas en el presente cuadro, siempre que la

existencia de dichas sales sea posible,

CUADRO I

Acelona

Acido antranilico
Acido fenilacético
Anhidridc acético
Eter etilico

Piperidina

Asi como las sales de las sustancias enumeradas en el presente cuadro,

siempre que la existencia de dichas sales sea posible.

En conclusion notamos 4 puntos importantes de fa Convencidén que a

continuacion mencionaré:
1° Delinear los elementos fundamentales de una nueva politica cnminai de

trascendencia "mundial * para la lucha contra ias drogas, basandose en principios

eminentemente represivos, gue vienen a conculcar las bases del derecho
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especifico de cada pais y del Estado de Derecho que debe buscar, el respeto de

las garantias individuales.

2° Por medio de esta Convencion se pretende controlar los productos naturales
(marihuana, cocaina, adormidera y sus derivados) provenientes de los paises del
Tercer Mundo, asi como los resultados financieros de la comercializacion de los
mismos; mientras la industria farmacéutica de los paises industrializados, las
suslancias que se ufilizan para su elaboracion y procesamiento y los grandes

capitales por ésta generados, no va a ser controlados.

3° Desaparece cualquier fundamentacion cientifica de lo que puede llevar a
considerar una sustancia como peligrosa o no; nuevamente, lo que se hace es una
distribucion entre sustancias legales e ilegales, sin reportar cuales son los reales
efectos organicos de esas sustancias. Se mantiene a la marihuana y a la cocaina

dentro de la clasificacion de “"estupefacientes” dada en la Convencion de 1961.

4° Se logran dos avances:

Primero. La aceptacion, en igualdad de términos, de la produccion y la

demanda como elementos interactuantes en el problema de las drogas.

“Segundo. La introduccién por primera vez de un documento en el que
establece que ciertas plantas pueden tener un uso tradicional ilicito que hay que
respetar como ocurre con la hoja de la coca, esto se ve reflejado en el articulo 14
parrafo segundo al hablar sobre las erradicaciones que dice “las medidas que se
adopten deberan respetar los derechos humanos fundamentales y tendran
debidamente en cuenta los uscs tradicionales licitos, donde al respecto exista la

evidencia histdrica, asi como la proteccion del medio ambiente”. s

Esta normativa internacional ha servido de sustento al control de drogas en el

periodo actual.

31 TRATADOS Y CONVENIOS VIGENTES. OB CIT. 1984, PAG. 120 S5.
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G) ACUERDOS Y CONVENIOS BILATERALES

Hoy en dia, la mayoria de los paises coinciden en que la cooperacion
internacional es la via adecuada a para ser frente al trafico de drogas ilicitas y

combatir la adiccidén a ellas.

Por lo gue nuestro gobierno ha orientado sus esfuerzos a estrechar vinculos de
cooperacion a través de la firma de diversos instrumentos Internacionales, tanto
de caracter multilateral como bilateral, que tienen como principal objetivo

establecer un marco juridico para atacar de manera mas efectiva el problema.

El interés y la amplia disposicion a la cooperacion que México a manifestado se
fundamenta en los principios de la politica exterior mexicana, siempre con
absoluto respeto a la soberania, a la integridad territorial y a la legislacion interna

de cada pais.

Por o tanto el gobierno mexicano a celebrado después del convenio de las
Naciones Unidas de 1988, convenijos y acuerdos de manera bilateral con diversos

paises de los cuales mencionaremos los siguientes:

1. ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA SOBRE COCPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

Este acuerdo fue firmado en la ciudad de México el 23 de Febrero de 1989,
aprobado por el senado el 30 de Noviembre del mismo afio. Decreto publicado en
el diario oficial de la federacton el dia 8 de Febrero de 18990. Entrando en vigor
para ambos gobiernos el 30 de Julio de 1990 y la promulgacion del decreto fue el
2 de Marzo de 1992
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El propésito de este acuerdo al igual que los anteriores tratados es la de
proteger la vida y la salud de sus respectivos pueblos, de los efectos del

narcotrafico y la farmacodependencia, aplicando las siguientes medidas:

12 Prevencién y reduccién de la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias

psicolropicas
22 Control de oferta.

32 Supresion del trafico ilicito.

42 Tratamiento y rehabilitacidn.

Cabe mencionar que otro proposito sera el de promover la cooperacidn entre
las partes {Estados) a fin de que puedan combatir con mayor eficacia al
narcolrafico y la farmaccdependencia; adoptando las medidas necesarias en el
curnptimienio de las obligaciones que hayan contraido, tanto ias comprendidas en
el orden legislativo y las de orden administrativo, de conformidad con las

disposiciones fundamentales de sus respectivos ordenamientos juridicos internos.

La cooperacidon consistird en instrumentar programas, en cada uno de 10s

Estados, destinados a:

a) Reducrr la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotrépicas

mediante actividades de prevencion, tratamiento y conciencia publica.
b) Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes.

c) Realizar actividades pendientes a frenar y perseguir el desarrollo del

narcotrafico
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d)

e)

g)

h)

tdentificar y destruir laboratorios donde se proceda a [a elaboracién ilicita de
estupefacientes.
Reglamentar la produccion, la importacion, [a exportacion, el almacenamiento,

fa distnbucion vy la venta de insumos, productos quimicos solventes y demas

precursores quimicos, cuya utilizacion se desvia a la elaboracion ilicita.

Realizar sistemas de intercambio de informacion en materia de combate al

narcotrafico

Fortalecer las acciones de combate al narcotrafico y farmacodependencia

mediante la asignacion y aplicacion de mayores recursos humanos, financieros

y matenales.

Combatir con mayor eficacia el narcotrafico elaborando nuevos mstrumentos

legales

En general todas aquellas actividades que se consideren pertinentes, para

alcanzar una mejor cooperacion entre ias partes.

En estos acuerdos también los Estados nombraran una comision que vigilara

su funcionamiento. Las autoridades operativas seran designadas por cada una de

las partes y las consultivas seran las cancillerias. La comisidn iniciara sus

funciones a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor del Acuerdo y

rendiran sus informes anualmente al gobierno de cada una de las partes.

Es importanie sefialar que “las partes podra dar por terminado el presente

Acuerdo en todo momento, siempre y cuando medie previa notificacién por escrito

y por la via diplomatica. En dicho caso, el Acuerdo terminara a los 90 dfas habiles

después de la fecha de entrega de dicha nofificacion” sz

32 TRATADOS Y CONVENIOS INTERNANCIONALES OB. CIT PAG.230
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Dicho documento fue firmado por el Procurador General de la Republica.
Ennque Alvarez del Castillo y por el encargado de los Estados Unidos de América
Roger R. Gumble.

2. CONVENIO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA
REPUBLICA DE BOLIVIA SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EL
NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA,

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de Octubre de 1993,
firmado en el Ciudad de 1a Paz €] 6 de Octubre de 1990 y aprobado por el Senado
el 10 de junio de 1991, segun el Decreto publicado el 25 de Junio de! mismo afio.

Entrando en vigor el 3 de Agosto de 1893,

El presente convenio tiene las mismas expectativas que el acuerdo anterior,
siendo este firmado por el Gobierno Mexicano por el Licenciado Fernando Solana
Secretario de Relaciones Exteriores y por el Gobierno de Bolivia por el Licenciado

Carlos Hurralde Ballivan Ministro de Relaciones Exteriores y Culto.

De una manera mas grafica se presenta el siguiente cuadro donde se enlistan
cuales son los convenios o acuerdos que México ha celebrado con diversos
paises buscando esencialmente contrarrestar el grave problema mundial que és el

Narcotrafico y la farmacodependencia.
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{ii’%@?%fﬁ,{‘ﬂ o
ENTRADA | PROMULGA | PUBLICAGID | N6 TALAGION]
EN VIGOR ‘CION DCTO D.O. DEL COMITE
ONU 1951 | NEW YORK 18-1V-67 18-V-65 3t-V-67
30-11-61
Ol 1971 VIENA 20-H1-75 16-VIII-76 24-VI-75
AUSTRIA
21-1-71
OMU 1588 WRENA 1130 T1-X1-50 DEIXS0
AUSTRIA
20-XH-88
ARGENTINAl "MEXICO | 15.XI192 13193 AUN NO AUN'NO SE
DF. ENTRA EN PUBLICA
15.%-92 VIGOR
BEUICE | BELMOPA | 191V-90 | OB-VII-D0 | 29-1X-90 AMBOS 26-X-80 10-X1F-80 24-1-91 BELMOPA
091190 GoB 05-VIIk81
06-11-90
T80LAMA LA PAZ 10-V1.90 25-Vi-91 03-VIIL-93 25-X-93
06-X-80
"CANADA | MEXICO $1.VI.90 | O8-VINS0 | 29-X1-80 | CANADA | 30-XI-50 10V 08VII-51
16-411-80 29-%1-90
MEXICO
30-XI-60
COLOMBIA | BOGOTA 30-X1-89 08-X1-90 MEXICO AUN NO AUNNO SE
$1.\11.88 16-1-92 | ENTRA EN PUBLICA
VIGOR
COSTA | SAN JOSE | 13-X7189 08-11-90 14XI1-85 | MEXICO 06-1V92 153i-92 19.VI92 | SAN JOSE
RICA 13-X-89 16-4-90 03-v1-92
COSTAR
06-1V-62
" €UBA LA 13-Xi1%0 15.01-H MEXICO | 0i-VIE3T [ 18-VHI-91 26-1X-81 HABANA
HABANA 24-1-91 15-%-01
27-Vi-90 CUBA
01-VI1-91
CHILE MEXICO | “20°X1-80 15491 MEXICO 1281 | 22-viii-at 09°X81 | SANTIAGO
02-X-90 24191 DE CHILE
CHILE 17-X-94
{ 12-1V-91
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o b ¢ x‘*** L)
APROTACION | PUEUC.ADO APROBACION | CAMNJE DE PROMULGA “PUBLICACIO | INSTALACION
SERADO T | " 'pp GOB. EXT NOTAS CION DCTO D.C. DEL COMITE
| ECUADOR | QUITO 12-VI190 | 09-viin-so ECUADOR | 051193 03-V-93 10-V-03
: 25-11-90 04-11-93
MEXICO
; 05-11-93
i’ ©OTEL SAN 13-XI1-93 17-1-94 AUNNO AUN NOSE
! SALVADOR | SALVADOR ENTAR EN PUBLICA
, 14-VI1-93 VIGOR
;{ £STADGS | MEXICO 30-X1-89 081150 24-11-89 MEXICO | 30-VIi-S0 03-11-92 02-M11-92
i URIDOS 23-11-89 12.11-90
i EUA
! 30-VIE-S0
| UATEVRA | TAPACHULA|  30.%1-80 08-11-90 23VIN-89 | GUATEMALA | 28-11-90 03-11-80 04-111-92 LA
g CHIAPAS 28-vIi-89 ANTIGUA
- 18-VIIF-8G MEXICO GUATEMALA
E 26-11-90 21-VI-91
*HONDURAS | GANPEDR | 18.Vi01 01-VIE-91 MEXICO | 0281 02-1X-H 26-1X-81
' SULA 22-VII-94
! 13-X-90 HONDURAS
02-VIIL-91
iTALA ROKA 20-X11-91 28-1-91 11-X1-31 TALIA 30-1-92 22:V.92 37V-82
6B-VII-G1 11-X1-91
MEXICO
; 30-1-92
| JAMAICA | KINGSTON ! 10-V-01 25-VI-g1 MEXICO 20-1X-91 09-X11-91 13-Xi1-01
30-VIL-50 27-1-93
JAMAICA
! 20-1X-91
RICARAGUA| HICARAGUA | 15-X11-02 14-1-93 MEXICO 11-11-93 16-V-93 2B-1v-93
07.vII-82 27183
NICARAGUA
11-11-93
PERU MEXICO | O3°XI-91 ZT-X11.91 16-VII-01 PERU 10192 D3-Iv-g2 07-1v-92
07-v-4t 13-X1-81
i MEXICO
1 10-1-92
" REIND LONDRES e 18.V1-60 07-VIl-30 REINO U. 01-X1-90 | COCPERG, | 28-I'81
urDO (3} | 29490 ¥ 14-vHL90 26-X1-90 ¥
08-VIII-90 MEXICO ASISTENCI | 27-v.92
29-vIIIl-90 MUTUA
, ; 22792
;

99



CUADRO DE CONVENCIONES TRATADOS Y ACUERDOS SUSCRITOS POR MEKICO ﬁN MATERIA D%E COMBATE AL o
5 jé L1 *

p,ué * FECH.»“\ = APROBACIGN ; PROMULGA PUBLICACIO iNS‘i’ALAC!ON
FIRISA SENADO * Do GO8. EXT. 1 EMWIGOR | CIONDCTO Do. DEL COMITE
URSS MOSCU AUN NO AUN NOSE
2 04-VI1-81 ENTRA EN PUBLICA
VIGOR
VENEZUELA| CARACAS 30-X1-89 08.11-90 11.1X-89 [VENEZUELA 16-1-90 10-Vil-91 08-VIl-81

10-VII-B9 11-1%-89
MEXICO
16-1-90

(1) REINO UNIDO. Se firmaron dos acuerdos, uno sobre cooperacion en la lucha
contra el trafico ilicito y abuso de estupefacientes y sustancias psicotropicas y
otro de asistencia mutua relativa al trafico de estupefacientes.

(2) U R.8.5.- Se esta renegociando con Rusia

Cabe mencionar que los dltimos Convenios celebrados por México (no
incluidos en el cuadro anterior por su reciente elaboracion} con el propdsito
fundamental de buscar la unidad Internacional para combatir €l uso indebido de
Estupefacientes y Sustancias psicotropicas y de proteger fa vida, la salud y la

econornia de sus respectivos pueblos son los siguientes:

* Convenio para la prevencién del Uso Indebido y Represion del Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y Precursores y
Productos Quimicos Esenciales, firmado en la Ciudad de México con el
gobierno de la Repdblica Oriental de Uruguay el 29 de Marzo de 1996,
aprobado por el senado el 8 de Octubre del mismo afio. Decreto publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Octubre de 1996.
* Convenio sobre Cooperacién en Materia de Combate al Trafico llicito.

Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, firmada con el

gobierno de Filipinas el 12 de Mayo de 1897,
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* Convenio sobre Cooperacion en Materia de Combate al Trafico llicito,
Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, firmado con el
Gobierno de la Repiblica Dominicana en la Ciudad de México el 18 de Agosto
de 1997, aprobado por el senado el 16 de Octubre del mismo afio. Decreto

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Noviembre de 1997.

* Convenio sobre Cooperacién en Materia de Combate al Trafico Hicito y
Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, control de
Precursores quimicos y Delitos Conexos, firmado con el Gobierno Paraguay
el 1 de Agosto de 1997, aprobado por el senado el 16 de Cctubre del mismo afio.
Decrelo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 26 de Noviembre de
1997.

* Convenio sobre Cooperaciéon en Materia de Combate al Trafico llicito.
Abuso de Estupefacientes y Susiancias Psicotropicas y Control de
Precursores Quimicos. Firmado en la ciudad de Beijing, el 22 de Noviembre de
1996 con la Reptblica Popular China. Aprobada por la Camara de Senadores
el 16 de Abril de 1997 segun decreto publicado en el Diaric Oficial de la
Federacién del dia 19 de Mayo del mismo afio. Decreto de Promulgacion del dia
17 de diciembre de 1997 y publicado por el Diario Oficial el dia 14 de Enero de
1598 vy firmado por el Licenciadoe Angel Guiria Secretario de Relaciones

Exteriores

* Convenio para Luchar contra Uso y el Trafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, suscrito en la ciudad de Paris el 6 de Octubre de 1997
con el Gobierno de la Repiblica Francesa aprobado por el senado el 6 de Abyil
de 1998. Segln decreto publicado en el Diario Oficial de ia Federacidn el dia 12
de Mayo de 1998.
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* Convenio sobre Cooperacion en Materia de Combate al Trafico llicito.
Abuso de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas y Delitos Conexos,
firmado en la Ciudad de México, el 22 de Enero de 1998 con el Gobierno de la
Repiiblica de Trinidad y Tobago, aprobade por el Senado el 30 de Abril de 1998,
Decreto publicado el 26 de Mayo de 1998 en el Diario Oficial de la Federacion.

H}  PRICIPALES ORGANISMOS INTERNACIONALES EN EL
CONTROL DE LAS DROGAS '

Es importante establecer cuales son los principales organismos internacionales

que estan sujetos a ejercer el control contra las drogas.

1° ORGANISMOS DEPENDIENTES DE LAS NACIONES UNIDAS

1.1 El Comité Central Permanente que como ya se indicé fue creado en el seno
de la Antigua sociedad de Naciones mediante el Convenio de Ginebra de 1925

cuya funcién era la de vigilar la produccion del Opio.

1.2 Junta Internacional para la fiscalizacion de estupefacientes (JIFE), que
fue creada en 1961, sustituyendo al Comité Central Permanente, cuya funcién
principal es la de fiscalizar el cultivo, la produccidn, la fabricacion y verificar que
el uso de los estupefacientes y psicotrépicos sea para fines médicos y
cientificos, a través de la vigilancia de! comercio internacional legal de drogas,

basandose en las estadisticas proporcionadas por los Estados.

1.3 Comision de Estupefacientes. Este tiene un doble estatuto; por una parte es
una de las siete comisiones organicas, técnicas o funcionales del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) y, por otra es un organo rector de la lucha

contra el trafico y consumo de drogas en el ambito mundial.
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1.4 El Comité de Expertos en Farmacodependencia. En un principio, recibio el
nombre de "Comité de Expertos en Drogas que engendran Toxicomania®, esta
formado por un grupo de especialistas internacionales de gran prestigio,
prestando sus servicios a titulo personal y no como representantes de gobierno
o de otros organismos. Tienen el propésito de discutir los asuntos cientificos y
técnicos, dando sus opinidnes y asesoramiento que en algunos casos son
tomados en consideracion en los articulos de fos informes de la Organizacion

Mundial de fa Salud.

1 5La Divisién de Estupefacientes. Depende de la Secretaria General y es
quizas el principal érgano ejecutor de las politicas derivadas de los Tratados
Internacionales y de los mandatos especificos de la asamblea General, de la

UNESCO y de fa propia comision de estupefacientes,

2° INSTANCIAS DE ACCION MAS RESTRINGUIDAS O REGIONAL

¢ LaiNTERPOL (Organizacion Internacional de la Politica Criminal).

« FEl Consejo de Cooperacion Aduanera.

» El Comité de Experios.

s La Comision Sobre tréfico ilicite de Drogas y Asuntos conexos en el cercano y
Medio Ornente.

s La Oficina Pan-Arabé para Asuntos de Estupefacientes.

¢+ La Secretaria Permanente del Acuerdo Sudamericano sobre drogas,
estupefacientes y sustancias psicotropicas.

« La HONLEA (Constituida por el jefe de los organismos de cada pais dedicados

a la represion del uso indebido de drogas).
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3° ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DENTRO DE LA ONU.

e La Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
» La UNESCO.

+ LaFAO

« La Union Postal Universal.

+ La Organizacion de Aviacion Civil internacional.

4° ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LA REGION AMERICANA.

La CICAD (Comisidn Americana para el control def abuso de Drogas)
Organismo creado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1987.
Sus acciones fundamentales han sido la creacion de un banco de informacion
sobre el prcblema en la region; desarrollar algunas normativas; organizar
seminarios y encuentros sobre el tema; realizar diagnodsticos. Cabe mencionar

que este organismo formalmente ha definido 5 dreas de accion prioritarias:

Desarrollo Legal.

» Educacion para la prevencion.
+ Movilizacién comunitaria.

+ Creacidn de sistema de datos.

» Informacion al pablico

Los resultados concretos obtenidos sor:
La elaboracién de una legislacion modelo sobre el lavado de activos

relacionados con el trafico ilicito de drogas, redactada en enero de 1872 y que

servira en base para legislaciones similares a paises miembros.

{a elaboracidbn de un documento similar para el control de Precursores

Quimicos
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5° LA DEA

Aunque es una agencia de los Estados Unidos opera en el mundo entero. FFue
creada por el gobierno Norte Americano en 1973 y es el resultado de la fusion del
FBN (Federal Bureau Narcotics) y el costum service o servicio de aduanas. Uno
de los mecanismos mas importantes realizados por la DEA es ia del doble agente
ylo agente provocador. Estos métodos ampliamente cuestionados por ser
desarrollados por agencias policiales que justamente luchan contra el crimen
provocando o pasando por alto compromisos con colaboradores, con cierto tipo de

delincuentes.

Este modeio policial que se implantaria en la lucha contra las drogas en el
mundo entero justamente como una reproduccidén de la gente DEA quedo

universalmente avalades, en la convencion de Viena.

En los paises latinoamericanos es todavia mas amplio el radio de accidn de la
DEA, cuyos agentes desarrollan actividades que normalmente no serian
permitidas por los goblernos latinoamericanos por considerar la injerencia en
asuntos internos, pero que por tratarse de “problemas de drogas” son permitidas,

ya que el agente DEA ha hecho acciones importantes contra los traficantes de

drogas de la region.
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CAPITULO IV

LEGISLACION MEXICANA APLICABLE A LOS DELITOS
CONTRA LA SALUD.

A) EXPOSICION DE MOTIVOS

El propdsito de todo pais es velar celosamente porque no se propaguen los
vicios que degeneren al individuo asi como el debido cumplimiento de las
obligaciones Internacionales que México adquiera, por lo que es necesario una
legislacion penal sobre la materia, con el objeto de fijar penas mas enérgicas a
quienes cultiven, elaboren, posean o frafiquen en cualquier forma con

estupefacientes.

En la persecucidn y sancién de los delitos contra la Salud Pdblica, las
instituciones encargadas de la procuracién y administracidn de justicia han
fortalecido significativamente sus acciones a fravés de |a ejecucion de programas
de combate al narcotrafico y de la aplicacion eficaz de los ordenamientos
procesales y sustantivos para la imposicion de penas a los responsables de tales

conductas.

tas libertades humanas no deben traducirse en imposiciones de la voluntad
que sacrifiquen la autonomia de sus semejantes ni en riesgos potenciales que ala
vez dafen otros bienes de igual o superior jerarquia, como la vida y la salud
humanas, ia integridad y el bienestar de la familia o de la colectividad, se ataque el
interés general y como en el caso que nos ocupa, produzcan o permitan que se
produzca un daro sustancial a la salud general de la repiblica o atenten contra la

segundad publica
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Por lo que el Ejecutivo Federal no es ajeno al problema social de la produccion
y consurmo de narcéticos, que ha venido cobrando mayores dimensiones en todos
los estratos de la poblacion mundial y estd plenamente cierto de que el estado
debe de hacer uso de todos los medios a su alcance para evitar que se
incremente el narcotrafico v que afecte a toda la organizacién social y atenté

gravemente contra la nifiez y la juventud.

Asi mismo el gobierno mexicano a concentrado y ampliado sus esfuerzos en
sus Ultimos afios en su lucha contra este problema que afecta a la sociedad en su
conjunto, también se ha incrementado la severidad de las sanciones penales y se
han aplicado nuevos planes de lucha, de los cuales el mas reciente ha sido la

creacion del instituto Nacional para el Combate a fas Drogas.

Por elio el gobierno federal planted la necesidad de revisar y recrientar la actual
eslrategia politico criminal, de suerte que abarque los aspectos social, econdmico
y financiero, para profundizar en el fendmeno de la demanda-oferta de la droga,

de sus mercados y de sus efectos Nacionales e Internacionales.

Como parte de las medidas que se dirigen en general a los aspectos en que se
ha exacerbado la criminalidad, se encuentran las de caracter estrictamente penal,
por lo tanto se requiere modificaciones al Cadigo Penal Federal. Si bien este
Codigo ha sido objeto de imporiantes modificaciones en los dltimos afios tanto en
lo que hace a lipificacion comeo a sancion de los delitos contra la salud, debe
sefalarse que el aumento en la penalidad de modo igual para los que siembran,
cuitivan, cosechan, etc., como para los que comercian o trafican con narcéticos no

ha sido apropiado.

En el articulo 193 utiliza & término genérico narcéticos para referirse a los
estupefacientes y psicotropicos y demas sustancias vegetales que determinen la
Ley General de salud, los convenios y tratados internacionales de observancia

obligatoria en Meéxico, asi como sefialan las demas disposiciones legales
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aplcables en la materia. Se ajusta con ello a las recomendaciones de ciertos
Convenios, como en &l caso de la Convencion de Viena de 1988, de la que México
ha sido participe importante. Es evidente que el contenido actual del articulo
mencionado no tiene utilidad practica, pues no influye para el disefio de los tipos ni
para la fijacion de las penas respectivas. Por tal razdn, se sugiere darle un sentido:
que sirva para determinar la gravedad del hecho, alendiendo a la cantidad y a la
especie de estupefacientes y psicotropicos de que se trate y a su mayor 0 mencr
relacioin con el bien juridico tutelado con lo cual influya en Ja individualizacion de

las penas o de las medidas de seguridad.

Al Honorable Congreso de la Union se fe propone la modificacion respecto al
articulo 194 que se ocupa de lo que es propiamente el narcotrafico, con la
penalidad que actualmente prevé él articulo 197, asi como las hipdtesis de
agravacion de la pena en él articulo 196. En el nuevo articulo 186 bis se propone
reguiar la conducta de quienes por si, a través de tercercs o a nombre de otros,
dirigen, administran o supervisan cualguier tipc de organizacion o ente constituido
para realizar de manera reiterada cualguiera de las actividades delictivas que

afecten la salud,

Asi mismo se da un trato diferenciado a la posesion de estupefacientes y
psicotropicos, por lo que hace a su penalidad, ateniendo asi se realiza o no con
fines de trafico, a la cantidad, y demas circunstancias del hecho; y como regla
general para individuatizacién de la pena el juzgador tomara en cuenta la cantidad
y la especie de narcotico de que se trata, asi como la mayor o menor lesion puesta

en peligro del bien juridico tutelado y las condiciones personales del autor o

participe del hecho.

Finalmente se plantea reconsiderar el contenido y las diversas cantidades de
droga que posean para su consumo los farmacodépendientes, por {0 que se
sugiere una nueva formula para el articulo 199 del Cédigo Federal Penal.
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En México el concepto de delincuencia organizada se introdujo legalmente en
el afio de 1993 y el primero de febrero de 1994 entraron en vigor importantes
reformas que se hicieron en el Codigo Penal Federal que se vincula directamente
al del narcotrafico estableciéndose una penalidad de 20 a 40 afios de prision y de
quinientos a diez dias muita ademas de decomiso, "a quien entre por si, a traves
de tercero o a nombre de otros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de
asociacion defictuosa constituida con el proposito de practicar cualquiera de las

aclividades relacionadas a ios delitos contra la salud” (196 Bis C.P.F).

Para la Ley constituye un problema de delincuencia organizada el narcotréafico.
Nos encontramos, en efecto, con un crimen organizado formado en gran parte por
las organizaciones para el narcotrafico, entre las cuales destacan los carteles de
Tijuana, Juarez, del pacifico y del golfo, de los que importantes miembros han sido
objeto de procesos sin que a la fecha hayan sido desarticulados totalmente. Lo
que quiere decir que México, al igual que otros muchos paises del mundo, se
encuentren con frecuencia rebasados y vea amenazada la salud y seguridad de
sus habitantes ante los embates de un fendmeno de gran magnitud y complejidad
como es el consumo y trafico de drogas ilicitas que, ademas, ponen en riesgo la

Seguridad Nacional.

B) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

En México, las disposiciones apiicables a los Tratados se encuentran en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgédnica de la
Administracion Publica y el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones

Exteriores
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"La Conslitucion determina el érgano que debe representar al Estado en la
celebracién de los Tratados, los requisitos que deben cumplirse para su
perfeccionamiente y la eficacia que tienen en la Republica; fa L.ey Orgéanica de la
Administracion  Puiblica Federal sefiala las facultades en maltetia que tienen
algunas secretarias del despacho y el Reglamento Interior de la Secretaria de
Relaciones Exieriores designa la Oficina que debe ocuparse del tramite de los

Tratados."33

Tres son los articulos de la Constitucidn que regula a los Traiados el articulo 89
fraccion X, que otorga al Presidente de 1a Repiblica la Facultad de celebrarlos que

a la letra dice:
ARTICULO 89 FRACCION X

“Dirigir ka politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeterminacion de
los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de controversias; la
proscripcion de la amenaza o €l uso de la fuerza en las relaciones internacionales;
la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion Internacional para el desarrollo

y la lucha por la paz y la seguridad Internacionales”; 34

El articulo 76 fraccidn |, que concede a la Camara de Senadores del Congreso

de la Unidn la facultad de aprobarios.

33 TRATADOS LEGISLACION Y PRACTICA EN MEXICO, JORGE PALACIOS TREVING 2DA EDICION
PAG 25

34 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEXICANOS, EDITORIAL PORRUA 1999
PAG 76
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ARTICULO 76 FRACCION |

“Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, con base en
ios informes anuales que el Presidente de la Replblica y el Secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso;, ademas, aprobar los fratados

Internacionales y convenios diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Union”.35

Y ét articulo 133 establece que los Tratados son Ley Suprema de toda la Unidn,

si estan de acuerdo con la propia Constitucion.

ARTICULO 133

“Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Repuiblica, con aprobacion del senado, seran la

Ley Suprema de toda la Unién™.3s

Anzlizando los textos Constitucionales transcritos se encuentran que es
necesario una reglamentacion adecuada en la legislacién Mexicana respecto a los
tratados, dado que dichos preceptos difieren en 3 puntos: el nombre mismo de los

tralados, el rgano que debe sancionarlos y el nombre de fa sancion.

“La contradiccion existe en la Constitucion, dice Ignacio Burgoa obedece “a un
mero descuido parlamentario” y agrega "bajo el sistema unicamaral que implanto
la Constitucién de 1857, la aprobacidn de los tratados Internacionales,

correspondia, como era logico al Congreso Federal, compuesto Unicamente por

Diputados”a7.

35 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIBOS MEXICANOS. OB. CIT. PAG. 67

35 OB CIT. PAG 142
37 CONFRONTESE BURGOA IGNACIO, DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICAND. EDITORIAL

PORRUA 1973, PAG 768
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Cesar Sepulveda, al examinar las facuitades del Poder Legisfativo con respecto
a los tratados, expresa que “aunque el precepto constitucional no aparece bien
nitido. corresponde a la Camara de Senadores aprobarlo y al Poder Ejecutivo

Ratificarlos" 38

Tena Ramirez a este respecto dice: “En nuestro Derecho Constitucional el
Presidente de la Reptiblica no puede llevar a ¢cabo la ratificacion del tratado sin la
previa aprobacion de éste por el Senado. Asi pues, el acto, propiamente de
derecho interno, como es la aprobacion del Senado es un acto intermedio entre
olros dos que pertenecen al derecho Interno a saber. La conclusion del tratado

por los plenipotenciario y su ratificacion por el presidente"sg

De lo anterior, se concluye que el término “aprobacion” solo debe utilizarse
para el visto bueno que en lo interno da el Senado a un tratado y el término de
“Ratificacién se debe emplear para el acto mediante el cual el Poder Ejecutivo
comunica a oltro Estado gue esta de acuerdo en obligarse por un tratado

determinado.

Por lo que respecta al nombre de los tratados lo importante es saber cual fue la
intencion del Constituyente, ya que nuestra Constitucion utiliza diversas
expresiones por ejemplo el articulo 15 ademas de ta de "Tratados” emplea la de
“Convenios” el articulo 104 se refiere a *Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano” para decir que corresponde a los Tribunales de la Federacion
conocer de las controversias que se susciten sobre esos instrumentos. Es
importante resaltar que la intencién del Constituyente no fue la de establecer
diferentes categorias en los tratados y por fo tanto, es irelevante la terminologia
que se utiliza en los articulos mencionados, en consecuencia a todos los
compromisos Internacionales que Meéxico contraiga, se les debe dar el mismo
tratamiento es decir, el Poder legislativo debe aprobar todos los tratados que firme
el Ejecutivo y si estan de acuerdo con la Conslitucién seran Ley Suprema de la

Uniodn.
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Cabe mencionar que en "La Constitucion Mexicana deberia darse al Derecho
Internacional el lugar que le corresponde en la misma forma que io hacen algunas
Constituciones modernas en lo que se completaria la incorporacién expresa del

Derecho Internacional a la Legislacion mexicana’. 40

A través del tiempo se ha creado y robustecido fo que se conoece con el nombre
de *Derecho a la Salud” ya no como una gracia al hombre, sino como un

verdadero derecho inherente a la persona humana.

Por lo que la Organizacién Mundial de Ia Salud, nos dice que la Salud Publica

es el bienestar fisico, mental y social del hombre considerado universalmente.

Por lo tanto el Derecho a la protecciéon de la Salud esta contemplado en el
articulo 4 de nuestra Constitucién como una garantia social, que abarca un sin
numero de facetas y proyecciones, entre las cuales, destacan los programas
contra las adiciones, que es confrolado por el Programa contra la

Farmacodependencia.
El articulo 4° Constitucional en su parrafo cuarto establece gue:

*Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Salud. La Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVi del articulo 73 de

esta Constitucion” #1

38 SEPULVEDA CESAR, DERECHQ INTERNACIONAL FUBLICO. MEXICO, EDITORIAL PORRUA 1980,
PAG. 129

39 TENA RAMIREZ FELIPE. DERECHO CONSTITUCIONAL, EDITORIAL PORRUA 1986. PAG. 448,449,

43 UN PRINCIPIO DE INCORPORACION INTERNAC!ONAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULO 27 Y 42

DE LA CONSTITUGION ASI COMO EN EL ARTICULO 3 Y 4 DE LA LEY ORGANIZA DEL SERVICIO

EXTERIOR PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 8 DE ENERO DE 1982 CONSTITUCION POLITICA

DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS. OB CiT. PAG 10.
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£l articulo 73 Constitucional de las Facultades del Congreso sedala que
compete a la Ley definir las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
Salud, estableciendo en su fraccion XV, la facultad “para dictar leyes sobre
nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania naturalizacion,

colonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad general de la Repablica™.

En su base 1* de la misma fraccion establece: “El Consejo de Salubridad
General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin intervencion
de ninguna Secretaria de Estado y sus disposiciones generales seran obligatorias
en el pais” y en su base cuarta de este mismo articulo se refiere a "las medidas
que el Consejo haya puesto en vigor en la campafia contra el alcoholismo y la
venta de sustancias que envenenan al individuo o degenera fa especie humana
asi como las adoptadas para prevenir y combatir ia contaminacion ambiental seran

después revisadas por el Congreso de la Unidn en los casos que le competan.”s2

La Salud moral, fisica y mental del individuo es un bien juridico que la Ley
garantiza plenamente y frente al peligro que entraita el uso de las drogas, dicta

medidas de prevencion y represion para salvaguardar al individuo de ese peligro.

En ia Republica Mexicana la lucha contra et trafico ilicito de las drogas nocivas
a la Salud se lleva a cabo mediante acciones enérgicas para reprimir toda
actividad delictuosa y persuasivas para llevar a la conviccién de campesinos y otro
sector o sectores de la poblacidn que por ignorancia, o inducidos por la mala fe de

traficantes, se dedican al narcotréfico.

Con base a estas disposiciones Constitucionales la materia de estupefacientes
tanto en su aspecto penal como en el sanitarioc ha quedado reservada a los

poderes federales.

41 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OB CIT PAG.10

42 OBT CIT PAG. 65
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Por lo que en la fraccion XXI del articulo 73 sehala que también es facultad del
Congreso definir los delitos y faltas contra la federacion vy fijar las sanciones por

este lipo de delitos.

C) LEY GENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud, reglamentaria del parrafo cuarto del articulo Cuarto
Constitucional, considerada como garantia individual, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 1884 y modificada por ditima vez el 14
de junio de 1991 Prevé para combatir y prevenir el uso de estupefacientes,
sustancias psicotropicas y ofras susceptibles de producir dependencia el

Programa contra la Farmacodependencia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social {articulo 10) la
Constitucién, las leyes nacionales y los tratados Internacionales constituyen el

marco juridico legal de fa Salubridad Publica.

Respecto al Programa contra la farmacodependencia ia Ley General de Salud
en su Capitulo IV (Programa contra la farmacodependencia) establece que la
Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General en coordinacion,

realizaran las siguientes acciones:

I: La prevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en su caso, la
rehabilitacion de los farmacodependientes;

li. La educacién sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias
psicotrdpicas y ofras susceptibles de producir dependencia, asi como sus

consecuencias en las relaciones sociales, y
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I La educacidn e instruccién a la familia y a la comunidad sobre la forma de
reconacer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas

oportunas para su prevencion y tratamiento.

Estas acciones son primordiales para la Secretaria de Salud asi como la
elaboraciébn de un programa nacional Utii para contrarrestar este problema
nacional. Dicha Secretaria se coordinara con las dependencias y entidades del
Sector Salud y con los gobiernos de las entidades federativas para aplicar a la

poblacién el Programa Nacional contra fa Farmacodependencia.

En dicha Ley General de Salud se enuncia cuales son considerados legalmente
como eslupefacientes y substancias psicotropicas; los cuales se mencionan

textualmente:

CAPITULO V
ESTUPEFACIENTES

ARTICULO 234

“Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:

Acetildihidrocoideina

Acetiimetadol (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptana).

Acetorfina (3-0 acetiltetrahidro-7 «-(1-hidroxi-1-etifbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina)
Denominada también 3-0-acetil-tetrahidro-7 « (1-hidroxi-1-metilbutilg,
14-endoeteno-oripavina y, 5 acetoxil-1,2,3 3 », 8 9-hexahidro-2 e (1-®
hidroxi-1-metilbutit) 3-metoxi-12-metil), 3,9 eeteno-9,9 Biminoetanofe-
nantreno {4 «, 5 bed) furano.

Adfacetilmetadol {alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difenilheptano)

Alfameprodina (alfa-3-etil-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
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Alfentanil (monoclorhidrato de N-(1-2(4-etil-4,5-dihidro-5-oxo-1H-tetrazol-1-il) etil)
-4-(metoximetil)-4-piperidini)-N fenilpropanarnida):

Alilprodina {3-alil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

Anileridina (éster etilico def acido 1-para-aminofeneti-4-fenilpiperidin-4-carboxilico)

Becitramida (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)4 (2-oxo-3-propionil-1-bencimidazolinil)-
Piperidina).

Bencetidina (éster etilico del acido 1-(2-benciloxietil)-4-fenilpiperidin-4-carboxilice).

Bencilmorfina {3-bencilmorfina).

Betaceltimetador (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4-,4-difenilheptano).

Betameprodina (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

Betametador (beta-6-dimefilamino-4,4-difenii-3-septanol).

Betaprodina (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).

Buprenorfina.

Butirato de dioxafetilo (etil 4-morfolin-2-2-difenilbutirato).

Cannabis sativa, indica y americana o mariguana, su resina, preparados y semillas

Cetobemidona (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4-propienilpiperidina) & 1-metil-4-metahi
Droxifinil-4-propicnilpiperidina).

Clonitaceno (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-5-nitrobencimidazol).

Coca (hojas de) (erythroxilon novogratense).

Cocaina (éster metilico de benzoilecgonina).

Codeina (3-metilmorfina) y sus sales.

Codoxima (dihidrocodeinina-6-carboximetiioximay).

Concenlrado de paja de adormidera (el materiai que se obtiene cuando la paja de
adormidera ha entrado en un proceso para concentracion de sus alcaloides, en el
momento en que pasa al comercio).

Besomorfina (dihidrodeoximorfina).
Dextromoramida {{+}-4-(2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1-pirrolidinil)-butil) morfolina) 6
(+)-3-metil-2,2-difenil-4-morfolinobutirilpirrolidina).
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Dexiropropoxifeno (a-{+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2 butanol propionato} y
Sus sales.

Diampromida (n-(2.{metilfenetilamino}-propil-propionanilida).

Difenoxilato (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-fenilpiperidin-4
-carboxilico), 6 2.2 difenil-4-carbetoxil-4-fenil) piperidin} butironitrit).

Difenoxina {&cido 1-(3-cianc-3,3-difenilpropil)-4-fenilisonipecdtico).

Dihidrocodeina.

Dihidromorfina.

Dimefeptanol (8-dimetilamino-4,4-difenii-3-heptanol).

Dimenoxadol (2-dimetifaminoetil-1-etoxi-1, 1-difenilacetato), 6 1-etoxi-1-difenilacetato
De dimetilminoetilo 6 dimetilamonoetil, difeni-alfactoxiacetato).

Dimetihambuteno (3-dimetilamino-1,1-di(2'-tienil)-1-buteno):

Dipipanona (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

Drotebanol (3,4-dimefoxi-17-metilmorfindn-6 B, 14-diol).

Ecgonina sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina y cocaina.

Etilmetiltiamabuteno {3-etilmetilamino-1,1-di(*2-tienil)- 1-buteno.

Elilmorfina (3-etilmorfina) ¢ dionina.

Etonitaceno (1-dietilaminoetil-2-para-etoxivencil-5-nitobencimadozol):

Etorfina (7.8-dihidro-7 » 1 [R]-hidroxi- 1-metilbutii 0x-meti-6-14 entoetenomriina,
denominada también {tetrahidro-7 e- (1-hidroxi-1-metilbutil}-6,14
endoetano-oripavina).

Eioxeridina {éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etil}-4feniipiperidin-4-
Carboxilico}.

Fenodoxona (6-morfolin-4 4-difenil-3-heptanona).

Fenampromida {(n-(1-meti-2-piperidinoetil)-propionanilida) 6 n-[1-metil-2{1-piperi-
Dinil}-etil]-n-fenilpropanamida.

Fenazocina (2" -hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfan).
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Fenmetrazina (3-metil-2-feniimorfolina 7- benzomorfan 6 1,2,3 4,5,6-hexahidro-8-hi
Droxi 6-11-dimetil-3 fenetil-21,6-metano-3-benzazocina).

Fenomorfan (3-hidroxi-n-fenetiimorfinan)

Fenoperidina {éster efilico del acido 1-(3 hidroxi-3-fenilpropil) 4-fenilpiperidin-4
-carboxilice, 6 1 fenil-3{4-carbetoxi-4-fenil-piperidin)-propanol).

Fentanil {1-fenetit-4-n-propionilanilinopiperidina)

Folcodina {morfolniletiimorfina 6 beta-4-morfoliniletiimorfina).

Furetidina {éster elilico del acido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil}-4-fenilpiperidin-4
-carboxilico).

Heroina (diacetilmorfina).

Hidrocedona (dihidrocodeinona).

Hidromorfinol {14-hidroxidihidromorfina).

Hidromorfona {dihidromorfinoma).

Hidroxipetidina (éster etifico del acido-4-meta-hidroxifenil-1 metil piperidin-4-carbo
Xilico) 6 éster etilico del acido 1-metil-4-{3-hidroxifenif)-piperidin-4-
Carboxilico.

Isometadona (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).

Levofenacilmadfan((-)-3-hidroxi-n-fenaciimorfinan):

Levomerfan ((-)-3-metoxi-n-meteilmorfinan).

Levomoeramida ((-)-4-[2 metil-4-0x0-3,3-difenii-4-(1-pirrolidinil}-butil}-morfolina), &
{-}-3-metil-2,2 difienil-4-morfolinobutirilpirrolidina).

Levorfanal ({-)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

Metadona (6-dimetilamino-4,4-difenii — 3 — heptanona).

Metadona, intermediaria de la (4-ciano-2-dimetilaminoc-4,4-difenilbutano ¢ 2-8
-hidroxi-3,6,11, trimetil-2,6-metano-3-benzazocina).

Metazocina {2°-hidroxi-2,5,8-trimetil-8,7-benzomorfan 6, 1,2,3,4,5,8, hexahidro

dimetilamino-4,4-difenil-4-cianobutano).
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Metildesorfina (6-metii-delta-6-deoximorfina).

Metildihidromorfina (6-metildihidromorfina).

Metilfenidato (éster metilico dei acido alfafenil-2-piperidin acético).

Metopdn (5-metildihidromorfinona).

Mirofina (mirisiibencilmorfina).

Moramida, intermediario de! (Acido 2-metil-3-morfolin — 1, 1- difenilpropano
carboxilico} ¢ acido (1-difenil-2-metil-3-morfolin propano carboxilico).

Morferidina (éster etilico dei acido 1-(2-morfolinoetil}-4-fenilpiperidin-4-carboxilicoy).

Morlina
Morfina bromometilato y otros derivados de la morfina con nitrégeno pentavalente,

incluyendo en particular los derivados de N-oximorfina, uno de tos cuales es la n-

oxicodeina).

Nicacodina (6-nicotinilcodeina & éster 6-codeinico del Acido-piridin —3-carboxilico).

Nicodicodina (6-nicotinilbihidrocoteina 6 éster nicotinico de hidrocodeina).

Nicomorfina (3,B-dinicotiniimorfina) 6 di-ester-nicotinico de dihidrocodeina).

Nicomorfina (3,6-dinicotinimorfina) 6 di-éster-nicotinico de morfina).

Noracimetadol {(%) —alfa —3-acetoxi-6-metilamino-4,4-difenilheptano).

Norcedeina (n-demetilcodeina).

Norlevorfanof ((-)-3-hidroximorfinan).

Normetadona (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) 6 1, 1-difenil-1-dimetila-
Minoetil-butanona -2 6 1-dimetilamino, 3,3-difenil-hexanona-4).

Normofina {demetilmorfina 6 morfina-n-demetilada).

Norcpipanona (4,4-difenil-6-piperidin-3-hexanona).

N-Oximorfina

Opio.

Oxicodona (14-hidroxidihidrocodeinona ¢ dihidrohidroxicodeinona).

Oximorfona (14-hidroxidihimorfinona) 6 (dihidroxidroximorfinona).
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Paja de adormidera (Papaven Somniferum, Papaver Bracteatum, sus pajas y sus
semillas)

Pentazocina vy sus sales.

Petidina (éster etilico del acido 1-metil-4-fenil-piperidin-dcarboxilico), ¢ mepiridina.

Petidina intermediario A de {a (4-ciano-1 metil-4 fenilpiperidina é 1-meti-4-fenil-4
-ciano piperidina).

Petidina intermediario B de la {éster etilico del acido-4-fenilpiperidin-4 carboxilico
etil 4-;'eni!-4-piperid in-carboxilico).

Petidina intermediario C de a (acido 1-metil-4-fenilpiperidin-4carboxilico).

Pimincdina {éster etilico del acido 4-fenil-1-{3-fenilaminopropil)-piperidin-4
-carboxilico).

Pwitramida (amida del acido 1-(3-ciano-3, 3-difenilpropil)-4-(1-piperidin)-piperidin-4
-carboxilico) 6 2,2difenil-4, 1{carbamoil-4-piperidin) butironitrilo}.

Proheptacina (1,3-dimeti-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) ¢ 1,3-dimetil-4-fenil-
4-propionoxihexametilenimina).

Properidina (éster isopropilico del acido 1-metil-4-fenilpiperidin-4carboxilico).

Propiramo (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida).

Racemetorfan ((%)-3-metoxi-n-metilmorfinan).

Racemoramida ((J) -3 metoxi-N-metilforfinan).

Racemoramida {{3)-4-{2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-{1-pirrolidinil)-butil) morfolina é
((+)-3 metil-2,2-difenil-4-morfolinobutirilpirroliding).

Racemorfan ({~) —3 hidroxi-n-metilmorfinan).

Sufentanil (n-)-4-(metoximetil)-1-{2-(2-tienil) etl}-4-piperidil} propionanilida).

Tebacon (acetididrocodeinona 6 acetiiddemetitodihidrotebaina)

Tebaina

Tilidina ((~) —etil —trans-2-2-(dimetilamino-1-fenil-3-ciclohexeno-2-carboxilato)

Trimeperidina (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y
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Los isomeros de los estupefacientes de la lista anterior, @ menos que estén

expresamente exceptuados.

Cualquier otro productc derivado o preparado que contenga sustancias
sefialadas en la lista anterior, sus precursores quimicos y, en general, los de
naturaleza analoga y cualquier otra sustancia que determine la Secretaria de
Saiud o el Consejo de Salubridad General. Las listas correspondientes se

publcaran en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO 235,

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicién, posesion, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
médica, suministro, empleo, uso, consumo ¥, en general, todo acto relacionado

con estupefacientes o cualquier producto que los contenga, queda sujeto a;
I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

Il Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones

de fa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
lll. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general

relacionadas con fa materia;
V. (Derogado), vy.

VI Las disposicicnes relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo

Federal en el ambito de sus respectivas competencias.

Los actos a que se refiere este articulo sbdlo podran realizarse con fines

médicos y cientificos y requeriran, autorizacion de la Secretarfa de Salud.
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ARTICULO 238

Para el comercio o ir&ficc de estupefacientes en el interior del territorio
nacional, la Secretaria de Salud fijard los requisitos que deberan satisfacerse y

expediran permisos especiales de adquisicion o de traspaso.

ARTICULO 237.

Queda prohibido en el territorio nacional, todo acto de los mencionados en el
articulo 235 de esta Ley, respecto de las siguientes substancias y vegetales: opio
preparado, para fumar, diacetiimorfina o heroina, sus sales o preparados,
cannabis sativa, indica y americana o mariguana, papaver somniferum o
adormidera, papaver bactreatum vy erythroxildn novogratense o coca, en

cualguiera de sus formas, derivados o preparaciones.

lgual prohibicidn podra ser establecida por la Secretaria de Salud para otras
sustancias senaladas en el articulo 234 de esta Ley, cuando se considere que
puedan ser sustituidas en sus usos terapéuticos por otros elementos que, a su

juicio, no originen dependencia.
CAPITULOVI
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS

ARTICULO 244

Para los efeclos de esta ley, se consideran sustancias psicotropicas las
sefaladas en el adiculo 245 de este ordepamiento y aquellas que determine

especificamente el Consejo de Salubridad General o la Secretaria de Salud.
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ARTICULO 245.

En relacion con las medidas de control y vigilancia que deberan adoptar las

autoridades sanitarias, las substancias psicotropicas se clasifican en cinco grupos:

I. Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por ser susceptibles de

uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud

Internacional

|Comunes- Vulgares

publica, y son:
|Denominacion  |Otras
1Coman 1Denominaciones . ..
1 intemacional YComunes of DE11ominacion Quimica

tVulgares
fCaﬁnona 1NO TIENE {-)-e-aminopropicfencna
{No tiene {DET n,n-dietiltriptamina.
{No tiene 1DMA DL-2,5-dimetoxi-s-metilfeniletilamina.
INo liene DMHP 3-(1,2-dimetilheptit)- 1-hidroxi-7,8,9,10-
‘ tetrahidro-6,6,9-trimetil-6H dibenzo (b,d)
pirano.

No tiene 1DMT n,n-dimetiltriptamina.

Denominacién  |Olras
1Comin IDenominaciones Denominacion Quimica

] Brolamfetamina {DOB 2,5-dimetoxi-4-bromoanfetamina.

: No tiene 1DOET di-2,5-dimetoxi-4-etil-0-metilfeniletilamina.

|(+)-Lisergida ILSD,LSD-25 {+}-n,n-dietilisergamida-(dietitamida del
acido d-lisérgico).

{No tiene MDA __|3,4-metilenodioxianfetamina

ITenanfetamina JMDMA dl-3,4-metilendioxi-n,0-

dimetilfeniletilamina.

No tiene

iiLophophora
tWilliams ii;
1Anhalonium
{Williams ii;
1Anhalonium Lewin

).

Mescalina(peyote;

3,4,54rimetoxifenetilamina,
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No tiene {MMDA {dl-5-metoxi-3,4-metilendioxi-
e Imetilfeniletilamina.
|No tiene 1PARAHEXILO |3-hexil-1-hidroxi-7,8,9, 10-tetrahidro-6,6,9-
| iHrimetil-6h-dibenzo [b,d) pirano.
| Eticiclidina {PCE i[n-etil-1-fenilciclohexilamina.
jRoliciclidina PHP, PCPY {1-(1-fenilciclohexil) pirrolidina.
[No tiene 1PMA 14-metoxi-{J-metilfeniletilamina,
No tiene tPSILOCINA, 3-(2-dimetifaminoetil)-4-hidroxi-indol.
|PSILOTSINA :
Psilocibina |Hongos alucinantes lfosfato dihidrogenado de 3-(2-dimetil-
de cualquier varie |aminoetil)-indol-4-ilo.

1dad botanica, en
especial las
{especies psilocybe
mexinana stopharia

cubensis . !
1No tiene |STP, DOM 2-amino-1-{2,5 dimetoxi-4-metil)
‘ I|fenilpropano.
Tenociclidina TCP 11-[1-(2-tienil)ciclohexilD - piperidina.
INo tiene THC | Tetrahidrocannabinol, los siguientes

isomeros: 3 6a(10a), 06a(7),07, 08,0
9, 310, J 9(11) y sus variantes

] jeslerecguimicas,
NO TIENE 1TMA di-3,4,5-trimetoxi-metil-feniletitamina,
Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las sustancias

sefialadas en la relacidn anterior y cuando expresamente lo determine la
Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General, sus precursores

quimicos y en general los de naturaleza anéaloga.

It. Las que tienen alguin valor terapéutico, pero constituyen un problema grave

para la salud plblica, y que son:

Amobarbital Fenetilina Metanfetamina
Anfetamina Fenciclidina Nalbufina
Ciclobarbital Heptabarbital Pentobarbital
Dextroanfetamina(Dex Meclocualona Secobarbital..
afetamina) Metacuaiona
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It. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un problema para la salud

publica, y que son:

BENZODIAZEPINAS:

Alprazolam
Bromazepam
Brotizolam
Camazepam
Cicbazam

Clonazepam
Cloracepato dipotasico
Clordiazepéxido
Clotiazepam
Cloxazolam

Delorazepam

Anfepramona
(Dietilpropiodn)
Carizoprodol
Clabenzorex

(Clorofentermina)

Diazepam
Estazolam
Fludiazepam
Flunitrazepam

Flurazepam

Halazepam
Haloxazolam
Ketazolam
Loflacepato de elilo
Loprazolam
Lorazepam
Lormetazepam
Etclorvinol
Fendimetrazina
Fenproporex
Fentermina
Glutetimida

Medazepam
Nimetazepam
Nitrazepam
Nordazepam
Oxazepam
Oxazolam
Pinazepam
Prazepam
Quazepam
Temazepam
Tetrazepam

Triazolam

otros:

Hidratodecloral
Ketamina
Mefenorex
Meprobamato
Trihexifenidilo

V. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen un problema menor

para la salud pablica, y son:

Gabob (acido gamma
amino beta hidroxibuti-
rico)

Alobarbitai

Amitriptilina
Aprobarbital
Barbital
Benzofetamina

Benzquinamina

Buspirona
Bbutabarbital
Butalbital
Butaperazina
Butetal
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Butnptilina Hidroxicina Pipradro!

Cafeina Imipramina Promazina
Carbamazepina Isocarboxazida Propithexedrina
Carbidopa Lefetamina Sulpiride
Carbromal Levodopa Tetrabenazina
Clorimipramina Litio-carbonato Tialbarbital
Clorhidrato Maprotilina Tioproperazina
Cloromezanona Mazindo! Tioridazina
Cloropromazina Mepazina Tramadol
Clorprotixeno Metilfenobarbital Trasodone
Deanol Metilparafinol Trifluoperazina
Desipramina Metiprilona Valproico (acido)
Ectilurea Naloxona Vinilbital
Etinamato Nor-pseudoefedrina Biperideno
Fenelcina (+)catina Sertralina
Fenfluramina Nortriptilina Flumazenil
Fenobarbital Paraldehido Tiopental
Flufenazina Penfluridol Tramadol
Halopendol Pentotal sodico Trazolidona
Hexcbarbital Perfenazina

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

V. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemenie en la

industria, mismas que se determinaran en ias disposiciones reglamentarias

correspondientes.

ARTICULO 246,

lLa Secretaria de Salud determinara cualgquier otra sustancia no incluida en el

articulo anterior y que deba ser considerada como psicotropica para los efectos de
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esta Ley, asi como los productos, derivados o preparados que |3 contengan. Las
Iistas correspondientes se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion,

precisando el grupo a que corresponde cada una de las sustancias.

ARTICULO 247.

La siembra, cultivo, cosecha, elaboracion, preparacion, acondicionamiento,
adquisicion, posesién, comercio, transporte en cualquier forma, prescripcion
medica, suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto relacionado
con sustancias psicotropicas o cualquier producto que los contenga, queda sujeto

a
[. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

ll. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arreglo a las disposiciones
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

HI. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV Lo que establezcan ofras leyes y disposiciones de caracter general

relacionadas con la materia;
V. Se deroga

VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del Ejecutivo

Federal en el ambito de sus respectivas compelencias.

tos aclos a que se refiere este articulo sélo podran realizarse con fines
médicos y cientificos y requeriran, al igual que las sustancias respectivas,

autorizacion de la Secretaria de Salud.
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ARTICULO 248.

Queda prohibido todo acto de los mencionados en el articulo 247 de esta Ley,

con relacion a las substancias incluidas en la fraccion | del articulo 245."43

Las conductas a que se refiere los articulos citados, estaran sometidos a un
riguroso control mediante la aplicacién de las leyes y sus reglamentos, es
importante mencionar que los Tratados y Convenios Internacionales que el
Gobierno Mexicano celebra en materia de Narcoticos, si tiene aplicacién en
nuestra Legisiacion siempre que cumplan con los requisitos que establece la

Constitucion.

Nuestra legislacidén penal reconoce como estupefacientes los que menciona el
articulo 237 de esta ley, haciendo mayor hincapié al opio preparado para fumar, la
heroina, sus sales o preparados, la cannabis sativa, o mariguana, la adormidera,
la coca, en cualquiera de sus formas, derivados o preparaciones. Y como
psicotropicos los del articulo 245 en sus fracciones |, If y Hi dado que estas
sustancias por su poce valor o su nulidad médica, constituye un grave problema

para la Salud Pdblica.

“Con fundamento en los articulos 39 fraccion XV, de la ey Organica de la
Administracion Pdblica Federal y 12, fraccion X1V, del Reglamento interior de la
Secretaria de Salud, dando cumplimiento a los lineamientos que establece el
articulo 246 y 253 de la Ley General de Salud el 17 de junio de 1996 se adiciona
las siguientes sustancias psicotropicas al Grupo |
Piperonal o Heliotropina isosafrol Safrol Cianuro de Bencilo

43 LEY GENERAL DE SALUD DECIMO QUINTA EDICION (ACTUALIZADA) TOMO |. EDITORIAL PORRUA,
1999 PAG. 42,43 44.45.46,4748,48 50,51,52.
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Y con fecha 5 de Septiembre de 1990 se publica el Decreto de promulgacion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico ilicite de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrdpicas, adicionando a ia Ley General de

Salud en su articulo 245 fraccion Il y 1l las siguientes sustancias.
Grupo ll

Butorfancl

Y sus sales, precursores y derivados guimicos.
Grupo Il

Amoxapina

Acido barbitorico (2.4,8, Trihidroxipiramidina)

Clozopina

Efedrina

Ergometrina (Ergonovina)

Ergotamina

1 Fenil -2- Propanona

Fenilpropanolamina

Pemolina

Pimozide

Pseudoefedrina

Risperidona

Zipeprol

Zopiclona

Y sus sales, precursores y derivados quimicos."s4
Podemos concluir que los Tratados y Convenciones que celebra México a nivel

Internacional respecto a narcéticos si influye y se aplica en nuestra legislacion.

44 LEY GENERAL DE SALUD .OB CIT PAG. 89,90
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D) LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1976. Y reformada el 25 de

Mayo de 1992, contiene las siguientes disposiciones en materia de Tratados.

E! articulo 28, Fraccion i, concede a la Secretaria de Relaciones Exteriores ia
Facultad de “promover, propiciar y asegurar la coordinacién de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal y
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exieriar, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,

acuerdos y convenios en los que el pais sea pare”. 45

Como puede verse esta Ley otorga solamente la facultad de intervenir en la
celebracién de los tratados a algunas secretarias dei despacho a fin de que la
actuacion de México en el exterior sea congruente en todas las areas y lleve la

formaldad apegada a nuestra Legislacion.

Cabe mencionar que el Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones
Exterores en su articulo 9, otorga la Consultoria Juridica en materia de Tratados,
participando por acuerdo del Secretario en la elaboracion de los proyectos de
Tratados Internacionales de caracter gubernamental, en coordinacion con la otras
unidades administraiivas, asi como llevar los registros, publicacion, entrada en
vigor y vigilar la ejecucion de los Convenios y Tratados Internacionales vigentes

que se celebren

En materia de Salud el articulo 39 de esta Ley, atribuye a la Secretaria de

Salud la facultad de:

45 LEY QORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 31°. EDICION, EDITORIAL PORRUA,
MEXICO 1999, PAG. 17
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FRACCION XV

“Ejecutar el control sobre preparacion, posesion, uso, suministro, importacion,
exportacion y distribucién de drogas y productos medicinales, a excepcian de los

de uso veterinario que no estén comprendidos en la Convencién de Ginebra.

FRACCION XVI

Esludiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra
tas enfermedades transmisibles, contra las playas sociales que afecten la salud,
contra el alcoholismo y las toxicomanias y ofros vicios sociales y contra la

mendicidad. Y
FRACCION XXI

Actuar como autoridad Sanitaria, ejercer las facultades en materia de
Salubridad General que las Leyes le confieren al ejecutive Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud sus reglamentos y demas disposiciones

aplicables y ejercer la accion extraordinaria en materia de Salubridad General” 46

Como se puede apreciar el Ejecutivo Federal faculta a la Secretaria de Salud,
realizar el control del uso, suministro, preparacion, distribucion de dregas
basandose en la lista que establece ia Ley General de Salud complementadas con
{a Convencién de Ginebra, por lo cual los Tratados Internacionales celebrados

respecto a estupefacientes influyen en nuestra Legislacion y en su aplicacidn

legal

Asi mismo esta Secretaria tiene come funcion primordial poner en vigor
medidas necesarias para luchar conira el alcoholismo vy las toxicomanias, ejercer y

vigilar el cumplimiento de la Ley Generai de Salud

46 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. OB. CIT. PAG 46,47
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E)} CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

En cuante al procedimiento es necesario distinguir entre el sujeto adicto que ha
delinquido y cuyo procedimiento sera ordinario. Y el sujeto que es adicto pero que
no ha infringido la norma penal, et cual sera brevemente regulado por el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, lo cual culminard con la imposicion de una
medida de seguridad, a través de una resolucion que no adquiera fuerza de cosa

juzgada y sea, por ello, revisable en todo momento.

Conforme a las disposiciones del Caédigo Federal de Procedimientos Penales
establece en su Titulo duodécimo el procedimiento relativo a los enfermos
mentales, a los menores y a fos gue tienen el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicas. En su capitulo Il habla de los que tienen el

habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotrépicos:

ARTICULO 523

“Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de que una persona ha
hecho uso indebido de estupefacientes o psicotropicos, al iniciar su averiguacion,
se pondra inmediatamente en relacidn con la autoridad sanitaria Federal

correspondiente para determinar la intervencion que esta deba tener en el caso.

ARTICULO 524

Si la averiguacion se refiere a la adquisicion y posesidn de estupefacientes o
psicotropicos, el Ministerio Piblico de acuerdo con la autoridad sanitaria a que se
refiere el articulo anterior, precisara acuciosamente si esa posesion tiene por
finalidad exclusiva el uso personal que de ellos haga el indiciado. En este caso, y
siempre que el dictamen hecho por la autoridad sanitaria indique que el inculpado

liene el habito o necesidad de consumir ese estupefaciente o psicotropicos y la
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cantidad sea la necesaria para su propio consumo, no hara consignacion a los

tribunales; en caso contrario, ejercitara accion penal.
ARTICULO 525 {DESISTIMIENTO DE LA ACCION PENAL)

"Si se hubiere hecho la consignacidn y dentro de las setenta y dos horas que
senala el articulo 19 Constitucional, se formula o se rectifica el dictamen en el
sentido de gue el inculpado tiene habito o la necesidad de consumir el
estupefaciente o psicotrépicos y la cantidad sea la necesaria para su propio
consumo, el Ministerio Plblico se desistira de la accién penal sin necesidad de
consuftar al Procurador y pedira al Tifbunal que el detenido sea puesto a
disposicién de la autoridad sanitaria Federal para su tratamiento, por el tiempo

necesario para su curacion-. 47

En las disposiciones de los articulos anferiores se advierte que cuando el
Ministerio Pablico integre una averiguacién y el indiciado ha hecho uso indebido
de estupefacientes o psicotrdpicos, entablard comunicacion con las autoridades
sanitarias para que estas practiquen un examen médico y determinen si el sujeto
tiene la necesidad de consumir tales drogas v si la cantidad que se les encontro es
la necesaria para su inmediato uso personal se pondra a disposicion de las
autoridades sanitarias para su tratamiento medico, no ejercitando accién penal en

su contra (art. 524).

De lo contrario si excede de la cantidad necesaria para su consumo personal e
inmediato, el Ministerio Pablico realizara todo lo necesario para buscar y presentar
las pruebas que acrediten la responsabilidad y ejercitarla accion Penal.

47 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. EDICIONES DELMA, PRIMERA EDICION 1999
PAG 315
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ARTICULO 526

“Si el inculpado estd habitvado o tiene la necesidad de consumir
eslupefacientes o psicotrdpicos y ademas de adquirit o poseer los necesarios para
su consumo comete cualguier delito contra la Salud, se le consignara sin perjuicio

de que intervenga la autoridad sanitaria federal para su tratamiento” 48

Cabe mencionar que cuando el indiciado es adicto a los estupefacientes o
psicotropicos, operard la excusa, absoluforia que establece el articulo 199 del
Codigo Penal Federal respecto a los farmacodependientes, después de que
praclicado el examen por fas autoridades sanitarias Federales determine que el
indiciado tiene &l habito de consumir narcéticos y la cantidad que posela era para
su consume personal inmediato, solamente se sujetara al tratamiento que
corresponda; pero cuvando exceda de la cantidad no gozard de tal excusa
absolutoria y sera consignado a la autoridad judicial, sin perjuicio de que quedara

sujeto a tratamiento médico por la autoridad sanitaria federal.

ARTICULO 527

"Cuando exista aseguramiento de estupefacientes o psicotropices, los peritos
de la auloridad sanitaria federal o cualesquiera otros oficiales, rendiran al
Mimisterio Publico o a los fribunales un dictamen sobre los caracteres
organoléplicos ¢ quimicos de la sustancia asegurada. Esle dictamen cuando
hubiere detenidos, serd rendido dentro del término de setenta y dos horas a que

se refiere el articulo 19 Constitucional”. 48

En este articulo se establece ia rendicién de dictamen médico respecto a los

narcoticos que aseguren y el término de rendirlos cuando exista detenido.

48 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. OB. CIT PAG. 315
49 OB CIT. PAG. 315
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£} cuerpo del delito contra la salud, en general, se acredita mediante la
comprobacion de los elementos materiales de la infraccién. Sobre este extremo
nos adherimos a la interpretacion mas progresiva, que hace coincidir el cuerpo del
delito, concepto basico para el proceso penal mexicano, con la suma de los
elementos objetivos y normativos del tipo penal, interpretacion que ofrece la
ventaja inmediata de separar con nitidez corpus delicti de huellas, objetos e

instrumentos del delito.

F) CODIGO PENAL FEDERAL

Respecto a la materia Penal; es importante hacer notar que las normas
emanadas de los instrumentos Internacionales en los gue México ha sido
signatario, han dejado huella como la Convencion Unica sobre Estupefacientes de
1961, como se puede observar en el Capitulo | del Titulo Séptime, Titulado Delitos
contra la Salud. De la Produccion, Tenencia, Trafico y Proselitismo en Materia de

Narcoticos

£l nombre de este capitulo fue modificado primeramente, por decreto del 26 de
enero de 1940, publicado en el diario Oficial el 14 de febrero del mismo afo, se
reformé el Capitulo | con la siguiente denominacion: de ia Tenencia y trafico de
enervantes, agregandose un Capitulo I, bajo el rubro de peligro de Contagio.
Luego por decreto del 12 de noviembre de 1947 publicado en el diario oficial el 14
de noviembre del mismo afo, se reformaron y adicionaron los articulos 193,164 y
197. Asi como también fue modificado por el articulo tercero del decreto del 28 de
diciembre de 1974 publicado en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y afio con la
finalidad de armonizarlo con la moderna clasificacion Internacional adoptada en

los Convenios y Tratados en que ha participado el Estado Mexicano,
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El articule 193 como se ha establecido anteriormente ha tenido reformas en el
sentido de que los convenios Internacionales que México haya celebrado o en lo
fuluro celebre, queden comprendidos dentro de las disposiciones legales que
menciona actualmente dicho articulo y que especifican que sustancias tienen el
caracter de psicotropicos o estupefacientes. Esta reforma se basa en que tales
convenios determinan en forma amplia cuales sustancias tienen el caracter de
drogas heroicas ¢ enervantes y ademas porque son leyes constitucionales, en los

términos del articulo 133 Constitucional de aplicacion en ésta materia.

Como consecuencia también se reconoce como equiparable a los
eslupefacientes, todas las sustancias preparadas para un vicio de los que
envenenan al individuo y degeneran la raza, si tales sustancias han sido motivo de
declaracién expresa por convenios Internacionales, leyes o disposiciones

sanitarias.
Actualmente el articulo 193 se consagra de la siguiente manera:

TITULO SEPTIMO
DELITOS CONTRA LA SALUD

CAPITULO |

DE LA PRODUCCION, TENENCIA, TRAFICO, PROSELITISMO Y OTROS ACTOS EN MATERIA
DE HARCOTICOS

ARTICULO 183

“Se consideran narcdticos a los estupefacientes, psicotropicos vy demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios ya
tratados internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefalen

las demas disposiciones legales aplicables en la materia.
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Para los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se relacionan
con los eslupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias previstos en los
articuios 237, 245, fracciones |, I y lIl y 248 de la Ley General de Salud, que

constituyen un problema grave para la salud piblica.

El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a imponer por fa
comision de algan delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta, ademas de lo
establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y la especie de narcotico de que
se trale, asi como la menor © mayor lesion o puesta en peligro de la salud publica

y las condiciones personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su

cdaso.

Los narcoticos empleados en {a comision de los delitos a que se refiere este
capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria federal, la que
procedera de acuerdo con las disposiciones ¢ leyes de la materia a su

aprovechamiento ilicito 0 a su destruccidn.

"Tratandose de instrumentos y vehiculos utilizados para cometer los delitos
considerados en este capitulo, asi como objetos y productos de esos delitos,
cualquiera que sea la naturaleza de dichos bienes, se estara a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41. Para ese fin, el Ministerio Pdblico dispondra durante la
averiguacién previa el aseguramiento que corresponda y el destino procedente en
apoyo a la procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el
decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se destinen a la
imparticion de justicia, o bien promovera en su caso, la suspension y la privacion
de derechos agrarios o de otra indele, ante las autoridades que resulten

competentes conforme a las normas aplicables”.s0.

50 CODIGO PENAL FEDERAL PRIMERA EDICON, EDICIONES DELMA, 1993 PAG.47,48.

139



Este precepto creado por Decreto el 23 de diciembre de 1993, publicado en el
Diario Oficial del 10 de enero de 1994, infroduce nuevas modalidades en cuanto a

los dehtos contra la salud, a diferencia del contenido antiguo de este articulo 193,

Se trata de un senalamiento genérico que hace el legislador para indicar los
medios y objetos con los cuales se realiza la accion y se consuman los resuitados
de los ilicitos penales sefialados en este Capitulo, asi mismo de las bases y

calegorias para el encuadramiento de los delitos contra ia salud.

ARTICULO 194

“Se impondra prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias
mulfa al que:
i© Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun gratuitamente o
prescriba alguno de los narcdticos sefialados en el articulo anterior sin la

autorizacion correspondiente a gue se refiere la Ley General de Salud.

Para los efectos de esta fraccion, por producir se entiende: manufacturar,
fabricar, elaborar, preparar o acondicionar algtin narcético, y por comerciar:

vender, comprar, adquirir o enajenar algan narcético;

. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos comprendidos en el
articulo anterior aunque fuere en forma momentanea o en transito.

Si la introducciéon o extraccion a que ser refiere esta fraccion no llegare a
consurnarse, pero de los actos realizados se desprenda clararente que ésa erala
finalidad del agente, la pena aplicable serd de hasta las dos terceras partes de la

prevista en el presente articulo.
Ill. Aporte recursos econdémicos o de cualquier especie, o colabore de cualquier

manera al financiamiento, supervision o fomento para posibilitar la ejecucion de

alguno de los delitos a que se refiere este capitulo, y
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IV Realice actos de publicidad o propaganda, para que se consuma cualesquiera

de las sustancias comprendidas en al articulo anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacion del cargo o
comision e inhabilitacién para ocupar otro hasta por cinco afios, se impondran al
servidor piblico que, en ejercicio de sus funciones ¢ aprovechando su cargo,
permita, autorice o tolere cualesquiera de las conductas sefialadas en este

articulo”. 51

El citado articulo que en su fraccion | establece las conductas delictivas que
requieren del complemento de una norma administrativa de la Ley General de
Salud para considerarse como delito. Sefialando como antijuricidad la falta de

autorizacion de la norma administrativa.

En sus demas fracciones se mencionan otro tipo de conductas como la
introduccién, extraccion, aportacién de recursos econdémicos, o contribuir con
bienes o capital para realizar el delito contra la Salud y se consumird cuando el
agente dirige su accién aportando los recursos para la ejecucion de algun ilicito

penal,

Cabe mencionar que dentro de la conducta de aportar recursos econdmicos se
encuadra el llamado lavado de dinero, en el cual, mediante diversos actos
financieros se invierte la economia del narcotrafico en aparentes negocios licitos,
cuyas fortunas después vuelven a servir para colaborar en el financiamiento y

ejecucién de alguno o algunos de los delitos contra la Salud.

Respecto a la propaganda y publicidad de narcéticos esta regutada por la Ley
General de Salud en el cual se establecen los lineamientos para utilizar estos
medios y en caso de ir contrario a ellos, incurriran en la conducta ilicita que

establece este articulo en su fraccion V.
51 CODIGO PENAL FEDERAL, OB CIT. PAG 48
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Asi mismo se establece una agravacion a fa pena para el servidor publico que

tolere las conductas mencionadas, en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 1985

“Se impondra de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos
cincuenta dias multa, al que posea alguno de los narcdticos sefialados en el
articulo 193, sin la autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de
Salud, siempre y cuando esa posesion sea con la finalidad de realizar alguna de

ias conductas previstas en el articulo 194.

No se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente se le
encuentre en posesion de alguno de los narcoticos sefialados en el articulo 193,
por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que esta destinada a su

CONsumo personai.

No se procedera por la simple posesién de medicamentos, previstos entre los
narcoticos a los que ser refiere el articulo 193, cuya venta al pablico se encuentre
supeditada a requisitos especiales de adquisicidn, cuando por su naturaleza y
cantidad dichos medicamentos sean los necesario para el tratamiento de la
persona que los posea o de otras personas sujetas a la cuslodia o asistencia de

quien los tiene en su poder”.s2

En este ariculo la accion tipica consiste en poseer alguno de los narcoticos
sefalados en el articulo 193, cuando carezea de autorizacion legal para ello y sea
con el fin de realizar alguna de las conductas mencionadas en el articulo anterior.
Entendiendo por poseer, llevar consigo o tener bajo su dominio o disposicion

inmediata estas materias.

52 CODIGO PENAL FEDERAL OB CIT PAG 48.48.
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Cabe mencionar que en su parrafo |l establece una excepcion de punibilidad en
la conducta tipica de poseer narcéticos, si se comprueba en la Averiguacion
Previa o en el procesc que la misma era por una sola vez y que la cantidad de

narcéticos poseidos por el agente era destinada para su consumo propio.

También en su parrafo 1ll se regula otra excepcion de penalidad por la posesion
"simple” de medicamentos catalogados como narcéticos, y que sean
indispensables para que el agente se cure o para que otras personas bajo su

responsabilidad se curen.

Es importante pues hacer mencién que en éste articulo no se sefiala como
delito el uso aislado o habitual de estupefacientes ni la posesion por parte de un
toxicomano de estupefacientes en cantidad tal que racionalmente sea necesaria
para su propio consumo, en todo caso los drogadictos deben ser sometidos a

tratamientos médicos para su desintoxicacion y pérdida del habito.

ARTICULG 195 BIS.

“Cuando la posesion o transporte, por la cantidad como por las demas
circunstancias del hecho, no pueda considerarse destinada a realizar alguna de
las conductas a que se refiere el articulo 194 de este Cédigo y no se trate de un
miembro de una asociacion delictuosa, se aplicaran las penas previstas en las
tablas contenidas en el apéndice 1 de este ordenamiento, si el narcético no se
encuentra comprendido en las mismas, se aplicarad hasta la mitad de las penas

sehaladas en el articulo anterior”.53

Este articulo no establece claramente de que es la posesidn o el transporte,
pero consideramos gue si se encuentra dentro del capitulo de delitos contra la
Salud aludimos que se trata de narcoticos, asi mismo para su punibilidad de estos

ilicitos se establece la siguiente tabla de penalidades.

53 0B CIT 49
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TABLA

P E N A L 1 D A D
— [ RESINADE BUFRENO- -+ - - CLORHiDRA& FRMOD Ex = e ‘;% 2 17
MARBUAHA | cANNABIS FRINA 0 | TO'DE * Qi» oeuncuse@a” %ﬁf’;’fﬁ : fhi: REINGIDENG
S - B oo bk e g r . e @ Ji
»1 | (HASCHICH) (Nwmawfgﬁ &qbgmm 4§ we | U e o
WAL WO GRS | MAX SGRS | MAXISONGS | MAX 200MGS MAX25 GRS | 01AESESA 1AHO A 1ANOIMES A | 1AROOMESA
1ARO 4 MESES | 1ARD 6 MESES [ 1ARO 9MESES | 2AN0S 3 MESES
250G A 1KG 5.20GRS | 150300 MGS | 200400 84GS 25.50 GRS [ 1AROaMES A |1 ANOGMESES | tANOIMESA | 2ANOS 3IMESA
1ANO 9 MESES | A2AROS 2AN0S 3 MESES | 2AR0S 9 MESES
LA 25KG | 20- SDGRS | 300-500 MGS | 400-800 MGS 0-100 GRS | 1ARC9MES A | 2ANOSA 2AROS 3IMESA | 2ANOS 9MES A
2AKOS 9 MESES | 3ARDS 1 MES | 3AROS 5 MESES | 4ANOS 3 MESES
25 A SKG |Z0-100GRS |500-1GRS 800-1 GRS 100-200GR | 2ANOS9MES A { 3ANDS SMESES [ 3AROS5MESA | 4ANDS 3 MES A
4ARIOS 3 MESES | A4 A BMESES. {5ANOS 3 MESES | 6ANOS 6 MESES
TABLA | b
P E N A L I DO A D
WAX 250 GRS X 1 GR MAX 2 GRS IOMESES A 1AROA 1AND3IMESA | 1ANOGMESA
1 ARD 4 MESES 1ANO 6 MESES | 1 ANO 9 MESES | 2AROS 3 MESES
250 1G5 1A 2GRS 2A 4GRS 2A 4GRS 1ANQ §MES A 1ANO 6 MESES | 1ANO9SMESA [ 2ANOS3MESA
A SOOIGS 1 ANO 8 MESES A ZANOS 2AROS 3 MESES | 2AR0S 9 MESES
0G5S A 16 2 A4 GRS 4 ABGRS 4A8GRS sARO 9 MES A 2ANOS A 2AROS IMES A | 2ANOS 9 MES A
2ANOS 9 MESES | 3AROS 1MES | 3ANOS 6 MESES [ 4AROS 3 MESES
\GR A 2GRS 4A6GRS 8A-16 GRS, 8A 16 GRS 2AROS 9MES A 3AROS 1 MESA | JARDS SMESA | JANOS3MES A
SAROS 3MESES | 4ANDS ¢ MESES | S5ANOS 2 MESES | GANOS 6 MESES
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TABLA

P E N
« - » 1] GLORHIDRATO . ajﬂgn;qg* PRIMO - 55 ok
FEHCICLIOMA, | MEZCALINA, loe METANFETA* émua Y g‘,w DEUNCUENCU\ HE
FCP 1| SHLOGIBINA A S a C w
B "‘r‘\:wizvv R & ,%‘w 5
LR ! %74 -
14X 2 GRS MAX 5 GRS MAXZ5 GRS | 1IOMESES A tAROA 1ARGIMESA [ 1ANCOMESA
1 ANO 4 MESES |1 AROBMESES [ 1ARO9MESES | 2ANOS 3 MESES
2GRS A4GR 5.20 GRS | 150-300 MGS | 200-400 MGS 25.51 GRS [ 1ARO4MES A | 1ARDBMESES |1ANOOMESA | 2ANOS 3MESA
1 ARD 9 MESES | A2AROS 2AROS 3 MESES | 2AN08 9 MESES
1A 25KG | 20-50GRS | 300-500 MGS | 400-800 MGS 0100 GRS | TANOQMES A |2ANOSA 2AR0S 3IMES A | 2AR0S 9MES A
2ANOS 9 MESES | 3 ARDS 1 MES 3AR0S 5 MESES | 4ARDS 3 MESES
25 A S5KG [ S0-102GRS | 500-1 GRS 800-1 GRS 100-200GR | 2AROS 9 MES A | 3AR0S 5 MESES | 3AROS SMES A | 4ANOS 3MES A
SANOS 3MESES | A4A 9MESES | SANOS 3MESES | 6ANOS 6 MESES
TABLA 1l
P E N A L 1 D A 8]
TRIHEXIFENDI [ D] RIND ]
B E s 331'.0“0 SI'A"”“? Do ‘3%‘
FENPRm (¥ A zegoif *beuﬂcusucm
V‘#;%'z{»g A it &;z % e Bt
*M§‘Lﬁsw sy s e ‘;%&* B LELE g 43
MAX 150 GRS | MAX 100MG | MAX20D MGS MAX 100MGS | MAX240MG | SOMESES A 1ARO A 1ANO3MESA }1ANRQOOMESA
1ANO4MESES | 1ANOG6MESES |1 AROIMESES | 2ANCS 3 MESES
150 30048GS | 100-200MG | 200.300 MGS 100-200 4GS 240-600MG | 1ARC4MES A |1 ANOGMESES 1 ANOOMESA | 2ANOS 3IMESA
1ARO 9 MESES {A2ANOS 2AR0S 3 MESES § 2AROS 9 MESES
160 §ONGS 200 I0OMGS | 300400 MGS 200-300 MGS BOOM(S- 1ARO9MES A [ZANDSA 20R08 3MES A | 2ANOS 9 MES A
1GR 2AROS OMESES | 3 AROS 1MES | 3AROS 5 MESES | 4ANOS 3 MESES
60551 GR | 300400065 | 460500 MGS. 300-400 MGS 1-2 GRS 2AHOS IMES A | AANOS 1 MESES | SANOS S MESA | 4ANOS 3MES A
4ARIOS 3MESES | A4A OMESES | SANOS IMESES | BAROS 6 MESES
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TABLA IV

P E N A L I D A D
[ SECOTARBI. [WETACUA- | PENTOBARES | RAFETAMINA®  DEXTRO™! -] PRIMO B o e \,\;; 3
TAL LONA T 0L L0 LS| ARFETAMING | DEUNCUENCIA NCIA 5
WAX 2GRS MAXZ 5 GRS | MAX SO MGS | MAX 150 MGS | MAX150 GRS | TOMESES A 1ANOA 1ARD IMESA |[1ANDIMESA
1 AHO 4 MESES [ 1ARO6MESES | 1 ARC 9MESES | 2ANOS 3 MESES
? 4GRS 255 GRS £0-100 MGS 150-300 MGS 150-300MGS | 1AROSMES A | 1 ARO 6 MESES | 1ANO9IMESA | 2AROS 3MESA
1ARO 9MESES | A 2ANDS 2ANO0S 3 MESES | 2ANOS 9 MESES
t 3GRS 510 GRS | 100200WG5 | 300-500MGS | 200.-500MGS [1ANGOMES A | 2ARQSA 22008 1MES A | 28H0S S MES A
2AROS 9MESES | 3ANOS 1MES | 3AROS 5 MESES | 4ANOS 3 MESES
215 GRS 1020 GRS [ 200400 MGS 500-1 GRS 500 MGS-1GR | 2ANOS 9MES A [ JANOS 1 MES IANOSSMES A | 4ANOS 3MES A
4AROS 3MESES | A4 A 9 MESES. | SAROS 3 MESES | BANDS 6 MESES

ARTICULO 196

“Las penas que en su caso resulten aplicables por los delitos previstos en el
articulo 194, seran aumentadas en una mitad, cuando:
I Se cometa por servidores publicos encargados de prevenir, denunciar, investigar
o juzgar la comision de los delitos contra la salud o por un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo. En este caso,
se impondra a dichos servidores publicos ademas, suspension para desempefiar
cargo o comisién en el servicio piblico, hasta por cinco afos, o destitucién, e
inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta. Si se
trata de un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en cualquiera de las
situaciones mencionadas se le impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza
Armada a que pertenezca, y se le inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la
pena de prision impuesta, para desempefiar cargo 0 comisién publicos en su caso;
1. La victma fuere menor de edad o incapacitada para comprender la relevancia

de la eonducla o para resistir al agente;
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1H. Se utilice a menores de edad ¢ incapaces para cometer cualesquiera de esos

delitos;

IV: Se cometa en centros educativos asisienciales, policiales o de reclusién, o en

sus inmediaciones con quienes a ellos acudan;

V. La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos, auxiliares o personal
relacionado con las disciplinas de la salud en cualesquiera de sus ramas y se
valgan de esa situacion para cometerlos. En este caso se impondra, ademas,
suspension de derechos o funciones para el ejercicio profesional u oficio hasta por
cinco afos e inhabilitacion hasta por un tiempo equivalente al de la prision

impuesta,

VE: El agente determine a ofra persona a cometer algln delito de los previstos en
al arliculo 194, aprovechando el ascendiente familiar o moral o la autoridad o

jerarquia que tenga sobre ella, y

Vil Se firate del propietario, poseedor, arrendatarioc o usufructuario de un
establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleare para realizar algunos de los
delitos previstos en este capitulo o permitiere su realizacién por terceros. En este

caso ademas, se clausurara en definitivo el establecimiento.”s4

Este precepto legal reformado mediante Decreto el 23 de diciembre de 1993,
establece una agravacion de pena para los delitos que se describen en sus siete
fracciones, siendo un acierto del legislador, el incremento de ia pena en los

preindicados casos, pues aqui los agentes denotan una mayor culpabilidad.

ARTICULO 196 BIS. (DEROGADO)

54 OB CIT. PAG 49,50
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ARTICULO 196 TER

“Se impondran de cinco a quince afios de prision y de cien a trescientos dias
multa, asi como decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito, al que
desvie o por cualquier medio contribuya a desviar precursores Qquimicos,
productos quimicos esenciales o maquinas, al cultivo, extraccion, produccion,
preparacién o acondicionamiento de narcéticos en cualquier forma prohibida por la

ley.

I: Produzca, posea o realice cualquier acto u operacion con precursores quimicos,
maguinas o elementos, con el propdsito de cultivar, producir o preparar narcoticos

a los que se refiere el articulo 193, en cualquier forma prohibida por la ley, o

II. Financie cualquiera de las conductas sefaladas en la fraccidn anterior.

La misma pena de prisibn y multa, asi como la inhabilitacion para ocupar
cualquier empleo, cargo o comision publicos hasta por cinco afios, se impondra al
servidor publico que, en gjercicio de sus funciones, permita o autorice cualquiera

de las conductas comprendidas en este articulo.

Son precursores quimicos, productos quimicos esenciales y maquinas los

definidos en la ley de la maleria. 55

Este precepto es de nueva creacion, mediante decreto del 29 de abril de 1996
y publicado en el Diario Oficial del 13 de mayo del mismo afo. En éste se
intentan abarcar las variadas actividades fendientes al cultivo, preparacién o
elaboracion de alguno de los narcoticos sefialados en el articulo 193 de este
Codigo Punitivo, mediante precursores quimicos, materias o maquinaria idénea

para ello.

55 CODIGO PENAL FEDERAL OB. CIT PAG. 50
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Asi como también se establece el decomiso por parte de la Ley de fos
instrumentos, objetos y productos del delito y habla del financiamiento de fas

conductas punitivas las cuales causan un grave dano a fa Salud Pablica.

Respecto a los servidores plblicos debe probarse en plenitud la relacion de
causalidad entre la conducta efectuada de acuerdo a lo especifico de sus

compelencias y el resultado delictivo durante sus funciones.

ARTICULO 197

“Al que, sin mediar prescripcion de médico legalmente autorizado, administre a
olra persona, sea por inyeccién, inhalacion, ingestian o por cualquier otro medio,
algin narcotico a que se refiere el articulo 193, se le impondra de tres a nueve
afios de prisidn y de sesenta a ciento ochenta dias multa, cualquiera que fuere la
cantidad administrada. Las penas se aumentaran hasta una mitad mas si la
victima fuere menor de edad o incapaz para comprender la relevancia de la

conducta o para resistir al agente.

Al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de
edad, algin narcotico mencionado en el articulo 193, para su uso personal e
inmediato, se le impondra de dos a seis afios de prisidn y de cuarenta a ciento
veinte dias multa. Si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz, las penas se

aumentaran hasta en una mitad.

Las mismas penas del parrafo anterior se impondrén al que induzca o auxilie a

olro para que consuma cualesquiera de los narcoticos sefialados en el articulo

193.756

La conducta tipica consiste en administrar a ofra persona ya sea por inyeccion,
inhalacion, ingestion u ofro medio algin narcético sin la autorizacion legal

correspondiente

56 OB. CIT PAG 50
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Este precepto también menciona la agravacion de la pena cuando se
suministre a menores o incapaces, no importando que sea de forma gratuita, pues
el hecho punitivo de suministrar o inducir a que consuman los narcoticos estan

atentando contra el Bien Juridico Tutelado.

ARTICULO 188.

“Al que dedicandose como actividad principal a las labores propias del campo,
siempre, cultive o coseche plantas de marihuana, amapola, hongos alucinégenos,
peyole o cualguier otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta propia,
con financiamiento de terceros, cuando en €&l concurran escasa instruccion y

exirema necesidad econdmica, se le impondra prision de uno a seis afios.

lgual pena se impondra al que en un predio de su propiedad, tenencia o
posesién, consienta la siembra, el cultivo o la cosecha de dichas plantas en

circunstancias similares a la hipdtesis anterior.

Si en las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no concurren las
circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de hasta las dos terceras
partes de la prevista en el articulo 194, siempre y cuando la siembra, cultivo ©
cosecha se hagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en
las fracciones 1 y |l de dicho articulo. Si falta esa finalidad, la pena sera de dos a

ocho afios de prision,

S1 el delito fuere cometido por servidor pablico de alguna corporacién policial,
se le impondra, ademas la destitucion del empleo, cargo o comision publicos y se
le inhabilitara de uno a cinco anos para desempefiar otro, y si el delito lo comeliere
un miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro, de reserva
o en activo, se le impondra, ademas de la pena de prisién sefialada, la baja
definitiva de fa Fuerza Armada a que pertenezca y se le inhabilitara de uno a cinco

afos para desempeifiar cargo o comision publicos."s7

57 08 CIT. PAG. 51
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Este precepto fue reformado por Decreto del 23 de diciembre de 1993

publicado en el Diaric Oficial de enero de 1994.

En este texto se observa la conducta delictiva que realizan los campesinos a
consecuencia de su necesidad e incultura que los impulsa a sembrar dichos

enervantes.

La aclividad del narcotrafico desplegadas por los campesinos, en la forma
indicada, hacen de México un pais productor, principalmente en gran escala, del
estupefaciente llamado marihuana, aunque también culliva de manera mucho
menor la amapola, lo cual no se agota en el mercado interno del pais, sino que en
gran escala es consumido por el mercado Estadounidense. Este delito no solo

atenta contra la salud piblica, sino afecta la economia nacicnal entre otras.

ARTICULO 189.

“Al farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal algan
narcotico de los sefiatados en el articulo 193 no se le aplicara pena alguna. El
Ministerio Publico o la autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como se
enteren en algin procedimiento de que una persona relacionada con él es
farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las autoridades sanitarias,

para los efectos del fratamiento que corresponda.

Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara sujeto a

tratamiento.

Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la libertad
preparatoria, cuando procedan, no se considerara como antecedente de mala
conducta el relativo a la farmacodependencia pero si se exigira en todo caso que
el sentenciado se someta al tratamiento adecuado para su curacion bajo vigitancia

de la autoridad ejecutora.”ss

58 CODIGO PENAL FEDERAL, OB. CIT. PAG.1
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Este preceplo establece una excusa absolutoria de la penalidad al sujeto que

posea para su exclusivo uso personal algin narcotico.

Ahora bien, con todo acierto el legisiador establece la obligacion de gue ia
autoridad judicial como el Ministerio Puablico, actien auxiliados por peritos; que
una vez que se determine la adiccion o el habito, queden a disposicion de fas
autoridades sanitarias para su tratamiento, la aplicacién de otras medidas de
seguridad para quienes adquieren o posean estupefacientes o psicotropicos en
canlidades que no excedan de las necesarias para su consumo inmediato
concordando con el criterio que ha venido sustentado la H. Suprema Corte de
Justicia. Asi como la de senalar que si el adicio adquiere o posee cantidades
superiores a las sefaladas, no podra aceptarse que sea para su uso personal, por

lo que quedara sujeto a fas mismas sanciones que cualquier otro delincuente.

G) REGLAMENTO SANITARIO

A través del presente siglo han existido diversos reglamentos sanitarios de los

cuales aigunc de ellos han perdido vigencia en [a actualidad.

1° EI Reglamento Federal de Toxicomania publicado en el Diario Oficial el 17 de
febrero de 1940 y posteriormente un decreto publicado en el Diario Oficial def 3 de
julio de ese mismo afo, declara suspendida su vigencia por tiempo indefinido. En
este reglamento del Departamento de Salubridad Plblica como autoridad
establecera cuales seran los hospitales Federales y fijard los procedimientos

curativos para la recuperacion total de los toxicémanos.

Cabe mencionar gue este reglamento consigna un sistema muchc mas acorde

con los lineamientos generales de nuestro orden juridico.
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2° "Reglamento para el aprovechamiento de drogas y Enpervantes
procedenfes de Decomisos. Promulgado el dia 4 del mes de junio de 1934. En
esle reglamento se ordena la destruccion de los objetos dtiles, aparatos y
sustancias con que se haya cometido o se intente cometer una faita o delito contra

fa salud publica y solamente utilizaran los enervantes permitidos por la Ley para

usos médicos y cientificos™se

3° Reglamento sobre estupefacientes y sustancias psicotrépicas. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de Julio de 1976. En este reglamento
esta comprendido por cinco titulos, en los cuales estan regulados en sus articulos
las disposiciones generales, del proceso de estupefacientes y sustancias
psicotropicas para fines cientificos, de las medidas de prevencion y atencién
médica en materia de farmacodependencia y de la inspeccion, medidas de
seguridad, sanciones y sus procedimientos administrativos. Asi  mismo este
ordenamiento abroga a el Reglamento Federal de Toxicomania, el Reglamento
para e} aprovechamiento de Drogas Enervantes procedentes de Decomiso y deja
sin efecto las diversas relaciones publicadas en el Diario Oficial relativas a
estupefacientes y sustancias psicotropicas que se opongan a las de este

reglamento.”so

4° Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de
fa Publicidad. Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion del 26 de
Septiembre de 1986, tiene por cbjeto reglamentar ia publicidad vinculada a las
aclividades, productos y servicios a que se refiere dicha ley y cuya aplicacion
compete a la Secretaria de Salud, asi mismo establece de manera general las
reglas para el contral de la publicidad de los estupefacientes y sustancias

psicotropicas, dedicandole particularmente el capitufo i a dicho control.

59 DIARIO OFICIAL DEL 20 DE JULIO DE 1934 PAG 79
60 VEASE DIARIO OFICIAL DEL 23 JULIO DE 1376. PAG 63
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5° Reglamento para la organizacion y funcionamiento del consejo Nacional
contra las adiciones. Publicado en el Diario oficial de la Federacién del 15 de
febrero de 1988, sefalando en su articulo 1° como objeto de dicho Consejo el
promover y apoyar las acciones de los sectores publicos, social y privado
lendientes a la prevencién y combate de los problemas de salud publica causados
por el alcohalismo, el tabaquismo y la farmacodependencia, asi como proponer los

piogramas nacionales conira esas adiciones

6° Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Controf Sanitario de
Actividades, establecimientas, productos y servicios. Este reglamento fue
publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 18 de enero de 1988, y
modificado por el articufo 2, transitorio del Reglamento de Insumos para la Salud,
publicado el 4 de Febrero de 1998, que derogé el capitulo relativo a insumos

medicos y estupefacientes y sustancias psicotropicas.
7° Reglamento Interior de la Secretaria de Safud.

Este reglamento fue publicado en el Diario Oficial de ia Federacion el 6 de
Agosto de 1997 en su Capitulo VI (de fas direcciones Generales) establece en su

articulo 20 Corresponde a la Direccion General de Insumos para ia Salud.

Vi. “Autorizar el proceso, importacion, exportacién, adquisicién, venta, distribucion
y utilizacion de medicamentos y sus materias primas, asi como de estupefacientes

y sustancias psicotropicas en el territorio nacional.

VH. Autorizar a organismos o instituciones, para fines de investigacién cientifica, la
adquisicion de estupefacientes y sustancias psicolropicas, cuyo trafico esta

prohibido por la Ley General de Salud.
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VHI. Colaborar con la participacion de otras dependencias competentes con la
Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, en el control sanitario de

proceso, importacion y exportacion de Estupefacientes y sustancias psicofropicas.

XH. Resguardar y controlar de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de
Salud, los estupefacientes, las sustancias psicotrdpicas y productos que los
contengan y que hayan sido asegurados o puestos a disposicion de la secretaria,
asi como solicitar a las autoridades, correspondientes procedan a su incineracion,

cuando éstos no rednan los requisitos sanitarios para ser ufilizados.

XIV. Determinar, con la intervencion que corresponda al Consejo de Salubridad
General, los estupefacientes y tas sustancias psicotrdpicas que estaran sujetas a
controt sanitario, asi como determinar cuaiquier otra sustancia que debe integrar

fos grupos a que se refiere la Ley General de Salud."s1

8. Reglamento de Insumos para la Salud.

"Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de Febrero de 1998.
Que eslablece en su Capitulo Il io referente a Estupefacientes y Psicotropicos. Y
especificamente en su articulo 44 dice “La obtencién, elaboracion, fabricacion,
preparacién,  mezclado,  acondicionamiento,  envasado, manipulacidn,
almacenamiento, comercializacion, importacion, exportacién, prescripcién médica,
suministro, posesién, transporte, empleo, uso, consumo y en general, todo acto
relacionado con estupefacientes y psicotropicos, con excepcidn de los que
carecen de valor terapéutico y se utilizan en la industria, sélo podra realizarse con

fines médicos y cientificos previa autorizacion de la Secretaria."s2

Estos reglamentos son los mas actuales que establece nuestra legislacion, y en
ellos se determina la forma y utilizacion que debera regir el uso de estupefacientes

y sustancias psicotropicas en nuestro pais.

61 LEY GENERAL DE SALUD OB. CIT. PAG. 703
62. OB CIT. PAG. 64
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H) PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD APLICABLES A ESTE
DELITO

La PENA es el castigo legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para
conservar el orden juridico.(La prision y la multa). Con ia finafidad de perseguir la
ejemplaridad, patentizando a los ciudadanos la necesidad de respetar la ley,
Mientras las MEDIDAS DE SEGURIDAD son los medios de que se vaie el Estado

para sancionar

“De manera general se consigna en él articulo 24 del codigo penal, entre las
penas y medidas de seguridad, el Internamiento o tratamiento de los que tienen él
habito o la necesidad de consumir estupefacientes y psicotropicos. Es ya un lugar
comun el reconocirmiento del estado peligroso en que se haya quien, por el uso
habitual del alcohol o de las substancias que venimos mencionando han destruido
su organismo, su sistema nervioso, su dignidad y todo lo que pueda ordenar el
comportamiento de una persona en sociedad, lo es también que tales problemas
no se resuelven con castiges sino con tratamientos de recuperacion y
entrenamiento. Debid tener el propio codigo los complementos necesarios que
determinen cuando y como se ha de aplicar, pues de lo contrario ha quedade ahi
como una tedrica declaracion de lo que pudiera y debiera ser, pero gue no €s; ni
aunque los articulos 524 y 525 del codigo penal de procedimientos penales
declaran sustraidos estos pasos al conocimiento de los tribunales y ordenan
remitir los datos que se tengan a las autoridades sanitarias para que ellas manden
al toxicomano a los hospitales, queda la duda sobre si esas autoridades
administrativas pueden imponer sanciones, aun cuando tengan ese caracter de
medidas de seguridad, y si las pueden aplicar sin la previa declaracion de un delito

que en el caso exista”.63

63 VILLALOBOS, IGNACIO, DERECHO PENAL MEXICANO. PARTE GENERAL, CUARTA EDICION,
EDITORIAL PORRUA PAG. 79
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E! Articulo 24 del Codigo Penal Federal establece que las penas y medidas de

sequridad aplicables para este delito son:
“1 Prision; 2. Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo a favor de la
comunidad; 3°: El internamiento o tratamiento en libertad de inimputables y de
quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos”. 4. Confinamiento. 5. Prohibicion de ir a lugar determinado.
6. Sancion pecuniaria; 7 {Derogada). 8. Decomiso de instrumentos, objetos v
productos del delito. 9. Amonestacion. 10 Apercibimiento. 11. Caucion de no
ofender. 12. Suspension o privacion de derechos. 13. inhabilitacion, destitucion o
suspension de funciones o empleos. 14, Publicacion especial de sentencia.
15 Vigilancia de la autoridad. 16. Suspension o disolucién de sociedades.
17 Medidas tutelares para menores. 18. Decomiso de bienes correspondientes al
enriguecimiento ilicito y las demas que fijen las leyes."64

Asi mismo el tratamiento que a que refiere este articulo lo contempla en el
articulo 67, el cual dice " En el caso de los inimputables, el juzgado dispondra la
medida de fratamiento aplicables en internamiento en libertad previa el
procedimiento correspondiente. Si se trata de internamiento, el sujeto inimputable
sera internado en la institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o ta necesidad de consumir
estupefacientes o psicotropicos, el juez ordenara también el ordenamiento que
proceda, por parte de la autoridad sanitaria competente o de otros servicio
médicos bajo la supervision de aquélla, independientemente de la ejecucion de la

pena impuesta por el delito cometido”. 65

Las medidas de Seguridad no son Unicamente cuestiones académicas sobre
prevencion especial del delito o respecto de si son justas, Otiles o bondadosas,
son materia constitucional y de politica criminal, y estan indisolublemente
vinculadas a las nociones vitales para el hombre, de paz, libertad, convivencia y

paz social.

64 CODIGC PENAL FEDERAL OB. CIT. PAG. 6,7.
65 CB. CIT. PAG. 18,19
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PROPUESTAS

1° Propongo una realizacion de una verdadera labor- preventivo- educativa y de
convencimiento, a través de vias que no sean la fuerza, sino que se actle
directamente sobre la demanda y que logre un cambic duradero en la actitud de la

poblacion hacia el consumo de drogas y propicie un consumo responsable.

Esta labor debera efectuarse tanto para las drogas ilegalizadas como para las

legales, que en la practica generan mayores problemas de salud publica que las

primeras.

2° El establecimiento de acciones que refuercen los programas gubernamentales
relacionados con la drogadiccion, considerando que para disminuir el consumo
ilegal de las drogas, se enfoque en los niveles escolares, familiares y grupos
sociales, conferencias y campanas de difusién, a través de medios masivos de
comunicacién, pero que realmente se demuestre cuales son los efectos y
consecuencias que ocasionan el uso y consumo de estos narcoticos. Yaqueenla

actuahidad los medios existentes son insuficientes para concientizar a la poblacién.
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3°La legalizacion controlada de algunos narcéticos dado que la condicion de
ilegalidad del producto o sea el prohibicicnismo causa mayor consumo, corrupcion
en lodas las esferas sociales, grandes costos en ia economia nacional, para su
control y prevencion, asi como la existencia del narcotrafico. La propuesta que
podria tomarse como referente seria “La Propuesta Alternativa a la Politica
Criminal sobre Drogas” elaborada en 1990 por un grupo de juristas espafoles, en
donde se demuestra las experiencias de paises europeos han desarrollado en un
control “blando” de drogas ahora prohibidas disminuye los efectos secundarios

generados por &l prohibicionismo.
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CONCLUSIONES

1° Es importante sefalar que el consumo de los Estupefacientes se remonta a los
origenes de la misma humanidad, observandose en otras épocas, en grupos
sociales bien integrados, su consumo “aparentemente” no era perjudicial ya que
utilizaban con diversos fines como, mitigar el dolor, curar sus males, en
ceremonias religiosas, terapéuticas, por curiosidad e incluso por su ignorancia, lo

que en la actualidad presenta un severo problema para la Salud Publica.

2° La drogadiccion al igual que el narcotrafico reflejan la fractura existente en la
economia Internacional, fomando en cuenta a los paises desarroffados como
grandes centros de consumo y a los paises en vias de desarroilo como dreas de

produccion y de participacion Intermedia y subordinados at trafico de drogas.

3° Dado que el Trafico de Drogas no solamente es a nivel Nacional sino
Internacional, considero necesario la creacion de un Derecho Penal Internacional,
para que mediante este Derecho se resueivan fos problemas que ocasionan los
Delitos contra Ja Salud. En fa inteligencia que los delitos contra la Salud son una

violacion a la Ley Penal de cualguier Estado.

4° No esta por demas establecer que la reglamentacion {nternacionai en materia
de drogadiccion es necesaria y precisa, con objeto de controlar la produccion,
fabricacion, uso y trafico de las mismas, sin embargo dada la expansion de la
problematica de la drogadiccidon en México, se contempla la necesidad de una
nueva revision de los tratados Internacionales con el proposito de hacerlos mas

exigibles juridicamente y adecuar nuestra legislacion a su contenido.
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5° {a esencia de los Tratados Internacionales que México ha celebrado pueden

sintetizarse en los siguientes principios.

a) El reconocimiento de que las toxicomanias constituye un riesgo para el hombre

y entrafian un peligro social y econémico para la humanidad.

b} Limitacién en el empleo de estupefacientes y sustancias psicotropicas a usos

médicos y cientificos.

¢) La necesidad de que existan operaciones y fiscalizacién Internacional

constantes, a fravés de la accidn concertada.

d) La aplicacion de sanciones mas estrictas a nivel internacional que cometa

cualquier delito contra ia Salud.

6° La revision y estudio de un marco juridico penai que reglamente a los delitos
conira la salud y se estructuren nuevos tipos delictivos, se establezcan sanciones

mas severas a fin de proteger a nuestra sociedad de éste devastador problema

social

7° Los sujetos, las normas v las Instituciones del derecho Internacional deben ser
cada dia mejores y hacer mayores esfuerzos para impedir la creacion, trafico, uso
y consumo de todos los tipos de drogas, alcaloides, estupefacientes y
psicotropicos en aras de ia existencia misma det género humano y del futuro de

las proximas generaciones.
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