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INTRODUCCION

La constante necesidad de adecuar la norma juridica a la realidad, obliga
al Estado a modemizar sus relaciones con todos los sectores de la sociedad;
grupos politicos, empresariales, obreros, campesinos, indigenas, culturales y de
manera significativa con la Iglesia, que a lo largo de nuestra historia ha jugado
un papel protagénico en la vida de la Nacién.

La laicidad del Estado tantas veces acotada en nuestras Leyes, motor de
un dificil y largo proceso, ha dado como resultado la consolidacion de la
separacion Estado-Iglesia, pugnando por el respeto al derecho constitucional de
libertad de creencia religiosa sin menoscabo de la regulacidn juridica que de ese
derecho compete al Estado.

Con fundamento en esa pluralidad y tolerancia religiosa consagrada en
nuestra Carta Magna, la Ley General de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico concede a los mexicanos la prerrogativa de ejercer el ministerio de
cualquier culto; asi también a los extranjeros que comprueben su legal
internacion y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida
la realizacion de actividades de tipo religioso en los términos de la legislacion
migratoria, siendo precisamente el objeto de tste trabajo recepcional, presentar
el marco normativo que regula la entrada, permanencia y salida del pais del
miinistro de culto o asociado religioso extranjero, asi como algunas
consideraciones migratorias especificas del mismo.

El tema en cuestién toma especial relevancia si se considera que en
menos de ocho afios, el Estado ha reconocido la personalidad juridica de més de
5,000 Iglesias y agrupaciones religiosas constituidas actualmente como
asociaciones religiosas, lo que ha significado el arribo de un flujo migratorio
promedio anual de 8,000 ministros de culto y asociados religiosos extranjeros
que desarrollan actividades en el territorio nacional, ya sea de forma eventual o
permanente.

Cabe mencionar también, que lo anterior ha merecido una oportuna y
necesaria reforma a la Ley General de Poblacion y a su Reglamento, credndose
una caracteristica migratoria exclusiva del ministro de culto o asociado
religioso, otorgando con ello mayor certeza juridica a la realizaciéon de sus
funciones y a las politicas comunes a sus permanencias.




CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO JURIDICO ACTUAL DE
LA IGLESIA Y DEL MINISTRO DE CULTO.

l. ANTECEDENTES HISTORICOS.

a) ESTADO-IGLESIA, BINOMIO COMPLEJO Y CONSTANTE EN LA
HISTORIA DE MEXICO

La confusion entre las esferas del Estado y la Iglesia se remonta a los origenes
mismos de la Conquista y la evangelizacion.

En la época colonial con el ejercicio del Real Patronato, atributo de la Corona
espafiola por el cual el monarca es jefe no sé6lo del Estado sino también de la
Iglesia, el poder civil controla y supervisa las funciones eclesidsticas y la Iglesia
a menudo desempefia las civiles; esta situacion se prolonga durante los tres
siglos de la vida colonial.

El México independiente de principios del siglo XIX, se considera heredero y
titular de los atributos de la vieja Corona espafiola, presumiendo detentar no
sOlo la soberania del Estado, sino también los derechos intrinsecos en el
Patronato. La Iglesia por su parte, supone que la independencia del nuevo
Estado Mexicano respecto del Espafiol, lo separa automaticamente de la Iglesia,
y decide acogerse a la autoridad del Papa, defendiendo no sélo sus antiguos
privilegios, sino tratando de imponer su supremacia sobre el naciente Gobierno
mexicano.

Es hasta 1836 que el Papa reconoce nuestra victoriosa Independencia en, pero
difiere indefinidamente lo relativo al Patronato, lo que origina innumerables
conflictos entre ambas instituciones a lo largo de la vida nacional, con la



expedicion de una serie de ordenamientos legales con disposiciones, en
ocasiones restrictivas y otras veces mas o menos tolerantes sobre la materia.

En 1857, el Estado liberal renuncia definitivamente al ejercicio del Patronato y
en 1839, Benito Juérez inicia la expedicion de las llamadas Leyes de Reforma,
declarando la emancipacion de los asuntos eclesiasticos de los puramente
civiles. Finalmente en 1873, se consagra constitucionalmente la separacion entre
el Estado y la Iglesia.

El siglo XX sin embargo, no transcurre en calma, en virtud de que las esferas de
competencia del Estado y la Iglesia no acaban por quedar claramente definidas.
A cada cambio de Gobierno o movimiento social-politico, los privilegios y
facultades aumentan para uno y disminuyen para la otra, y visceversa. Los
conflictos contintan, generalmente con una resistencia pacifica de ambas partes,
pero también con episodios violentos como la llamada "guerra cristera” (1926-
1929).

Paulatinamente el Estado logra tomar el control de la situacion, incorporando a
la Iglesia, ahora mas plural y multidogmatica a su contexto legal; sin embargo,
hasta nuestros dias, ésta sigue teniendo una fuerte e importante presencia de
hecho en la sociedad mexicana, que eventualmente, va mas alla del
reconocimiento y estatus que el Estado le otorga.

b) MEXICO PREHISPANICO.

Para una interpretacion de la apreciacion que del universo tienen los pueblos
mesoamericanos, debemos de partir de tres motivaciones caracteristicas: el
miedo metafisico, el esfuerzo intelectivo por comprender la realidad cosmica y
el atdn de espiritualidad.

"En el mundo prehispanico, varios son los pueblos que tienen rasgos culturales
comunes y por ello se retinen en el concepto Mesoamérica. No obstante en las
peculiaridades que diferencian unas culturas de otras, asi como en la disparidad
de tiempo y espacio, son evidentes varios aspectos esenciales en cuanto a la
pretendida explicacion de la existencia del mundo, del fluir del tiempo, de la
vida y del creador. En ellos hay tales semejanzas que pocas veces se habla de
religiones mesoamericanas, y si con frecuencia de una religién comun.

Un ejemplo de ello es que, a pesar de los nombres distintos, segin las lenguas
con que cada cultura denomina a sus divinidades, éstas representan las mismas
fuerzas de la naturaleza y cumplen con acciones divinas similares.



Los nahuas, zapotecas, mayas, tarascos, por mencionar algunas culturas,
conciben un dios principal: Palnemohuani, Pecelao, Hun ab ku, Tzakol-Bitol o
Curicaveri. Este dios, relacionado con el Cielo Diurno, el Sol y el Fuego, se
entiende como el principio creador, el que se genera a si mismo, y del que
emana todo lo existente. Tiene la caracteristica de ser el Todo, y por lo tanto es
dual, integrado por los opuestos: noche-dia, calor-frio, positivo-negativo,
masculino-femenino. Tal dicotomia significa que este dios dual es a la vez la
Pareja Creadora: Ometecuhtli-Omecihuatl entre los nahuas, Venedo 1 (macho)-
Venado 1 (hembra) entre los cuitlatecos y mixtecos, y Gakolom-Alom entre los
mayas quichés.

Los pensamientos cosmogénicos en las culturas mesoamericanas, se
fundamentan en la idea de que el mundo ha sido creado varias veces y sufrido
ciclicas destrucciones, en las que entran en juego las fuerzas aniquiladoras de
los 4 elementos y la influencia destructora de algunos dioses. Para los aztecas,
el mundo ha sido creado cinco veces, por ello, la era actual en la que vivimos es
denominada como el Quinto Sol. Por esta razén los mitos que refieren el
nacimiento del sol y de la luna, si bien son semejantes, tienen la peculiaridad de
mencionar a distintos dioses como lo creadores del hombre, 0 bien como los que
se transmutan en sol y luna. En alguno de los mitos se narra que Quetzalcoatl es
el sol mismo, pero que Tezcatlipoca manifEstado en Oceldt (jaguar), lo derriba
de un zarpazo. Otro mito, relata que Nanahuatzin, el Dios Bubénico se arroja a
la hoguera divina y se convierte en sol, mientras que Tecucistécatl “Fl de la
tierra de caracoles™ se transforma en la luna. Las diferencias se deben a que cada
era tiene un namero solar y otro lunar, propios.

Un estudio minucioso sobre los dioses de cada una de las culturas
mesoamericanas, nos llevaria finalmente a la conclusién de que son semejantes
y equivalentesc”,’

Semejante era también la organizacion y detentacion del poder de los pueblos
antiguos; los quehaceres religioso y militar se mezclaban y frecuentemente se
fundian en uno mismo; el gobernante, el sumo sacerdote y el jefe guerrero
compartian el poder, y se debian uno al otro. En el Calmecac de la ciudad de
Tenochtitlan, se educaba y preparaba por igual a los sacerdotes y a la nobleza,
que a los altos jefes militares. El gobierno de las comunidades pasaba de la
teocracia a una monarquia y visceversa.

'ADELA FERNANDEZ, Dioses Prehispanicos de México, Mitos y Deidades del Pantedn
Nahuatl, Biblioteca del Oficial Mexicao , Secretaria de la Defensa Nacional de México,
1996, p.p. 9, 11, 13 v 18,




La filosofia de los pueblos primitivos se encierra en su religion. "Elemento
integrante de toda cultura, como sintetizador de las creencias de un pueblo y
creacién social por excelencia, la religion, no podia dejar de formar parte de las
sociedades prehispanicas.

La evolucién religiosa estuvo estrechamente ligada a la evolucién de las
culturas prehispanicas, y su momento mas acabado es la religion mexica.

La consolidacion del Imperio Mexica, no es sino la consolidacion de una légica
religiosa; la cultura mexica logra armonizar distintas tradiciones religiosas con
el sistema social, econémico y politico; por lo que al sintetizarse le proporcioné
una légica y una identidad nacional que le permitié crecer y dominar al mundo
mesoamericano. El Templo Mayor de Tenochtitlan es la sintesis de la cultura
mexica. El lado izquierdo del templo esta consagrado a Huitzilopochtli, dios de

la guerra y hermano de Quetzalcoatl y de Tezcatlipoca". 2

¢) LA CONQUISTA.

“La Peninsula Ibérica representaba la confluencia de tres grupos religiosos:
moros (musulmanes), cristianos y judios. En medio de esta batalla de fé,
emergian Isabel de Castila y Fernando de Aragbn; quienes logran la
reconquista de Granada en 1492, ocupada por los moros, asimismo firman el
Decreto de expulsion de los judios y las capitulaciones con Cristébal Colén que
lo convierten en el Almirante de la Mar Océano; éste, en octubre de 1492
descubre nuevas tierras, dando surgimiento a un imperio que nacié de la victoria
sobre los moros y de la expulsion de los judios; y del descubrimiento europeo
de lo que a sus ojos consideraban nuevas tierras que podrian representar para la
Iglesia la oportunidad de una evangelizacién que contrarrestara el movimiento
reformista que estaba a punto de estallar en Europa, a cargo de Martin Lutero.

La Iglesia Catolica se convierte en un poderoso instrumento de poder como
importante homogeneizador de una sociedad ibérica dividida, y la Santa
Inquisicion como aparato administrativo centralizado de proteccion de la
otodoxia cristiana,

En 1521, con la caida de la gran de Tenochtitlan a manos de Hernan Cortés,
llega a su fin el Imperio Mexica y da comienzo el dominio espafiol en la Nueva
Espaiia.

*DAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO, Hacia la Modernizacion de las Relaciones
Iglesia-Estado, Génesis de la Administracion Publica de los Asuntos Religiosos, Edit.
Porrua, México, 1997, la. ed., pp. 17 y18.



Un afio antes de la caida de Tenochtitlan, el Papa habia condenado a Lutero por
su movimiento protestante, el cual representa una revisién de los fundamentos
religiosos del cristianismo. Asi pues, surge el movimiento de contrareforma
como respuesta al protestantismo reformista.

“El catolicismo que vino a México era el de la contrareforma, es decir, la cultura
mexicana nace con la filosofia que en ese momento el Occidente abandonaba.
La primera avanzada religiosa fue protagonizada por las 6rdenes mendicantes,
es decir, por el clero regular, sean franciscanos, dominicos o agustinos.

Los misioneros se dedicaron a construir sobre las bases de una civilizacién
derrotada, pero viva, que no renunciaba facilmente a sus elementos de identidad
religiosa; por ello Tonantzin es transformada en la Virgen de Guadalupe; la
Catedral es construida encima del Tzompantli o Templo de las Calaveras de la
Ciudad Santa de Tenochtitlan; en fin, el "panteén prehispanico” es transformado
en el “santoral catolico”; se puede decir que es el principio del sincretismo
religioso mexicano.

Los tecuhtli nahoas fueron sustituidos por los encomenderos espafoles; sus
sacerdotes por ¢l Clero Catélico; sus idolos de piedra por imagenes de santos; su
Tlacatecuhtli por el Virrey o el Rey: su Cihuacoatl por el Arzobispo o el Papa:
pero la masa indigena continué siendo macehuali o sierva y la propiedad
territorial continu6 en enorme proporcién en manos del clero”.?

El clero secular se establece en el Nuevo Mundo, y su presencia provoca
fricciones con el clero regular, es decir, con las érdenes religiosas de avanzada
en la evangelizacion, ’

Como elemento de consolidacién de la conquista espiritual es importante
destacar la fuerza ideoldgico-religiosa de la imégen guadalupana, que logré ser
un simbolo unificador entre los indigenas y los criollos.

La presencia e intervencion de la Iglesia fue fundamental para la conformacion
de una conciencia religiosa nacional mestiza.

d) EPOCA COLONIAL

“La multiplicacion de Estados prehispéanicos se sustituy6 por una organizacion
politica unitaria que tos despojé de su personalidad, extinguiéndolos. En otras

*DAVID ALEJANDROQ DELGADO ARROYO, op.cit., pp. 19-23.




palabras, los pueblos aborigenes, en la medida en que fueron sojuzgados por la
conquista, dejaron de ser Estados para convertirse en el elemento humano de
dicha organizacion que los unci6 al Estado espafiol y sus respectivos territorios,
bajo un solo imperio y dominio, se conjuntaron para formar geograficamente la
Nueva Espaiia. Esta no constituyd, por ende, un Estado, sino una porcion
territonial vastisima del Estado monarquico espafiol, el cual le dio su
organizacion juridica y politica como provincia o “reino” dependiente de su

Gobierno".*

El termitorio del Estado mexicano pertenecia al dominio espafiol, y su derecho
emergia basicamente del derecho peninsular, incorporando algunos principios y
costumbres de los aborigenes que no se opusieran a aquél.

“Asi, pues, en la Nueva Espaiia estuvo vigente en primer término la legislacion
dictada exclusivamente para las colonias de América y que se llamo “derecho
indiano”, y dentro de la que ocupan un lugar prominente las célebres Leyes de
Indias, verdadera sintesis del derecho hispanico y las costumbres juridicas

aborigenes".’

"La Iglesia durante la época colonial, dependi6 en gran medida de los reyes de
Espafia por virtud del patronato regio de que gozaban y segun el cual les
correspondia el derecho de nombrar a las personas que cubriesen los. oficios
eclesiasticos tanto en la Metropoli como en las Indias. Se sostiene que ese
derecho se concedio, respecto de las posesiones de Ultramar, por el pontifice

romano Julio II en la bula “Universalis Ecclesiae” expedida el 28 de junio de
1508.

El otorgamiento de ese derecho obedecié a una especie de compensacion en
favor de los reyes espaiioles por la obligacion correlativa a su cargo consistente
en evangelizar a los naturales de las Indias y, en general, en defender a la Iglesia

y proveer a todo lo que conviniese a su mejoramiento y al de sus miembros”.®

La institucién del Real Patronato convertia al monarca espafiol en cabeza del
Estado y de la Iglesia de la Nueva Espaiia; el nombramiento de arzobispos,
obispos y abades que hacia el Papa debia ser propuesto por el soberano.

YGNACIO BURGOA, Derecho Constitucional Mexicano, Edit. Porriia, 5.A.,6" ed., México,
1985, p. 53.

SIGNACIO BURGOA, op. cit., p. 54.

SMariano Cuevas, “Historia de la Iglesia en México”, Tomo I, p. 48, cit. por IGNACIO
BURGOA, op.cit, p.p. 950 951




La potestad que tenia el rey conjuntaba las dos autoridades, la [lamada
“espiritual” o religiosa y la “temporal” o civil y fue Felipe Il quien hizo
culminar esa conjuncién durante su largo reinado que abarcé més de cuatro
décadas.

“Ejerciendo el derecho de patronazgo, el emperador Carlos V propuso en
diciembre de 1527 a la Santa Sede la designacion de fray Juan de Zumarraga
para el obispado de México, cuya designacion se efectud en abril de 1533.
Posteriormente, el mismo monarca espafiol creé los obispados de Antequera
(Oaxaca), de Michoacan cuyo primer titular fue el ilustre don Vasco de Quiroga,
oidor de la Segunda Audiencia de la Nueva Espafia y de Nueva Galicia
(Guadalajara), que tuvo como primer obispo a Pedro Gémez de Maraver. La
primera didcesis fue la de México, teniendo como sufragéneos a los obispos de
Tlaxcala, Oaxaca, Michoacan, Nueva Galicia, Yucatan y Chiapas".’

El clero seglar era presidido por los obispos y arzobispos dentro de una
organizacion jerdrquica. Existia ademés lo que se conoce como-clero regular,
conformado por diferentes 6rdenes religiosas cuya obra civilizadora fue decisiva
en la integracion de la nacién mexicana durante los tres siglos de vida colonial
de nuestro pais. La labor desarrollada por dichas érdenes incorpora la cultura
hispanica los pueblos aborigenes a través de la ensefianza y la educacion; los
protegian de los abusos y arbitrariedades de que frecuentemente eran victimas
por parte de las autoridades civiles y de los encomenderos.

Puede afirmarse que si la espada consumé la dominacion material de nuestras
masas indigenas, la cruz que simbolicamente llevaban por delante los
misioneros religiosos realizd su conquista espiritual como elemento
indispensable para la paulatina formacion del pueblo mexicano.

“Tres franciscanos fueron los primeros en arribar a la Nueva Espaiia el 13 de
Agosto de 1522. Se trataba de fray Juan de Tecto, fray Juan de Aora y fray
Pedro de Gante, flamenco de nacimiento. Primeramente residieron en Texcoco,
donde Ixtlixochitl, aliado de los espafioles, los aposentd en el palacio de
Netzahualpilli. En la misma poblacién, Pedro de Gante fundé la primera
escuela de la Colonia donde se ensefiaba a los indios a hablar, leer y escribir el
castellano, una vez que su preceptor hubo, por su parte, aprendido el nahuatl.
Gante fue un celoso defensor de nuestros aborigenes, habiéndose dirigido en
muchas ocasiones a la corte espafiola demandando justicia para ellos frente a los
desmanes de los conquistadores y encomenderos. Durante cincuenta afios
trabajo incansablemente y muri6 en el afio de 1572, dando luminoso ejemplo del

IGNACIO BURGOA, op. cit., p. 952.




espiritu cristiano que lo animo en todo momento como soldado de la fe que
procurd siempre el beneficio de los desvalidos, la proteccién de los naturales y
la resistencia contra los atropellos de que eran victimas.

Los dominicos vinieron a la Nueva Espafia en el afio de 1526, habiendo
instalado su orden fray Domingo de Betanzos.

En 1533 llegaron los agustinos, habiéndose establecido en Michoacan, y en 572
los primeros jesuitas, quienes, con otras érdenes religiosas 1lamadas “menores™
o secundarias™ -carmelitas, mercedarios, benedictinos, betlemitas, hipélitos,
etc.-, componian el cuadro del clero regular en la Nueva Espaiia.

Los jesuitas se alojaron primeramente en el Hospital de Jesus fundado por
Hernan Cortés y posteriormente residieron en el Colegio de San Pedro y San
Pablo que ellos mismos establecieron. Su afén por la ensefianza y la cultura los
determind a crear centros de educacién en Patzcuaro, Zacatecas, (Oaxaca,
Puebla, Veracruz, Guadalajara y Durango. En ellos impartian a la juventud
lecciones sobre filosofia, ciencias naturales, teologia, latin, griego, hebreo y
lenguas indigenas cuyo conocimiento era indispensable para quienes se
consagraban al sacerdocio. Los jesuitas, ademas, dirigieron durante dos siglos
en la ctudad de México ¢l célebre Colegio de San Ildefonso, institucidn de la
que egresaron hombres que dieron brillo a la cultura novohispénica, tales como,
entre otros, don Carlos de Siglienza y Gongora quien era poeta, fildsofo,
historiador y astrénomo; el padre Kino, evangelizador de las tribus de Sonora y
Baja California y pacificador de esas regiones; y el padre Francisco Clavijero,
afamado historiador.

Los jesuitas fueron expulsados de Espaiia y de sus dominios por orden de Carlos
11, disposicién contenida en el documento Hlamado “Real Pragmatica Sancion”
de 27 de febrero de 1767. La expulsion obedecié a que la orden ignaciana,
segun ¢l conde de Aranda, ministro de dicho monarca, intervenia en la politica
interior del Estado espafiol, imputandole cierta responsabilidad en diversos
desordenes y trastornos intestinos. El decreto expulsorio también dispuso que se
confiscaran los bienes de los jesuitas, lo que trajo como consecuencia que en la
Nueva Espafia todos los institutos de cultura que poseian y dirigian pasaran a
poder del Gobierno virreinal presidido por el marqués de Croix, con grave
mengua de la educacion y ensefianza superiores de la época.

La mencionada orden religiosa fue restituida en México por decreto de 19 de
septiembre de 1853 que expidié el Gobierno santanista y bajo el refrendo de don
Teodosio Lares, ministro de Justicia de “su Alteza Serenisima”.®

*IGNACIO BURGOA, op. cit., p.p. 953 y 954.




La religién catdlica se convirtio en el vinculo espiritual que unia a los reinos
hispanicos.

¢) LA SANTA INQUISICION.

"Independientemente de los tribunales del fuero eclesiastico, que era un fuero
personal que abolio la Constitucion de 1857, en la Nueva Espafia funcioné el
Tribunal del Santo Oficio conocido cominmente con el nombre de Inquisicion.
Este cuerpo se implantd por cédula real expedida por Felipe 11 ¢l 16 de Agosto
de 1570, habiendo sido el inquisidor general don Pedro Moya de Contreras. El
establecimiento de la Inquisicion fue motivado por multiples y diversas herejias,
que convulsionaban constantemente a diferentes Estados europeos del medioevo
y amagaban la autoridad de la Iglesia impugnando distintos dogmas que ésta
sostenia y con el objeto de frenar su propagacion, castigar a sus autores y

seguidores y mantener la unidad religiosa”.’

Los reyes catolicos nombraron como “inquisidor supremo™ para Castilla y
Aragon a fray Tomas de Torquemada, quien fue el primero en organizar el
Tribunal del Santo Oficio de un sistema procesal que se fue perfeccionando
posteriormente.

El establecimiento de la Santa Inquisicion en la Nueva Espaiia fue la medida
institucional que imponia el objetivo de proteger la unidad politico-religiosa que
con tanto celo pretendieron.

f) LA INDEPENDENCIA

En los inicios del nuevo Estado, contintio la disputa entre la potestad de éste y la
de la Iglesia; sin embargo, parecia predominar la supremacia del Gobierno
mexicano,

"No obstante, frente a los regimenes que fueron surgiendo, 1a Iglesia presentaba
un frente recio. Ella contaba con una organizacion que el Estado nacional
incipiente no tenia: podia -de acuerdo a las tradiciones coloniales- llevar el
registro de nacimientos y defunciones, obtener impuestos, esperar la sancion
civil para el cumplimiento de los votos religiosos y contar con legislacién y
tribunales propios. El clero, como el gjéreito, corporativamente presentes en la
sociedad conformaba un estamento especial.

"IGNACIO BURGOA, op. cit., p.p. 957 y 959




Los afios iniciales de vida independiente de México, fueron afios criticos, pues
a la existencia de la situacion sefialada con anterioridad, se contrapuso la
ausencia de los obispos por su partida hacia Espafia, la cerradez de la Corona
espafiola para nuevos nombramientos y la perplejidad romana frente al hecho de
las independencias hispanoamericanas; En el ambiente politico nacional, existia,
por otra parte, la carencia de auténticos programas y partidos politicos, lo que
propicio un inusitado protagonismo de las logias masénicas.

Los primeros Gobiernos independientes trataron de negociar la continuidad del
patronato ejercido por los reyes espafioles y se encontraron con la resistencia de
la Santa Sede, que tenia ya una mentalidad diferente al respecto. Cuando
finalmente se restablecio el episcopado en México en 1834, sin reconocimiento
de derecho de patronato para el Gobierno mexicano y se entablaron relaciones
diplomaticas con Roma, la armonia fue efimera, dadas las condiciones criticas

de la lucha ideolégica que se verificaba en México"."

"En la Colonia, la Iglesia, no era mas que el brazo espiritual del Estado. Por eso
la religion, el credo, el culto, la conciencia, etc., no eran asuntos eclesiasticos,
estrictamente hablando, o no s6lo asuntos eclesiasticos, sino asuntos politicos,
asuntos de Estado. Por eso la Iglesia, al contrario, podia manejar asuntos civiles,
como el registro civil o la administracion de los cementerios.

Al declararse la Independencia nacional, dos serian las tareas mas importantes y
urgentes que emprenderia el Estado mexicano en esta materia: Una, la de
recuperar y ejercer los privilegios del Patronato, por considerarse heredero de
todos los atributos del antiguo Estado espafiol, y por consiguiente, la de afirmar
su supremacia sobre la Iglesia, otra, la de poner orden en el caos y claridad en la
confusion, delimitando y definiendo la competencia de la Iglesia, en asuntos
religiosos y del Estado, en asuntos civiles"."

La Corona fue poco a poco ganando terreno al Vaticano, de tal manera que, al
final de la fase virreinal, acumula una serie de facultades que le dan un poder
significativo al Estado Espafiol sobre la Iglesia novohispana.

Sin embargo, ¢l despertar del siglo XIX tuvo una figura fundamental: Napoleén
Bonaparte, quien pretendia hacer de Francia la Roma de la Edad
Contemporanea con el proposito de extender las ideas revolucionarias; el acoso
de los ejercitos napoleonicos sobre el ya decadente Imperio Espaiiol, dio como

YMANUEL OLIMON NOLASCO, Tensiones y Acercamientos, Instituto Mexicano de
Doctrina Secial Cristiana (IMDOSOC), México, 1990, p.p. 127 v 128.

"WJOSE LUIS LAMADRID SAUZA (Coordinador), La larga marcha a la modernidad en
materta religiosa, Fondo de Cultura Econémica, México, 1° ed., 1994, p. 48.
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resultado la abdicacion de Carlos IV, en su hijo Fernando VII, corona que en
1808, Napoleon consigunid que se otorgara a su hermano.

“Ante tal situacion, en la Nueva Espaiia, y en general, en todos los extensos
territorios coloniales del Imperio Espafiol los criollos se percatan del vacio de
poder existente en el Imperio, la confusién era grande: ;Quién es ahora la
cabeza?, ;A quién se le debia ahora obediencia?. La madrugada del 16 de
Septiembre de 1810, el cura de Dolores, Miguel Hidalgo, llama al pueblo a la
insurreccion al grito de “jViva Femnando VII! {Mueran los espafioles y viva la
Virgen de Guadalupe! ”. El contenido religioso del estallido de la Revolucion de
Independencia en México es indubitable"."

“El 16 de septiembre de 1810, mientras las tropas de Napoledn ocupaban
Espafia y el rey Fernando VII permanecia en cautiverio, Miguel Hidalgo y
Costiila, sacerdote criollo de 57 afios, reconocido como uno de los mejores
tedlogos de su didcesis, habia arengado sorpresivamente a sus fieles de Dolores,
Guanajuato, para defender con las armas la religion amenazada por los
“heréticos franceses” que desde 1808 se habian apoderado de Espafia y no

tardarian en llegar a tierras americanas™."

El suefio de Hidalgo era el mismo de la mayoria de los criollos: la
Independencia del pais con respecto a Espafia pero sin una idea clara del
objetivo final de su lucha, ni estrategia militar definida.

"Por la prédica del Cura, las masas crefan lo mismo: defendian la religién que

peligraba en manos de los herejes franceses y de sus encarnaciones concretas,

los gachupines. Aquella era una guerra contra el demonio, a favor de dios y con
n 14

la ayuda de la Virgen".

Hidalgo fue juzgado por la Inquisicion, condenado por las autoridades civiles y
finalmente ejecutado en julio de 1811. "Murid, sin saber que su impremeditada
y frenética empresa se propagaba con éxito por casi la mitad del virreinato de
Nueva Espafia y que el caudillo ungido por él mismo en el sur, -ignorado y
despreciado al principio-, iba creciendo en poder e importancia, sacerdote,
originario de Valladolid, en la provincia de Michoacan: José Maria Morelos y

Pavén™."?

DAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO, op. cit. p. 28.

RENRIQUE KRAUZE, Siglo de Caudillos, Biografia Politica de México -1810-1910-,
Edicion Mexicana de Tusquets Editores, S.A., 1%ed., p. 29.

“ENRIQUE KRAUZE, op. cit., p.58.

BENRIQUE KRAUZE, op. cit., p. 68.




Atn cuando la intervencién de la Iglesia en el movimiento revolucionario
obedecia a cuestiones anticlericales de las reformas borb6nicas, en un principio
los distintos sectores de la Iglesia no perseguian los mismos intereses, ya que
existia un bajo clero profundamente conservador y un alto clero con un caracter
revolucionario.

"A las excomuniones del alto clero sobre los jefes revolucionarios del bajo
clero, vino a sumarse un decreto de 1812, en que se abolia absolutamente la
inmunidad sacerdotal, lo que fue considerado por el pueblo como una medida
blasfematoria y agresora de la religion.

José Maria Morelos, uno de los caudillos revolucionarios mas inteligentes,
también jefe surgido del bajo clero, dié a conocer el 14 de septiembre de 1813,
en el contexto de la apertura del Congreso de Andhuac, “Los sentimientos de la
Nacién”, que eran los 23 puntos propuestos para la Constitucién; su articulo 2°.
contiene un pensamiento tendiente a reivindicar a la religion catolica combatida
por la moderizacion borbonica y el pensamiento liberal predominante en
Europa, pero también con un profundo contenido intolerante, al proponer: “Que
la religion catdlica sea la unica sin tolerancia de otra”.

En segundo lugar, se aceptan algunos principios de la reforma borbonica en
materia de percepciones eclesiasticas, pero desde otro punto de vista, ya que es
una medida planteada por un integrante del bajo clero que observa la opulencia
del alto clero y la pobreza del pueblo, es asi que en el articulo 3°. establece:
“Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los diezmos y primicias,
v que el pueblo no tenga que pagar mds obvenciones que aquellas de su
devocion y ofrenda’.

En tercer lugar, se rechaza cualquier tipo de patronato que implique la
supremacia, control e intervencién del Estado en materia religiosa, aunque cabe
indicar que la disposicién cuenta con doble filo, porque también lleva a un
mandato de monopolio religioso; en este sentido, se precisa en el articulo 4°
"Que ¢l dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia, que son el Papa, los
obispos y los curas, porque se debe arrancar toda planta que Dios no planto...”

En cuarto lugar, se solemniza desde la esfera de lo civil la celebracion de la
fiesta guadalupana, al establecer en el articulo 19: “Que en la misma se
establezca por Ley constitucional la celebracion del 12 de diciembre en todos
los pueblos, dedicando a la patrona de nuestra libertad, Maria Santisima de
Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocién mensual”. Asi, el 22 de
octubre de 1814 es promulgada la Constitucién de Apatzingan, que proclama en
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su articulo primero al catolicismo como tnica religion respondiendo a los
intereses del bajo clero en lucha revolucionaria™.'®

"Morelos adopté en un principio los Elementos Constitucionales de Rayon en
casi la totalidad de sus puntos. En esta obra, que Morelos llamaba “nuestra
Constitucion™, Rayon discurrio una formula que, segin él, resolveria la aparente
contradiccion que se daba entre la independencia de Espafia y la fidelidad al
Rey: “La soberania dimana inmediatamente del pueblo, reside en la persona del
sefior don Fernando VII y su ejercicio en el Supremo Congreso Nacional
Americano™.

El aporte mayor de la lucha acaudillada por Morelos fue introducir en la
revolucion un cuerpo altamente original de argumentos ideologicos que la
legitimaran, un alegato moral que incluia prescripciones econdmicas, politicas y
sociales plenamente modernas, aunque salpicadas de antiguas tonalidades

mesianicas".'’

"El 13 de septiembre de 1813, Morelos pone de manifiesto sus principales ideas
para terminar la guerra y se echan los fundamentos de la constitucion futura. No
habia ya, -como en Hidalgo o Rayén- sombra de duda o ambigiiedad entre la
independencia y la fidelidad a Fernando VII.

Al adoptar el sistema representativo, la separacion de poderes, los derechos del
ciudadano y la libertad de expresion, la nueva nacién con que sofiaba Morelos
se asemejaria a la admirada vecina del norte en varios aspectos fundamentales,
salvo en uno, el religioso: debia nacer como una repiblica catdlica”.'® El
movimiento insurgente perseguia la libertad de la esfera civil y la de la Iglesia
respecto de la Corona.

Desafortunadamente, Morelos se vi6 inmerso en un conflicto de potestades, y
poco a poco se fue subordinando al Congreso hasta perder por completo el
control de la situacion.

“Las autoridades militares y eclesidsticas y el Tribunal de la Inquisicion lo
sometieron a tres diferentes procesos en los que no tocé las verdaderas causas de
la insurgencia sino de modo tangencial, como si la guerra hubiese sido contra
Francia y por la religion, no contra Espafia y por la independencia.

“DAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO, op. cit., p.p. 28-30.
YENRIQUE KRAUZE . op. cit., p.p. 73 v 77.
SENRIQUE KRAUZE, op. cit., p. 82.




En 1815 Morelos, fue ejecutado. no obstante, por cinco ailos, sus lugartenientes
mas cercanos continuaron tenazmente la guerra de guerrillas. A partir de 1817,
el liberal espafiol Francisco Xavier Mina, se auné a la lucha en Michoacan y
Guanajuato y murio6 fusilado.

Cuando en 1821 llegd la oportunidad historica de consumar la independencia,
dos de los caudillos mas cercanos y fieles a Morelos seguian vivos: Guadalupe
Victoria -acosado y exhausto- en Veracruz y -mucho mas activo- Vicente
Guerrero, en las montafias del suroeste de México.

Ese México seguia alli, identificando su fe espiritual y su esperanza terrena en
una religién sola, se anunciaban las tensiones futuras de México: religion y

patria”. "°

Agustin de Iturbide, con una carrera militar meterdica, derrotd a los jefes
insurgentes mas connotados: Liceaga, Rayén y el mismo Morelos. A mediados
de 1814, un abrazo con el altimo de los insurgentes: Vicente Guerrero. Segun el
Plan de Iguala, el ejército unificado de ambos caudillos se llamaria “trigarante”
porque garantizaria tres principios fundamentales: la unién entre todos los
grupos sociales, la exclusividad de la religion catolica y la absoluta
independencia respecto de Espafia. La nueva Nacion adoptaba la monarquia
constitucional como sistema de Gobierno y para ejercerla le abria los brazos al
propio Fernando VII.

La bandera de aquel ejército que simbolizaba el contenido del Plan de Iguala fue
tan popular que, con leves modificaciones, serfa adoptada como bandera
nacional: sobre el fondo blanco que representaba la pureza de la religion
catélica, al lado del verde que aludia a la independencia y del rojo encamado
que recordaba a Espafia, se coloco el emblema de la mitica fundacion de México
Tenochtitlan por los aztecas: un aguila que, sobre un nopal, devora una
serpiente. México nacia de una multiple reconciliacion, de un abrazo entre
realistas ¢ insurgentes, entre peninsulares, criollos, indios, castas y mestizos,
entre el pasado prehispanico y los tres siglos coloniales, entre la rama y el
tronco”.

“Espaiia se negé a regalar un heredero al Imperio de México, (Afios después no
dejaria de intentar, infructuosamente la reconquista de su antigua cotonia y solo
estableceria relaciones diplomaticas con ella en 1836). Una pauta similar de
rechazo siguio el Vaticano, que consideré cancelados, de paso, los tradicionales

SENRIQUE KRAUZE , op. cit., p.p. 87, 92y 94.




derechos del Patronato Regio que desde tiempos de la Conquista habia otorgado
a la Corona.

Ante el rechazo paterno, la soluciéon universalmente aceptada fue crear la
paternidad: ungir y elegir en 1822, “por la Divina Providencia” y por el
Congreso de la Nacion, a Agustin, emperador constitucional de México. Sin
expresarlo abiertamente, muchos sospechaban o temian que aquel imperio “sin
simientos, sin legitimidad, sin el respeto del tiempo y de las tradiciones”, estaba

destinado al fracaso™.”

El 4 de Octubre de 1824 se firma la Constitucion Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, en la que se declara a la religion catdlica como la religion del
Estado.

g) CONSTITUCION DE 1824

La Constitucién de 1824, que regiria hasta 1835, contiene principios liberales y,
al mismo tiempo, protege los privilegios de las corporaciones eclesiasticas;
sanciona la libertad de pensamiento y expresion, y simultineamente reitera la
intolerancia religiosa; sin embargo, protege y reconoce la propiedad y el fuero
eclesiasticos.

"El Partido Conservador, con el apoyo del ejército, logré en 1836 sustituir la
Repuiblica Federal por una Republica Centralista, a la que se dio forma juridica
a través de un instrumento constitucional denominado "Siete Leyes
Constitucionales", las cuales reiteran la intolerancia religiosa, pero abren
sutilmente las puestas a la libertad de conciencia, a condicién de que se respete

la religion catolica; en 1841 quedé sin vigor dicho ordenamiento”. *

h) CONSTITUCION DE 1857.

"El 5 de febrero de 1857 se jura la nueva Constitucion Politica de la Republica,
que mantiene la Leyenda: “En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo
mexicano”....sostiene el principio de la ensefianza libre; el articulo 5°. establece
que: “‘La Ley no puede autorizar ninglin contrato que tenga por objeto la pérdida
o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacién o de voto religioso..."; vy se adiciona al articulo 27: “Ninguna
corporacién civil o eclesiastica, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por sf bienes raices, con la Unica excepcién de los

WENRIQUE KRAUZE, op. cit., p.p 106 107,
2 JOSE LUIS LAMADRID SAUZA, op. cit., p. 68.




edificios destinados inmediatamente y directamente al servicio u objeto de la
institucion”, procurandose evitar con ello, la acumulacion de las riquezas por

parte del clero”. ¥

“En esta Constitucién no se consigna la tolerancia o libertad de conciencia,
empero implicitamente, en ella existe en el texto, pues al no declararse la
religion del Estado, la omision constitucional sobre la materia significa la

existencia implicita de la libertad de conciencia™.”

1} LAS LEYES DE REFORMA

Con el Plan de Ayutla de marzo de 1854, comienza una intensa actividad
legislativa, con las Leyes de Reforma, mismas que habran de complementar, y
ampliar las disposiciones del Constituyente de 1856-1857.

Con el Decreto de abril de 1856, signado por Andrés Quintana Roo, se inicia el
proceso para definir los limites entre la Iglesia y el Estado; en quél se dispone la
derogacion de las Leyes civiles que imponian coaccion para el cumplimiento de
votos monasticos, es decir, separa al Estado de utilizar el sistema juridico para
atender a los fines de la Iglesia.

También en 1856, se emite el Decreto del Gobierno sobre Desamortizacion de
Fincas Rusticas y Urbanas que Administren como Propietarios las
Corporaciones Civiles o Eclesiasticas de 1a Republica.

“El congreso preparatorio y la promulgacion de la Constitucion de 1857,
proponen el régimen de separacion de Ia Iglesia y del Estado, aunque en el
articulo 15 previene la protecciéon de la religion catdlica por haber “sido la
religion exclusiva del pueblo mexicano”. El Estado se manifiesta con derecho a
organizar la vida civil de los nacionales en cuanto al registro de nacimientos, el
matrimonio y las defunciones; es refractario a la vida comunitaria expresada en
los institutos religiosos. La reaccidén de los obispos mexicanos y del Papa Pio
[X, esta ultima debida principalmente a la informacién recibida de Mons.
Labastida, contribuyd al menos en forma indirecta a la decisién conservadora de
impulsar la “guerra de los tres afios” y al endurecimiento de la posicion liberal
expresada en las Leyes de Reforma decretadas en Veracruz en 1859”.%

“En tiempos de don Porfirio, las élites mexicanas del siglo XIX se habian
dividido en dos bandos a tal grado irreconciliables que tuvieron que zanjar sus

2NAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO, op. cit., p. 94.
B JOSE LUIS LAMADRID SAUZA, op. cit., p. 80,
*ASANUEL OLIMON NOLASCO, op. cit., p.p. 27 v 28.




diferencias en la guerra de Reforma. Con todo, aquella contienda resuelta por
las armas en favor de los liberales parecia superada. El partido conservador
habia sido derrotado en lo politico, pero los conservadores podian prosperar en
lo econémico, seguir educando a sus hijos en la fe catdlica, permanecer fieles a
sus creencias religiosas y practicarlas sin que nadie los molestara. Mas aun,
podian ocupar los mas altos puestos politicos siempre y cuando reservaran para
su ambito privado la expresién de sus convicciones religiosas.

Los liberales pretendian construir la patria a partir de “borrén y cuenta nueva”
de los pasados. Los conservadores hacian lo propio con base en la preservacion
de esos pasados, en particular del componente espafiol y catélico.

La solucion se cifraba en una sola palabra que no confunde o deforma las 1deas,
sino que las distingue, las respeta en su pluralidad y las pone a competir: la
democracia,

Aqui radica la diferencia fundamental entre ambos proyectos y la razon moral e
histérica que a fin de cuentas asistia a los liberales. Porque la democracia -con
sus valores de tolerancia, libertad y respeto a Ia persona de cualquier origen y
credo- fue precisamente la bandera de los liberales puros que participaron en el
Congreso Constituyente de 1856 y juraron la Constitucion un afio después.

Si aquel proyecto democritico no triunfé plenamente fue debido a tres
poderosas razones: ante todo, a la intolerancia y la ceguera de la Iglesia y los
conservadores; a la falta de una base social (una clase media significativa) que
sustentara el programa liberal y al papel de los dos misticos del poder -Juarez y
Diaz- que decidieron posponer la democracia y adoptar el esquema politico
conservador bajo formas liberales. No obstante, las libertades y garantias
individuales consagradas en la Constitucién de 1857 persistirian a partir de
entonces como el legado mejor de aquellos hombres™.”.

La Ley Organica del Registro Civil, emitida por Ignacio Comonfort y José
Maria Lafragua, en enero de 1857, define como actos del Estado civil al
nacimiento, matrimonio, adopcion y arrogacion, asi como al sacerdocio y la
profesion de algin voto religioso, temporal o perpetuo, y la muerte. Con lo
anterior, el registro oficial del estado de las personas no serd mas competencia
de la Iglesia, sino de las autoridades civiles, quedando solo pendiente, definir
como estado civil el sacerdocio, y lo relacionado con algin voto religioso, lo
que se elimina en la Ley Organica del Registro Civil, emitida en julio de 1859.

SAANUEL OLIMON NOLASCO., op. cit., p.p.45- 47.
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“En julio de 1859, la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesidsticos, va
mas alla que la Ley Lerdo, puesto que en su primer articulo define que: “entran
al dominio de la nacién, todos los bienes que el clero secular y regular ha estado
administrando con diversos titulos”... es decir, la totalidad de los bienes de la
Iglesia pasan a dominio de la Nacién”.

Uno de los frutos mas importantes de la reforma en materia religiosa, es la Ley
sobre Libertad de Cultos emitida en diciembre de 1860 por Benito Juarez y Juan
Antonio de la Fuente, la cual sintetiza la respuesta del Estado a la cuestion
religiosa y representa el espiritu juarista en esta materia. Define el principio de
la libertad religiosa y la separacién entre la Iglesia y el Estado en su articulo
primero: “‘Las Leyes protegen el gjercicio del culto catdlico y de los demas que
se establezcan en el pais, como la expresién y efecto de la libertad religiosa, que
siendo un derecho natural del hombre, no tiene ni puede tener mas limite que el
derecho de tercero y las exigencias del orden publico.,

Asimismo, en esta Ley se elimina tanto el derecho de asilo en los templos;
precisa que ningun acto solemne religioso podra verificarse fuera de los templos
sin permiso escrito concedido en cada caso por la autoridad politica local....”;
prohibe el tratamiento oficial a la Iglesia, asi como la asistencia oficial del
Gobierno a ceremonias religiosas.

En mayo de 1873, se deroga el articulo 11 de la Ley de Libertad de Cultos,
estableciéndose que bajo ninguna circunstancia se podran realizar

manifestaciones de actos religiosos fuera de los templos™.*

Asi, con las Leyes de Reforma, comienza un proceso de secularizacién que mas
tarde dara pié a la separacién de la Iglesia del Estado, planteada en un primer
momento por las Leyes de Comonfort y luego por las Leyes Juaristas.

“Las graves dificultades encontradas en concreto por la jerarquia eclesiastica
para entenderse con los jefes franceses y con Maximiliano y su Gobierno, el
hecho de la consumacion de la desamortizacion de bienes y la imposibilidad
practica de revertir el profundo cambio econdémico que suponia el hecho de la
privatizacion de los bienes comunitarios, unidos a la pérdida de sentido del
Partido Conservador, dejaron, dejaron el asunto de las relaciones Estado-Iglesia
en un callejon sin salida. La jerarquia catdlica de hecho resulté vencida en la
guerra y los arreglos posibles no pudieron realizarse.

*DAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO, op. cit., p.p.108-110.



No puede decirse que la politica de Juarez haya sido antirreligiosa, sino mas
bien determinadamente orientada hacia el fortalecimiento de las instituciones
del Estado.La estructuracion del sistema del estatuto civil de las personas fue
realizandose lentamente y la instauracion del liberalismo econdémico se
realizaria hasta el porfiniato. Quizas el punto mas discutible de la herencia
juarista sea el fortalecimiento excesivo del presidencialismo en detrimento del
equilibrio entre los poderes.

La etapa presidencial de Sebastidn Lerdo de Tejada (1872-1876), radicalizo la
tension con la Iglesia al elevar a rango constitucional las Leyes de Reforma y al
emitir disposiciones minuciosas en cuanto a por ejemplo, a manifestaciones
religiosas publicas, atencidn religiosa a hospitales y centros asistenciales, toque
de campanas, manera de vestir, etc.

La Constitucién promulgada en Querétaro en 1917 extremo las disposiciones
respecto a la Iglesia; se negd la personalidad juridica a “las agrupaciones
religiosas denominadas Iglesias”, limit6 la actividad de sus miembros, restringio
los derechos civiles de los ministros y trazo lineas para la intervencion en la
organizacion interna al disponer el registro de los ministros, el “nimero
maximo” de ellos de acuerdo a las legislaturas de los Estados y conceder el uso
de los templos sin tener en cuenta la propia organizacion religiosa.

Carranza traté en 1918 y1919 de moderar el trazo planteado en algunos articulos
constitucionales e incluso traté de entrar en comunicacion con la Santa Sede.
Obregdn como Presidente no tocd a fondo el asunto y pudo vivirse un periodo
de tolerancia a pesar del texto legal.

En 1926, y a pesar de haberse intentado un didlogo, los obispos juzgaron que no
se daban las condiciones para la accion de la Iglesia y suspendieron el culto
publico. E! Estado respondié con la prohibicién del culto privado, se inicid una
etapa que el pueblo reconoce como de abierta persecuciéon y al poco tiempo
estalld la guerra cristera."

J) CONSTITUCION DE 1917

“En 1910 surgid un nuevo caudillo que retomé el ideario politico de los
liberales de la Reforma frente a Porfirio Diaz: Francisco 1. Madero. México
debia ser lo que ya era en letra muerta de la Constitucion: una Republica,
representativa, democratica y federal. En ese esquema cabian todos los partidos
empezando por el proscrito Partido Catolico. Por eso su revolucion, puramente

“MANUEL OLIMON NOLASCO, op. cit., p.p. 130-132y 134.
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democratica y casi incruenta tuvo tantos adeptos y derrocé a Porfirio Diaz en
1911. México, parecia haber encontrado una vida politica basada en la sola
legitimidad legal, democratica y moderna. Por desgracia el golpe de Estado
contra Madero y su asesinato el 22 de febrero de 1913 cortaron de tajo ¢sa

alternativa™.

La respuesta al problema de las relaciones Estado-lglesia por parte de la
Constitucion de 1857 es la indiferencia; posteriormente, con las Leyes de
Reforma, se define el principio de la separacion entre estos dos entes, sin
embargo, con la Constitucion de 1919, se vuelve al radicalismo inaplicable de la
supremacia del poder civil sobre el eclesiastico con intervencion de la autoridad
politica en asuntos eclesiasticos, de lo que se deriva lo siguiente:

. Eliminacion de la personalidad juridica de la Iglesia

. Prohibicion de la ensefianza religiosa en las Escuelas

. Nacionalizacién de todos los bienes del clero

. Prohibicion de las 6rdenes monasticas

. Eliminacion del fuero religioso

. Libertad de creencias y practica del culto limitada a los templos y domicilios
particulares

. Los ministros religiosos seran considerados como profesionales y sujetos a las
Leyes correspondientes

. Limitacion del numero de sacerdotes por parte de las legislaturas de los
Estados

. Prohibicion del voto activo y pasivo de los sacerdotes

. Sacerdotes sin derecho a ser juzgados con proceso judicial

Venustiano Carranza, consciente de que la postura del constituyente
desencadenaria el conflicto religioso, propuso en 1918 una reforma a los
articulos 3°. y 130, sin embargo, ésta no prospero.

k) GUERRA CRISTERA.

El anticlericalismo plasmado en la Constitucion de 1917, dio origen a una
sangrienta etapa en la historia de México; fue un movimiento desorganizado y
principalmente rural, pero con mucha fuerza social que hizo frente a las estrictas
disposiciones del constituyente, precisamente en el momento en que la Nacidn
trataba de tomar su rumbo.

BENRIQUE KRAUZE, op. cit., p.p. 47 v 48.
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La Iglesia como respuesta a dicho ordenamiento, suspende la celebracion del
culto publico y entrega para su defensa, los templos a los fieles.

"La constitucion de 1917 legalizd el ataque a la Iglesia y lo radicalizé de manera
intolerable. Aquella Constitucién, no fue sometida a la aprobacion del pueblo,
que en seguida did a conocer su posicion: primero mediante la resistencia pasiva
y luego con las armas; empezaba asi la epopeya de los cristeros (1926 y 1929).

La Cristiada mexicana fue un movimiento popular, profundo y auténtico" .

“El afio de 1929 es decisivo para la comprensién tanto de la Revolucion armada
como de la Revolucién “institucional”, es ¢l momento de la aglutinacion en un
partido politico de fuerzas antagdnicas, de la opcion por un México industrial y
no agricola, del reconocimiento pleno del Gobiemo por el de los Estados
Unidos de América, de la firma del “modus vivendi” con la Iglesia Catolica: se

trata de los que se ha titulado el “pacto social” vigente”.’

La segunda mitad del siglo XX, transcurre con una actitud de resistencia
pacifica; la Iglesia y el Estado parecen aprender a convivir (modus vivendi), sin
que se aplique la Ley, con acciones ambiguas y tolerantes.

2. REFORMAS CONSTITUCIONALES DE ENERO DE 1992.
Articulos 3°,, 5°., 24, 27 y 130.

a) MOTIVACION DE LA REFORMA.

Si bien es cierto que “lo religioso” aparece en varios capitulos legislativos de la
historia de México, el tratamiento al tema fue siempre restrictivo y aislado, pero
sobre todo ajeno a los derechos fundamentales del hombre consagrados en tales
ordenamientos.

La negacion de las Iglesias, su incapacidad para adquirir, poseer o administrar
bienes, la prohibicion para fundar nuevas 6rdenes monasticas, la represion y
castigo por la celebracion de actos de culto fuera de los templos, etc., aspectos
todos, que contribuian a la total falta de reconocimiento del derecho a la libertad
religiosa por parte del Estado y a favor de sus gobernados.

BVITORIO MESSORI, Levendas Negras de la Iglesia, Edit. Planeta, Barcelona, Espana,
1996, p.p. 82 v 83.
YMANUEL OLIMON NOLASCO, op. cit, p. 31.
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Como se dijo en la parte introductoria del presente trabajo, la necesidad
constante de adecuar la norma juridica a la realidad, ha obligado al Estado a
modernizar sus relaciones con todos los sectores de la sociedad, y replantear la
presencia y el papel de la Iglesia dentro del marco legal del Estado; a regular el
fenémeno religioso, ajustando el ejercicio de la libertad religiosa al gjercicio de
las demas libertades.

Es hasta las reformas constitucionales en comento, que el Derecho Eclesiastico
Mexicano toma su verdadera fuerza y razon, entendiéndose como: “el estudio e
interpretacion de las normas del Estado mediante las cuales éste organiza sus
relaciones con las confesiones religiosas y garantiza la libertad religiosa de sus

gobernados”."'

Separacion de la Iglesia del Estado, delimitacion de las esferas de accion de
ambos, libertad y tolerancia religiosa y objecién de conciencia, todos puntos
medulares y motivo de la reforma constitucional que nos ocupa.

b) SEPARACION ESTADO - IGLESIA.

“La realizacion de esta separacion entre lo religioso y lo politico significa la
entrada a lo que 1lamamos modernidad politica. El Estado se separa de toda
confesion religiosa, asi como se crea la esfera de lo civil, separada de la Iglesia.

México, por su pasado colonial y catdlico siguid un camino semejante al
francés. Tuvo un largo proceso a lo largo del siglo XIX y en cierta forma se
impuso con el triunfo de los liberales en la segunda mitad de ese siglo con las

Leyes de Reforma y posteriormente con la Constitucion de 19177, ¥

“El principio de separacion, ha estado presente en nuestras leyes desde el siglo
pasado. La llamada Ley Lerdo de 1873, dispone que “El Estado y la Iglesia son
independientes entre si”, aunque en el articulo 5°. de la propia Ley no se
respetaba dicha independencia de la Iglesia pues prohibia el establecimiento de
ordenes monasticas.

La separacion del Estado y la Iglesia fue a su vez interpretada en forma diversa
por el constituyente de 1917, no reconociendo personalidad alguna a las

M AILBERTO PACHECOQ E., Temas de Derecho Eclesidstico, Ediciones Centenario, 2°. ed.,
México, D.F.. p. 21.

RNORMA DURAN, Laicidad v Laicismo, ;Conceptos univocos y eternos?, REVISTA
“Religiones y Sociedad", Num.. 2, Ene-Mar 1998, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria
de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, Direccion General de Asuntos Religiosos,
p.74.
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Iglesias, sin embargo, es dificil separarse de algo que no existe o cuya existencia

pretende ignorarse”.”

“Palabras del Presidente de la Madrid al Diario Le Monde de Paris, en
septiembre de 1986: “En México, el papel de la Iglesia ha sido siempre
importante, aunque la historia de sus relaciones con el Estado ha Estado
marcada por muchos conflictos. Es una consecuencia de nuestra historia. En el
tiempo de la Colonia la unién entre Iglesia y Estado era practicamente total. A
partir de la Independencia, el partido liberal sostuvo una nueva definicion de sus
relaciones, mientras que el partido conservador pretendia mantener el estatuto
colonial. Luchas importantes se produjeron en el siglo pasado a este propdsito.
Los conservadores tenian por divisa: “Religion y fueros”, o dicho de otra forma,
religion y privilegios. Por el contrario, los liberales sostenian la separacion de
las dos esferas de accién. A mediados del siglo XIX y después de sangrientas
guerras, se establecio el sistema de separacion entre Iglesia y Estado. Un
fenomeno analogo se produjo durante la revolucion de principios del siglo XX y
fueron promulgadas Leyes muy estrictas a fin de consagrar el principio de la

separacion entre la Iglesia y el Estado™*

“El principio de separacion del Estado y las Iglesias hoy vuelve a estar en vigor
por disposicion expresa de la Ley, pero con un contenido distinto y un alcance
diferente al que tenia en la legislacion inmediata anterior de 1917. Esto se debe
a que ha cambiado la forma de tratar la libertad religiosa en nuestras Leyes™.*

Las relaciones entre Estado e Iglesia, se centran en el punto de la libertad e
independencia de ambas sociedades, junto con el contacto necesario y
colaboracion exigidos por la proximidad de ambito de actuacion que, en este
caso, llega al punto maximo, puesto que tanto la Iglesia como el Estado tienen
un mismo € idéntico miembro y objetivo, el hombre, ciudadano y fiel,
respectivamente. Se puede decir que el fenémeno religioso esta presente en la
base y desarrollo de la vida politica y se impone con una fuerza que es

imposible soslayar y que exige, por tanto, satisfaccion™.™

Con las reformas a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 constitucionales, se pugna
por el respeto al derecho de libertad de creencias religiosas sin menoscabo de la
regulacion juridica que de ese derecho compete al Estado, estableciéndose entre

* ALBERTO PACHECOE., op. cit. p. 44.

“MANUEL OLIMON NOLASCO, op. cit., p. 53.

* ALBERTO PACHECOE., op. cit., 45.

“RAFAEL DAVID SANTANA CORTE, Tesis, "Iglesia y Estado, Dos Sociedades Autonomas e
Independientes en Colaboracion”., Universidad Nacional Autonoma de México, México,
1990, p. 1.
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otros preceptos: la garantia de una educacion laica, la celebracion de actos
religiosos de culto piblico dentro y fuera de los templos -observandose ciertas
reglas-, la personalidad juridica para las Iglesias y agrupaciones religiosas, la no
intervencion del Estado en la vida interna de éstas, la capacidad de las mismas
para adquirir, poseer y administrar bienes -siempre que sean indispensables para
la realizacion de su objeto-, asi como la prohibicién para la Iglesia de intervenir
en asuntos politicos.

“El Estado no requiere recibir de la Iglesia su legitimacion, es una sociedad
“perfecta” en sentido juridico y ha vigorizado sus instituciones. La Iglesia no
requiere tampoco privilegios sino el espacio legitimo de la libertad tan amplio
como lo pide la integridad de la realizacion de su mision. Una condicién juridica
adecuada y no de excepcion parece ser requisito indispensable”.”’

c) LIBERTAD Y TOLERANCIA RELIGIOSA.

"Libertad religiosa”, "libertad de pensamiento o de conciencia", muchas pueden
ser las denominaciones, lo cierto, es que el hombre con el derecho natural de
elegir su propia forma de creer y en qué creer, exige de la comunidad el respeto
y el reconocimiento a su eleccion.

“Santo Tomas define a la libertad como: “la capacidad de elegir los medios
aptos para el fin dentro de este orden™, la libertad moral constituye un derecho
innato de la persona." **

"En sentido filosofico, la libertad consiste en la independencia interior del
espiritu humano en la investigacion de la verdad y en la adhesion y aceptacién
de la misma, sin que fuerza humana alguna pueda coaccionarlo en determinado
sentido.

La libertad de creencias, debe entenderse como el derecho de los individuos
para profesar cualquier religion, y también para no profesar ninguna, y junto con
la libertad de cultos integra lo que se ha dado en llamar la libertad religiosa.

Esta garantia abraza la libre ensefianza, sin la cual la libertad de pensamiento y
la libertad de palabra resultan un mito; a la libre asociacién que permite a los
hombres, sujetos o no al voto religioso, su realizacion plena y el vivir en
comunidad con el pleno goce de los derechos constitucionales; a la libre
profesion, trabajo o actividad de cualquier naturaleza, a la practica de

YMANUEL OLIMON NOLASCO, op., cit. p. 35.
“RAUL GUTIERREZ SAENZ, Introduccion a la Etica, Edit. Esfinge, 14° ed., México, 1981,
p.p. 63 v 64, cit. por RAFAEL DAVID SANTANA CORTE, op. cit., p. 22.
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ceremonias, devociones o actos del culto, en los templos o en los domicilios
particulares, sin taxativas ni opresiones; a la libertad de poseer, que es inherente
al trabajo humano y necesaria para los fines religiosos y benéficos que busquen,
etc. Esta libertad se inscribe en su género de 1a libertad para la manifestacion de

ideas”.*

"La libertad religiosa en el Vaticano II, es un derecho natural y divino, que
corresponde a todos lo hombres que debe ser reconocido civilmente por estar
fundado en la dignidad personal y ser una exigencia de la propia Revelacién:
por lo que debe ser promovido este derecho a la libertad religiosa en la sociedad
civil, estableciéndose el principio de no discriminacién por motivos de religion,;
su ejercicio estd limitado por la propia responsabilidad personal y social del
hombre y debe someterse a normas reguladoras (juridicas), mediante las cuales
la sociedad tiene derecho a protegerse contra los posibles abusos y tutelar el

bien comun nacional dentro de los limites que impone un justo orden piblico”.*®

"La libertad de conciencia, comprende tres aspectos fundamentales derecho a
profesar la creencia religiosa que libremente se elija 0 no profesar ninguna;
derecho a cambiar o a abandonar la confesiéon; y por ultimo, derecho a
manifestar las propias creencias o la ausencia de las mismas. Protege frente a
cualquier género de coaccién que pretenda obligar o impedir la profesion de una
ideologia o creencia y constituye el nicleo esencial del derecho de libertad
religiosa que no admite derogacion ni siquiera en las situaciones juridicas de
mayor sujecion.

La libertad de culto; El culto se define como el conjunto de actos y ceremonias
con los que el hombre tributa homenaje al Ser Supremo o a personas o cosas
tenidas por sagradas en una determinada religion. Por consiguiente, la libertad
de culto comprende la préactica individual o colectiva de esos actos o ceremonias
prescritas en ¢l seno de la confesion.

Libertad de difusiéon de los credos, ideas y opiniones religiosas. Es la
exteriorizacion de las ideas y opiniones, es decir, la expresion del propio
pensamiento representa el primer corolario de la libertad religiosa, que en cierto
modo solo se realiza cuando se comunica o, al menos, cuando puede
comunicarse a los demas. De ahi que las dimensiones en que se proyecta tal
exteriorizacion sean multiples y de distinta naturaleza, desde una reunion
privada al uso de los medios de comunicacion, pasando por la escuela o los
centros de formacion especificamente religiosa; en suma, esta aspecto de la

BEFRAIN POLO BERNAL, Breviario de Garantias Constitucionales, Edir. Porria, S.A.,
Meéxico, 1993, p. 231.
CYATICANO H, Documentos, Edit. Catélica, Madrid, 1980, p.p. 437 v 438.
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libertad religiosa ampara el derecho a impartir y recibir ensefianza, informacion
o propaganda religiosa mediante cualquier procedimiento de comunicacién, y
asegura también en favor de los padres el derecho a elegir para los hijos
menores no emancipados y los incapacitados, la formacion religiosa que esté de

acuerdo con sus convicciones™.*!

La tolerancia religiosa se basa en el derecho del individuo y de las agrupaciones
religiosas, de practicar la doctrina de su eleccion, de seguir y honrar los
principios de la misma, con sus ritos y ceremonias propios, asi como de regirse
por sus normas internas especificas, siempre que el ejercicio de esa vida
religiosa no afecte el derecho de libertad religiosa de otros.

Como todo derecho fundamental de la persona, el derecho de libertad religiosa,
debe tener en cuenta y compaginarse en su ejercicio con la libertad religiosa de
las otras personas y comunidades religiosas, y en general con el respeto debido a
las exigencias del justo orden publico nacional e internacional.

El multicitado derecho se ejerce en una sociedad humana, y por ello la
necesidad de estar sometido a normas reguladoras; al Estado compete velar por
el respeto y proteccion del mismo.

Las reformas constitucionales de 1992, pugnan por la libertad religiosa,
mediante un estatuto muy amplio para el reconocimiento y finalidad propias de
las diversas agrupaciones religiosas, sin necesidad de acuerdos particulares, cual
es el caso de los paises de larga tradicion separatista, pero que mantienen
también un trato respetuoso para con ¢l fenomeno religioso.

d) OBJECION DE CONCIENCIA.

La objecion de conciencia es una parte intrinseca del ser humano, tanto como
sus pensamientos y convicciones, que se opone a las reglas sociales y al al orden
juridico establecido en ésta,

“l.a objecién de conciencia se define, en un primer momento como la negacion
de una persona concreta o de un determinado grupo social a observar una
conducta ordenada por la Ley, alegando para ello motivos de conciencia
basados, por lo comun en creencias religiosas. la que podriamos llamar cldsica
entre las objeciones de conciencia, y que fue una de las que primero aparecieron
ante los ordenamientos juridicos modernos, es la negativa a prestar el servicio

WRAUL GONZALEZ SCHMAL, Estado Laico v Libertad Religiosa, Revista" Religiones y
Sociedad’', Num. 1, Oct-Dic 97, Secretaria de Gobernacicn, Subsecretaria de Asuntos
Juridicos v Asociaciones Religiosas, Direccion General de Asociaciones Religiosas, p.35.
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militar, desarrollada en aquellos paises en que éste es obligatorio, aduciendo
convicciones antibeligerantes y negandose a colaborar, ya sea directa o
indirectamente, con cualquier situacién que pueda conducir o ayudar a que se
produzca un conflicto armado.

En el otro extremo se incluyen también aquellas objeciones de conciencia
producidas por situaciones que tienen a su favor el negarse a participar en actos
que violan los derechos humanos, como los que se producen al querer evitar la
practica o la participacion en abortos o eutanasias por considerar que estas
acciones son verdaderos asesinatos y violan el mas importante de los derechos
humanos del no nacido o del enfermo terminal que pretende ser eliminado,
como ¢s el derecho a la vida.

La objecion de conciencia se presenta, por tanto, como la oposicion entre la Ley
y las convicciones personales de aquél que se niega a cumplirla. Considerado
asi, pareceria, en un primer analisis, que el problema de la objecion de

conciencia no tiene solucién”.

“En la mayoria de los paises latinos, ¢l tema de la libertad de conciencia, no ha
tomado todavia un lugar relevante, ni en la sociedad, ni en sus leyes. En primer
lugar, porque los 300 afios que durd el coloniaje ibérico en América permiti6 a
las jovenes repiblicas latinoamericanas vivir los primeros afios de vida
independiente en una completa unidad religiosa en tomo a la Iglesia Catélica.
De tal suerte que cuando dichas Republicas se emanciparon de su metropoli y
adoptaron el modelo liberal democratico -al menos formalmente- se vieron
compelidas a darle fuerza constitucional a los demas “derechos fundamentales
del hombre”, como entonces se decia; sin embargo, no se preocuparon
particularmente por reconocer la llamada “libertad de cultos” y si por establecer
la intolerancia religiosa respecto a los credos no catdlicos y proclamar el
catolicismo como religion de Estado.

No fue sino hastal 850 cuando se planted la cuestion de la secularizacion de la
sociedad, uno de cuyos pilares fundamentales lo constituiria esa libertad de
cultos.

Después de la reforma liberal que se did en nuestro pais entre 1855 y 1874, vino
la dictadura de Porfirio Diaz, con el correspondiente relajamiento de la
aplicacion de dicha legislacion liberal, de manera similar a lo ocurrido en el
resto de los paises de América Latina. La dictadura de Diaz cae con la

“ALBERTO PACHECO ESCOBEDQO, "Leyy Conciencia", OBJECION DE CONCIENCIA,
Cuadernas, Instinuto de Investigaciones Juridicas ,UNAM, 1% ed., México, 1998, p.p. 9, 10
vi2

27




Revolucion que se inicia en 1910 y va a tener su corolario en la Constitucién
Politica de 1917, primera en todo el mundo -incluso antes de la Alemana de
1919- en recoger algunos principios de justicia social lo que explica en buena
medida la permanencia del llamado sisterna politico mexicano hasta nuestros
dias, al mismo tiempo que dispuso algunos principios antirreligiosos, que la
llevaron a ser calificada como la mas anticlerical, incluso mas que las Leyes
fundamentales de los paises socialistas.

Muy al estilo mexicano, los preceptos relativos a la practica religiosa no se
aplicaron hasta 1925, en que ¢l Gobierno de Plutarco Elias Calles intentd
hacerlo, provocando con ello la llamada Guerra Cristera, que concluy6 por los
“arreglos™ suscritos entre el Gobierno federal y la jerarquia catélica mexicana,
también muy al estilo mexicano, segin los cuales tales preceptos
constitucionales, sin ser derogados, no se aplicarian o se atemperaria
notablemente su aplicacién.

Bastenos sefialar que ahora en México si podemos vislumbrar una auténtica
libertad religiosa y de conciencia, aunque todavia persisten limitaciones al
mismo, por ejemplo, lo relativo al culto publico, la objecion de conciencia, la
educacién religiosa, los efectos civiles del matrimonio religioso y medios de
comunicacion social, que la Ley secundaria se ha encargado de llevar a su

minima expresién”, **

"En época mas reciente, la evolucion que hemos sefialado de la idea de objecion
de conciencia ha ampliado también los motivos que suelen aducirse para la
objecion al servicio militar, siendo frecuente invocar, ademas de motivaciones
religiosas, razones mas generales de caracter ético o filosofico -de contenido
humanitario o pacifista-, o incluso motivos de caracter estrictamente politico.

Los paises que han despenalizado las practicas abortivas en determinados
periodos de gestacion, generalmente han admitido también en términos no
siempre iguales, el derecho personal facultativo a la objecion de conciencia.

Una estructura peculiar de objecion de conciencia, totalmente distinta de la

relativa al aborto, posee la resistencia de ciertos pacientes a recibir determinado

tipo de tratamientos curativos".*

“JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, “La objecion de conciencia ente la justicia
constitucional en México”, OBJECION DE CONCIENCIA, Cuaderngs, Instituto de
Investigaciones Juridicas , Universidad Nacional Auténoma de Mexico, 14 ed., México,
1998, p.p.137- 139,142 v143.

“ALBERTO PACHECO ESCOBEDO, op. cit., p.p. 25, 38 41 v 44.
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"Tenemos que sefialar que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
mexicana, practicamente prohibe la objecion de conciencia, al establecer en su
articulo 1% “las convicciones religiosas no eximen en ningin caso del
cumplimiento de las Leyes del pais. Nadie podra alegar motivos religiosos para
evadir las responsabilidades y obligaciones prescritas por las Leyes.

Por otro lado, el articulo 130 constitucional, en su inciso a), al referirse a los
ministros de culto religioso, dispone: “tampoco podrén en reunion publica, en
actos de culto o propaganda religiosa, ni en publicaciones de caracter religioso,
oponerse a la Ley del pais o sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma,
los simbolos patrios™. Aunque por otro lado, no se reconoce aiin en México que
parte del derecho de libertad religiosa esta en el reconocimiento a la objecién de
conciencia, como lo conciben otras legislaciones.

Los nifios testigos de Jehova se niegan a participar en las ceremonias de
“honores a la bandera”, lo mismo que los docentes que profesan ese credo
religioso, e inclusive han llegado a oponerse a que sus alumnos lo hagan. De
forma poco reflexiva, las autoridades escolares han procedido a expulsar a esos
alumnos y a rescindir la relacion laboral con tales profesores. Unos y otros han
acudido tanto a las diversas comisiones de derechos humanos como a la justicia
constitucional via el juicio de amparo”.*

€) TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO.

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 28 de enero
de 1992, se reformaron los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 constitucionales. Con
dichas reformas, se garantiza la compatibilidad entre la libertad de creencias y la
educacion laica en el articulo 3°, en el mismo articulo se abroga la fraccion 1V
que establecia la prohibicion a las asociaciones religiosas para impartir
educacion, otorgandose a los planteles particulares la posibilidad de impartir la
educacién pero circunscribiéndose a lineamientos de caracter laico y con apego
a los planes y programas de estudio oficiales.

En el articulo 5° se climina lo relativo a la prohibicion expresa del
establecimiento de las érdenes monasticas quedando de esta forma: “El Estado
no puede permitir que se lleve a cabo ningin contrato, pacto o convenio que
tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la
libertad de la persona por cualquier causa.”, de tal forma que la esencia liberal
no se modifica, inicamente se excluye la alusion particular a las practicas de las
ordenes monasticas.

*JOSE LUIS SOBERANES FERNANDEZ, op cit., p.p. 142 y 143.




La modificacion al articulo 24, omite la parte que se refiere a la practica del
culto religioso, unicamente en los templos o en los domicilios particulares;
podran asi celebrarse actos de culto piblico de manera extraordinaria fuera de
los templos, sujetandose a determinadas normas reglamentarias. Se adiciona
también uno de los principios basicos de delimitacion de las esferas civil y
religiosa, estableciéndose que el Congreso no puede dictar Leyes que
establezcan o prohiban religion alguna.

En lo que respecta al articulo 27, se levanta la prohibicion de enajenar bienes,
pero bajo ciertas reglas: “Il. Las asociaciones religiosas que se constituyan en
términos del articulo 130 y su Ley reglamentaria tendran capacidad para
adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los bienes que sean
indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la
Ley reglamentaria;".

Por ultimo, el articulo 130 es casi totalmente reformado, eliminandose las
posturas radicales de los constituyentes de 1917, rescatandose gran parte de los
postulados de la reforma juarista; se precisa el principio de la separacion de
Iglesia y el Estado, se le otorga a la primera personalidad juridica y se prohibe
que las autoridades intervengan en la vida interna de las asociaciones religiosas;
los extranjeros podran ejercer el ministerio religioso; los ministro de culto
podran votar, pero no ser votados; y se mantienen las disposiciones siguientes:
la prohibicion de la existencia de agrupaciones politicas de indole religiosa, la
supresién del juramento religioso y el reconocimiento de la validez general de
los actos del Estado civil.

I.a materia religiosa, en el texto constitucional queda asi:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Primero
Capitulo Primero
De las Garaniias Individuales.

Articulo 3°.-

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion,
Estados y Municipios- impartird educacion preescolar, primaria y secundaria.
La educacion primaria y la secundaria son obligatorias.

La educacion que imparta el Estado tenderd a desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la

30




Patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en
la justicia.

. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion
serd laica y , por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

II. El criterio que orientard a esa educacion se basard en los resultados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia v sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:

..... ¢) Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporte a fin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad
de la persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de
la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
SJraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

Contenido de la reforma: suprime la restriccion a las corporaciones religiosas
para impartir la educacion primaria, secundaria y normal y se amplia a todos los
particulares la oportunidad de impartir la educacion a todos los niveles.

Articulo 5°.

A ninguna persona podrad impedirse que se dedique a la profesion , industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad
solo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos
de tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie podra ser privado
del producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinard en cada estado, cudles son las profesiones que necesitan
titulo para su ¢jercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las

autoridades que han de expedirlo.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucién
v sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la
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autoridad judicial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las fracciones I 'y Il del
articulo 123.

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los términos
que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los jurados, asi como el
desemperio de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran caracter obligatorio y
gratuito, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profesionalmente en
los términos de esta Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social serdn obligatorios y retribuidos en los términos
de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable
sacrificio de la libertad de la persona, por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su proscripcion o
destierro, o en que renuncie temporal o permanentemente a ejercer
determinada profesion, industria o comercio.

El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por el
tiempo que fije la ley, sin poder exceder de un ario en perjuicio del trabajador, y
no podrd extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de
cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al trabajador,
solo obligard a éste a la correspondiente responsabilidad civil, sin que en
ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

Contenido de la reforma: suprime el parrafo quinto la prohibicion a establecer
ordenes mondsticas, o cualguiera que sea su denominacion y la profesion de
votos religiosos.

Articulo 24.-

Todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mas le agrade y
para practicar las ceremonias, devociones o actos del culto piiblico respectivo,
siempre que no constituyan un delito o falta penados por la Ley.
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El Congreso no puede dictar Leyes que establezcan o prohiban religion
alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebrardn ordinariamente en los
templos. Los que extraordinariamente se celebren fuera de ésta se sujetaran a
la Ley reglamentaria.

Contenido de la reforma: permite que los actos religiosos de culto publico se
celebren ordinariamente y no exclusivamente en los templos. Para que se
celebren fuera de éstos, deberan sujetarse a la Ley reglamentaria. El Congreso
no puede dictar Leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Articulo 27.-

La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha tenido
v tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

I, Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos de articulo
130 v su Ley reglamentaria tendrdn capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables para su
objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la Ley reglamentaria;

Contenido de la reforma: Otorga capacidad a las asociaciones religiosas para
adquirir, poseer o administrar los bienes que sean indispensables para su objeto.

Titulo Séptimo

Prevenciones Generales

Articulo 130.-

El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias orienta las
normas contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demds agrupaciones
religiosas se sujetaran a la Ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de
culto publico y de las iglesias y agrupaciones religiosas. La Ley reglamentaria
respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y concretara las
disposiciones siguientes:
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a)  Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendrdn personalidad juridica
como asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente
registro. La Ley regulard dichas asociaciones y determinara las condiciones y
requisitos para el registro constitutivo de las mismas;

b)  Las autoridades no intervendrdn en la vida interna de las asociaciones
religiosas;

c¢)  Los mexicanos podrdn ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos asi como los extranjeros deberadn, para ello, satisfacer los requisitos
que sefiale la Ley;

d)  En los términos de la Ley reglamentaria, los ministros de culto no
podrdan desempefiar cargos piblicos. Como ciudadanos tendrdn derecho a
votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros de
cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la Ley, podran ser
votados;

e¢)  Los ministros no podrin asociarse con fines politicos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacion politica
alguna. Tampoco podrin en reunion publica, en actos de culto o de
propaganda religiosa, ni en publicacién de cardcter religioso, oponerse a las
Leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacion de toda clase de agrupaciones
politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la
relacione con alguna confesion religiosa. No podrdn celebrarse en los templos
reuniones de caracter politico

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se
contraen, sujeta al que la hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que
con tal motivo establece la Ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges,
asi como las asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan, seran
incapaces para heredar por testamento, de las personas a quienes los propios
ministros hayan dirigido o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.
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Los actos del Estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de
las autoridades administrativas en los términos que establezcan las Leyes, y
tendran la fuerza y validez que las mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de los Estados y de los municipios tendran en esta
materia las facultades y responsabilidades que determine la Ley.

Contenido de la reforma: se establece la personalidad juridica para las iglesias y
agrupaciones religiosas, su prohibicion para fines politicos, su capacidad para
heredar y la no intervencion de autoridades en su vida interna, todo basandose
en el principio histdrico de la separacion Estado-Iglesia.

Con las reformas anteriormente referidas, se adiciona también al cuerpo
constitucional, el articulo Decimoséptimo Transitorio que a la letra dice: ” Los
templos y demas bienes que, conforme a la fraccion II del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se reforma por este
Decreto, son propiedad de la Nacion, mantendran su actual situacion juridica”.

3. LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y EL. MINISTRO DE CULTO.
a) LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO (1992).

Por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de julio
de 1992, nace la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico (LARCP).

Reglamentaria del articulo 130 constitucional en materia de asociaciones,
agrupaciones religiosas, Iglesias y culto publico, la LARCP, toma como punto
de partida la separacion Estado-lglesia consagrada en la Carta Magna
reafirmando fundamentalmente, la libertad religiosa, la coexistencia plural de
diferentes doctrinas religiosas en un marco de respeto y tolerancia.

En ese contexto, dicha Ley establece el derecho de las Iglesias y agrupaciones
para gozar de personalidad juridica como asociaciones religiosas, asi como la
posibilidad de que éstas cuenten con un patrimonio propio para el cumplimiento
de sus fines; sin embargo, el ordenamiento adolece de algunas impresiciones
que a la fecha han impedido una correcta aplicacion de sus preceptos.

"[.La nueva Ley nace con varios aspectos indefinidos al utilizar conceptos

conocidos como valvula, es decir, no determinan expresamente para adaptarse a
las circunstancias cambiantes del ambiente social.
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El concepto de Ministros de Culto es definido por el articulo 12 de la citada Ley
como aquellos individuos que ejerzan en las iglesias o agrupaciones religiosas
“como principal ocupacién, funciones de direccién, representacion u
organizacion”. De manera que inclusive un abogado que represente a una
asociacion religiosa podria constituirse automaticamente como “Ministro de
culto”, El problema es ain mayor si se consideran las practicas de algunas otras
religiones diferentes a la catdlica, como los Testigos de Jehova que cuentan con
miles de activistas representando a su agrupacion y divulgando “la palabra”. La
propia Ley otorga la oportunidad de que la propia agrupacion religiosa defina a
sus Ministros de Culto”, de manera que la definicion se aplica en ausencia. Aun
asi, el concepto fue pensado desde el punto de vista de la estructura ideal de una
Iglesia y en concreto de la Iglesia catdlica, sin considerar la gran diversidad de
asociaciones de tipo religioso. Aqui cabe la definicion del propio diputado del
PRD Gilberto Rincon Gallardo, al sostener que los “ Ministros de Culto™ son
“aquéllos que cumplen funciones de conduccion de los ritos”.

Finalmente, la nueva Ley nace sin definir con precision al 6rgano sancionador y
lo delega a un reglamento en donde se precisard su naturaleza partiendo de la
premisa de que estard integrado por funcionarios de la Secretaria de
Gobernacion. Asi pues, sin 6rgano sancionador no hay sancion y se vuelve al
modus vivendi con control administrativo discrecional, en tanto no aparezca ¢l

reglamento en cuestion”.*

b) DIRECCION GENERAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

"Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 23 de
noviembre de 1992, se reformé el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion para incorporar dentro de su estructura organica a la Direccion
General de Asuntos Religiosos como canal de comunicacién con los lideres de
las Iglesias y agrupaciones, hoy asociaciones religiosas, ademas de ser la
instancia encargada de organizar y actualizar los registros de asociaciones
religiosas ( y de bienes inmuebles; autorizar los actos de culto y transmisiones
extraordinarias, encauzar los procedimientos de arbitraje en caso de controversia
entre instituciones religiosas; asi como de otorgar las anuencias a ministros

extranjeros para su legal internacién, entre otras actividades”.*’

®DAVID ALEJANDRG DELGADO ARROYO, op. cit. p.p.117-120.

YT4NGEL ANDRADE RODRIGUEZ, Direccién General de Asuntos Religiosos, Revista
“Religiones v Sociedad”, Num. 1, Oct-Dic 97, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de
Asuntos Juridicos v Asociaciones Religiosas, Direccion General de Asuntos Religiosos, p.p.
67 v 68.
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De conformidad con el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 31 de
agosto de 1998, se incorpora a dicha Secretaria, una nueva Subsecretaria de
Asuntos Religiosos, (antes:"Juridica y de Asuntos Religiosos"), asi como la
Direccién General de Asociaciones Religiosas (DGAR), (antes: de "Asuntos
Religiosos"), teniendo esta ultima entre otras atribuciones: la de EMITIR
OPINION, a peticion de asociacion religiosa interesada, sobre la internacién y
estancia en el pais de los ministros de culto extranjeros.

c) LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y SUS MIEMBROS.

La nueva asociacion religiosa, como entidad no lucrativa, tiene una naturaleza
Juridica peculiar. De entrada se distingue por supuesto de las sociedades
anonima, civil y mercantil, en virtud de que la finalidad de éstas tltimas es
preponderantemente econémica; sin embargo, por la similitud en su estructura y
objeto, la asociacion religiosa frecuentemente se puede confundir con una
asociacion civil (AC) o una Institucion de Asistencia Privada (IAP).

Lo anterior encuentra una clara solucidn si consideramos que las sociedades y
asociaciones distintas a las religiosas no pueden tener un fin
preponderantemente religioso, la Ley asi lo establece. Esto no constituye una
prohibicién para que dichas entidades tengan dentro de su objeto fines religiosos
secundarios o subordinados al principal.

“Por otro lado, las IAP, también se distinguen de las asociaciones religiosas, ya
que el fin de las primeras, tampoco es un fin religioso, “aunque la ayuda al
projimo necesitado o el impulso de programas asistenciales, filantropicos,
educativos, etc., tenga con frecuencia un fondo religioso o responda a impulsos

de tipo religioso™.**

“Recordemos también que antes de las reformas constitucionales analizadas en
el punto 2 del presente capitulo, “el fin religioso estaba expresamente
desconocido por la Ley, y no podia, en consecuencia, ser objeto de ninguna
entidad que pretendiera tener personalidad en el orden juridico mexicano™.*®

En contraparte, la asociacion religiosa, debe tener un fin preponderantemente
religioso, pudiendo subordinarse a éste, cualquier otro de caracter accesorio o
secundario, ya sea asistencial, educativo, cultural, etc. A mayor abundamiento,
de acuerdo con el articulo 7°. de la LARCP, la asociacion religiosa debe

“ ALBERTO PACHECO E., op.cit, p.147.
¥ ALBERTO PACHECO E., Temas de Derecho Eclesidstico Mexicano, Ediciones Centenario,
2" ed., México, D.F,, p, 146,
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acreditar que: “se ha ocupado de la observancia, prdctica, propagacion o
instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de creencias religiosas”.

Una vez que obtengan su registro constitutivo ante la Secretaria de
Gobernacion, las asociaciones religiosas tendran:

- personalidad juridica,

- régimen interno propio e,

- igualdad de derechos y obligaciones ante la Ley, respecto de
otras asociaciones religiosas.

Articulo 60. de la LARCP.-

Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como
asociaciones religiosas una vez que obtengan su correspondiente registro
constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en los términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas se regiran internamente por sus propios estatutos,
los que contendran las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de
creencias religiosas y determinardn tanto a sus representantes como, en su
caso, a los de las entidades y divisiones internas que a ellas pertenezcan.
Dichas entidades y divisiones pueden corresponder a ambitos regionales o a
otras formas de organizacion autonoma dentro de las propias asociaciones,
segun convenga a su estructura y finalidades, y podran gozar igualmente de
personalidad juridica en los términos de esta Ley.

Las asociaciones religiosas son iguales ante la Ley en derechos y obligaciones.

Derechos de las asociaciones Religiosas:

- Denominacion exclusiva que las identifique,

- Libertad de organizar sus estructuras, entidades y divisiones internas, asi
como de adoptar los estatutos que contengan las bases de su doctrina o
cuerpo de creencias religiosas y sistema de autoridad,

- Determinar la formacion y designacion de sus ministros,

- Realizar actos de culto publico religioso, asi como los propios de la practica,
propagacion e instruccion de su doctrina,

- Celebrar actos juridicos necesarios para el cumplimiento de su objeto,
participando incluso con personas fisicas 0 morales en las areas de asistencia
privada, educacion y salud.

- Adquirir y usar en forma exclusiva, bienes propiedad de la nacion para sus
fines religiosos.
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Deberes de las asociaciones religiosas;

- Respetar la Constitucion, la LARCP y demas ordenamientos aplicables, sin
oponerse a éstos y a sus instituciones,
- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos,
- No asociarse ni llevar a cabo actos ni actividades con fines politicos,
- No agraviar o inducir al rechazo de los simbolos patrios,
- Adquirir, poseer o administrar bienes, mas alla de los indispensables para la
realizacidn de su objeto, o bien, destinar éstos a fines distintos al mismo,
- No promover la realizacion de conductas contrarias a la salud, o integridad
fisica del individuo,
- Ostentarse como asociacion religiosa, solamente si cuenta con el registro
constitutivo respectivo y,
- No salvaguardar la integridad de los bienes que estin en uso de esa
asociacion y que son parte del patrimonio cultural de la nacion.

Articulo 8o. de la LARCP.-
Las asociaciones religiosas deberan:

1. Sujetarse siempre a la Constitucion y a las Leyes que de ella emanan, y
respetar las instituciones del pais, y,

fI. Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantemente econémicos.

Articulo 9° de la LARCP.-
Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta Ley y su
reglamento, a:

1. Identificarse mediante un denominacion exclusiva;

II. Organizarse libremente en sus estructuras internas y adoptar los estatutos o
normas que rijan su sistema de autoridad y funcionamiento, incluyendo la
Jormacion y designacion de sus ministros;

Il Realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su doctrina,
siempre que no se contravengan las normas y previsiones de éste v demds

ordenamientos aplicables;

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto
siendo licito y siempre que no persigan fines de lucro;
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V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o0 morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre que
no persigan fines de lucro y sujetandose ademds de a la presente, a las Leyes
que regulan esas materias;

VI .Usar en forma exclusiva, para fines religiosos, bienes propiedad de la
nacion, en los términos que dicte el reglamento respectivo; y,

VII. Disfrutar de los demds derechos que les confieren ésta y las demds Leyes.

Articulo 29 de la LARCP.-
Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

I Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o
propaganda de cualquier tipo a favor o en contra de candidato, partido
o asociacion politica algunos;

11 Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su
rechazo
il Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por

interposita persona, bienes de derechos que no sean, exclusivamente, los
indispensables para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza

que fuesen;

v Promover la realizacion de conductas contrarias a la salud o
integridad fisica de los individuos,

V. Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o
amenazas, para el logro o realizacion de sus objetivos;

Vi Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro

constitutivo otorgado por la Secretaria de Gobernacion,

Vil Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo,
a un fin distinto del previsto en la declaratoria de procedencia
correspondiente;

Vill.  Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o
menoscaben gravemente su naturaleza religiosa;

X Convertir un acto religioso en reunién de cardcter politico;

X Oponerse a las Leyves del pais o a sus instituciones en reuniones
publicas;

X1 Realizar actos o permitir aquellos que atenten contra la integridad,

salvaguarda y preservacion de los bienes que componen el patrimonio
cultural del pais, y que estdn en uso de las iglesias, agrupaciones o
asociaciones religiosas asi como omitir las acciones que sean
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necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su
integridad y valor, y

XII.  Las demas que se establecen en la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables.

d) EL ASOCIADO Y EL MINISTRO DE CULTO

Articulo 11 de la LARCP.-

Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados de una
asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho cardcter conforme
a los estatutos de la misma. Los representantes de las asociaciones religiosas
deberan ser mexicanos y mayores de edad y acreditarse con dicho cardcter ante
las autoridades correspondientes.

Articulo 12 de la LARCP.-

Para los efectos de esta Ley, se consideran ministros de culto a todas aquellas
personas mayores de edad a quienes las asociaciones religiosas a que
pertenezcan confieran ese cardcter. Las asociaciones religiosas deberdn
notificar a la Secretaria de Gobernacion su decision al respecto. En caso de
que las asociaciones religiosas omitan esa notificacion, o en tralandose de
iglesias o agrupaciones religiosas, se tendran como ministros de culto a
quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion, funciones de direccion,
representacion u organizacion.

Como puede observarse, el texto de los dos articulos arriba transcritos, es
confuso ¢ incierto, ya que no deja clara la definicion, ni la naturaleza juridica
del "asociado” , ni del "ministro de culto".

Establece que: “asociados”, son los mayores de edad que se ostenten con dicho
caracter conforme a los estatutos de la misma; de igual manera, aquellos que
ademas, ejerzan como principal ocupacién, funciones de direccion,
representacion u organizacion en una asociacion religiosa, se consideraran como
“ministros de culto”; los primeros incluyen a los segundos?, probablemente;
pero, ;son tales ocupaciones las Unicas que lleva a cabo un ministro de culto?,
no precisamente; pero este punto se analizara con mas amplitud en el Capitulo
Cuarto.
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CAPITULO SEGUNDO

EL MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO EXTRANJERO
EN LA LEY GENERAL DE POBLACION

1. SIMULACION DE ACTIVIDADES RELIGIOSAS Y ASISTENCIALES.

Previo al reconocimiento de la personalidad juridica a las Iglesias y
agrupaciones religiosas y al derecho de nacionales y extranjeros para ejercer el
ministerio de cualquier culto (1992), los ministros de culto extranjeros se
internaban y permanecian en el pais de manera irregular o en el mejor de los
casos, al amparo de calidades y caracteristicas migratorias diversas, que no
correspondian a la naturaleza de su actividad. -

Asi, ante la autoridad migratoria, la mayoria de los ministros de culto
simutaban su labor religiosa y asistencial, desempefidndose en todo tipo de
asociaciones, sociedades e instituciones, argumentando actividades técnicas,
educativas o culturales, por lo que en la mayoria de los casos su estancia en el
pais se autorizaba como no inmigrantes visitantes en términos de la fraccion Il1
del articulo 42 de la Ley General de Poblacion (LGP). Llevaban a cabo
actividades lucrativas o no, como académicos o personal de apoyo en
instituciones educativas y de asistencia privada, en empresas editoriales y otros
medios de difusién, también como maestros de idiomas y cultura en general, o
bien como orientadores vocacionales, de integracion familiar y sobre materias
de salud e higiene, etc.

Antes de que existiera una regulacion especifica sobre la materia, los grupos
religiosos, enfrentaban problemas legales que los obligaban a realizar sus
actividades al amparo de diversas formas juridicas “civiles”.

Por ejemplo, la organizacién conocida como “Ejército de Salvacion” -hoy

constituida en Asociacion Religiosa-, en sus inicios funcioné como una
organizacion no mexicana con muchas complicaciones para obtener permiso
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legal para operar en México. “Fue el 6 de Junio de 1939, que al trabajo del
Ejército de Salvacion en México se le dio el estado legal por articulo de
corporacion y ésta fue registrada bajo el nombre de “Centro Social y Deportivo
Popular”, S.A., un nombre un tanto incongruente con la organizacién pero que

sirvié para salir adelante de este problema”.”

Posteriormente tuvieron varios registros como: The Salvation Army in Mexico,
S.A., Ejército de Salvacion, S.A., asi como otras corporaciones que se formaron
tales como: Evangelina, A.C. y Filantropica Catalina, A.C.

Congregaciones y Ordenes de la Iglesia Catdlica, se caracterizaron por auspiciar
y dirigir instituciones educativas.

Otros, como los Testigos de Jehova, fundaron empresas editoriales para la
divulgacion de su doctrina y de los estudios derivados de sus investigaciones,
por medios impresos como folletos, libros, revistas y todo tipo de material
grafico.

Buscaron también por el lado de la creacion de asociaciones civiles cuyo objeto
social consistia en la prestacion de asistencia médica y paramédica; instalacion
de consultorios, clinicas y laboratorios auxiliares y de analisis clinicos.

Crearon centros y unidades de orientacion sogial que brindaban ayuda en forma
gratuita, a la poblacion en general y en especial a personas de escasos recursos,
mujeres, menores, ancianos y discapacitados, y participaban en proyectos de
servicio humanitario en conjunciébn con organismos nacionales e
internacionales.

Al amparo de dichas figuras legales, los “religiosos”, como por ejemplo los
Mormones, trabajaban en zonas en vias de desarrollo; misioneros calificados de
las Iglesias atendieron necesidades especificas capacita a gente en los campos
de salud, higiene, alfabetismo, integracién familiar, técnicas de agricultura y
oficios varios; sin descartar la ayuda a refugiados, colaborando con Organismos
No Gubernamentales (ONG’S) y promoviendo la dignidad, el trabajo y la
autosuficiencia.

Actualmente las Iglesias continiian desarrollando estas labores ademas de las
religiosas, pero bajo la tutela de "asociaciones religiosas™.

¥ WINIFRED GEARING, La Patrulla Salvacionista, Ejército de Salvacion, Departamenio de
Intendencia, México, 1981, p.p. 126y 127.
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En 1997, segin datos de la entonces Direccion General de Asuntos Religiosos,
habia en el pais aproximadamente 70,000 ministros de culto y asociados
religiosos; 60,000 mexicanos (12,000 catdlicos y 58,000 de otros credos) y
10,000 extranjeros.

2. REFORMA AL ARTICULO 42 DE LA LEY GENERAL DE
POBLACION (1996). CREACION DE LA CARACTERISTICA
MIGRATORIA DE MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO
RELIGIOSO.

La Ley reglamentaria de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico (LARCP),
motivada por la pluralidad y tolerancia religiosa consagrada a partir de 1992 en
nuestra Carta Magna, concede a los mexicanos la prerrogativa de ejercer el
ministerio de cualguier culto; asi también a los extranjeros que comprueben su
legal internacion y permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les
impida la realizacion de actividades de tipo religioso en los términos de la
legislacién migratoria.

Articulo 13 de la LARCP .-

Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Igualmente
podrdn hacerlo los extranjeros siempre que comprueben su legal internacion y
permanencia en el pais y que su calidad migratoria no les impida la realizacion
de actividades de tipo religioso, en términos de la Ley General de Poblacion.

Lo anterior, origind una necesaria reforma a la Ley General de Poblacion, con
la cual se cred una caracteristica migratoria exclusiva para el ministro de culto y
del asociado religioso, otorgando asi mayor certeza juridica a los mismos.
Dicha reforma se publico en el Diario Oficial de la Federacién del dia 8 de
noviembre de 1996.

De acuerdo con el articulo 4! de la LGP, los extranjeros pueden internarse

legalmente al pais en los términos de alguna de las siguientes dos calidades

migratorias: No inmigrante o Inmigrante. "La calidad migratoria es la condicién

y modalidad a que estan sujetos los extranjeros al internarse, permanecer y salir
1" 46

del pais".

Primeramente, nos referiremos a la calidad migratoria de no inmigrante, la cual
es otorgada a aquél extranjero que se interna al pais de manera temporal; esto

%OSCAR VICTAL ADAME, Derecho Migratorio, Universidad Andhuac del Sur, Miguel
Angel Porria Grupo Editorial, 3°. ed., México, D.F., 1999, p. 97.
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quiere decir que permanecera en territorio nacional por espacio de algunas
horas, dias, meses o afios, con un fin especifico.

Dicha estancia se presume por un periodo previamente establecido o susceptible
de determinar; ya sea, para visitar lugares turisticos, someterse a un tratamiento
médico, asistir a un evento, concretar algin negocio, realizar inversiones, 0
bien, ejercer alguna profesion o el ministerio de algin cuito o realizar
actividades de asistencia social y filantropicas; también asi, proteger su vida,
libertad o seguridad de amenazas politicas o de situaciones de violencia, llevar a
cabo estudios o investigaciones cientificas, visitar puertos maritimos o ciudades
fronterizas, cubrir la corresponsalia de un medio de comunicacion, etc.; en el
entendido de que una vez que se haya llevado a cabo el evento en cuestion,
termine su contrato de trabajo, concluya sus estudios, en fin, se cumpla el
objeto de su internacidn al pais, el extranjero volverd a su lugar de origen o a
otro tercero, pues su intencion no es la de radicar permanentemente en el pais.

Articulo 42 de la LGP.-

No [nmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de
Gobernacion se interna en el pais temporalmente, dentro de las siguientes
caracteristicas:

I Turista

Il Transmigrante

Il Visitante

V. Ministro de Culto o Asociado Religioso

V.  Asilado Politico

Vi,  Refugiado

Vil Estudiante

Vill. Visitante Distinguido

IX.  Visitante Local

X Visitante Provisional

X1 Corresponsal.

A partir de noviembre de 1996, con la reforma a la Ley General de Poblacion y
con la creacién de la caracteristica migratoria de NO INMIGRANTE
MINISTRO DE CULTQO O ASOCIADO RELIGIOSO, ‘establecida en la
fraccion IV del articulo 42 de dicho precepto legal, los extranjeros que
pretendan ejercer el ministerio de cualquier culto o realizar actividades de
asistencia social y filantrépicas, pueden internarse y permanecer en el pais en
términos de dicha caracteristica.
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Sin embargo, la autoridad migratoria podra a su juicio negar la solicitud de
ingreso o estancia en el pais a un ministro de culto o asoctado religioso que
tenga malos antecedentes en el territorio nacional o en el extranjero, porque ha
infringido las Leyes aplicables opor considerarlo lesivo a los intereses
nacionales; por no cumplir con los requisitos establecidos para el otorgamiento
de la calidad y caracteristica migratorias en cuestion, por no tener
documentacion migratoria, cuando hayan sido expulsados o tengan restricciones
para reingresar al pais; por no encontrarse fisica 0 mentalmente sano, o bien,
porque han cesado o dejado de satisfacerse o cumplir las condiciones a que se
sujeto la estancia del extranjero en el pais.

Articulo 38 de la LGP.-
Es facultad de la Secretaria de Gobernacion, suspender o prohibir la admision
de extranjeros, cuando asi lo determine el interés nacional.

Articulo 106 del Reglamento de la LGP.-

La autoridad migratoria podra negar la entrada a los extranjeros y
extranjeras, la permanencia, el regreso o el cambio de calidad o caracteristica
migratoria por cualesquiera de los siguientes motivos:

L Cuando no tengan documentacion migratoria o tengan impedimento
para ser admitidos;
I Cuando hayan infringido las leyes nacionales, observado mala

conducta durante su estancia en el pats, o tengan malos antecedentes en
el extranjero;

1l Cuando hayan infringido la Ley, este Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, 0o no cumplan con los
requisitos establecidos en las mismas,

iv. Cuando hayan sido expulsados, y no haya fenecido el término impuesto
por la Secretaria para poder reingresar o no hayan obtenido el
acuerdo de readmision,

V. Cuando se hayan impuesto restricciones para reingresar al pais;

Vi Cuando contravengan lo previsto en el articulo 34 de la Ley;

VII.  Cuando se estime lesivo para los intereses econémicos de los
nacionales, y

VIII.  Cuando la autoridad sanitaria manifieste a la de migracion que el
extranjero o extranjera padece alguna enfermedad infectocontagiosa,
que constituya un riesgo para la salud publica o que no se encuentre
fisica o mentalmente sano , a juicio de la autoridad sanitaria.
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Articulo 107 del Reglamento de la LGP.-

La Secretaria, podra negar la permanencia o el regreso al pais, asi como el
cambio de calidad o caracteristica migratoria a los extranjeros o extranjeras
en los supuestos contenidos en las fracciones I, Il y Ill del articulo 37 de la Ley.

Articulo 37 de la LGP.-

La Secretaria de Gobernacion podra negar a los extranjeros la entrada al pais
o el cambio de calidad o caracteristica migratoria por cualquiera de los
siguientes motivos, cuando:

.- No exista reciprocidad internacional;

li.- Lo exija el equilibrio demografico nacional,

lll.- No lo permitan las cuotas a que se refiere el Articulo 32 de esta
Ley;

1V.- Se estime lesivo para los intereses economicos de los
nacionales;

V.- Hayan infringido las Leyes nacionales o tengan malos
antecedentes en el extranjero;

Vi.- Hayan infringido esta Ley, su Reglamento u otras disposiciones
administrativas aplicables en la materia, o no cumplan con los
requisitos establecidos en los mismos;

Vil.- No se encuentren fisica o mentalmente sanos a juicio de la
autoridad sanitaria; o,

VIil.- Lo prevean otras disposiciones legales.

Las fracciones 1, V, VI, VII y VIII del articulo anteriormente citado se explican
por si solas, sin embargo, con respecto a lo aludido en los numerales I1, H1 y IV,
es importante que la autoridad migratoria realmente cuente con los estudios
demograficos y estadisticos correspondientes que le permitan determinar la
conveniencia o no, de autorizar la internaciéon de qué nimero de extranjeros,
que se dediquen a tal o a cual actividad, para poder planificar en su caso su
distribucidn por regidn, entidad federativa o localidad, etc.

Saber cuantos y qué tipo de extranjeros ingresan al pais es de suma importancia,
pero antes que ésto, es de mayor valia conocer quiénes somos, qué hacemos y
en donde estamos, los casi 100 millones de mexicanos que habitamos en el
territorio nacional. Sera a partir de esos datos, que se puedan definir politicas
migratorias objetivas que realmente permitan y motiven el progreso nacional
consignado en la propia LGP.
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Articulo 5°. del Reglamento de la LGP.-

La politica nacional de poblacién tiene por objeto incidir en el volumen,
dinamica, estructura por edades y sexo y distribucién de la poblacion en el
territorio nacional, a fin de contribuir al mejoramiento de las condiciones de
vida de sus habitantes y al logro de la participacion justa y equitativa de
hombres y mujeres en los beneficios del desarrollo economico y social.

El respeto a las garantias individuales consagradas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a los derechos humanos, a la equidad de
género y a los valores culturales de la poblacion mexicana, es el principio en
que se sustenta la politica nacional de poblacion y los programas en la
materia, asi como los programas migratorios y respecto de la mujer.

Articulo 32 de la LGP.-

La Secretaria de Gobernacion fijard, previos los estudios demogrdficos
correspondientes, el numero de extranjeros cuya internacion podra permitirse
al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia y sujetara a las
modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracion de extranjeros, segun sean
sus posibilidades de contribuir al progreso nacional.

Articulo 33 de la LGP.-

De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, los permisos de
internacion se otorgaran preferentemente a los cientificos y técnicos dedicados
0 que se hayan dedicado a la investigacion o a la ensefianza en disciplinas no
cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi como a los
inversionistas a que se refiere el articulo 48, fraccion I, de esta Ley. A los
turistas se les proporcionaran facilidades para internarse en el pais.

Respuestas oportunas y actuales a preguntas como: ;jrequiere el pais de técnicos
calificados?, ;en qué ramas de la industria y del comercio?, ;existen suficientes
instituciones educativas de nivel medio superior para recibir estudiantes y/o
académicos extranjeros?, ;en qué volimen y en qué porcentaje por entidad
federativa?, ;los nacionales cubren satisfactoriamente las areas cientificas y de
investigacion médica, quimico-bioldgica, fisica, etc.?, o bien, la infraestructura
turistica del pais no est4 siendo aprovechada al 100%; se debe de promover y
dar mas facilidades al turismo internacional?, ;si?, ;no?, jen qué temporadas
del afio?. Toda esta informacion ayudaria de manera sustancial a establecer
prerrogativas o limitaciones en su caso, a los flujos migratorios que influyen en
la poblacién y desarrollo nacionales.
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Por su parte, la actividad religiosa, asistencial y/o filantrépica que realiza el
ministro de culto o el asociado religioso, por su propia naturaleza es bienvenida
en todo momento y en cualquier pais, venga de donde venga, siempre y cuando
se lleve a cabo de una manera controlada y se respeten las disposiciones legales
de la materia.

a) OBJETO Y LUGAR DE LA INTERNACION Y ESTANCIA

El texto del articulo 42 de la LGP, considera que el ministro de culto o el
asociado religioso, es aquel que ejerce el ministerio de cualquier culto o realiza
labores de asistencia social y filantrépicas. Ahora bien, el ministro de culto o
asociado religioso podra realizar Unicamente las actividades que se le hayan
autorizado en su permiso de internacién o estancia, las cuales podran ser tan
amplias y diversas como asi se estipule en el objeto social de la asociacion
religiosa a la cual pertenece o para la cual presta sus servicios, y de
conformidad con las propias de un ministro de culto o de un asociado religioso,
segun lo establecido en los estatutos de la propia asociacion. El desempeiio de
otras actividades, distintas a las autorizadas, requiere de un permiso previo por
parte de la autoridad migratoria.

Articulo 60 de la LGP.- \

Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademds de aquellas
que le hayan sido expresamente autorizadas, requiere permiso de la Secretaria
de Gobernacion.

Articulo 139 del Reglamento de la LGP.-

Los extranjeros y extranjeras solo podran dedicarse a las actividades
expresamente autorizadas por la Secretaria, y cuando asi proceda o se estime
necesario se sefialara en la autorizacion correspondiente el lugar de su
residencia.

En los casos que los requiera el interés publico, la Secretaria por medio de
disposiciones administrativas de cardcter general, podrd establecer
restricciones al lugar de residencia o transito de los extranjeros y extranjeras,
o cualquier modalidad respecto de las actividades a que éstos se dediguen.

Articulo140 del Reglamento de la LGP.-

De conformidad con el articulo 60 de la Ley, para que un extranjero o
extranjera pueda dedicarse a otras actividades ademads de aquellas que le
hayan sido expresamente autorizadas, debera obtener el permiso
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correspondiente de la Secretaria, previo cumplimiento de los requisitos que la
misma determine.

Articulo 164 del Reglamento de la LGP.-

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para los efectos de la
fraccion IV del articulo 42 de la Ley,.................. IV. Dada la naturaleza de esta
caracteristica migratoria, de asistencia social y filantrépica, no podra realizar
otra actividad, independientemente de que sea remunerada o no, sin la
autorizacion previa de la Secretaria.

El ministro de culto o asociado religioso podra desarrollar las actividades objeto
de su internacion en todo el territorio nacional, siempre que la autoridad
migratoria no le haya delimitado el lugar para llevarlas a cabo, ya sea
concretamente en un domicilio o0 bien solamente dentro de una Localidad(es),
Municipio(s), o Estado(s).

Articulo 34 de la LGP.-

La Secretaria de Gobernacion podra fijar a los extranjeros que se internen en
el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que
habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara asimismo
de que los inmigrantes sean elementos utiles para el pais y de que cuenten con
los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas
que esten bajo su dependencia economica.

b) TEMPORALIDAD DE LA ESTANCIA

La autoridad migratoria podra conceder al ministro de culto o asociado religioso
un permiso de estancia en el pais por una temporalidad hasta de un afio, el cual
podra renovarse hasta por cuatro prorrogas, por igual temporalidad cada una.

Para ello, dentro de la vigencia de la temporalidad concedida, se debe solicitar
la prérroga correspondiente acreditando que subsisten las condiciones que
motivaron el otorgamiento de esa calidad y caracteristica migratorias, es decir
que continua realizando las actividades de ministro de culto o asociado religioso
y en la asociacion religiosa o institucion que le fue autorizada.

Articulo 164 del Reglamento de la LGP.-

MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para los efectos de la
fraccion IV del articulo 42 de la Ley, ............... HI. Al solicitar su prorroga
anual, deberd comprobar que subsisten las condiciones bajo las cuales le fue
otorgada esta caracteristica, y.........
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Articulo 42 de la LGP.-

No Inmigrante es el extranjero que................... AV.- MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para
la realizacion de labores de asistencia social y filantropica,................. , El
permiso se otorgard hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una.

En la practica migratoria, una vez que la cuarta prorroga esta por concluir,
existe la posibilidad de que la autoridad conceda mas renovaciones, otorgando
lo que se llama una "nueva permanencia”, con sus correspondientes prorrogas,
pero siempre por una temporalidad de hasta un afio cada vez.

¢) DOCUMENTACION MIGRATORIA

Una vez otorgadas la calidad y caracteristica migratorias de no inmigrante
ministro de culto o asociado religioso, la autoridad migratoria expide la forma
migratoria F.M.3., documento personal e intransferible, con el cual el extranjero
comprueba su situacién migratoria en los términos de la Ley.

En dicha forma migratoria, se hacen constar datos de identificacion: nombre,
nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento y estado civil, fotografia y huella
digital; asimismo, se asienta informacion respecto a su situacién migratoria
como: calidad y caracteristica migratorias otorgadas, fundamento legal de la
mismas, temporalidad y actividad autorizadas, domicilios de residencia y de la
actividad a desempefiar, fecha de la primera internacion al pais, nimeros de
expediente migratorio y de inscripcion en el Registro Nacional de Extranjeros
(RNE), asi como prerrogativas y restricciones o limitaciones en su caso.

En ese mismo documento se van anotando las prorrogas de estancia concedidas
y las entradas y salidas del pais que efectie el extranjero; también asi los
cambios y/o ampliaciones de actividad y/o de asociacion religiosa y en general
situaciones que modifiquen los términos de la autorizacion inicial.

Para que el ministro de culto o asociado religioso pueda optar por una calidad o
caracteristica migratorias distintas, debera solicitar la cancelacion de la que
tiene concedida, asi como de la forma migratoria F.M.3. de la cual es titular, y
cumplir con los requisitos de la nueva calidad y/o caracteristica migratorias a
obtener. Por ningin motivo podra tener y/o ostentarse con mas de una forma
migratoria.
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Articulo 58 de la LGP.-
Ningun extranjero podra tener dos calidades o caracteristicas migratorias
simultaneamente.

d) ENTRADAS Y SALIDAS DEL PAIS

Durante la temporalidad autorizada, el ministro de culto o asociado religioso
puede entrar y salir del territorio nacional las veces que desee, debiendo cumplir
Unicamente con los requisitos de identificacion, estadistica y legal internacion o
estancia en el pais que le solicite la autoridad migratoria.

ARTICULO 42 de la LGP.-

No Inmigrante es el extranjero que................... , IV.- MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO.- Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para
la realizacion de labores de asistencia social y filantrépica,............. El
permiso se otorgard hasta por un afio y podran concederse hasta cuatro
prorrogas por igual temporalidad cada una, con entradas y salidas multiples.

El extranjero, que pretenda salir, no debera estar sujeto a proceso o ser profugo
de la justicia, ni estar arraigado por cualquier causa en virtud de resolucion
judicial.

En los puntos de entrada debera presentar la siguiente documentacién vigente:
Pasaporte o documento de identidad o viaje y la forma migratoria F.M.3,, en la
cual la autoridad migratoria del lugar registrara la entrada o salida que se esta
efectuando.

Articulo 13 de la LGP.-

Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberdn llenar los
requisitos exigidos por la presente Ley, sus reglamentos y otras disposiciones
aplicables.

Articulo 104 del Reglamento de la LGP.-

Los extranjeros y extranjeras que pretendan internarse al territorio nacional
acreditaran su calidad migratoria con los documentos correspondientes y, en
su caso, deberan llenar los requisitos que se fijen en sus permisos de
internacion v los que de acuerdo con la caracteristica migratoria conferida
conforme a la Ley deban ser previos a su admision.
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Articulo 62 de la LGP.-

Para internarse en la Republica los extranjeros deberan cumplir los requisitos
siguientes.

lIl.- Proporcionar a las autoridades de Migracién, bajo protesta de decir
verdad, los informes que les sean solicitados.

V.- ldentificarse por medio de documentos iddneos y auténticos y, en su caso,
acreditar su calidad migratoria.

Vi.- Llenar los requisitos que se sefialen en sus permisos de internacion.

Articulo 78 de la LGP.-

Las personas que pretendan emigrar del pais, estdan obligadas a satisfacer,
ademds de los requisitos generales de migracion los siguientes:

...........

V.- Solicitar de la oficina respectiva la documentacién correspondiente y
presentarla a las autoridades migratorias del lugar por donde se pretenda salir
Y no estar sujeto a proceso o ser profugo de la justicia, ni estar arraigado por
cualquier causa en virtud de resolucion judicial, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 109 de esta Ley.

.............

Articulo 105.- del Reglamento de la LGP.-

En los casos que determine la Secretaria, los extranjeros y extranjeras que
pretendan salir de la Republica presentardn u documentacion migratoria ante
las autoridades migratorias del lugar de salida, quienes verificaran que se
encuenire en vigor. En este caso, la propia autoridad registrard en la forma
migratoria la fecha de salida, pero si ésta es definitiva, recogerd la
documentacion migratoria y la remira a las oficinas centrales para su
cancelacion,

En el caso de que un extranjero o extranjera pretenda salir del pais sin
documentacion o con documentacion falsa, con alteraciones, incompleta, o que
no se encuentre en vigor, las autoridades de migracion resolverdan lo
conducente una vez que se haya verificado que no existe impedimento legal
para efectuar la salida. Tratandose de salidas definitivas, el servicio central
podra autorizar la salida de los extranjeros que carezcan de documentacion
migratoria o la tengan irregular.
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En este caso, la documentacion serd recogida y se hardn efectivas las
sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor el extranjero, por
infracciones a la Ley o a este Reglamento. Se atenderdan a este respecto las
instrucciones y modalidades que dicte la Secretaria.

Articulo 109 del Reglamento de la LGP.-

Tienen impedimento para salir del pais los mexicanos y los extranjeros en los
siguientes casos:

1. Quien tenga girado en su contra orden de aprehension o auto de formal
prision;

Il Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo el caso gue tengan
autorizacion del tribunal que conozca la causa;

Il Los reos que estén gozando la libertad preparatoria o condicional, a menos
que obtengan permiso de la autoridad judicial competente, y

IV. Los que estén sujetos a arraigo judicial, sin perjuicio de lo dispuesto por el
articulo 129 de la Ley.

En los casos en que sea decretado el levantamiento de un arraigo que hubiera
sido notificado previamente a la Secretaria, la autoridad judicial que lo ordene
debera notificarlo a la misma en el término de tres dias, para que las
autoridades de migracion tengan conocimiento de que ha desaparecido el
impedimento.

e) PLAZOS, AVISOS, REGISTROS, AUSENCIAS Y CELEBRACION DE
ACTOS.

1) Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su internacion, el ministro
de culto o asociado religioso debera inscribirse en el {RNE), ya sea en las
oficinas centrales del Instituto Nacional de Migracién (INM) o bien, en la
Delegacion de éste, mas cercana a su domicilio,

Articulo 63 de la LGP.-

Los extranjeros que se internen al pais en calidad de Inmigrantes y los No
inmigrantes a que se refieren las fracciones Ill, por lo que respecta a
cientificos, 1V, V, VI y VII, del articulo 42 de esta Ley, estan obligados a
inscribirse en el Registro Nacional de Extranjeros dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha de su internacion.
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2) Es responsabilidad del ministro de culto o asociado religioso, informar al
RNE en caso de verificarse cambios en la calidad o caracteristica migratorias
y/o_actividad autorizadas, o bien, cambios de nacionalidad, estado civil, o
domicilio, en un plazo de treinta dias siguientes a la fecha en que haya ocurrido
dicha modificacion.

Articulo 65 de la LGP.-

Los extranjeros registrados, estin obligados a informar al Registro Nacional
de Extranjeros, de sus cambios de calidad o caracteristica migratoria,
nacionalidad, estado civil, domicilio y actividades a que se dediquen, dentro de
los treinta dias posteriores al cambio.

Es importante subrayar que tratindose de cambios en la actividad y/o lugar para
desarrollarla, se requiere de una autorizaciéon previa, es decir, la simple
notificacién al RNE, no lleva implicito el permiso para iniciar las nuevas
labores, ni en un domicilio distinto al autorizado.

3) Para obtener una prdrroga de su estancia, el ministro de culto o asociado
religioso debera solicitarla dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento
de la temporalidad concedida, acreditando que subsisten las condiciones que
motivaron ¢l otorgamiento de la calidad y caracteristica migratorias en cuestion.

Articulo 173 del Reglamento de la LGP.-

Cuando conforme al articulo 42 de la Ley y las demas disposiciones aplicables,
proceda el otorgamiento de prérrogas, éstas deberdn solicitarse dentro de los
treinta dias anteriores al vencimiento de los plazos concedidos. Dichas
prorrogas empezardn a contarse a partir de la fecha en que termine la
autorizacion que el extranjero haya obtenido.

4) La Ley no establece limite alguno para que dentro de la temporalidad
autorizada, el ministro de culto o asociado religioso permanezca fuera del pais;
y en el caso de que el fin de la vigencia del documento migratorio se verifique
encontrandose aquél fuera del pais, podra entrar con su documento F.M.3.
vencido y solicitar la regularizacién de su situacion migratoria, siempre que lo
haga dentro del mes siguiente al dia de su internacién, v que no hayan
transcurrido_mds de dos meses a partir de la fecha de vencimiento de la
temporalidad concedida.




Articulo 173 del Reglamento de la LGP.-

Cuando conforme al articulo 42 de la Ley y las demds disposiciones aplicables,
proceda el otorgamiento de prorrogas. ...... .. ... ...

El No Inmigrante que se encuentre ausente del pais al vencimiento de su
documentacién migratoria, podrd a su regreso, solicitar la prorroga o
revalidacion que corresponda, para lo cual tendrd un plazo de treinta dias a
partir de su reinternacion, siempre y cuando no se exceda en los plazos de
ausencia que sefiala su propia caracteristica migratoria, o de, sesenta dias
contados a partir de su vencimiento cuando no tenga seialado plazo de
ausencia.

5) Cuando el ministro de culto o asociado religioso suspenda o concluya el
desempefio de la actividad estipulada en su F.M.3., 0 se verifiquen cambios en
las condiciones que motivaron la autorizacion de su estancia en el pais, debera
abandonar el pais o bien solicitar la regularizacion de su situacién migratoria
dentro de los 15 dias siguientes al hecho. La asociacion religiosa o institucion
que solicitd y avalo la internacion del extranjero, también debe informar a la
autoridad migratoria dicha situacion, asumiendo la responsabilidad que le
corresponda segun se trate.

Articulo 61 de la LGP.-

Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia economica a extranjeros,
esidn obligados a informar a la Secretaria de Gobernacion en un término de
quince dias, sobre cualquier circunstancia que altere o pueda modificar las
condiciones migratorias a las que éstos se encuentren sujetos. Ademds, que
dardn obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsion del extranjero
cuando la Secretaria de Gobernacion la ordene.

Articulo 114 del Reglamento de la LGP.-

Cuando cesen, se dejasen de satisfacer o de cumplir las condiciones a que estd
sujeta la estancia en el pais de un extranjero o extranjera, éstos deberdn,
comunicarlo a la Secretaria en el término de quince dias, contados a partir del
momento en que ocurra el hecho que lo origine. La Secretaria podrd, a su
Jjuicio, concederles un plazo para abandonar el pais o para regularizarse. Igual
obligacion tendrdn, las personas de quienes dependa o a cuyo servicio se
encuentre el extranjero.

6) A toda solicitud de tramite migratorio, la autoridad migratoria debe de dar
una respuesta, ya sea ¢sta en sentido positivo, negativo, o bien, apercibir al
ministro de culto o asociado religioso para que proporcione la informacion y/o
documentacién complementaria que considere conveniente, para estar en
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posibilidad de resolver sobre la peticion formulada. El extranjero y/o la
asociacion religiosa en cuestion, deberan satisfacer dichos requerimientos en el
plazo determinado por la autoridad, de lo contrario se les tendra por desistidos
de la solicitud.

Avrticulo 75 de la LGP.-

Cuando una empresa, un extranjero o los representantes legales de éstos no
cumplan con los requisitos que fije la Secretaria de Gobernacion en el plazo
que la misma determine en cualquier tramite migratorio, se les tendrd por
desistidos de la gestion.

7) En tratindose de matrimonio con nacional mexicano, el ministro de culto o
asociado religioso, debe obtener un permiso previo para realizar los tramites
correspondientes ante el Oficial del Registro Civil; asi también en caso de
divorcio o nulidad de matrimonio.

Una vez celebrado el acto de matrimonio o divorcio, el extranjero debe notificar
el cambio de su estado civil al RNE, dentro de los treinta dias posteriores al
acto.

Avrticulo 68 de la LGP.-

‘
Los jueces u oficiales del Registro Civil no celebrardn ningun acto del estado
civil en que intervenga algun extranjero, sin la comprobacion previa, por tanto
de éste, de su legal estancia en el pais, excepto registros de nacimiento en
tiempo, y de defuncién, en los términos que establezca el Reglamento de esta
Ley. Tratdndose de matrimonios de extranjeros con mexicanos, deberin exigir
ademds la autorizacion de la Secretaria de Gobernacion.

Los matrimonios y divorcios entre mexicanos y extranjeros se inscribirdn en el
Registro Nacional de Extranjeros, dentro de los treinta dias siguientes a su
realizacion.

Articulo 69 de la LGP.-

Ninguna autoridad judicial o administrativa dard tramite al divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros, si no se acompafian la certificacion que
expida la Secretaria de Gobernacion de su legal residencia en el pais de que
sus condiciones y calidad migratoria les permite realizar tal acto.

Articulo 149 del Reglamento de la LGP -
Las autoridades y fedatarios a que se refieren los articulos 67 y 68 de la Ley,
estan obligados a exigir a los extranjeros y extranjeras que tramiten ante ellos
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asuntos de su competencia, que previamente les comprueben su legal estancia
en el pais, con excepcion en los casos de:

a) Registro de nacimientos en tiempo;
b} Registro de defunciones, y
c) Otorgamiento de testamentos, poderes, cotejos, certificacion de

copias y de hechos.

En los casos de registro de nacimientos en tiempo, en los cuales los extranjeros
no acrediten su legal estancia en el pais, las autoridades deberan notificarlo a
la Secretaria en un término no mayor a quince dias.

8) El no inmigrante para celebrar un acto de dominio, no requiere de permiso
alguno por parte de la autoridad migratoria ni de notificacion a ésta; con
excepcion de las limitaciones constitucionales que se estipulan para extranjeros,
tales como respetar los porcentajes de inversién y participacion permitidos en
determinados sectores y actividades econdmicas, asi como la adquisicion de
tierras y aguas en zonas reservadas para nacionales, etc., puede también adquirir
titulos y valores de renta fija o variable, acciones y partes sociales, activos para
la realizacion de actividades empresariales y otras similares o realizar depositos
bancarios; para ello, nicamente tiene que comprobar a la autoridad y/o
fedatario correspondiente, su legal estancia en el pais, asi como que su calidad y
caracteristica migratorias le permiten llevar a cabo dicha operacion.

Articulo 66 de la LGP.-

Los extranjeros independientemente de su calidad migratoria, por si o
mediante apoderado podran, sin que para ello requieran permiso de la
Secretaria de Gobernacion, adquirir valores de renta fija o variable y realizar
depositos bancarios, asi como adquirir bienes inmuebles urbanos y derechos
reales sobre los mismo, con las restricciones sefialadas en el articulo 27
Constitucional, en la Ley para promover la Inversion Mexicana y Regular la
Inversion Extranjera y demas Leyes aplicables.

El extranjero transmigrante, por su propia caracteristica migratoria, en ningun
caso estard facultado para adquirir los bienes a que se refiere este mismo
precepto legal.

Articulo 147 del Reglamento de la LGP.-

Los extranjeros y extranjeras, independientemente de su calidad migratoria,
por si o mediante apoderado podrdn adquirir titulos y valores de renta fija o




variable, acciones y partes sociales, activos para la realizacion de actividades
empresariales y otras similares, realizar depésitos bancarios, asi como
adquirir bienes inmuebles urbanos y rusticos y derechos reales sobre los
mismos, asi como derechos de fideicomisario, de conformidad con el articulo
27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Inversion Extranjera, y demads leyes y disposiciones aplicables, asi como los
tratados internacionales de los que Meéxico sea parte, sin que para ello
requieran permiso de la Secretaria.

Todos los actos a que se refiere el parrafo anterior, podrdn realizarse por el
extranjero directamente o por su representante, independientemente de que
aquél se encuentre o no en el pais.

El transmigrante, en ningun momento estard facultado para realizar los actos
Jjuridicos a que se refiere este articulo.

Articulo 148 del Reglamento de la LGP.-
Los extranjeros y extranjeras podran realizar cualguier acto, aun de dominio,
sobre los bienes que les sean propios, sin requerir permiso de la Secretaria.

Si de la celebracion de un acto o contrato se desprende la posibilidad de que el
ministro de culto o asociado religioso realice alguna actividad distinta a la
autorizada, el acto podra celebrarse con la prevencion de que aquella no se
llevara a cabo, hasta que se obtenga el permiso correspondiente por parte de la
autoridad migratoria.

Articulo 152 del Reglamento de la LGP.-

Cuando de la celebracion o formalizacion de un acto o contrato, se origine la
posibilidad de realizacion de una actividad por parte de un extranjero, para la
cual no esté previamente autorizado por la Secretaria, el acto podra celebrarse
y formalizarse, siempre que en el instrumento respective se asiente la
prevencion de que el desempeno de la actividad estard sujeta a la autorizacion
que a su juicio expida la Secretaria.

Ahora bien, la LARCP, establece que la actividad de los religiosos conlleva
necesariamente un caracter no lucrativo, por lo tanto, so6lo deberan celebrar
aquellos actos juridicos que sean indispensables para el cumplimiento del
objeto _de la asociacidon religiosa en la que participen o los propios y
congruentes con la naturaleza de su labor.




Articulo 9°de la LARCP.-

Las asociaciones religiosas tendran derecho en los términos de esta Ley y su
reglamento, a:

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto
siendo licito y siempre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre
que no persigan fines de lucro y sujetdndose ademds de a la presente, a las
Leyes que regulan esas materias;

......................

Articulo 29 de la LARCP.-

Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de los sujetos a que la
misma se refiere:

I, Adquirir, poseer o administrar las asociaciones religiosas, por si o por
interposita persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los
indispensables para su objeto, asi como concesiones de la naturaleza que
fuesen.

IV. Celebrar todo tipo de actos juridicos para el cumplimiento de su objeto
siendo licito y siempre que no persigan fines de lucro;

V. Participar por si o asociadas con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre
que no persigan fines de lucro y sujetandose ademas de a la presente, a las
Leyes que regulan esas materias;

3. EL INMIGRANTE E INMIGRADO QUE REALIZA ACTIVIDADES
PROPIAS DE MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.

Al inicio del presente capitulo, se hizo referencia a las dos calidades migratorias
al amparo de las cuales un extranjero puede solicitar su internacion al pais:
como no inmigrante 0 como inmigrante. Esta dltima, es otorgada cuando el
solicitante tiene la intencién de radicar en el territorio nacional; a diferencia del
no inmigrante quien se interna con el propdsito de permanecer en el pais de
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manera temporal, el inmigrante persigue una estancia permanente para adquirir
la residencia definitiva.

Articulo 44 de la LGP.-
Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
proposito de radicarse en él, en tanto adquiera la calidad de Inmigrado.

Al igual que la calidad de no inmigrante, la de inmigrante contempla varias
caracteristicas que se otorgan al extranjero, de acuerdo al propdsito de su
estancia en ¢l pais, y son las siguientes:

Rentista
Inversionista
Profesional

Cargo de Confianza
Cientifico

Técnico

Familiar,

Artista y Deportista y
Asimilado

e A o L

La LGP no contempla una caracteristica migratoria especifica para el ministro
de culto o asociado religioso inmigrante, sin embargo, en la practica migratoria,
a aquellos que pretenden ejercer el ministerio de algin culto o realizar labores
de asistencia social y filantropica y que han decidido permanecer en el pais con
la intencién de obtener su residencia definitiva en el mismo, se les autoriza una
estancia legal en la calidad de inmigrantes en términos del articulo 48 fraccion
1V de la LGP.

Articulo 48 de la LGP.-
Las caracteristicas de Inmigrante son:

IV.-CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direccion, de
administrador unico u otros de absoluta confianza en empresas o instituciones
establecidas en la Republica, siempre que a juicio de la Secretaria de
Gobernacion no hava duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate
amerite la internacion al pais. ............... ...

La caracteristica establecida en dicho precepto, se otorga al extranjero que

asumira cargos de direccion, de administrador unico u otros de absoluta
confianza en empresas o instituciones establecidas en la Repiiblica, y aunque la
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actividad a desempeiiar por el ministro de culto o el asociado religioso no versa
precisamente sobre ninguna de las anteriormente mencionadas, la naturaleza de
su trabajo encuadra mejor en esa caracteristica que en cualquiera otra de las del
inmigrante.

Otra de las caracteristicas del inmigrante que podria ajustarse a la labor de los
religiosos, es la de "asimilado", ya que dicha caracteristica permite al extranjero
realizar cualquier actividad licita y honesta y puede ser otorgada a aquellos que
no se encuentren comprendidos en ninguna de las otras ocho caracteristicas.

El aspirante a obtener la caracteristica de asimilado, debe manifestar su interés
de continuar residiendo en el pais, y de cumplir ademas con determinados
supuestos de asimilacion como por ejemplo: tener o haber tenido vinculo
matrimonial con mexicano, y/o hijo mexicano consanguineo o por adopcion,
haber vivido en union libre con mexicano, o bien, que se ha asimilado al medio
nacional; €sto es, que en virtud de su estancia en el pais, - de mas de cinco afios
como no inmigrante visitante-, el extranjero conoce y participa de la realidad de
la Nacion, integrandose de manera directa y comprometida al desarrollo
economico, social y cultural del pais.

Articulo 188 del Reglamento de la LGP.-

ASIMILADO.-Para los inmigrantes a que se refiere la fraccion 1X del articulo
48 de la Ley se aplicaran las siguientes reglas.

La caracteristica se podrd conceder, por la Secretaria, al extranjero o
extranjera que manifieste su interés en continuar vesidiendo en el pais, a efecto
de llegar a obtener la calidad de inmigrado y que no encuadre en ninguna de
fas caracteristicas a las que alude dicho articulo; siempre y cuando acredite
que ha realizado alguno de los supuestos de asimilacion que se detallan a
continuacion:

a) Si tiene o tuvo vinculo matrimonial con mexicana o mexicano y
cuente con una estancia legal en el pais de tres afios anteriores a la
fecha de la solicitud,

b) St vive en union libre con mexicana o mexicano y cuenta con una
estancia legal en el pals de tres arios anteriores a la fecha de la
solicitud,;

c) Si tiene o tuvo hijo mexicano, consanguineo o por adopcion y cuente

con una estancia legal en el pais de cinco afios anteriores a la fecha
de la solicitud; para la acreditacion del presente supuesto el
interesado podra presentar las pruebas documentales que en
derecho proceda. Adicionalmente, debera acreditar que cumple con
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las obligaciones que en materia de alimentos le impongan las
disposiciones respectivas;

d) Si es designado tutor o curador de un mexicano o mexicana menor
de edad incapacitado, debe acreditarlo conforme a las disposiciones
legales aplicables. Adicionalmente, deberd acreditar que cumple
con las obligaciones que en materia de alimentos le impongan las
disposiciones respectivas y cuente con estancia legal en el pais de
cinco afios anteriores a la fecha de la solicitud, y

e Si cuenta con una estancia como no inmigrante visitante mayor de
cinco anios a la fecha de la presentacion de la solicitud respectiva.

En casos excepcionales, el Secretario, el Subsecretario o el Comisionado
podran autorizar el otorgamiento de esta caracteristica a aquellos
extranjeros que no cumplan con los requisitos previstos en el presente
articulo.

En todos los casos los interesados deberan serialar las actividades que
pretenden realizar, acreditar solvencia economica, demostrar su residencia
legal en el pais al momento de la presentacion de la solicitud y acreditar el
cabal cumplimiento de las disposiciones legales en materia migratoria.

Articulo 48 de la LGP.-
Las caracteristicas de Immigrante son:

IX-ASIMILADOS.- Para realizar cualquier actividad licita y honesta, en caso
de extranjeros que havan sido asimilados al medio nacional o hayan tenido o
tengan conyuge o hijo mexicano y que no se encuentren comprendidos en las
[fracciones anteriores, en los términos que establezca el Reglamento.

Dada la naturaleza de la actividad del ministro de culto o asociado religioso,
éste puede lograr con relativa facilidad dicha asimilacion; no olvidemos ademas
el elemento intrinseco propio de la calidad de inmigrante: el propodsito de
radicar en el pais para obtener la residencia definitiva en el mismo; intencién
que el ministro de culto o asociado religioso probablemente puede tener, pero
que como veremos en el capitulo tercero, en la mayoria de los casos, su
permanencia en determinado lugar no siempre depende totalmente de él, por lo
tanto, se considera que esta caracteristica no es aplicable al religioso.
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a) OBJETO Y LUGAR DE LA INTERNACION Y ESTANCIA; PLAZOS,
AVISOS, REGISTROS, AUSENCIAS Y CELEBRACION DE ACTOS.

El extranjero que realice actividades propias de ministro de culto o asociado
religioso y al cual se haya autorizado su internacion y estancia en el pais, al
amparo de la calidad y caracteristica migratorias de inmigrante cargo de
confianza, observara las mismas reglas y condiciones que el no inmigrante
ministro de culto o asociado religioso, en lo referente a actividades y lugar para
desarroliarlas. (Ver articulos 34 y 60 de la LGP, y 139 y 140 de su
Reglamento).

Debe cumplir con los requisitos documentales € informativos, avisos y registros
sobre cambios de calidad o caracteristica migratorias, nacionalidad, estado civil,
domicilio y actividades v en general cualquier modificacion de las condiciones
gue motivaron la autorizacion de su internacion y estancia al pais, dentro de los
plazos va indicados en péaginas anteriores para el no inmigrante ministro de
culto o asociado religioso.(Ver articulos 61, 63, 65 y 75 de la LGP).

Articulo 46 de la LGP.-

En caso de que durante la temporalidad concedida dejare de satisfacerse la
condicion a que esta supeditada la estancia en el pais de un Inmigrante, éste
deberd comunicarlo a la Secretaria de Gobernacion dentro de los quince dias
siguientes, a fin de que se proceda a la cancelacion de su documentacion
migratoria y se le sefiale plazo para abandonar el pais o se le conceda término
para su regularizacion, a juicio de la propia Secretaria.

Articulo 183 del Reglamento de la LGP.-

CARGOS DE CONFIANZA.- Para los Inmigrantes comprendidos en la
fraccion 1V del articulo 48 de la Ley, se aplicaran las siguientes reglas:

Iil.- Las empresas o instituciones que hubieren solicitado la autorizacion para
la incorporacion de un extranjero o extranjera, tendran obligacion de informar
a la Secretaria cualquier circunstancia que modifigue o altere las condiciones
establecidas en la autorizacion. Esta obligacién debera cumplirse en un plazo
no mayor de quince dias;

Asi también el inmigrante tiene que obtener los permisos respectivos para llevar
a cabo tramites de matrimonio, divorcio o nulidad de matrimonio con
nacionales mexicanos. (Ver articulos 68 y 69 de la LGP y 151 de su
Reglamento).
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Para la celebracién y formalizacion de actos, el inmigrante que desarrolla
actividades propias de ministro de culto o asociado religioso tiene los mismos
derechos y prerrogativas que el no inmigrante. (Ver articulos 66 de la LGP y
147,148 y 152 de su Reglamento)

b) DOCUMENTACION MIGRATORIA

La documentacién que se expide al ministro de culto o asociado religioso
inmigrantc para comprobar su legal estancia, es la forma migratoria F.M.2.,
misma en la que en su caso, una vez adquiridos los derechos de residencia
definitiva, se hara constar la declaratoria de inmigrado. Al igual que el no
inmigrante, no podra tener ni ostentarse con mas de un documento migratorio.
(Ver articulo 58 de la LGP).

¢} TEMPORALIDAD DE LA ESTANCIA.

Al inmigrante que realiza actividades propias de ministro de culto o asociado
religioso, se le concede una temporalidad de un afio, refrendable por cuatro
veces mas —de un afio cada una-, al término de las cuales estara en condicidn de
solicitar el otorgamiento de la calidad migratoria de inmigrado, que declara la
residencia definitiva del extranjero en el pais.

Articulo 45 de la LGP.-

Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afios y tienen la obligacion de
comprobar a satisfaccion de la Secretaria de Gobernacién, que estin
cumpliendo con las condiciones que les fueron sefialadas al autorizar su
internacion y con las demds disposiciones migratorias aplicables a fin de que
sea refrendada anualmente, si procede, su documentacion migratoria.

Para obtener el refrendo de su estancia en el pais, dentro de los treinta dias
anteriores al vencimiento de la autorizacién en cuestion, deberd acreditar que

subsisten las condiciones que motivaron la autorizacion de su estancia.

Articulo 179 del Reglamento de la LGP.-
Para los efectos del articulo 45 de la Ley, los Inmigrantes tienen obligacion de
solicitar anualmente el refrendo de su documentacion migratoria.

El refrendo se tramitard de conformidad con los siguientes requisitos:

I- La solicitud debera presentarse dentro de los treinta dias anteriores a la
fecha de vencimiento del permiso respectivo.
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Las anualidades se contaran a partir de la fecha de internacion del extranjero,
si fue documentado fuera del pais, o de la de despacho del oficio en que se
otorgue la calidad de Inmigrante. ... ... ......

I1l.- Para la autorizacion del refrendo, el extranjero o extranjera debera
probar que subsisten las condiciones que fundamentaron el otorgamiento de la
calidad de Inmigrante.

Si la FM2 de la cual es titular el inmigrante, vence encontrandose éste fuera del
pais, a su regreso, podra solicitar el refrendo de dicho documento, siempre y
cuando lo haga dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
reinternacion.

Articulo 179 del Reglamento de la LGP.-

El refrendo se tramitara de conformidad con los siguientes requisitos:

El Inmigrante que se encuentre ausente del pais, aun vencida la documentacion
podra solicitar el refrendo a su regreso, para lo cual tendra un plazo de treinta
dias a partir de su reinternacion; en todo caso debera comprobar que se
cumplio con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley.

Articulo 183 del Reglamento de la LGP .-

CARGOS DE CONFIANZA.- Para los Inmigrantes comprendidos en la
Sfraccion IV del articulo 48 de la Ley, se aplicaran las siguientes reglas:
............ V.- Para conceder el refrendo anual, debera exhibirse una constancia
de la empresa, institucion o persona para quien el extranjero preste su servicio,
en la que se acredite ante la Secretaria, que subsisten las condiciones bajo las
cuales se otorgo la autorizacion de su caracteristica migratoria.

d) ENTRADAS Y SALIDAS DEL PAIS.

De la misma manera que el no inmigrante, ¢l inmigrante puede entrar y salir del
territorio_nacional cuando lo desee, debiendo cumplir Gnicamente con los
requisitos de identificaciéon, estadistica y legal intemmacion y estancia que le
solicite la autoridad migratoria. (Ver los articulos 13, 62 y 78 de la LGP y 104
de su Reglamento).
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Sin embargo, en virtud de que la calidad migratoria de inmigrante lleva
intrinseco un proposito de permanencia en el pais, la Ley establece para esta
modalidad, limites de ausencias del territorioc nacional, los cuales debera
respetar el extranjero que desee mantener el estatus migratorio en cuestién y en
su momento, obtener la residencia definitiva en el pais. Asi, el inmigrante que
permanezca fuera del pais mas de dieciocho meses de manera continua o con
intermitencias, no podra solicitar la calidad migratoria de inmigrado; tampoco
podra ausentarse del pais por mas de dos afios, ya que con ello perdera su
calidad de inmigrante.

Articulo 47 de la LGP.-

El Inmigrante que permanezca fuera del pais mas de dieciocho meses en forma
continua o con intermitencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a
Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el
articulo 53. Cuando el Inmigrante permanezca mds de dos afios fuera del pais
perdera su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine
la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 53 de la LGP.-

Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco anos, podrdn
adquirir la calidad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan observado
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan
sido honestas y positivas para la comunidad. En tanto no se resuelva la
solicitud de la calidad de Inmigrado, a juicio de la Secretaria de Gobernacion,
el interesado seguira conservando la de Inmigrante.

Articulo 176 del Reglamento de la LGP.-
Para el computo de ausencias que el articulo 47 de la Ley autoriza a los
Inmigrantes, se aplicaran las reglas siguientes:

1.- Podran ausentarse del pais hasta por dieciocho meses en forma continua o
con intermitencias dentro de sus cinco afios de estancia.

Il.- El Inmigrante que permanezca fuera del pais mds de dieciocho meses, no
podra solicitar su calidad de Inmigrado, hasta en tanto no transcurra de nuevo

integramente el plazo que exige el articulo 53 de la Ley.

III.- El Inmigrante que dentro de los cinco afios de residencia en el pais
permanezca mds de dos afios fuera del mismo, perdera su calidad migratoria.
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e) EL MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO QUE
ADQUIERE LA RESIDENCIA DEFINITIVA EN EL PAIS.

El ministro de culto o asociado religioso que sin excederse de las ausencias
permitidas en el articulo 47 de la LGP, permanecié cinco afios en el pais al
amparo de la calidad migratoria de inmigrante, y que durante su estancia Hevo a
cabo la actividad previamente autorizada, de forma honesta y con apego a la
Ley, podra solicitar la calidad migratoria de inmigrado que autoriza su
residencia definitiva en el pais. El otorgamiento de dicha declaracion individual
y expresa debe solicitarlo dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
vencimiento del cuarto refrendo de su F.M.2,

Articulo 52 de la LGP.-
Inmigrado es el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el
pais.

Articulo 53 de la LGP.-

Los inmigrantes con residencia legal en el pais durante cinco afios, podrin
adquirir la calidad migratoria de Inmigrados, siempre que hayan observado
las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos y que sus actividades hayan
sido honestas y positivas para la comunidad.

Al Inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios no solicite en los
plazos que sefiala el Reglamento su calidad de Inmigrado o no se le conceda
ésta, se le cancelard su documentacion migratoria debiendo salir del pais en el
plazo que le sefiale para el efecto la Secretaria de Gobernacion. En estos casos
el extranjero podra solicitar nueva calidad migratoria de acuerdo con la Ley.

Articulo 54 de la LGP.-
Para obtener la calidad de Inmigrado se requiere declaracion expresa de la
Secretaria de Gobernacion.

Al obtener la calidad de inmigrado, el extranjero puede realizar cualquier
actividad licita, sin que para ello requiera de ningin permiso por parte de la
autoridad migratoria, excepto claro estd, de las limitaciones que en su caso le
imponga ésta. Ejercer cualquier profesién, realizar inversiones, adquirir bienes
inmuebles, valores de renta fija o variable, realizar depdsitos bancarios,
constituir sociedades mercantiles, etc. Al respecto, nuevamente se hace hincapié
en el cardcter no lucrativo, asistencial y filantropico de las actividades que
desarrollan el ministro de culto y el asociado religioso, que atn cuando la
calidad de inmigrado les concede libertad de accion, ésta debe ser siempre
congruente con su labor.
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Articulo 55 de la LGP.-

El Inmigrado podra dedicarse a cualquier actividad licita, con las limitaciones
que imponga la Secretaria de Gobernacion de acuerdo con el Reglamento y con
las demds disposiciones aplicables.

La temporalidad de la calidad de inmigrado es de caracter permanente, una vez
otorgada, no es susceptible de ser fragmentada o prorrogada. El extranjero sin
embargo, debe observar los limites en las ausencias del pais que sefiala la Ley,
de lo contrario se cancelara su calidad migratoria.

Articulo 56 de la LGP.-

El Inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si permanece en el
extranjero mas de tres afios consecutivos, perderd su calidad migratoria, lo
mismo que si en un lapso de diez afios estuviere ausente mds de cinco. Los
periodos de diez afios se computardn a partir de la fecha de la declaratoria de
Inmigrado en la forma y términos que establezca el Reglamento.

4. SANCIONES

Para que un extranjero pueda entrar, permanecer y salir del pais, debe de
satisfacer los requisitos exigidos por la legislacion migratoria, observar el
cumplimiento de ésta y de las Leyes mexicanas en general, asi como actuar y
desemperiarse de conformidad con lo establecido en el permiso de internacién o
estancia otorgado.

Articulo 43 de la LGP.-

La admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con las
condiciones que se le fijen en el permiso de internacion y las disposiciones que
establecen las Leyes respectivas.

La violacién de los preceptos legales por parte del ministro de culto o asociado
religioso, lo hace acreedor a una sancion.

Hacer algo que esta expresamente prohibido en o bien omitir alguna obligacion
estipulada en la LGP, su Reglamento y demas disposiciones aplicables,
constituye una infraccion que amerita la imposicion de una pena que la
autoridad migratoria determina y aplica de conformidad con la Ley y la facultad
discrecional que ésta le otorga. Para ello, atiende el caso en particular, tomando
en cuenta la gravedad de la falta, la intencién del extranjero al cometerla, el
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caracter_recurrente en su caso, y la situacion econdmica, cultural y social del
infractor.

Articulo 221 del Reglamento de la LGP.-

Tratandose de las sanciones administrativas prevista en la Ley, la awtoridad
administrativa fundara y motivara su resolucion, considerando.

a) Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;

b} El cardcter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la
infraccion,

c) La naturaleza y gravedad de los hechos;

d) La conducta reiterada del infractor, y

€) La situacion economica del infractor.

Asi, entrar, permanecer o salir del pais sin contar con el permiso
correspondiente de la autoridad migratoria, o bien, al que contando con dicha
autorizacion, realice actos ilicitos o deshonestos, y/o actividades distintas, y/o
en lugares diferentes a los autorizados en su documentacién migratoria; al que
habiendo sido expulsado del pais, se reinterne al pais sin haber obtenido su
legal rcadmision o perdén, o sin respetar el plazo fijado para ello; o bien que no
cumpla con los requisitos, condiciones y obligaciones estipuladas en la forma y
dentro de los plazos establecidos, por mencionar algunos ejemplos, sera
sancionado economicamente con una multa y/o con arresto administrativo
(hasta por treinta y seis horas), y/o con actos consistentes en: imposibilitar el
cambio de la calidad y caracteristica migratorias autorizadas, asi como cancelar
€n su caso las mismas; restringir la ampliacion de la temporalidad, actividad y/o
lugares para desarrollarla; impedir el ingreso al pais, o bien, ordenar la salida
del mismo, ya sea en forma temporal o definitiva.

Lo anterior sin perjuicio de presentar querella ante el Ministerio Publico
Federal, en caso de que con la falta cometida o derivada de ésta, se presuma una
conducta tipificada como delito.

Articulo 222 del Reglamento de la LGP.-

Cuando la infraccion implique la comision de un delito se procedera por las
autoridades migratorias a levantar una acta administrativa en la que se
consigne con toda claridad los hechos y los documentos y, en general, las
pruebas respectivas. El original del acta asi levantada, con sus anexos, se
enviard al agente del Ministerio Publico Federal que corresponda, para los
efectos a que hubiere lugar, y una copia a las Coordinaciones correspondientes
del Instituto.
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Articulo 117 de la LGP.- _

Se impondra multa hasta de cinco mil pesos al extranjero que no haya
cumplido la orden de la Secretaria de Gobernacion para salir del territorio
nacional dentro del plazo que para el efecto se le fijo, por haber sido cancelada
su calidad migratoria.

Articulo 118 de la LGP.-

Se impondra pena hasta de diez afios de prision y multa de hasta cinco mil
pesos, al extranjero que habiendo sido expulsado se interne nuevamente al
territorio nacional sin haber obtenido acuerdo de readmision. Igual sancion se
aplicard al extranjero que no exprese su condicion de expulsado para que se le
autorice y obtenga nuevo permiso de internacion.

Articulo 119 de la LGP.-
Se impondra pena hasta de seis arios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que habiendo obtenido legalmente autorizacion para
internarse al pais, por incumplimiento o violacion de las disposiciones
administrativas o legales a que se condiciono su estancia, se encuentre
ilegalmente en el mismo,

Articulo 120 de la LGP.-

Se impondra multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho meses de
prision, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado
conforme a esta Ley o al permiso de internacion que la Secretaria de
Gobernacion le haya otorgado.

Articulo 121 de la LGP.-

Se impondra pena hasta de dos afos de prision y multa hasta de diez mil pesos,
al extranjero que, por la realizacion de actividades ilicitas o deshonestas, viola
los supuestos a que estd condicionada su estancia en el pais.

Articulo 122 de la LGP.-

Se impondra pena hasta de cinco arios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos, al extranjero que dolosamente haga uso o se ostente, como poseedor de
una calidad migratoria distinta de la que la Secretaria de Gobernacion le haya
otorgado.

Articulo 123 de la LGP.-
Se impondra pena hasta de dos afos de prision y multa de trescientos a cinco
mil pesos al extranjero que se interne ilegalmente al pais.
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Articulo 124 de la LGP.-

Al extranjero que para entrar al pais o que ya internado, proporcione a las
autoridades datos falsos con relacion a su situacion migratoria, se le
impondran las sanciones previstas en el Codigo Penal, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 125 de la LGP.-

Al extranjero que incurra en las hipotesis previstas en los articulos 115, 117,
118,119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se le cancelard
la calidad migratoria y serd expulsado del pais sin perjuicio de que se le
apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.

Articulo 126 de la LGP.-

En los casos en que se atente en contra de la soberania o la seguridad
nacional, la expulsion sera definitiva. En todos los demds casos la Secretaria
de Gobernacion sefialarad el periodo durante el cual el extranjero no deberd
reingresar al pais. Durante dicho periodo, sélo podrd ser readmitido por
acuerdo expreso el Secretario de Gobernacion o del Subsecretario respectivo.

Articulo 127 de fa LGP.-

Se impondra pena hasta de cinco afios de prision y multa hasta de cinco mil
pesos al mexicano que contraiga matrimonio con extranjero solo con el objeto
de que éste pueda radicar en el pais, acogiéndose a los beneficios que la Ley
establece para estos casos. Igual sancion se aplicard al extranjero contrayente.

Articulo 140 de la LGP.-

Toda infraccion administrativa a la presente Ley o a sus reglamentos en
materia migratoria fuera de los casos previstos en este capitulo, se sancionaré
con multa hasta de un mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal en el momento de consumar la conducta, segun la gravedad de las
violaciones cometidas a juicio de la Secretaria de Gobernacion, o bien con
arresto hasta de treinta y seis horas si no pagare la multa.
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CAPITULO TERCERO

PROCEDIMIENTO, ELEMENTOS Y REQUISITOS PARA LA LEGAL
INTERNACION Y ESTANCIA EN EL PAiS DEL MINISTRO DE
CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO

En el Capitulo anterior se expuso el contexto legal para el supuesto de que un
extranjero, en su caracter de ministro de culto o asociado religioso se interne al
pais con ¢l objeto de ejercer el ministerio de algin culto, o para la realizacion de
labores de asistencia social y filantropicas.

Ahora bien, para que el ministro de culto o asociado religioso obtenga el
correspondiente permiso de entrada y permanencia en el territorio nacional,
debe llevar a cabo ciertas gestiones y cumplir con condiciones determinadas por
la Ley y el Estado mexicanos, a saber, con el procedimiento, elementos y
requisitos siguientes:

1. PROCEDIMIENTO

Como respuesta a la solicitud de un tramite migratorio, la autoridad migratoria
emite una resolucion (acto administrativo), a través de la cual concede o no el
permiso de legal internacion o estancia en el pais del ministro de culto o
asociado religioso. Ahora bien, para que dicha resolucion sea valida y pueda
surtir todos sus efectos, debe estar antecedida por los requisitos y formalidades
de Ley (procedimiento).

a) LEGISLACION APLICABLE

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga a todos los
individuos que se encuentren en la Republica Mexicana, el goce de las garantias
individuales que el mismo ordenamiento establece, incluyendo el derecho de
libre transito dentro del territorio nacional, asi como la entrada y salida del
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mismo; sin embargo, por lo que conciemne a las limitaciones que impongan las
Leyes sobre migracion, dicho derecho estd subordinado a la facultad de la
autoridad administrativa.

Articulo 1", constitucional.-

En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las garantias que
otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse, sino en los casos y
con las condiciones que ella misma establece.

Articulo 11 constitucional.-

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las Leyes sobre
emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Otras disposiciones sobre extranjeros y el movimiento migratorio, se
encuentran en los articulos 30 y 33.

Articulo 30 constitucional. -
La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A.- Son mexicanos por nacimiento:

I, Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

il.- Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional.

lll. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por
naturalizacion, y

IV.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B.- Son mexicanos por naturalizacion:

[ Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
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il. La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o con
mujer mexicanos, que tengan su domicilio dentro del territorio nacional y
cumplan con los demas requisitos que al efecto sefiale la Ley.

Articulo 33 constitucional.-

Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el articulo 30.
Tienen derecho a las garantias que otorga el capitulo 1, titulo primero, de la
presente Constitucion; pero el Ejecutivo de la Union tendra la facultad
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue
inconveniente.

Los extranjeros no podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos
politicos del pais.

De conformidad con el articulo 73 constitucional, en su fraccion XVI, el
Congreso de la Unidn esta facultado para dictar Leyes sobre la condicion
juridica de los extranjeros, emigracion e inmigracion; en base a lo anterior, se
dictd una Ley reglamentaria sobre la materia: la Ley General de Poblacion
(LGP), que contiene los principios normativos, procedimientos y politicas de
poblaciodn, incluyendo la migratoria; se encuentra en vigor la expedida en 1974.

Con el objeto de reglamentar la aplicacién y ejecucion de la politica nacional
poblacional, y con fundamento en la fraccion 1 del articulo 89 constitucional, el
Presidente de la Republica promulgd en 1992, el Reglamento de la Ley General
de Poblacion; en la actualidad vigente el recientemente publicado en el Diario
Oficial de la Federacién del dia 14 de abril de 2000.

Para la regulacién del movimiento migratorio, debe atenderse ademas lo
dispuesto en Decretos y Acuerdos del Ejecutivo Federal, Tratados y Convenios
Nacionales e Internacionales, asi como en Circulares y ordenamientos internos
que para tal efecto se emitan.

Por otro lado, aunque la Ley de la materia establece algunos lineamientos del
procedimiento migratorio, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, se aplican en forma supletoria, asi
como las disposiciones y criterios que al efecto emita la Secretaria de
Gobernacion.
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Articulo 145 de la LGP.-

Los tramites de internacion, estancia y salida de los extranjeros, asi como de os
permisos que se soliciten al Servicio de Migracion, se regirén por las
disposiciones que a continuacion se mencionan y, en forma supletoria, por la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y las disposiciones y criterios
que al efecto emita la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 146 de la LGP .-

Los interesados podran solicitar copia certificada de las promociones y
documentos que hayan presentado en el procedimiento administrativo
migratorio y de las resoluciones que recaigan a éstos, las que le seran
entregadas en un plazo no mayor de treinta dias habiles. La demds
documentacion es confidencial y unicamente se podra expedir copia certificada
si existe mandamiento judicial que asi lo determine.

Articulo 147 de la LGP.-

Los solicitantes que acrediten su interés juridico en el tramite migratorio
podran comparecer en forma directa o por conducto de apoderado legalmente
autorizado, mediante poder notarial, carta poder ratificada ante fedatario
publico o, en su caso, mediante autorizacion en e propio escrito.

Articulo 148 de la LGP.-

Las promociones ante la Secretaria de Gobernacion serdn suscritas por el
interesado o representante legal y, en caso de que no sepa o no pueda firmar,
se imprimira la huella digital.

Articulo 149 de la LGP.-

La autoridad migratoria podra allegarse los medios de prueba que considere
necesqrios para mejor proveer, sin mas limitaciones que las establecidas en la
Ley.

Articulo 150 de la LGP .-

Una vez cubiertos los requisitos correspondientes y que la autoridad constate
que no existe tramite pendiente u obligacion que satisfacer, o bien impedimento
legal alguno, dictara resolucion sobre todas las cuestiones planteadas por el
interesado y las que de oficio se deriven del mismo, debiendo fundar y motivar
su determinacion, sin que para ello se exija mayor formalidad.

La autoridad migratoria contara con un plazo de hasta noventa dias naturales
para dictar la resolucion correspondiente, contados a partir de la fecha en que
el solicitante cumpla todos los requisitos formales exigidos por esta Ley, su
Reglamento y demas disposiciones administrativas aplicables; transcurrido



dicho plazo sin que la resolucion se dicte, se entenderd que es en sentido
negativo. Si el particular lo solicitare, la autoridad emitira constancia de tal
hecho.

b} AUTORIDAD COMPETENTE

De acuerdo con el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Pablica
Federal, -salvo lo relativo a colonizacion, asentamientos humanos y turismo-,
asi como el 7° de la LGP, es la Secretaria de Gobernacién, dependencia del
Poder Ejecutivo Federal, el 6rgano competente para formular y conducir la
politica de poblaciéon del pais, organizar y coordinar los distintos servicios
migratorios, y vigilar la entrada y salida de nacionales y extranjeros al territorio
nacional.

¢) SERVICIO MIGRATORIO

Subordinado a la Secretaria de Gobernacion, el Instituto Nacional de Migracion
(INM), como organo técnico desconcentrado, la auxilia en el despacho de los
asuntos de su competencia, concretamente en lo referente a la planeacion,
ejecucion, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi
como a la coordinacion con diversas dependencias de la Administracion Publica
Federal, que concurran en asuntos relacionados con la materia. (Articulos 3°,
30, 31, 41 y 42 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 31 de agosto de 1998).

Por otro lado, con fundamento en los articulos:
- 17 y 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

- 43 y 49 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion del dia 31 de agosto de 1998,

- 1°, 4° y 5° del Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar
tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General
de Poblacién y su Reglamento, en favor del Subsecretario de Poblacidon y de
Servicios Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de agosto de 1998, y

- 1°, 2°, fraccion 1, inciso a}, punto 2, inciso b), punto 8 y 3°, fraccion I, inciso
a), punto 2, ¢ inciso b), y punto 8, del Acuerdo por el que se delegan facultades
para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en
la Ley General de Poblacién y su Reglamento, en favor de los Coordinadores de
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Regulacion de Estancia, de Control de Inmigracién y del Juridico del Instituto
Nacional de Migracion, asi como de los Directores, Subdirectores y Jefes de
Departamento a su cargo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 15 de diciembre de 1999, corresponde a los servidores publicos de la
Coordinacién de Regulaciéon de Estancia, del Instituto Nacional de Migracion,
la atencion y resolucion de los tramites migratorios relativos a la internacién y
estancia de los ministros de culto y asociados religiosos, exceptuando, claro
esta, los asuntos que de manera expresa sean competencia del titular de la
Dependencia o del Subsecretario de Poblacién y de Servicios Migratorios.

De conformidad con el Decreto que reforma el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
dia 2 de marzo de 2000, la Coordinacion de Regulacion de Estancia, toma el
nombre de “Coordinacién de Regulacién Migratoria™.

Por otro lado, en el articulo 8° de los Acuerdos publicados en el Diario Oficial
de la Federacion de los dias 14 y 15 de diciembre de 1999, por los que se
delegan facultades para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas
atribuciones previstas en la Ley General de Poblacion y su Reglamento en favor
de los Delegados y Subdelegados Regionales, asi como en los Delegados y
Subdelegados Locales del Instituto Nacional de Migracion en los 32 Estados de
la Repiiblica, se establece que: ‘‘los tramites relativos a la caracteristica de
Ministro de Culto o Asociado Religioso, deheran enviarse para su atencién al
Servicio Central del Instituto, es decir, & la Coordinacion de Regulacion de
Estancia”, ahora Coordinacién de Regulacidn Migratoria.

d) DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO

Todo procedimiento estd conformado de varias etapas que se van sucediendo
unas a otras ordenadamente, cubriendo cada una formalidades caracteristicas.
Todas tienen una razon de ser y cumplen con determinados requerimientos
legales con el propdsito final de concluir en una decision; en un acto de
autoridad susceptible de crear obligaciones, facultades, o situaciones juridicas
en este caso, de naturaleza administrativa, ya que se trata de un procedimiento
administrativo.

Asi entonces, el ministro de culto o asociado religioso para obtener el permiso
de legal internaciéon o estancia en el pais, debe seguir los pasos que a
continuacién se mencionan:

1. Presentar solicitud de tramite migratorio. (Motivo del acto administrativo;
expone la situaciébn de hecho prevista por la Ley y antecedente
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indispensable para la actividad administrativa), ante la Coordinacién de
Regulacion Migratoria del Instituto Nacional de Migracion (Sujeto del acto
administrativo; autoridad con aptitud legal para conocer y resolver el
asunto). También podra presentarla en las Delegaciones del INM en el
territorio nacional, o en las Representaciones Consulares Mexicanas en el
extranjero, para su envio y atencion a la Coordinacién de Regulacion
Migratoria.

En el caso del tramite migratorio que nos ocupa (legal internacion o estancia
del ministro de culto o asociado religioso), el procedimiento iniciara
siempre a peticion del interesado.

2. Proporcionar y exhibir la informacion y documentos que apoyen su
peticion, de conformidad con los lineamientos establecidos por la autoridad
migratoria.

3. En su caso, cumplir con los requisitos y en los plazos que la autoridad
migratoria le fije, para comprobar los hechos y razones que motivan su
peticidon y que permitan un juicio correcto de la misma.

4. Una vez que la autoridad migratoria emita la resolucion correspondiente
(Voluntad, Objeto, Finalidad y Forma del acto administrativo; expresién no
viciada de la autoridad -libre de error, dolo y violencia-, fundada y
motivada, dictada con apego a la Ley o ejerciendo su facultad discrecional,
que genera una situacion posible, precisa, licita, determinada o determinable
y prevista por la Ley, que persigue un interés puiblico, y exteriorizada
material u objetivamente.), darse por notificado de la misma y acatar dicha
decision, con los derechos y obligaciones que implique, ya sea ésta en
sentido positivo o negativo.

5. El ministro de culto o asociado religioso tiene la posibilidad de
inconformarse con la decision definitiva de la autoridad migratoria, a través
de la interposicién de un recurso de revisién ante la Coordinacion Juridica
del INM.

2. ELEMENTOS.

Meéxico es un pais de intensa actividad migratoria, ya que no sélo es expulsor
(emigrantes) y receptor (inmigrantes) de personas, sino que también, por su
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ubicacion geogrifica y cercania con naciones desarrolladas, es un "puente
atractivo" para transitar a través de su territorio.

De cara a este complejo fenomeno migratorio, el Estado mexicano, ejerciendo
su capacidad soberana de controlar la entrada, estancia y salida del pais de
mexicanos y extranjeros, ha establecido formas y politicas que persiguen un
movimiento migratorio ordenado, equilibrado y benéfico para la Nacion,
procurando concomitantemente el respeto y la buena convivencia con los otros
paises.

Por su naturaleza, en el tramite migratorio se ven involucrados diversos
aspectos de caracter cultural, social, econémico y sanitario; politico y de
seguridad nacional, entre otros.

Asi, las resoluciones emitidas por la autoridad migratoria, se derivan del
anélisis y valoracién de tantos elementos como sean necesarios, para garantizar
que la presencia del extranjero solicitante no afectara el contexto, laboral,
cducativo, social, cultural y politico del pais, y que por el contrario, influird
positivamente en su crecimiento econdmico, cientifico y tecnolégico y en otros
sectores estratégicos de desarrollo.

Los elementos que se toman en cuenta para decidir sobre la conveniencia o no
de autorizar la entrada y estancia en el pais de un extranjero, tienen como marco
la propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente
las garantias individuales consagradas en ésta, los Tratados y Acuerdos
Internacionales, ordenamientos sobre derechos humanos, las politicas internas
especificas, la reciprocidad internacional, etc., asi como las disposiciones de
Leyes y Reglamentos, Decretos, Acuerdos y Circulares aplicables en la materia.

En el caso del ministro de culto o asociado religioso, los elementos a tasar son
los siguientes:

a) RESPETO A LA LIBERTAD DE CREENCIA

Se hace patente el respeto a la doctrina religiosa que practica y que pretende
propagar o instruir en el pais, dandose un trato igualitario, sin interesar el credo
o la Iglesia que representa.
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b) VINCULO DE IDENTIDAD Y PERTENENCIA

Se atiende a su nacionalidad o nacionalidades, actuales y anteriores si las
hubiere, asi como a su lugar de nacimiento, origen y/o de residencia habitual,
con ¢l objeto de establecer el contexto social, cultural, econémico y politico que
lo circunda y lo identifica como integrante de un grupo, comunidad o Nacién.

c) RECIPROCIDAD INTERNACIONAL

Ligado al elemento anterior, es un principic que presume otorgar a los
miembros de otro Estado, los derechos y prerrogativas que se reconocen para
los propios.

d) EQUILIBRIO DEMOGRAFICO

Se cuida que su permanencia en el pais no rompa con el equilibrio poblacional
consignado en la Ley de la materia; y que no se excedan las cuotas convenientes
para el desarrollo de la tarea religiosa y asistencial que la sociedad mexicana
demanda. '

e) SEGURIDAD NACIONAL
Se evalua el riesgo que implica su presencia y el desempefio de sus actividades

en el pais, si es el caso de que éstas atentaren en contra de la soberania y
seguridad de la Nacion.

f) OBSERVANCIA DE LA LEY

Se pone especial énfasis en el cabal cumplimiento de la Ley, durante su estancia
en el pais, asi como sus antecedentes en el mismo y en cualquiera otro.

g) INTENCION DE PERMANENCIA

Se examina la intencion real de entrar y permanecer en el pais, la cual debe ser
acorde con ¢l objeto, temporalidad y lugar argumentados en su peticion.
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h) CARACTER DE MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO

Se constata que acredita fehacientemente el ejercicio de actividades religiosas o
de asistencia social y filantrdpica, coincidentes con los fines de una asociacion
religiosa, reconocida como tal por la Secretaria de Gobemacién.

i) COMPETENCIA FISICA Y MENTAL

Se comprueba que se trata de la persona idonea, con las capacidades y aptitudes
suficientes para desempeiiar la actividad en cuestion.

j) SITUACION ECONOMICA

Se asegura que su permanencia en el pais no acarreara situaciones que vayan en
detrimento de otros, por motivos de insolvencia econdémica o bien, por actos
deliberados para la obtencién de lucro.

k) CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Se verifica que la informacion y documentacidén proporcionada satisfaga los
requerimientos legales, sustento de su peticion.

1) FACULTAD DISCRECIONAL

La reunion y valoracion razonada de los elementos anteriormente expuestos,
permiten que la resolucion del tramite migratorio relativo a la legal internacion
o estancia en el pais de el ministro de culto o asociado religioso, se lleve a cabo
de una manera justa y respetuosa de los intereses de los nacionales y del propio
extranjero, pero sobre todo, con estricto apego a la Ley.

El tramite migratorio conlleva situaciones personalisimas, es decir, casos tan
particulares como la individualidad misma del ser humano; por ello, en el
dictaimen que de dichos elementos se conforme, necesariamente se ejercera la
facultad discrecional, atribucién que en materia migratoria se le concede a la
autoridad, como un amplio margen de dicision dentro de la propia Ley, pero no
contrario a ésta, el cual debe estar sélidamente sustentado y motivado para no
perder su poder de legitimidad.
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3. REQUISITOS.

De conformidad con los articulos 64 de la LGP, 110 y 111 de su Reglamento, la
autoridad migratoria tiene amplias facultades, para exigir a los extranjeros,
cuando asi lo considere necesario, que comprueben su legal internacién y
permanencia en el pais, asi como para que cumplan con los formatos, datos y
requisitos que correspondan a su solicitud de tramite migratorio.

Articulo 64 de la LGP.-

Los extranjeros, cuando sean requeridos por la Secretaria de Gobernacion ,
deberdan comprobar su legal internacion y permanencia en el pais: y cumpliran
los demds requisitos que sefialen esta Ley y sus Reglamentos.

Articulo 110 del Reglamento de ia LGP.-

Las solicitudes de internacion, permanencia o cambio de calidad o
caracteristica migratoria deberdn contener los datos y requisitos establecidos
por la Secretaria, que correspondan a la condicion migratoria que se pretenda
obtener.

Articulo 111 del Reglamento de la LGP.-

La Secretaria tendrd las mas amplias facultades para requerir documentacion
relativa al tramite solicitado y exigir la comprobacion de los datos y requisitos
de la solicitud, para investigar la veracidad de los datos y documentos
aportados, y si existe algun antecedente del extranjero o extranjera que impida
u internacion o permanencia en el pais.

En la practica migratoria, y con el objeto de cubrir los elementos aludidos en
paginas anteriores, los requisitos minimos que debe cumplir el ministro de culto
o asociado religioso para obtener en su caso, el permiso de legal internacién o
estancia en el pais, son los siguientes:

TRAMITE
DE INTERNACION DE ESTANCIA DE ESTANCIA DE ESTANCIA
REQUISITO INTERNACION CAMBIO DE PRORROGA O CALIDAD DE
. CARACTERISTICA REFRENDO INMIGRADO
O DECALIDAD
a P ; L v ¥
b i
[y
d i3
e EXa
f ¥a Y 7 G T S, ) 5




a} SOLICITUD DE TRAMITE; requisitada por duplicado, suscrita por el
ministro de culto o asociado religioso o por el representante legal de la
asociacion religiosa solicitante** , que contenga los siguientes datos: Nombre,
lugar de nacimiento, edad, Estado civil, nacionalidad actual, domicilio y
numero de expediente migratorio en caso de tenerlo; objeto (detallado) y
temporalidad de la estancia pretendida en el pais; en el caso de internacion,
indicar el Consulado Mexicano ante el cual se documentara y lugar por donde
entrara al pais.

b) CARTA DE LA ASOSCIACION RELIGIOSA SOLICITANTE; en papel
membretado, dirigido al Instituto Nacional de Migracién, expedida por la
asociacion religiosa solicitante, suscrita por representante legal de la misma
(anexando copia cotejada de identificacion oficial de éste), especificando
claramente las actividades que realizara el extranjero, la duracion y el lugar en
donde desarrollara las mismas (incluyendo el domicilio completo),
manifestando  asimismo que dicha asociaciobn se responsabilizara
econdomicamente del ministro de culto o asociado religioso, o bien acreditar la
solvencia economica del que lo hara.

¢) OPINION DE LA DIRECCION GENERAL DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS; visto bueno emitido por la Direccién General de Asociaciones
Religiosas dependiente de la Secretaria de Gobernacion, que apoye el tramite
migratorio cuestion. (De conformidad con la fraccion V del articulol3 del
Decreto que reforma y adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 23 de
noviembre de 1992), corresponde a dicha Direccidon, emitir opinidén sobre la
procedencia de la intemacion y estancia de los ministros de culto de
nacionalidad extranjera.

d) PASAPORTE; copia cotejada de Pasaporte vigente.
e) DOCUMENTO MIGRATORIO; FMT, FM3, FM2, etc., vigente.

e) DERECHOS POR SERVICIOS MIGRATORIOS; recibo(s) de pago(s) de
derechos por servicios migratorios correspondiente(s), segin lo establezca la
Ley Federal de Derechos.

* La documentacion debe ser presentada por la asociacion religiosa solicitante
en las oficinas centrales de INM o bien, por el propio ministro de culto o
asociado religioso ante la Representacion Consular Mexicana del lugar en
donde Este se encuentre.



** Presentar documentacion idénea que acredite fehacientemente la
personalidad juridica del representante legal.

Los documentos expedidos en el extranjero, deben ser traducidos por perito
oficial al idioma espaiiol; y tratindose de documentos publicos, para que surtan
sus efectos en el territorio nacional, éstos deben presentarse debidamente
legalizados (ante Embajada o Consulado Mexicano),0 bien, "apostillados”,
(cada Estado contratante designa las autoridades a las que atribuye competencia
para expedir la apostilla), en términos del Decreto de promulgacién de la
Convencion por la que se Suprime el Requisito de Legalizacion de los
Documentos Publicos Extranjeros, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 14 de Agosto de 1995.
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CAPITULO 1V

CONSIDERACIONES MIGRATORIAS ESPECIFICAS DEL MINISTRO
DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO EXTRANJERO.

Las reformas constitucionales ya comentadas en el Capitulo Primero, relativas
entre otras, al reconocimiento de personalidad juridica a Iglesias y agrupaciones
religiosas y a la libertad para profesar y ejercer el culto religioso que cada
individuo elija, dejaron en claro y redefinieron muchas situaciones con el
propdsito de permitir una mejor convivencia entre el Estado y las Iglesias.

Sin embargo, el nuevo marco legal que legitima y regula “lo religioso”, adolece
de algunas impresiciones que dificultan su aplicacion,

A continuacion y en el caso concreto de los ministros de culto y asociados
religiosos extranjeros, se consideraran algunos de los temas que presentan una
problematica especifica sobre esta caracteristica migratoria.

l. ;QUIEN ES UN MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO?

Complejo resulta definir con exactitud a quién se le puede llamar ministro de
culto o asociado religioso; ésto, si consideramos que ya por si mismo “lo
religioso” implica todo un mosaico de concepciones y significados.

a) RELIGION, PLURALIDAD DE PRACTICAS Y MANIFESTACIONES.

“Los intentos para definir la religion se ven afectados por diversos factores, el
entorno social, politico, cultural, etc., los hombres la comparten en grados
diferentes, ...las creencias, los ritos y los objetos adquieren su cualidad sagrada
no de cualquier individuo, sino gracias a la reaccion colectiva de todo el
grupo...” ¥, por ello, no podemos hablar de un modelo tnico de religion o de
Iglesia, pues existen muchos tipos de organizaciones religiosas cada una con su

YELY CHINOY, "La Sociedad, una introduccion a la Sociologia”, Fondo de Cultura
Economica , México, 1987, p.p. 292y 294.

86

o e ——




doctrina, valores morales y espirituales, principios, ritos y celebraciones
caracteristicos.

"Con la modernizacion de las sociedades, las estructuras religiosas en el mundo
se han visto afectadas por recomposiciones culturales e institucionales,
individuales y colectivas, convirtiendo lo religioso en “..un mundo muy diverso
de simbolos y de practicas que circulan en la sociedad pluralista..”, “..surge un
verdadero mercado de ofertas de “algo en qué creer”, con la multiplicacion de

pequefios empresarios en el terreno de la salvacion”. ®

“En el ritual como instrumento para entender la religion, se encuentran los
estudios clasicos de Frazer y Tylor, quienes sostuvieron que la religion era una
respuesta a las ideas primitivas relativas a la muerte. Este enfoque encontro su
formulacién mas clara en Malinowski, quien sefial6 lo que la religion hace para
el individuo: satisfacer las exigencias tanto cognitivas como afectivas de un
mundo estable y comprensible que permite conservar la seguridad interior
frente a las contingencias naturales”; ...“Durkheim argument6 que la religion
expresaba la cohesion social antes que los miedos e imaginaciones de los
individuos. A partir de esta premisa, este enfoque se centra en exhibir la
manera en que las creencias particulares y los ritos refuerzan los vinculos
sociales tradicionales entre ios individuos, al tiempo que resalta la forma en que
la estructura social se ve fortalecida y perpetuada por la simbolizacion ritual o

mitica de los valores sociales subyacentes sobre los cuales descansa”.*

“Como en todos los tiempos, el universo religioso de hoy se manifiesta en
estructuras de cardcter enormemente diverso y en sincretismo que absorben
creencias y ritos de fuentes de gran variedad; Iglesia, organizaciones monasticas
autdnomas, movimientos, asambleas y escuelas; sociedades secretas inspiradas
en el gremio, la orden militar o la orden monastica; asociaciones de tipo
moderno, conventiculos basados en la relacién personal maestro-discipulo;
religién, filosofia, gnosis, teopolitica, ciencia, folklore, mito, magia, mistica,
fundamentalismo y profetismo, utopismo y pragmatismo, cinismo ¢ idealismo,
altruismo y codicia desmedida, son la clase de ingredientes que, combinados en
una gran diversidad de formas intervienen otorgando contenido a tales
estructuras...", ".el creciente interés de las masas por la parapsicologia, el
chamanismo, el vegetalismo alucinégeno del ayahuasca o los hongos y el yoga

BIEAN-PAUL WILLAIME, "Dindmica religiosa v modernidad”, Identidades Religiosas y
Sociales en México, Gilberto Giménez (Coordinador) Instituto de Investigaciones Sociales,
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, 1996, p.57.

®MARCELA GLEIZER SALZMAN, Identidad Subjetividad v Sentido de las Sociedades
Complejas, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Juan Pablos Editor, S.4., 1*
ed., 1997, México, D.F., p.p. 59 y 60.



se remiten de manera directa a esos nuevos objetivos del rito. En el mercado, la
demanda modifica la oferta: muchas de las nuevas sectas e Iglesias son
simplemente “vendedoras” o difusoras de técnicas. No pocas de esas técnicas,
se desplazan libremente de religion en religién y de Iglesia en Iglesia sin hallar
obstaculo alguno en la creencia o en el dogma”.*® Cada religion, cada Iglesia y
cada mercader de ilusiones afirman tener la verdad.

Esas nuevas formas religiosas, han adoptado una serie de caracteristicas muy
peculiares, que segun observaciones de Daniéle Hervieu-Léger, se pueden
esbozar en tres fases principales: “Una primera fase “espiritualizadora™ esta
constituida por una “nebulosa” de grupos y de redes mas o menos informales y
de gran movilidad, que toman libremente sus temas y sus practicas de las
diferentes tradiciones espirituales de Oriente y Occidente, combinandolas de
manera sincrética con practicas de tipo psicologico. Estas corrientes valoran
prioritariamente la bisqueda individual de una realizaciéon interior y la
perspectiva de un desarrollo personal vinculado a un “enriquecimiento de la
conciencia”. Una segunda fase -de tipo conversionista- abarca a los
movimientos cristianos mas vinculados especificamente con las Iglesias a las
que incitan a la renovacién. Estos movimientos -ilustrados, en el contexto
catolico, por la renovacién carismatica- se caracterizan por la insistencia en la
necesidad del cambio interior que puede operarse en todo creyente, a condicion
de que se abandone a los dones del espiritu. En las comunidades, estos dones
del espiritu se manifiestan mediante las formas extraordinarias de la profecia, la
curacion, la glosolalia, etcétera. Por dltimo, una tercera fase “restitucionista” de
los nuevos movimientos religiosos se caracteriza -tanto en el terreno protestante
como en el catdlico- por el deseo activo de restituir a las instituciones
religiosas su capacidad de influencia directa que se supone tenian en la
sociedad.”"

En los cinco continentes practican algun tipo de religién que, en la mayoria de
los casos tiene un linaje milenario, aunque no- faltan tampoco las doctrinas de
NuUevo cufio.

En Europa conviven numerosas confesiones e Iglesias, cada una con sus propias
concepceiones y doctrinas. Hoy, coexisten dentro de la doctrina protestante tanto
los luteranos como los reformados, baptistas, menonitas, metodistas y

MEERNANDO VOLLMAR, “La Busqueda Religiosa en la Sociedad Post-Moderna”, Revista
Religiones y Sociedad, Numero 2, Ene-Mar 1998, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria
de Asuntos Religiosos, Direccion General de Asociaciones Religiosas, p.p. 19,26 v 39.

S\DANIELE HERVIEU LEGER, “Dindmica religiosa y modernidad”, Identidades Religiosas
v Saciales en México, Gilberto Giménez (Coordinador) Instituto de Investigaciones

Sociales, Universidad Nacional Autonoma de México, 1996, p.p. 28y 29.
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comunidades evangélicas libres; mientras en los paises nérdicos -Gran Bretaiia,
Suecia, Noruega- gana la corriente protestante, a medida que uno se acerca al
litoral mediterraneo la tendencia se invierte y es el catolicismo la doctrina
dominante.

Menos conocida resulta la tercera de las grandes comunidades cristianas
europeas: los ortodoxos. El término griego ortodoxia viene a significar “los que
tienen la auténtica fe”, aunque, ;qué religion no se atribuye esa cualidad?. Su
mas importante baluarte es el constituido por la Iglesia Rusa-Ortodoxa, que
cuenta con algo mas de 94 millones de fieles, y en la Europa del Este y Grecia,
esta doctrina es seguida por cerca de 37 millones de personas.

En América, en los Estados Unidos de América dominan los protestantes y en
Latinoamérica, el catolicismo romano, debido sin duda a la herencia colonial
espafiola y portuguesa. De hecho, en esta zona se concentra hoy el 39 % de
todos los catdlicos del mundo del mundo. Sin embargo, en los ultimos tiempos
estd pisando con fuerza dentro de las filas cristianas el movimiento
pentecostalista o carismatico (existen hoy mas de 160 millones de
pentecostalistas repartidos por todo el mundo).

“En América Latina, el continente que antes era el mas catolico del mundo, las
sectas duramente catolicas enloquecidas por el fundamentalismo americano o
los cultos animistas y sincretistas de Brasil, estan en camino de convertirse en
mayoria. La demanda religiosa sudamericana se dirige a otra parte porque la
“oferta cat6lica” no la satisface. En breve, la gente ya no esta en sintonia con
una Iglesia que ha acentuado tanto su compromiso politico social, de justicia y
bienestar terrenales, que ha llegado a ofuscar su dimensién directamente
religiosa. E! cura comicial, sindicalista y politizado ya no basta para satisfacer
la necesidad de una esfera sagrada, trascendente y de esperanza enterna: de aqui
la busqueda alternativa en sectas que se exceden en lo contrario, rechazando
cualquier compromiso con la realidad social, para anunciar una salvacién que
llegara so6lo al final de la historia, en el momento del regreso glorioso de Cristo,
0 en un paraiso al que solo se puede acceder por la puerta angosta de la

muerte”. >

Por otro lado, en ¢l Canbe, mencionemos el caso de Haiti en donde la mayoria
de sus casi 7 millones de habitantes profesan la fé catdlica, pero al mismo
tiempo los fieles participan de un culto magico-religioso que llego a la isla
importado por los esclavos negros, el vudu.

SWITORIO MESSORI, op. cit., p.p.75 v76.




"En Africa, la confrontacion entre la religién tribal y la cristiana ha estado
siempre presente en su historia, sobre todo en aquellos paises que fueron
colonias europeas. Solo un pequefio porcentaje de los nativos practica la
religion de sus ancestros, mientras que la fé cristiana ha calado hondo en casi la
mitad de la poblaciéon. Los bastiones mas importantes se encuentran en
Namibia, Gabon y Zaire, paises donde mas del 80% de sus habitantes sigue los
dictados de Roma.

“En Israel, al Norte de la Peninsula Arabiga, el Judaismo convoca al 26% de los
13.5 millones de judios existentes en el mundo. En Australia, el cristianismo es
la religion preferida por el 76% de la poblacién. En la India, la mayoria
practica la religion hindu (aproximadamente 700 millones de personas), pero
por otra parte 175 millones pertenecen a otras comunidades religiosas, entre
ellas el Islamismo, el Cristianismo y el Jainismo. Sin olvidar a China, €l pais
de las tres religiones: Budismo (aproximadamente 100 millones de personas),
Taoismo y Confusionismo, asi como el Sintoismo en Japon que reclama a 50 de

los 124 millones de japoneses™.™

"La gran diversidad de practicas no admite una interpretacion univoca, ya que
su misma multiplicidad exhibe el hecho de que cumplen con diferentes
objetivos sociales; pero si tratamos de encontrar las categorias conceptuales que
subyacen a las practicas, podremos advertir que éstas se basan en
representaciones colectivas idénticas a las que construyen la ideologia social y
ordenan la realidad. Los ritos s6lo comunican plenamente a aquellas personas
capaces de sostener una interaccion simbélica equilibrada en los mismos
términos transaccionales que regulan los otros aspectos de la vida colectiva. La
participacién plena en la comunidad ritual es solo posible para aquellos que a
través de ella ejercen y reactualizan tanto su identidad cultural especifica, como
los nexos organizacionales que los configuran como grupo étnico™.* Ninguna
religion escapa a toda suerte de rituales y cultos a la divinidad. Los hay de todo
tipo, desde los més estrictos hasta los mas permisivos y festivos.

Dentro de esta dinamica, cada religidn consigna “formas de organizacion

sumamente diversas, desde las mas informales hasta las mas formales, y un

linaje imaginario, pasado y futuro”. **

53 Revista "Muy Interesante”, Ene-Dic. 1994, Edit. Eres, S.A., México, p. 15.

SMIGUEL ALBERTO BARTOLOME, Entidades Etnicas en México ", Centro INAH Oaxaca,
Revista "Religiones y Sociedad”, Num 2, Ene-Mar.1998,Secretaria de Gobernacion,
Subsecretaria de Asuntos Religiosos, Direccion General de Asociaciones Religiosas, p. 61.
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En México, existen mas de 5,500 Iglesias y agrupaciones religiosas que se han
constituido como asociaciones religiosas, cada una de las cuales ha registrado
ante la Secretaria de Gobemnacién las bases fundamentales de su doctrina,
organo de gobierno y forma de organizacion interna.

De lo anterior, se desprenden tantas y tan variadas practicas y manifestaciones
que se identifican como “religiosas”, que no se prestan por si solas a ninguna
clasificacion; tampoco asi quienes las llevan a cabo, dificultando con ello,
cualquier propdsito de unificar criterios para el analisis, estudio, organizacion y
mas aun, de la aplicacion de conceptos universales que resulten completamente
validos para todos los grupos religiosos y para quienes los integran.

b) EJERCICIO O MINISTERIO DE UN CULTO.

Nuestra carta magna establece que todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade, asi como que un culto puede ser ejercido
por cualquier persona, sea ésta mexicana o extranjera, conviniendo aqui, hacer
una importante distincion entre ejercer un culto y ejercer_el_ministerio de un
culto.

El primer concepto, los que ejercen un culto, engloba a los creyentes, feligreses,
devotos, seguidores o adeptos; es decir, a aquellas personas que comulgan con
un credo religioso y que lo practican o ejercen observando ciertos valores y
costumbres propias de dicha religion, participando de ritos y ceremonias
especificos, considerados como miembros de esa Iglesia, (por el hecho de haber
sido bautizados, iniciados, convertidos, etc.), pero no se trata propiamente de
ministros de culto o asociados religiosos, siendo estos ultimos los que en
realidad ejercen el ministerio de un culto.

¢) INTEGRANTES DE UNA IGLESIA.

Ahora bien, ;como podemos distinguir a los integrantes de una Iglesia?. En un
sentido amplio, son miembros de una Iglesia todos aquellos que nacen dentro de
ella, es decir, que su comunidad o micleo familiar pertenece a esa organizacion
religiosa, adoptando casi automaticamente su cuerpo de creencias y €l modo de
vida que ello implica. Diferente es 1o que sucede por ejemplo con las sectas, en
las que generalmente el individuo es aceptado una vez que demostré o justifico
con actitudes y tareas especificas su integracion al selectivo grupo.

A decir de Jean Paul Willaime, “..1a secta corresponde al grupo religioso que
retne a los “conversos” y funciona como una asociacién de voluntarios en
ruptura con la sociedad circundante y que reconoce la legitimidad de un
dirigente en razon de sus desempefios religiosos personales. Si bien el caracter
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mayoritario o minoritario de un grupo no es determinante, sigue siendo cierto
que un agrupamiento religioso mayoritario suele adoptar rasgos de tipo Iglesia,
en tanto que un grupo religioso minoritario suele adoptar rasgos de tipo
secta. "

*“Es también discutible el empleo del término “secta”. La palabra incorpora
matices semanticos de secesion, clausura, exclusion y antagonismo militante,
intransigente y activo en su relacion a otros grupos. Se opone, con frecuencia, la
secta a la Iglesia. Para la Conferencia Episcopal Latinoamericana la secta es la
parte que se excluye a si misma del todo. (Celam: Las sectas en América
Latina: Ed. Paulinas, 1989). Hace 400 afios anglicanos y luteranos se
excluyeron del todo catdlico. Hace 2000, los cristianos catdlicos se excluyeron
del todo judio. ;Debemos llamar sectas a todas esas Iglesias?. ;De qué todo se
habra excluido Conciencia de Khrishna, que practica la ortodoxia vedanta?. Las
religiones no aparecen por generacion expontinea. Todas ellas, histéricamente

se excluyeron alguna vez de otra religién mas antigua”. ”

A través de los tiempos, la obediencia a un credo doctrinal o moral, como
condicion de salvacion, ha despertado entre ciertos grupos sociales sospechas
de monopolio y autoritarismo. De ahi el surgimiento de otros modos de
practicar la religion alternativos a los tradicionales.

"Un rasgo caracteristico de las sectas es el de ahogar, mediante sutiles controles
de 1a mente, cualquier opcidn de critica interna hasta limites insospechados. El
adepto, sometido a un férreo control, no deja de ser mera camne de beneficios
para la organizacién y se prestar4 a ser utilizado sexualmente si es preciso." **

Volviendo al punto de ;cémo distinguir a los miembros de una lglesia?,
conviene acotar que una Iglesia no sélo estd formada por la comunidad de
creyentes; su existencia y funcionamiento requiere necesariamente de alguien
que la “anuncie” y la promueva; requiere de la ensefianza de su doctrina a través
de cientos de miles de personas a quienes en cualquier parte del mundo
podemos identificar, entre otras denominaciones como: sacerdotes,
predicadores, hermanos, religiosas, misioneros, pastores, evangelizadores,
ancianos, diaconos, encargados, obreros, maestros, ministros, voluntarios, guias
espirituales, etc; todos ellos parte fundamental de cualquier estructura religiosa;
y en cuanto a “la organizacion formal o jerarquizacion, en lo que se refiere a la

S JEAN-PAUL WILLAIME, op. cit., p. 49.

STFERNANDO VOLLMAR, “La Busqueda Religiosa en la Sociedad Post-Moderna”, Revista
Religiones y Sociedad, Numero 2,Ene-Mar. 1998, Secretaria de Gobernacidén, Subsecretaria de
Asuntos Religiosos, Direccion General de Asociaciones Religiosas, p. 17,

SRevista * Muy Interesante”. Ene-Dic. 1994, Edit. Eres, §.4. de C.V., México, p.72.




e

localizacion de la autoridad y al papel del dirigente, varia mucho de un Iglesia a

Otrau 59

Y es pues, tema central del presente trabajo, referirnos a los miembros de una
Iglesia a quienes ésta les ha encomendado actividades destinadas al
cumplimiento de los fines de la misma, y mas especificamente a aquellas
personas originarias de otro pais que se internan al territorio nacional con el
proposito de llevar a cabo dicha tarea, es decir, a los “religiosos™ extranjeros.

d) EL MINISTRO DE CULTO, A LA LUZ DE LA LEY DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO.

Las reformas a los articulos 3°., 24, 27 y 130 constitucionales motivaron la
creacion de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico (LARCP); en
ella se regula la existencia y funcionamiento de las asociaciones religiosas, asi
como el desempefio de las actividades de sus miembros, ya sean éstos
nacionales o extranjeros.

Sin embargo, un concepto toral en esta materia como el de ministro de culto,
acotado en el articulo {2 de dicho ordenamiento, no es preciso y tampoco
abarca todas las facetas por asi decirlo, de un “religioso”, provocando confusioén
y dejando fuera muchas conductas y actividades propias de lo religioso.

La LARCP en el citado articulo establece que: “Para los efectos de esta Ley, se
consideran ministros de culto a todas aquellas personas mayores de edad a
quienes las asociaciones religiosas a que pertenezcan confieran ese cardcter.
Las asociaciones religiosas deberdn notificar a la Secretaria de Gobernacion
su decision al respecto; en caso de que las asociaciones religiosas omitan esa
notificacion, o en tratindose de Iglesias o agrupaciones religiosas, se tendrdn
como ministros de culto a quienes ejerzan en ellas como principal ocupacion,
funciones de direccion, representacion u organizacion”.

En la primera parte del texto de dicho articulo, y aunado al derecho que tiene la
asociacion religiosa de organizar libremente sus estructuras internas y de
adoptar los estatutos o normas que regiran su sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo la formacién y designacion de sus ministros, se
establece la posibilidad de que cada asociacion religiosa determine a_quién le
confiere el caricter de ministro de culto.

SELY CHINOY, op. cit., p.319
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Articulo 9o. de la LARCP.-

Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en los términos de esta Ley y su
reglamento, a: .... lI. Organizarse libremente en sus estructuras internas y
adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de autoridad y
funcionamiento, incluyendo la formacion y designacion de sus ministros; ...

Hasta aqui, pareciera que la definicién del concepto en cuestion no tiene mayor
complicacién. E! problema se presenta cuando en la practica tratamos de
homologar o comparar actividades y funciones que desempeiian ministros de
culto de una asociacién religiosa, con las que llevan a cabo los ministros de
culto de otra asociacion religiosa, y nos encontramos con que la naturaleza de
cada una de ellas no es la misma, es mas, que puede ser completamente distinta.

Por ejemplo, mientras que en una asociacion religiosa el ministro de culto es
aquél que administra sacramentos o preside y dirige la celebracién de una
ceremonia, tratindose sin duda de alguien que ocupa un puesto o cargo de
cierto nivel dentro de esa organizacion religiosa; en otra, el caracter de ministro
de culto se otorga sin distincién de jerarquias a absolutamente todos los que
pertenecen a ella, a su comunidad de creyentes, ya que la facultad de ejercer y
difundir el culto que profesan la tienen todos, a través de una gran variedad de
labores de predicacién, ensefianza, asistencia, etc; y con un lenguaje particular
en cada asociacién religiosa: “hermanos, pastores, obreros, ministros y
maestros”, por citar s6lo a algunos.

"Los hermanos miembros de la Iglesia "La Luz del Mundo", tienen un alto,
constante y activo involucramiento con su comunidad, lo que les permite
apropiarse de los espacios de la Iglesia, a través de la objetivacion de su
participacion en obras materiales concretas: formacion doctrinal, construccion
de los templos, recaudar fondos, etc., otorgandole un sentido de pertenencia
fuertemente integrativo e inclusivo en el proyecto de vida de la comunidad”.”

Por ejemplo, el ministerio laico de la Iglesia de "Jesucristo de os Santos de los
Ultimos Dias", no cuenta con un clero profesional y remunerado. En todo el
mundo, esta Iglesia funciona y se administra por medio de sus miembros en los
barrios y ramas, quienes son llamados a ocupar diferentes cargos mediante la
inspiracion del Espiritu Santo.

OpAULA BIGLIERL " Ciudadanos de la Fé; doctrina religiosa y conducta civica en la Luz
del Mundo ", Revista Religiones y Sociedad, Num. 3, May-Ago. 1998, Secretaria de
Gobernacion, Subsecretaria de Asuntos Religiosos, p.103.
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“Ser miembro de la Iglesia de "Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias" no
consiste solamente en asistir a las reuniones los domingos, sino en un método
de vida; asi, durante toda la semana, tienen actividades que les ofrecen
oportunidades para la participacién y el servicio. Un servicio misional, en el que
miles de hombres y mujeres, jovenes, solteros, como asi también matrimonios
de mayor edad, se alejan por un tiempo de su hogar, su familia y sus amigos
para servir al Sefior como misioneros en diversas partes del mundo, pagando
sus propios gastos o mantenidos por su familia. Pero no sdlo son portadores de
un mensaje de eterna trascendencia, sino que al tocar puertas, también estan

cumpliendo con el mandamiento divino de compartirlo con todos”.”"

“La misién en la Iglesia Catélica no se circunscribe, como de ordinario sc
piensa, a los obispos, sacerdotes y religiosos. Todo cristiano al participar de la
misién profética de Cristo por medio del bautismo, participa de la mision del
mismo Cristo. El laico es tan misionero en la Iglesia como lo es el sacerdote y
tiene tanta obligacion como la tiene el religioso. Todos los miembros de la
Iglesia estamos empeiiados en el misma tarea y tenemos todos, dentro de la
peculiaridad de vida de cada creyente, las mismas obligaciones basicas: ser

apostoles”. &

Otro ejemplo, es que en algunas Iglesias Pentecostales, la esposa del Pastor
tiene encomendadas tareas como la atencién de la escuela dominical para los
nifios que asisten a los servicios del domingo, instruccién religiosa que
perfectamente podria considerarse como propia de un ministro de culto o
asociado religioso, sin embargo, no suelen manifestarlo a la autoridad
migratoria y declaran ser sélo acompariantes o dependientes econdmicos del
ministro de culto o asociado religioso.

Las Iglesias evangélicas buscan solucién a los problemas socio-economicos que
aquejan a sus comunidades, a través de una evangelizacién dinamica y de la
participacién activa de todos los miembros de sus Iglesias en campaiias de
asistencia, donacién de alimentos, ropa y medicinas.

Caso peculiar lo constituyen los ministros voluntarios de la lglesia
"Cienciologia Internacional.”, (Church of Scienciology International, S.C.L),
cuyo reconocimiento en México como asociacion religiosa no se ha otorgado.
La tarea de esta Iglesia dice, es hacer que se conozca y se use la tecnologia de la

S\\f RUSELL BALLARD, Nuestra Bisqueda de la Felicidad, Deseret Book Company, Salr
Lake Citv, Utah, EUA., pp. 18y 119.

82V ATICANO II, Decreto sobre la actividad misionera de la Iglesia, cit. por JOSE CORIA,
Manuel Alarcon v Adalberto Aranda, Introduccion a la Teologia, Universidad La Salle,
México, D.F., 1983, p.197.




Dianética y la Cienciologia, llevando a la gente la felicidad y a la confianza en
si misma; a estar libre de dolores psicosomaticos y del miedo, a la capacidad
para aprender, a las relaciones estables y una multitud de triunfos que no tienen
precio y que se logran diariamente en las Iglesias de todo el mundo.

"La manera de tener una mejor sociedad es hacer que "Cienciologia" esté al
alcance de todos en la forma mas amplia posible y una de las formas claves en
las que la Iglesia estimula esta idea es a través del "Programa de ministros
voluntarios”, quienes no requieren de participar en una religion. Esta Iglesia
entrena tanto a personas que no son clérigos como a ministros de otras
religiones para que proporcionen la ayuda necesaria a quienes lo requieran, no
hay restricciones acerca de quién puede convertirse en ministro voluntario o en
lo que éste puede hacer para auxiliar a otro, todo lo que se requiere s ¢l deseo
de ayudar.

Los ministros voluntarios también trabajan y ayudan a ministros de otras
religiones; todas las Iglesias estan comprometidas en ayudar al projimo y
pueden trabajar juntas para llevar a cabo estas metas. Cuando se les invita, los
ministros voluntarios imparten sermones en otras Iglesias. Mediante
cooperacion mutua y asistencia, los ministros de todas las religiones fortalecen
y aumentan la fuerza de la religién en el mundo. Al hacerlo ayudan a revertir el
deterioro cultural que proviene del materialismo desenfrenado que plaga la

sociedad moderna™.%

Asi, la facultad que la Ley concede a las asociaciones religiosas de determinar a
sus ministros de culto, no nos ofrece certeza alguna en el concepto mismo,
“...de manera que la definicién se aplica en ausencia. Aun asi, el concepto fue
pensado desde el punto de vista de la estructura ideal de una Iglesia y en
concreto de la Iglesia catdlica, sin considerar la gran diversidad de asociaciones
de tipo religioso...” *

Ahora bien, en el caso de que la asociacion religiosa omita notificar a la
Secretaria de Gobernacion su decision de determinar a quiénes considerara
como ministros de culto, €l mismo articulo 12 en su segunda parte, establece
que se considerara como tales, a quienes ejerzan en la propia asociacion como
principal ocupacion, funciones de direccion, representacion y organizacion, lo
que tampoco es del todo atinado, si consideramos que dichas funciones
pudieran incluso referirse a actividades meramente administrativas y/o de
representacion legal factibles de ser realizadas incluso por terceras personas,

5 :QUE ES CIENCIOLOGIA?, op. cit. p. 368.
DAVID ALEJANDRO DELGADO ARROYO, op. cit., p. 118.
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totalmente ajenas a la asociacién religiosa, a su doctrina, objetivos, etc., y en
este terreno podemos incluir a profesionistas independientes 0 miembros de
despachos, instituciones, asociaciones civiles o similares.

Con todo lo anterior, el caracter de ministro de culto se puede perfectamente
atribuir a: un importante dirigente, administrador o representante de su Iglesia;
al que difunde su doctrina a través de conferencias y visitas a las comunidades;
al que preside o participa en la celebracion de un rito o ceremonia; o bien
simplemente al que lleva a cabo labores humanitarias y de asistencia social en
cumplimiento de los fines y objetivos de su asociacion religiosa; todos ellos
miembros de ésta, sin embargo, no todos considerados como asociados de dicha
asociacion, ya que el articulo 11 de la LARCP, s6lo reconoce como asociados
de una asociacion religiosa, a aquellos mayores de edad que conforme a los
estatutos de la misma ostenten dicho caricter; sin embargo, hay que recordar
que debido a la diversidad en la estructura interna de las asociaciones religiosas,
algunas consideraran a sus ministros de culto como asociados y otras podran
diferenciar entre éstos, los primeros y otros mas: los asociados religiosos;
pudiendo o no coincidir la naturaleza de todos ellos entre si, dependiendo de la
asociacion religiosa de que se trate.

Articulo 11 de la LARCP.-

Para los efectos del registro a que se refiere esta Ley, son asociados de una
asociacion religiosa los mayores de edad, que ostenten dicho cardcter
conforme a los estatutos de la misma. Los representantes de las asociaciones
religiosas deberan ser mexicanos y mayores de edad y acreditarse con dicho
cardcter ante las autoridades correspondientes.

De tal manera que ¢l caracter de ministro de culto, las facultades, funciones y
actividades que pudieran determinarlo, no estan claramente definidas en la
LARCP.

) CARACTER DE MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO
EN LA LEY GENERAL DE POBLACION.

La posibilidad consagrada en los articulos 130 constitucional y 13 de la
LARCP, para que los extranjeros, al igual que los mexicanos ejerzan el
ministerio de cualquier culto: Articulo 130 constitucional: ... ¢) Los mexicanos
podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como los
extranjeros deberdan, para ello, satisfacer los requisitos que sefiale la Ley; ...;
Articulo 13 de la LARCP: Los mexicanos podran ejercer el ministerio de
cualquier culto. Igualmente podran hacerlo los extranjeros siempre que
comprueben su legal internacion y permanencia en el pais y que su calidad
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migratoria no les impida la realizacion de actividades de tipo religioso, en los
téerminos de la Ley General de Poblacion., originé la creacion de la calidad y
caracteristica _migratorias de no inmigrante ministro de culto o asociado
religioso en la Ley General de Poblacién (LGP), que establece que un ministro
de culto o asociado religioso es aquel extranjero que ¢jerce el ministerio de
cualquier culto o realiza labores de asistencia social y filantropicas coincidentes
con los fines sociales de su asociacion religiosa; Articulo 42 de la LGP.- No
Inmigrante es el extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacion
se interna en el pais temporalmente, dentro de alguna de las siguientes
caracteristicas:..IV.- MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.-
Para ejercer el ministerio de cualquier culto, o para la realizacion de labores
de asistencia social y filantropica, que coincidan con los fines de la asociacion
religiosa a la que pertenezca, siempre que ésta cuente con registro previo ante
la Secretaria de Gobernacion y que el extranjero posea, con antelacion, el
cardcter de ministro de culto o de asociado religioso en los términos de la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico....

El intento por definir el concepto que nos ocupa, tampoco encuentra total
claridad en la legislaciéon migratoria, ya que no establece expresamente si el
ministro de culto, es exclusivamente aquel que ejerce el ministerio de un culto y
por exclusidn, el que lleva a cabo 1as labores de asistencia social y filantrépicas
es considerado como asociado religioso, aunque por el orden de ideas en el
texto legal, se pudiera suponer que es asi.

Por otro lado, cabe mencionar que debido a que la naturaleza de la tarea de las
Iglesias es tan extensa, sus actividades no son llevadas a cabo unicamente en los
templos destinados al culto, centros religiosos, seminarios o institutos de la
asociacion religiosa. Asi, y con fundamento en el articulo 90. de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, las asociaciones religiosas tienen
derecho a participar en instituciones educativas, de salud y de asistencia
privada.

Articulo 90. de la LARCP.-
Las asociaciones religiosas tendrdn derecho en los términos de esta Ley y su
Reglamento, a:

V.- Celebrar por si o asociadus con personas fisicas o morales en la
constitucion, administracion, sostenimiento y funcionamiento de instituciones
de asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, siempre
que no persigan fines de lucro y sujetandose ademds de a la presente, a las
Leves que regulan esas materias....

98




Tales actividades son generalmente desarrolladas por los asociados religiosos,
es decir, aquellas personas que desempefian una labor de asistencia social y
filantropicas, siempre que la naturaleza de ésta corresponda a la realizacion de
los fines establecidos en el objeto de la propia asociacién religiosa, y son
levadas a cabo en escuelas, hospitales, orfanatorios, asilos, albergues, etc., o
bien, en comunidades de zonas marginadas en donde los asociados religiosos
procuran asistencia a enfermos, nifios y ancianos, principalmente.

Sin embargo, en un sentido amplio, el ejercicio de un culto involucra a todos y
cada uno de los miembros de la asociacion religiosa, incluidos aquellos a
quienes se les ha asignado la realizacion de tareas de ayuda humanitaria y de
asistencia y por lo tanto, éstos también podrian considerarse como ministros de
culto; de tal manera que el caracter de asociado religioso como lo establece el
articulo 42 anteriormente referido, resulta ambiguo.

f) LAICOS VOLUNTARIOS.

La necesidad de concretar cl caricter de asociado religioso se complica si
consideramos que en muchos de los casos para la realizacion de su labor, las
asociaciones religiosas se benefician de los servicios de personas, que en forma
expontinea y entusiasta participan sin recibir a cambio remuneracién
econémica alguna, nos referimos a: los “laicos voluntarios”.

“La figura del voluntario ha nacido como respuesta a la exigencia de
transformar la sociedad en crisis, empezando por los hombres que la componen.
El voluntario es un laico que quiere comprometerse “voluntariamente”, ante
Dios, permaneciendo plenamente sumergido en el mundo. El laico, es la Iglesia
en el mundo, que prolonga y cumple en su vida el mismo amor que Cristo tiene
al mundo, amor que garantiza, diviniza y salva todos los valores del mundo
hasta lo mas intimo de sus estructuras. La solidaridad para con los hermanos se
manifiesta a través de las obras de misericordia: dar de comer a los
hambrientos, visitar a los enfermos, instruir, aconsejar, practicar la hospitalidad.
Para los voluntarios es una ocasion continua para testimoniar la caridad

reciproca...”.®

“Laicismo y laicidad, conceptos y palabras que no tienen significados absolutos
eternos. Tampoco son traducibles a todas las culturas, los lenguajes tienen un
dinamismo que va aparejado al de las sociedades y, son éstas finalmente, las

$El Movimiento de los Focolares, Edit. Ciudad Nueva, Madrid, Espaiia, 1980, p.p. 101 y
103.
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que las crean, las olvidan, las reivindican, o las actualizan para reconstruir sus
horizontes culturales.

La palabra laico(a) tiene una historia mas larga. Aparece desde la Edad Media
y era usado como sustantivo para un Estado determinado. Diferenciaba a
quienes ejercian un ministerio u orden sagrado, de quien no lo tenia. El término
se empieza a usar como adjetivo en el siglo XVI. Montaigne lo utiliza por
primera vez para calificar ideas; asi se refiere a “ideas laicas” a aquellas que,
aunque hablen de religién, no acuden a una manera de pensar o explicar que
proceda, ni de las Escrituras, ni de la Teologia: Es decir, se intenta pensar
independientemente de la religion y de la trascendencia. Desde ahi, el término
se fue ampliando en los siguientes dos siglos como calificativo a: “moral laica”,
“filosofia laica”, “ideologia laica”, etc.

La palabra laicidad (o laicismo) se puede interpretar, a grandes rasgos, en dos
sentidos:

I.- En sentido amplio designa Ja separacion entre la religién y las realidades
profanas: las actividades humanas, politicas, sociales, culturales, intelectuales,
etc. adquieren autonomia frente a lo religioso. En lo politico compete a los
regimenes que respetan la libertad de religion, pensamiento y conciencia. En
ese mismo sentido, se puede calificar de laico a una sociedad, a una autoridad a
un pensamiento, a una moral, etc. que se extraen a toda influencia religiosa, es
decir, que no obedecen mas que los principios de orden natural y racional.

2.- En sentido estricto, laicidad o laicismo son términos que nos envian a una
tradicién especifica en le que se realiza en forma maés estricta la separacion del
Estado y confesiones religiosas. En ese sentido el laicismo es francés y otras
naciones, entre ellas México y Turquia, lo han adoptado. Por otra parte, supone
que las religiones son totalmente libres con respecto al Estado. Muchas
naciones que respetan estrictamente la libertad de conciencia y el principio de
no discriminacion religiosa lo ignoran. Estados Unidos al no estar obligado a
imponerse sobre una unica religion, sino al contrario, ante la necesidad de
federar las primeras trece colonias, cada una con una religién diferente,
constituye un Estado separando las religiones de las Iglesias, que dara por
resultado un pais “naturalmente” laico y plural. La Constitucién Americana de
1787 establece desde sus inicios una serie de derechos y libertades propios de
una sociedad plural, misma que lleva implicita la separacion de Iglesias-Estado.
Otros paises, por el contrario parten de una realidad religiosa monolitica y
uniforme, es el caso de Francia (es de México). En Francia, fue un proceso
largo y dificil que comenzo con la Revolucion Francesa en 1789 y se alcanzé en
la II1 Republica. Finalmente la separacion se realizé con la Ley de 1905. En
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este caso Francia fue el primer pais que consagra el principio de laicidad en su
Constitucién y lo establece explicitamente.

La realizacion de esta separacion entre lo religioso y lo politico significa la
entrada a lo que llamamos modernidad politica. El Estado se separa de toda
confesion religiosa, asi como se crea la esfera de lo civil, separada del Estado.

México, por su pasado colonial y catdlico siguié un camino semejante al
francés. Tuvo un largo proceso a lo largo del siglo XIX y en cierta forma se
impuso con el triunfo de los liberales en la segunda mitad del siglo XIX con las
Leyes de Reforma y posteriormente con la Constitucion de 19177.%

La integracion desinteresada de los laicos voluntarios a una Iglesia o grupo
religioso con la tunica finalidad de contribuir con la mision de éstos, en
ocasiones llega a ser tan formal que es dificil precisar el lugar que ocupan
dentro de todo ello, y sus labores pueden confundirse con las de un ministro de
culto o de un asociado religioso.

En la Iglesia Catdlica por ejemplo, los laicos voluntarios coadyuvan en la
instruccion catequética, en la actividad liturgica y sacramental, asi como en las
obras de caridad y de promocion social; los fieles laicos dan a la vida y la
misién de la Iglesia, una importante aportacion, ya sea a titulo personal o a
través de las diversas formas de organizacion gue nacen continuamente.

En los hechos, el trabajo comprometido de un laico pudiera equipararse al de un
ministro de culto o asociado religioso, corriéndose un doble riesgo: la
clericalizacidén de los laicos y la secularizacién de los clérigos. Bien valdria la
pena redefinir la cooperacion entre éstos y aquellos.

Retomando las actividades de los laicos voluntarios, éstas son muy variadas, ya
que proporcionan asistencia de tipo espiritual, social, médica, educativa,
cultural y recreativa; pueden dirigir grupos de oracion y lectura de la Biblia,
proporcionar asistencia médica y de primeros auxilios, dar orientaciéon sobre
medidas de higiene, nutricién, prevencion de enfermedades, drogadicciodn,
alcoholismo, planificacion familiar, convivencia vecinal, o bien organizar
talleres de alfabetizacion, de instruccion de oficios, labores domésticas, torneos
deportivos, etc. Una constante en los objetivos de 1a mayoria de las asociaciones

SNORMA DURAN, Laicidad y Laicismo, ;Conceptos univocos v eternos?, Revista
“Religiones v Sociedad”, Num. 2, Ene-Mar 1998, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria
de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, Direccion General de Asuntos Religiosos,
p.p. 74-77.




religiosas es lograr un mejoramiento integral del hombre, de su familia y de su
mundo.

Cabe resaltar, que la dinamica de asistencia arriba referida, lleva intrinseca el
mensaje religioso de la Iglesia en cuestion, y que en cada una de las actitudes y
enseiianzas de esos voluntarios, s¢ hace patente su derecho v responsabilidad de
ejercer el culto de su eleccidn. ;Cual es entonces el punto en el que se puede
distinguir entre un ministro de culto o asociado religioso que lleva a cabo
actividades de asistencia social y un laico voluntario que en determinado
momento realiza actividades propias de un ministro de culto o de un asociado
religioso ?. Si volvemos a la legislacion de la materia, 1a respuesta seguramente
sera: que el ministro de culto o asociado religioso es “aquél que su asociaciéon
religiosa reconoce como tal”.

2. ACTIVIDADES PROPIAS DE UN MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO.

La Ley General de Poblacién en su articulo 42 fraccién 1V establece que el
ministro de culto o asociado religioso es aquella persona que ejerce el culto o
realiza actividades filantropicas o de asistencia social. Sin embargo, las
actividades “‘propias de lo religioso” pueden ser tan amplias y variadas como asi
lo establezca la asociacién religiosa en el objeto de sus estatutos, siempre que
no vayan mas alla de los mismos, ni constituyan ilicitos.

Las asociaciones religiosas se rigen internamente por sus propios estatutos, la
Ley les otorga libertad para organizar su estructura, divisiones y érganos de
gobiemo o autoridad de conformidad con las bases fundamentales de su
doctrina o cuerpo de creencias religiosas; asi también, para designar a sus
representantes y reconocer el caracter de sus asociados y ministros de culto

El objeto de dichas sociedades, es otro aspecto que pueden determinar segun
convenga para el desempefio de su labor religiosa, la cual supone actos y
funciones acordes al ministerio de su credo; y es exactamente en este punto en
donde se origina la extensa gama de posibilidades de accion para el ministro de
culto o asociado religioso.

a) DIVERSIDAD DE ACCION.

En principio, se puede decir que la actividad religiosa tiene como finalidad la
observancia, prictica, propagacion, ensefianza ¢ instruccion de una doctrina o

102




un cuerpo_de creencias religiosas; y es en ese contexto, gue el ministro de culto
o asociado religioso desempefian una infinidad de tareas tendientes al logro de
la mision que tienen encomendada, empero, no existe un “catalogo” limitativo
de tales actividades. La diversidad de cultos ha generado innumerables formas,
ritos y manifestaciones que ademaés, dia a dia se modifican y se actualizan.

Sefiala el Padre Manuel Olimén, “En la Iglesia, la reflexién teologica y la
practica pastoral ha ido resituando la dimensién ministerial dentro de la
comunidad cristiana y mas en concreto el papel del obispo y del sacerdote: no
se trata de un “clero” estratificado en la sociedad, sino de miembros del pueblo
de Dios con responsabilidades y misiones especificas dentro de él y que, a
través de una relacion dinamica establecida entre el Evangelio y la cultura no

pueden definirse como la profesion de ser “ministros de los cultos™.”’

“La dimensién del culto tiene que ver con toda la actividad ritual, ceremonial y
sacramentalista con la que comunmente es identificada la Iglesia. A menudo se
le sefiala como “la unica™ funcién que le corresponde llevar a cabo, cuando en
realidad representa sélo una dimensién de sus actividades religiosas. Para
efectos de cumplir integralmente con su mision, la Iglesia tiene que evangelizar,
es decir, que debe tener una presencia que vaya mas alld de la dimensién
ritualista y difundir el mensaje y los valores de los que es portadora, con el fin
de que influya tanto en el comportamiento de creyentes como en la sociedad.

Este mensaje debe hacerse extensivo a quienes no lo conozcan o no lo integren
a su vida. La evangelizacion se puede llevar a cabo en numerosos campos y
areas de la vida social: en la familia, los medios de comunicacidn, las élites
dirigentes, indigenas, jovenes, obreros, profesionistas, prisioneros, etc. La
evangelizacion es tan fundamental a la Iglesia que no se entiende su
reproduccién como tal si no logra que su mensaje se transmita, se acepte y se
reproduzca entre sus miembros.

Finalmente, al tener una presencia terrenal y social, la Iglesia tiene un trabajo de
pastoral social, lo que la lleva a participar en labores comunitarias que incluyen
desde labores asistencialistas, hasta de educacién y concientizacién social y

politica™.®

S MANUEL OLIMON NOLASCO, op. cit., p.34.

8 0OSCAR AGUILAR ASCENCIQ, “Diez Tesis para el Andlisis Politico de la Iglesia Catélica
en México ", Revista "Religiones v Sociedad”, Secretaria de Gobernacion, Subsecretaria de
Asuntos Religiosos, Direccion General de Asociaciones Religiosas, Numero 2, Ene-Mar
1998, p.98
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Muchas Iglesias, buscan transformar desde dentro a la humanidad y renovarla
en virtud del poder divino del mensaje que proclaman, tratan de convertir la
conciencia personal y la colectiva de los hombres, las actividades a las que se
dedican y la vida y el ambiente concreto que les son propios.

La Iglesia Budista Jodo Shinshu Hongwanji-Ha Ekoji de México, por ejemplo,
proclama al efecto, vivir, en busca de lo verdadero, reconocer el error, buscar
aquello que esté libre del sufrimiento humano, mas alla de la idea de la vejez,
de la enfermedad y de la muerte.

La propagacion del conocimiento espiritual para la conciencia de Krishna
(Sociedad Internacional para la Conciencia de Krishna en Mexico, A.R. o
Movimiento Hare Krishna), de acuerdo a las literaturas védicas autorizadas,
persigue la felicidad integral del hombre.

Los testigos de Jehov4, a través de medios impresos como folletos, libros,
revistas y todo tipo de material grafico, anuncian las nuevas buenas del reino y
divulgan el resultado de las investigaciones y trabajos que realizan, dando a
conocer a todos los hermanos las formas para llegar y seguir en el camino
verdadero.

Por ¢jemplo, la Patrulla Salvacionista, ahora “Ejército de Salvacion™, A.R., "...
....... nacié como resultado de un grupo de jovenes ardientes, miembros de la
Iglesia que sintieron la necesidad de alcanzar y ayudar a los perdidos
especialmente a los alcohdlicos. Con el paso del tiempo y el establecimiento y
crecimiento de las operaciones del Ejército de Salvacién, se fueron
desarrollando los movimientos juveniles boy scouts, nifias guardia, cadetes
locales y legion juvenil".”” Han formado también grupos corales, mas conocidos
por sus actuaciones en las calles con sus villancicos navidefios; su masica no
s6lo ha jugado una parte prominente del programa del Ejército de Salvacién,
sino que también ha contribuido con la recaudacion de fondos econémicos para
la realizacion de sus proyectos.

En zonas en vias de desarrollo, misioneros calificados de Iglesias como la
Mormona, atienden necesidades especificas al capacitar enfermeras y otros
profesionales en el campo de la salud, higiene, analfabetismo, técnicas de
agricultura u oficios; o bien, ayudando a refugiados y colaborando con
organismos internacionales de ayuda humanitaria, promoviendo la dignidad, el
trabajo y la autosuficiencia. Del mismo modo, los evangélicos y testigos de

CWINFRED GEARING, op. cit., p.117.
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Jehova, participan en proyectos de servicio comunitario, atenuando problemas
de localidades enteras.

"La Iglesia de Cienciologia se encuentra al frente de una lucha en contra de las
drogas; Con el uso de programas desarrollados y supervisados por las Iglesias
locales como punto focal, los ciencidlogos influyen con efectividad en la
sociedad. La Iglesia logra dichos programas al reunir fondos para grupos
juveniles como centros sociales para adolescentes, organizaciones que ayudan a
los jovenes que han huido de sus casas, resuelvan sus problemas, recurriendo a
la ayuda de celebridades para conciertos y conferencias con temas antidrogas;
A través de todo el mundo, la Iglesia transmite informacién sobre una vida libre
de drogas; cientos de horas de anuncios de servicios al publico y de radio o
programas de television se transmiten cada semana, a menudo con lecturas
acerca de los temas de ayudar a que otros superen acerca de como mejorar las
condiciones en el hogar y la comunidad.

Al mismo tiempo, los ciencidlogos se han unido también a oficiales policiacos
de todo el mundo en su lucha para reducir la violencia criminal sin sentido.
Asimismo, hacen esfuerzos a favor del reciclaje, limpieza de parques publicos,
sembrado de arboles y protegiendo la vida silvestre. La Iglesia apoya y
contribuye con otros programas comunitarios establecidos, como la Cruz Roja”.
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Las creencias, simbolos y mitos, inspiran y promueven actividad, y no sélo las
labores "tipicas" en los templos.. En la dindmica evangelizadora, el gjercicio del
culto se ejerce en la via publica, a domicilio, en las cérceles, centros de
readaptacion, hospitales, escuelas, comunidades rurales, etc. Como se puede
apreciar, la actividad del ministro de culto o asociado religioso no es limitativa,
sin o0 que surge en la forma y el lugar que se vaya requiriendo.

b} ASOCIACIONES CIVILES CON FINES RELIGIOSOS

Para la realizacion de su objeto, muchas de las asociaciones religiosas se
auxilian de asociaciones civiles; delegan en éstas ultimas funciones y tareas que
no son propiamente religiosas, pero que definitivamente llevan implicita la
esencia del culto en cuestidn; a fin de cuentas, a través de estas asociaciones se
logran muchos de los objetivos y postulados de las Iglesias.

", QUE ES CIENCIOLOGIA ?, op. cit., p.p. 371y 372,




Tales asociaciones civiles se_constituyen a instancias y auspiciadas por las
religiosas, desarrollando importantes tareas de asistencia, instruccion y
promocion, principalmente.

“No existe en la legislacion prohibicion expresa para que otras entidades
puedan proponerse fines religiosos”,” siempre que lo religioso no sea el fin

preponderante de la asociacion.

Por su naturaleza juridica y al igual que las asociaciones religiosas, no
persiguen fines preponderantemente econémicos y entre algunas de las
actividades que llevan a cabo podemos mencionar las siguientes:

- Promover el conjunto de orientaciones doctrinales y criterios de accién
propios de las asociaciones religiosas,

- Organizar foros, coloquios, conferencias y seminarios sobre temas como:
familia, libertad, dignidad, relaciones personales, justicia social y
programas comunitarios. Sobre los mismos temas, publicar libros, revistas,
y folletos, asi como reproduccién de materiales de audio y video, etc.,

- Prestar asistencia médica y de orientacién social en forma totalmente
gratuita, a la poblacion en general y en especial a personas de escasos
recursos, mujeres, menores, ancianos y discapacitados,

- Instalar consultorios y laboratorios de andlisis clinicos moviles,

- Formar dirigentes y promotores de grupos de reinsercion social para
marginados, alcohélicos y toxicodependientes,

- Asistir solidariamente en todos los niveles (juridico, legal, cultural, social y
economico), a la persona o grupo de personas que se hayan visto afectadas
por la violacion de sus derechos humanos, y

- Gestionar, canalizar y administrar recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros, nacionales e internacionales, para afrontar situaciones de
emergencia en desastres naturales.

Aunque en principio las labores anteriormente enlistadas son realizadas por

personas miembros de la asociacion civil, probablemente ajenas por completo a

la Iglesia de que se trate, un ministro de culto o asociado religioso de manera

directa_o indirecta, llega a participar _en la asociacién civil involucrada,
ampliando con ello su esfera de accion; la Ley se lo permite, pues esta

ejerciendo el ministerio de un culto y realizando labores de asistencia social y

filantropicas acordes con el objeto social de la asociacion religiosa para la cual

presta sus servicios y en concurrencia con la asociacion civil constituida para tal

" ALBERTO PACHECOE. , op. cit., p.145.
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efecto, sin embargo, ;existe un limite para esa actividad?, ;qué determina la
naturaleza de lo propio del ministro de culto o asociado religioso?.

¢) GARANTIAS Y PROHIBICIONES,

En el marco de las garantias individuales y otras disposiciones en el texto
constitucional, la LARCP, la LGP y su Reglamento, el ministro de cultc o
asociado religioso tiene las siguientes prerrogativas respecto de la actividad que
realiza, pero con las restricciones propias de su condicion de extranjero:

FUNDAMENTO

DERECHO LIMITACION PROHIBICION
O CONDICION LEGAL
Libertad de creencias, | Practica de actos de Articulos. 3° Y 24

y de ejercer el culto de
su preferencia.

culto que no
constituyan un delito;

constitucionales, 13
de la LARCP, y 42

En caso de culto fraccion IV de la
publico, sélo en los LGP.
lugares autorizados.

Libertad de dedicarse | Previo permiso de la Articulos 5°

al trabajo que le|autoridad migratoria; constitucional, 42 vy
acomode y derecho a| Actividad licita, 60 dela LGPy 139
recibir la justa | propia de un ministro y 140 de su
retribucién  por el{de culto o asociado Reglamento.
mismo. religioso (gjercicio del

ministerio de un culto

o asistencial y

filantrépica), acorde

con ¢l objeto social de

una asociacion

religiosa, reconocida

por la Secretaria de

Gobernacion,
Libertad de|Que no ataque a la Articulos 6° y 7°
manifestacion de | moral, los derechos de Constitucionales.

ideas, (implicitas en
esta garantia: libertad
de pensamiento, de
expresion, de escribir
y publicar escritos
sobre cualquier
materia y derechoala
informacién ).

terceros, provoque un
delito o perturbe el
orden piblico.

Derecho de peticidn,
de legalidad y de
audiencia

Peticion  formulada
por escrito, de manera
pacifica y respetuosa,
la Ley se aplicara en

En materia politica, el
derecho de peticion,
es exclusivo de los
mexicanos.

Articulos 8°, 14, 16 y
35 constitucionales, y
capitulos 1IX y X de la
LGP.
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igualdad de
circunstancias que a
los  mexicanos y
observando los
procedimientos
legales establecidos.

Derecho de asociacion

Objeto  licito, de
manera pacifica y con
fines religiosos o
asistenciales y
filantrapicos.

En materia politica, el
derecho de asociacién
es exclusivo de los
mexicanos.

Articulo 9° Y 35
constitucionales, 2°.,
nciso ), y 14° y 29,
fraccion. 1, de 1la
LARCP.

Derechos y
obligaciones
exclusivos
mexicanos.

de los

Votar en elecciones
populares; ser votado
para desempefiar
cargos de eleccién
popular; inmiscuirse
en los asuntos
politicos del pais;
alistarse y servir en la
guardia nacional.

Articulos 33, 35 v 36
constitucionales y 14
de la LARCP.

Derivado de
obligaciones y
facultades otorgadas a
las asociaciones
religiosas.

No desviar los fines de
la asociacién religiosa
en detrimento de tfa
naturaleza de la
misma; adquirir,
poseer o administrar
bienes y derechos que
no sean indispensables
para la realizacién de
su labor; promover la
realizacién de actos
contrarios a la salud o
integridad fisica de los
individuos; ejercer
violencia fisica o
presién moral para el
logro de sus objetivos
religiosos.

Oponerse
publicamente a las
Leyes del pais 0 a sus
instituciones; agraviar
o inducir al rechazo
de los  simbolos
patrios; ser
representante legal de
una asoctacion
religiosa;  perseguir
fines de lucro o
preponderantemente
econdémicos; convertir
un acto religioso en
reunién de caracter
politico.

Articulos 1t y 29 de
la LARCP.

d) ACTIVIDAD REMUNERADA, NO LUCRATIVA.

Por su definicion en la legislaciéon migratoria y por la propia naturaleza de las
asociaciones religiosas, €l ministro de culto y el asociado religioso prestan sus
servicios sin el amimo de recibir a cambio remuneracion econdmica alguna.
Debemos suponer que sus actividades tienen como unico fin el ejercicio del
ministerio de un culto y/o proporcionar asistencia, ambos, de manera gratuita;
ayudar al préjimo sin perseguir un lucro derivado del desempefio de sus
funciones, para beneficio personal o el de su Iglesia.
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De lo anterior, puede exceptuarse por ejemplo, la ganancia obtenida como
resultado de actividades varias organizadas por la Iglesia, que tengan un destino
especifico en beneficio de su comunidad: obras sociales, asistenciales, etc.

Ahora bien, de entre las actividades del ministro de culto o el asociado
religioso, se debe distinguir una actividad remunerada de una lucrativa; la
primera, implica un pago por los servicios prestados, ya sea éste en dinero o en
especie pero sin el afdn o interés ultimo de recibir un beneficio econdémico; la
lucrativa se lleva a cabo con la finalidad principal, directa o indirecta de obtener

una ganancna

En la mayoria de los casos, ¢l ministro de culto o asociado religioso recibe una
remuneracion_en especie, consistente en la satisfaccion de las minimas
necesidades personales de habitacién, vestido y/o alimento. Por otro lado,
algunas asociaciones religiosas establecen el pago de emolumentos o ayudas
econdmicas como pago a tales servicios, sin embargo, generalmente se trata de
cuotas que por su baja cuantia no ameritan el que se les con31dere como
retribuciones lucrativas.

Aqui es conveniente comentar que la desviacion de la actividad religiosa con el
objeto de conseguir el enriquecimiento de la Iglesia 0 sus miembros, es una
tentacién en la que desafortunadamente hgn caido algunas asociaciones y
grupos religiosos, que aprovechandose de la fe de gente que se encuentra en
situaciones desesperadas, utilizan medios poco serios, faltos de toda ética y
respeto por la devocién de la persona hacia su religion. En este terreno,
encontramos actos y manifestaciones como: "la sanacion de almas" y
"curaciones milagrosas”, a cambio de cooperaciones "voluntarias", que en
algunos casos, resultan ser engafios y fraudes. Dichos "ministros de culto o
asociados religiosos", gustan de organizar por ejemplo, eventos masivos para
hacer publicos los testimonios de personas que supuestamente resolvieron sus
problemas gracias a su fe, y por supuestoc a su generosa contribucién
economica.

En el mismo contexto de la remuneracion por la actividad en comento, el tema
del pago de derechos por servicios migratorios, merece que se hagan las
siguientes puntualizaciones:

Que, la Ley Federal de Derechos (LFD), en su articulo 17 dispone que: “No se
pagaran derechos por los servicios a que esta Seccion se refiere, los extranjeros
cuando el tipo de trabajo a realizar tenga por remuneracion el salario minimo o
ingresos de menor cuantia al mismo", supuesto en el que caen la gran mayoria
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de los ministros de culto y asociados religioso, sin contar aquellos que no
perciben remuneracion alguna.

Que con la creacion de la caracteristica migratoria para ministros de culto y
asociados religiosos (1996), el citado ordenamiento establecio a partir de enero
de 1997, un cobro especifico por los conceptos de otorgamiento de dicha
caracteristica migratoria, asi como por cada prérroga de estancia en los mismos
términos; esto, segin su articulo 8°, fraccion VII, incisos a) y b)
respectivamente;

Articulo 8°. de la LFD.-

Por la expedicion de autorizacion en la que se otorga calidad migratoria de No
Inmigrante a extranjeros y por las prorrogas correspondientes, en las diversas
caracteristicas migratorias, se pagara el derecho por servicios migratorios,
conforme a las siguientes cuotas:

VIL- Ministro de culto o asociado religioso:
a) Por cada otorgamiento de la caracteristica ..............c....cceruvnnen.. $839.00
b) Porcada prorroga................cccccooceviieieiiiiieieeeeiean $839.00

La Direccion General de Politica de Ingresos por la venta de Bienes y la
Prestacion de Servicios Publicos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sostiene que con base en lo establecido por el articulo 17 de la Ley
Federal de Derechos, sélo se estard en el supuesto de exencién a que hace
referencia el articulo mencionado, cuando la remuneracién por el tipo de trabajo
a realizar por el ministro de culto o asociado religioso sea de igual o menor
cuantia al salario minimo vigente; en caso contrario, se pagaran los derechos
correspondientes conforme a lo establecido en la Ley Federal de Derechos.

Si bien ¢l aludido articulo 17 establece la norma genérica de exencién del pago
de derechos para el caso de remuneraciones iguales o de menor cuantia al
salario minimo vigente, el articulo 8° del mismo ordenamiento por su parte,
consigna el pago para un supuesto especifico, es decir, en tratandose de
ministros de culto o asociados religiosos.
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Articulo 8. de la LFD.-

Por lo tanto, y atendiendo a la interpretacion literal y restrictiva de la legislacion
fiscal, para aplicar debidamente el precepto legal arriba mencionado, la
autoridad migratoria tendria que exigir la comprobacion fehaciente del caracter
y_cuantia de la remuneracién que en su caso, recibiera el ministro de culto o
asociado religioso como contraprestacion a sus servicios, lo cual en la practica
migratoria no ocurre, y probablemente las asociaciones religiosas no estén de
acuerdo y/o les convenga aceptar y poner de manifiesto la existencia de una
relacion laboral entre ellas y sus miembros, 1o que acarrearia consecuencias de
otra naturaleza.

Por otro lado, el que deba cubrir una cantidad determinada por concepto de
pago de derechos por servicios migratorios, es congruente con el texto legal, ya
que el ministro de culto o asociado religioso recibe atencion a su gestion
migratoria por parte de la autoridad y obtiene en su caso, un permiso del Estado
mexicano para internarse o permanecer en el pais, sin embargo, ;hasta qué
punto es justo que pague un costo por llevar a cabo actividades que no son
lucrativas, y que tienden a contribuir al bienestar de los propios mexicanos,
muchos de ellos carentes de satisfactores (de todo tipo) que el Gobierno no ha
sabido o no ha podido proporcionarles?.

Bien vale la pena la comparacidn con la exencién que por los mismos conceptos
de internacién al pais y prorroga de estancia en el mismo, si se aplica y sin
distincién _alguna, por ejemplo a los extranjeros que realizan actividades
lucrativas cien por ciento, propias de la profesion de periodista, que cubren un
evento especial o para su ejercicio temporal; que si bien es cierto llevan a cabo
una importante labor de comunicacién, podria ésta no ser mas valiosa que la del
ministro de culto o asociado religioso.

e) ACTIVIDADES POLITICAS

La lglesia tiene definitivamente una fuerza politica importante; ésto debido a
que su tarea va dirigida al ser humano como ser espiritual, pero que también es
un ser social y potitico. El delgado hilo que separa pues lo terrenal de lo que no
lo es, se puede romper con facilidad dependiendo del espacio, momento y
‘circunstancias, asi como la interpretacion que de ello haga la propia sociedad.

"En México no existe un régimen que impida coercitivamente las practicas
derivadas de la fe. Existe, es innegable, una legislacidén que seiiala lo que si
pueden y lo que no pueden hacer las organizaciones y sus afiliados en cuanto
actores que inciden en la sociedad con su actuacion religiosa. Se debe hacer
notar, sin embargo, que no es la fuerza del Estado la que logra que esa
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legislacién se mantenga vigente y establezca limites a cierto tipo de
comportamientos. Es fundamentalmente la sociedad misma la que legitima o

desaprueba la accion politica y social de los actores religiosos'

Frecuentemente escuchamos en los medios de comunicacién sobre la ingerencia
de la Iglesia en la vida politica del pais; sobre lideres religiosos que critican,
apoyan o denuncian acciones u omisiones del Gobierno; se han convertido en
jueces de las acciones del Estado mexicano, condenan entre otras cosas, la
miseria y la ignorancia que prevalece en las comunidades indigenas con el
mismo impetu que se pronuncian a favor de una politica economica y social que
beneficie a sectores de la poblacion que no tienen acceso a la educacion, a un
empleo digno y a los mas elementales servicios de salud. Tales denuncias, atin
cuando pugnan por €l bienestar integral del hombre, pueden también confundir
a la comunidad de una Iglesia, que no han madurado lo suficiente en cuanto a
una opinién publica abierta y critica y que tal vez esperan consejos espirituales

mas que arengas de tipo politico.

No obstante, es indudable que la presencia y participacion de Iglesias de todos

los credos en ciertos sectores de la sociedad, ha contribuido positivamente en la

atencion de demandas y carencias que el Gobierno no ha satisfecho, ya sea

porque no cuenta con los recursos para hacerlo o bien, porque las contempla

como prioridades en su proyecto de nacidn, pero sélo en el discurso.

"Hoy dia se trata como un hecho la “politizacion de la Iglesia Catdlica en
México debido en gran parte a la imagen que los medios de comunicacién

masiva han difundido en torno a las acciones de los altos jerarcas catolicos.

El discurso pastoral es emitido por la alta jerarquia (los obispos) con el fin de
instruir y no de discutir. La jerarquia catdlica se presenta a si misma como ajena
a toda ideologia o politica de partido, y el significado “politico que ella entiende

de su accion es el de “promover y cooperar al bienestar de la comunidad™.”

“Hay que ir comprendiendo el papel de las orientaciones eclesiales en la
formacion de la opinién publica en una realidad pluralista, lo cual es un hecho a
nivel mundial, por ejemplo, en lo que respecta al magisterio pontificio y en
sociedades altamente pluralista, como Francia, donde la voz de la Iglesia
Catolica va adquiriendo un puesto de especial relieve como “voz de los que no

", OUE ES CIENCIOLOGIA ?, op. cit., p. 374,

BNELLY SIGAUT, La Iglesia Catdlica en México, El Colegio de Michoacdn, A.C., Secretaria

de Gobernacion, Secretaria de Gobernacién, Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Asociaciones Religiosas, Direccion General de Asociaciones Religiosas, México, D.F.,

1997.p.p. 225y 227.
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tienen voz” y como defensa de los derechos de minorias y de estratos
marginados. En el caso de México, tenemos todavia que recorrer bastante, pues
la formacién dicotémica recibida en general por todos, que ha pretendido
relegar lo religioso al ambito de lo estrictamente privado hace que incluso en
ambientes catdlicos se reciba con sorpresa la voz de la Iglesia iluminando el

area politica, social o econémica”.’*

Oscar Aguilar, hace las siguientes consideraciones respecto de la participacion
politica de la Iglesia y el ambiente propicio que la permite: "Aunque el Estado
impida legalmente la participacion politica de la Iglesia, ésta seguira siendo un
actor politico con la fuerza e influencia que le dan sus recursos, su tradicion y
su peso especifico; el poder e influencia de la Iglesia esta en funcion de la
debilidad o fortaleza del régimen. Mientras mas se debilite éste, la Iglesia esta
en condiciones de ejercer mayor influencia politica; el mecanismo mas efectivo
para la contencion politica de la Iglesia es la democracia; los marcos juridicos
son irrelevantes para acotar la presencia politica de la Iglesia si el régimen
carece de la voluntad y fuerza politica para aplicarlos y si la Iglesia tiene la
conviccion de desplegar sus acciones mas alld de la dimension

sacramentalista”™.”

La prohibiciéon para la lIglesia, sus ministros de culto y asociados religiosos
tanto nacionales como extranjeros, de inmiscuirse en "lo politico" esta
claramente establecida, sin embargo, el criterio para definir el terreno politico
parece menos exacto. Asi entonces, decidir sobre la violacion o no a dicho
precepto legal, asi como la aplicacién de sanciones en su caso ha sido motivo de
amplias discusiones, pues como se mencioné al inicio de este punto, las esferas
politica y social abrazan estrechamente toda acciéon del hombre, éste que es
precisamente materia central en la labor de la Iglesia,

f) OTRAS ACTIVIDADES .

En el marco de las creencias y postulados de cada asociacion religiosa, una de
sus metas es sin duda lograr el desarrollo y bienestar del individuo; vasto
objetivo que en ocasiones, hace necesario que los miembros de dichas
asociaciones, desempefien funciones y labores propias de profesiones y oficios
varios, que de entrada, dan la impresion de ser completamente ajenas a la
actividad religiosa.

“MANUEL OLIMON NOLASCO, op. cit., p.p.41 y 41.

SOSCAR AGUILAR ASCENCIO, “Diez Tesis para el andlisis politico de la Iglesia Catélica
en México"”, Revista "Religiones y Sociedad", Num. 1, Ene-Mar 1998, Secretaria de
Gobernacion, Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaciones Religiosas, Direccion
General de Asuntos Religiosos, p.p. 104, 106 v 107.
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Las asociaciones religiosas, incluyen en su organizacion interna personas que se
encargan de las cuestiones de administracion, representacién legal, direccion,
coordinacion, contabilidad, etc., generalmente llevadas a cabo por laicos,
incluso extrafios a la doctrina religiosa en cuestién; sin embargo, podemos
encontrar que de igual manera los propios ministros de culto y asociados
religiosos participan en estas labores, desempefiando funciones asi también, en
asociaciones civiles con fines educativos, de salud y de asistencia social en
general, constituidas éstas precisamente para lograr los fines y objeto de la
asoctacion religiosa.

Se aprovechan los conocimientos y experiencia que los miembros de las
asociaciones tienen en areas de la salud, de la educacion, del campo, de la
construccion, de ia administracion, etc. Asi, el ministro de culto o asociado
religioso presta atencion médica (ya sea consulta externa o primeros auxilios en
unidades moviles, cuidado de enfermos, en hospitales, horfanatorios y asilos,
etc.); instruccion educativa a niveles varios (alfabetizacion para adultos,
orientacion vocacional, ensefianza en Instituciones con reconocimiento oficial,
etc.); orientacion y apoyo en disefio y operacion de mecanismos y técnicas de
cultivo, riego, cosecha; capacitacion y ejecucion de proyectos de construccion
de vivienda, sistemas de drenaje, potabilizacion y servicios comunitarios varios;
ensefianza y supervision de medios organizacionales y administrativos que
optimicen la tarea administrativa de las asociaciones, etc.

Lo anterior ademas de la tarea religiosa que tienen encomendada o bien, en
virtud precisamente de ésta, es decir, que con la aportacién de sus capacidades
especificas contribuyen valiosamente con su Iglesia v enriquecen el ejercicio de
su ministerio.

Ahora bien, de entre tales actividades desarrolladas en escuelas, hospitales,
asilos, zonas rurales, etc., existen muchas que requieren de un permiso oficial
para poder llevarlas a cabo; por ejemplo en el Distrito Federal, la prestacién de
servicios, aun cuando sea en forma gratuita, como arquitecto cirujano dentista,
contador, enfermera, enfermera partera, ingeniero, médico, profesor de
educacion primaria y secundaria y trabajador social, requiere de titulo
legalmente expedido y debidamente registrado.(Ley de Profesiones (LP),
Reglamentaria del articulo 5° constitucional relativo al ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal; Articulo 2°. Transitorio del Decreto de 31 de
diciembre de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 2 de
enero de 1974.)




De conformidad con nuestra Carta Magna, la Ley determinard en cada Estado,
cuéles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones
que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Articulo 1". de la LP.-

Titulo Profesional es el documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento
de validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes o demostrado tener los conocimientos necesarios de
conformidad con esta Ley y otras disposiciones aplicables

Articulo 3°. de la LP.-

Toda persona a quien legalmente se le haya expedido titulo profesional o grado
académico equivalente, podré obtener cédula de ejercicio con efectos de
patente, previo registro de dicho titulo o grado.

Articulo 24 de la LP.-

Se entiende por ejercicio profesional, para los efectos de esta Ley, la
realizacion habitual a titulo oneroso o gratuito de todo acto, o la prestacion de
cualquier servicio propio de cada profesion, aunque solo se trate de simple
consulta o la ostentacion del cardcter de profesionista por medio de tarjetas,
anuncios, placas, insignias o de cualquier otro modo. No se reputara ejercicio
profesional cualquier acto realizado en los casos graves con proposito de
auxilio inmediato.

De igual manera, se realizan otro tipo de actividades de corte artistico y cultural
totalmente lejanas a lo religioso como por ejemplo: clases de idiomas o
dialectos; de costura, carpinteria, alfareria y oficios varios que permiten
incrementar en un momento dado el ingreso familiar en zonas marginadas y
comunidades indigenas.

O bien, como extension del ejercicio de su ministerio, muchas asociaciones
religiosas realizan por medio de la musica y el canto la consecucién de la obra
que desarrollan; contemplan asimismo dentro de sus tareas, foros y eventos
culturales en los cuales, ademas de la actividad recreativa, llevan el mensaje
propio de su credo.

Como se puede apreciar, la posibilidad de enlistar o constrefiir las actividades
propias del ministro de_culto o asociado religioso, es remota, ya que su mision,
engloba aspectos amplios y contrastantes.
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g) EL MINISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO “TURISTA™.

Estad comprobado que un gran niimero de ministros de culto y de asociados
religiosos se internan al pais como no inmigrantes turistas, sobre todo los
nacionales de aquellos paises, que por reciprocidad intermacional o de
conformidad con disposiciones especificas emitidas por la Secretaria de
Gobernacién, no requieren de un permiso previo por parte de ésta para entrar a
territoric nacional en términos de dicha caracteristica migratoria.

Sin embargo, la caracteristica migratoria de no inmigrante turista, segun lo
establece la fraccion I del articulo 42 de 1a LGP, se otorga exclusivamente para
desarrollar actividades culturales, artisticas, deportivas o de recreo, o bien por
motivos de salud (para recibir atencién médica por ejemplo), por lo que en
ningun momento existe la posibilidad legal de que se desarrollen actividades
propias de ministro de culto o de asociado religioso bajo dicha caracteristica
migratoria.

El hecho de internarse al pais al amparo de un documento migratorio de turista
(FMT o Forma migratoria multiple para turistas, transmigrantes, hombres de
negocios y otras modalidades del no inmigrante visitante), resulta mucho mas
practico, ya que ¢l ministro de culto o asociado religioso puede obtenerla en las
Representaciones Consulares Mexicanas, lineas aéreas o agencias de viajes,
acreditando tnicamente su solvencia economica y manifestando que su viaje es
con fines de recreo o salud, artisticos, culturales o deportivos, no remunerados,
ni lucrativos; dicha caracteristica migratoria, concede ademas la prerrogativa de
ampliar o prorrogar la temporalidad inicial autorizada hasta por180 dias en
total desde el momento de su internacion al pais, y en algunos casos permite
incluso salidas y entradas multiples durante dicha temporalidad; otra ventaja lo
constituye el hecho de que el pago de derechos por servicios migratorios es de
menor cuantia que para otras caracteristicas migratorias. En general el tramite
para la obtencion de esta caracteristica migratoria es mas sencillo y expedito.

Ni la autoridad migratoria ni la consular, aun cuando para la autorizacion de
internacién como no inmigrante turista, exige del extranjero informaciéon y
documentos probatorios de capacidad econémica y que supongan que su visita
al pais tendra los fines propios de la caracteristica migratoria de turista, no
siempre estd en posibilidad de garantizar que e} extranjero se va a dedicar a la
actividad de recreo, salud, arte, cultura o deporte que el extranjero manifestd en
el momento de solicitar la autorizacién de internacion, e depende entonces, de
la veracidad con que se conduzca el interesado.

“Si bien es cierto que nuestra labor principal como representantes de México en
el exterior es la de proteger los derechos de los mexicanos que se encuentran
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documentados e indocumentados en el 4rea de nuestra jurisdiccion, asi como
velar por los intereses de México y promover su buena imagen, también es
cierto que dentro de la defensa de los intereses de México, podemos incluir el
hacer efectiva una estricta verificacién de que todas estas gentes vienen
supuestamente o efectivamente a cumplir con una labor de desarrollo de
Meéxico, vengan efectivamente en esa calidad, porque nos hemos encontrado
que muchisima gente solicita documentacion para una cierta labor, y después
ejerce_otra, asi como alguien mencioné que habia muchos turistas en
Monterrey. Lo que también es cierto, es que es muy dificil para una
representacion de México en el exterior, determinar efectivamente cual es la
labor final que va a desarrollar un individuo cuando solicita su visa en el
exterior, sobre todo, proviniendo de paises en los cuales hay muchas facilidades
para documentarlos.”

“El Departamento de Estado y el Servicio de Naturalizacion e Inmigracion
(INS) de los Estados Unidos, descubrieron fraudes e irregularidades en la
expedicion de visas a “empleados religiosos™ para trabajar en territorio
Estadounidense; Algunas organizaciones religiosas han solicitado miles de
permisos migratorios para trabajadores que los apoyen en el servicio religioso,
por lo que el INS estudia un cambio en la reglamentacion sobre el tema para
solicitar explicitamente una previa experiencia en servicios religiosos a los
aspirantes y la especificacion de su tipo de trabajo, ya que la gran demanda de
ese tipo de visas y los inexactos testimonios de dichos trabajadores investigados
sobre el trabajo que van a desempefiar, la duracién de su jornada laboral, etc.,
han provocado un desconcierto en la tipificacion del “trabajador religioso”, y
que tal vez no los haria elegibles para el otorgamiento de la visa
correspondiente”. (“Descubre EU fraude con visas a empleados religiosos”,
Nota Periodistica publicada el dia 22 de abril de 1999 en el diario” El
Universal™).

Asi, al amparo de una nueva FMT cada vez, el ministro de culto o asociado
religioso entra al pais, realiza actividades religiosas y/o asistenciales durante
temporadas de hasta seis meses, sin haber solicitado durante su estancia el
otorgamiento de la caracteristica migratoria correspondiente, es decir, de no
inmigrante ministro de culto o asociado religioso, y al término del plazo
autorizado como turista, abandona el pais para repetir el mismo proceso cuantas
veces lo requiera sin observar los requisitos y disposiciones legales contenidas
para tal efecto tanto en la LGP como en la LARCP.

®IOSE ORAMAS CADENA, Consul General de México en McAllen, Texas,
“Discrecionalidad Migratoria”, Asuntos Migratorios en México, Opiniones de la Sociedad,
Secretaria de Gobernacion, Instituto Nacional de Migracion, 1% ed., 1995, México, D.F.,
p.p 358y 359.
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En los articulos 60 de la Ley General de Poblacion y 115 y 116 de su
Reglamento, se dispone que un extranjero sélo podra dedicarse a las actividades
expresamente autorizadas por la Secretaria de Gobernacién de acuerdo a la
calidad y caracteristica migratorias bajo las cual se autoriz6 su entrada al pais;
la realizacion de actividades distintas, requiere de un permiso previo que se
otorga una vez satisfechos los requisitos correspondientes.

Lo anterior imposibilita ademés, cualquier control con fines estadisticos y de
elaboracion de politicas migratorias eficientes y acordes con la realidad respecto
de los ministros de culto y asociados religiosos; cudntos y quiénes son, a qué y
de dénde provienen, a qué asociacion religiosa pertenecen, etc.

Concluyendo, los ministros de culto y asociados religiosos cuyo objeto de viaje
es real y exclusivamente turistico, para conocer lugares de recreo y descanso,
visitar a familiares 0 amigos, y/o someterse a tratamientos médicos, someterse a
intervenciones quirtrgicas, etc., incluso para asistir a eventos sociales y
religiosos (celebracion de ceremonias o actos especificos, ordenaciones de otros
religiosos, etc.), pero sin llevar a cabo actividades propias de ministro de culto o
asociado religioso deben hacerlo al amparo de una FMT; pero si el motivo de la
internacion es participar en congresos, conferencias, talleres, retiros y similares,
organizados por las asociaciones religiosas, instituciones, sociedades vy
asociaciones ligadas a las primeras, o que su objeto social tiene fines religiosos,
merecera desde luego, ser regulada por lo establecido para la caracteristica de
ministro de culto o asociado religioso.

h) FACULTAD DE LA AUTORIDAD MIGRATORIA PARA
CONDICIONAR LA ACTIVIDAD DEL MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO.

El derecho a la libertad en materia religiosa se ejerce en la sociedad humana, y
por ello esta necesariamente sometido a ciertas normas reguladoras.

En el marco de las garantias y prohibiciones que la Ley establece para el
desarrollo de la actividad del ministro de culto o asociado religioso extranjero,
ya comentadas con anterioridad, la autoridad migratoria, en uso de las
atribuciones que le confiere la Ley, puede en todo momento, fijar las
condiciones que estime pertinentes; asi el ministro de culto o asociado religioso
tiene que llevar a cabo su labor con las limitaciones que en su caso se le
impongan, de lo contrario, se hara acreedor la sancién correspondiente, la cual
puede consistir en: la imposicién de una multa, hasta la cancelacién de su
calidad y documentacion migratorias, asi como en su expulsion del territorio
nacional.




Articulo 34 de la LGP.-

La Secretaria de Gobernacion podra fijar a los extranjeros que se internen en
el pais las condiciones que estime convenientes respecto a las actividades a que
habran de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidard asimismo
de que los inmigrantes sean elementos utiles para el pais y de que cuenten con
los ingresos necesarios para su subsistencia y en su caso, la de las personas
que estén bajo su dependencia economica.

Articulo 43 de la LGP.-

La admision al pais de un extranjero lo obliga a cumplir estrictamente con las
condiciones que se le fijen en el permiso de internacion y las disposiciones que
establecen las Leyes respectivas.

Articulo 139 del Reglamento de la LGP.-

Los extranjeros y extranjeras solo podran dedicarse a las actividades
expresamente autorizadas por la Secretaria, y cuando asi proceda o se estime
necesario se sefialard en la autorizacion correspondiente el lugar de su
residencia.

En los casos en que lo requiera el interés publico, la Secretaria por medio de
disposiciones administrativas _de cardcter general, podra _establecer
restricciones al lugar de residencia o transito de los extranjeros y extranjeras,
o cualguier modalidad respecto de las actividades a que éstos se dediquen.

Articulo 60 de la LGP.-

Para que un extranjero pueda ejercer otras actividades, ademas de aquellas
que le hayan sido expresamente autorizadas, requiere permiso de la Secretaria
de Gobernacion.

Articulo 140 del Reglamento de la LGP.-

De conformidad con el articulo 60 de la Ley, para que un extranjero o
extranjera pueda dedicarse a otras actividades ademds de aquellas que le
hayan sido expresamente autorizadas, debera obtener el permiso
correspondiente de la Secretaria, previo cumplimiento de los requisitos que la
misma determine.

Articulo 120 de la LGP.-

Se impondrd multa hasta de tres mil pesos y pena hasta de dieciocho meses de
prision, al extranjero que realice actividades para las cuales no esté autorizado
conforme a esta Ley o al permiso de internacion que la Secretaria de
Gobernacion le haya otorgado.
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Articulo 125 de la LGP.-

Al extranjero que incurra en las hipotesis previstas en los articulos 115, 117,
118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 126, 127 y 138 de esta Ley, se le cancelara
la_calidad migratoria y serd expulsado del pais sin perjuicio de que se le
apliquen las penas establecidas en dichos preceptos.

3. SUBSISTENCIA ECONOMICA DEL MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO

a) AUSENCIA DE RECURSOS ECONOMICOS.

Se tiene conocimiento de ministros de culto y asociados religiosos que gozan de
una situacion economica privilegiada, lograda precisamente por su desempefio
como tales, o bien, por recursos ajenos a su actividad religiosa obtenidos previa
o concomitantemente a ésta.

Sin embargo, tal y como se hizo alusion en el punto dos del presente capitulo,
al hablar del caracter lucrativo o no de las actividades que desarrolla el ministro
de culto y el asociado religioso, la mayoria de ellos no_perciben un salario, ni
remuneracion econdmica alguna a cambio de sus servicios, y si la reciben, es
realmente simbdlica; lo anterior, presumiblemente porque la naturaleza del
trabajo que desempeiian es precisamente de ayuda, filantropica.

Al respecto, y aan cuando su actividad la realice sin la menor intencién de
obtener un beneficio material, resulta cuestionable el que el ministro de culto vy
el asociado religioso no reciban pago alguno, un pago justo por el desempeiio
de su labor, por lo menos para poder solventar los gastos minimos para su
subsistencia; a fin de cuentas se trata de un trabajador, y tiene con la asociacion
religiosa para la cual presta sus servicios, una relacién de trabajo que por Ley
debe de ser retribuida. Es una relacién que encuadra perfectamente con los
supuestos que la Ley laboral establece:

Articulo 8°. de la Ley Federal del Trabajo (LFT).
Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo
personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicién, se entiende por trabajo toda actividad
humana, intelectual o material, independientemente del grado de preparacion
técnica requerido por cada profesion u oficio.
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Articulo 10 de la LFT -

Patron es la persona fisica 0 moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores....

Articulo 20 de la LFT.-

Se entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé
origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su firma o denominacion, es
aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

La prestacion de un trabajo a que se refiere el pdarrafo primero y el contrato
celebrado producen los mismos efectos.

Articulo 21 de la LFT.-
Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el que
presta un trabajo personal y el que lo recibe.

Articulo 82 de la LFT -

Salario es la retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.

De hecho, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico en su articulo 10
establece que: “Las relaciones de trabajo entre las asociaciones religiosas y sus
trabajadores se sujetaran a lo dispuesto por la legislacion laboral aplicable”.

A mayor abundamiento, una vez que ha quedado establecido el principio de
separacion entre el Estado y la Iglesia, ésta con la posibilidad de convertirse en
un ente juridico con derechos y obligaciones, debe observar el cumplimiento de
disposiciones comunes, pues €l hecho de que el Estado concibiera para ella
situaciones juridicas peculiares, propias y exclusivas, violaria el principio de
separacion aludido.“Por ejemplo se violaria este principio, si se dispusiera que
las asociaciones religiosas, todas ellas, no quedan sujetas a las leyes laborales, y
por tanto no pueden ser demandadas ante los tribunales del trabajo y no tienen
obligacion de pagar el salario minimo a sus empleados y trabajadores, ni
inscribirlos en el Seguro Social”,...”la idea del legislador es que a las
asociaciones religiosas se les aplique el derecho general, no leyes especiales en
todo lo que sea compatible con su peculiar naturaleza y con su fin propio. Lo



fundamental es salvaguardar la libertad religiosa, como principio basico y mas
importante de todo el edificio y ésta se logra sin necesidad de privilegios™.”

b) RESPONSABILIDAD ECONOMICA.

Para obtener la autorizacion de internacién o renovacion de estancia en el pais,
el extranjero, debe comprobar a satisfaccion de la autoridad migratoria que
cuenta con los recursos econémicos suficientes para solventar los gastos que se
ocasionaran con motivo de su estancia, (hospedaje, alimentacién, translados,
etc.).

Articulo 164 del Reglamento de la LGP.-

MIISTRO DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.- Para los efectos de la
Sfraccion IV del articulo 142 de la Ley, .............. Asimismo, se les requerird
cumplir con lo siguiente.

1. Comprobar a satisfaccion de la Secretaria la percepcion pericdica e

r

ininterrumpida de medios economicos para su sostenimiento....... :

Ante la falta de remuneracion por el desempefio de sus actividades, el
sostenimiento econémico del ministro de culto o asociado religioso recae en
principio, en la asociacién religiosa o institucion para la cual trabaja; en otras
ocasiones, cubre los gastos la asociacion o Iglesia en el extranjero a la cual
pertenece; v las menos de las veces, el extranjero subsiste de sus propios
recursos previamente obtenidos, o que recibe desde su lugar de origen por otros

conceptos.

En la prictica migratoria, la acreditacion de la solvencia econdmica
anteriormente referida, se hace de manera expresa, generalmente mediante una
carta suscrita por el responsable en cuestion, que acepta el sostenimiento del
ministro de culto o asociado religioso.

Sin embargo, en cualquiera de los casos mencionados, ni la asociacién o
institucidn religiosa, ni el propio extranjero, comprueban de manera fehaciente
que cuentan con los medios econdmicos suficientes para afrontar los gastos en
cuestion, pues la simple presentacién de una carta, en la cual manifiestan su
voluntad y capacidad de solvencia no estd apoyada con la documentacion
idénea.

" ALBERTO PACHECO E., Temas de Derecho Eclesidstico Mexicano, Ediciones Centenario,
2" ed., Mexico, D.F., 1994, p. 180




La capacidad economica de un gran nimero de las asociaciones religiosas no se
puede comparar con la solidez de una empresa o negocio cuyo objetivo es
precisamente obtener independencia y abundancia econémica; empero, para su
existencia y funcionamiento las Iglesias cuentan necesariamente con ciertos
bienes y recursos, cominmente adquiridos por donaciones especificas y lo
recaudado a través de las aportaciones de sus miembros (limosas, diezmos,
etc.).

“El primer domingo de cada mes, los "Santos de los Ultimos Dias" (Iglesia
Mormona), se abstienen de dos comidas y donan entonces a la Iglesia ¢l dinero
equivalente a su costo para sus programas de ayuda a la gente menos
privilegiada en todo el mundo; muchos donan alin sumas adicionales. Los
esfuerzos humanitarios y donaciones de sus miembros mediante las ofrendas del
ayuno se utilizan exclusivamente para ayudar a los pobres y a los necesitados.
El dinero para cualquier otro propésito proviene de una contribucion adicional
de los miembros de la Iglesia: el diezmo, que consiste en donar una décima
parte de los ingresos de los miembros de la Iglesia, para la edificacion del reino
de Dios sobre la tierra.”

“Los ficles de la "Luz del Mundo" aportan regularmente el diezmo a su Iglesia;
ta contribucion es voluntaria pero los miembros sienten una obligacion moral en
cumplirlo. La aportacién se presenta como otro de los mecanismos a través de
los cuales los hermanos pueden objetivar su pertenencia a la Iglesia y sentirse
participes de su crecimiento y de la realizacion de la obra de Dios. En este
sentido, tanto la contribuciéon voluntaria como el trabajo manual en la
construccion de los templos son percibidos como un deber moral pero al mismo
tiempo son fuente de un gran orgullo para la comunidad”. ™

"Mas de 800 millones de cristianos ofrecen cada afio a su Iglesia donaciones
inferiores a las que dan los dos millones de americanos miembros de la Iglesia
Adventista del Séptimo Dia, por no hablar de los Testigos de Jehova o de las
demas sectas -la Iglesia de la Unificacién, por ejemplo-, las cuales disponen de
capitales que mueven ¢ invierten en todo el mundo y que ponen en ridiculo las
“riquezas” del Vaticano.” ¥

M. RUSSELL BALLARD, Nuestra Busqueda de la Felicidad, Deseret Book Company, Salt
Lake Ciry, Utah, EU.A., 1994, p.p. 123,125 v 126.

"PAULA BIGLIERI, "Ciudadanos de la Fé, doctrina religiosa y conducta civica en La Luz
del Mundo”, Revista "Religiones vy Sociedad”, Secretaria de Gebernacion, Subsecretaria de
Asuntos Religiosos, Num 3, May-Ago. 1998, p.107.

YVITORIO MESSORI, op. cit..p. 220.




Algunas otras Iglesias, y por lo tanto sus miembros, subsisten en gran medida
de las aportaciones voluntarias o limosnas de su comunidad.

La inquietud sobre este tema, consiste en que la entrada al pais de una persona
que no cuenta con los recursos econdémicos suficientes para cubrir los gastos
que ocasiona su estancia, por corta que €sta sea, puede obligarla para subsistir, a
realizar cualquier tipo de actividad lucrativa, no autorizada y distinta desde
luego a la de un ministro de culto o asociado religioso, lo cual llevaria a cabo al
amparo de una caracteristica migratoria que no le corresponde, ademas de que
se estaria modificando el proposito primordial de su internacion al pais.

En definitivo, la acreditacion plena de la solvencia economica del ministro de
culto o asociado religioso debe exigirse a través de medios mas confiables.

4.-MOVILIDAD GEOGRAFICA DEL MINISTRO DE CULTO O
ASOCIADO RELIGIOSO EXTRANJERO

a) TRABAJO MISIONERO Y PEREGRINO.

Objetivo obligado de una asociacion religiosa es el instruir y propagar su
doctrina dando a conocer al mundo su cuerpo de creencias religiosas, lo cual
consigue a través de la predicacidn, evangelizacion y anunciacion de su credo,
asi como con la celebracion de ritos y actos de culto publicos y privados,
practicas que varian de una religion a otra, particularizandose aln mas
dependiendo de la organizacion interna y funcionamiento especifico de cada
asociacion religiosa.

Dichas manifestaciones religiosas van dirigidas a todos los que forman parte de
la Iglesia pero el mensaje llega a tantos hombres como lo permitan sus acciones
misioneras.

Por su propia naturaleza, la Iglesia en la tierra es misionera ya que al
evangelizar debe llegar a toda la humanidad y con su influjo transformarta y
renovarla desde adentro.

Por tal razon, los miembros de las asociaciones religiosas son enviados con
encomiendas acordes con su doctrina a diversos destinos, especialmente a
lugares en donde poblaciones enteras carecen de lo mas minimo para sobrevivir
ofreciéndoles ademas de la guia espiritual, ayuda asistencial en materia de
alimentacion, salud y educacion entre otras.
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Asi, el ministro de culto o asociado religioso es designado por sus superiores
para el cumplimiento de una mision que lo obliga a trasladarse a tal o cual
comunidad o ciudad, quizas a otro pais, por un periodo frecuentemente
indefinido hasta la conclusién del encargo o la instruccion de su Iglesia para
llevar a cabo su tarea en otro lugar por asi convenir a ésta, decisioén casi siempre
tomada sin el consentimiento del ministro de culto o asociado religioso quien
generalmente debe acatarla sin cuestionamientos ni condiciones como parte de
la obediencia que debe a su Iglesia.

Atendiendo a lo anterior, se puede decir que esta sujeto a las necesidades e
intereses de su Iglesia, y casi en ninguno de los casos esta en él la decision de
permanecer 0 no y por cuanto tiempo en un determinado lugar; teniendo con
ello, una movilidad geografica constante.

b) MOVILIDAD DENTRO Y FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL.

Derivado de la necesidad de atender una misién encomendada, el ministro de
culto o asociado religioso mueve su residencia y lugar de accion de manera mas
0 menos constante.

La frecuencia con la que ocurren dichos cambios de adscripcién, varia de
asociacion en asociacion, de acuerdo con sus bases y organizaciéon interna,
nimero de integrantes y la distribucion de éstos en el mundo.

En caso de cambio de adscripcion de trabajo, se requiere de un permiso previo
por parte de la autoridad migratoria; una vez autorizado se debe registrar dicha
modificacion oportunamente ante el Registro Nacional de Extranjeros, tal y
como se indicé en el capitulo segundo.

Dichos cambios pueden consistir en: trasladarse de un templo o comunidad a
otra; en la misma localidad, ciudad o Estado, dentro del territorio nacional o
bien, hacia el extranjero; en este ultimo caso, es obvio que la notificacion que
hara el extranjero sera respecto de su salida del pais y por ende la terminacion
de su estancia en el mismo.

Sin embargo, casi por regla general, ni el ministro de culto o asociado
religioso, ni la asociacion religiosa responsable, llevan a cabo la solicitud del
permiso correspondiente para poder realizar un cambio de adscripcion; primero
se muda al nuevo domicilio y permanece alli por varios meses y posteriormente
se concretan a avisar, -no a solicitar autorizacion para hacerlo-, que cambié de
lugar de trabajo. Lo mismo ocurre, cuando deja de pertenecer a una asociacion
religiosa para integrarse a otra, pasan por alto lo estipulado en la Ley.
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¢) INCONVENIENCIA DE LAS CALIDADES DE INMIGRANTE E
INMIGRADO.

En virtud de la frecuente movilidad geografica incluso internacional a que esta
sujeto el ministro de culto o asociado religioso y a las limitaciones de ausencias
del pais que la Ley de la materia impone a dichos extranjeros, se considera que
no es procedente otorgar a éstos, las calidades migratorias de inmigrante e

inmigrado.

El espiritu del legislador al respecto es claro, inmigrante ¢ inmigrado son
estatus migratorios que se conceden a aquellos que tienen y acreditan su formal
intencion de establecerse_en el pais, de manera permanente y definitiva,
situacion que como ya se analiz, no puede aplicarse al ministro de culto o
asociado religioso.

Estas calidades migratorias ofrecen mas inconvenientes que ventajas a los
extranjeros en cuestion, ya que al momento de pasar los limites del maximo de
ausencias del pais permitidas, pierden la calidad migratoria autorizada,
debiendo regularizar su estancia en el pais, al amparo quizds de otra calidad
migratoria, hasta cumplir con los requisitos del caso y completar nuevamente la
temporalidad requerida para acceder a la calidad migratoria que tenian.

Articulo 47 de la LGP.-

El Inmigrante que permanezca fuera del pais mds de dieciocho meses en forma
continua o _con intermitencias, no podra solicitar el cambio de su calidad a
Inmigrado, en tanto no transcurra de nuevo integramente el plazo que exige el
articulo 53. Cuando el Inmigrante permanezca mds de dos anos fuera del pais,
perdera su calidad migratoria, salvo en los casos excepcionales que determine
la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 56 de la LGP.-

El Inmigrado podra salir y entrar al pais libremente, pero si permanece en el
extranjero mds de tres arios consecutivos, perdera su calidad migratoria, lo
mismo _que si en un lapso de diez arios estuviere ausente mds de cinco. Los
periodos de diez afios se computaran a partir de la fecha de la declaratoria de
Inmigrado en la forma y términos que establezca el Reglamento.

Articulo 97 del Reglamento de la LGP.-
Para el computo de ausencias que el articulo 47 de la Ley autoriza a los
Inmigrantes, se aplicaran las reglas siguientes:
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I.- Podran ausentarse del pais hasta por dieciocho meses en forma continua o
con intermitencias dentro de sus cinco afos de estancia.

I1.- El Inmigrante que permanezca fuera del pais mds de dieciocho meses, no
podra solicitar su calidad de Inmigrado, hasta en tanto no transcurra de nuevo
integramente el plazo que exige el articulo 53 de la Ley.

II.- El Inmigrante que dentro de los cinco afios de residencia en el pais
permanezca mas de dos afios fuera del mismo, perderd su calidad migratoria..

d) FACULTAD DE LA AUTORIDAD MIGRATORIA PARA
CONDICIONAR EL LUGAR DE ACTIVIDAD DEL MINISTRO DE
CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.

Como una garantia mas que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos otorga a los que se encuentran en el territorio nacional, el extranjero
goza de la libertad de transito para entrar, viajar o salir del pais; sin embargo,
este derecho estd subordinado a disposiciones de caracter migratorio; de tal
manera que al igual que como ocurre con respecto a la actividad del ministro de
culto o asociado religioso, la autoridad migratoria tiene la facultad de limitar el
lugar para que desarrolle sus funciones. Implicito en lo anterior, esta la
posibilidad de restringir o negar la circulacion del extranjero dentro del pais,
con la consecuente aplicacion de una sancién en caso de violacién a dichos
preceptos.

Articulo 11 constitucional.-

Todo hombre tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su_territorio v mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los
casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la_autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las Leyes sobre
emigracion, inmigracion v salubridad general de la Republica, o sobre
extranjeros perniciosos residentes en el pais.

“La libertad de transito: Esta garantia la incluimos dentro de las que se otorgan
a la libertad de accion, porque se refiere precisamente al derecho de nacionales
y extranjeros en nuestro pais, para desplazarse libremente dentro y fuera de él,
sin necesidad de autorizaciones especificas por parte de las autoridades, que
légicamente podria traducirse en una negativa en ciertos casos para permitir
dicho desplazamiento, o para introducirse en un jurisdiccion especifica,
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obligando asi a las personas a una inmobilidad forzada. Inclusive algunos
autores mencionan a esta garantia bajo la denominaciéon de libertad de
locomocion.

En realidad esta disposicién constitucional establece cuatro libertades: la
libertad de entrar en la Republica; la libertad de salir de ella; la libertad de
viajar por el territorio de la Republica; y la libertad de mudar de residencia.
Para garantizar los anteriores derechos enumerados, establece el articulo 11 que
el gjercicio de estas libertades no podra limitarse mediante carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. Estas ultimas
especificaciones solo pueden ser referidas a practicas o costumbres vigentes en
la época en que se promulgd la Constitucion de 1857, en 1a cual se establecieron
disposiciones que adopté la Constitucién vigente, pero que no son entendibles a
la fecha actual.

La carta de seguridad, documento exigido por una practica colonial, vigente
hasta mediados del siglo pasado a los extranjeros para el caso de que éstos
hicieran alguna peticion o tramite ante las autoridades del pais™.*

"El salvoconducto, que consistia en una orden protectora para quien se
internaba en zonas ocupadas por ejércitos y guerrillas en tiempos de azonadas o
de revoluciones, o para que un asilado en una embajada pudiera ser sacado de
ésta y obtener el asilo en un pais determinado].*

"La referencia de que se puede entrar y salir del pais sin necesidad de pasaporte,
solo puede entenderse situdndonos en aquella época en la cual todo individuo
podia viajar por los distintos paises sin necesidad de ese documento. A la fecha,
no solo resulta indispensable el poseer un pasaporte de acuerdo con la
legislacion de la mayor parte de los paises, sino que inclusive en muchos casos
se requiere la previa obtencion de una visa, que no es mas que un instrumento
que se utiliza internacionalmente para prohibir la entrada a un pais determinado
de personas que se consideran indeseables, ejerciendo asi ese pais su derecho
soberano _de limitar la introduccion de una persona que supone -inclusive
gratuitamente-, puede perjudicar la seguridad o la tranquilidad del mismo.

Por lo tanto, la disposicién constitucional que examinamos, resulta totalmente
anacronica en lo que se refiere a la no obligatoriedad de los pasaportes, ya que
si bien pudiere autorizarse a una persona a salir del pais sin pasaporte o
documento suplementario, al cruzar la frontera aquélla se encontraria ante la

MJUVENTINO CASTRO, op. cit, p.p. 91 v 92.
2EFRAIN POLO BERNAL, op. cit., 1993, p. 108.




necesidad de tener ese documento porque se le negaria la introducciéon que

pretende”. ¥

"La autoridad judicial competente, mediante un auto de aprehensién, de formal
prision o sentencia que condene a recluir a una persona o que le ordene
abandonar el territorio, o bien que sefiale cierto lugar como residencia del reo, o
como arraigo del demandando, no conculcaria la norma constitucional, ni la
autoridad administrativa lo haria en el caso de que dictara una orden
administrativa con fundamento en las Leyes de emigracién, inmigracion o
salubridad general, ni el Presidente de la Republica violaria esta garantia, en el
caso de emitir debidamente fundada y motivada, la expulsion de un

extranjero”.®

Podria_considerarse que con esta restriccion de movilidad por parte de la
autoridad migratona, se viola el referido derecho del extranjero, sin embargo,
dicha autoridad debe regular los flujos migratorios en atencion al progreso y a
la seguridad nacional, por ello tiene la facultad de sujetar la inmigracion de
extranjeros a las modalidades que juzgue pertinentes y procurar la mejor
asimilacion _de estos al medio nacional y a su adecuada distribucion en el
territorio nacional (fraccion VII, del articulo 2° de la LGP.).

Por otro lado, el articulo 29°. de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos establece que, con el fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de
los_derechos y libertades de los demds, asi como de satisfacer las justas
exigencias de la moral, el orden piblico y el bienestar y en el disfrute de los
derechos que estipula el articulo 13 de la Declaracion, se esta sujeto a las
limitaciones establecidas por las Leyes del caso.

Articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos.-

1.-Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en
el territorio de un Estado.

2.- Toda persona atiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio y
a regresar a su pais.

Asi también los articulos 12 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, aprobado por 1a Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966 y ratificado por México el 23 de marzo de 1981, y 22 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa
Rica de 22 de noviembre de 1978, ratificado por México el 25 de marzo de

BJUVENTINO CASTRO, op. cit., p.p. 91 y 92.
YEFRAIN POLO BERNAL ,0p. cit., p.108.
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1981, sujetan la libertad de transito a ciertas restricciones previstas en Ley para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o 1a moral publicas, asi
como los derechos y libertad de los demas.

5.- RESPONSABILIDAD DE LA ASOCIACION RELIGIOSA RESPECTO
DE LA SITUACION MIGRATORIA Y ACTIVIDADES DEL MINISTRO
DE CULTO O ASOCIADO RELIGIOSO.

a) ESTANCIA LEGAL Y ACTIVIDADES.

Como ya se menciono en el capitulo segundo, para que el ministro de culto o
asociado religioso pueda permanecer en el pais y realizar las actividades propias
de su funcién, requiere de la autorizacion expresa y previa de la autoridad
migratonia.

En la documentacién migratoria que para tal efecto se expide, se hace constar la
calidad y caracteristica migratorias otorgadas, asi como la vigencia del permiso,
se establece también la actividad y lugar para desarrollarla autorizados, y en su
caso las limitaciones y condiciones respectivas.

La asociacidn religiosa que solicite y se beneficie de los servicios prestados por
¢l ministro de culto o asociado religioso, es responsable solidariamente de la
estancia legal de éste, asi como de que las actividades que desempeiie en
nombre y a favor de dicha asociacion, sean exactamente las autorizadas y/o de
que en gjercicio de éstas, el extranjero cometa infracciones a la Ley.

Articulo 74 de la LGP.-

Nadie deberd dar ocupacion a extranjeros que no comprueben previamente su
legal estancia en el pais y sin haber obtenido la autorizacion especifica para
prestar ese determinado servicio.

Articulo 117 del Reglamento de la LGP.-

Para proporcionar ocupacion a un extranjero o extranjera, los interesados
deberan cerciorarse de que las condiciones de su calidad migratoria le
permiten desarrollar las actividades de que se trate; en caso contrario se
abstendran de contratar sus servicios. Dicha comprobacion deberd hacerse
por medio de la documentacion migratoria en vigor. En caso de duda, debera
consultar con las autoridades migratorias.

En el caso de que el extranjero cometa alguna infraccién a la Ley de la materia,
tanto el extranjero como la asociacién de que se trate, se haran acreedores a la
sancion correspondiente.
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b) SEPARACION DE LA ASOCIACION RELIGIOSA Y SALIDA DEL
PAIS

La asociacion religiosa tiene la obligacion de informar oportunamente a la
autoridad migratoria sobre cualquier modificacion que se verifique en las
condiciones que motivaron la autorizacién de internacidn y estancia en el pais
del ministro de culto o asociado religioso.

Lo anterior con el objeto en su caso, de deslindarse de toda responsabilidad
respecto de la estancia y actividades que desempeiie ¢l extranjero a partir de que
se verifique la modificacion, sin descartar por supuesto la cbligacion de la
asoctacion de sufragar los gastos que origine su subsistencia en tanto se
resuelve sobre su situacion migratoria y en su caso, su traslado de vuelta a su
pais de origen 0 a un tercero.

Articulo 61 de la LGP.-

Quienes tengan a su servicio o bajo su dependencia economica a extranjeros,
estan obligados a informar a la Secretaria de Gobernacion en un término de
gquince dias, sobre cualguier circunstancia que altere o pueda modificar las
condiciones migratorias a las que éstos se encuentren sujetos. Ademas, que
daran obligadas a sufragar los gastos que origine la expulsion del extranjero
cuando la Secretaria de Gobernacion la ordene.

Articulo 64 del Reglamento de la LGP.-

Cuando cese, se dejasen de satisfacer o de cumplir las condiciones a que estd
sujeta la estancia en el pais de un extranjero o extranjera, éstos deberan
comunicarlo a la Secretaria en el término de quince dias, contados a partir del
momento_en que ocurra el hecho que lo origine. La Secretaria podrd, a su
Jjuicio, concederle un plazo para abandonar el pais o para regularizarse. Igual
obligacion tendran, las personas de quienes dependa o a cuyo servicio se
encuentre el extranjero.

Articulo 121 del Reglamento de la LGP.-

Las empresas, instituciones o cualquier persona fisica o moral estardn
obligadas a sufragar los gastos que origine, en su caso, la expulsion de
extranjeros © extra njeras que Se encuentren a su Sservicio o bajo su
dependencia economica..............

En la actualidad, muchas son las asociaciones religiosas que aceptan los
servicios de extranjeros que no acreditan su legal estancia ni su capacidad para
desarrollar tal o cual actividad; y respecto a informar, -y ya no se diga
oportunamente-, sobre la modificaciéon de la situacidon migratoria de los
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ministros de culto y asociados religiosos en cuestion, como por ejemplo su
separacion de la asociacion y su salida del pais, son realmente excepcionales las
asociaciones que cumplen al respecto. Lo anterior, como consecuencia de que
en ninguno de los casos, la autoridad migratoria, ha procedido a sancionar a las
asociaciones religiosas por dichas infracciones.
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CONCLUSIONES

APERTURA Y LEGALIDAD

PRIMERA: Las reformas al articulo 130 y otros articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relacionados con la materia
religiosa, abrieron las puertas para una mejor convivencia entre el Estado y las
Iglesias, pugnando principalmente por el reconocimiento y la proteccién del
derecho de libertad de todo individuo de elegir y ejercer el culto religioso de su
preferencia; concomitante a ello, se reconoce personalidad juridica a Iglesias y
agrupaciones religiosas, que ahora, constituidas como asociaciones religiosas,
son sujetos de derechos y obligaciones.

DIVERSIDAD COMPLEJA

SEGUNDA: La actividad religiosa es plural, ya no prevalece una sola fe, sino
la creencia en muchas cosas. El reconocimiento de la posibilidad de que el
individuo crea y transite por varias religiones, constituye un reto que la
sociedad y el Estado deben afrontar. Es también su responsabilidad, encontrar
los caminos que permitan una convivencia armoénica entre todos los credos
religiosos, sin demérito de la soberania de la nacion y bienestar de todos los que
en ¢lla se encuentran.

TERCERA .- La diversidad que presentan las asociaciones religiosas en cuanto
a su doctrina, forma de organizacion y gobierno, dificulta la homologacion de
conceptos y criterios de clasificacion de los que llevan a cabo la tarea religiosa.

INDEFINICION CONCEPTUAL

CUARTA: La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piablico, nace con
lagunas en conceptos que no se adaptan totalmente a la realidad.

La definicién que establece de “ministro de culto” es imprecisa, ya que si nos
concretamos a su texto: “posee ese caricter, aquél que la asociacion religiosa
reconoce como tal”, 1o cual da pié a un niimero ilimitado de posibilidades de
naturaleza muy variada; o bien: “‘quien ejerza como principal ocupacion:
funciones de direccion, representacion y organizacion en la misma’, son
supuestos que constrifien y limitan la actividad del ministro de culto.
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De la misma manera, reconoce ambiguamente al “asociado” como: “e/ mayor
de edad que de conformidad con la asociacion religiosa ostenta dicho
cardcter.”

QUINTA: La falta de claridad en la legislaciéon migratoria no contribuye con
una definicion suficiente de 1a tarea religiosa y la naturaleza juridica de quienes
la llevan a cabo.

La fraccion IV del articulo 42 de la Ley de la materia, no establece
expresamente si el ministro de culto, es exclusivamente: “aquel! que ejerce el
ministerio de un culto” y por exclusion, “e! que lleva a cabo las labores de
asistencia social y filantropica” es considerado como asociado religioso,
aunque por el orden de ideas en el texto legal, se pudiera suponer que es asi.

SEXTA: Una definiciéon dogmitica de los conceptos torales de la materia, asi
como una clasificacion o catilogo de las actividades que realizan el ministro de
culto y el asociado religioso, puede resultar insuficiente y rigida, y
probablemente atentatoria de la libertad que tienen las asociaciones religiosas
de organizarse internamente.

ESFERA DE ACCION

SEPTIMA: La Ley establece claramente los derechos y obligaciones del
ministro de culto y del asociado religioso extranjero; se estipulan el disfrute de
las prerrogativas que todo individuo tiene en el territorio nacional, asi como las
prohibiciones para realizar actos de cierta naturaleza, propias de la condicién de
extranjero y concretamente de ministro de culto o asociado religioso; sin
embargo, “lo religioso” no estd delimitado, por lo que la esfera de accion de
quienes llevan a cabo dicha tarea, se amplia o se reduce en la forma, lugar y
condiciones que va requiriendo de la comunidad de la Iglesia en cuestion.

OCTAVA: Para perfeccionar la norma juridica se debe recoger la realidad
organizativa de todas las asociaciones religiosas para encontrar formulas bien
definidas y al mismo tiempo flexibles, que permitan Ia libre actuacion de dichas
asociaciones y sus miembros, garantizando de manera plena el derecho de
nacionales y extranjeros de elegir y ejercer la creencia religiosa que elijan.
NECESIDAD DE REGLAMENTACION




NOVENA: La ambigiiedad en la definicion de conceptos base de la tarea
religiosa en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y la Ley General
de Poblacion, hace necesario y urgente reglamentar el caracter y la actividad del
ministro de culto y del asociado religioso tanto nacional como extranjero.

DECIMA: Se deben establecer criterios y lineamientos que permitan catalogar
y evaluar la actividad del ministro de culto y del asociado religioso, para estar
en condiciones de determinar la extralimitacion de sus funciones hacia fines
politicos, lucrativos o simplemente ajenos al objeto de la asociacion religiosa.

Con cllo, se menguaran las acciones de aquellos que desvirtian la esencia de su
encomienda, aprovechando la necesidad y desesperacion de las personas mas
susceptibles de la sociedad, atrayéndolas a seudoreligiones que sélo persiguen
beneficios para sus lideres.

DECIMA PRIMERA: Es conveniente que la autoridad migratoria, emita las
disposiciones especificas que correspondan, con el objeto de normar la
internacion y permanencia de los ministros de culto y asociados religiosos
extranjeros, asi como el compromiso que tienen las asociaciones religiosas,
respecto de la estancia actividades que desempefian los primeros.

APLICACION Y OBSERVANCIA DE LA LEY

DECIMA SEGUNDA: La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
contempla para el caso de violaciones a la misma, la existencia de un 6rgano
sancionador, al cual no se le ha dado vida, lo que origina que la autoridad
administrativa actite discrecionalmente y carente de poder coactivo.

DECIMO TERCERA: La facuitad de la autoridad migratoria de condicionar
la actividad del ministro de culto y el asociado religioso extranjero, asi como el
lugar para desarrollarla, no es violatoria de sus derechos humanos, siempre que
dicha potestad se ejerza atendiendo a la proteccién de la soberania y seguridad
de la Nacion y de los que se encuentran en ella.

DECIMO CUARTA: La aplicacion mas estricta de la Ley General de
Poblacion por parte de la autoridad migratoria, con la imposicion de sanciones,
incluso econdmicas, realmente significativas, contribuiria a que los interesados
tomen conciencia de que la amplitud de la libertad de ejercer sus derechos, es
equitativamente proporcional a su obligacion de observar y cumplir con la Ley.
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VOCABULARIO

Para efectos del presente trabajo recepcional, y con el objeto de precisar la
definicién de algunos de los conceptos utilizados en el mismo, se atendera al
siguiente vocabulario.

ACTIVIDAD LUCRATIVA: accion que produce lucro, ganancia, utilidad, provecho.

AGNOSTICISMO: del griego agnostos=imposible de conocer, sostiene la
incapacidad de la mente para conocer a Dios.

ASEGURAMIENTO: alojamiento temporal de un extranjero en un lugar determinado
por la autoridad migratoria, mientras se resuelve sobre su situacién migratoria.

ASISTENCIA: accion de asistir; ayuda, favor.

AISTENCIA PRIVADA: asistencia social que se realiza con bienes de propiedad
particular.

ASISTENCIA SOCIAL: conjunto de acciones dirigidas a proporcionar el apoyo, la
integracion social y el sano desarrollo de los individuos o grupos de poblacidn
vulnerable o en situacién de riesgo, por su cendicién de desventaja, abandono o
desproteccién fisica, mental, juridica o social. La asistencia social comprende acciones
de promocidn, previsién, prevencion, proteccion y rehabilitacion.

ASOCIACION CIVIL (A.C. ): contrato por virtud del cual, dos 0 mas personas
convienen en reunirse de una manera que no sea enteramente transitoria, para la
realizacion de un fin comin licito y que no tenga un caricter preponderantemente
econdmico y que origina la creacion de una persona juridica diferente a la de los
contratantes.

ASOCIACION RELIGIOSA (A.R.): Iglesia o agrupacién religiosa que ha obtenido
su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacién en los
términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Puablico, reglamentaria del
articulo 130 constitucional.

ASOCIADO: miembro de una asociacion civil o religiosa.

ASOCIADO DE UNA A.R.: el mayor de edad, que ostenta dicho caracter conforme
a los estatutos de una asociacion religiosa.



——

ASOCIADO RELIGIOSO EXTRANJERO: extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacidn, se interna al pais temporalmente, para ejercer el ministerio
de cualquier culto, o para la realizacion de labores de asistencia social y filantrépicas,
que coincidan con los fines de la asociacidn religiosa a la que pertenezca.

ATEISMO: del griego a=sin y theos= Dios y rechaza la existencia de Dios alguno.
AUTORIDAD: poder legitimo, potestad legalmente conferida y recibida para ejercer
una funcién publica, para dictar al efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable
bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad legal de su ejecucion forzosa en caso
necesario.

AUTORIDAD MIGRATORIA: todas las instituciones de la Secretaria de
Gobernacion establecidas para la atencion del servicio migratorio en el territorio
nacional.

CIUDADANIA: calidad y derecho de los ciudadanos.

CIUDADANO: que goza de ciertos derechos politicos; el vardén o mujer que, teniendo
la calidad de mexicano, ha cumplido 18 afios.

CLERIGO: el que ha recibido las sagradas 6rdencs.
CLERO: conjunto de eclesidsticos; clase sacerdotal de la Iglesia Catolica.

COACCION: fuerza fisica 0 moral que operando sobre la voluntad, anula la libertad
de obrar de las personas.

COERCIBILIDAD: propiedad del derecho que permite hacerlo valer por la autoridad
en los casos en que no es cumplido o respetado voluntariamente.

CREDO RELIGIOSO: conjunto de doctrinas religiosas comunes a una colectividad.
CREYENTE: que cree.
CULTO: religion.

DISCRECIONALIDAD: resolucién de un érgano administrativo dada en el ejercicio
de la potestad de esta naturaieza.

DOCTRINA: conjunto de los dogmas de una religion.

EJERCICIO DE UN CULTO: practicar y realizar actos y manifestaciones propias de
un credo religioso
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EJERCICIO DEL MINISTERIO DE UN CULTO: practicar y realizar actos y
manifestaciones propias de un credo religioso, en virtud del caracter de ministro de
culto o asociado religioso que se tiene.

EJERCICIO PROFESIONAL: prestacion de cualquier servicio propio de una
determinada profesion.

EMPLEADO: trabajador; persona que desempefia un empleo piiblico o privado.

EMPLEADOR: patrén, persona fisica o moral para la cual se presta un servicio a
cambio de una remuneracion economica..

EMPLEO: ocupacion, oficio, profesion.

ESCEPTISISMO: del griego: skeptesthai = a considerar- es el que indaga, €l que no
ve satisfechas sus investigaciones en tomo a cualquier tema.

ESTADO: Gobierno de una Nacion.

ESTANCIA LEGAL / ESTANCIA REGULAR: permanencia de un extranjero en
territorio nacional con la autorizacion de la autoridad migratonia.

EXPULSION: sancién administrativa por violacién a la Ley, consistente en hacer
abandonar el territorio nacional a un extranjero. Expulsion con fundamento en el.
Articulo 33 constitucional: hacer abandonar el pais de manera inmediata, sin juicio o
procedimiento previo.

EXTRANJERO: el que no es mexicano por nacimiento ni por naturalizacion.
FACULTAD: posibilidad juridica que una autoridad tiene de hacer o no hacer algo
FANATICO: que defiende apasionadamente sus creencias u opiniones religiosas.

FANATISMO: celo excesivo de los fanaticos,

FEHACIENTE: testimonio o documento que hace fé, es decir, que es eficaz para la
demostracién de la existencia de un hecho o acto.

FELIGRES: persona que pertenece a una comunidad religiosa.
FIEL: que guarda fé, sometido a la autoridad de luna Iglesia.
GARANTIAS CONSTITUCIONALES: derechos consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de los cuales, ésta asegura a los
cindadanos su disfrute pacifico y el respeto a los mismos.
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GLOSSOLALIA: contacto directo con Dios, conocimiento del lenguaje espiritual
para tener contacto con él; estado de éxtasis al que se llega a partir de un ritual
sumamente emotivo; el don de la recepcién del Espiritu Santo,

GOBIERNO: conjunto de o6rganos mediante los cuales el Estado actba en
cumplimiento de sus fines.

IGLESIA: conjunto de personas que comparten un mismo credo religioso.
ILICITO: contrario o en oposicion al derecho.
INMIGRADO: el extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais.

INMIGRANTE: el extranjero que se interna legalmente en el pais con el propésito de
radicarse en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado.

INSTITUCION DE ASISTENCIA PRIVADA (L.A.P.): entidad con personalidad
juridica y patrimonio propio, sin propoésito de lucro que, con bienes de propiedad
particular ejecuta actos de asistencia social sin designar individualmente a los
beneficiarios.

INSTITUCION RELIGIOSA: las drdenes, congregaciones y asociaciones que
trabajan en las misiones que reciben como misién propia el deber de la evangelizacion
que pertencce a toda la Iglesta.

LAICISMO: reconocimiento al derecho de todos a practicar una religién o a no
practicar ninguna.; doctrina que defiende la independencia del hombre o de la sociedad
de toda influencia religiosa.

LAICO: lego o que no pertenece a la [glesia; dicese de la escuela o ensefianza en que
se prescinde de la instruccién religiosa.

LIBERTAD POLITICA: posibilidad legal reconocida a los ciudadanos de actuar
politicamente.

LIBERTAD RELIGIOSA: facultad reconocida al hombre de profesar la idea
religiosa que considere, desde su punto de vista personal, mas acomodada a su
pensamiento, y de hacer publica manifestacién de ella.

LICITO: justo, permitido, segin justicia y razon, conforme a la Ley.

LUCRO: que produce lucro, ganancia, utilidad, provecho, sacar ganancia de una cosa.
MINISTRO DE CULTO: persona mayor de edad a quien la asociacidn religitosa a
que pertenece confiere ese caracter. En caso de que dicha asociacién no lo indique,

quien ejerza en ella como principal ocupacion, funciones de direccion, representacién
u organizacion.
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MINISTRO DE CULTO EXTRANJERO: el extranjero que con permiso de la
Secretaria de Gobernacién se interna al pais temporalmente, para ejercer €l ministerio
de cualquier culto, o para la realizacién de labores de asistencia social y filantrépicas
que coincidan con los fines de la asociaci6n religiosa a la que pertenece.

MISIONERO: miembro de una orden religiosa que difunde y predica un credo, que
hace misiones sea nativo del lugar o extranjero.

MISION RELIGIOSA: encomienda que la Iglesia hace a sus misioneros.

MULTA: pena pecuniaria; sancién pecuniaria impuesta por una autoridad competente
en contravencion a la Ley.

NO INMIGRANTE: extranjero que con permiso de la Secretaria de Gobernacién se
interna al pais temporalmente.

OBJECION DE CONCIENCIA: negacién de una persona concreta o de un
determinado grupo social a observar una conducta ordenada por la Ley, alegando para
ello motivos de conciencia.

PATRON: persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores.

PERMISO: autorizacién de autoridad competente para hacer o decir algo.

PROSELITISMO POLITICO: celo de ganar prosélitos, adeptos, a un grupo o
partido politico.

PROSELITISMO RELIGIOSO: celo de ganar prosélitos, adeptos, a una religion.
RESIDENCIA: lugar en que una persona tiene su morada habitual

RESIDENCIA DEFINITIVA: derecho que por declaracién expresa de la Secretaria
de Gobernacién adquiere un extranjero al obtener la calidad migratoria de inmigrado,
una vez que permanecié durante cinco afios en territorio nacional con la calidad
migratoria de Inmigrante.

RESPONSABILIDAD: calidad de responsable; obligacién de reparar un dafio, deber.
RESPONSABILIDAD CIVIL: obligacion que corresponde a una persona

determinada, de reparar el daiio o perjuicio causado a otra, bien por €lla misma, por el
hecho de las cosas, o por actos de las personas por las que deba responder

RESPONSABLE: obligado a responder por algo o por alguien.

SALARIO: retribucion que debe pagar el patron al trabajador por su trabajo.




SALIDA DEFINITIVA: terminacién de la estancia en el pais de un extranjero,
ordenada por la autoridad migratoria; ésta puede ser a solicitud de! propio interesado o
como sancidn por violacion a la Ley.

SANCION: pena o represion.
SECTA: doctrina particular ensefiada por su autor y seguida y defendida por otros;
Conjunto de personas que siguen un doctrina.

SECULAR: dicese del clero o sacerdote que no vive en clausura.

SECULARIZACION: fendmeno multidimensional que se refleja como laicizacion
(diferenciacién y emancipacion de las esferas seculares de las instituciones y normas
religiosas); como cambio religioso (declive o reformulacién de las précticas y
creencias religiosas) y como marginalizacion, descenso o paso de la religion a la esfera
privada (intima).

SEGLAR: lego, sin 6rdenes clericales.

SERVICIOS ASISTENCIALES: acciones dirigidas a proporcionar asistencia,
apoyo.

SITUACION MIGRATORIA: condicion juridica de un extranjero que se encuentra
en el pais.

SOBERANIA: peder supremo que posee ¢l Estado. Calidad de soberanc que se
atribuye al Estado como 6rgano supremo e independiente de autoridad.

SOBERANIA TERRITORIAL: conjunto de los poderes que el Estado ejerce sobre
su propio territorio. '

SOLIDARIAMENTE: de una manera solidaria, por el todo, por entero.

SOLIDARIDAD: modo de derecho u obligacién en comin; Adhesién a la causa de
otros; comunidad de responsabilidades, aspiraciones, intereses.

SOLIDARIO: dicese de las obligaciones contraidas en comin; dicese de la persona
adherida a la causa.

SOLVENCIA: calidad de solvente; accion y efecto de solventar.

TOLERANCIA RELIGIOSA: respeto hacia las opiniones o practicas religiosas de
los demas.

TRABAJO: actividad humana dirigida a la produccién de cosas, materiales o
espirituales, o al cumplimiento de un servicio, piblico o privado.
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TRAMITES: diligencias que han de practicarse para la resolucién formalmente
correcta de un expediente administrativo o de un proceso jurisdiccional de acuerdo con
las formalidades sefialadas al respecto.

TURISTA: extranjero que con permiso de la Secretaria a de Gobernacion se interna al
pais temporalmente. con fines de recreo o salud, para actividades artisticas, culturales
o deportivas, no remuneradas ni lucrativas.

VIOLACION: quebrantamiento o incumplimiento de una Ley o norma juridica en
general.

VOLUNTARIO: laico que se compromete con su Iglesia,
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LEGISLACION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Poblacion.

Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.

Ley Federal del Trabajo.

Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.
Ley de Profesiones.

Reglamento de Ia Ley General de Poblacion

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.

Acuerdo por el que se delegan facuitades para autorizar tramites migratorios
y ejercer diversas atribuciones previstas e la Ley General de Poblacién y su
Reglamento, en favor del Subsecretario de Poblacién y de Servicios
Migratorios y del Comisionado del Instituto Nacional de Migracion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 4 de agosto de 1998.

Acuerdo por el que se delegan facultades para autorizar tramites migratorios
y ejercer diversas atribuciones previstas en el Ley General de Poblacién y su
Reglamento a favor de los Coordinadores de Regulacion de Estancia y
Juridico y de Control de Inmigracién, del Instituto Nacional de Migracion,
asi como de los Directores, Subdirectores y Jefes de Departamento a su
cargo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 15 de
diciembre de 1999.

Acuerdos por los que se delegan facultades para autorizar trimites
migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas en la Ley General de
Poblacion y su Reglamento en favor de los Delegados y Subdelegados
Regionales, asi como en los Delegados y Subdelegados Locales del Instituto
Nacional de Migracién en la Republica Mexicana, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de los dias 14 y 15 de diciembre de 1999.
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FE DE ERRATAS

Pag.

Dice: ....victoriosa Independencia en, pero difiere,...
Debe decir: ....victoriosa Independencia, empero difiere....

Dice: ....Tezcatlipoca manifEstado en Qceldt._..
Debe decir: ... Texcatlipoca manifestado en Ocelét....

Dice: ....semejantes y equivalentesc”,
Debe decir: ... semejantes ¥ equivalentes”.

Dice: ....nuevo Estado, continiio Iz disputa....
Debe decir: ....nuevo Estado, continué la disputa....

20

Dice: .... la Constitucién de 1919, se vuelve, ..
Debe decir: ... la Constitucién de 191 7, se vuelve....

23

Dice: ....el Estado ha Estado marcada...
Debe decir: .... el Estado ha estado marcada....

23

Dice: ....fiel respectivamente. Se puede decir que....
Debe decir: ....fiel respectivamente, “Se puede decir que....

Dice: ....reglas sociales y al al orden....
Debe decir: ....reglas sociales y al orden...,

Debe: ....los actos del Estado civil
Debe decir: ....los actos del estado civil.

Dice: ....propiedad de ia nacion para....
Debe decir: ....propiedad de la Nacién para....

Dice: ....cultural de la nacion.
Debe decir: ....cultural de Ia Nacion.

Dice: ....inscribirse en el (RNE), va ...
Debe decir: ....inscribirse en el RNE, va....

63

Dice: ....en el capitulo tercero, en la....
Debe decir: ....en el Capitulo Tercero, en la....

79

Dice: ....facultad discrecional, que genera una situacion
posible, precisa, lcita, determinada o determinable ¥ prevista
por la Ley, que....

Debe decir: .... facultad discrecional; que genera una situacién
posible, precisa, licita, determinada o determinable y prevista
por la Ley; que....

31

Dice: ....de la Ley, durante su estancia....
Debe decir: ....de la Ley durante su estancia...

34

Dice: ....en donde Este se encuentre....
Debe decir: ....en donde éste se encuentre...,

105

Dice: .... no es limitativa, sin o que ...
Debe decir: ....no es limitativa, sino que....

111

Dice: Articulo 8°. de la LFD.- Por lo tanto, y atendiendo....
Debe decir: Por lo tanto, y atendiendo ...

118

Dice: ....Ley General de Poblacién 115 yvilade...
Debe decir: ....Ley General de Poblacién 139 y 140 de....

134

Dice: ....que va requiriendo de la comunidad....
Debe decir: ....que va requiriendo Ia comunidad....




