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INTRODUCCION

En la actvalidad los derechos humanos han trascendido el aspecto juridico,
debido a la participacion de la sociedad civil y al proceso de restructuracion
mundial en los 4mbitos politico, econémico, social y cultural, mismos que
estdn transformando las nuevas democracias. Tras la detencién del ex-
dictador chileno Augusto Pinochet, nos introducimos al estudio de los
derechos humanos en el 4mbito internacional y a los valores de tipo ético-
moral que como individuos y parte fundamental de una sociedad

internacional nos atraen al tema.

En 1973, la sociedad chilena vivia un panorama de crisis politica,
econdémica y social donde s¢ pueden detectar: huelgas en las principales
industrias, hospitales paralizados por falta de presupuesto, comunidades
campesinas desorganizadas que paralizaron las actividades agropecuarias,
lo que ocasiond la escasez de alimentos bésicos que fueron abastecidos por
productos en el mercado negro. En el aspecto politico, la sociedad se
fragmentaba entre partidaria de grupos comunistas, de conservadores, de
demdcratas-cristianos o de extrema derecha, en ese ambiente de
incertidumbre y micdo entre la sociedad civil, los actos de sabotaje y
terrorismo comenzaron a efectuarse en las vias piblicas, debido a que se

preparaba o gestaba un golpe militar para destituir al presidente Salvador
Allende.

El 11 de septiembre de 1973, se da el golpe militar contra el gobiemo
allendista y toma el poder la Junta Militar de gobierno encabezada por
Augusto Pinochet. A partir de entonces, ¢l gobierno militar pinochetista se

apoyé politicamente en el aislamiento internacional (a pesar de mantener
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estrechos vinculos con los Estados Unidos) y de alineamiento a la guerra
fria, en el 4ambito econdémico, garantizd la inversi6n de empresas
transnacionales y en lo social, con la reiterada violacién a los derechos

humanos, asumié un gobiemo de terror ante la sociedad civil.

Ello nos lleva a efectuar, en un primer apartado, consideraciones
especificas en tomo de las violaciones a los derechos humanos enfrentadas
por la sociedad chilena ante el gobiemo autoritario militar ejercido por
Augusto Pinochet, a partir de lo cual se determinaran los medios empleados
por esa dictadura para someter a las victimas, como torturas,
desapariciones, homicidios y masacres; mientras que en el escenario
internacional, la politica de distensién, lidereada por los Estados Unidos
con la administracién Carter, coexiste en un mundo multipolarmente
econémico de estrecha alianza con el capitalismo. La promoci6n formal del
respeto a los derechos humanos empieza a tomar forma aunque se ve
pronto opacada con el triunfo del republicano Ronald Reagan con quien

nuevamente se apoyé a los gobiemos militares en Centroamérica y

América del Sur.

El segundo apartado considera las concepciones juridicas y las normas
internacionales que se desprenden de las declaraciones y tratados en
materia de defensa de los derechos humanos en el Ambito internacional, los
cuales nos permitirdn distinguir las condiciones fundamentales que nos
rigen para el respeto de los derechos fundamentales de vida, seguridad y
libertad entre los seres humanos y que, a su vez, nos dardn la pauta para
considerar los origenes, actividades y procedimientos de las dos instancias
intemacionales que tuvieron mayor participacién para la concientizacién,

promocioén, desarrollo y evaluacién en favor del respeto a los derechos



it}

humanos al interior de Chile, que son: la Comisién Interamericana de

Derechos Humanos y Amnistia Intermacional.

Después de treinta afios, las condiciones a nivel internacional evolucionan,
en 1990, Pinochet deja el poder y se autonombra senador vitalicio, cargo
que lo protege de por vida en su pais. Sin embargo, dentro del contexto de
crisis y de cambios, el ex-dictador, salié de Chile en septiembre de 1998
para ser intervenido quinirgicamente en Inglaterra y fue detenido el 16 de
octubre de ese mismo afio, con una orden de! gobiemo espafiol en
representacion del juez Baltasar Garzén por los cargos de genocidio, tortura
y terrorismo durante los 17 afios de su dictadura y, solicitando su
extradicién a Espaiia. Ello da la pauta para el andlisis del proceso judicial
que encar6 Pinochet ante los tribunales ingleses y que nos permitird
considerar las posiciones de las tres principales partes involucradas: Chile,

Espaiia e Inglaterra.

En el tercer apartado se considerard ese hecho, que ha llamado la atencién
no sé6lo de juristas, sino también de internacionalistas y que ha suscitado
una serie de controversias en la sociedad internacional y, en el dmbito de la
defensa de los derechos humanos. La evaluacién de las diferentes posturas
nos permiten efectuar una aproximacién al andlisis de la defensa de los
derechos humanos; acerca de las repercusiones que tendrian las relaciones
de los gobiemos implicados y sobre todo se pondrd en tela de juicio la
aplicacién legal de los convenios bilaterales y multilaterales en materia de
derechos humanos ante los cambios econémicos, politicos, sociales y

culturales de fin de milenio.



La Extradicién de Pinochet: una aproximacién al anilisis de los derechos
humanos, es una investigacién que inicia a partir de la detencion del ex-
dictador chileno, Augusto Pinochet, ante la peticion de Espafia a los
tribunales ingleses para que autorice la extradicion del acusado a ese pais
europeo, sin embargo al finalizar este trabajo el proceso judicial que
enfrenta el acusado no ha sido resuelto. El primer apartado se apoya en
bibliohemerografia sobre la violacién a los derechos humanos durante la
dictadura de Pinochet que es vasta; el segundo, se respalda en documentos
bésicos, declaraciones y convenios sobre la defensa de los derechos
humanos y para el caso particular del tercer apartado, se rescatd material de
fuentes electrénicas y el seguimiente de las noticias aparecidas en los
diarios principalmente, lo cual permitié la contextualizacién de los hechos
y un criterio orientado por el tratamiento en torno al andlisis de la defensa

de los derechos humanos.



1. El golpe de Estado en Chile. La violacién a los derechos humanos.

Con un territorio rico en recursos naturales, una larga tradicion en actividades
como la mineria y la agricultura, la exportacion de materias primas y la
importacién de bienes manufacturados, es posible afirmar que el proceso de

industrializacion en Chile tiene un fuerte componente externo.

Estos elementos estan especialmente vinculados al tipo de organizacién politica
que se desarrolla en tomo a alianzas de clase. El movimiento popular representa,
en este contexto, una nueva propuesta de estrategia econdmica y politica
orientada a buscar una independencia nacional en el plano econémico a traves
del desarrollo industrial donde, en lo politico, el liderazgo proviene de la
burguesia nacional.

La redefinicién de proyectos nacionales coincide, hacia la década de los afios
sesenta, con la estrategia de penetracibn impulsada en el continente,
especialmente por monopotlios estadunidenses y donde Chile s¢ ubica como una
pieza clave en el sur. El capital extranjero empieza a ser un componente decisivo
en el futuro de Chile, no sélo como capital productivo sino bajo la forma de
préstamos, factores que incidirian negativamente en el futuro de la nacién. Un
modelo desnacionalizador y dependiente gesta entonces un sentimiento de lucha
popular ante la afectacion suffida por amplias capas de la sociedad chilena,

generando fuertes protestas y movimientos violentos.



Bajo tales condiciones, €l proyecto de la Unidad Popular (UP)' recupera una
dimensi6n intenacional al afectar intereses extranjeros a partir de una propuesta
de transformacion de caracter socialista. Se trata, en esencia, de sortear los

efectos de un enfrentamiento Este-Oeste.

La llegada al poder de Salvador Allende en 1970 representa una alternativa
social, economica y politica; la estrategia era sélo una posibilidad: el transito

hacia el socialismo y, con ello, el triunfo de la Unidad Popular.

Hacia 1973 la propuesta de una transicién pacifica hacia el socialismo se
enfrenta a: la creciente separacion y contradiccion entre los dirigentes y las bases
al interior de UP, diverge de la postura ideologica de ta Democracia Cristiana’ y
de los militares. Ante esas condiciones la oposicién ideolégica, {conformada por
los militares de las fuerzas armadas chilenas) preparaba una serie de estrategias
para lograr la destitucién del gobierno de Allende debido a que lo consideraba el

camino mas erréneo para ¢l pueblo chileno.

Algunas de las estrategias que se siguicron para preparar el golpe militar fueron:
deponer a los militares de la linea constitucionalista que colaboraban con
Allende, como ¢} General Prats que fue obligado a renunciar, dejando su cargo a

'A grandes rasgos, e proyecto de UP fue mdical, reformista y revisionista. Radical, debido a que aghitind a la
mayor parte de la izquierda con base en fos partidos Socialista y Conmnista y ¢f 2poyo de la base obrera at inmteniar,
fa cual impulsé una profinda y masiva movilizacién popalar, reformista, al proponer estatizar a Jos grandes
manopolios con un proyecto politico del segimento pequeiio burgués aliado con e conjunto del pueblo,
especialmente con d proletariado, y revisionista, caracterizado como un negociador de ia dependencia respecto a
los centros capitafistas metropolitanos, ademés de pretender crientarse por la ideclogia marxista-leninista y como
convergente en el plano internacional con 1a linea politics ded PCUS. Cfr.: Recabarren, Luis Emibo, Chile lo hecha
por el poder, Universidad Auténoma de Guesrero, México, noviembre 1983, pp..94-95. Viéase: Mistral, Carlos,
Chile del Tritnfo Popular al Golpe Fascista: Economia y Politica de la Unidad FPopular, ERA, México, 1974,
.94-99

%DunmdaCdshmmpmﬁhbshﬂmdehhmmiaiMuﬂﬁdﬁgﬂaﬂupimm
norteamericano, Véase Mistral, Carlos, op.cit, pp.100-103




Augusto Pinochet; los militares, por su origen de clase, pidieron el apoyo de los
grupos de extrema derecha que se vinculaban con las clases de poder econdémico
de 1a sociedad chilena y que se oponian a los cambios radicales. Se incentivaron
huelgas en los principales sectores de la economia como el de la mineria y se

provoco el desabastecimiento de los productos basicos como el pan, el aceite y el

azicar, entre otros:

“Pero las cosas fueron mas lejos. Al miciarse el retorno de
obreros y empleados al trabajo, se desataron, por primera
vez, actos de violencia y terrorismo para impedirlo. Las
carreteras a la mina [de cobre El Teniente] fueron tomadas,
se produjeron atentados contra los autobuses que
transportaban al personal y manifestaciones callejeras con
desordenes en la ciudad de Rancagua, donde se ubican las
oficinas de la empresa [constituida por los sindicatos]™

Para preparar el golpe militar posterior, se desataron algunos atentados
efectuados en los domicilios de dinigentes politicos, se problematizé el transporte
debido a la escasez de combustible y se boicoteé la trasmisién de energia
eléctrica por zonas. Estos actos iban acompaiiados de la difusion de noticias

alarmistas sobre la presunta existencia de grupos de trabajadores armados.

En medio del caos econémico, politico y social el gobiemo de Salvador Allende
sobrevivié tres meses mas a partir de junio de 1973. Entre otros factores que
determinaron la consolidacién del golpe de Estado por parte de los mulitares se
encuentran; la formacion ideologica de éstos con tendencias antisocialistas,
debido a que la mayoria de sus entrenamientos los recibieron en Panama a cargo

de las fuerzas armadas estadunidenses;, las cuales ejercieron la influencia

3Bitar. Sergio. Transicion, Socialismo y Democracia: la experiencia chilena, Siglo XXI, México, 1979.



ideologica de derecha que se contraponia con los disturbios politicos y sociales

que vivia la sociedad chilena.*

A la par de los primeros rumores del golpe de Estado, las fuerzas ammadas
chilenas comenzaron su movilizacion hacia la ciudad de Santiago, por lo que el
Presidente Salvador Allende se dirige por radio y por ultima vez al pueblo
chileno, diciendo:

“Yo estoy aqui, defendiendo €l gobiemo que represento por
mandato del pueblo. Estén atentos y vigilando, no se dejen
provocar. Espero que los soldados de la patria tengan una
respuesta positiva y defiendan la Constitucién y la ley. Los
trabajadores deben movilizarse a sus sitios de trabajo y
esperar nuevas instrucciones del compaiiero Presidente”.”

La intervencion militar por parte de la marina, el ejército y la fuerza aérea se
concreta con la toma del palacio de gobierno de 1.a Moneda ubicado en el centro
de Santiago, el 11 de septiembre de 1973 y Allende muere al interior del edificio
al negarse a abandonar su cargo presidencial y su pais. La sociedad chilena
queda bajo el mando centralizado de la Junta Militar de gobierno encabezada
por el General Augusto Pinochet y compuesta por el Almirante Merino, el
General Gustavo Leigh y el General Mendoza quienes centralizaron el poder
politico, administrativo y militar en ella.

La violacion a los derechos humanos durante el régimen militar pinochetista
comienza a manifestarse en forma masiva en contra de 1a sociedad civil, con el

liamado Plan Zeta que consistio en la elaboracion de una lista negra que incluia

*La influencia ideologica de derecha estuvo vincutada con fos grupos sociales medios y altos compuestos por los
sectores urbanos, propietanios agricolas y empresarios, asi como por la Democracia Cristiana, /bidem, pp.244-
245

SVera, Teo, Augusio Pinochet, Ed Selector, México, 1994, p.41



a personas consideradas de oposicion al régimen instaurado, lo que facilitd
crear un ambiente de venganza politica, con desapariciones, torturas,

homicidios v masacres.

El analisis en tormo de ta violacion de los derechos humanos durante la dictadura
al mando de Augusto Pinochet ha sido dividido por algunos autores en tres
periodos: el primero, del 11 de septiembre al 31 de diciembre de 1973
denominado la consolidacién del régimen militar; el segundo, de enero de 1974
a agosto de 1977, determinado por la accion de la Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA); y el tercero, de agosto de 1977 al 11 de marzo de 1990 en el

que opera la Central Nacional de Informaciones (CNI).¢

Primer Periodo. Se crea la Comision Especial de la Direccion de Inteligencia
Nacional (DINA) en noviembre de 1973, cuyos objetivos fueron: detener,
recluir, torturar, ejecutar y controlar a los opositores del régimen militar de
Augusto Pinochet. La primera actividad la desempefiaron en Santiago de Chile y
sus principales victimas fueron en su mayoria colaboradores con altos cargos
gue participaron en ¢l gobiemo depuesto para después continuar con sus

actividades por el resto del pais.’

Las detenciones se efectuaban por medio de redadas y de requerimientos
publicos para que la ciudadania se presentara ante las nuevas autoridades, asi
como por medio de busquedas particulares en casas, lugares de trabajo o en la

via pitblica.

SCHr.; Sintesis del Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion. Campaiia Nacional por la Verdad y los
Derechos Humenos en Comision Chilena de Derechos Humanos, Centro Ideas, Chile, 1991, pp.45-94

Los documentos del juez Garzén y Ja Andiencia Nacional, £ caso de Espaida contra las Dictaduras Chilena y
Argenting, Planeta, Espaiia, pp 4-9



En el primer periodo no hubo ningim tipo de reaccion evidente por parte de la
sociedad chilena debido al miedo, la angustia, el desconcierto y el
desconocimiento de los atropellos y las violaciones de los derechos
fundamentales.® La poblacion en general permanecia ignorante de los sucesos,
debido a que los medios de comunicacion fueron censurados y controlados por

1a Junta de gobierno y no se contaba con ningin tipo de informacion.

LLos familiares de las victimas vivian en permanente angustia y amenazados por
las autoridades de sufrir las mismas consecuencias, ademas, no se les
proporcionaba informacion del lugar de detencién, de la situacion vivida por sus
familiares y tampoco se les enteraba de sus decesos; en consecuencia, no se

inicié ninguna protesta u organizacion para manifestar tales atropellos.

1.os medios de represion fueron las torturas psicologicas y fisicas hasta causar la
muerte, existen un sinnamero de declaraciones e informes por parte de las
victimas exponiendo entre los mas frecuentes: permanecer los detenidos
tendidos boca abajo en el suelo, o de pie, largas horas sin moverse, permanecer
horas o dias desnudos, bajo la luz constante o al contrario, enceguecidos por
vendas o capuchas o amarrados, golpes fisicos en todo el cuerpo, choques
eléctricos en los 6rganos sexuales o las partes mas sensibles, sumergir las
cabezas en agua, orina y excremento, comer basura, privarlos del suefio,
torturas con sonidos muy altos, vejaciones sexuales y ejecuciones fingidas,

entre otros.”

*La Declaracién Universal prociama entre la categoria de derechos civiles y politicos: e derecho 2 la vida, la
libertad vy 1a seguridad de la persona. Cfr.: Buergenthal, Thomas, Derechos Humanos lnternacionaies, Gernika,
Meéxico, 1996, p 58

%Sintesis del Informe, op.cit, p.46. Véase: Brown, C, *10 afos de atropellos a los derechos humanos en Chile”, en



Los primeros lugares para las detenciones y aplicaciones de las torturas en
Santiago de Chile fueron: el Mimisterio de Defensa, la Escuela Miltar, el
Regimiento Tacna, la Casa de la Cultura de Barrancas, el Ihtemado Nacional
Barros Arana; el Regimiento de Infanteria de San Bemardo, el recinto de
Londres 38, la Academia de Guerra Aérea y el parque Cermillos que, en su
mayoria, no contaban con los acondicionamientos para satisfacer las necesidades

basicas de los detenidos como alimentacion, dormitorios y sanitarios.

Respecto a las relaciones con los Estados Unidos, las fuerzas anmadas chilenas
contaban con la ayuda econémica del gobierno del Presidente  Nixon "“mediante
la cual se proclamaron algunas huelgas en los sectores productivos, la promocion
de campaiias de prensa en contra del socialismo y el bloqueo financiero al
gobierno allendista, por lo que fue inminente la alianza"establecida para contener
la transicion al socialismo que pretendia Salvador Allende. Ademds, en ese
periodo se otorgo el reajuste de una parte de la deuda chilena, y se autorizaron
grandes préstamos por parte del Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional.

Chile”, en Informe del Americas Watch Committee, Secretaria de Educacién Poblica, Cultura, Casa de
Chile en México, 1983, pp.53-62

Los gobiernos de Nixon y Ford ofrecieron una ayuda econdmica sin precedentes, a través de los
programas bilaterales v mediantes sus influencias ante las instituciones de crédito, los cuales fueron
aplazados durante el gobiemo de Allende. Hasta 1976 se habian concedido a la Junta militar 330.3
miflones de délares, lo que convirtié a Chile en el receptor mis grande de la ayeda norteamericana en
América Latina, Cfr. Brown, C, op.cit, pp. 84-85

""Entre las fuerzas armadas chilenas y la administracion de Nixon por 1o que “Pinochet y sus diversas
camarillas de favoritos ¥ de convenencieros han pedido, y obtenido, fabulosas cantidades de délares en
préstamos cuyo destino nadie conoee”, Véase: Vera Teo, op.cit. p.70



En el ambito internacional, algunos paises colaboraron otorgando el asilo
politico” a los perseguidos por el régimen militar pinochetista y algunos de sus

principales destinos fueron Argentina, México, Paraguay y Venezuela.

Segundo Periodo. El segundo periodo de la dictadura de Augusto Pinochet, de
enero de 1974 a agosto de 1977 se define por la conformacién oficial de las
acciones de la DINA (iniciadas con la instauracién del régimen) como
organismo militar dependiente de la Junta de gobiemo cuyo objetivo fue reunir
informacion para efectuar cualquier actividad en ta bisqueda, detencion y
eliminacion de los opositores al régimen militar, ejercer labores de inteligencia
secreta con recursos estatales en todo el territorio y justificando esas

actividades en Tavor de la “seguridad nacional” para el desarrollo del pais:

“La DINA debe caracterizarse como un organismo con
Jacultades practicamente omnimodas, lo que le permitia
afectar los derechos basicos de las personas e incluso
emplear su poder para ocultar sus actividades y asegurar su
impunidad”.®

La seleccion de victimas de la DINA fue indiscriminada; se detenia a toda
persona que bajo la perspectiva de los agentes fuera considerado de alta
peligrosidad politica y sus principales victimas fueron campesinos, sindicos,
militares de izquierda, funcionarios que se consideraban blandos o traidores, y
dirigentes politicos y universitarios con tendencias idecldgicas socialistas o que

se manifestaran en contra de la dictadura militar,

"*Este término esth comemplado en la Declaracion Universat de Derechos Humanos “de buscar asilo en otros
Pa.ises y disfrutar de dste por motivos de persecusion™. Véase: Buergenthal, Thomas, op.cit, p.58.
3 Sintesis, op.cit, p.62.



El sistema represivo se¢ emprendid en contra de cualquier persona que
desarrollara  actividades en contra del régimen militar implantado,
principalmente dirigentes politicos, campesinos que se organizaban para pedir
demandas o en contra de cualquier persona u organizacion de militancia

izquierdista.

Ademas de 1a DINA se crearon otros tres servicios de inteligencia; el Servicio de
Inteligencia de la Fuerza Aérea (SIFA), el Servicio de Inteligencia de
Carabineros (SICAR}) y el Servicio de Inteligencia Naval (SIN), los cuales
sirvieron de apoyo para las operaciones en contra de Ja sociedad chilena de

nacionales y extranjeros.

Los afios entre 1974 y 1977 fueron de excesiva criminalidad e impunidad por
parte de la DINA y los otros servicios de inteligencia; por lo tanto, los recintos
especiales para efectuar las detenciones y las torturas aumentaron
considerablemente, se extendieron por todo e} territorio y ademés se clasificaron
segim los tipos de torturas que fueran aplicados a las victimas. Ademds de las
actividades a nivel nacional, en este periodo la DINA comenz6 a establecer
contactos con otros servicios de inteligencia en el extranjero y extender su poder
en otros paises, creando una instancia de colaboracion con Argentina, Uruguay
y Paraguay desarrollando actividades conjuntas a través del plan operativo
denominado “Operacion Condor” " y que incluia la eliminacién de opositores

politicos al régimen pinochetista.

“La Operacion Condor fue la alianza de las dictaduras latinoamericanas contra los militantes de izquierda dirigida
por los militares chilenos pero coordinada por Washington. Véase: Maldavsky, José. “La hora de la verdad de la
democracia chilena”™ en Le Monde diplomatique, enero-febrero de 1999, Afio 2, No.19, México, p8



La sociedad civil comenzé a manifestarse en forma progresiva pero lenta, ante la
presencia de las fuerzas armadas en cualquier region del pais y las continuas
violaciones a los derechos humanos. Entre esos grupos se experimenté la ayuda
de amparo a las victimas por parte de la iglesia catolica, como ¢l Comité Pro
Paz, la Vicaria Episcopal de Solidaridad, y la Fundacion de Ayuda Social de las
Iglesias Cristianas. Con la orientacion de los grupos eclesiasticos, los familiares
de las victimas fundan, a fines de 1974, la primera organizacion Hamada
Familiares de Detenidos Desaparecidos, y en 1977 forman el Servicio de Paz y
Justicia. Sin embargo, en este periodo no existio apoyo por parte de otros grupos

como sindicatos, organizaciones estudiantiles, ni comunitarias.

La situacion econdmica de Chile entre 1974 y 1977, no mejora a pesar de que la
Junta militar de gobiermno comienza a asesorarse por un equipo gubernamental
de economistas de la Universidad de Chicago que propusieron un modelo de
desarrollo econdémico neoliberal que promulgaba la apertura financiera y
comercial. Entre sus propuestas centrales estaban la eliminacion de la proteccion
aduanera, aumentar la inversion del capital extranjero y promover la
privatizacion de las empresas. Contrariamente, aumenta el desempleo para la
clase trabajadora, y la prostitucion y la vagancia va en crecimiento, ademds de
que la poblacién no puede satisfacer las necesidades primordiales como
alimentacion, vivienda y salud, en donde los niveles muestran cifras

preocupantes:



“Cuatro afios después del golpe de Estado, en septiembre de
1977, et 21 por ciento de [a poblacion chilena debe
considerarse por debajo del nivel del bienestar minimo: vive
en la miseria. La tasa de desempleo es casi tres veces mayor
que bajo el régimen socialista Dos de cada cinco
campesinos carecen de ocupacion. Seis de cada diez
obreros estan cesantes. Uno de cada cuatro obreros no tiene
posibilidad de conseguir un empleo estable. Las viviendas
necesitadas no existen. La atencion médica se redujo, al
igual que la hospitalaria, y los niveles educativos van en
disminucién, ya que los hijos de los empleados no tienen
acceso a la educacion.™

Ademis de un pais que transita en la miseria, la sociedad civil tiene gue soportar
una vida en silencio contra los abusos a los derechos fundamentales de sus
familiares y amigos, sin poder contar con una techo y con la tristeza de ver a las
mujeres jovenes prostituirse para cubrir sus necesidades alimenticias, ademas de

resguardarse con cautela cada noche por el toque de queda.

A finales del segundo periodo, }a DINA logro debilitar y practicamente extinguir
al Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), al Partido Comunista (PC) y
los intentos reorganizativos del Partido Socialista (PS), poniendo en practica las
“desapariciones forzadas™ por todo el territorio chileno y en el extranjero como
fueron los casos del asesinato del ex Comandante en Jefe del Ejército durante el
gobierno de Allende, el General Carlos Prats, exiliado en Argentina, asi como el
caso del ex Canciller Orlando Letelier, en los Estados Unidos.

Vera, Teo. op.cif, pp.51-52

191 ag desapariciones forzadas violan el derecho a la iberiad y a ta seguridad de la persona, asi como el derecho a
no ser sometido 2 torturas ni a tratos crueles, inhumanos o degradantes, conforme establece & articulo 5 de fa
Declaracién Universal. También constituyen una violacidn del devecho a 1a vida o lo ponen gravemente en peligro.
Véase: “La Crisis de los Derechos Humanos en los Novemta™, Marnal para la Accion, Amuistia Internacional,
Madnid, 1994, p.107
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“Del examen del conjunto de casos de detemidos-
desaparecidos, se desprende que en el empleo de esta
préctica hay un doble objetivo: matar y ocultar, para destruir
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a un enemigo que hay que exterminar”,

La DINA evoluciono en los métodos de detencion y represion. Es decir si en un
principio los aplicaba abiertamente y en presencia de testigos oculares, en el
periodo entre 1974 y 1977 estudia los habitos de las victimas y efectia la
seleccion de la detencion para facilitar el ocultamiento de los hechos utilizando
métodos sofisticados de comunicaciones privadas. Una vez realizada la
detencién de las victimas, éstas eran trasladadas a los recintos secretos para
obtener informacion por medio de las torturas, crueles, inhumanas y
degradantes por medio de las cuales eran ejecutados la mayoria para después

arrojar tos cadaveres al mar o rios, o para ser enterrados en forma clandestina,

Tercer Periodo. El tercer periodo comprende de agosto de 1977 a marzo de 1990
que se caracteriza por la disolucion de la DINA (en agosto 1977) situacion que
se did gracias a la condena generalizada de la sociedad internacional frente a los
actos de violaciones a los derechos humanos, asi como también a las presiones
del gobiemo de Estados Unidos, ante las evidencias del asesinato de Orlando
Letelier y las vinculaciones de la DINA con la CIA. Desaparecida la DINA, se
crea la Central de Inteligencia Nacional (CNI)", se aprueba el Decreto de
Amnistia”, mientras que la sociedad civil se manifiesta abiertamente, de forma

mas organizada con mitines, marchas y protestas publicas por las calles de

¥ Sintesis, op.cit, p.68.

1] 2 CNI inicialmente y hasta noviembre de 1977 conservé bas mismas estructuras ¢ incluso personas de 1a DINA,
Véase: Los documentos del juez Garzon y la Audiencia Nacional, op.cit, p.239

1E] cual faverecio 2 los presos politicos procesados en tribunales militares pero intentaba dejar en la impunidad a
los autores, complices y encubridores de los hechos ocurridos durante 1973 y 1978, Becker E, Nubia y Oswaldo,
Torres G, Sistematizocicn de la experiencia de defensa de los derechos humanos en Chile, Asociacion




Santiago de Chile, pero la situacién economica y la crisis se recrudece.

“El propésito de la accion secreta (de la ClA}
inmediatamente después del golpe era el de ayudar a la
Junta a crear una imagen lo mas positiva posible del
régimen, tanto dentro del pais, como en el extranjero y el de
mantener su acceso a los niveles directivos del Gobierno de
Chile.” ®

Relativo a la creacion de la Central Nacional de Informaciones, ésta mantiene el
mismo disefio que tenia la DINA y opera a las ordenes del Ministerio del
Interior. Sus objetivos fueron la recopilacién y procesamiento de informacion
para resguardar la “seguridad nacional” y la “institucionalidad™' apoyada por el
equipo de ministros de la Universidad de Chicago:

“La CNI demostré su caracter de organismo que aplico
sistemnaticamente la tortura, tuvo responsabilidad en nuevas
detenciones con desaparicién -aunque en menor NUmero que
la DINA- y se destaco por sus acciones de ejecucion directa
de los opositores de los partidos de izquierda del MIR, el PC
e incluso del PDC. Otros de los instrumentos mas utilizados
fueron los amedrentamientos y el reclutamiento de
soplones.™

La CNI utilizé todos los métodos de la DINA y creé mas organismos para
encubrir sus actividades o Jas de las personas a su servicio: el Comando 11 de
Septiembre , el Comando de Vengadores de Martires (COVEMA), el Comando
Antisubversivo (CAS), el 0S7 de Carabineros, la Division Metropolitana (DIM)

y la Direccion de Comunicaciones de Carabineros (DICOMCAR), cuyos

Latinozmericana para los Derechos Humanos, Ecuador, 1993, p.27.

*Brown, op.cif, p.84

DE] concepto de “seguridad nacional” se referia a ta conservacion en el poder de la dictadura encabezada por
Augusio Pinochet y fue aplicado contra cualquier oposicion o tendencia politica en comra de ése. la
“institucionalidad™ se referia al poder flimitado de los académicos de la Universidad de Chicago con cargos en los
Ministerios de Hacienda y de Planificacién Nacional durante el régimen militar. Vera, Teo, op.cit, pp.63-67
ZRecker E, Nubia y Oswaldo, Tarres G, ap.cit, p.27.
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recintos mas frecuentemente utilizados fueron los cuarteles en la ciudad de
Santiago. En cuanto a los métodos de detencién y tortura, al contar con
informacion especializada y secreta, los agentes efectuaron las detenciones de
manera planificada para evitar la presencia de testigos y s¢ aplicaron las torturas

de forma mas selectiva.

Las actividades de represion mas intensas por parte de la CNI se efectuaron a
partir de 1980, ya que la sociedad civil participa en las manifestaciones y
protestas colectivas pacificas a través de: la Agrupacion de Detenidos
Desaparecidos, la Agrupacion de Familiares de Ejecutados Politicos, la
Comisién Nacional Pro Derechos Juveniles y fa Comision Chilena de Derechos
Humanos, asi como el nacimiento del Movimiento contra la Tortura Sebastian
Acevedo, entre otros. Sin embargo, las manifestaciones piblicas no terminaron
pacificamente y se convirtieron en enfrentamientos directos con granaderos y las
fuerzas armadas que provocaron disturbios en las calles, accidentes, y muertes

de tos mas desprotegidos, entre ellos, nifios, ancianos y jovenes.

La violencia se acrecentd a partir de 1980 debido a la reanudacion y.
resurgimiento de las actividades en contra de la dictadura por parte de dos
organizaciones de lucha armada™: el Movimiento de lzquierda Revolucionaria
(MIR)" y el Frente Patridtico Manuel Rodriguez (FPMR) que después se
convirtié en el Grupo Lautaro.” Estas agrupaciones optaron por organizarse por

BS; bien descienden las desapariciones, las que se producen se levan 2 cabo con un carécter mucho mas selectivo

sobre miembros ded MIR, ef FPMR y d PC, Véase: Los documenitos del juez Garzon y 1a Audiencia Nacional,
.cit, p.239

Ppartido de extrema izquierda que lfevi a cabo la resistencia armada contra la dictadura. Véase: Gérard Deftedl,

“Chile: en recuerdo de la tortura™ en Le Monde Diplomatique, enero-febrero 1999, p.7

PE| movimiento Lautaro nacié de la escision del Partido Cristiano de lzquierda bajo ta dictadum de Pinochet y

prosigui6 su hecha después de 1990, Delteil Gerard, ibickm, p.7




medio de acciones de guerrilla, uso de materiales explosivos e internacién de

armamentos clandestinos al pais.

Entre 1983 y 1985 se realizaron las jornadas de protesta nacional con
movilizaciones soctales, huelgas, jornadas y paros. En este lapso se detectaron
los enfrentamientos entre las organizaciones pacificas, las de lucha armada y el
CNI, caracterizadas por las represiones mas violentas; el levantamiento de
barricadas y fogatas para impedir el paso de las fuerzas policiales; cortes de
energia eléctrica por largo tiempo, actos de sabotaje contra diversos objetivos

vinculados con la autoridad.

Ante esta situacion de violencia publica, el gobiemo adopté varias medidas
constitucionales como ¢l “estado de peligro”, de “perturbacion de la paz
interior”, el “estado de emergencia” y el “estado de sitio”; ademas se requirieron
a los dirigentes sindicales y politicos, se restringio la libertad de informacion y
propaganda politica, ademas de efectuar allanamientos masivos de poblaciones

y de movimientos politicos y de trabajadores.™

Para cubrir los actos terroristas y la violacion a los derechos de vida, libertad y
seguridad de forma constitucional, el régimen militar de Augusto Pinochet se
protege al generar algunas normas juridicas denominadas = Actas

Constitucionales”que fueran alterando la Constitucién de 1925y recayeron en

Sintesis, op.cit, pp. 82-83.

TEntre ins que contenian: & aumento al plazo legal para presentar a los detenidos ante un juez, la que establecio
que fa DINA dependia directamente del Presidente de la Repiiblica el cual a sy vez, se dotaba de la autoridad para
aplicar las normas del Estado de Sitio, adernds se restringieron las M\Edm de los colegios profesionales, —
organizaciones nacionales y comunitarias, y s¢ ¢ancelaron los pasaportes a chilenos exibados que quedaron con
prohibicion de ingreso. Becker E, Nubia y Oswaldo, Torres G, ap.cit, pp.24-25. Informe sobre la Sinsacion de los
DPerechos Humanas err Chile, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, OEA, 27 de septiembre de 1985,
p.52




la Constitucion de 1980. En ese documento se establece que el periodo
presidencial tendra una duracion de ocho afios y que, por lo tanto, el gobierno
de Augusto Pinochet perdurari hasta 1989, ademds que se decreta la

posibilidad de la participacién ciudadana en las elecciones a partir de 1990.

Hacia 1986 la situacién econémica y social del pais se convirtio en un caos, ya
que el mercado estaba invadido por productos de importacion, cuyos costos
fueron inalcanzables para la sociedad chilena, la educacién era accesibie
solamente para una minoria de la poblacién, la industria minera se debilito, al
grado de otorgar a los concesionarios la soberania de la explotacion de las
minas, y la produccién industrial, artesanal, agricola y comercial practicamente

se paraliza por falta de recursos.

En el ambito internacional, durante los primeros afios de este tercer periodo, la
administracién de James Carter, pretendi6 dar un mayor énfasis al respeto de los
derechos humanos y sancionar a Chile con algunas medidas econémicas como:
la prohibicién de embarques de ayuda militar y la negacién de préstamos del
Banco de Exportaciones e Importaciones (Eximbank), sin embargo esas
sanciones no afectaron al régimen pinochetista, ya que los bancos privados
otorgaron los créditos que habian sido solicitados:  “la politica de Carter no
llegé tan lejos como para cuestionar la legitimidad de Ja Junta y su derecho de
permanecer en ¢ poder. No abogé por el retorno de la democracia en Chile sino,
como mucho, ayudé a convertir un régimen inaceptable, en un poco menos duro
y a veces mas abierto hacia los observadores de fuera- siempre que ello no

"

implicara a su propia gente.

®Brown, op.cit, p.§8-89



Sin embargo, con la administracion de Reagan la postura de los Estados Unidos
enfatizo los lazos de amistad, suspendiendo las sanciones iniciadas por Carter;
desde julio de 1981, ayudé a Chile a recibir 438,7 millones de dolares de los
proveedores de créditos multinacionales, entre ellos el Banco Mundial y el
Banco Interamericano de Desarrollo:

“La embajadora estadounidense en la ONU, Jeane
Kirkpatrick, viajo a Chile en agosto de 1981 ¢ hizo alarde
ofreciendo regalos a Pinochet y publicamente expresé el
deseo de normalizar plenamente nuestra relaciones con
Chile por parte del Gobierno de los EE.UU.; pero se nego a
entrevistarse con el Presidente de la Comision Chilena de
Derechos Humanos, Jaime Castillo.””

Para 1983, los créditos concedidos al régimen militar pinochetista fueron: 194
millones de dolares 0 mas anuales, 144 millones de dé6lares de la Corporacion de
Créditos al Comercio {(Commodity Credit Corporation), y 50 millones
garantizados por ¢l Eximbank *

En cuanto al apoyo a ciudadanos chilenos para ser refugiados y asilados en el
extranjero, entre 1977 y 1982, Estados Unidos acogié entre 2,400 y 3 mil

exiliados, Canada 12 mil, Venezuela 80 mil, Francia 15 mil y Australia 9 mil.

Para 1985, los grupos en defensa de los derechos humanos ganan espacios en
las Jomnmadas de Protesta, con la participacién de nuevas organizaciones que
expresan su inconformidad en protestas de cardcter pacifico, tales como: la
Comisién Nacional Pre Derechos Juveniles (CODEJU), la Comision Chilena de

P Ibidem, p.90
bidem, p.93




Derechos Humanos (fundada en 1978), Aministia Internacional Seccion Chile, la
Fundacién para la Proteccion de la Infancia Dafiada por los Estados de
Emergencia (PIDEE), el Comité de Defensa de los Derechos del Puebio
(CODEPU), la Comision Nacional contra la Tortura y el Movimiento Contra la

Tortura Sebastian Acevedo, entre otros.

La accion ciudadana empieza a tener mayor presencia:

“Durante las Jomadas de Protesta se desarrollaron diversos
métodos de participacién ciudadana: el no envio de los nifios
a los colegios, sitting en las calles centrales, ocupaciones
pacificas de recintos universitarios, marchas pacificas por el
centro de las ciudades mas importantes,[...] los sectores mias
radicales de izquierda alentaron el sabotae a la luz eléctrica
y las barricadas en sectores populares que en algunos casos,
eran acompafiadas de apoyo armado.”™

La reaccion fue una mayor represion con mas de dieciocho mil soldados situados
en Santiago, y utilizando gases lacrimdgenos y presion de agua en contra de los
manifestantes y participantes politicos en las vias publicas, se decretaron mds
restricciones a los medios de comunicacién, se detuvieron a dirigentes de
organizaciones sociales politico-partidistas, y se expulsaron del pais a politicos

y a representantes de la iglesia catdlica.

En 1986 después de sufiir un atentado Pinochet, se ejerce mayor represion
contra el FPMR, miembros del Lautaro y del MIR, y los mulitantes de los grupos
politicos de oposicién. No obstante, se da una apertura en la situacion politica,

ya que “La Alianza Democrética plantea la necesidad de derrotar a Pinochet en

*Becker. Nubia y Oswaldo Torres, op.cit, p. 28



su propio terreno™ con el Plebiscito de 1988 y para ¢llo se constituye la
Concertacion Democratica que reine a todos los partidos opositores con la
exclusion voluntana del Partido Comunista (PC) y el Movimiento de lzquierda

Revolucionaria (MIR).

El panorama general en Chile, entre 1986 y 1988, se caracterizd por la creciente
inconformidad popular hacia las medidas de Pinochet y su régimen, después de
su “autoconstitucion”, asesinatos en masa de militantes politicos y obreros, la
multiplicacion de las detenciones y desapariciones, aplicaciones de torturas
fisicas y psicologicas, entre otras violaciones a los derechos humanos. Ello dio
como resultado un aumento de la resistencia popular iniciandose las imparables
movilizaciones en contra de 1a dictadura con actos terroristas en contra de las

fuerzas armadas.

Este proceso culminé con el triunfo de la opcion “SI” a una democracia y un
rotundo “NO” a la dictadura de Pinochet, en el plebiscito del 5 de octubre de
1988 y con las elecciones presidenciales del 14 de diciembre de 1989. Con ese
plebiscito y la derrota del régimen militar de Augusto Pinochet se logra la
expresion del pueblo chileno para dar paso a la apertura economica, politica y
social, y al respeto de los derechos humanos a partir de la década de los

noventas en ese pais.

En el &mbito intermacional, la Declaracion Umiversal de los Derechos Humanos,
el Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto de

Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas y las actividades y

tbicdem, p.29
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recomendaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
muestran su apoyo al rescate de los valores fundamentales sobre los derechos

humanos y por la democracia en Chile.

Existen documentos de las agrupaciones civiles chilenas y organizaciones
internacionales de derechos humanos que contienen las listas de los nombres de
las victimas detenidas, torturadas, desaparecidas y asesinadas durante el régimen
militar encabezado por el Gral. Augusto Pinochet de 1973 y 1990. De acuerdo a
la Sintesis del Informe de la Comisién de Verdad y Reconciliacién, el niimero
de victimas registradas durante el periodo de la dictadura pinochetista fue de
2279, de los cuales 2153 fueron de sexo masculino y 126 femenino y en su
mayoria entre 21 y 25 afios de edad.”

A partir del plebiscito de 1988, Augusto Pinochet se valié de los recursos
politicos, constitucionales y econémicos para seguir ejerciendo el poder en
Chile, comenzé una campafia de difusidn para retirarse con honores, y ain el
dia para efectuar el cambio de poderes adoptd una actitd de arrogancia

proclamando una misiéon cumplida.

“De pie en la parte trasera, {de un auto] dio su Gltimo paseo
como presidente de Chile. Lo flaqueaban 44 lanceros a
caballo, decenas de policias en motocicletas, escoltas a pie y
guardias de seguridad. A lo largo de la avenida, recibi6 los
honores de las escuelas militar, naval, de aviacion y
carabineros. Adn entonces se escucharon gritos y aplausos
en su favor.”™

BSintesis del Informe de la Comision de Verdad y Reconciliacion, op.cif, p.94
Mvera, Teo, op.cit, p.120
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El 11 de marzo de 1990, la Concertacién Democratica™ encabezada por Patricio
Aywilin, asumi6 e} gobiemo de Chile e inici6é un proyecto de transicién a la
democracia, el cual se propuso hacerse cargo de las consecuencias a las
violaciones a los derechos humanos cometidos durante los diecisiete afios del

régimen militar pinochetista.

Ese programa consistia en adecuar la legislacion constitucional de los derechos
humanos y de las instituciones existentes de acuerdo a la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos proctamada por la Organizacién de Naciones Unidas
y a la Declaracion Americana de la Organizacion de Estados Amenicanos,
ademas de buscar el esclarecimiento de los casos a partir de 1973 por medio de
organismos gubemamentales y complementarios de los diversos sectores
chilenos en materia de derechos humanos y las actividades y recomendaciones
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos que mostraron su apoyo
al rescate de los valores fundamentales sobre la defensa de los derechos

humanos y por la democracia en Chile.

35 |a Concentacion Democratica reline en su seno a todos los partidos opositeres con la exclusion voluntaria del
PC y el MIR. Véase. Becker, Nubia y Oswaldo Torres, ap.cit, p. 29
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2. Los derechos humanos. Rasgos distintivos.

El tema de los derechos del hombre ha sido inspiracién de grandes filésofos y
politicos tanto de la antigiedad como de nuestra época. Los origenes de los
derechos humanos ha de buscarse en el movimiento por la tolerencia reiigiosa
que tiene lugar en Europa como consecuencia de Ja Reforma protestante y las
subsiguientes guerras de religion. Los antecedentes mds importantes los
encontramos en Inglaterra con la Caria Magna de Libertades (1215) como
proteccion contra los excesos de la Corona; mientras que hacia el siglo XVII,
con la denominada Peticion de Derechos (Petition of Rights de 1628) se
protegen los derechos personales y de la propiedad; en el Acta de Habeas
Corpus (1679) se estipula que nadie deberia ser detenido sin orden judicial
escrita, y donde todo detenido deberia ser puesto a disposicién judicial en el
plazo de veinte dias; y con la Declaracién de derechos (Bill of Rights de 1689)

se fijaron las reglas basicas de convivencia inglesas.™

Tras la independencia norteamericana (1775-1782), se acepta en Boston (1764)
la Declaracion de Derechos Humanos y en 1776 aparecen las Declaraciones de
Derechos de cada Estado por separado, empezando por el Bill of Rights de
Virginia (12 de junio de 1776) que contiene los derechos a la vida, libertad y
propiedad, libertad de reunién, libertad de prensa, libertad de movimientos,
derecho de peticion, y el derecho subjetivo de proteccion juridica.” Mientras que
en Europa con la Revolucion francesa (1789-1799), se manifiesta la idea de los

derechos del hombre y su origen conceptual con la cual se reflejan esa realidad

** Oestreich, Gerhard, Somimermann, Karl-Peter, Pasado y Presente de los Derechas Humanos, Tecnos, Madridd,
1990, pp.30-35
2 hdem, pp.56-57
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histérica y de sus formuladores. ™

Con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789)
quedara perfilada la concepcion clasica y la evolucion de los derechos humanos,
de orientacion individualista y en la que se concede una posicion privilegiada al
derecho de propiedad. Con el paso del tiempo, la revolucion industrial y los
cambios economicos-sociales trajo consigo la creacion de los derechos del
proletariado y con la influencia del movimiento obrero, aparecen los derechos
socializantes (de¢ la clase trabajadora), proclamados entre otros en la

Constitucion de Weimar de 1919.”

A partir de la Segunda Guerra Mundial, la sociedad internacional se preocupa
por los problemas de la guerra, la paz y sus implicaciones y tras la conflagracién
mundial se crea la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Con la Carta
de la ONU, se consolida la distincion internacional de los derechos humanos
que mas tarde se fortalecen con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(10 de diciembre de 1948) lo que marca una nueva etapa en la evolucién en
materia de jurisdiccién internacional sobre la defensa de los derechos del
hombre para centrar su labor en la proteccion de los débiles, en la denuncia de la
violacién de la dignidad humana, en asegurar la vida, libertad y condiciones

sociales dignas de los individuos.

33 Zea Leopoldo, “Derechos humancs y libre comercio™ en £xomen, No.11t, Comité Ejecutivo Nacional del
PRI, México, enero 1999, p.36

39 14 Constitucion de Weimar de 1919 intent¢ aunar las reivindicaciones socialistas con los derechos liberales
tradicionales y democraticos, Cfi: Ballesteros, Jesis, Derechos Humamias:  concepio, fundamenntos,
sujetos, Tecnos, Madrid, 1992, p.117, Oestrich, Gerhard, op.ci?, pp.69-70
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De ahi, podemos definir que los derechos humanos son:

“[...]aquellas  facultades, prerrogativas o  atributos
inherentes a la persona humana, que le corresponden por su
propia naturateza y que son indispensables para asegurar el
pleno desarrollo dentro de una sociedad organizada, pero
que necesariamente deben ser reconocidos por el Estado,
por medio del derecho positivo, a fin de garantizar su libre
ejercicio, estableciendo los correlativos deberes, asi como
fijando los limites del gjercicio de estos derechos, como son
el respeto a la vida, a la dignidad, a la libertad, a la
seguridad y a la propia conviencia social.” *

A partir de este enfoque los derechos humanos se han distinguido por su
interdisciplinariedad,  interdependencia, dinamicidad, progresividad e
historicidad. La interdisciplinariedad, es un enfoque basico de los derechos
humanos que no excluye su tratamiento esporadico a partir de problematicas
especificas, mientras que la interdependencia, se refiere a que todos los derechos
estan articulados o ligados entre si, por lo tanto ningin derecho es superior a
otro, son interdependientes.”Su dinamicidad, consiste en e} proceso cambiante;
en tanto que la progresividad,” nos habla de expandir su &mbito de modo
continuado e irreversible. Y por tiltimo, encontramos que los derechos humanos
cuentan con una historicidad, debido a que estan vinculados a la realidad
histérica, politica y social de los pueblos.

40 pocatti, Mireille, “La Promocidn de la Cultura por e Respeto a los Derechos Humanos: una responsabilidad
compartida” en Gaceia de la Comision Nacional de Derechos Humanos, Afio 9, No.102, CNDDH, México, Enero
1999, p.8

1 Ramirez, Gloria, “Modulo L. Antecedentes historicos, fundamentacidn y concepto de las Derechos Humanos™,
Curso-Taller de Derechos Humanos, Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, Comisidn de Derechos
Humanos del Consejo Politico Nacional ded PRI, México D-F., 27 de septiembre de 1999.

“* Lépez, Hugo, “Modulo 1l. Ambito Intemacional de los Derechos Humanos™, Curso-Taller de Derechos
Humanos, Instituto de Capacitacion y Desarrollo Politico, Comision de Derechos Humanos del Consejo Politico
Nacional del PRI, México D.F, 29 de septiembre de 1999,
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La diferencia mas significativa entre la legislacion moderna de los derechos
humanos internacionales y sus antecedentes historicos consiste en que en la
actualidad los seres humanos poseen derechos internacionalmente garantizados
como individuos. Existe también un ntmero creciente de instituciones
internacionales con jurisdiccion para proteger a todos los individuos® y el tema
sobre la defensa de los derechos humanes, se ha convertido en uno de los mas
importantes de la agenda de las discusiones politicas nternacionales
contemporaneas entre los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y

las organizaciones no gubernamentales.

Para el caso de Chile y la evolucion de la defensa de los derechos humanos,
existen dos instancias internacionales que ejemplifican las tareas de promocion,
concientizacion y evaluacion que son: la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) como el instrumento normativo y €l mecanismo esencial de
la OEA en lo regional y Amnistia Internacicnal {Al), como un organismo no
gubernamental.

L.a CIDH y Al han sido dos de las organizaciones de mayor importancia que
han promovido la defensa de los derechos humanos en la comunidad
internacional y se han destacado por haber encarado al gobiemo de Augusto
Pinochet durante su régimen represivo en contra de la sociedad civil. Las
técnicas ¥ procedimientos que han empleado para describir la situacién de los
derechos humanos en Chile han sido publicados y difundidos en  documentos
evaluativos sobre el ambiente de terror vivido por los chilenos y la indignacion

experimentada por la violacion a los derechos humanos fundamentales durante

‘¢ Buergenthal, Thomas, Derechus Humanas Internacionales, Gemika, México, 1996, p43
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los diecisicte aflos del régimen militar pinochetista. Las recomendaciones
elaboradas por esas dos instancias al gobierno de  Chile fueron ignoradas por el
régimen militar pinochetista y la participacién mas activa y comprometida de la
sociedad chilena fue evidente durante el gobiemo de Patricio Aywlin que
decreto la instauracion de las instituciones en materia de derechos humanos que

pudieran garantizar una vida digna en ese pais.

a) La concepcitn juridica de la defensa de derechos humanos en el ambito

internacional.

La normativa de los Derechos Humanos, como rama auténoma del Derecho
Internacional Pablico con sus propios instrumentos, organos y procedimientos
de aplicacion, nace a partir de la Carta de las Naciones Unidas de 1945.*A
través de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto sobre Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (1966) se reconocieron los principios fundamentales de la defensa de

los derechos humanos en el ambito internacional.

Entre los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas se proclama;

“Lograr la cooperacion internacional para la solucién de
problemas internacionales de caricter econdmico, social,
cultural o humanitario, y fomentar y alentar el respeto por
los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todos, sin distincion de raza, sexo, idioma o religion” *

-4

Swinarski, Cheistophe. Principales nociones ¢ institulos del Derecho Internacional Humanitario como
sistema de proteccion de la persona umana, Instituie Tnteramericano de Derechos Humanos y Comité
Internacional de la Cnuz Roja, Costa Rica, 1991, p.8l



27

La Declaracion Universal de Derechos Humanos fue adoptada y proclamada
por la 183 Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948 y ha sido
proclamada como el primer instrumento que abarca los aspectos morales,
politicos y legales sobre derechos humanos.“En su articulo primero expresa:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan en razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente

los unos con los otros™*

Bajo esa perspectiva la Declaracion proclama dos amplias categorias de
derechos que fueron adoptados en los convenios de diciembre de 1966: el Pacto
sobre Derechos Civiles y Politicos y el Pacto sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. El primero amplia la proteccion y promociéon de los
derechos humanos expresados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos para rescatar los siguientes aspectos: el derecho a la vida, la libertad y
la seguridad de la persona; la prohibicion de la esclavitud, la tortura y el trato
cruel, inhumano o degradante; el derecho a no ser sujeio de arresto, temas sobre
la detencion o exilio arbitrarios; el derecho a recibir un juicio imparcial tanto en
asuntos civiles como penales; el derecho a la vida privada, a circular libremente,
a elegir el lugar de residencia, a buscar asilo en caso de persecucion y el derecho
a la proteccion de la familia; no negar a las minorias étnicas, religiosas o
lingdisticas el derecho a ser parte de la comunidad o miembros de un grupo;
gozar de su propia cultura, profesar y practicar su propia religion o usar su

propio idioma; la libertad de no ser encarcelado por deudas, el derecho de todas

* hider, p.53

** Gil Robles, Aharo, “La Dedlaracién Universat de Derechos Humanos; Una exigencia para hoy y un
compromiso del futuro” en Gaceta de la Comision Nacional de Derechos Hiumanas, Ao 8, No.101, CNDH,
México, Diciembre 1998 p.38

* Sepulveda, César, Derecho Internacional, Ed. Porria, México, 1981,p.606



las personas a gozar de su libertad, a recibir un trato humanitario; el derecho de
todos los nifios a tener una nacionalidad y proteger sus derechos como menores

y el derecho a poseer propiedades, entre muchos otros mas.*’

En su articulo segundo, pamrafo 1, €l texto compromete a los Estados:

“Cada Estado Parte del presente Convenio a asegurar a
todos los individuos de su territorio y sujetos de su
Jjunsdiccién los derechos reconocidos en el presente
Convenio, sin distincion de ningiin tipo, sea de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra clase,
origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra
condicion.”*

Esto significa que el Estado deberd ser el principal sujeto en respetar los
derechos fundamentales de los individuos y proteger a los ciudadanos en su
Jjurisdiccion en igualdad de condiciones.

El Pacto sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales determina el
derecho al trabajo, el derecho a disfrutar de condiciones justas y favorables, el
derecho a formar sindicatos y unisse a ellos, el derecho a la prevision social y
seguro social, el derecho a la proteccion de la familia, el derecho a tener un nivel
de vida adecuado, el derecho de reunion y de asociacién pacifica, el derecho a
gozar de salud fisica y mental, et derecho a la educacion y el derecho a la vida
cultural, el derecho a obtener una remuneracién con salarios justos y en igual
condiciones para el hombre y la mujer, el derecho a trabajar en condiciones

seguras y sanas, de iguales oportunidades de ascenso para todos, €l derecho a

* Cf ‘Buergenthal, Thomas, ap.cit, pp.65-66, Diaz Milller, Luis, América Latina. Relaciones frternacionales y
Derechos Humanos, FCE, Médco, 1991, pp.137-138
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descanso. ocio y limites razonables de horas de trabajo y vacaciones periddicas,
entre otras especificidades.” Estas normas denotan que, como individuos y parte
esencial de una sociedad, todos tienen el derecho a contar con un nivel
socioeconomico que permita una vida digna y decorosa, especialmente para los

trabajadores y sus familias.

Existen otros Convenios de gran importancia en tanto amplian las concepciones
juridicas de los derechos humanos en areas especificas, entre los que se
encuentran: fa Convencién sobre la prevencién y el castigo del delito de
genocidio de 1951; la Convencién Intemnacional sobre la eliminacion de todas
las formas de discnminacion racial de 1965; la Convencion para la supresion y
el castigo del delito de Apartheid de 1976, 1a Convencion para la supresion de
todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979; ta Convencion
contra la tortura y demds actos de crueldad, inhumanismo o degradaciéon de

1984, y la Convencion sobre los derechos de los nifios de 1989.%

De particular interés para este estudio es rescatar la terminologia adoptada en la
Convencion sobre la prevencion y el castigo del delito de genocidio debido a
que las normas juridicas intemnacionales sobre crimenes, tortura y genocidio son
por las cuales estd acusado, actuaimente el ex dictador chileno Augusto
Pinochet, y esos conceptos evolucionaron a raiz del exterminio de millones de
judios y otros grupos nacionales, étnicos y religiosos durante €l holocausto nazi,
por el cual se determind de forma especifica el contenido de los conceptos de

crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o actos de genocidio.

** Buergenthal, Thomas, op.cit, p. 67
* Ibdem, pp 73-74
* todem, pp 78-92
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Los crimenes de guerra engloban a todas aquellas violaciones a los derechos
humanos efectwadas durante conflictos armados; los crimenes de lesa
humanidad se cometen en tiempos de paz o de guerra, vy entre los que figuran el
asesinato, el exterminio, la deportacion y otros actos inhumanos en contra de
cualquier grupo o poblacion civil, y penocidio es un tipo de crimen de lesa
humanidad con la intencion de destruir, total o parcialmente a un grupo

nacional, étnico, racial o religioso. ™

En esta tonica, genocidio se define como: asesinar a los miembros de un grupo;
provocar perjuicio corporal o mental a los miembros de un grupo, infligir
deliberadamente en la vida, destruccién fisica 0 mental de un grupo; imponer
medidas cuyo objetivo sea prevenir nacimientos dentro del grupo; transferir por

la fuerza nifios del grupo a otro diferente:

“La Convencién para la Prevencion y la Sancion del Delito
de Genocidio (Convencion sobre el Genocidio), adoptada
por las Naciones Unidas en 1948, establece que por
genocidio se entienden los actos perpetrados con la
intencion de destruir, total o parcialmente, a un grupo
nacional, éico, racial o religioso, como tal, lo cual incluye,
la matanza de miembros del grupo, o el traslado por fuerza
de nifios del grupo a otro grupo, ya sea en tiempo de paz o

cn tiempo de guerra.™

*' “Desapariciones forzadas y Homicidios Politicos: la crisis de los derechos humanos en los noventa™ en
Maral para la Accion, Amnistia Internacional, Madsid, 1994, pp. 111-112
B thidem, p. 112
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Es importante mencionar que la Convencion torma en cuenta la posibilidad de
que aquellos a quienes se acusa de genocidio sean juzgados por un tribunal

penal internacional; sin embargo, ésta no establece tales tribunales.

La Convencion contra la Tortura y demas actos de Crueldad, Inhumanismo o
Degradacion entrd en vigencia en 1987 y tiene por objetivo prevenir y castigar
cualquier tipo de tortura que ejerzan los funcionarios con cargos publicos en
contra de cualquier individuo. Bajo estas condiciones tortura se considera
“cualquier acto a través del cual intencionalmente se inflija grave dolor o

sufrimiento, ya sea fisico o mental, a una persona™

Respecto de la fuerza ejercida por los Estados en contra de los individuos, las
Naciones Unidas adoptaron sus primeras resoluciones con preocupacion por las
desapariciones forzadas y las ejecuciones extrajudiciales entre 1978 y 1980,
debido a la presencia en el &mbito internacional y, especificamente en la region
latinoamericana, de gobiernos autoritarios y militares que cometian abusos de
esa indole. La Declaracion sobre Desapariciones y los Principios sobre
Ejecuciones Extralegales, Arbitrarias o Sumarias, desarrolla la prohibicién de
efectuar tales actos en tiempos de guerra o en situaciones de inestabilidad de la
politica interna de un Estado. Estos conceptos fueron ampliados al adoptarse el
Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
1979 y los Principios Bésicos sobre el empleo de fuerza y de armas de fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptados en 1990.

 Buergenthal, Thomas, op.cit, p. 89
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Como un complemento al enfoque mundial de defensa de los derechos humanos
de la ONU, los gobiemos de diferentes regiones del mundo han creado
organizaciones donde sus representantes se reinen para debatir asuntos de
interés regional, Esas reuniones que iniciaron su organizacion delimitada po