UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO -

v
o

o PR

FacuLTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

CIENCIAS DE LA COMUNICACION

EL DERECHO A LA INFORMACION
EN LOS TRES PRIMEROS ANOS DE GESTION
DEL PRESIDENTE
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON

T E S | S
QUEPRESENTA:
ARTURO ANGELES MANCILLA
PARA OPTAR AL TiTULO DE:
LICENCIADO EN CIENCIAS
DE LA COMUNICACION

DIRECTOR:

MAESTRO JORGE CALVIMONTES X.QALVIMONTES

p\ " MEXICO, 2000
/\ L

F



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



DEDICATORIA

‘ A Norms , oY £5posa,

4 Norma Paols , mi hfs:

P

Con ef enorme gusto que significa compartir los logros mportantes y
camitnar sobre el senders, tomsdos de 18 man0s

A I3 artifice de mls diss:

Con ol compromiso de escaigr peldaiios hacia is
perseverancis y 13 pleas realizacidn como ser
bumane y como profesional.




AGRADECIMIENTOS.

Al Maestro Jorze Calvimontes y Calvimontes por sefialarme of horlzonte.

Al Ing. Fernando L. Fchesgaray Morens por tepderme Is mano
y brindsrme ol 3poFo pecesario pars culminar este trabajo.

y muyy especislmente 2 mi madre coll quien Seguire en derda,
2 mis hermanos por hacerme depositario de su afecto y de su confianza,

& ol eSposa por st pacienciz ascétea y su colghoraclion perseveraate.

Finalmente, doy gracias 8 todos aquellos gue de upa v otrs forma
pstavieron corca mientras desarrofiabs esia tosis.




iNDICE GENERAL

INTRODUCCION 5
CAPITULO L. . 19
CONCEPTOS FUNDAMENTALES: UBICA CION DEL OBJETO DE
ESTUDIO 19
1.1 EL PROCESOQ SOCTAL DE LA COMURICACION HUMANA ..cooviomnirmmrcsananne 20
1.1.1 EL CONTENIDO ¥ LA EXPRESION ...c.oovieviramminnsnnimsnpcnecn e .22
1.1.2 L4 PALABRA: FUENTE DEL RACIOCINIO. ... ovmsisesssininrrnimsnnnnces s 24
1.1.3 L4 INFORMACION: MATERIA PRIMA DE LA COMUNICACION................ 24
1.1.4 LA OPINION PUBLICA. ....oovvoaeerinnssns e isnenn s b s 25
1.2 ORDENANDO EL CAOS .vvvisivisnransmsnsserrosmsiansin st e arasasnsss s cessssnss 29
1.2.1 EL CONTROL SOCIAL: LAS REGLAS DEL JUEGO QUE TODOS JUEGAN....29
1.3 ESCARBANDO EL PASADO .c.vuiseessasassermsrnssssans osesissssssrinsnssssssiass st cnss 31
1.3.1 LOS PROLEGOMENOS INDISPENSABLES (GRECIA, ROMA, INGLATERRA,
FRANCIA c..vvevoveeeeeaerenis e 31
1.3.2 L ARRIBO DE LA MODERNIDAD . .coooovriicnsness o e 36
1.3.3 ET SIGLOXX Y SUS AVATARES......ccoviviiimimninsssimmssnns s s 4]
CAPITULO IJ «vrieviirecsanens reerenvessenanssennnanees 65
LOS MEDIOS DE DIFUSION EN EL CONTEXTO MEXICANO....... 65
2 1 DETERMINANTES ECONOMICOS DE LOS MMD MEXICANOS. ...oooomiamanaee 66
2.1.1 CONDICIONES IABORALES DE LOS PERIODISTAS c-oovvvvirnnennmreees 75
2.2 DETERMINANTES POLITICOS covociiveaneinisisssisssssnesss s i 76
2.2.] ErL ESTADO Y LAS INDUSTRIAS PERIODISTICAS o vevevevrevieanarimimereeeins 83
2 2.2 EL ESTADO Y EL LIBRE FLUJO DE INFORMACION «.ooovove e ceeeeaasennns 88
3.3 EL PAPEL SOCIAL DE LOS MMD ..ot 89
2.3.1 LAS CONSULTAS PUBLICAS EN TORNO AL DERECHO 4 14 INFORMACION
BN MEXICO ooeooevesee et onsane st avteeemms s s 2000 94
2 3.2 LOS PROBLEMAS ACTUALES DEL DERECHO A 14 INFORMACION (1996 —
TO9BY cooeecicrceri e et s 101
CAPITULO T 113
LA ARQUITECTURA DEL ANALISIS 113
1.1 EL PRIMER PASO: LA METODOLOGIA ......... revessassnesnessariess 113
3.2 LOS PERIODICOS COMO ACTORES POLITICOS ceuecrvcmerrmcirens 118




3.3 EL NACIONAL 120

3.3 LINEA EDITORIAL -vcvovvesecneeeeeen e sesamsvesseseoees oo 121
3.4 LA JORNADA 122
3.4.1 LINEA EDITORIAL .cvvvrsvecsece vty oeeeessssssenese s oo 122
3.5 REFORMA 124

353 LANEA EDITORIAL 11susv v enreesonee e 124
JSELEJERCICIODE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN CIFRAS .

126

3.6.1 LOS PRINCIPALES REFERENTES ..ovvs e 127
3.6.1.] REFERENTES GUBERNAMENTALES......oo....... ... . . 127 i

3.6.2 OTROS AMBITOS...ooo...coceeeeeeeeoeoooo 128

3.6.3 SUBTEMAS MAS ABORDADOS....co.v.vee oo seenneesesessos oo 132

3.6.3 SUBTEMAS MAS ABORDADOS...over v oo 133

A) EMERGENCIA ECONOMICA ... 133

B} RAUL SALINAS DEGORTARI........commrenrrereeemereomeereoeoo 133

C} JUAN GARCIA ABREGO 135

C) Juan GARCBABREGO 136

D) AGUAS BLANCAS ..o 136

E) REFORMA ELECTORAL c.c...cccocvovrerenverees v 137

£) CASO EL UNVERSAL oo 137

G) LA NUEVA ORGANIZACION DEL £ SN £ .

H) ELECCIONES 97...cccvocverevrmesriees oo 138

CAPITULO TV 147

LA INCERTIDUMBREF, 147

41FEL COLE'I:AZO INICIAL: LAS SECUELAS DE LA

DEVALUACION DE 1994 _ 147

AL 1 SITUACION: w...cooocevscvrvesesennee e 147

4.1.1.] COMENTARIOS FAVORABIES..................... e anees. 155

9.1.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ..cooonooorereooooo 157

4.2 EL HERMANO INCOMODO SALE A ESCENA 161

421 SITUACION: cocovvvcvenvtneneeenisreceeeere e 161

4.2.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES. .....ooorsoomooo 162

4.2.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ......ooooovvooeovooeeooro 164




4.3 MEXICO Y LA EXPORTACION DE NARCOS. 165

4.3.1 SITUACTON: w.vvrvesererenseresimsnsbansartsssncssssusshvamtsagassasssascstsssessasnsanasssess 165
4.3.1. 1 COMENTARIOS FAVORABLES...cvc.ceoeeennsincriniinmmssinsss s nianesass s 168
4.3.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ......ccoooniiimsinnnirnmmnsisenisininsacs 169

4.4 AGUAS BLANCAS: ELECODE LA MATANZA ccoeevrerrrscemsssormenn 171

A4.] SITUACION! ..viieeereesserersosesnasmessterasmssbens sosbsmmmsanastssanessasans o ssasss oass m
4.4. 1. ] COMENTARIOS FAVORABLES........cccoooormriiinrinsssnissmnrinsen nasrmices 175
4.4.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS .......coervnimnrineniossssmsmaninssssmnccsmoases 176

CAPITULOV 179
LOS CAMBIOS 179
5.1 REFORMA ELECTORAL: UN HORIZONTE POR UNANIMIDAD
DE VOTOS 179

5.1.1 SITUACION: 179
5.1.1.7 COMENTARIOS FAVORABLES........c.ooicuesrisesins s s s 181
5.1 1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ... v r et aa et en e 182

5.2 ;MORDAZA O EVASION DE IMPUESTOS? 184

5 2.1 SITUACION e vreereerreseressissessrmmnsesssst s sasasimates st st se s ban st 184
§.2.1. ] COMENTARIOS FAVORABLES.......ccovooiveianinnisninssssscanesmne o 186
5.2 1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ....ovvvevinmeimmssinimrene s st ssarasa 187

5.3 LA NUEVA ORGANIZACION DEL IFE........ ... 188

5.3.1 SITUACION: e ersrssisarens s e s asser e sssnsnnnassssessonne | BB
5.3.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES...........coocrmmiinmmmimirnninsisiassinsins 190
5.3.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ....ovevnviininncrsasamiasinnss st 191

5.4 HACIA UNA ELECCION MAS TRANSPARENTE QUE EL AIRE

192
5.4 LSITUACION: «eooeroerinirenseennrerssssssamssssismassssssasias [T 192
5.4.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES.......oovovrimemmicinnscs st 196
5.4.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS ....ooovuvionmrmeenrmsimmssssmis i stensi sty 198
CONCLUSIONES 201
CONCLUSIONES .....0vrurstrsssssssrsassssssass i saatssst st st sttt en 206
BIBLIOGRAFIA..... B ) {

HEMEROGRAFTA Luvuvvemacsatresensiosssnsnriassssssssi s sasss st s s cmsissn 223



EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURC ANGELES MANCILLA

. INTRODUCCION

Ei problema del acceso desigual de los ciudadanos a los medios de
difusién, el del derecho a la informacién veraz, la proteccién de la
privacidad y el contacto con las fuentes generadoras de datos son
asuntos directamente ligados al tema del derecho a la informacién.
Analizar cada uno de ellos seria trabajo poco prudente y con una
vaquedad de enormes dimensiones.
la preocupacion sobre el acceso inequitativo de los sectores
desfavorecidos tales como campesinos, obreros y otros grupos de
ciudadanos que luchan por causas legitimas y su derecho a la
“informacién oportuna y- auténtica son las dos grandes preocupaciones
que motivan el trabajo. Ambos aspectos fueron el centro de la
busqueda en cada uno de los documentos abordados.
£} desarrollo de esta investigacion sigue tres grandes directrices:
» Definir el derecho a la informacion
» Identificar las caracteristicas que tiene la actuacion de alguros
actores implicados' ‘
% Describir los diferentes momentos en los que este asunto ha
estado en la mesa de la discusion.

' En este caso; La prensa, el Estado y diversos grupos da interés.
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La realizacion del presente trabajo de tesis reclamé un total de 15
meses y se distribuyo de la siguiente manera:
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siete meses y medio para la construccién del corpus teérito ¥ la
recolecaion de la informacidn hemerografica. Debido a la hueiga que
enfrenté la Universidad Nacional la recopilacién de la informacion se
complicod y fue necesario acudir a centros alternos para conseguir los
datos:

En la etapa de recoleccién se hicieron patentes dos problemas A)
La lentitud en el proceso de fotocopiado del material y el que en ia
Biblioteca México una parte importante del acervo estd destruido y
desordenado.

Lo siguiente fue identificar, de acuerdo con la Optica del
investigador los temas representativos del periodo escogido. Para eilo
se concentrd fa atencién en recuentos de la prensa y en jos informes 4
presidenciales. Los temas mas importantes de! periodo fueron:

» Emergencia Econdmica
~ Aprehension de Rali Salinas de Gortari
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» Juan Garcta Abrego

» Aguas Blancas

» Reforma Electoral

» Caso El Universal

» La Nueva Organizacin del IFE

» Elecciones 97
{Los temas antes mencionados sirvieron de guion y se eligieron como
campo del analisis los editoriales, los articulos, las columnas y las
caricaturas.

Se determinaron lapsos para la bisqueda de los materiales
peripdisticos, solo en el caso de Elecciones 97 se decidié escoger una
muestra representativa, escogiendo un dia de cada semana, en orden
sucesivo y durante los seis meses en los que este hecho fue el centro
de interés.

la dasificacion preestablecida fue: Autor, Tema, Subtema,
Referente principal, Calificacion, Género, Declarante y Extracto que se
explican en fas paginas 116,117 y 118 det tercer capitulo.

Se disefié un formulario electrénico en Microsoft Access, en el
cual se registrd la informacion desprendida de cada producto de
informacién. Una vez capturados fos datos se procedio a cruzarios con
objeto de contextualizarlos con el derecho a la informacién ejercido en
la prensa durante un periodo de tres afios, que coincidieron con la
primera mitad del sexenio de Ernesto Zediio Ponce de Leon.
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PLANTILLA DE CAPTURA
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Es indicativo que el derecho a la informacion es difici de
implantarse. Su historia es 1a de ia tucha de intereses, de ius hombres
corruptibles, las nstituciones imperfectas y el escepticismo; es el
devenir de la iucha constante de una sociedad por contar con datos
fidedignos acerca de la forma de proceder de sus gobernantes vy de
otros grupos como empresarios, religiosos, académicos, organizaciones
no gubernamentales, 1o cual se desvirtia por I3 intermediacidn de
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aquellos periodistas que se encuentran atados para ejercer de manera
objetiva su profesion.

Uno de los protagonistas forzosos del tema analizados en este
trabajo fue el presidente Zadillo, seguido de los miembros de Ssu
administracion.

£n la generalidad de las notas expuestas se obseiva gue el
presidente Zedillo es un referente del que se habla con recurrencia, a
veces a manera de ditirambos y a veces se le critica de modo adverso.
Lo cual ocurre en cada medio con distinta medida y tonalidad, de ahi
que se pueda inferir una tendencia negativa en La Jornagda y en

Reforma (Ver graficos 2 y 3 ) mientras en £l Nacional (Ver gréfico 4)
se veia una tendencia mayoritariamente favorable, lo cual es un primer
indicador de que no existe uniformidad en la forma de tratar los
asuntos en la prensa mexicand respecto 3 lo que se denomina
" tratamiento informativo, o cual no evita que cada medio favorezca a
grupos empresariales, de 1a administracién publica o partidos polfticos,
por ejemplo, En La jornada es clara la preeminencia del perredismo
mientras El Nacional es su contraparte oficial, Reforma promete
piuralismo pero defiende intereses empresariales.

- El presidente inici su gestion con el vertiginosa decremento de
su imagen y ni siquiera e encarcelamiento de Raui Salinas de Gortari le
permitié recuperaria; Yy los eventos de mayor trascendencia que
después ocurrieron solo jograrian ubicario como el presidente sin
credibilidad, Con esas caracteristicas legd a las reformas electorales y
a las elecciones de 1997, La pluralidad que se observa desde entonces
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es un elemento que deberia reafirmar el perfil que se gueria construir
como artifice de la democracia, pero lo que denotd fue sélo la
comprobacion de que e proyecto neoliberal que &1 defendia tambicn
afectaba en materia de informacién antes que favorecer a Ia
ciudadania se sirve a los grandes emporios de 10s medios de difusion Y
al ciudadano se le ofrece la apariencia de una pluralidad en ef manejo
de las noticias, lo cual no es sindnimo de veracidad en las
informaciones.

Los referentes buscados en los articulos de opinian, en las
caricaturas, en los editoriales fueron los que por su postura en ef
entramado del poder denotan su posicion relevante. La tradicién del
presidencialismo mexicano que se mude por sexenios hace de los jefes
de estado una forzada referencia de la vida politica. En este tenor, el
presidente no es el Unico protagonista de los articulos periodisticos de
opinidn y por eso se tomaron otros referentes para analizar lo que se
dice desde la prensa sobre el poder.

Este periodo sexenal se hizo particularmente importante porgue
fue una época de cambio de poderes que generd muchas expectativas
e incertidumbres debido a los acontecimientos que marcaron 1994,
como ef estallar del confiicto armado en Chiapas, los asesinatos de Ruiz
Massieu, Colosio v 1a memoria del fraude electoral en 1988.

La gente desperté a la pesadifia de la crisis econdmica después de un
sexenio de aparente crecimiento economico y esta resaca:

"Determind una coyuntura ideol6gica donde el tipo y caracteristicas del
proceso argumentativo desplegadc por el aparato gubernamental, no

10
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fue reconocido ni aceptado (...) es decir , se hizo patente un discurso
cuya l6gica y lenguaje traslucieron una concepcion de las prioridades
gubernamentales y ia orientacion de las decisiones adoptadas, que no
apelan ni a los intereses ni a [a problematica de la sociedad” 2

Inicié la elaboracion de este trabajo con la incognita de saber si fa

historia se escribiria de ofra manera. Recuérdese que uno de los
compromisas de Zedillo como candidato fue “construit nuevas
relaciones entre el gobierng y la sociedad™, asi como esforzarse por
construir nuevos y amplios avances democraticos, patticipativas formas
de hacer politica impulsadas por los reclamos historicos.
Respecto at derecho a la informacion, desde un principio propuse |a
hipétesis de que en este rubro la firme postura de la presidencia de la
republica era no reglamentar este tema, como derecho humano
fundamental de los mexicanos.

Elio queddé comprobado al analizar los discursos presidenciales en
actos como la entrega de los premios nacionales de periodismo,
conferencias de prensa, comidas Con periodistas, expendedores y
voceadores, la inauguracion del X Congreso Nacionat Ordinario del
STIRT, la Inauguracion dei Simposio “ibertad de Expresién y
Responsabilidad Social™ en donde ratifica una y otra vez lo planteado
en el Pian Nacional de Desarrolio; palabras mas, palabras menos dice
que pretender normar las garantias sobre la libertad de expresion

2 picardo, Garcia Ortega, Elementos para &l andlisis del discurso politico gubsmamental ante la
crisis, p.ifl. -

3 Craudia, Ramirez; Emesto Zedillo, Opinion Doctring, p.532

* £l 20 de julio de 1958,

11
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entrafia mas riesqos que beneficios y considera Gtil para la sociedad
que de los propios medios surja un codigo ético.

Entre los determinantes que me oriliaron a escoger el periodo
estan:

La proximidad histérica y su novedad al ser un heche sobre el
cual se han publicado pocos trabajos, por lo que la realizacién de este
trabajo contribuye a la integracidn de una linea de investigacion sobre
el particular.

Escogi tal periodo por razones practicas del trabajo, es decir para
hacer una delimitacién temporal, asi como escogi los tres periddicos
mencionados en el titulo de la tesis como una muestra en la que
estuvieran concentradas las principales tendencias existentes en la
prensa.

Vivi como testigo presencial los acontecimientos de 1995, 1996 v
1997 que alentaron mi preacupacién sobre la significacion de aquelios
asuntos ligados a la coyuntura del pais. En 1997 por nrimera vez la
camara de diputados estuvo integrada por una gran cantidad de
diputados provenientes de la oposicion y en su seno se promovio la Ley
Federal de Comunicacion Social.

En algunas partes de la investigecion el presidente se encuentra
ausente como protagonista, esto refleja que para algunos discursos tal
figura no cobraba relevancia pare el asunto tratado o simplemente io
exculpaban, Sin embargo, en ta mayoria de los ejemplos expuestos hay
una clara referencia al presidente Zedillo.

12
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Las oficinas de la presidencia consideran importante conocer
qué tratamiento da la prensa a tal o cual funcionario, ¢Por qué no
hacerlo desde un lugar que no sea el poder sing la academia Y
utilizando los recursos que nos brinda 1a teoria y los principios de la
praxis cotidiana en comunicacién?

Otra causa por las que me interes$ abordar este tema fue poria
disonancia que pavecia haber entre la promesa que hizo el presidente
de informar con veracidad a la ciudadania y la desinformacion que
durante la crisis econ6mica de 1995 hicleron notar los periodistas;
mientras en México se decia una €osa, en Estados Unidos, ante 10S
inversionistas extranjeros, se decia otra. Queria corroborar Io gue Raiph
Mitliband decia:

“£l Estado en la actualidad manipula cada vez mas las noticias, sobre

todo en tiempos de tension y de crisis... y €n cuantg mayor es ia crisis

anto mas deliberada es i manipulacién, los escamotecs de la verdad,

las semiverdades y las francas mentiras” *

Respecto a la importancia del tema para las ciencias de la
comunicacion se puede decir que en as dencias de Ia comunicacion
convergen diversas disciplinas Y las mas variadas é&reas del
conocimiento. En ias ciencias sociales gue es el drea de estudio propia
de esta facultad, no se estudia el fendmeno de la comunic'édén COomo
un proceso desligado de Ia sociedad y de la accidn social, por lo
contratio se percibe como geénesis y vehiculo de la misma y como
elemento imprescindible para la vida social del ser humano.

5 Hector. Nunez, Cien diss de gotiero zedilistg, p222

13
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En este contexto se busca explicar el desarroiio de {3 libertad de
expresion no sélo como un derecho social, sino como el ejercicio de la
normatividad de un aspecto que afecta al trabajo de los comunicadores
y & la circulacién del pensamiento en los medios de difusion.

La informacion es un término que se asocia al conocimiento de las
personas acerca de su entorno y es materia prima para pensar,
comunicar y decidir. Los grupos de poder en las sociedades
contemporéneas hacen patente el uso de los medios de difusién para
ejercer control sobre las individualidades, considerado fa imporancia
que han adquirido con el desarrolio de la tecnolagia.

El campo de la comunicacion se interesa por todos aquetlos
aspectos sociales que figan los procesos de transmisidn de informacian
con los derechos considerados tnalienables, que como demuestra Iz
historia no es un concepto nuevo, pero si cobra fuerza y Se arraiga en
el presente. Es algo que es necesario medir y observar para emitir un
diagndstico que permita elaborar propuestas que sirvan para la
construccion de mejor porvenir ciudadano.

En el ensayo y en el error fas ciencias sociales, como cualquier
ciencia, sustentan su razon de ser. la perfectibilidad de sus teotias ¥
descubrimientos se constituyen en la bisqueda del conocimiento. Por
eso esta tesis es un trabajo que aporta mucho a la experiencia
profesional def alumno, ha permitido estudiar un tema que concierne
al periodismo y, al mismo tiempo, ha dado lugar a un producto
comunicacional.

14
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Es en las conclusiones donde comienza el camino del profesional,
pues a partir del trabajo desarraliado se da uno cuenta de las
posibilidades que se abren para la investigacion en este campo y de las
limitaciones que se pueden tener. Se entra en contacto con la realidad
que plantea la investigacion seria y cada tropiezo s un motivo para
retomar el paso con mayor atencidn y mayor madurez. £} investigador
aprende investigando y no a través de recetas.

El primer capitulo es un punto de referencia conceptual y
temposal. En é se hace un repaso que se divide en tres grandes
apartados: el primero es un pequefio texto introductorio que trata del
significado de aquelios aspectos indispensables para definir los
procesos de comunicacion humana. El segundo es una breve reflexion
conceptual acerca del destino sodcial del ser humano y sobre oS
instrumentos de cohesion y coercidn con los que se mantienen vivos
los principios y los supuestos esenciales que dan sostén y vigor a la
existencia de cuaiguier sociedad. El tercero y Uitimo es el momento
propicio para realizar un rapido escrutinio del pasado. En esta parte se
describen distintos estadios en la biisqueda y defensa de clertos
derechos concebidos como inherentes al ser humano y por ende
fundamentales. La resefia parte de la argueologia mas remota y tiene
su punto de llegada en los sucesos mas recientes, tatuados con el
signo inequivoco de que aiin pervive la necesidad de hacer valer las
libertades fundamentales.

£l derecho a la informacion es uno de los derechos concebidos
como consustanciales a la naturaleza del hombre. E} recibir informacion
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oportuna es un derecho del ciudadano, el difundirla de manera
responsabie y con eticidad es deber de los periodistas y los duerios de
los medios informativos, pero también es un deber del Estado abrirse al
escrutinio flustrado de la sociedad. Esos tres puntos son 1os cimientos
de un sistema de difusion democrético.

El segundo capitulo se centra en fa realidad mexicana v considera
los principales factores que inciden en la manera de operar de fos
medios de difusidn, a los que sc les atribuyen también funciones
sociales, las cuales se vician constantemente y quedan supeditadas a
intereses oscuros que se gestan a espatdas de la sociedad.

En este contexto cabe hacer un recuento de aquello que se ha
hecho en México, para dar vida a un proyecto de difusion sustentado
en el respeto y la vigencia del derecho a la informacion, analizados
desde todos sus angulos. Con esta crénica es posible darse cuenta que
tados los esfuerzos han quedado en puntos suspensivos.

El tercer capitulo es el espacioc en el que presentan las
consideraciones  necesarias para entender el andlisis, mismo que
mezcia elementos cuantitativos con otros de naturaleza interpretativa.
Con el estudio se generd una especie de mapa en el cual se puede
avizorar el tratamiento informativo que dieron los tres diarios a los siete
temas que por sus caracteristicas de intensidad son parte indisociable
de una época historica y por lo tanto espejo de una realidad.

En jos capitulos 4 y 5 se presentan las conclusiones pertinentes
que pueden condensarse en los siguientes puntos:

16
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» No se observé Ia existencia de un servilismo a ultranza respecto
al poder pofftico, en diarios como (a Jomada o Reforma aunque
no se puede negar el predominio de intereses ni se descarta
cerrazén que impide la participacion de quienes no comparten la
iinea editorial de cada diario.

> L3 _Jomnada vy Ei Nacional se ubican en puntos extremos y
opuestos entre si, debido a que el primero se caracteriza por su
finea contestataria respecto a los grupos de poder y el segundo
fue vocero gubernamental. Por su parte Reforma presenta una
ampiia gama de puntos de vista.

» {a caricatura es uno de los génefos de mayor preferencia entre
los lectores porque el mensaje lo reciben incluso aquellos que no
saben leer que visualizan el punto de vista en fos “monitos”,
porgue la caricatura es una forma concreta de apreciar, opinar o
ridiculizar y el humor es un aliado en la persuasion. De esta forma
ta Jornada y Reforma dieron gran espacio a caricaturas de mayor
peso humoristico que El Nadional, lo cual puede significar que
cuando los periddicos estan més alejados de la patte oficiat son
més penetrantes sus productos de comunicacion. Ef Estado, en
este tiempo, no estaba muy interesado en ejercer .una prensa
combativa frontal que pusiera de manifiesto su alevosia.

» la dindmica coyuntural incide en los tiempos y espacios
destinados al tratamiento de un tema, es dedir, la aparicion en el
escenario nacional de asuntos novedosos que acaparan la

17



EL DERECHO A L INFORMACION ARTURQ ANGELES MANCILLA

atencibn de los editariafistas, articulistas, colbmnistas y
caricaturistas.

» ESs necesario reflexionar sobre fa calidad de las opiniones, no
todos los periodistas hacen uso de fa argumentacién racional,
cayendo en el precipicic de fas opiniones infundadas.

» Medios de prensa como Proceso y La Jornada han existido por
mas de veinte y quince afios respectivamente en México, lo cual

€s sinénimo de  apertura en la prensa aunque ciertamente no es
uUna aperturg total.

18
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CAPITULO
CONCEPTOS FUNDAMENTALES: UBICACION DEL OBJETO

DE ESTUDIO

En este capitulo se presenta un panorama general que permite ubicar
al lector desde un principio, respecto al trabajo que progresivamente se
desarrolla. En los diversos apartados se van sopesando aspectos que
configuran ia comunicacién como factor que posibilita al ser humano
establecer vinculos con sus semejantes, teniendo en cuenta que la
esencia de la comunicacidon es 13 coexistencia, es decir el existir
rodeado de existencias. Pasquali se remite a las etimologias y afirma
que la palabra comunicacion procede del griego Koinoomia que
significa a la vez comunidad y comunicacion.t De acuerdo con esto, al
hablar de comunicacién humana estamos pisando el plano de lo social
en cuya génesis encontramos el proceso comunicativo.

A través del tiempo y del espacio las distintas formaciones
sociales han sufridc mdltiples cambios en lo que 2 los “derechos
humanos fundamentales” se refiere y es justo detras de los engranes
histéricos donde estd 1a fuerza motriz de las ideas, variedad de elias
han quedado plasmadas en los textos normativos de muchos puebios
del mundo, con predominancia de aqueilos influidos por los postulados
de la “modernidad”, heredados a su vez de la “jiustracion” y aterrizados
en las revoluciones americana y francesa del siglo XVIIL.

§ Arttonio, Pasquali; Comprender Ia comunicacion, p. 44.
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En ia actualidad se habla de “globalizacién” de “neoliberafismo”,
de laissez, faire, laissez passer en lo referente a la informacién. En este
contexto se vislumbra un México que en los (itimos afios ha tenido
cambios de relevancia en aspectos de indole electoral, ha habido una
recomposicién de fuerzas politicas y algunos temas emergentes se han
integrado paulatinamente at universo de la discusién que ocupa a los
diversos actores politicos que conforman este México de fin de milenio.
Es ahi donde este esbozo totalizador, esta sintesis ciertamente
apretada tiene su punto de llegada, ese bagaje servira para fijar las
directrices que guiarén el desarrollo de |3 investigacion.

1.7 EL PROCESO SOCIAL DE LA COMUNICACION HUMANA

Si el hombre no tuviera la capacidad de nombrar o que le rodea y si no
hubiera descubierto ese primer signo vocal, mediante ef cual pudo
apropiarse, paulatinamente, de un mundo ignoto y cadtico este trabajo
no existira. £l centro de gravedad recae sobre Ia palabra.- Aquel
descubrimiento primero le permitié pensar Y convertirse en el nico ser
viviente capaz de ejecutar y autoposeer un movimiento, cuya finalidad
nace de él mismo. Es inimaginable el ser humano sin la capacidad de
comunicarse con sus semejantes, y la cotidianidad se encarga de
demostrario a cada instante.

El acto de escribir sobre el asunto de la comunicadién constituye
en si mismo un “acto humano” con intencidn y sentido. El que escribe
tiene una meta: exponer al lector, mediante el uso de Ia palabra

20




EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURO ANGELES MANCILLA

escrita, sus ideas; presuponiendo que el lector posee los elementos
suficientes para entender lo  expuesto {(COMPETENCIA
COMUNICATIVA).

la esencia de fas paiabras es la comunicacidn, nadie habla por
hablar. El que dice espera una respuesta, desde el manifestante que
grita sus consignas, la voz que nos intercepta para decir ibuenos dias!
o ibuenas noches!, el taxista parlanchin, el nifo prequnton que
comienza a descubrir e mundo; hasta €l telefonema de la amada que
se encuentra lejos o el amigo que habla de sus problemas. La
comunicacién, es asi, funciona bajo la iey de la bivalencia y supone
para el emisor la capacidad de ser receptor y viceversa. Toda
comunicacién implica un proceso de retroalimentacion (FEED BACK), &5
decir, existe un control por parte del emisor de la salida det mensaje
mismo cuando el ser humano se comunica, se pregunta por el c6mo
reciben el mensaje los demads, pues el discurso se controla de acuerdo
a una realidad social compartida’.

Aunque suele hablarse de fendmenos de comunicacion animal,
bioldgica o fisica, la comunicacién humana tiene un papel fundamental
en la historia de las ideas y de la sociedad. Comunicar es, de acuerdo
con la etimologia, poner en comun el conocimiento y la experiencia.
Gradias a este poner en comin se fueran acumulando datos sobre ios
tropiezos y aciertos del hombre a lo largo de su historia.

Téase: Pio. Ricci Bitti et. al.; La comunicacion como proceso social, p.31.
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1.1.1 EL CONTENIDO Y LA EXPRESION

La comunicacidn es importante porque le permite al ser humano
establecer vinculos que van mds alld del presente, anudéndose en el
pasado y dirigidos hacia el futuro. La incapacidad de comunicarse
genera frustracion e impotencia, cualquier persona que haya viajado a
un pais extranjero sin conocer el idioma nativo puede darnos la razén.
A un hombre le seria practicamente imposible vivir sin hacer uso de sus
dotes comunicativas. '

El ser humano identifica su otredad (lldmese medio ambiente,
lamese humanidad) 2 través de la comunicacion. La piel proporciona
al hombre el primer medio y modo de comunicacién, el mds
elemental; las experiencias Hctiles, juegan un papel importante en el
desarrollo del individuo desde que est3 en el seno materno.® Adquiere
su identidad gracias a la informacién que recibe del entorno (lo otro) y
de sus semejantes (ef otro) la comunicacion cumple un papel vital en el
ser humano (emocional e intelectual) y puede ser comparada con fa
comida y et oxigeno que satisfacen los procesos metabdlicos de comer
y respirar.

“Los entes incomunicados -ain en grupo- no pueden constituir
formas sodales. Para que el hombre alcance su condicién de “animal
politico” (esto es, de ser conviviente en una polis o ciudad), el requisito




EL DERECHO A LA INFORMACION . _ARTURO ANGELES MANCILLA

es gue ponga en acto o en practica su virtualidad comunicativa, o
posibilidad de saber det otro y de hacer saber de éL."

Segin Antonio Pasquali, en la génesis de la estructura social
encontramos la comunicacién como ingrediente primordial. La fait2 de
esta niega la existencia a cualquier formacion social. Participar como
miembro de la comunidad es “poner en com(n” formas de vida,
creencias, derechos, deberes, bienes y servicios, a través de la
“comunicacion”.

Cuando se habla de “expresién” y de “contenido”, en realidad se
esta haciendo referencia a dos cosas distintas y complementarias. El
autor Hjelmslev asevera que aquellos eventos de conducta ligados a los
estados internos de las personas que resultan de un esfuerzo del
hombre por encodificar sus ideas, eso que se denomina “mensaje”
contiene un plano expresivo y otro de contenido. Un significante y un
significado apoyandose en Ferdinand de Saussure: “El discurso
humano se presenta COMO una serie ordenada de sonidos. Se Hama
expresion al aspecto concreto de este sistema significante. En este
sentido expresién se opone a contenido”. 10

Los estimulos expresivos en realidad carecen de intencionalidad,
es decir, }a mera expresién es necesaria pero no suficiente para el
nacimiento y desarrollo de una relacién de comunicacion, pues se
reguiere hacer uso de conceptos, de abstracciones que le den valor a la
expresion. Ei grito de un recién nacido, un grito de dolor o de euforia
SOn meras expresiones, mientras que una conversacion, entre dos

%antonio, Pasquali,; Op. cit , p. 4.
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Personas es una relacién comunicativa articulada, en ella existe un
contenido.

1.1.2 LA PALABRA: FUENTE DEL RACIOGINIO

Edward Sapir define el pensamiento como “un método exclusivamente
humano, y no instintivo, de comunicar ideas, emodiones y deseos por
medio de un sistema de simbolos producidos de manera detiberada” ».
El sistema de simbolos del que habla Sapir se adquiere en el seno de
una sociedad y gracias a esta adquisicién el hombre ha logrado
reflexionar sobre su entorno. La palabra ha sido fuente de Ia
comunidad y corresponde al hombre la perspectiva de la comunicacion.

El lenguaje es un “hecho social” porque trasciende
individualidades, es convencional, externo y coactivo.” su importancia
radica en que es el vehicuio a través del cual se logra la comunicacion
humana y es una acumulacién de experiencias. E! saber incomunicable
no existe. Los descubrimientos cientificos y los grandes inventos son
utilizables y han side perfeccionados gracias a la comunicacion, oral,
escrita y audiovisual.

1.1.3 LA INFORMACION: MATERIA PRIMA DE LA COMUNICACION

La comunicacion es un proceso y la informacién parte de él, es
mensaje, elemento, dato, lo comunicable. De esta forma la
“informacién” -segtin Gallardo Cano- es la materia prima para pensar,

Jaan Dubois; Diccionario ge linglistica, p. 265
"Horacio, Guajardo; Teoria de la comunicacion soclal, p.12
2Georgina, Paiin; Hacia Ia construccién sogial, p.44
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decidir, resolver problemas, desarrollar actitudes, aprender y llevar a
cabo otros procesos.”
El término “informacion” o “mensaje” designa una secuencia de
sefiales que corresponden a reglas de combinacion concretas. Ef
emisor y el receptor intercambilan informaciones a través de un “canal”
o soporte fisico que permite la transmision de senales.

1.1.4 LA OPINION PUBLICA

En el Lenguaje cotidiano se utiliza el término opinion publica de manera
mas 0 menos imprecisa, con este término se alude a los receptores de
mensajes que Hegan a través de fos medios masivos de difusion o al
grupo etéreo e indefinido a nombre del cual hablan los articulistas,
erigiéndose como sus representantes.

Para Ratl Rivadeneira Prada Ia opinidn puoblica es un ente
abstracto una construccion tedrica, cuya definicion tiene la finalidad
pragmatica de entender un fenémeno psicosocial que el ser humano
advierte en el contacto cotidiano con los medios de comunicacion, con
el Estado, las instituciones sociales, los grupos y los individuos. Este
fenémeno, el de la opinidn publica, es plural, por lo que ia expresion
“opiniones publicas” es mas acertada para referirse al fenomeno vy
aproximarse mas a la descripcion de su existencia concreta, poi Ser en
la sociedad donde se identifican sectores O grupos con posturas
ideoldgicas o politicas claras 0 sin ellas, frente a los grandes asuntos
nacionales. Algunos individuos pueden tener actitudes firmes vy

134 eiandro, Galtardo Cano; Op. &it., p. 58
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expresarias a menudo; mientras otros pueden enunciar las suyas sélo
cuando se les pregunta acerca de ellas o en el contexto de una
campaiia electoral, cuando emergen ciertos asuntos.

Para Rivadeneira la opinion piblica se trata de: “Un fenémeno
psicosodial y politico que consiste en la discusién y expresi6n libres, de
un grupo humano, en torno a un objeto de interés comiin™

Edmundo Gonzdlez Liaca la concibe como “(...) la adhesién
implicita o explicita, de !a mayor parte de los miembros de una clase
social a una alternativa propuesta por sus lideres y /o por los medios de
informacion”.®

Silvia Molina y Vedia dice al respecto:"Es en dftima instanda la
concepcion idealista del mundo que sostiene la burguesia, la que
‘impide que se comprenda que la contradicién fundamentat en las tesis

sobre opinidn plblica reside en el hecho de que bajo esta
denominacién se aiude tedricamente a una préctica popular que en la
realidad se niega, o que se posibilita sélo a condicion de que se trate
de una participacién enajenada.™

La opinién piblica también es vista impiicitamente como un tipo
de control sodal encaminado a promover la integracién social y
garantizar un nivel de consenso en el que pueden basarse fas acciones
y las decisiones. Desde esta perspectiva el poder de éste fenémeno es
tan grande que no puede ser ignorado ni por el gobierno, ni por los
miembros individuales de la sociedad. De acuerdo con esta visién e

** Radl, Rivadeneira Prada,; La Opinion Poblica, p.54
* Edmundo, Gonzalez Liaca; La Opinion Publica, p. 27
*® Sitvia, Molina y Vedia; Manual de Opinién Pblica, p.74
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término “publico” se interpreta como “0jo pliblico” es decir a la vista de
todos y :
“E| escrutinio constante del medio v la observacién de las reacclones
ajenas se manifiestan en la disposicién a expresarse 0 2 la tendendia a
permanecer en silencio, y Crean un nexo entre el individuo vy 1@
mad." 17

En lo sustancial las definiciones de Gonzalez Uaca y de
Rivadeneira son similares salvo por el uso del concepto de grupo en un
caso y de clase en el otro. Para el segundo la discusion y expresion son
“libres”, lo cual no corresponde con lo que la evidencia empirica
muestra; En este punto Gonzdlez Liaca da los elementos para entender
a la opinién publica como un proceso que puede ser influido desde los
medios de comunicacion yfo por los grupos de poder.

Las definiciones de Rivadeneira y de Gonzalez llaca son
complementarias respecto a la referida al control sociatl propuesta por
Noelle porque describen los aspectos manifiestos del fendmeno y la
(itima habla del trasfondo psicosocial es decir de io latente.

17 £ jizabeth, Noelle Neumann;, La espiral del silencio. p.289.
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En cuanto al punto de vista de Molina es una postura que niega la
validez de! concepto opinidn publica y con ello cualquier posibilidad de
lievar al cabo un proyecto democrético, para ella es una mentira
instaurada por la “burguesia”. No se puede negar que es un punto de
referencia que alerta acerca def manejo que en ocasiones se hace de la
opinion publica; sin embargo representa un choque tedrico, pues la
postura mantenida en esta tesis es que existen posibilidades para
garantizar un ejercicio democratico.

En resumen, la sola existencia de la libertad de opinién no basta
para la construccién de un sistema democrético; hace falta también
libertad en la formacién de |a opinién. Es ahi donde cobra importancia
preguntarse si la opinién piblica estd informada a cabalidad v si es
estable o consistente. £ papel que asumen los medios en este proceso
formativo es de primer orden.

La opinidn plblica estd orientada hacia la politica y tiene
consecuencias politicas® y puede ser influida por caracteristicas del
entorno, tales como la fadilidad de acceso a la informacidn politica y el
contenido de la comunicacion proveniente de las élites politicas,
ademas de que la composicién de quienes sostienen opiniones puede
variar de tema en tema.

*® Michael, Milbum: Persuasion y politica, p.38
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1.2 ORDENANDO EL CAOS

La supervivencia de la especie humana, sus colosales obras
arquitectdnicas  cuya magnificencia sobrevive al paso de los afios, ese
legado de descubrimientos en la actualidad convertidos en adelantos
tecnoldgicos, han sido fruto de! trabajo contindo y conjunto, de la
disposicion de los seres humanos a trabajar en aras de una meta
comunitaria. El ser humano como unidad no hubiera conseguido casi
ninguno de sus logros que consiguid coma grupo. Mas vivir en
comunidad significa acatar las reglas impuestas por ésta, aceptar
limites a la accion de cada cual, obteniendo de ello cierta porcion de
seguridad de uno respecto de los otros. El imperio de ia ley es garante
de la coexistencia social, su ausencia, por otro lado, negaria a todos la
posibilidad de vivir bajo el cobijo de la tranquilidad y sobrevendria el
€aos.

1.2.1 EL CONTROL SOCIAL: LAS REGLAS DEL JUEGO QUE

TODOS JUEGAN

Todos los grupos sociales poseen ciertas reglas de conducta de cuyo
acatamiento depende la aceptacion del individuo en el grupo. La
instauracion de estas normas permite mantener determinadc orden. El
hombre no es omnipotente, su espiritu gregario le exige renunciar a
una porcién de su libertad en aras de una convivencia mas armonica.
Lo elemental del individuo no se encierra en él mismo, se comparte,
asimismo del reconocimiento de los limites, depende el orden social, asi

como la convivendia civilizada.
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Los grupos sociales tienen mecanismos que vigilan que cada uno
de sus integrantes cumpla con las Creencias, usos y costumbres de
forma permanente. Entonces el riesgo de disputas, desequilibrios y
tensiones, que pueden orillarios al abismo de Ia disgregacion y, hasta la
extincion, disminuye.

Lo anterior nos acerca a la naturaleza de las reglas sociales de
comportamiento. De este modo se distinguen los siguientes tipos de
normas que el hombre debe observar en sus relaciones con Jos otros:
la moral, es pertinente al fuero interno de cada individuo, se actia de
acuerdo con jos dictados de la conciencia, del trato social que se dirige
a la consecucién de un decoro, de una conducta amable y cortés, y las
normas juridicas a las cuales se les dedica un apartado.

1.2.1.1 LAS NORMAS JURIDICAS
“El Estado es el gran regulador de los limites de Ja libertad de los

individuos; es €l quien puede sefialar ios derechos y los deberes,
impone sanciones, vigila y hace cumplir las normas de convivencia
social™?,

En esta definicion es posible observar las tres principales
caracteristicas de Ja norma juridica, a saber: La heteronomia, lo cuai
quiere decir que es impuesta desde fuera, independientemente de la
voluntad de cada individuo; su universalidad, porque permea a todo
conglomerado social y, por tltimo, su capacidad de coercion, esto es,
usar los instrumentos necesarios para dominar la voluntad del
renuente.

*®Rail Rivadeneira Prada: La opinidn pablica, p.191
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1.3 ESCARBANDO EL PASADO

Suele aconsejarse

a kas gobernantes, a los politicos,

a las pueblos,

que vayan

a la escuela de fa experienca

en la historia.

Pero

bwbwybmfm}am

&s que jamds

puebio i gobyerno alguno

han aprendido de Ia histora

i han actuado

segun doctrinas sacadas de 13 histora.
Hegef

Escarbar ¢l pasado significa rescatar algunos vestigios cuya utilidad no

solo se limita a meras piezas itinerantes o curiosidades historicas. Al

profanar el santuario del pasado también puede buscarse observar el

comportamiento de un fendmeno en el transcurso del tiempo y del

espacio en el que se dio, esto con la finalidad de comprender mejor la

mecanica de un presente que no nacio por generacion espontanea. El

presente arrastra las amarras indisociables del pretérito.

1.3.1 LOS PROLEGOMENOS INDISPENSABLES (GRECIA, ROMA,

INGLATERRA, FRANCIA)

En culturas como la griega, es posible encontrar vestigios de los

derechos fundamentales.
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“Los griegos consideraban como democracia las formas de
gobierno que garantizaban a todos los ciudadanos la isonoria, es decir,
la igualdad ante la ley, la isotimia, el derecho igual de todos los
ciudadanos a ejercer todas las funciones y la /segoria, esto es, el
derecho igualitario a hablar (o que nosotros llamariamos Libertad de
Prensa y Libertad de Opini6n) (...) tanto para un griego como para
cualquier hombre es mucho més que la simple libertad pofitica.
Significa que la esencia del hombre es el verbo, y que la democracia es
el régimen mas humano porque es la palabra en definitiva quien
decide... la democracia es el hombre de la palabra”.” Pericles invoca
la “Igualdad” en La Oracion Funebre que Tucidides le atribuye. Los
términos que constantemente se empleaban para caracterizar la
democracia tienen el prefijo: iso, de este modo un Estado democratico
es aquel donde la ley es la misma pare todos {isonomig) y donde es
igual la participacion en fos negocios publicos (isegoria) y en el poder
(isocratia).

La idea que existe acerca de los derechos del hombre o
“fundamentales” tiene raices en la filosofia helénica de los estoicos
(Panecio) . Los estoicos del llamado “estoicismo medio” sin descuidar
las especulaciones sobre la fisica, dieron mucha importancia a
problemas de indole humana y moral . Sus ideas influyeron sobre el
mundo  politico e intelectual de los romanos, constituyendo el
fundamento de las creencias politicas y de la accién de no pocos

2 jean Lacroix, cit. pos., , Horacio, Guajardo; Teoria de la comynicacién social, pp. 150 - 161
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estadistas de Roma a partir del sigio I a. de C. como Tulio Cicerdn™
(106 - 43 a. de C.) quién inspirado en esta filosofia, considerd al
derecho natural como un conjunto de principios emanados de la
divinidad, sustancialmente justos conforme a la naturaleza humana e
inmutable (de Repiblica y de Officis, lib. 3 cap. 22). Més tarde
Justiniano en sus institutas dird: “sed naturalia quiden iura, quae apud
omnes genles peraeque servantur, divina quadam providentia
constituta, semper firma atque inmutabilia permanent. (Pero los
derechos naturales, que existen en todos los puebios, constituidos por
la providencia divina, permanecen siempre firmes e inmutables)”.”

La parte mas conocida del estoicismo, la ética, se halla fundada
en la “eudemonia”, pero ésta consiste en el ejercicio constante de la
virtud. El imperativo ético es vivir conforme a la "naturaleza”, es decir,
conforme a la razon, pues lo natural es racional. ta felicidad radica en
el combate contra las fuerzas de la pasion que produce la
intranquilidad. Los estoicos abogaron por reformas fundadas en sus
ideales del comopolitismo o unidad universal de los hombres.

En el siglo I a. de C. es aprobada en Roma la Ley Julia de
Providencia Ordinandis que debia de garantizar a los habitantes de las
provincias no ser victimas del capricho de sus gobernantes. Fijaba las
asignaciones a que tenian derecho. De acuerdo con este ordenamiento
los Civitates Liberae, al finalizar su cargo debian presentar en un plazo

de 3 meses un informe de su gestion.

2 166, Guilherme Merquior; Liberalismo viejo v nuevo, p. 36.
HVease J. Alberto, Garrone; Diccionario iuridico Abeledc Perrot.
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He aqui un vestigio sobre el derecho del pueblo a recibir informacién
por parte de los gobernantes.

Tiempo después se difundié en todo el Imperio el Cristianismo,
proveniente de Palestina, que creia en un Dios {nico, ante el cual todos
los hombres serian iguales y que compensaria en otra vida, después de
la muerte, las injusticias sufridas en ésta. Tal religién con pretensién
universal, se difundié pronto, principaimente entre los esclavos.

Cabe destacar que “hay diferencias significativas entre |a teoria
del “derecho natural” de los antiguos” (/usnaturalismo cldsico) y
desarrollos posteriores, medievales y modernos tempranos. Antes del
principado (que se inicio con Augusto en el siglo I a. de C. ), los
romanos considerabari la libertad como un derecho civico adquirido,
antes que como un atributo innato de los humanos, pero pocos siglos
después se produjo un viraje conceptual en el Digesto, cuerpo de
jurisprudencia complementario del Corpus Juris Givilis de Justiniano |
del siglo VI, que incluia una definicién de Ia fibertad como “La facultad
natural de hacer lo que uno quiere”. Esta definicion era una
prefiguracion de la libertad negativa, en inconfundible lenguaje
Iusnaturalista” .2

z}José. Guilherme Merquior (Apud. C.Wirszubski, “Libertad” as a Political idea at Rome during
The Late Republic and The Early Principate”), Liberailsmo Viejo y Nuevo, p.38
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£n 1215, el rey Juan Sin Tierra, en Inglaterra suscribio la Carta
Magna considerada como la pauta del reconocimiento positivo de los
derechos fundamentales. Aun cuando ya en 815, Lotario, Luis y Carlos,
en Alorcemme prometieron no condenar, ni deshonrar a nadie contra el
derecho y la justicia. La Carta Magna, a pesar de que en ella no se
proclamaban derechos con alcance filoséfico y universal, garantizaba la
libertad de la iglesia, la libertad personal, el derecho de propiedad,
algunas garantias procesales y ciertos resguardos que regulaban y
limitaban el establecimiento de los cargos tributarios.”

La importancia de la Carta Magna radica en que constituyd un
freno al poder absoluto det soberano Y significa un avance decisivo en
la historia de una blsqueda humana: la de los “derechos

fundamentales”.
“En este periodo las libertades enunciadas en esta Carta Magna sufren
una profunda metamorfosis de libertades estamentales, es dedr, de
principios defimitadores del status social, juridico y politico de la
persona en régimen de derecho privado, pasan a ser libertades
generales en el plano det derecho publica”. %

En el siglo XVII aparece la Petition of Rights {1628), entonces se
cristalizaron nuevos avances en la consecucién de los derechos
humanos, mas tarde la Habeas Corpus Amendment Act, de 1679, cred
el primer recurso legal contra las detenciones arbitrarias y el Bilf Rights,
promulgado por el parlamento y reconocido por Guillermo de Orange,

puso fin al absolutismo britanico y sento las bases del parlamentarismo.

24A1ejandro. Etienne Llano; La proteccion de la persona humana en el derecho intermmacional, p.33
%5 5 ntonio, Pérez Lufio; Los derechos fundamentales. p. 34
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Establece que el rey no puede suspender la aplicacion de las leyes sin
€l consentimiento dej parlamento, también estipula que las reuniones
de éste debian ser periddicas y libres sus debates.

1.3.2 EL ARRIBO DE LA MODERNIDAD

Las declaraciones norteamericanas, algunos documentos europeos
destinados a reconocer la tolerancia y la libertad religiosa (como la paz
de Augsburgo de 1555 Y la paz de Westfalia de 1648) vy ios
presupuestos racionalistas y contractualistas de la Escuela del Derecho
Natural, son algunos de los factores que incidieron directamente sobre
la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
Tanto en este texto como en el de los horteamericanos se habla de
racionalidad y vaiidez universal. Desde entonces las declaraciones de
derechos se incorporan a la historia del constitucionalismo, pues en
Mmayor o menor grado las constituciones de los pueblos civilizados han
acogido el reconocimiento y proteccion de los “derechos
fundamentales” de la persona humana._

La Sociedad francesa de-l-os- éi-élos XVII y XVIII estaba dividida en
los denominados tres Estados: El Noble, el Eclesiastico y el tercero o
“llano” que incluia a la burguesia . €l proletariado, el artesanado Yy los
campesinos (la mayoria de la pablacion) sujetos a contribuciones y
deberes feudales. La miseria imperante condujo a varias rebeliones a
partir de 1750.

la burguesia, formada por industriales, banqueros y
comerciantes encabezaba poiiticamente al “Tercer Estado” Y sus
exigencias, expresadas tiempo atrds por los enciclopedistas, radicaban
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en el establecimiento de una Monarquia Constitucional que le diera
injerencia en los manejos pablicos, el fin de las aduanas internas y el
respeto a los Derechos Naturales. La burguesia también pidié abolir o
restringir los privilegios feudates que pesaban sobre los campesinos.

El 5 de mayo de 1789 se inaugura la Asamblea de los Estados
Generales que serviria a la burguesia para presentar sus exigencias en
escala nacional y en forma organizada. Al no resolverse el conflicto el
“Estado Llano” se declara Asamblea Nacional (17 de junio). El rey
ordena cerrar ef saldn de actos y los diputados se reunieron en el
edificio llamado E} Juego de Pelota, donde juran no separarse hasta no
haberle dado una constitucidn a Francia. El 26 de agosto la Asamblea,
ahora declarada Constituyente proclama “La Declaracién Universal de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano” que afirma varios derechos
naturales “fundamentales” dei hombre.

En el siglo transcurrido entre la Revolucion Inglesa y la
Revolucién Francesa “el protoliberalismo” se asocio al Sistema Inglés,
es dedir, se veia un poder real fimitado y un grado considerable de
libertad civil y religiosa. Pensadores de la Ilustracidn Inglesa como
David Hume, Adam Smith y Adam Ferguson - veian ventajas
traducidas en el crecimiento econémico y progreso cientifico, en la
existencia de una opinion libre y un gobierno limitado.

La Doctrina Liberal Clasica consta de tres elementos: La Teoria de
los Derechos Humanos, £} Constitucionalismo y La Economia Clasica
inaugurada por Adam Smith seguida por Ricardo y Mill. Lo que en ei
seno de la Reforma protestante se prefiquraba {pluralismo y respecto
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por el individuo heterodoxo) en la Revolucién Francesa se convierte en
realidad. La lucha por los derechos refligiosos alimentd la idea de
derechos individuales generales, una fuente importante del Liberalismo,
de este modo la Aregpagitica ("Un discurso por la libertad de imprimir
sin licencia”) de Mitton (1644) se extiende mas alla de su fin y més que
defender sélo la libertad de conciencia sale en defensa de la libertad de
opinién.

Al principio los conceptos de “derecho natural” afectaban
principalmente al derecho pliblico, pero las pretensiones subjetivas
pronto invadieron la teoria politica y surgié el modelo del “contrato
social”, pieza clave del pensamiento de Hobbes a Rousseau.

Locke hizo apologia del derecho natural en un sentido
individualista y moderno, porque €l vio los derechos personales como
provenientes de la naturaleza, como dones de Dios, y lejos de
disolverse en el “pacto social”, al consagrar el derecho a la resistencia
estaba extendiendo un principio individualista: el de la voluntad y el
consentimiento, el cual es esencia de fa politica liberal, para la cual Ia
legitimidad esta en el consentimiento.

Demacracia, libertad de critica, libertad de informacion Y libertad
de prensa son conceptos intimamente relacionados desde los
comienzos de lo que entendemos por mundo contemporéneo. Luego
de dos mil afios de estar soterrada la democracia vueive a emerger en
los debates de Cromwell en el sigio XVII, el concepto volvid para
apoyar tedricamente la exigencia de que todo aquel que se viera
afectado por las leyes, rico o pobre, debia prestar su aprobacién a
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dichas leyes y mas adelante , durante la Revolucién Francesa, la idea
del pueblo como legitimador del poder comenzd a cobrar fuerza y se
consolidé en el sigio XX, después de la segunda guerra mundial. E}
concepto de democracia se convirti6 en el arma del enfrentamiento
ideolégico entre los sistemas politicos antag6nicos, redamando para si
cada participante la posesion y realizacion de la “verdadera”
democracia, esto trajo consigo confusidn conceptual y de facto que ha
permitido a algunos grupos ostentarse como democraticos cuando en
realidad no cumpien con los requisitos basicos de un sistema
democratico, como el de la igualdad en lo que atafe a la participacion
en el proceso de formacion de la voluntad politica o la proteccién de
aqueltas fibertades que el pueblo necesita para la libre formacion de la
opinion politica y la alimentacion de su voluntad, esto contempla la
garantia de que esta formacion de la opinién politica, cubierta
constitucionalmente no se verd privada de realidad por medio del
terror, la ilegalidad o la arbitrariedad en la aplicacion de las leyes. En el
terreno de la cotidianidad se imponen los intereses individuales o
grupales sobre los generales, son los grandes empresarios quienes
influyen en las decisiones gubernamentales o caminan de la mano con
los politicos. El caso de Miguel Aleman Velasco, tenedor de acciones y
directivo de Televisa que se convirtié mas tarde en el gobernador
electo de Veracruz es uno de los tantos botones que bastan para
muestra. En el presente el modelo predominante es el de la
“democracia pluralista de intereses”, constituida por un gran nimero de
grupos de poblacién organizados que intentan imponer sus intereses
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especificos por diferente procedimientos. de este modo son fos grupos
bien organizados y bien movilizados quienes poseen mds poder en ia
discusidn, sobre otros sectores discriminados por su menor formacién o
su condicidn social més baja que generalmente son apéticos” Es daro
que el paso de una democracia de tipo individualista-preindustrial a una
de masas trajo alteraciones en los planteamientos y fines Propuestos
por los primeros impulsores de ia misma. La premisa individualista de
indole fiberal se fue haciendo mas cuestionable y la iguaidad de
Rousseau, propuesta como presupuesto del funcionamiento de una
democracia se transformé en Una quimera en los grandes Estados
industrializados y urbanizados.?”

Guilherme Merquior describe asi el desarrollo de la “Tlustracin”:
"La Ilustracién denominG “historia filosdfica’ Su manera de cbservar los
acontecimientos, o la sucesién de las épocas, en busca de significados
mas profundos y grandes patrones (...) Los tedricos escoceses insistian
€n una progresion de la rudeza al refinamiento, Fue con Ferguson y el
famoso Discurso sobre el origen de la desiguaidad ,de Rousseau (1754)
que la expresién ‘sociedad civi’ inicié una Nueva carrera semantica.
Mientras que antes la paiabra civil en la expresion sociedad Civil,
correspondia a avitas y significaba tradicionaimente ‘politica’, en
Rousseau y Fergunson civil estaba relacionado con awilitas en el
sentido de ‘civilidad’ o ‘avilizacién’, y por lo tanto se referia al estado de

:Axel, Goeitz; Diccionario de polifica, p129.

Axel, Goriz; Qp. cit, p.127
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la moral y las costumbres, sin ninguna conexion necesaria con la
politica™®

El “liberalismo”, mas alld de ser una doctrina politica, era una
vision del mundo y la ilustracion aporté al “liberalismo” el tema del
progreso.

1.3.3 EL SIGLO XX Y SUS AVATARES

En el sigio XIX el proletariado adquirié protagonismo historico, junto
con el auge del proceso industrializador, ese momento fue el de fa
reivindicacion de los derechos econémicos y sociales. El trabajador
comenzd por reclamar su derecho al trabajo y exigié seguridad social.
En este tenor aparece el Manifiesto Comunista en 1848.

Mas tarde viene La Convencion de Ginebra, en la cual se habla de
proteccién de los derechos individuales mas elementales en caso de
conflicto armado, que atisbaba [a Organizacién de las Naciones Unidas,
a un siglo de distancia, sin embargo, para llegar a 1948 fue necesario
toparse con otros antecedentes como la Revolucion Mexicana de 1910,
la Revolucién Sodialista de 1917 y las dos Guerras Mundiales que
marcaron significativamente el destino del mundo.

4.3.3.1 EL PANORAMA SOVIETICO

El siglo XX vio la luz siendo heredero de férmulas halladas en el pasado
por pensadores como Marx y Engels, La Revolucién Soviética naci6 casi
con el siglo. En 1905 soplaban nuevos aires en Rusia tres grandes

28 ) sa, Guiherme Memuior; Op. git, p. 48.
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actores comenzaron a cocinar la revolucién. Por un lado estaba la
burguesia, ansiosa de la abolicion de Ia autocracia y de las
supervivencias feudales, del otro, el proletariado industrial permeado
por ideas socialistas, el tercer actor eran los campesinos que buscaban
ltberarse de los terratenientes. Mas tarde, en 1912, el partido
bolchevique, clandestino y bien organizado, sabedor del poder de los
medios de difusibn publicd e diario Pravda ( La Verdad).
Frecuentemente prohibido por e! gobierno zarista Y CON reapariciones
constantes bajo denominaciones distintas, aunque siempre dejaba ver
que se trataba de la misma publicacion. “Es importante su influencia en
la formacién politica y en la organizacion de los trabajadores de San
Petersburgo que se manifestd en el periodo revolucionario de 19177

A raiz de la Primera Guerra Mundial aument$ en Rusia el malestar
en las masas populares cuyos sufrimientos se incrementaron, pero
también en la burguesia aumenté la inconformidad debido a la
incapacidad o desinterés del gobierno monarquico de defender los
intereses nacionales. Hacia fines de 1916 y principlos de 1917
aumentaron las huelgas, el 8 de marzo (23 de febrero en e calendario
fuso) en ocasién def Dia Internacional de la Mujer estallé otra de las
huelgas en fa cual la guarnicién de Ja capital se negaba a reprimir el
Mmovimiento y a los pocos dias se pasé al bando revolucionario que
comenzaba a cobrar mayor fuerza. Entonces se formaron soviets
(consejos) de obreros y soidados.

* Juan, Brom;_;Por qué desapareci6 la Uniéy Soviética?, p.33
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El zar renunci6 y el soviet de Petrogrado, el mas importante, lanzé un
“lamamiento a los pueblos del mundo”, en el que pedia paz sin
anexiones ni indemnizaciones pero el gobierno provisional aplazé la
resolucion de este problema y otros agrarios. Los campesinos
aceptaron las posiciones de los bolcheviques, dirigidos por lLenin,
Trotski y Stalin. Para noviembre los obreros, soldados y marineros de
Petrogrado, bajo la direccion de su soviet, encabezado por los
bolchevigues, tomaron &l poder y lo entregaron al congreso de los
soviets. Tal congreso decretaba la institucion del poder soviético y
cumplia con las peticiones que no atendid el gobierno provisional.

Si Lenin hablaba de la dictadura def proletariado, Stalin al hacerse
cargo del poder impuso su notorio personalismo, por eso el régimen de
Stalin se puede adjetivar como “totalitario” puesto que logré controlar
desde un centro Unico €l campo del pensamiento y la accion del
hombre para transformar el comportamiento humano con la finalidad
de lograr metas supuestamente mas elevadas. ¥ En jos tiempos de
Stalin se limitd la libertad tanto en la literatura como en las artes, un
chiste muy divulgado decia que la Unica musica autorizada era la que
Stalin sabia silbar. * Este tipo de gobierno no estaba dispuesto a
tolerar la oposicion, pues la teoria del centralismo democratico quedd
resumida en una famosa frase de Lenin: "Libertad en la discusion,
unidad en la accidon”, esto guiere decir que los miembros del partido
estaban obligados a apoyar cualquier decision tomada por la élite. Asi,

* Moore, Barmington; i igualdad bajo el capitali e} sociatismo (E.E.U.U.
U.R.8.8. Y China), p. 59.

Moore, Barrington; Op. cit., p.60.

43



EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURO ANGELES MANCILLA

la autoridad del gobernante se hizo cada vez mas incuestionable
gracias a las medidas represivas adoptadas por éste. Después del XIV
congreso celebrado en 1925 cesaron los ataques piiblicos a personas y
programas de la direccién del partido, lo cual demostré que el concepto
de €ite revoludonaria controladora de las bases del mismo era un
hecho patente; de este modo las campafias contra distorsiones

burocrdticas en general se iniciaban en los niveles mas altos de los
soviets locales que tenian cada vez mayor libertad de accion. Los
costos del uso de la autoridad politica fueron dolorosos “Sin duda hubo
muchas protestas que las estadisticas no refiejan. Pero protestar podia
ser peligroso y aquel que manifestars su descontento, podia terminar
en un lejano campo de trabajo™®

A la época de Stalin se le conoce con el nombre de “El gran
terror” en ef cual era comin utilizar medidas represivas como: Ig
“purga politica”, que consistia en Que algiin miembro del partido perdia
esta calidad; las detenciones; las ejecuciones g el envio a un campo de
trabajo. En resumen Io Gue hizo posible y probable “£] gran terror”
fue: 1.-la actitud bolchevique de destruir cualquier oposicion; 2.-su
conciencia de ser una élite revolucionaria sin mucho apoyo de las
masas; 3.- el miedo y el recelo en los attos circulos del partido hacia la
poliitica stalinista y 4.- f antagonismo y resentimiento existente entre la
pobiacion. Con estas medidas ia legitimidad fue sustituida por el poder
bruto y el miedo generalizado. Entre los estigmas del socialismo estan
la ausencia de libertad intelectual, es decir, la existencia de una

*# Moore, Barrington; Op cit, pég.81

44




EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURO ANGELES MANCILLA

*verdad” prescrita. “Se dice a menudo que la ausencia de libertad
intefectual no molests mas que a los intelectuales, que ademas no son
mas que un reducido segmento de la poblacion. Pero donde hay
represién contra 10s intelectuales, el resto de la poblacion también es
victima de una opresion arbitraria.®

Otro momento de relevancia en la Unidn Soviética, en cuanto al
tema de la “libertad de informacion” fue cuando Mijail Gorbachov tomé
las riendas de ese pais. En un principio todo parecia indicar que no
habria cambios, sin embargo la historia demostro, en poco tiempo, lo
contrario. Por principio de cuentas, llama la atencién el nombramiento
de Boris Yeltsin como primer secretario del Comité del PCUS en Mosctl.
Enseguida, en el XXVII Congreso del PCUS (del 25 de febrero al 6 de
marzo de 1986) se inaugurd una nueva etapa y empezd a tomar auge
una linea potitica denominada perestroika (reestructuracion) ademas de
la glasnost (transparencia),donde se propone la amplia libertad de
discusion, tanto en la prensa, radic y television, como en la expresion
artistica. En este congreso Gorbachov, después de condenar a algunos
de sus predecesores, exige democratizar la vida de ia nacidn y en la
sesion de clausura presenta una definicion de socialismo, incluida en el
programa de! PCUS y que plantea, entre otras cosas: Derecho igual al
trabajo para todos, siguiendo el lema de “cada quien segdn su
capacidad, a cada quien segin su trabajo”; democracia genuina en
todos los aspectos de la vida politica, econdmica y sodial; libertad,

® \toore, Barrington: Op. cit, p.159
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derechos humanos y dignidad garantizados para todos, por el bien de
la sociedad y para el desarrollo individual.

El congreso terminé con la aprobacién de las propuestas de
Gorbachov y Ia eleccién de un nuevo comité central, ef 40 por ciento de
cuyos miembros no habian formado parte de este drgano
gubernamental.

La glasnost, se reafirmé y se impulsd a través del discurso de
Gorbachov en junio de 1987 y se impuso sobre algunos intentos de
restriccion aplicados por autoridades iocales. Los tres afios de gobierno
de este dirigente no cancelaron el predominio absoluto del PCUS en el
gobierno, pero abrieron un cauce a la discusién publica y despertaron
la actividad politica de las masas. Entonces se observaron cada vez mas
declaraciones y movimientos disidentes, que presagiaban el derrumbe
de la Unién Soviética.

Gorbachov segiin Michel Heller quiso quedar como el héroe del
cambio con la finalidad de afianzar el poder, entonces los publicistas,
economistas se convirtieron en la vanguardia de la glasnost y una vez
mas las cifras demostraban que algo no andaba bien en la URSS y por
lo tanto hacia faita una reestructuracién (perestroika). La glasnost
sirvio para desencadenar una fuerte sacudida y demostrar que el
programa reformista era la Unica opcién,

3"Juan, Brom; Op. ¢it., p.65
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La prensa extranjera también fue coptada por el gobierno de
Gorbachov: los corresponsales extranjeros se vieron liberados de la
necesidad de buscar noticias, pues para eso estaban ahi las agencias.
Occidente pronto apoyd la renovacion de la conciencia social de la
Unidn Soviética propuesta por Gorbachov.

La elaboracion de una ley de prensa e informacion que delimitaria
el marco legal de la glasnost se inici6 en 1986, dos afios mas tarde se
conodan los principios fundamentales de esta ley, que fue finalmente
adoptada en 1990. Heller habla de los limites de la glasnost, “Los
grandes misterios siguen siendo insondables. Como antes de la
glasnost todas las decisiones de la Instancia Suprema se toman en el
mayor de los secretos. EI mecanismo que conduce a estas decisiones
sigue sin conocerse.”*

Lo concerniente a las formas de control de la glasnost esta
implicito en fas técnicas del periodismo soviético, en el monopolio del
Estado sobre el papel, la informacion sesgada y el uso del lenguaje. En
la Unién Soviética el poder de censurar recayd sobre los jefes de
redaccion, algo muy similar de lo que sucede en occidente, Para
transformar los periddicos en paladines de la glasnost, de la perestroika
y la democracia, se cambid la linea del partido y se nombraron nuevos
jefes de redaccién.

La “autofinanciaciéon” de los organos de prensa constriiié a los
redactores a salir a la casa de los lectores y surgen los textos
sensacionalistas sobre los enigmas del pasado soviético.

35 \fiche), Heller:El séptimo secretario, p. 163
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Heller ve similitudes entre los regimenes de Stalin y de
Gorbachov. La glasnost da la pauta para que al lado de los organos de
informacion oficiales, existieran otros “disidentes”, que a la vez son
voces enmascaradas que traducen la politica de! secretario general,
durante la época de Stalin esto se llamo “critica y autocritica”.

La odlera del pueblo, desencadenada y controlada por el guia,
sirve para reforzar su poder personal y subrayar el lazo indisoluble que
le figa con los trabajadores. Es dificil comprender el periodo del “Gran
terror” (1935-1938) sin tener en cuenta que se tratd de una época de
muy amplia glasnost, expresada en forma de denuncias - abiertas o
secretas -, en las reuniones o en las cartas a los periddicos. El terror,
que afectaba a todas las capas de la sociedad, era descrito por la
propaganda como una guerra contra los jefes, lievada a cabo por el
padre del pueblo para defender al pueblo. *

La literatura se convierte en delincuencia en los regimenes
dictatoriales. En la U.R.S.S. durante muchos afios imperd el monopolio
de fa literatura (dogmatica), por parte del estado. Con la instauracién
de la perestroika comienzan a emerger muchas voces soterradas por
largo tiempo. En el cine y en las artes pasa lo mismo.

En 1986 el campo de fa literatura comienza a pobiarse de obras
que proyectan nueva luz. Un claro e importante significado politico.
Nombres como los de Vasil Bykov, Cinghiz Aitmatov, Viktor Astafiev
comienzan a ser conocidos por los lectores, a pesar de ser autores
acercados a la vision occidental del cristianismo, con esta apertura, las

% Michel, Heller; Op. git.. p. 151
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viejas obras apologéticas de 3danov, Gorki y Radek dejan de ser las
(nicas obras disponibles en et panorama ruso.

Junto a la literatura estaba ei periodismo. A partir de 1986
comienza a salir de las décadas de oscurided y es que la opinion
publica termind por ejercer cierta presion en el seno de las capas
superiores de la burocracia, los “grupos de interés” comenzaron a dar
expresion a dlertos fendmenos de malestar y descontento sociales a
partir de la época de Brezhnev, entre estos grupos se percibe a los
intelectuales, los cientificos, los jovenes tecndcratas y su renovada
ideologia, las nacionalidades no rusas, la juventud, los ecologistas, las
mujeres y los obreros; voces sin duda disimiles pero que hacian cuanto
podian con la finalidad de ser escuchadas, de transformar su realidad.
“El hecho de que este descontento tome formas todavia poco
colectivas y activas no significa que no se exprese. El rapido aumento
de cartas de critica enviadas a ios diarios son testimonios de ello. ¥ El
nimero de estas misivas oficialmente registrado para los tres diarios
(Pravda, Izvestia y Trud) paso de 300,000 en 1955 a 720,000 en 1960,
a 1.14 millones en 1965, a 1.26 millones en 1970, a 1.47 millones en
1975 y a mas de 1.5 millones a principios de los afios ochentas.

Cabe mencionarse que el “efecto Gorvachov” en Europa Oriental
amplié un movimiento que ya habia comenzado a verse incluso antes
que Mijail Gorvachov asumiera su cargo, la “opinidn puiblica manifiesta”
comenzO su crecimiento. En Polonia, Hungria, Checoslovaquia y en la
Republica Democratica Alemana, en los achentas.

T mest, Mandet, ; Hacia doode va 1 URSS de Gonchay? , p 56
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Esta parte del trabajo sirvié para bosquejar en breves lineas el
panorama de 1a libertad de opinion en fa URSS, con sus
particularidades, recordando que la “censura” como violacion a las
libertades fundamentales no es un fenémeno privativo de regimenes
socialistas, si se incluyd ef caso es para colorear el cuadro total que se
intenta presentar. Goytisolo dice: “La gran mayoria de las naciones
hispanicas vive bajo sistemas en los que e} ejercicio de la palabra es
peligroso, la literatura puede constituir un crimen y el escritor
convertirse y ser tratado como un criminal. En Argentina, Chile,
Uruguay, Paraguay, el poder delictivo de la literatura ha conducido al
encarcelamiento, secuestro, desaparicion o muerte a decenas de
autores (¢Qué ha sido de Julio Castro?, ¢Qué ha sido de Haroldo
Conti?, éQué ha sido de Rodolfo Walsh?), autores cuya escritura ha sido
asimilada por las dictaduras de turno no sélo a un acto de sedicidn sino
a un delito ordinario, corriente y vulgar...”*®

A simple vista, pareceria que el férreo control que la Union
Soviética ejercia sobre los medios de difusién la colocaba en un poio
opuesto al de los paises "liberales” como Estados Unidos, Inglaterra,
Francia o Italia, donde la prensa escrita y los medios audiovisuales
parecen gozar de plena libertad, empero, si se observa a profundidad
el fendomeno, es posible percibir la dependencia de los medios respecto
a instancias politico-administrativas, ieyes anticomunistas, ademas de la
concentracion en pocas manos de éstos. También existen otros tipos
de dependencia en las naciones menos desarrolladas tanto en lo

% juan, Goytisolo; Contracorrientes, p. 221
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econdmico, lo poiitico y en lo tecnolégico que condicionan el “derecho
2 la informacion”.

£n 1994 se firmé el Acta final de la Ronda Uruguay del GATT, con
lo que culmind el proceso iniciado en Bretton Woods de asociacion para
el desarrollo capitalista con la eliminacién de los obstaculos del trafico
comerdial.® Han surgido organismos como la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), para garantizar el orden del libre cambio y regir las
relaciones econémicas a escala global junto con el Fondo Monetario
internacionat (FMI). Como se aprecia existen estrechos vinculos entre
el laissez faire, laissez passer econdémico y el informativo.

La libre circulacién de ideas se sustenta en el supuesto de que
una amplia gama de medios de difusion emite informacion variada y
valiosa para el progreso humano. Esta argumentacion hace parecer que
entre mas empresas de este tipo existan mas visiones particulares se
presentan y, por ende, el ser humano estara mejor informado y en
condiciones de hacer valer sus derechos y de decidir responsébiemente
su destino sopesando cada opcion. Lo cierto es que las ideas que
tienen preponderancia son las de los poderosos, tanto en lo econémico
como en o politico, la tesis de que Jas audiencias racionalizan todo lo
que leen, escuchan o ven es falsa, pues al hacer esta apreciacion se
dejan de lado los factores psicologicos que los publicistas conocen
mejor que nadie. La libre competencia no garantiza la libertad de
informacion como es patente.

39Santiagc'. Sénchez Gonzalez,_Los medios de comunicacion y sistemas democraticas, p.39.
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Existe una dlara interdependencia entre los medios de difusion y el
sistema econémico. Estas empresas se han convertido en verdaderos
gigantes, en su mayoria bajo el régimen de sociedades andnimas o
holdings (conglomerados). Ahi estdn los casos de Televisa y TV Azteca,
€mpresas que ejercen un considerabie influjo sobre flas esferas
gubernamentales; tomando en cuenta que influyen de manera notable
sobre {a percepcin de sus audiencias respecto a los asuntos publicos.
En el caso especifico de México las concesiones de radio y televisién
son otorgadas o renovadas discrecionalmente por el gobierno a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estableciéndose
enlaces bilaterales que mediante una sinergia buscan el afianzamiento
de los intereses de ciertos grupos de poder en desmedro de la
sociedad. Para ejemplificar esto basta con recordar que el finado Emilio
Azcérraga Milmo declaré que Televisa era un soldado del Partido en el
poder (PRI). No hay que olvidar el conflicto de intereses que puede
darse entre “la funcién social” de los medios y los fines del holding. En
el presente no estamos lejos de refiejarnos en la siguiente afirmacion:
*(...) el control de toda la informacion que reciben los casi doscientos
Estados - naciones de la tierra se encuentra hoy en dia centralizado en
unas pocas sociedades andnimas.™

1.3.3.2 MExico v su REVOLUCION

La Constitucidn mexicana de 1917 ha sido considerada como uno de los
documentos juridicos méas destacados del siglo XX, en lo que a las

0 Santiago, Sanchez Gonzélez; Op,_cit., p. 49
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libertades fundamentales se refiere, sin embargo las ideas liberaies que
en ella se encuentran, fueron acogidas en el Decreto Constitucional
para la Libertad de la América Mexicana del 22 de octubre de 1814,
que garantizaba la libertad de hablar, de discuriir y de manifestar
opiniones por medio de la imprenta. En tal decreto también se ﬁjaban
los limites que no podian ser rebasados como: atacar el dogma, alterar
la paz publica y ofender el honor de otra persona.

En el México independiente la libertad de expresion se plasmé en
el articulo sexto de la Constitucion de 1857. En lo fundamental esta
garantia ha permanecido inalterada hasta nuestros dias, pues la Gnica
modificacién hecha a este articulo constitucional fue en 19877.
Entonces se afiadié aquello de “El derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado.”

En un contexto de analfabetismo (en 1910 sblo el 30 por ciento
de la poblacion mayor de 10 afos sabia leer), aparecieron muchos de
los periddicos de corta vida y que tenian estrecha relacion con los
clubes liberales. Una de las revistas de oposicion mas importante fue
Regeneracién, fundada en 1900, a través de ella se propagd la
resistencia contra la reeleccion de Porfirio Diaz, ademas de que entre
sus paginas aparecian exigencias acerca de las transformaciones
sociales necesarias, como el desarrollo del sistema educativo y la
jornada laboral de ocho horas.” En la primera fase de la Revolucién se
garantizé la libertad de prensay asi fue como surgieron periédicos con

*' Karin, Bohmannn; Medios de comunicacién y sistemas informativos en México, p. 68,
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distintas ideologias, entre ellos los contrarios al presidente Francisco I.
Madero.

El 23 de marzo de 1913 Venustiano Carranza, uno de los actores
centrales de la Revolucidn Mexicana, expidié el Plan de Guadalupe a
través del cual se buscd contrarrestar el poderio terrateniente, clerical e
industrial; ademas Carranza buscaba afianzar su programa y restaurar
el orden constitucional, en 1917 logra esto Gltimo y con ello instaura el
liberalismo social mexicano. Cabe resaltar que Ia prensa fue su gran
aliada. En 1913 fundd El Constitucionalista, periddico considerado el

6rgano oficial del gobierno constitucionalista, pues:"(...) el gobierno de
Maderc con una imprevisién maravillosa, se habia quedado sin prensa;
no tenia portavoz poderoso, no podia difundir sus ideas; no podia
propagar sus aspiraciones; en cambio, la prensa enemiga,
terriblemente enemiga de la Constitucidn, la que estampaba las
palabras de mayor infamia en sus columnas, ia que flamaba bandidos a
los revolucionarios, estaba en pie, dirigida por altas inteligencias,
escrita por plumas de primer orden; con estos antecedentes el primer
jefe del ejército constitucionalista buscaria contar con una prensa afin
con los principios que fueron precisandose y amplidndose en el curso
de la lucha(...)".®

Durante la presidencia de Carranza ia prehsa se subordind a “los
objetivos revolucionarios” (como en la URSS). En la Constitucién de
1917 se garantiza la libertad de prensa y de opinidn; o cual no evitd
que Carranza tomara medidas contra aquellos periodistas que desde su

2 Laura, Navarrete et. al.; La prensa en Méxicn (1810-1915), p.198.
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perspectiva no propagaban la “werdad absoluta” acerca de las
cuestiones politicas y militares.

1.3.3.3 LOS ESFUERZOS EN EL PANORAMA INTERNACIONAL

En 1919 se firmaron los acuerdos que cerraron el capitulo de la Primera
Guerra Mundial. En los afios que transcurren entre el fin de ésta y el
principio de la Segunda Gueira Mundial no dejan de existir tensiones
importantes. El Tratedo de Versalies instituyd una organizacion
internacional: La Liga (o Sociedad) de las Naciones, antecedente
inmediato de ja ONU.

En 1919, se vislumbrd la luz de fa constitucion de Weimar, en la
cual se reconocian, junto con las libertades individuales tradicionales,
los derechos sociales referentes a la proteccion de la familia, la
educacién o el trabajo, que dio pie a otras constituciones, pues gran
parte del constitucionalismo surgido después de la Segunda Guerra
Mundial estaba inspirado por los preceptos de Weimar, ejemplos de ello
son las constituciones Italiana (1947), Francesa (1946) o Espafiola
(1978).

En 1933, Franklin D. Roosevelt asumio6 el gobiemo en EU, y con
él llegé la politica del Nuevo Trato. Con la cual se prociamé en pro de
la libertad de las naciones del yugo de la miseria y del terror. Ello es
planteado en sus cuatro puntos: 1)Libertad de palabra y expresion en
cualquier parte del mundo; 2)libertad de creencia en cualquier parte del
mundo; 3)iiberacion de la necesidad, es decir un entendimiento
econdmico que asegure a cada nacion del mundo el bienestar suficiente

para sus habitantes; vy 4) liberacién del temor, lo cual se relaciona con
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la reduccion mundial de armamentos a tal punto que las naciones

convivan pacificamente.®

El siglo XX ha presentado la internacionalizacién de los Derechos
Fundamentales. La nueva premisa es que los atentados contra ios
derechos y libertades de la persona o es séio cuestion “domeéstica” de
los Estados, esto explica la presencia de los “cascos azules” en la ex
Yugoslavia. Esa internacionalizacién es el sostén de las Naciones
Unidas. La promulgacion de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos el 10 de diciembre de 1948, a la que sucedieron los Pactos
Internacionales de Derechos Civiles y Politicos, asi como de Derechos
Econbmicos, Sociales y Culturales de 1966 que pretendieron ser el eco
de la esperanza humana que desde épocas ancestrales ha luchado para
verse liberada del temor al ver violados una y otra vez sus derechos
mas esenciales.

A partir de la segunda mitad del siglo XX la preocupacitn por el
derecho a la informacién en la escena internacional se hizo constante,
de este modo el Convenio para la Salvaguarda de los Derechos del
Hombre y de las Libertades Fundamentales se firmé ef 4 de diciembre
de 1950 (cuatro afios antes de la constitucion de ia Comisién Europea
de Derechos Humanos) en Roma, Ahi los gobernantes signatarios
expresaron en el predmbulo que los paises que representaban
*(.--)poseian un patrimonio comin de ideales y de tradiciones politicas,
de respeto de la libertad y de preeminencia del derecho”.*

“ Jacques, Maritain; LEMMMDW

“ Santiago, Sanchez Gonzalez; Op, cit
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Afios después, en 1959, se cred un tribunal europeo encargado de
garantizar la libre expresion y de homologar criterios en los casos de
presuntas infracciones de aquelios. La Conferencia General de la
UNESCO en su décirnd quinta sesion (noviembre de 1968) autorizd a su
director general acometer un programa de investigacion de largo
alcance acerca del papel y los efectos de los medios de difusion en la
sociedad. Se ha hablado mucho del “derecho a la informacion” desde
una dimension universal, supraestatal y se ha pisado incluso el campo
del derecho internacional, el derecho universal de replica constituye
una muestra de lo dicho. A propuesta de Francia, en 1952 [a Asamblea
General de la ONU aprobd por mayoria y con el voto en contra de
Estados Unidos, la URSS e Inglaterra un convenio sobre el derecho de
rectificacion, con esto se observa la iniciacion de un nuevo camino: los
acuerdos regionales o multilaterales sobre “derecho a la informacion”.
En 1973, la Cuarta Conferencia de jefes de Estado de los paises no
alineados, celebrada en Argel recomendé reorganizar los sistemas de
comunicacion de los propios paises no alineados, mas tarde en 1976,
se proclamé la necesidad de “descolonizar la informacién”, ese mismo
afto en Colombo, durante la V Conferencia de Paises no Alineados se
lanzd la idea de un Nuevo Orden Internacional de la informacion,
convertido después en el "Nuevo Orden Mundial de la Informacion y de
la Comunicacion” (NOMIC); reivindicacion incorporada a los programas
de la UNESCO y de la Asamblea de la ONU en 1978. La preocupacion
por el pluralismo en la informacién dio vida a la Comisidn Internacional
para el Estudio de los Problemas de la Comunicacion, creada en 1977
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por Amadou Mahtar MBow y presidida por el ifandés Sean Mac Bride,
esta comision emitid un informe conocido como el Informe Mac Bride,
cuyo mérito consistié en haber sido el “primer documento oficial
emitido bajo los auspicios de un organismo de la comunidad de
naciones en el que estd planteada con pelos y sefiales Ia cuestion del
desequilibrio de los flujos de informacion”.*

La preocupacién continda vigente, en la Segunda Cumbre de las
Américas efectuada en abril de 1997, se reflejo esto, pues dentro del
punto tocante a la democracia se acordd apoyar la supervision de la
libertad de prensa en el marco de la OEA y en Estocolmo en abril de
1998 en la Conferencia Intemacional de Politicas Culturales para el
Desarrollo convocada por la ONU los ministros de cultura del orbe,
entre eflos el mexicano, pidieron que el Internet funcione como un
“servicio piblico universal”.

Los Consejos de prensa han funcionado en Europa Occidental y
en otros paises con el fin de mantener la integridad y la responsabilidad
de la profesion, asi como la credibilidad y prestigio ante la opinion
plblica. Solo que por ser instituciones espontaneas y voluntarias,
independientes del gobierno sus decisiones carecen de respaido
juridico. Por otra parte en los Estadas Unidos el Estado ha tenido
bastante injerencia en ios medios de difusién electrénicos, mientras los
impresos han quedado mas o menos desatados de manos. E primer
argumento gue adujo el gobierno fue el de la escasez del espectro
electromagnético, pues a diferencia de otros modos de expresion la

“ Armand, Matteriart; La comunicacién-mundo, p.261.
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radio y la television no pueden ser de uso de todos, enunciacion que
deroga el principio plasmado en la Primera Enmienda de la Constitucion
Norteamericana (1791) que prohibia al congreso la aprobacién de
cualquier ley que restringiera la libertad de expresién o de prensa. Para
darle fin a esta regulacion se cred la Federal Radio Commision. Mas
tarde se observd la capacidad de influencia y la penetracion de a
television y Ja radio en amplios segmentos de {a poblacién vy tal cosa
sirvid para sustentar una reglamentacion por parte del gobierno. Otro
pais que ha demostrado su interés por regular la actuacién de los
medios es Gran Bretafia cuyo ejemplo es ia Broadcasting Act de 1990
en cuyos preceptos se habla de una comisién de quejas en materia de
radiodifusion (Broadcasting Complaints Commission) y del Consejo de
Normas para Radio Y Television (Broadcasting Standars Council},
érganos encargados de resolver discrepancias y elaborar un codigo
para especificar las obligaciones y derechos de los medios informativos.
Esto que pareceria ser una opcion eficaz tiene sus puntos en contra
como la falta de competencia con Servicios privados y la estrecha
vinculacién de los drganos gestores de la television y los partidos
politicos que han ocupado los gobiernos de estos paises. La
contraparte la encontramos en las medidas desrreguladoras arrastradas
por los vientos neoliberales. La autorregulacic’m' solo puede justificarse
en el plano ético sin que la sustituya el plano juridico. En Estedos
Unidos Ronald Reagan fue uno de los impulsores de la autorregulacion
y una de sus primeras acciones fue el ataque a la “Faimess Doctrine”
que era uno de los principios de la regulacién de medios electrénicos y
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Cuya observancia incumbia a la Federal Communications Commission
(FCC). Mientras tanto en Europa personajes como Rupert Murdoch y
Silvio Berlusconi atacan al modelo piblico de radio televisién
esgrimiendo el recurso de a libertad de prensa,*

Las preguntas éQué ha sido del derecho a la informacién en
México en los Ultimes afios?, éQué se ha logrado hasta ahora en este
Campo?, seran contestadas en el siguiente capitulo. Asi como durante
la exposicién del andlisis. Sin embargo, antes de ello es necesario
esbozar los rasgos predominantes de la circunstancia politica en
México, examinar el pensamiento y la postura de lps partidos, los del
jefe del ejecutivo y la sociedad en general acerca del tema que nos
ocupa.

La imagen de los presidentes hasta el gobierno de salinas era de
control total, pues cada presidente ejercia control absoluto sobre el
Estado, el partido, el Congreso, los gobernadores estatales, el poder
judicial, el ejército y la burocracia; esto no sucedié especificamente asi
en los Ultimos afios.

El presidente comenzod a enfrentar la oposicion, desde 1997 ei
PRI que ya no es mayoria absoluta en el Congreso, las criticas por
parte de periodistas son posibles, la ciudadania comienza a ser testigo
de los debates, el partido oficial estd muy cerca de perder su posicion
hegemdnica. Actuaimente existen fuerzas politicas como el PAN, el
PRD, el EZLN que ponen en serios aprietos al PRI.

- Santiago, Sanchez Gonzdlez; Op. cit., p. 69
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El periodismo mexicano parece atravesar una nueva etapa en que
la adulacién y la alabanza hacia el émbito oficial paulatinamente deja de
ser nomma, al respecto Carlos Monsivais dijo el 17 de agosto de 1994
en un programa de UNIVISION que “os periodistas que no critican al
presidente estdn perdiendo lectores. Nadie piensa que son diarios
serios” ¥

Los antecedentes son variados; en 1926 se desarroilo un confiicto
entre la prensa y el gobierno, cuando Excélsiory £/ Universal siguieron
una linea contraria al gobierno de Plutarco Elias Calles respecto al
conflicto entre la iglesia y el Estado al apoyar el Movimiento Cristero.
Durante esta época la censura se hizo patente y en 1931, Calles
aprovechd conflictos internos en Excélsior, la tactica era cambiar a los
directivos incomodos con el pretexto de conflictos laborales.

Miguet Aleman se apoderd a través de los conflictos laborales de
Novedades, que pronto se transformaria en vocero oficial. las
caracteristicas de este sexenio fueron el uso de “pagos extraordinarios”
para los periddicos y los periodistas, y represiones abiertas.®

Aleman introdujo el "Dia de la libertad de prensa”, celebrado cada
7 de junio. Ese dia los editores de periddicos y los periodistas ofrecen
una comida al presidente en la cual, los discursos son opuestos a lo
que se ve en la realidad cotidiana. Este anho 2000 se cuestiond el que
el jefe del ejecutivo dé los reconocimientos.

“T Francisco Javier Torres; £ periodismo mexicano, p41
48 arin Bohmann, Medis de comunicacion y sislemas tnformativos en Mexico, p- 77
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De la época de Diaz Ordaz se conocen muiltiples represiones
contra periodistas y medios de prensa. Excélsior critico ia masacre del 2
de octubre y meses después se cometié meses después un atentado
dinamitero contra el edificio del rotativo. El arresto a empleados de La
Voz de México, la ocupacién y destruccion de las oficinas de dicha
empresa periodistica es otra muestra del ejercicio autoritario Yy
represivo del poder.

Nuevamente en 1976, detras de un conflicto interno de Excdlsior
el gobierno de Echeverria atacd y limit6 el libre desarrollo de Ia prensa
en Méexico, con el aparente afan de disuadir a las demds publicaciones
de ejercer su critica.

El gobiermo salinista se caracterizé por su particular manejo de
imagen y por su ola privatizadora, asi como por la represién contra el
libre ejercicio de la libertad de expresidn. No se nos olvide el despido
de Guillermo Ochoa de Televisa por cuestionar el trasfondo del
encarcelamiento del lider sindical Joaquin Hernéndez Galicia “La Quina”.
El hecho publicitariamente fue contundente, pues todos los medios
presentaron el particular como un intento serio por limpiar al
sindicalismo de los cacicazgos.

Los fraudes electorales estaban a la orden del dia, Tejupiico es
una muestra de ello, en ese lugar los perredistas no quisieron aceptar
el fraude y en un mitin en diciembre de 1990 jos granaderos golpearon
a los manifestantes después de lanzar gases lacrimégenos, en medios
de prensa como Uno mds Uno acusaron al PRD de haber iniciado la
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agresion, del asesinato de dos policias y un civil, ademas de herir a 22
guardias.

Tradicionalmente se analiza, se estudia 0 se menciona con
referencia a un periodo gubemamental que en el caso de México es un
sexenio verbigratia “en el gobierno de Lépez Portillo se privatizé la Banca
en México o durante el safinato fue patente la ola privatizadora, aunque
no se quisiera, por rechazo o posicién politica, no se puede evitar que
en un trabajo como éste se haga referencia manifiesta e implicita al
primer mandatario.

63



CariTuto i




EL DERECHO A LA ISFORMACION ARTURO ANGELES MANCILLA

CAPITULO N
LOS MEDIOS DE DIFUSION EN EL CONTEXTO
MEXICANO

Después del resumen histdrico y del repaso conceptual, presentado en
el capitulo anterior, sigue una recapitulacion y en adelante se aborda el
asunto de los medios masivos de difusion MMD en et contexto
mexicano. A lo largo del presente capitulo se abordan los aspectos
fundamentales que influyen en el desenvolvimiento de los medios
difusores, aspectos, muchas veces negativos, que estan coligados al
derecho a la informacion que siendo materia de multiples discusiones
no se ha constituido como una garantia real hasta el momento. Al
respecto se hace un breve recuento histérico, centrado en el México
contemporaneo, el México que ha venido prometiendo el cambio
institucional, 12 democracia plena y con elia la apertura a tndas las
voces.

Desde las primeras consultas piblicas, que en torno al derecho a
la Informacion se hicieron en el sexenio de Lopez Portillo, hasta
nuestros dias han cambiado muchas cosas. El asunto continda siendo
nebuloso, a pesar de que la oposicion liego al Congreso de I3 Union y
con ella resucité la posibilidad de aterrizar el articulo sexto de ia
constitucién mexicana como también la clara reaccion de los
empresarios, duefios de medios, que ven con malos ojos toda amenaza
contra el status guo. Desde esta perspectiva, los medios de difusidn
son analizados como variables dependientes.
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2.1 DETERMINANTES ECONOMICOS DE LOS MMD MEXICANOS

Los medios de difusién se han convertido en un sector productivo de
gran importancia. Las empresas de comunicacién ne son entes aislados
de la economia y la politica, mas bien son empresas sometidas a las
leyes de fa produccién, del intercambio y del consumo, que se aplica a
toda mercancia. Como cualquier otro, este sector necesita de
inversiones y medios que permitan manejar su produccidn, reducir sus
costos y estudiar las necesidades del mercado. *(...) Los aparatos de
difusion de masas no operan como simples instituciones de
esparcimiento, diversion, cultura o educacion, ni tampoco como meras
instancias informativas desvinculadas del proceso de produccién y
reproduccion de la sociedad, como lo quieren hacer aparecer los
sectores monopdlicos que los controlan. Son aparatos que, a través de
su insercién orgdnica en el proceso giobal de drculacién de las
mercancias desempefian una funcién medular al interior del proceso de
produccién y reproduccion de la sociedad™.

Si una época de bonanza permitié al Estado realizar proyectos
asistenciales en comunicacién social y se intentd limitar de los
monopolios en la recesion mundial, la necesidad de recuperacion del
capitalismo mexicano obliga al Estado a virar sus politicas al respecto,

* Javier, Esteinou; Los medios de comunicacion y la i6n de |a h fa, p.66.
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Televisa crece en lo econdmico a la par de la necesidad de mantener
una opinidn piblica favorabie, es ahi donde el gobiemno necesita de
Televisa. El 10 de abrit de 1980 durante las audiencias publicas sobre
el derecho a la informacion Humberto Barbosa Lopez leyé en la Cdmara
de Diputados un documento que exponia la fuerza adquirida por el
consordio. En cuanto a la modificacion hecha al articulo 28 Televisa
buscd, a través de su cadena en EU superar el impedimento de operar
y explotar satélites.

Los intereses transnacionales constituyen los principales factores
de influencia en las empresas de informacion. En los grandes canales
de la television mexicana constantemente se transmiten programas
importados del extranjero, el pais exportador predominante es Estados
Unidos. L2 importacién de tecnologia extranjera a un pais como México
acarrea miltiples beneficios para los exportadores. Una cadena de
negocios que subraya la dependencia tecnologica de los paises
subdesarroiados; ademés de las refacciones y los servicios de
mantenimiento, que son eslabones que completan la dependencia.

Para, Kaare Nordenstreng y Tapio Varis, los autores del
“proyecto finlandés” entre més bienestar material, menor es la
pasividad y viceversa. Miquel de Moragas considera que el dicho
proyecto es pertinente para demostrar las relaciones existentes entre la
prictica de los medios de difusién, la investigacion y el contexto
sociopolitico en el cual se encuentran inmersos. Para tales
investigadores los medios de difusion masivos pueden llegar a ser un
instrumento de libertad y de mejora de condiciones de vida. Kaarle
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Nordenstreng y Tapio Varis con “¢Circula la television en un_solo

sentido?” abrieron el camino a los estudios sobre el Nuevo Orden
Internacional de la Informacion, este trabajo es una descripcion sobre
la circulacién de los mensajes televisivos en e mundo, generados en
st mayoria desde los centros hegemodnicos, otra caracteristica del
estudio es que deja de lado el modelo norteamericano de investigacion
sobre los efectos de la comunicacién, para hablar del control de la
misma, lo cual no es novedoso pero si revelador sobre la postura de los
investigadores. En el trabajo aparecen citas sumamente reveladoras
sobre el imperialismo comunicativo. La idea acerca de que el aumento
cuantitativo de los medios implica su desarrolio cualitativo sufre un
tropezén. Aparte de que Las sociedades primermundistas tienen
mayores necesidades de informacibn y cargan a cuestas menos
dependencia®. Por otro lado estin las agencias publicitarias que,
ademas de crear nuevos mercados para las empresas comerciales
transnacionales y extender los actuales, financian los medios de
difusion nacionales y los utilizan como blancos culturales™. Luego la
dependencia financiera, que es la que por ahora interesa, es signo de
influencia politica y cultural.

> Miquel, Moragas; Teorias de la comunicacion, p. 62
51 Karin, Bohmann; Medios de comunicacisn y sisternas informativos en México, p.262
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La llegada de tecnologia ha sido vista con desconfianza por gran
parte de los académicos, quienes la han catalogado como resultado del
imperialismo estadounidense en la region y es obvia tal desconfianza
en una zona donde los gustos, los patrones de conducta externos se
convierten en parte de la cultura popular, en elemento invariable de la
cotidianidad. Tan sélo el 90% de la oferta audiovisual de los sistemas
de television multicanal (codificada) proviene de Estados Unidos,
ademds de que hoy en dia a través de las redes de telecomunicaciones
fluye un 80% de informaciones y comunicaciones que provienen de
Estados Unidos.”” Otro factor capaz de cimentar las anteriores
sospechas es el hecho de que las nuevas tecnologias estan en manos
de pequefios grupos y no de la gran masa social. El origen de las
nuevas tecnologias estd en el sector militar y la expansion de éstas
tiene razones de tipo econdmico®, por ende considerarlas neutras es
cerrar los ojos ante la realidad.

Como refuerzo operativo, dentro dei ambito nacional, los
propietarios de los medios tienen sus asociaciones, agrupaciones o
cAmaras para ejercer presion sobre la politica de comunicacion social,
misma que es rechazada porque afecta a sus intereses. El
otorgamiento de créditos abre la posibilidad de influir sobre sus

contenidos.

2 ~ormen Gomez Mont, *Experiencias y desafios de las nuevas tecnologias de informacion”,

Rewista Mexicana de Corwnicacion # 54, mayo-junio de 1998, pp. 30-34.

Delia Crovi Druetta, “Las NTC, Piezas ciaves en la reonganizacion global™; Revisia Mexjcana de
Comunicacion # 54, mayo-junio de 1998, pp.35-37, aqui p.35
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La empresa privada fue uno de los canales por los cuales
entraron las nuevas tecnologias, debido, preponderantemente, a la
minimizacion del Estado en cuanto a su participacion en 1a economia,
en este tenor Televisa es una de las empresas mas significativas, de su
parte estan sectores que jamas atacaran las bondades de las nuevas
tecnologias al hacer uso de ellas en su afin de reafirmar el
CONSUMISMO.

En la sociedad mexicana existe penetracion tecnoldgica en los
diversos sectores sociales, en unos con mayor presteza que otros, pero
la poblacion estd ahi “isiempre fiel”. A la entrada de dichas
tecnologias que influyen en el proceso de toma de decisiones, en los
habitos de consumo y en general en las relaciones sociales.

En la actualidad existen 595 estaciones de televisién divididas en
canales nacionales, repetidoras, televisoras locales y estatales; 1332
emisoras radiofonicas: 873 de AM y 475 de FM, 59 agencias de
informacion: 14 nacionales y 45 internacionales. Todo esto, reforzado
con las cuatro horas diarias que cada mexicano pasa frente a un
televisor, son factores gue denotan lo que pasa en nuestra sociedad.*

Es importante destacar que existe una especie de simbiosis enfre
los diversos grupos de poder. La pasada visita del Papa a México
(enero de 1999) ilustra que el Estado, la iglesia, los empresarios {entre
ellos los MMD) unieron sus fuerzas para obtener ganancias diversas. En
lo econdmico; por ejemplo, se lograron utilidades por varios millones

3 Javier Esteinuo Madnd, “Ciudadania y medios de comunicacién: cantro de poder
contemporanec”, Excélsior, 30 de enero de 1989, p.10
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de pesos a través de la venta de medallas conmemorativas, estampitas,
anuncios, grabaciones, discos y videos.

En otros casos, muchos son los politicos cuya imagen esta tratada
oon las caracteristicas de la industria del entretenimiento como es el
caso de Vicente FOX, preoandidato panista a la Presidencia de la
Repuiblica, cuya propaganda ha aparecido en partidos de futbol soccer
o en el pasado Superbowl XXIII, realizado en Miami, o el caso de
Miguel Aleman Velasco en 1998, quien llevé varios artistas al cierre de
su campaia como candidato a la gubernatura de Veracruz. Respecto al
primero, Fidel Samaniego escribe en su columna Carrusel (13 de
febrero de 1999) con relacion al partido de la Seleccion Nacional
Mexicana de Ftbol frente a su similar de Argentina efectuado e
pasado 10 de febrero:

“Si, ahi estaba la propaganda de Vicente Fox casi seguro candidato. Y
no como en otras ocasiones, en obros partidos de soccer o de
americano, en virtuales pancartas que parecerian estar entre las
tribunas sino en todo el gran drculo, en la mismisima media cancha™

Aqui el columnista se refiere a un anuncio virtual aparecido en la
pantalla televisiva ef dia de la transmision. La relacién entre politica,
especticulo y publicidad se aprecia con mayor daridad en la siguiente
cita:

*Incluso no es casual que e mundo del espectaculo haya cobrado, para
diversos poifticos, la calidad de un “aliado estratégico’ en la lucha por el
poder, como fo evidencian casos que van desde la exitosa invitacion de
Fidel Castro a estrellas estadounidenses para protestar contra el

* Fidel Samaniego, “iUn pasito pa’ lante priistas!... un pasitos pa’ atr&s!”, Crénica, 13 de febrero
de 1999, p6.
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bloqueo impuesto por la Casa Blanca, hasta la campaiia de proselitismo
encabezada por diversos cantantes de rock para apoyar la iucha del
Dalai Lama por liberar al Tibet del gobierno chino, "

Lo anterior muestra que se trata de una tendencia mundial donde
los mitos son explotados, las instituciones legitimadas y los medios se
convierten en elemento indispensable para aquellos individuos que
quieran promocionarse. Los negocios periodisticos en México no
actiian con privilegios exclusivos de las empresas periodisticas, también
lo hacen con facilidades comunes a las empresas privadas, de acuerdo
con el modelo de desarrollo en boga, por lo tanto:

“El <<problema sodial>> de la empresa informativa (...) consiste en
Gue se preocupa mdas del aspecto comercial, conviriendo a sus
organizaciones en gigantescas fibricas de <<anuncios>> mas que en
instrumentos capaces de ahondar en ef andlisis de la actualidad o de
estimular las soluciones. A muchas de ellas, concretamente les inquieta
el poder mantenerse solventes, en medio de las crecientes dificultades
econdmicas, quedando abocadas al tradicional abandono de la funcién
de servir auténticamente al piiblico”.”

El periddico depende menos de sus lectores que de los grupos
econdmicos ligados a la publicidad, por ello Ia prensa mexicana est3
dedicada a un reducido grupo de lectores, fragmentando y debilitando
la “opinion pablica”. El supuesto mecanismo tradicional de
retroalimentacion,

“Es dable esperar Iz desaparicién de mas diarios, sobre todo de fos
pequefios de provincia, debido a problemas econdmicos, lo que

% E| Financlerp, “La television ¢ adios 2 la informacion trascendente?”, 26 de noviembre de 1099,
1y 28-31
gy

Pedro, Orive; Diagnéstizo sobve |a Infonmacion, p.75
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evidentemente agudizaria la concentracién de los diarios en la capital ¥
al fortalecimiento de las empresas periodisticas mas grandes y ya bien
consolidadas”.™
La guerra de los “ratings” entre TV Azteca y Televisa es un
ejemplo tipico. Cada uno de los cambios que se hacen al interior de
una y ofra televisora ocurren porgue se piensa en la ganancia de
auditorios y no en la calidad de informacion. De este modo TV Azteca,
que abrié 1998 con un 26% mas de utilidades respecto al afio anterior,
con un crecimiento de 67% en ventas de publicidad, reestructurd su
programacién pensando en aprovechar la salida de Jacobo Zabludovsky
del aire® y, un afio mas tarde, reestructurd su Fuerza Informativa
Azteca con la finalidad de recobrar el auditoric perdido a lo largo de
1998. En el plano de la radiodifusion, baste con citar el cierre de XEYT,
Radio Teocelo, emisora operada desde hace varios afios por la
Asociacion Veracruzana de Comunicadores Populares, cerrada por la
SCT por la supuesta “insistencia del Centro de Promocion Social y
Cultural A. C.” Tal emisora transmitia desde 1980 con el sostén
econdmico de los radioescuchas y de algunos donativos. Alma Rosa

Alva de la Selva escribio al respecto:
“La emisora que transmitia desde 1980 con el sostén econdmico de los
radioescuchas y de algunos donativos era gt a seis municipios
veracruzanos y habia logrado consolidar un modelo de radio poco
comdn en México, pero significativo: La radio comunitaria, aquella que

% bablo, Gonzélez Casanova; México ante ta crisis {Toma li}, p. 148.
% alma Rosa Alva de fa Selva, “Un afio de controversias, retrocasos y concesiones”, El
Financiero, 2 de febrero de 1998, pp.53-54.
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hacen funcionar los propios oyentes, para sus propias necesidades Y
con sus propios recursos (...)" ©

Este hecho es contrastante respecto al acuerdo a través del cual
INFORED, empresa productora de Monitor, continuard proporcionando,
en exdusiva, programas noticiosos a Radio Centro hasta el afio 2015 a
cambio del5 millones de ddlares mds honorarios de produccién
anuales, la transferencia a INFORED de dos estaciones y colaboracion
conjunta para nuevos proyectos™ ejemplo, este agltimo, del darwinismo
existente en el habitat de ios medios.

Lo que realmente implica ia liberacion gubernamental de
empresas como Imevisidn, es una apertura al gran capital, no al
publico. Otra falacia es el hecho de pensar que el “auments de
opciones” 1a supuesta competencia significa la democratizacién de la
sociedad, pues muchas veces el contenido es el mismo en lo sustancial.
La muitiplicidad de opciones no es otra cosa que una ilusion
enmascarada, el amarillismo sigue estando en el trasfondo, en el
fltbol las televisoras comerciales comparten transmisiones y en ambas
las telenovelas y los programas de chismes siguen existiendo como pan
nuestro de cada dia. Tal parece que TV Azteca es la clonacién de su
competidora, Televisa.

En cuanto a los medios impresos, podrdn existir un nimero
indefinido de periddicos o revistas, pero si todos manejan la
informacion del mismo modo, la Unica diferencia radicara en el nombre,

81 jdem.
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la tipografia y en la manera de presentar la noticia, Habrd diferencias
de forma pero no de fondo.

Aquello, limitado por lo comercial ofrece en realidad un numero
magro de opciones, evita el ensayo constante porque puede implicar
altos costos y no lograr allegarse lectores, televidentes o
radioescuchas. Los medios de difusién sometidos a las leyes del
mercado utilizan esquemas basicos, facilones que evitan que el publico
haga uso continuo de su capacidad de abstraccion.

2.1.1 CONDICIONES LABORALES DE LOS PERIODISTAS

La industria periodistica depende de un procesador (periodista) que
acude a la fuente de informacion con el fin de extraer datos (materia
prima) que selecciona y procesa mentalmente para luego darles
distintas formas a través de lenguaje escrito, oral o visual. Esta es una
descripcion del oficio, sin embargo no siempre el proceso cubre estos
requerimientos por multiples factores que con frecuencia inciden sobre
las acciones del trabajador de la informacion.

Actualmente la oferta de trabajo desborda, por mucho, la
demanda y por ende los salarios de estos trabajadores y en los niveles

de menor jerarquia son raquiticos.
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En el diario oficial de la federacion, 2 de diciembre de 1995,
aparecié publicada una resoiucion de la Comisién Nacional de Salarios
Minimos y en ella una definicién sobre “reportero en prensa diaria
impresa” ahi mismo se fijan los salarios minimos profesionales de éste,
los cuales, hasta el primero de enero de 1998 estaban como sigue:

Categoria Zona A Zona B Zona C
Repartero en prensa diaria {$90.50 $84.05 $77.90
impresa,

Reportero grafico. $90.50 $84.05 $77.90

Fuente: Manual para estudios econémicos, Ed. Mercamétrica,
El anterior cuadro muestra el bajo salario de ios periodistas,

mismo que a menudo sirve para disculpar acciones de corrupcion en el
medio periodistico. Carlos Salinas de Gortari anundié, en muitiples
ocasiones, una serie de medidas para mejorar las condiciones de vida
de los trabajadores de la informacion, a través del Programa Nacional
de Solidaridad o del Fovi, especificamente et 23 de marzo de 1992, ia
presidencia convoco a Los Pinos a un grupo de dirigentes de periddicos
y reporteros. En el acto el presidente anuncié una setie de medidas
para mejorar el salario minimo profesional, créditos para vivienda y
becas para los hijos de ios trabajadores de prensa. Otro dato que
corrobora la desventajosa posicion dei periodista es un estudio del
Centro de Estudios Econdmicos y Sociales del Tercer Mundo que
sostenia que a fines de los ochentas 27% de los periodistas trabajaba
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sin contrato, el 54% tenia contratos individuales y solo el 9% se
amparaba bajo condiciones de contrato colectivo de trabajo.%
2.2 DETERMINANTES POLITICOS

Los medios masivos de difusion son actores politicos y rara vez se
comportan como un arbitro imparcial, esto debido a los intereses que
confluyen en torno suyc. Durante el VI Encuentro Nacional para la
ensefianza e Investigacion de las Ciencias de la Comunicacion
(CONEICC) efectuado en Tampico, Tamaulipas, en marzo de 199G
Carfos Monsivdis dedlara que..” En medio de la abundancia
informativa, la demagogia es todavia el idioma en uso, ¢como describir
las etapas anteriores cuando la demagogia fue el Gnico clima verbal
concebible? la incomunicacion entre gobernantes y gobernados es un
largo proceso cuyo origen surge de la necesidad de eliminar la critica
exigiendo el aplauso.™ Es muy comin que se les atribuya efectos
importantes sobre la carrera de los politicos, sobre el funcionamiento
de las instituciones politicas y sobre las actitudes, las creencias y los
comportamientos del conjunto de ciudadanos donde los politicos
encuentran sus votos y apoyos, y ios medios sus audiencias.”

Los medios no sblo construyen imagenes, sino también las
destruyen, el escandalo “watergate” (en su momento) y en nuestros
dias el famoso “sexgate”; donde ios escandalos sexuales de Clinton
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fueron retomados por los medios, rompiendo una vez mas ias fronteras
entre fo publico y lo privado son dos notables ejemplos de esta
afirmacidn. Sobre Chiapas se han dicho muchas cosas, pero ha habido
intentos claros de tergiversar los hechos, uno de estos intentos fue el
de Dolores de la Vega, conductora de TV Azteca, quien a bordo de un
heliciptero aterrizé en el municipio de La Realidad y dijo haber
sorprendido a un grupo de extranjeros armados, a quienes acusé de
e i E; encabezar el movimiento armado. Esto sirvié de pretexto a las
autoridades, especificamente a la Secretaria de Gobernacion, para
T * expulsar a muchos observadores extranjeros, acusados de intervenir en
asuntos nacionales. Este polémico acto fue motivo de muchas criticas,
principalmente en la prensa nacional e internacional. Las quejas de
Cuauhtémoc Cardenas y ef iracundo ataque contra la reglamentacion
de la comunicacion social son testimonios directos dei valor que tienen
los ataques medidticos; de! otro lado estd la creacidn de ias imégenes
sustentadas en la parafernalia farandulera: los grupos musicales como

Timbiriche, sustentados por consolas de audio de alta tecnologia.®

El amarillismo Irrefrenable impele a los mexicanos hacia el abismo
ciego de la irracionalidad y en ocasiones de la paranoia. Daniel
Arizmendi “Ei Mocha orejas” se convirtié en un ser popularisimo, frente
a las pantallas de television miles de ojos fueron testigos de las
preguntas sosas, de los gritos aspaventeros de los lectores de noticias
anunciande la captura de este delincuente entronizado. Del mismo
modo muchos mexicanos temblaron cuando Hechos y El Noticiero de

% Victor Roura. “Antes y después de Timhiriche™, El Financierg, 15 de febrers 42 1090, 5. 87
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Televisa dijeron una noche de 1998 que se pronosticaba un terremoto
mayor at que sacudio al DF en 1985.%

Los ejemplos emergen por Si mismos, lo que aqui se menciona
sGlo es una minucia. ¢Hasta donde habran llegado los medios que
inclusive sus “detractores” comen de su mano?. Giovanni Sartori vino a
México invitado por TV Azteca enredandose en una paradoja comica:
ser inconsecuente con su pensamiento, pues incluso acudié a una cena
con Ricardo Salinas Pliego presidente de TV Azteca.

En teoria los medios son capaces de cambiar las opiniones de la
gente, de hacer aceptable cualquier estrategia gubernamental; el 28 de
julio de 1998 Araceli Mufioz Valencia de El Financiero, publicd en ese
mismo periédico, una nota en la que describe la estrategia de
comunicacion que ef gobierno de Zedillo seguira para que los diversos
sectores de la sociedad aceptaran el FOBAPROA (Fondo Bancario de
Proteccién al Ahorro) de manera favorable. La periodista, segln sus
propias palabras, se basé en un documento confidencial,
presuntamente entregado por dos involucrados en la estrategia
descrita. Las dos lineas a seguir eran las siguientes:

» “El mensaje que difunda el gobierno debe subrayar que actué
responsable y oportunamente; que todas las acciones que
emprendié el ejecutivo para rescatar a la economia fueron
estrictamente legales y de no haber actuado asi, el costo
hubiera sido *mucho mayor” para el pais.

% 1 aymundo Rivapalacio, "La escuela del escandala”, Milenio, 23 de noviembre, p. 50.
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» El mensaje que difundan “os aliados” de los sectores
empresarial y bancario, asi como de los medios de difusién,
debe ser a la vez positivo, cuando se apoye e mensaje
gubernamental, y negativo al subrayar el costo de no aprobar
lo antes posible el paquete financiero. s

Tal estrategia o su consideracion demuestran cuan importantes

son los medios de difusion para crear una imagen favorable no sélo de
un polftico, sino también de otros factores institucionales convenientes
para los altos circulos de poder de un pais, ademdas de que muestra las
interrelaciones existentes entre los medios y los actores politicos o
€conomicos.
“El poder informative en principio es bastante proclive a la finalidad
inmoral de intentar conseguir la <<homogeneizacién de Ias
conductas>> hacia el modelo de <<Aomo politicus>> del que tanto
partido obtiene luego para su estabilidad en el poder politico. En su
contrapartida, las organizaciones comunicativas, por pertenecer a la
esfera de la ideologia dominante de fa que se consideran soporte,

aprovechan los relevantes servicios prestados para intervenir de una
manera directa en la marcha <<interesada>> de la vida politica.”®

En ofras palabras, los medios se caracterizan por una
<<salida>> de informacion (outpuf) mediatizada y dirigida a
determinados publicos y una entrada (/rpuf) que serd seleccionada con
criterios empresariales mds que de relevancia social. E! que se dé

¥ Araceli Munoz Valencia, *Maguillaje af rescate bancario, acoso a los medios de comunicacion”,

EEal_,E;mgg 28 de julio de 1998, p.6.

Pedro, Orive: Op. Git. . p. 79
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informacién sdlo a determinados grupos de interés, va contra los
derechos humanos fundamentales.

El mundo giobalizado de hoy es el de las fusiones de empresas,
incluso de giros distintos como los casos de la telefonica AT&T con TCI
lider de la TV cable de Estados Unidos, GTE y Bell Atlantic o en el
campo de la informética la de DIGITAL y COMPAQ. Este proceso en el
campo de las telecomunicaciones también ha repercutido en las
empresas de comunicacion mexicanas que se han ido involucrando en
alianzas, convenios o sociedades con algunos megaconsorcios tal como
ocurmié con MEDCOM, propietaria de INFORED, que en septiembre de
1998 adquirid el 70% de las acciones de la empresa estadounidense de
TV cable, CBS telencticias o el caso de TV Azteca que en 1998
emprendi6 un plan de expansion en Centro y Sudamérica siguiendo el
ejemplo de su competidor Televisa que a principios de 1998 aglutinaba
4 canales nacionales, 17 estaciones radiofénicas, 40 revistas y
publicaciones, 8.5% del sistema de satélites PANAMSAT, a cadena
Univisién de Estados Unidos, el canal Megavision de Chile (49%) y el
17% de acciones de la compafiia de television digital de Espaiia, entre
otras empresas; en el caso de los medios impresos si bien han
intentado penetrar en otros paises, no fo han logrado como los medios
electronicos®. Esta realidad de fusiones y concentracion no beneficia al
ancho de la sodedad, pues los medios de dfusion, las
telecomunicaciones, ios sistemas de informacidn estdn en posesion de
unas cuantas manos. Estos grupos minoritarios presentan sus visiones

™ in firma, “Reestructuracion meditica”, El Financiero, 13 de diciembre de 1999, pp. 41-44.
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del mundo, sus creencias e intentan sustentar el “stablisment” en aras
de mas ganancias pecuniarias.

Desde el poder se piensa en los MMD como instrumentos
legitimadores, es ahi donde se hace un intercambio de favores, pues la
politica esta sustentada sobre fa base del sacrificio y del intercambio, es
decir, nada se obtiene gratis. E! sector privado nacional de esta forma
se ha abierto brechas de portadores de influencias sobre el poder. Los
periddicos tienen una linea editorial en sus publicaciones, misma que
estd determinada por los presidentes de las sociedades andnimas, que
a la vez son directores de los diarios, ademds los presidentes de las
organizaciones empresariales, ligadas a los medios o no, tienen
estrechos vinculos con fos grupos mas poderosos. Dentro de los
elementos politicos que afectan la imparcialidad de los medios es
necesario citar los controles sindicales como e SITATIR {Sindicato
Unico de Trabajadores y Artistas de Television y Radio) que a la vez
tiene ligazén con el PRI o el STIRT (Sindicato de la Industria de Radio
y Television) fundado en 1947 por Rafael Camacho Guzman, también
vinculado con el partido en el poder.

Tales controles consisten en crear organizaciones altemas, los
llamados “sindicatos blancos”, como medio para defender los intereses
de la editorial, asi sucedid en 1981 cuando varios trabajadores dei
diario £/ Periddico decidieron afiliarse al Sindicato Nacional de
Redactores de Prensa y Actividades Anexas y Similares (SNRP); Jesis
Michel, director del rotativo, apoy6 la creacién del Sindicato Unico de
Trabajadores y Empleados de la Editorial El Periédico. Los
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trabajadores, en parte, se afiliaron a este por miedo a ser despedidos.”™
De este mismo modo los colaboradores de Televisa se encuentran
afiliados al SITATIR, sindicato propio de la empresa Televisa, fundado
en 1955 y de este modo mejor controlados por las clpulas.

22.1 EL ESTADO Y LAS INDUSTRIAS PERIODISTICAS

Granados Chapa concibe a la prensa mexicana de tres maneras, de
acuerdo con las cuatro formas de periodismo preconizadas en Estados
Unidos: “De alguna manera la prensa mexicana es autoritaria, fiberal y
de responsabilidad social al mismo tiempo. Es lo primerc en sus
relaciones con el gobierno, en la practica. La legislacién vigente le
confiere el segundo caracter. Y los dichos de sus representantes y del
propio gobierno expresados en ocasiones COmMo el Dia de la Libertad de
Prensa, presentan una imagen que corresponde al tercer concepto, el
de responsabilidad social".” Esta observacién hecha de manera
personal y sin sustentarse en ningun otro fundamento tedrico explicito,
nos ayuda sin embargo a comprender la realidad mexicana, esa
realidad de mdscaras y de situaciones tan clara y a ia vez tan solapada,
pues los medios son controlados a pesar de la defensa de la libertad de
expresion aparecida en el Plan de Desarrollo 1995 - 2000 y a pesar de
los compromisos tan citados por los propios periodistas para con [a
sociedad.

7 arin, Bohmann; Op. cit, p. 279.
™ pMiguet Angel, Granados Chapa; Examen de Ia comunicagion en México, p. 7
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El Estado no ha enunciado explicitamente una politica de comunicacién
social, no ha traducido su discurso en estrategias claras y precisas de
desarrolio juridico o institucional, ademds de que no ha fomentado ni la
investigacion, ni la evaluacién sistematica de los medios de
comunicacidn.  Seglin este autor, la ley de imprenta es un
ordenamiento sin vigencia, en la practica, tanto porque la sustituye e}
codigo penal como porque desde la época alemanista el Estado y los
medios impresos actian en complicidad; porque con et alemanismo,
llegd una nueva era para el partido que requeria el apoyo de los
medios masivos de difusidn para poder refrendar ante la opinion
publica los nuevos proyectos de ‘gobierno; a cambio, el Estado ha
beneficiado a los propietarios de los medios de comunicacién
otorgandoles prebendas. A partir de entonces se ha acercado a la
prensa y ha dado a los medios Ia importancia que anteriormente no les
prestaba, puesto que Jas tecnologias no habian llegado a un estado de
avance tan grande como el que presenciara ia segunda mitad del siglo
XX. Recuérdese que para entonces la televisidn comienza a cobrar
fuerza.

* Desde que la Ley Federal de Radio y Television vio I luz bajo el
régimen de Adolfo Lopez Mateos, los empresarios evitaron que se
establecieran topes a los tiempos comercializables. Por otro lado en
1968 se decreté una ley sobre impuestos federales que cred un
impuesto del 25% de los ingresos brutos de las empresas
concesionarias y la presidn de la clpula empresarial logrd que el pago
pudiera hacerse en especie mediante una donacidn del 12.5% del
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tiempo de transmision no diferible, ni acumulable. En ia actualidad el
Secretario de Comunicaciones y Transportes ha declarado que es
innecesario crear una nueva ley para entregar concesiones de radio y
television™. Estos hechos dan cuenta de los benefidos que los
industriales de la radio y la television reciben del Estado, en gran parte
debido a los vinculos que estos tienen con la burocracia politica
proveniente del partido oficial. La afiliacion de ios concesionarios al PRI
inicié el 27 de marzo de 1963 cuando 455 concesionarios se afiliaron a
la Confederacion Nacionali de Organizaciones Populares (CNOP)”,
desde entonces los lideres han estado vinculados at partido en el poder
y lo han apoyado desde el pllpito donde estan entronizados y a través
de los medios a su disposicién, a cambio de la discrecionalidad at
momento de renovar las concesiones en el caso de los medios
electrénicos, mientras que en el de los medios impresos esto se puede
observar directamente en la publicidad con la que son beneficiados, ahi
estd grabado en la historia el caso de la revista Proceso en 1982. Mas
tarde, durante el régimen de Caros Salinas de Gortar, se puede
observar la estrecha reiacion existente entre éste y el director de £/
Universal Juan Francisco Healy Ortiz, incluso el propio presidente
acudi6 en persona al 75 aniversario del periddico en 1991, lo cual es un
tipo de espaldarazo muy importante para el diario capitalino sobre todo
por el jugo que podrian obtener sus directivos.

72 sberto Barboza, Declaraciones de Carlos Ruiz Sacristin durants 1a inauguracién de la Octava
RwibndehAmdadeeRadodﬁmdewisaasEMaycmg_U_rﬁ!m,w

de octubre de 1898, p.15.

72 praceli Mufioz Valendia, “El gran pasie! elecironico a debate en 1999”, El Finangiefo. 7 de enero
de 1999, p. 1.
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Los medios tienen algo que el Estado necesita y éste les ofrece
otros beneficios como el otorgamiento de exenciones fiscales, lenidad
para juzgar actos violatorios a la Ley Federal de Radio y Televisién; en
cuanto a la relacidn prensa — Estado existe un aspecto interesante,
“mientras que la prensa no puede existir sin el apoyo estatal, por lo
cual tiene que aceptar el control, la radio y Ia televisién son, desde un
punto de vista financiero mas independientes def Estado (...)"

¢Por qué la prensa es mas dependiente, financieramente, que la
radio y la televisién? La respuesta esta en el nimero de lectores que
jamds se comparara con el ndmero de televidentes o radioescuchas
que sustentan la venta de los espacios publicitarios de los otros
medios. Las caracteristicas de cada medio determinan el costo de la
publicidad y la demanda de los anunciantes. La prensa no es vista
como una primera opcién al ser un medio que llega a un nimero
reducido de gente, en comparacion con la television y la radio. Es ahi
donde el Estado introduce su inversién en espacios publicitarios que
permiten al peribdico allegarse recursos que tal vez de otra manera no
podria. En principio, desde 1969, al Estado ie corresponde utilizar el
12.5% del tiempo diario de difusidn de los medios electrénicos, luego,
si el Estado retira la publicidad de la prensa escrita habrd un gran
problema, cosa que no pasara si retira su inversién publicitaria de la
televisién o de la radio.

El desarrolio histérico mexicano demuestra que fue sobre todo en
épocas de sucesién presidencial cuando surgieron nuevos diarios o

™ Karin, Bohmann; Op. cit., pp. 300-301.
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cuando algunos peridicos ya existentes ganaron un nuevo lugar y
otros fueron destronados: Excélsior fue, en su inicio, organo de los
miembros conservadores de la Asamblea de los Constituyentes, £7
Nadional, del PNR, PRM y el PRI, La Cadena Garcia Valseca mas tarde
OEM fue sostén del gobiemo de Avila Camacho; Diaz Ordaz ayudd al
surgimiento de £/ Heraldo de México como vocero del sector
empresarial privado y consiguiendo una linea anticomunista.”

Al principio de su gestidn Echeverria dio la imagen de tolerante
en cuanto a las criticas provenientes de la prensa, incluso ayudo a
Exgélsior ,en 1972, a sortear un boicot promovido por la television
comerdial. En 1976 Ia situacién cambié cuando este mismo diario ataco
con fuerza creciente la corrupcion de dirigentes sindicales y de algunos
gobernadores como Rubén Figuerca de Guerrero, hablo del errdneo
desarrollo econdmico, del defectuoso funcionamiento de la democracia
y se negd a que Excéisior fuese un medio a traves del cual Echeverria
queria ejercer su influencia politica en el sexenio siguiente como lo dice
Becerra Acosta en su libro Dos Poderes. Lo cual desencadend que el
gobierno boicoteara a Excélsior écomo?, facil: retirandole los anundios,
e introduciendo conflictos a la cooperativa (divide e impera),
organizando en su contra a Otros grupos afifiados al partido oficial,
especificamente a los “paracaidistas” liderados por Humberto Serrano.
Todo esto termind con la expulsion de Julio Scherer Garcia, de la
direccion del periodico.

75 karin, Bohmann; Op, cit . p. 73
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2.22 EL ESTADO Y EL LIBRE FLUJO DE INFORMACION

El gobierno dispone de oficinas de prensa o comunicacion social que
tienen su antecedente en ei Departamento Autonomo de Prensa y
Publicidad en el sexenio cardenista, a través de las Cuales puede
impedir que la informacién fluya libremente y sin deformaciones en sus
respectivos canales. Las formas de manipular los hechos tienen
distintos tonos, el mas conspicuo es por medio de los boletines que
muchas veces son publicados tal cual en los periodicos; lo que lleva a
que los lectores conozcan sdlo la versién oficial de los hechos.

Los drganos oficiales se convierten en la fuente universal de toda
Informacién mientras los organismos e instituciones no estatales de la
sociedad adquieren una presencia sumamente irregular en cada
periddico.

También existe Ia corrupcién como elemento atentatorio contra ia
libre circulacién de informacién. Las “igualas”, el “sobre” o “embute”,
“la cortesia de fin de afio”, “las dadivas”, las “sacaplanas”, el “chayote”,
son algunos de los nombres con que se designan los diversos tipos de
corrupcion  manejados en el medio periodistico.  Entonces, la
responsabilidad del Estado de informar cotidianamente sobre SUS
atribuciones y el desarrollo de sus programas s pasada por alto, en
detrimento de una sociedad desorientada y desinformada.

e Karin, Bohmann; Op. cit., p. 289
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2.3 EL PAPEL SOCIAL DE LOS MMD

Los medios de difusién tienen en sus manos la posibilidad de informar
al ciudadano y en consecuencia éste busca ser participe de su realidad
social, sin embargo los receptores también pueden ser conformados, es
dedir, reducidos, masificados, convertidos en simples recipientes de
informacion. La informacion en palabras de Pedro Orive es a la vez
producto social y factor de influendia, al llevar a los respectivos
auditorios los puntos de vista exclusivos de uno o varios sectores
dominantes. No basta preguntarnos como debieran ser las ©0sas, es
necesario trascender el tratamiento que se ha dado a la informacion.
Desde el punto de vista de su funcionamiento. hay que averiguar sus
efectos, su utilidad social y su maleabilidad cuando se ocupa de otros
aspectos. Es deber del investigador abrir nuevas lineas de
pensamiento que sirvan de base para hacer perfectibles las estructuras
y contenidos de los medios difusores.

Jorge Calles concluye que la opinidn publica, carente de una
cultura politica democratica, esta de lado en los debates debido a tres
factores.

> Fl autoritarismo gubernamentsl, que no abre la discusion.

> la falta de una condiencia historica por parte de los medios de
difusion, por o que la discusion que desde ahi se desprende estad
més cercana a los intereses econcmicos y politicos.
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> £l desinterés de la ciudadania, que poco a poco disminuye,”

Se trata de percibir lo ideal del periodismo, no hablar de Io que el
periodismo es, sino de lo que debe ser, de aquello que tiene que ver
més con la existencia de juicios firmes, criterios bien fundados en
cuanto a las opiniones de los receptores, ayudados por los MMD que
obran bajo los imperativos de una ética fundada en el compromiso con
la sociedad y no de una telarafia de intereses de los grupos minoritarios
en los que se concentra la riqueza y el poder.

La humanidad tiene derecho a cubrir ciertas necesida::!es que
estin en la rafz de su propia constitucién humana, pero, ademés, “ios
derechos humanos se relacionan directamente con los valores: si algo
es valioso y perfecciona la naturaleza humana, podemos considerar que
tenemos el derecho natural de acceder a elio Y. en sentido inverso, si
tenemos el derecho natural de acceder a aigo, podemos considerario
valioso”.” o

La humanidad, a lo largo de su devenir histérico, ha valorado su
derecho a la salvaguarda del mundo interior (intimidad), a refrendar el
buen nombre o fama que posee, a participar de los bienes de la cultura
(a los saberes de tipo especulativo Y préctico, recopilados a través de ia
historia), de asociarse libremente. Por ditimo el hombre tiene derecho
a la verdad, aquel tipo de verdades que como “expresiones de hechos
singulares y concretos™ forman parte del bien comun. Existen casos
en los cuales se ponen en una balanza Ja intimidad y en otra el bien

77 Javier, Esteinow; Gomunicacion y demogracia , p. 93
™ Eduardo, Garza Cuellar, Comunicacin en jos valores, p, 103.

™ idem.

90




EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURO ANGELES MANCILLA

colectivo, entonces serfa necesario saber en qué forrna el guardar un
secreto beneficia a la sociedad o la afecta. A nadie afecta el nuevo
noviazgo de un politico, pero si, en cambio, el enriquecimiento ilicito a
costa de las contribuciones de los habitantes de un lugar. De esta
fonnahodoslosciudadanosﬁenendered\oaaccederahodaslas
verdades (si y sélo si) atafien al bien comln, ya sea en forma pasiva
(recibiendo informacion) o en forma activa (recibiéndola de quienes
tienen obligacién de proporcionaria, para luego transmitirla) en el caso
de los periodistas.

Ahora mds que nunca existe en el mundo ia necesidad de que
todos los seres humanos participen en el destino de la humanidad, ya
sea como informadores o como sujetos de informacidn.  Ambos roles
son complementarios; por una parte los ciudadanos delegan su
derecho a la libertad de expresién a favor de otros seres concretos
llamados periodistas y por otra, estos segundos, tienen la obligacion de
actuar con honestidad al ser los administradores de una riqueza social
flamada informacién.® _

lulic del Rio dice: “E! periodismo logra su cabal condicion de
medio al establecer la comunicacion; es decir,.cuando hay una accion
informativa y a su vez hay una respuesta de quien ha sido objeto de
esa accion informativa, cuando recoge y transmite la reaccion del
plblico receptor sobre el mensaje difundido™

JoséLms Martinez, Albectos, W;M p 194
Juho Del Ric Reynaga; Refig ipgisTK adios 3 o
p.16.
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De esta forma, al ser su funcién de utilidad piblica ¥ No un simple
negocio manejado a! libre arbitrio de empresarios y periodistas, su
régimen legal no puede ser regido sélo por el derecho privado, sino
también por el derecho publico.

En este sentido se podrian disefiar experiencias educativas desde
diversos frentes como la familia, Ia escuela, el barrio, los sindicatos, la
iglesia, los movimientos feministas o ecologistas o se pueden crear
organizaciones de televidentes como Televidentes Alerta de México o
Action for Children Television de Estados Unidos. Estos grupos podrian
trabajar mediante talleres, campafias de sensibilizacién y pueden
luchar, incluso, por incluir un curriculum de educacién para los medios
en la escuela como sucede en Australia, Inglaterra o Alemania.®

Muchas veces se habla de aparatos publicos de difusién como
sindnimo de medios estatales de difusion, esto es una confusidn
terminologica. Lo piblico ~lo realmente piiblico- no tiene porque ser
solo 1o estatal.

Los medios ~sobre todo los electrdnicos- se han encargado de
erigirse como juez y parte de la mediacidn, al difundir las opiniones
acerca de fa diversificacion de alternativas de programacion. El
dispositivo de la mediacion parece redondearse a si mismo haciéndose
impermeable a ia critica social y no sélo a la resistencia de Ia audiencia

La propuesta de educar a los receptores se basa en a idea de
que en la medida en que seamos consumidores activos y reclamantes

82 Guillermo, Orozeo; Al rescate de log medios, p.137
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de los medios, estaremos influyendo en la informacién masificada que
recibimos y por lo tanto ejerciendo un derecho.

Esto tiene relacion con el tipo de opinidn publica existente.
Cuando el plblico rechaza o acepta algo irreflexivamente, no hay
calidad en su opinién por no estar basada en la razon. Asi, la calidad
de la informacion recibida dependerd del nivel reflexivo de los
ciudadanos, pues estos tendran mas elementos que considerar para
emitir una opinidn. La cantidad de ia informacién no tiene una relacion
de igualdad con la cualidad de la misma. La falta de conciencia, la falta
de tiempo (intimidad) para reflexionar, ia expresion inmediata del
sentimentalismo son los principales impedimentos para una opinion
plblica de calided. Daniel Yankelovich utiliza el término “opinion
‘masiva” para referirse a la opinion publica de escasa calidad
caracterizada por su incoherenda, volatiidad y carencia de
responsabiiidad y “criterio piblico”, para referirse a la opinion de buena
calidad, es decir, estable, coherente y responsable.™

Aqui nos topamos con dos tipos de informacion en sociedad, a
saber la ideal, representada como un intercambio continuo con una
fluidez proporcional y equitativa. Del otro lado esta la informacion tal y
como se da en nuestra sociedad, la cual fluye de manera univoca asi
como en proporciones desiguales (ver Fig. 1) '

% Daniel, Yankelovich: Para alcanzay un criterio poblico, p. 48.
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| L] 1 L §
! 1 4 | §
INFORMACION DESEABLE, INFORMACION EN CONDICIONES ACTUALES.
- Fig- 1 -

El receptor tiene derecho a ser respetado, a ser informado con
oportunidad y ser considerado como parte de un didlogo, de lo
contrario la informacidn se confunde con propaganda ideoldgica,
relaciones ptiblicas o publicidad comercial que buscan la adhesién del
receptor atinque esta no sea racional.

2.3.1 LAS CONSULTAS PUBLICAS EN TORNO AL DERECHO A LA

INFORMACION EN MEXICO

Ef derecho a la informacién sigue siendo un concepto que acepta
miltiples acepciones, sigue plasmado en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como un principio que acepta diversas
expectativas, pero todavia ningin desenlace.,

Es una extrafia criatura -como dijo alguna vez Manuel Buendia-
que hasta ahora ha sido examinada desde lejos y con reservas de toda
clase. Nadie se atreve a tocarla de una vez. Mientras unos ven en la
reglamentacion el estigma de la mordaza, otros ven la posibilidad de
acceder al ejercicio de una prerrogativa democratica.

Hasta ahora no ha pasado gran cosa, al avizorar el futuro las
preguntas obligadas surgen éQué pasard en 10 afios? ; éHasta cuando
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se definirdn con daridad y precision los conceptos vertidos desde
finales de los afios setenta con respecto a ese tema? ; ¢Las discusiones
que de cuando en cuando se realizan seguirdn siendo llamaradas de
petate? ; éSe aprobard alguna ley reglamentaria que concretice la
promesa contenida en el articulo sexto constitucional?; éQué papel les
tocard desempefiar a la sociedad civil, al Estado, a los partidos
politicos, a los académicos, a los intelectuales para desenmaraiiar el
embrolio en una época que tiende hacia la “informatizacion?”; ¢Bajo
qué criterios se estableceran limites al ejercicio periodistico y a la
reserva en la informacién proveniente de la administracion publica?
Estas interrogantes y muchas otras son monedas al aire en 1a realidad
cotidiana de esta época. Por lo pronto con ellas abrimos otro apartado
det trabajo.

La Ley Federal de Radio Y Television, del 19 de enero de 1960,
habla en su articulo 58 de los derechos de informacion, de expresion y
de recepcion sin ahondar demasiado en la definicion de cada una de
estas figuras juridicas, pero sbio a partir de los setentas el “derecho a
la informacién” comienza a aparecer en el escenario mexicano, como
es el caso del Plan Basico aprobado por el PRI en 1975 o durante la
campaia presidencial de Lopez Portillo.™

Las primeras acciones de Lopez Portilio como presidente de la
replblica estuvieron encaminadas a recuperar la confianza en el
gobiemo. Pronto el concepto derecho a la informacion comenzb a
ganar terreno y en abril de 1977 el presidente convocd a una consulta

 Miguel Ange!, Granados Chapa; Og. git., p. 125
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nacional sobre el contenido de la Reforma Politica que se pretendia
efectuar ese mismo afio. En octubre de 1977, el presidente remitié un
proyecto de enmiendas constitucionales para la Reforma Politica del
Estado y los articulos 6° y 41° fueron modificados: ai primero se le
agrega aquello de “el derecho a ia informacién serd garantizado por el
Estado” y al sequndo se le agrega lo relativo al uso equitativo de los
medios por parte de los partidos politicos de acuerdo a la Ley de
Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales (LOPPE) publicada el 30
de diciembre de ese mismo afio.

En 1978 el presidente incluyd el concepto de derecho a la
informacion en su discurso sobre la libertad de prensa, y ensalzaba la
ventaja de asegurar los derechos sociales, entre elios el derecho a la
informacién. %

En 1979 Luis M. Farias, lider del PRI en la Camara de Diputados,
propuso que fuera este Organo legisiativo el que se encargara de
elaborar una reglamentacion de tal derecho, perc antes deberia haber
un debate plblico entre profesionales, investigadores e interesados en
la comunicacién. En febrero del siguiente afio se iniciaron las audiencias
publicas organizadas por la referida Céamara, ahi Televisa asumi6 una
postura de oposicion a cualquier reglamentacién. En la X1V audiencia,
realizada en Hermosilio, Pablo Garcia Séinz; premio nacional de
periodismo, creador de Fundacidn Cultural Televisa y vicepresidente de
Proyectos Espediales de la empresa calificé la reglamentacién como
“innecesaria, in(til y redundante”. Ese mismo afio la Secretaria de

% Ratael, Rodriguez Castafieda; Prensa vendida, p. 188,
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Gobernacién organizo un Foro de Consulta Popular sobre Comunicacion
Social de cuyas ponencias (2,020 en total) ninguna se integré al Plan
Nacional de Desarrollo, a pesar de que el titular de esta dependencia,
Manue! Bartlett lo habia ofrecido.*

En octubre de 1978 el entonces secretario de gobemacién, Jests
Reyes Heroles, asegurd que los individuos receptores son sujetos de
derecho v que los deberes corrian a cargo de los poseedores Y
operadores de los medios de informacion. Como paso en 1998, veinte
afios atras se suscitd una campafa en los medios contra la
reglamentacion, en las paginas de algunos periodicos como Excélsior o
Fl Heraldo de México se llegd inclusc a hablar de una “conjura
totalitaria”.®

Siguiendo con esta historia, dos dias después de haber tomado
posesion de su cargo, Miguel de la Madrid envio a la Camara de
Diputados dos propuestas respecto a los medios. La primera proponia
modificar el codigo civil en cuanto a sus articulos 1916 y 2116 para
incluir lo referente a la reparacion pecuniaria cuando se provocara dafio
moral (lesion que una persona sufre en sus “derechos de la
personalidad”). Mientras la segunda propuesta del ejecutivo proponia la
inclusion en el Codigo Penal de un nuevo delito, denominado de
“deslealtad”, cometido por los servidores pubiicos que sustrajeran o
transmitieran  informacidn que estuviera bajo su custodia o la
difundieran (Titulo X, articulo 221).

% dem, p.233.
& Miguel Angel, Granados Chapa; Op.cit., PR 133-141
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potencia intermedia y con ello ganar gran parte de la legitimidad
perdida.

Durante la campafia Salinista, la comunicacién social no fue parte
del programa de andlisis de los grandes problemas nacionales, ni se
planted el inicio de una nueva relacién con los medios, ni se esbozé un
proyecto de politica de comunicacion.”

En lo referente a fa regulacién del actuar de los medios en junio
de 1991, alguncs directivos de medios, académicos y periodistas
suscribieron un documento en el cua! se insistia en ia reglamentacion
del derecho a la informaci6n, pero a través de la creacién de un Codigo
Federal de Comunicacién Social. En aquel documento se establecia la
posibilidad de que quedaran ubicadas las reglas éticas del
comportamiento de los medios y los informadores o que tales cuerpos
de propdsitos y compromisos se supeditaran a la votuntad de cada
comunidad de periodistas o de cada medio informativo,

En diciembre de 1992 el presidente de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos, Jorge Carpizo, consideré (il la existencia de los
ombusdmen como defensores de fos lectores. En este sentido £
Loonomista dio vida a un ombusdman y el 8 de junio de 1993 en
presencia del nuevo presidente de la CNDH, Jorge Madrazo, anuncid la
designacion de Alejandro Aviés como defensor del lector, tal
designacion la hizo Luis Enrigue Mercado, director del rotativo. En el
evento se hablé de un codigo denominado Derechos de los Lectores, el
cual se comprometia a brindar a sus lectores informacién “veraz”,

" ldem. p. 97
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“plural”, “actual” y de "alta calidad” , a que la informacion publicada
seria respetuosa de la vida privada, fa moral y la paz piblica. Los
lectores tenian derecho a recibir informacion con distingo de lo que era
mera publicidad (gacetilias politicas, notas pagadas) y lo que era
informacion, asi como entre lo que es informativo y lo que es opinion y
sobre todo el receptor tenia derecho a extermar su opinian,
sugerencias o inconformidades a través de la figura del defensor del
lector.

En 1993 en el diario El Norte, de Monterrey se establecieron
consejos de lectores que comentan y sugieren en tormo a la
informacién y el contenido del mismo, organizados de acuerdo con las

secciones de ese periédico.*

2.3.2 LOS PROBLEMAS ACTUALES DEL DERECHO A LA

INFORMACION (1996 — 1998}

Como se manifiesta en e} apartado anterior desde 1988, la competencia
politica obligé a los medios a abrir més espacios. A su llegada a la
presidencia Ernesto Zedillo fij6 su postura en el Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000 donde se establece que: “El Ejecutivo Federal
considera que pretender normar las garantias individuales sobre la
libertad de expresion entrafia mds riesgos que beneficios, pero que
estara en todo momento atento a las propuestas de la sociedad y del
legistativo”

2 Rail, Trejo Detarbre; De la critica a la éica; pp. 52-57
%3 | iiana Castiio, “Reformas de tinta y papel”, Impacto #2516, 17 de mayo de 1998, pp.38-44,
aqui p.41.
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Emesto Zedillo volvi6 a hablar de derecho a la informacién, a
pesar de que en 1994 el gobierno recurri® mucho al apoyo
periodistico.™ Durante su gestién, la CAmara de Diputados cred una
comision especial dirigida por ef priista Carlos Reta Martinez que
convoco a una consulta pliblica sobre la materia en junio de 1995, pero
el trabajo legislativo no fructificé y los esfuerzos de Maria Teresa
Gomez Mont (PAN) y la perredista Ana Lilia Cepeda nada pudieron
hacer, quedaron sélo en anteproyectos de iniciativas de leyes del libro,
de informatica, publicidad, derechos de autor y cinematografia ademas
de la Federal de Comunicacién Social. Esta (ftima iniciativa es la que
mayor revuelo causd, principalmente entre los duefios de los medios,
periodistas, priistas y los distintos sectores gubernamentales al ser
presentada el 22 de abril de 1997 por diputados del PAN, PRD y PT que
integraban 1a Comision de Radio, Television y Cinematografia de la
Cémara de Diputados, pues los del PRI decidieron retirarse. Se
propuso, entonces, crear una subcomisidn revisora, integrada en forma
plural a la que se instruyd presentar su proyecto para el 27 de octubre
de 1998.%

En su columna Conjeturas de México Hoy, Alvaro Cepeda Neri
escribe lo siguiente al respecto: “Con motivo del debate suscitado a raiz
de que se puso nuevamente en circulacion la iniciativa de abril de 1997,
la Ley Federal de Comunicacidn Social que, con ciertas reformas y

* El Universe), 23 de agosto
* Juan Antonio Garcla Villa, *; Cual ley mordsza?, | Financlero, 30 ds octubre de 1998, p.54,
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adiciones, seria presentada a dictamen el pasado 27 de octubre de este
mismo afio de 1998, volvieron a encenderse los focos rojos respecto a
lo que entre veras y bromas (y mano negra de los pinos-gobernacion,
al parecer el trio Gamboa Patron-Liébano Sadenz-Lerdo de Tejada),
tenia todas las caracteristicas de, primero, un albazo vy,
simultaneamente, la posibie discusion legisiativa para luego aprobar lo
que, otra vez se llamo la “Ley Mordaza”.*

En la actual legislatura la iniciativa fue retomada por la Comision
de Radio, Television y Cinematografia que encabeza el panista Javier
Corral y basta echar un vistazo a fo dicho para darse cuenta del deseo
de los empresarios y el Estado. Asi se llega a las declaraciones del
Secretario de Comunicaciones y Transportes, Carlos Ruiz Sacristan en
la octava reunion de la Asociacion de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales, el 29 de octubre de 1998, donde rechazo la
necesidad de crear una nueva ley para entregar concesiones de radio y
television.” Y es que cerca de 750 concesiones llegaron a su fin antes
del afio 2000, esto es el 50% de las otorgadas en todo el pais, los
canales 5 y 9 de Televisa, por ejemplo concluird su permiso de
operacion en el transcurso de 1999.

En abril de 1998 iniciaron las consultas sobre la Ley de
Comunicacién Social con la reunion de la Fratemidad de Reporteros de
México. Al mes siguiente se inicio el foro: El Papel de los Medios en el

% 3 de octubre de 1998, pag. 5
¥ Atvaro Cepeda Neri, "Concesionarios y libertad de prensa’, México Hoy, 3 de diciembre de
1968, p.5
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Marco de la Reforma del Estado en México. Nada pasé, salvo
declaraciones.

2.3.2.1 EL PROYECTO DE LA LEY FEDERAL DE COMUNICACION SOCIAL

A partir de 1997 los diputados del PAN, PRD y PT concretizaron sus
propuestas para regular la actuacion de los medios de difusion. E] 22
de abril se presentd el proyecto de decreto de Ia Ley Federal de
Comunicacion Social que tendria como finalidades ser reglamentaria de
los articulos sexto y séptimo constitucionales Yy plantear los mecanismos
para asegurar el pleno ejercicio de la libertad de expresion y del
derecho a la informacion.

Entre los preceptos de la iniciativa estd crear el derecho a la
cldusula de condencia de los periodistas, la proteccién del secreto
profesional de los mismos, y, del lado de la sociedad, establecer el
derecho a recibir informacion de interés piblico y la obligacién de las
entidades publicas de proporcionarla, transparentar el ejercicio en
gastos de publicidad y hacer patente la diferenciacion entre
“inserciones pagadas” y lo que es mera informacidn.

Una caracteristica sobresalientes de este proyecto es que se
habla en abundancia de los deberes de los medios y de las sanciones a
que éstos se harian acreedores por no acatar lo dispuesto, pero no
profundiza al especificar las sanciones para el Estado cuando este
incumpla con lo estipulado.

Dicho anteproyecto se integra de nueve capitulos, tres de los
cuales tratan de o concemiente a Ia estructura organizativa, funciones,
area de competencia y modo de operar de la Comisién Nacional de
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Comunicacién Social, concebida como un organismo regulador y con
independencia de la Administracién Publica.

Este planteamiento fue mal recibido por la mayoria de los medios
electrénicos e impresos, se calificd de “Ley mordaza” y se
aprovecharon todas las tribunas para desaprobar la referida propuesta
junto con otras que planteaban reformas y adiciones a los
ordenamientos vigentes como la Ley Federal de Radic y Television y la
Ley Federal de Cinematografia.

La propuesta deberfa ser debatida entre los meses de octubre ¥
dicembre de 1998, segin habia acordado la Comision de Radio
Televisién y Cinematografia el 10 de septiembre, el afio culming y solo
surgieron dictimenes en materia de cinematografia. En todo lo demas
nada se concretd.

A continuacién un resumen de la propuesta:
> El articulo 19 de la Dedaracién Universal de los Derechos

Humanos.

» Los articulos 19 y 20 del Pacto Internacional de los Derechos y

Politicos.

» Los articulos 11,13 y 14 de la Convencion Americana sobre

Derechos Humanos.

Sus objetivos son:
> Regular la relacion entre emisores, receptores y evaluar la
naturaleza de ios mensajes.
5 Coadyuvar a la conformacién de una opinion publica bien
informado
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» Promover que los individuos y ios grupos sean sujetos activos con
libre acceso a ia informacién.

» Estimular el ejercicio libre del informador

> Promover el respeto a la vida privada, asi como la defensa y
fortalecimiento de la cultura nacional.

En el capitulo dos se define el concepto libertad de expresion y
sobresalen las siguientes consideraciones: Toda persona tiene derecho
a expresarse libremente, el ejercicio de esta libertad no puede estar
sujeto a censura previa sino a responsabifidades ulteriores y finalmente,
se prohibe toda apologia a la guerra, al odio nacional, racial o religioso
que constituya una incitacion a la violencia.

En el articulo 12, se enumeran como factores que dan sustento al
derecho a la informacion:

> La necesidad de conocer informacién de interés puablico

» Derecho de las personas para salvaguardar su privacidad

» Derecho de respeto a ia honra

> No presentar textos o fotos (imagenes) distorsionados que
atenten contra la dignidad de cualquier individuo.

> El derecho que tienen las comunidades indigenas a comunicarse

a través de dialectos propios.

» La proteccion de Informacién nominativa (protegida por el
estado)

> La necesidad de establecer mecanismos juridicos que garanticen
lo expuesto en relacion con la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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El documento también trata lo referente a la funcidn plblicay a
los medios del Estado. El articulo 27 establece los mecanismos del
acceso a la documentacion oficial; de esta forma, se estipula que la
autoridad tendra un piazo de tres dias habiles para exhibir los
documentos que previamente se le soficitaron a través de un escrito.

Ninguna persona o autoridad estd autorizada para destruir 0
retirar documentos piblicos, cualquier infraccion seria castigada por ia
legislacion en materia de Patrimonio del Estado y la Ley de servidores
publicos, segin se plantea en el articulo 29.

Respecto a las ayudas del estado y a los gastos de las oficinas de
comunicacion social estarian sujetos a reglamentacion y deberan rendir
un informe ante la Comisién Nacional de €omunicacion Social, segin lo
previsto en articulo 34. Mientras tanto, en el 35 se  enumeran los
requisitos que debe cumplir cada medio de difusion para la contratacién
de sus servicios:

» Certificacion del tiraje, circulacién y cobertura

> Sin amonestaciones o sanciones por la CNCS en seis meses

anteriores a la fecha de contratacion.

> No contar entre ios accionistas del medio con familiares del

servidor publico.

En los capitulos siete, ocho y nueve se define la CNCS. concebida
como un organismo con personalidad juridica y patrimonio propio para
proteccién, observancia y promocion del derecho a fa informacién y la
fibertad de expresion y en cuanto a su composicion segun el articuio
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43, ia Comision estaria integrada por trece miembros de acuerdo con la
siguiente dasificacion:
> Tres representantes del ejecutivo federal que tengan a la
comunicacién en sy ambito de competencia; propuestos por los
secretarios de Gobernacién, Educacién Pablica y Comunicaciones

y Transportes y ratificados por dos terceras partes de la Cimara

de Diputados.

» Tres representantes de los empresarios: prensa, radioy TV
> Tres representantes de los trabajadores de los medios

> Dos representantes de la academia

» Dos representantes de organizaciones civiles

Los integrantes de la Comision deberan ser mexicanos en pleno
goce de sus derechos politicos y civiles; contar con titulo profesional y
al menos diez afios de experiencia en el ejercicio de la comunicacién
social o del derecho; ademas de gozar de buena reputacién y no haber
sido condenado por detito intencional.

Ei articulo 52 estiptila que es competencia de la CNCS conciliar las
diferencias entre las partes implicadas en el proceso de comunicacién
social, promover el respeto a la privacidad, ser perito dictaminador
auxiliando a otras autoridades con su opinidn, supervisar y opinar sobre
los contenidos de los medios e integrar un fondo publico destinado a
impuisar investigaciones en materia de comunicacion.

2.3.2.2 OTRAS EXPERIENCIAS
En México ha habido intentos de autorregulacion, ahf estdn los casos

de El Fconomistay £/ Norte — Reforma. Sin embargo hasta Ia fecha no
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hay algin indice que compruebe la efectividad de estos
planteamientos. A diferencia de México, en Inglaterra se creo, en
1991, una comisién de quejas encabezada por John Wakeman, que se
rige por un codigo ético redactado y aceptado por el conjunto de la
industria periodistica. Sus condenas son de caracter moral. Asi, si el
comité considera culpable a un periddico, en sus paginas debe publicar,
en forma amplia y destacada la sentencia, sin embargo: el propio
Wakeman ha aceptado que muchos medios preferirian pagar una fuerte
multa que publicar una condena de esta comision.*

El miedo hacia la amenaza de los grandes emporios televisivos
crece constantemente, tanto en los paises desarrollados como en ios
que no lo son. Nuevas versiones de william Randolph Hearst (El
ciudadano Kane) crecen bajo el cobijo de la globalizacién. Los nuevos
conglomerados, como ei Time-Warner-CNN con Ted Turner a ia
cabeza, estan apabullando con su enorme poderio y retroalimentacion
constante. Revistas, cadenas televisivas, estudios de cine, compaiiias
discogréficas y hasta equipos de béisbol, toda una urdimbre de
sinergias al que tienen que enfrentarse los pequefios canales
educativos y culturales, aunado a ello los paises como los
iatinoamericanos tienen que aceptar los patrones impuestos desde
fuera. La tendenda mundial de los medios de difusion masiva es a
concentrarse en unas cuantas manos y esto estd sucediendo tanto en
paises ricos como en aquellos donde la pobreza extrema es un
verdadero cancer . Apenas el pasado 21 de marzo el magnate italiano

% Jorge Femandez Menéndez, "Medios: Cadenas de confusiones”, El Financiero, 25 de jdio de
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Sitvio Berlusconi junto con un billonario saudita (Al Walid) aceptd
participar en una alianza de television comercial en Europa. Ambos
aportaran recursos financieros a la empresa alemana grupo Kirch,
propiedad de Leo Kirch con ia finalidad de impulsar la televisién digital
de alta definicion en el viejo continente. Tan sélo para hablar de cifras
vale la pena decir que el proyecto tiene un costo aproximado de mil
millones de ddlares y que Kirch y Berlusconi abarcan un mercado de
200 miliones de televidentes europeos.”

Segiin una investigacién auspiciada por la universidad estatal de
Sonoma, California, mientras que la propaganda hace creer a los
estadounidenses que los medios de difusién estdn cooptados por el
"aparato fiberal”, ia realidad demuestra lo contrario. Censurado 1998
las noticias que ne fueron poticias es e} ttulo desi trabajo ya publicado,
en €l se argumenta que la mayor parte de los programas de andlisis,
estd en manos de comentaristas de extrema derecha mientras que los
que intentan parecer mds neutrales no pasan de seis entre ellog Jack
Germond, Geraldine Ferraro y George Stephanopoulus. 1

En México, al parecer, no existe un estudio similar, aunque se
han realizado algunos estudios cuantitativos respecto al modo de tratar
determinados asuntos no hay nada en concreto, Bl analisis que se
presenta en el siguiente capitulo muestra amplias posibilidades de

1898, p. 28

Notimex, "Primera alianza europea de televisin comercial®, El Financiero, 22 de marzo de
19099, p.47
100 Jeanette Becerra Acosta, "La libertad de prensa, un mito en Estados Uridos”, Excélsior, 21 de
noviembre de 1998, p. 5.
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arrojar datos significativos sobre las tendencias de ciertos medios y por
ende de determinados lideres de opinion.

Al celebrarse tres décadas de vida de la Agencia Mexicana de
Noticias (Notimex) el periodista y escritor estadounidense James
Fallows expuso una conferencia titulada "Etica y prensa en la era de
internet”. En ella hablé de la mercantilizacion informativa de la
siguiente manera:

"E| reto comercial surge en el periodismo, al igual que en la medicina y
la educacon, de una contradiccidn esencial: estos servicios
(proporcionan  noticias, atencién médica, instruccion) deben ser
administrados en forma eficiente, empresarial. Pero si son
administrados como meros negocios, algunos valores cruciales pueden
perderse en el camino. En ia atencion médica y la educacion, las
pérdidas potenciales son obvias. En periodismo involucran un posible
descuido de la funcion democratica de las noticias."*"

Todos estos casos demuestran que la problematica de la
concentracidén de los medios de difusion no es aigo privativo de las
naciones en vias de desarrolio, la preocupacion por la funcidn social de
los medios de difusion se ha convertido en una de las mayores
preocupaciones de nuestro tiempo. ¢Hacia donde vamos? ¢A donde
legara esta situacién? Muchos temblamos al imaginarnos el apocalipsis
inminente, sin embargo pocos NOs ponemos a trabajar para encontrar
soluciones. Es mejor morir en el intento que hacerlo en fa pasividad.

1y ames Fallows, "Etica y prensa en la era de Internet”, Etcétera, 14 de enero de 1999, p.19.
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CAPITULO I
LA ARQUITECTURA DEL ANALISIS

En este capitulo se recogen los frutos def andlisis. El lector puede
percatarse del modo en que los asuntos de interés nacional fueron
tratados por la prensa, hay elementos que reflejan las principales
tendencias existentes en los medios impresos nacionales, pues el
andlisis tiene su punto de partida en las formas concretas de expresion,
es decir en los géneros periodisticos de opinidn.

Esta parte del trabajo contiene un breve exordio que refiere de
forma escueta la metodologia utilizada en el desarrollo del trabajo,
explica los fundamentos te6ricos considerados y los conceptos
vertidos. Ello constituyd el instrumental necesario para lievar a buen
termino la empresa.

Es casi imposible abstraerse de las ventajas que brindan los
adelantos de la tecnologia, es por ello que en el desarrollo del trabajo
se utilizé un paguete de cémputo (Access) para almacenar los datos
que arrojé en un primer momento la lectura de cada uno de los
documentos recopilados. Elio trajo consigo daras ventajas traducidas
en un manejo agil y ordenado de la informacion recabada.

3.1 EL PRIMER PASO: LA METODOLOGIA

Dentro de los métodos utilizados para realizar el andlisis de contenido
existen los denominados *no fingiiisticos” como el método del recuento
frecuencial de caracter estadistico o el de tipo tematico, mismo que
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intenta acceder al sentido de un segmento de texto. Este ultimo
requiere de un proceso de codificacion para hacer méas operacional el
analisis. Codificar un segmento de texto es *(...) colocarlo en una de las
dases de equivalencia definidas sobre las significaciones por el cuadro
de andlisis, en funcidn de! juicio del codificador sobre la presencia o la
ausencia, o sobre la intensidad de presentacion de tal predicado
considerado, "

Estos métodos se denominan *no lingiiisticos” en el momento en
que eluden el nivel especifico del signo y dependen de aspectos
psicolégicos o sodolGgicos. Con Ferdinand de Sausure la ciencia
lingliistica abandond algunas interrogantes que han encontrado varias
respuestas formuladas desde el campo del anélisis de contenido como
¢Qué quiere decir este texto?, éQué significacion contiene este texto? o-

¢En qué difiere el sentido de este texto del de tal otro?.

Para fines de ia Investigacion se visualiza una técnica de

investigacion documental que tiene la caracteristica de aplicarse en
forma objetiva y sistematica. Bernard Berelson sefialé que el andlisis de
contenido debia tratar sélo el contenido manifiesto en los documentos,
lo cual ha cambiado con el tiempo y hoy se sabe que no es posible.

Si en el trabajo se utilizara sélo el analisis de tipo frecuencial se
haria la mitad del trabajo y en algunos casos serfa ocioso su empleo,
por ejemplo a nadie le interesa saber si un periddico mencioné 2.5 por
ciento mas veces un asunto que otro. En cambio seria de gran utilidad

"% Michel, Pécheux, Hacia el andlisis automatico del discurso, p.24
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saber qué elementos cualitativos contiene el texto analizado y de qué
forma fueron empileados en el producto comunicacional abordado.

El primer requisito para realizar una investigacion es haceria
manejable, estructurando los pasos ldgicos que permitan que el
investigador maneje el fendmeno de manera confiable, simplificada y
4gil. Esto nos llevé a establecer diertos criterios que se convirtieron en
ia herramienta fundamental, en los anteojos con los que se iba a
buscar y leer las paginas de los diarios analizados.

El criterio se refiere al tipo de textos que serian estudiados,
asunto que se resolvid tomando en cuenta solo los articulos,
editoriales, caricaturas, columnas y entrevistas que tocaran alguno de
los temas de nuestra consideracion. En los primeros tres casos s
tomaron en cuenta los productos informativos aparecidos en lapsos
determinados. En tanto que las entrevistas, columnas y algunas notas
informativas se buscaron y recopilaron por su importancia como dato u
opinion insoslayable.

El siguiente paso fue establecer uma serie de items que
permitieran extraer, de cada texto, los elementos necesarios para basar
el analisis. Aquellos que, manejandolos adecuadamente y en una base
de datos, deben arrojar resultados reveladores acerca de las
tendencias informacionales en la prensa éscrita; ademés estas
particulas de andlisis también pudieron  funcionar como fichas
hemerogréficas, con las cuales se redujo ia confusién al momento de
buscar determinados textos. Esto se traduce en una pregunta al
momento de leer cada producto informativo ¢Qué datos busco?
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quedan, entonces, los términos autor, tema, subtema, referente
principal, calificacion respecto a ese mismo referente; el género, el
dedlarante y una frase que sintetice el escrito o fos dibujos plasmados.
Esto Ultimo, siguiendo el criterio de buscar una idea principal que

sintetice el contenido de la nota, tomando un poco lo que en la
industria editorial se conoce como edit choice (Selecoidn editorial) y
en la metodologia de las ciencias se conoce como ficha de resumen.

A oontinuacion se esboza cada uno de estos criterios:

AUTOR .- Cada producto informativo es el resultado de un proceso
humano, por ende el autor estd influenciando por su concepcion
politica, su visién particular del mundo vy tratara de expresar lo que
siente, lo que cree que es correcto, de convencer a los demds a través,
en este caso de la escritura, sobre lo acertado o equivocado de tal o
cual accién del gobierno o de otros grupos de poder, razén de mas
para conocer un poco a quienes son los que integran la prensa
mexicana.

TEMA —Es la proposicion general tomada como asunto sobre el cual
gira un discurso, siguiendo en este caso la acepcién gramatical que
significa la parte que es esencial e invariable.

SUBTEMA.- Es un asunto de menor jerarquia que e tema, puede
variar dentro de un discurso. Varios subtemas pueden integrar un
tema, pero no a la inversa. Un subtema seria cada una de las
proposiciones individuales acerca de un asunto en particular.
REFERENTE PRINCIPAL.- Es la persona, entidad abstracta,
institucién o0 grupo del cual se habla en una practica informativa,
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siempre y cuando sea el objeto principal o central de las criticas o las
alabanzas por parte del periodista y pertenezca a una clpula de poder
bien identificable, ya sea politica o econdmica. La finalidad del presente
trabajo es analizar las formas en que los periodistas hacen frente,
sirven o solapan a un grupo de poder, se quiere ver si actdan de
acuerdo a los imperativos que les dicta la ética profesional y si en
verdad son cuidadosos de mantener siempre vivo su COmpromiso con
la sociedad.

CALIFICACION.- Es la forma en la que las apreciaciones del
periodista eval(an el actuar de un grupo, individuo 0 entidad. El
comunicador comparte con sus publicos los calificativos de aprobacién,
desaprobacién o simplemente su juicio objetivo.

GENERO.-La definicion de este concepto pone en contacto al lector
con la idea de dasificacion o tipologia. Vicente Lefiero y Carlos Marin
dicen que: “El periodismo se ejerce a través de variadas formas de
expresion denominadas géneros™”

En ese mismo libro se propone una division de los géneros
periodisticos en hibridos como ia columna o fa crénica; opinativos como
el articulo, el editorial y aunque no lo dicen también la caricatura; y los
informativos . Ia nota, la entrevista o el reportaje.

Para fines de este trabajo se ha hecho una recopiacion
exhaustiva de productos comunicativos que contienen una opinion
refleja sobre alglin asunto de interés nacional, los cuales fue necesario

10 ricente Lefiero y Carlos Marin; Manual de periodisme, p.39
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clasificar de acuerdo a su estructura de confeccién para lograr un
manejo metddico y agil del material documental.

DECLARANTE.- Es aquella persona que dice algo explicitamente sobre
cualquier tema y cuya emision de mensajes es citada literaimente.
EXT-RACTO.- Es la frase o construccion gramatical que resalta una
idea que se quiere subrayar dentro de cada texto informativo. Muchas
veces estas breves palabras pueden sintetizar, la esencia misma del
escrito.

3.2 LOS PERIODICOS COMO ACTORES POLITICOS

Los diarios constituyen medios destinados a grupos reducidos. Su peso
politico es significativo debido a que precisamente la élite que los
consume estd formada por aqueilos con capacidad de influir en Ia
sociedad como polit;;cos, representantes populares, periodistas,
intelectuales, académicos, dentificos, investigadores, empresarios,
industriales y comerciantes

La primera caracteristica que es comiin a los tres periddicos que
sirven como campo de la blsqueda analitica es que todos elios
pertenecen a lo que se define como gran prensa. Son peridicos con
enormes tirajes que se caracterizan por la vasta informadién que
ofrecen sobre acontecimientos nacionales e internacionales, por sus
espacios apartados 3 la economia, la politica, la cultura, los
espectaculos, los deportes, etc. Por su distribucién suprarregional.
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Para fines del estudio se escogieron siete temas que fueran
representativos del periodo, pero también donde se pudiera encontrar
el signo de un debate intensivo en los diarios enunciados. A
continuacién se citan los temas seguidos por los periodos de andlisis:
1995

PERIODO DE ANALISIS

Emergencia economica 1de enero-15 de febrero
Aprehensién de Ratl Salinas de Gortari 1-30 de marzo

1996

Juan Garcia Abrego 16-26 de enero

Aguas Blancas 4-15 de marzo

Reforma electoral ' 1-10 de agosto

Caso El Universal 13-20 de septiembre

La Nueva Organizacion del IFE 31 de octubre - 10 de noviembre
1997

PERIODO DE ANALISIS

Flecciones 97 (Muestra) 17 de marzo — 31 de julio

-Cuadro 1 -
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3.3 EL. NACIONAL

£ Nacional nacié el 27 de mayo de 1929 como érgano del partido
oficial PNR y en 1938 pasé a serlo del PRM y a partir de 1946 fue e
periddico oficial del Gobierno.

Este periddico cuyo subtitulo era: Diario af servicio de México, vio
fa luz a lo largo de cast 70 afios, durante los cuales fungié como
organo oficial del partido en el gobierno, Estuvo en manos del
presidente en turno nombrar al editor. Su financiamiento provino en
gran medida de la Secretaria de Gobernacidn y de la publicidad
comercial. En cuanto a su régimen legal se administraba formalmente
como Sociedad Andnima, aungue sin una forma patrimonial definida.'™

Fue uno de los diarios de mayor tradicion en el periodismo
mexicano, asi al describir lus afios tincuenta nos encontramos con que:

"No sdlo miembros del PRI escribieron en £f Macional de esos afios.

También socialistas, partidarios de Ia linea “sacialismo por la via de la
Revolucion Mexicana”, como José Mancidor y Rosendo Salazar, fueron
colaboradores habituales del periddico”. ”

Sin embargo, en el periodo de 1953 a 1964, este diario no pudo

ser ajeno a la ola de intolerancia que atrapd a una gran mavyoria de los

peritdicos de esa época sustentada principalmente en el macartismo.

** Karin. Bohmann. Medios de comunicacion y sistemas informativos en México, p 147
195 Femando, Mejia Barquera, Un diario de conirastes. p. 8.
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El Nacional jugd un papel de suma importancia en el desarrolio
del periodismo mexicano. En sus paginas escribieron grandes
personalidades de la vida politica y cultural de México. Este diario
organizé concursos literarios, fue espacio propicio para que autores
néveles de los cincuenta como Jorge Ibargiiengoitia, Emilio Carballido o
Luisa Josefina Hemandez publicaran sus primeros trabajos. Asimismo
fue el primer periddico en Latinoamérica que utilizo el satélite para
llegar a diversos estados de ia Republica Mexicana.

La vida de £ Nacional seguidamente sufrié golpes a raiz de los
problemas financieros, a partir de los afios cincuenta el diario vio
perder lectores y un lugar de primer orden en ia opinion publica al ser
considerado por la sociedad un medio marcadamente oficialista. A
pesar de ios intentos de aigunos directores en los Ultimos aios, nunca
se recupero.

Con el cierre de este medio el Estado se ha quedado sin una voz,
que contribuia a conformar la imagen de credibilidad y gobernabilidad
necesaria a todo Estado, como con certeza lo expresd Guillermina
Baena Paz ante el cierre del periddico.™
3.3.1 LINEA EDITORIAL

Se dice que: “sobre aviso, no hay engafio” y nadie puede darse por
sorprendido al encontrarse con que este diario asumio una postura de
paladin del Estado o del gobierno.

108y vial Sosa Piata; “En el eje de |a pilermica y la refiexion”, Et Nacional, 29 de septiembre de
1998, p.IV (Suplemeto Medios).
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Su linea estaba bien definida, su postura es mas clara que la de
muchos otros medios informativos que aduciéndose independientes
caen en la parcialidad hipdcrita.

3.4 LA JORNADA

El miércoles 29 de febrero de 1984 aparecid el niimero cero de (g
Jornada, un diario tabloide que ofreceria opinion e informacidn a través

de sus pdginas. Dias antes, el 17 de febrero, se habia elegido la
directiva encabezada por Carlos Payan Velver como director general. En
cuanto a su régimen legal La Jomada se presento asi: “La empresa
editora de La Jornada serd una sociedad andnima de capital variable, El
capital social se constituira con acciones ordinarias y preferentes. Las
primeras seran propiedad de quienes participen en la elaboracion del
diario y disfruten de voto pleno. las acciones preferentes seran
propiedad de inversionistas que con animo solidario aportan capital
(...) estas acciones tienen voio limitado v las prerrogativas que les

concede la Ley de Sociedades Mercantiles (...)""

3.4.1 LINEA EDITORIAL

Desde que vio 1a luz este diario se propuso asumir una postura critica y
no subordinada a los intersses que dominan el presente, todo dentro

de un marco de piuralidad ideoldgica.

w Sert Firrma, “Guta de accromistas™, La Jomada, de febrero de 1884, p 1
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La Jornada nacid para dar voz a quienes no la tenian, hasta el
mnlentodesuaeadényparamnvocarlasnuevascorrientESde
opinion emanadas de distintos medios segin se lee en su primera
aparicaén.’®

La Jomada puede considerarse un periodico inclinado hacia la
izquierda, pero que trata de desvincularse de una postura politica
claramente definida. Su postura estaria det lado de las luchas
populares por la democracia como lo plasma Pablo Gonzalez Casanova
cuando escribe:

“Fuera del gobiemo, en las fuerzas de zquierda que buscan crear una
coalicitn popular y democratica, no se contempla adn el paso decisivo
enquelaideologiayellenguajedelaorganimcién se vueven
ideckogia y tenguaje del pueblo. Lejos de ello, fa uridad de la zquierda
as todavia un ideal (...) que la solidaridad nacional se centre cada vez
més en la fuerza de los trabajadores  sera objetivo de toda cofiente
en verdad democrética. '

Esta es la linea a sequir .por el periédico y todos y cada uno de
sus integrantes. En resumen esta propuesta contempla la defensa de
las garantias individuales vy sociales emanadas de las leyes
fundamentales, el compromiso sodal, la democratizacion y el
igualitarismo politico, social, cultural y econdmico. Han pasado casi
quince afios y habré que ver qué tanto se sigui6 al pie de 1a letra esta
prosnesa.

106 i Firma, "Asi serd”, La Jomada, 26 de febrero de 1964, p. 1
‘mmmm:'Ummmhmmm,mm 29 de
febrero de 1984, p.2. :
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con la colaboracién de hombres y mujeres que: "se han fijado como
alta meta ser excelentes, ser profesionales, ser depositarios del
derecho que tiene el ciudadano de estar en contacto con la realidad”.'*"
Loderboaquepuedepreciarsedeunaindependencia
gubemnamentai, pero no puede decir lo mismo respecto al poder
econdémico-empresarial.

El 9 de octubre en la inauguracion de la 45ava Asamblea de la
Socedad Interamericana de Prensa, en Monterrey, Alejandro Junco de
la Vega recakco el papel disidente de su periodico y record6 que PIPSA
en algin momento se habia convertido en un obstaculo para la
independencia de ese diario.

A Reforma le tocd nacer en el México del cambio, en el pais que
se abre a} exterior econémicamente; en &l que la oposicion politica ha
ganado terreno en muchas partes det territorio nacional; en el México
en que la legislacidn se ha modificado y promete una equidad que hace
diez afos era impensable.

Reforma nacié con una decena de mandamientos
autorreguiatorios, un decalogo en el que se promete al lector la
independencia, el ejercicio de un periodismo de interés publico,
democratico y plural; también se garantiza el derecho de réplica, la
apertura 2 la critica, el derecho a la privacidad y la diferenciacion del
material editorial y el publicitario.™!

e Sin Firma; “ Qué es Reforma?”, Reforma, 3 de diciemnbre de 1963, p.1.
m
Idem. p. 2.
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Reforma ha rebasado el lustro de vida y en éste ha sido testigo
de multiples acontecimientos. Ahora es cuando resulta importante vy
necesario confrontarlo con la realidad.

3.6 EL EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION EN

CIFRAS

Por considerar de interés y como un indicador especifico de cémo se
ejerce en el pais la libertad de expresion, se anexan algunos cuadros
comparativos y graficos que resultaron del andlisis acerca del
comportamiento de tres diarios de circulacion nacionai: Refarma, La
Jornada v £ Nacional.

PERIODICO ~ PORCENTAJE NO DE NOTAS

REFORMA | 36.94 . 385
LAJORNADA 411
ELNACIONAL © 213

TOTAL ; 100 988

REFORMA
IT%

- Grafico 1 -
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3.6.1 LOS PRINCIPALES REFERENTES

36.4.1 REFERENTES GUBERNAMENTALES

A) REFORMA

El comportamiento de este medio demuestra que acerca de los
principales actores ligados at poder gubernamental digase presidendia,
SHCP o Secretaria de Gobernacion es una tendencia negativa en
general, este predominio de articulos de fondo adverso muestra que
Reforma es un medio que en términos generales va del analisis
acercado a la imparcalidad, a la critica a veces exagerada. Esta
tendencia indica que su linea editorial no esta casada con el ambito de
las dedisiones gubernamentales; sin embargo tampoco se vale aseverar
que por eilo no entren voces gobiernistas que hagan apologia de los
actos de gobiemo y de las decisiones gubemamentales.

B) LA JORNADA
En este medio el indice de criticas desfavorables hacia el poder

gubernamental se ve incrementado en gran medida, se ve claramente
un decremento en cuanto a las calificaciones favorables al “sistema”,
ello reafima la hipotesis dequesehatadeundiarioindependienbe
que hace de la critica constante un ejercicio de periodismo cotidiano y
que ha logrado pervivir a lo largo de estos afios, a pesar de que dentro
de sus propias paginas se diga que no existe una real libertad de
expresion. Su aseveracion puede liegar a ser una paradoja en si
misma, pues esta haciendo uso de esa libertad para exponer sus ideas
respecto al desarolio de las instituciones en México.

127



EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURO ANGE! £8 MANCILL A

C) EL NacioNAL
Este medio demostrd seguir siendo la tribuna oficial, en lo general los

referentes ligados al mbito oficial fueron favorecidos en los géneros de
opinidn.  La explicacién esta sobrada, este medio surgié como un
espacio gubemamental, que sin embargo también ha hecho de la
exposicion mesurada un aspecto fundamental en Ia realizacion de su

labor. Se observa una polarizacion, pero también se ve cierta
resistencia a realizar un periodismo ciego y servil por lo cual los
periodistas prefieren exponer su postura pero también guardar una
sana distancia, evitan convertirse en meros heraidos del gobierno.

3.6.2 OTROS AMBITOS
El PRI fue uno de los actores institucicnales mas atacados por Reforma

Y L3 Jomags, mientras sucedié fo inverso en & Nacional, en cuyas
paginas aparecieron en cambio muchas criticas que giraban en tomo al

PRD. Los periédicos asi dan razén de la lucha entre las organizaciones
politicas.

El IFE recibid una porcion mds o menos equitativa entre el
tratamiento benévolo y el adverso, sélo £/ Macional lo enaftecis. Eiio
puede denotar la necesidad, por parte dei gobierno, de legitimar
también sus actos respecto a los avances en cuanto 2 las reformas
eiectorales.

Presidencia v Congreso de EU. Mientras Reforma que lindaba

entre lo positive y la mera mencién, empatindose en eflo con H
Nacional, {a Jornada tuvo mds comentarios negativos, muchos de ellos

criticando 123 injerencia de ese pais en los aspectos econdmicos de
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México, desde el modelo neoliberal y los asuntos monetarios, hasta las
politicas presupuestales y las privatizaciones.

Carlos Salinas de Gortari. Cabe hacer notar que este protagonista
ﬁjema'sabordadoporgMenfomanegaﬁvaqueenEI&aabnal.
Hubo severas consideraciones respecto a Raul Salinas de Gortari, en
este aspecto méas bien hubo unanimidad en descalificar al anterior
presidente. El linchamiento fue general, el rencor del pueblo es muy
grande.
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3.6.3 SUBTEMAS MAS ABORDADOS

A) EMERGENCIA ECONOMICA

El primer afio fue de gran intensidad, de retos constantes, de grandes
obstaculos a superar por parte de la presidencia. iLos temas que mas
frecuencia tuvieron en el estudio fueron los suscitados ese aho. Dentro
del periodo de andlisis jos tres periddicos dieron un gran peso al
subtema: Paquete de avuda financiers, lo cual demuestra que fue un
aspecto que los actores politicos, economicos, y los propios medios de
difusion consideraron de crucial relevancia, por las expectativas acerca

de la recuperacion economica. En ese momento se centro ia mirada en

- o b1 ~ i Fuem s P
desarroilo de la politica eConomica.

ih

B) RAUL SALINAS DE GORTARI

E] elemento que no falto en ninguno de los diarios abordados fue el
que trata #a afirmacion de 13 legalidad, es decir, el que se refiere de una
;1 atra forma 2 la aplicacidn de la justicia respecto 2 un hombre que se
supenia “intocabte” debido a las implicaciones ideolégicas que perviven
en la mentalidad de la sociedad. El presidente ha sidc la figura central
en torne al cual giran los oftos poderes. La historia demuestra que el
presidente entrante siempre je volteard ia espalda a su antecesor, pero
también se supone que un presidente fe cubre las espaidas al que
ejercia ef poder en el sexenio anterior. Esta polémica fue la causa de

gue el tema adquiriera gran relevancia.
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS
EMERGENCIA ECONOMICA
PERIODO DE ANALISIS: DEL 1 DE ENERO AL 15 DE FEBRERO DE 1995

REFORMA

CUERDO DE UNIDAD PARA SUPERAR LA CRISS
ICAUSAS DE LA CRISIS
CREDIBILIDAD
CRISIS INSTITUUCIONAL
DEBACLE ECONOMICA

DEVALUACION

MEDIDAS PARA ! SUPERAR LA EMERGENCIA ECONQOMICA,

PAQUETE DE AYUDA FINANGIERA ___ —— -

PRIVATIZACIONES
PROBLEMAS ACTUALES _
RESPONSABLES
OTROS TEMAS

JOTAL

|
s
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MEDIDAS PARA SUPERAR LA EMERGENCIA ECONGMICA

ORIGENES DE LA CRISIS_
PAQUETE DE AYUDA FINANCIERA
PRIVATIZACIONES

OTROS TEMAS
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JOTAL

I
1
v

PGRGENTAJE DE mmncm
_ o o o _ 45, 57°
LA JORNADA N \ 38.63 %

ELNACIONAL ~ =~ T~ 7770 - i 14.8¢
- Cuadro 2 - ___100.60%
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS
APREHENSION DE RAUL SALINAS DE GORTAR!
GERIOCE DE ANALISIS: DEL + DE ENERC AL 15 DE MARZD DE 1808

REFORMA

LA AFIRMACION DE LA LEGALIDAD
OPINIONES
REACCIONE&___ B
TRANSICION

OTROS TEMAS o

TOTAL

LA JORNADA

7

AFIRMACION DE LA LEGALIOAD |
IANTECEDENTES _
REACCIONES
TRANSICION _

orRosTEWAS T T ...
TOTAL ‘

LA AFIRMACION DE LA LEGALIDAD
OPINIONES . ) e e
REACCIONES o 3
- TRANSICION 8

9

LAJORNADA T s
ELNAGIONAL T B

- Cuadro 3 -
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C) JUAN GARCIA ABREGO

La deportacion fue el elemento central de las discusiones en este tema.
Hubo una divisién entre quienes creian o por lo menos afirmaban que
la decision del presidente Ernesto Zedillo habia sido la correcta y entre
los que optaban por la postura contraria y criticaban el hecho de gque a
Juan Garcia Abrego no se le juzgara en suelo mexicano, a pesar de que
muchos de sus ilicitos los habia cometido aqui, el punte de discordia
fue su nacionalidad extranjera. Esta noticia fue lamarada que pronto
se extinguié como sucedid con la mayorila de los asuntos que
atestiguaron ios mexicanos en 1996,

D) AGUAS BLANCAS

La reapertura del caso Aguas Blancas mantuvo en vilo a lz2 sociedad
mexicana aquellos dias, La Jomads fue, de los analizados, el periddico
que mas abordé el tema en sus articules de opinién, columnas y
editoriales; lo hizo exigiendo que se aclarara de una vez por todas el
caso, criticando la actuacién del gobernador de Guerrero visiblemente
culpable del asesinato de campesinos, también criticé al sistema politico
en general por dar pie a esas actuaciones sanguinarias, en pleno siglo
XX y en un pais gue transita a la democracia.

El asunto se cerrd con la renuncia del gobernador Rubén
Figuerca, pues inmediatamente de este hecho hubo algunas reacciones
gque ocuparon espacio en los diarios; sin embargo a los pocos dias
quedd soterrado, aunque no definitivamente como se ha podido

apreciar este case sigue siendo citado de tiempo en tiempo y de
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manera escoradica por ios medios de difusicn.  Es alge que no se
alvida totalmente, perc tampoco se llegd a la orofundidad reguerida

por la sociedad: flevar a un juicio politico contra un gobernador

E) REFORMA ELECTORAL

El cubtema fegitimidad referido 2! valor que le conferia a tal reforma el
heche de que fas camarac de diputados v sanadores votaron
unanimemente a favor de tal suceso. Para un bando era el signo de un
provecto electoral v nolitico con el cual se identificaban los actores y el
camino de la transicién democratica era una esperanza paipable. Hubo
voces disidentes que argumentaron los sustratos negativos 3
reforma como el contubernio que podia darse ahora entre los nartidos
y el gobierne; asi como ios elementos gue haclan de lz reforma
electoral alge inconcluso, encaminado a tapar al camino a otros, como
se pensaba acerca de la eleccion de jefe de gobierno del D. F. Esta

lucha de ideac tuvg una tregua de vanas semanas pere lueqe ranacio

\

come se vera mas adefante cuando se hable de la ciudadanizacion el

5

F} CASC EL UNIVERSAL

Este hecho puse sobre 1a mesa de la discusién la forma de aplicar 12 ley
en México, se cuestiond el gran despliegue policiaco gue se€ hizc,
también se puso en tela de juicio st se trataba de un atentado contra 1z
lihertac de prensa o st sglo era un asunto legal desencadenado por la

evasion de impuestos. A lng pocos dias todo se aclard, <on la
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comparecencia de Juan Francisco Healy Ortiz ante Ias autoridades
competentes y con las declaraciones de éste al respecto. Tres afios
despues £/ Universal sigue siendo uno de los principales medios de
circulacion nacional. Es claro que en un régimen como la Union
Soviética estalinista o la Argentina dictatorial denunciar el abuso de
autoridad hacia la prensa hubiese sido un riesgo mortal.

G) LA NUEVA ORGANIZACION DEL IFE

Los nombramientos de los consejeros electorales y de José Woldenberg
como presidente del Consejo General del IFE fueron razones suficientes
para que algunos periodistas aguzaran su pluma y se refirieran al
consenso entre los partidos que dio como resultado negociaciones
poco claras entre el gobierno y los partidos, Un agravante que daba
pabulo a las criticas, era el haber aprobado estos nombramientos y
puesto a funcionar al IFE, sin antes lograr las modificaciones necesarias
al COFIPE. Se adujo que se hizo sobre la base de la personalidad,
virtudes civicas y académicas de los nuevos integrantes de [a institucion
electoral. Era comun leer el “enhorabuena” por parte de muchos
periodistas.

H) ELECCIONES 97

Antes de los resultados del proceso electoral hubo muchas
especulaciones, existia un claro suspenso entre los opinadores acerca
de si en realidad se trataba de una apertura democratica o solo de un
tinglado construido para legitimar un triunfo mas de! PRI. Este proceso
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electoral demandé gran atencion por parte de diversos actores sociales,
pero sobre todo de los medios de difusion masiva.

A partir de que se conocieron los resultados de la contienda
electoral las dudas respecto a la transparencia del proceso se diluyeron
y los diarios comenzaron a centrarse en asuntos como el cambio de
estafeta entre Oscar Espinoza Villarreal (regente que salia) y
Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano (jefe de gobierno entrante) quien por
cierto fue blanco de criticas por inmiscuir a su hijo en el grupo de
transicibn de mandos y por asistir con él a su entrevista con el
presidente Zedillo. El presidente de ia repiblica y Cardenas
estrecharon sus manos en Los Pinos todo indicaba que no habia
marcha atrds, la oposicion habia ganado sin mayores problemas la
capital, considerada un reducto estratégico y las elecciones un ensayo
de lo que podia suceder en el futuro, incluso en las elecciones

presidenciales.
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS
Juan Garcia Abrego
Perlodo de anéilisis: del 15 al 25 de enero de 1996

Reforma

Deportacion ' T ' i 18
La detencidn 5
Otros temas 4
Total 27

Deportacidén 27
La detencion 3
Otros temas 1
Total 33

El Nacional

Depottacion
La detencitn 2
Total 11

La Jomada 46.45%
Ef Nacional 15.49%
100.00%

- Cuadro 4 -
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EL DERECHO A LA INFORMACION

REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS
Aguas blancas

Periodo de andlisis: del 1 al 15 de marzo de 1996

Reforms -

L R AR e

Encubrimierrto

Reaperura del caso

Renuncia de Figuerca

Ctros temas

Total

La Jormada

Reapertura del caso 14!
Renuncia de Figuerca 8
Total 36

El Nacipnal

RrRtn

Reapertura del caso

Renuncia de Figueroa

Otros temas

Total

Reforma 18.18%)

La Jornada 65.456%

Ei Nacional 16.36%
100.00%

-Cuadro 5-
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS

Reforma electoral

Periodo de andlisis: del 1 al 15 de agosio de 1996

Reforma

Criticas

Legitimidad

Transicidn democratica

Otros temas

Total

_l;a;Jomada i i

'Criti'cas'

L egitimidad

Votacion en las Camaras

Otros temas

Total

El Nacional

Criticas.

Legitimidad

Transicién democratica

Votacién en las Camaras

Otros temas

Total

Refbfrna ]

25.33%

La Jormmada

34 67%

El Nacional

40.00%

100.00%

- Cuadro 6 -
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS
Caso El Universal
periodo de anilisie: del 13 al 25 de septiembre de 1997

Reforma
icacion de ia ley 9
Otros temas 1
Total 10
La Jornada
Aphcacion de |a ley
Otros temas
Total
s Y &) s
3
_9
1
Reforma £52.50%
La Jomada 3126%
E} Nacional 6.25%
100.00%

-Cuadro T -
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS

Nueva organizacion del IFE

Periodo de andlisis: del 1 al 10 de noviembre de 1996

Reforma

Conséjo génerallnombramientos

Defectos de la reforma

Total

La Jornada
[ Eror g T

Consejo génerallnor"nbrémiéntos ‘

Tota}

E! Nacional

Consejo general/nombramientos 16
Total 16
Periddico Porcertaje de frecuencias
Reforma 28.20%
La Jomada 30 77%
Eil Nacional 41.03%
N 700.00%)

-Cuadro 8 -
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REFERENCIA RAPIDA DE SUBTEMAS
Elecciones del 87
Periodo de andlisis: del 17de marzo al 31 de julio de 1997

Reforma
| Apertura democratica 9
Confiictos 7
Declaraciones 8]
Derecho a la informacion 3
Legfimidad 3
Resultados 10
Revisiones de fondo 5
Tendencias [
Ctros temas 35
Total 85
La Jomada
Apoyo presidencial 4
Conflictos 9
Debate 8
Declaraciones 5
Propueslas 12
Resultades 13
Transicién 17
Otros temas 27
Total 95
El Nacional
]
3
10
4
10
5
3
18
A
7
[
Refi
La Jornada 38.77%
El Nacional 26.53%]
100.00%

- Cuadro 8 -
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CAPITULO WV
LA INCERTIDUMBRE

En los capitulos gue siguen estan presentes breves resimenes en Jos
que se refiere cada uno de los hechos tomados en cuenta para la
realizacién del andlisis y cuyo tiempo y circunstancias de desarrotio
fueron los mismos que marcaron los primeros tres afos de gestidn de
Ernesto Zedillo, ia mitad de un sexenio.

La seleccion de “trabajos periodisticos” expuestos tiene la
intencién de aterrizar con ejemplos ilustrativos la manera en que se
ejercicio el discurso en la prensa nacional durante el periodo citado.
Son un referente preciso desde el cual se pueden hacer inferencias que
buscan explicitar y describir los aspectos inmanentes al ejercicio de
libertad de expresién en el pais.

4.1 EL COLETAZO INICIAL: LAS SECUELAS DE LA
DEVALUACION DE 1994
4.1.1 SITUACION:

La creacion de un aparato productivo eficiente, la apertura al exterior,

la disminucion de la inflacion, el equilibrio de las finanzas publicas y los
altos rendimientos en el mercado de valores —Cuyas tasas de interés
atraerian capital externo a corto plazo, objetivo que permitiria I3
modernizacién de la planta productiva- fueron los puntales en los que
trataria de sostenerse el proyecto salinista.
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En materia econdémica 1993 fue el afo del estancamiento yla
recesion. Las caracteristicas estuvieron dadas por la restriccion del
consumo, por el abatimiento de la inflacidn, misma que habia alcanzado
el 51.7 % a principios del sexenio salinista y represento el 8% en
1993. Esto provocé desaceleracibn econdmica e incrementd el
desempleo.

Ese afio fue el de los atistos nagativos, pues en los Hdmas
meses los des2quiiibiios de la cuanta corriente eran firanciedos en gran
esczlz, por medio de 2 dauda outerne, sin emberga; e 2315 axtemo
engioch la deuds piblics extens cue llecs a los 78 it 2 b cusl
debe afledirse la priveda de 41 mmc.

En cuania g ko caplacidn de los fivjos de Capites provernianies cel
extericr, estus eren dal orden de loe 33,0237 mrac, oo los cutles €
26.7% fueron inversiones direcms, misias ol resizats Dorczneiz s
debié @ la compra de titulos finznciaros. '

Desde principios de 1994 fue patemie la escasez creciente de
capitales, originada en lo fundomeantz! por e aumento de fa 2ctividad
econdmica de los Estados Unidos y por el incremento de las tasas
internacicnales de interés, Esto se tradujo en una severa restriccién de
capitaies de corto plaze v en un aumenss do! coco e | deuda
cxierng, principaimente priveda, poctada a rorto plezc v con tesss
maoviles,

El 1 d2 erero de 1824 encd cn vigor el Tratags de Livre
Comerciu de Amdrica de! Norte, mejcr conccicn cono TLE. £n rsiz'eln,

desde la Szlva Lacandona se hizo nowr el Ejército Zapatistz de
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Liberacién Nacional (EZLN), mismo que tomd siete cabeceras
municipales y un namerc no determinado de poblaciones chiapanecas.
£l significado del levantamiento armado fue sobre todo politico, logrd
hacer de muchos los imperativos mas evidentes de reforma
institucional.

Luis Donaldo Colosio fue designado sucesor de Carlos Salinas de
Gortari sin que la turbulencia politica se hiciera esperar. Asi, las
constantes apariciones de Manuel Camacho Solis constrifieron al
presidente a emitir aquella frase ya famosa de: “no se hagan bolas,
aqui sélo hay un candidato...”

El 23 de marzo de ese mismo afio, €l candidato presidendial fue
asesinado vy este hecho conllevé a una situacion de inestabilidad,
financiera e institucional. Surgieron cuestionamientos dentro del propio
partido oficial. Mas tarde Salinas atajo la ola desestabilizadora mediante
la designacion de Ermnesto Zedillo como nuevo candidato a fa
-presidencia de la Republica.

A partir de la muerte de Luis Donaldo Colosio, se inicio ia venta
de tesobonos hasta alcanzar el 34% de la participacion de dichos
titulos entre los valores gubernamentales negociados a mediados de
mayo de 1995. El dia 12 se colocaron mil millones de ddlares de dichos
titulos y a principios de junio circulaban 36 mit millones de pesos.
Estando el 80% en manos extranjeras.

Con frases publicitarias como “El si sabe cémo hacerio” y
“Bienestar para tu familia” y aprovechandose det miedo arraigado en la

poblacion, debido a los sangrientos acontecimientos de ese afio,
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Emesto Zedillo flevé al cabo su campafia presidencial. Et 23 de marzo,
dentro del IFE, la toma de decisiones quedé a cargo de un grupo de
consejeros cludadanos y el secretario de Gobernacidn. El 21 de agosto
Ernesto Zedillo logré un triunfo catalogado de inobjetable, con una alta
participacion del electorado (77%); a pesar de este triunfo el
nerviosismo siguid patente entre los inversionistas, contexto en el que
se daria la toma de posesion del nuevo mandatario.

Algunos analistas habian visiumbrado que el déficit externo y el
caracter especulativo del capital externo, acarrearian problemas
econémicos, en tanto Ernesto Zedillo manifestaba su confianza en las
bases sdlidas de la politica econdmica.

El nuevo presidente tomé posesidn y catorce dias después
fuentes de seguridad nacional filtraron el rumor de que las
negociaciones entre el EZLN y el nuevo gobiemo estaban agotadas,
Este rumor tal vez tuvo la finalidad de sondear fa situacidn, pero séio
logré acrecentar el nerviosismo de los inversionistas y la salida de
capitales.

Las pretensiones de Emesto Zedillo de impuisar el desarrolio
econdmico y mejorar e! ingreso de las familias, se quedaron en buenos
deseos a raiz del error del 20 de diciembre de 1994.

El 19 de diciembre el EZLN anuncié el rompimiento del cerco
militar y la toma de 38 municipios e impuso condiciones para la
restauracion de la tregua, a saber: La resolucién de los conflictos
politicos en Veracruz, Chiapas y Tabasco, el reconocimiento, por parte
del gobierno federal de la CONAT como instancia neutral y posibiiitadora
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de la solucién politica del conflicto; asi como de un gobierno de
transicién democratica en aquella entidad. Ese mismo dia la Secretaria
de la Defensa Nacional aclard que las batailas de los zapatistas, eran
mas de tinta, pape! y manejo de medios de difusion. Esta informacion
pronto se corrobord.

Esta informacion provoc que el indice de precios y cotizaciones
de la Bolsa Mexicana de Valores cayera 4.15% y el dolar se fuera a las
nubes. El 20 de diciembre, las presiones especulativas contra el peso
se hicieron mas evidentes. Las reservas seguian menguando. Entonces,
las autoridades hacendarias ampliaron el margen de fluctuacion del
tipo de cambio. El peso se devaluo 15%, lo cual lejos de confortar a los
mercados de capitales los inquietd y en s6lo tres dias el peso perdio el
60% de su valor frente al ddlar.

La inestabilidad de la economia mexicana pronto perme¢ varios
paises latinoamericanos (efecto tequila) y los capitales golondrinos
emigraron a las naciones asiaticas y otros paises industrializados.

Jaime Serra Puche, primer secretario de Hacienda designado por
Zedillo, aceptd su equivocacidn y renuncié a su puesto, su lugar fue
pronto ocupado por Guillermo Ortiz Martinez.

El 29 de diciembre Ernesto Zedillo dirigié un mensaje a la nacién
en el que explicd y aceptd el error del manejo econdmico, en esa
misma aparicién anuncié el programa de emergencia economica con el
cual pensaba hacer frente a la situacion.

£] 4 de enero de 1995, los sectores obrero, campesino, popular,

empresarial y el gobierno federal, firmaron el Acuerdo de Unidad para
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Superar la Emergencia Econdmica (AUSEE). Mediante ese plan el
gobierno se proponia un ajuste rapido que permitiera restablecer un
crecimiento sostenido para 1996 y reducir el déficit de fa cuenta
corriente a niveles compatibles con el financiamiento externo, mediante
el control del impacto inflacionario de la devaluacién a través de
medidas monetaristas y fiscales.

Pronto el gobierno dio al Programa de Accidn para Reforzar el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica
(PARAUSEE), anunciado el 9 de marzo fuera del marco del pacto, por
el aumento en 15% al IVA, los precios de la energia (35% gasolina y
20% electricidad) y una reduccién de los gastos programados en 10%.

El 1 de febrero de 1995, el gobierno mexicano firmd con el FMI
una “carta de intencion” y el Memordndum de politicas econdmicas. A
través de tales documentos el gobierno se comprometié a acelerar las
reformas esh'ucturalés en jos sectores - de transporte,

“telecomunicaciones y bancario para permitir las inversiones privadas en
tales rubros y otros, considerados estratégicos. |

Ademas el gobierno federal requeria ajustar méas sus finanzas,
adecuarse a las condiciones impuestas por el FMI, en la carta de
intencion signado el 5 de febrero de 1995 las obligaciones de México
fueron garantizadas con el producto de las expértaciones petroleras. y
asi restablecer fa credibilidad de los inversionistas extranjeros.

En cuanto a Estados Unidos, su interés en ayudar a México tenia
varias aristas, entre ellas, frenar la migracién, minimizar las
perturbaciones en las relaciones de intercambio, evitar un colapso en el
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sistema financiero internacional, Cuyos inversionistas  estaban
fuertemente coligados a la economia mexicana, también se debe contar
el interés por presionar a México en ta profundizacion de los medios de
apertura y privatizacion econémica.

El comportamiento de la SHCP y la SRE fue de franca
minimizacion y ocultamiento de los términos con los que se pactaba el
paquete de ayuda financiera.

Este fendmeno informativo fue tratado con gran intensidad en los
medios  impresos, el primer ejemplo lo constituye £ _Naciona),
periddico oficialista, en cuyas paginas se abordd con amplitud el tema
de la emergencia econdmica. S bien, como se presuponia en 10
general, los atagues al gobierno estuvieron ausentes, también es
necesario reconocer que existieron notas en las cuales se critica la
forma de obrar del gobierno. Situacion impensable en un régimen
totalitario. '

En sus paginas se dio espacic a gentes que en ocasiones critican
la linea oficial como Rbiando Cordera, Fernando Mejia Barquera, Mario
Lépez Lavin, Benito Rey Romay, Clemente Luis Durdn o a las propias
voces de los partidos de oposicion. Esto no demuestra una gran
apertura, pero si demuestra gue £l Nagional no ejercia una censura
sisternatica y de vez en cuando se fitraban opiniones adversas.
Tampoco esto demuestra que en México la libertad de expresion es un
hecho, que existe total democracia dentro de los medios, eso seria

engafiarse. Cada diario tiene una linea editorial que lo define.
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Generalmente el director es el que toma la decision de qué es lo que
sale o qué no.

Las caricaturas de £/ Nacionaltienen una caracteristica particular:
Jamas hacen mofa de la figura presidencial. Tocan algunos aspectos
particulares de la problematica nacional, su caracteristica es la
sobriedad y la grisura. Las caricaturas muchas veces séio sirven de
apoyo at texto.

Del primero de enero al quince de febrero relucieron varios
editdriales, en los cuales se demostraba el apoyo irrestricto hacia las
acciones econdmicas emprendidas por el gobierno. Algo significativo
fue la asusencia de un sentimiento de desconfianza hacia las
privatizaciones de las empresas estatales. Esto denota cierta
uniformidad en el tratamiento de la opinién.

Tanto en £/ Nacional/ como en La Jornada aparece como principal
‘asunto & paguete de ayuda financiera a México por parte de Estados
Unidos, luego le sigue el de las privatizaciones. El primero de ellos en
sus paginas neutraliza tales hechos mientras el segundo se comporta
de una manera muy critica y su tendencia es, a menudo, incompatible
con fos puntos expuestos por el presidente y su gabinete, Un punto por
demas recurrente en La Jornada es el de atacar el modelo neoliberal
adoptado por los ditimos tres gobiernos de la repdblica. en ninguno de
los productos comunicativos analizados, pertenecientes a £a Jornada

se pudo ver una tendencia a favor de estas o que se hablara de una
manera indefinida,
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4.1.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES

A) REFORMA

-PRESIDENCIA-

Catén en su columna del 3 de enero hizo explicita su alta consideracion
al desempefio del presidente Zedillo: "Me gustd la prontitud con gue
informé a la nacién acerca de los problemas de economia que
afrontamos (...) un mérito muy grande encuentro en el nuevo
presidente: dice la verdad en vez de ocultarla para cuidar la propia
imagen.” (Reforma, columna: De politica y cosas peores, 3/01/95, p.
94)

-PRESIDENCIA-

Adrian Lajous vio en “los dinosaurios”, aunque no identifica guienes
son, el grupo de donde emergen los enemigos del presidente Zedillo,
quienes sumados a "los jovenes negativos que todo les parece mal”
atacan al ejecutivo, sin entender que €l es la primera victima de la crisis
economica. (Reforma, 13/01/95, p. 64)

~-PRESIDENCIA EU-

Respecto al paguete de ayuda financiera que otorgd el presidente
Clinton a México, Julio Faesier aparte de hacer comentarios favorables
respecto a Zedilo habl6 de lo positvo de aprovechar la
interdependencia globalizada para superar la emergencia econdmica.
{ Reforma, 1/02/95, p. 94)
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B) La JORNADA

-PRESIDENCIA-

Ignacio Ovalle Fernandez fue uno de los periodistas que a través de La
Jomada hizo comentarios a favor det proceder del presidente ante la

situacion y o hizo de esta forma: “El presidente ha hecho honor a su
compromiso de decir la verdad (...) asi se condujo en su primera
aparicion publica después de que estallara la crisis. mencioné las cosas
por su nombre (llamd devaluacion a la devaluacién), no prometid
soluciones milagrosas ni ofrecié jauja a la vuelta de la esquina.”
(19/01/95, P.17)

C) EL NACIONAL

-GOBIERNO EU-

Hubo un nimero significativo de plumas que se encargaron de
considerar las bondades del paquete de ayuda financiera. Roberto-
- Gailvan Gonzdlez, gerente de analisis de la consultoria Bursamétrica fue
uno de los que escribieron en ese sentido, Hubo otros que se
encargaron de fundamentar que ciertos factores politicos como los
asesinatos de [uis Donaldo Colosio y Francisco Ruiz Massieu o fa
aparicion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional fueron los
desencadenantes de la devaluacién. Jorge Ferndndez Menéndez en el
espacio de Razones asi lo hizo.
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4.1.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS

A) REFORMA

-PRESIDENCIA-

En Algunas columnas y articulos se reflejé la opinion de la siguiente
manera:

El cuatro de enero Samuel Garcia, en A Corto Plazo, critico la
accién de desfasar el anuncio de las medidas adoptadas en el pacto
econdmico, empero consideré mas grave proporcionar “informacion
privilegiada” a los inversionistas y & la opinién publica del exterior, en
vez de hacerlo con los de casa. Esto - confinua — se debe, tal vez a
una crisis de experiencia, pero es el peor momento para “tomar clases”
de politica de comunicacién.

-SHCP-

El 11 de enero Alberto Barranco Chavarria en Empresa habla de la
.falta de lideres que recuperen la credibilidad perdida y critica a José
Angel Gurria quien encabeza la gira en busca de la credibilidad (Road
Show) y a la vez apoya la candidatura del denostado Carlos Salinas
Gortari a la direccion de la OMC.

-SHCP- _

£l 26 de enero F. Bartolomé en su columna Templo mayor critico a
José Angel Gurria, quien durante su comparecencia ante el poder
Legislativo critico a los congresistas norteamericanos, dijo que no
estaban siquiera informados acerca de su vecino del sur (México), ello

a raiz del paquete de ayuda financiera. El columnista cuestiond la
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actitud de Gurria y adujo que esto podria resultar contraproducente
para el pais, que necesitaba con urgencia la ayuda financiera de
Estados Unidos.

-PARTIDOS POLITICOS-

En cuanto a las posturas que los principales partidos politicos han
adoptado frente a fla crisis, F. Bartolomé -dice en otra de sus
colaboraciones- que el PRI se qued6 pasmado, sin consequir adoptar
una postura firme frente a la crisis. El PAN vive en una contradiccién,
pues un dia critica al gobierno y otro no tanto. El PRD es el tnico ha
actuado * La dirigencia, los legisiadores y, desde luego, su ex candidato
presidencial Cuauhtémoc Cardenas han dicho: crisis para gue te
quiero. Y rapidamente han tomado postura y han hecho suya fa
posibilidad de hacer propuestas, levantandose asi de lo que parecia su
sepulcro” (13/01/95, p.6A).

«PRESIDENCIA EU-
Para Jaime Sanchez Susarrey las razones por las cuales Clinton paso
por encima del Congresc de su pais obedecieron a razones como:
> Que México es prioritario para la seguridad nacional de ese pais.
> La moratoria mexicana habria arrastrado a otras economias
latinoamericanas y haria tambalear el sistema monetario
internacional.
» Con la quiebra de México se desplomaria el consenso y el
esfuerzo de los paises de Latinoamérica por consolidar un
mercado comin continental.
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£n consonancia el gobierno con todo y “su debilidad” tendria que
imponer orden y controlar al EZLN y a los sectores duros del PRI. De
jo contrario los conflictos barrerian el reordenamiento econémico. Ponia
en duda la capacidad dei presidente. (4/02/95,p. 9A).

~PRESIDENCIA-

Ezra Shabot en un articuto titulado ¢El sabe cémo hacerlo? enundia tres
factores que hicieron que los lemas de campafia que Ernesto Zedillo
propuso cuando era candidato & la presidencia, “Bienestar para tu
familia” y “El sabe como hacerio” se alejaran de la realidad. Tales
factores son el presidencialismo debilitado, “una clase politica incapaz
de llevar a buen termino su proyecto econdmico” y una sociedad

cansada de ajustes economicos. (4/01/95, p. 8A)

~PRESIDENCIA~

Alberto Aguilar en MNombres, Nombres y... Nombres hablo del
comportamiento de los mercados financieros el martes 10 de enero y
consideré: “Una prueba mas de lo mucho que se liegé a mermar fa
confianza entre los inversionistas en los 40 dias que lleva la actual
administracion. Un problema serio, puesto que alrededor de! 60% de
los titulos mexicanos estaban en posesion de tenedores foraneos.”
(11/01/95, 23 A, p. 23A)

-PRESIDENCIA-

Los primeros dias de febrero Ernesto Zedillo dio a conocer la identidad
del subcomandante Marcos y se realizaron operativos en los que se
hallaron arsenales en domicilios particulares. Ante este hecho Zepeda
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Paterson hizo alusion a la devaluacion del peso y pasé a hablar de otro
tipo de devaluacion: la politica, que segin éi endurece el autoritarismo
y conlleva a la guerra. (12/02/95, p. 12 A)

B) LA JORNADA

-PRESIDENCIA~

Octavio Rodriguez Araujo criticd los eufemismos que el presidente
utilizé para hablar de la catastrofe: “éNo es un eufemismo y una verdad
a medias decir que ‘el Programa de Emergencia Econémica’ incluye
propuestas para alentar la concurrencia de la inversién privada en
ferrocarsiles, telecomunicaciones, puertos y aeropuertos’, cuando
muchos supimos, desde antes del uno de diciembre pasado, que se
privatizarian (...) telecomunicaciones, puertos y aeropuertos.”
(5/01/95, p.7)

-PRESIDENCIA~

“Luis Javier Garrido fue uno de los que cuestionaron que ante la
desesperacion del gobierno mexicano por obtener ayuda financiera de
EU ha aceptado todo tipo de condiciones que impone el gobierno del
vecino pais del norte. Enfatiza en que Zedillo hace uso de la retérica
priista para negar que ha comprometido la soberania del pais, cuando
los hechos demuestran otra cosa.

~PRESIDENCIA-

Otra critica giré en torno al manejo tergiversado de la informacién o
mas bien la forma en que se hizo conspicua la desinformacion
gubernamental. Paulina Fernandez escribi: “No se sabe qué entienden

160




EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURO ANGELES MANCILLA

los gobernantes mexicanos cuando se refieren a la soberania nacional,
porque no cesan de asegurar que no se vulnerara, que no esta en
riesgo, al mismo tiempo que los hechos e informacion procedente del
extranjero convencen de todo lo contrario, de una dependencia exterior
y una complacencia interior, excesivas.” (3/02/95, p. 11)

C} EL NACIONAL

-SISTEMA POLITICO MEXICANO-

No hubo, en este medio, articulos de opinién que pudieran ser un claro

indicio de critica en contra del régimen.

4.2 El. HERMANO INCOMODO SALE A ESCENA

4.2.1 SITUACION:

El mes de marzo fue inaugurado por el escandalo de la detencién de
Rail Salinas de Gortari. El subprocurador especial para los casos
Posadas, Colosio y Ruiz Massieu dio a conocer a la opinién publica que
Mario Ruiz Massieu omitio el nombre del hermano del expresidente
para protegerlo.

£l dia dos de marzo Emesto Zedillo reiterd su compromiso de
acabar con la impunidad, dejando entender claramente que se trataba
de una cuestion juridica, lejos de rencillas personales.

Ese mismo dia el expresidente Carlos Salinas de Gortari se puso
en huelga de hambre con el proposito de que se reconocieran dos
cosas: que alentd “una absoluta libertad en la investigacion del caso
Colosio y que la crisis no fue responsabilidad de su administracion.
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A fin de mes el subsecretario del gobierno estadounidense Robert
Gelbard, denuncié que los servicios de intefigencia reportaron
corrupcion de alto nivel durante la administracién de Salinas. Esto no
tuvo mucho eco.

4.2.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES

A) REFORMA

-PRESIDENCIA-

En Reforma Alonso Lujambio escribid: “La opinidn publica estd hoy
masivamente a favor del presidente Zedillo” y se pregunta si éste sera
capaz de sostener y acrecentar este capital politico y remata con la

certeza de que México tiene un presidente que basa su actuacidn en
valores. (3/10/95, P.14)

~PRESIDENCIA-

Enrique Krauze dice que Zedillo rompié con una regla clave del sistema
politico mexicano o sea "la ex-presidencia impune”, lo cual merece
prudencia y comprension. (12/03/95, p. 104)

B) LA JORNADA

-PRESIDENCIA-

Incluso La Jornada titulé el editorial del 1° de marzo “un paso hacia
adelante” y reconoce (en sentido positivo) el avance dado como un
paso a la transparencia que la nacién necesita y en otra parte se lee:
“Es preciso reconocer la decision de Zedillo, que rompe con la tradicién
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prifsta de mantener un limite en la accion de la justicia...” (Epigmenio
Ibarra, 1/03/99, p. 19).

C) EL NACIONAL

-PRESIDENCIA-

El editorial del 1° de marzo se tituié “Nueva afirmacion de 1a legalidad’,
habla de que el hecho cobra relevancia al acentuar la voluntad de las
autoridades judiciales para “reinstalar la legalidad” y “desterrar la
impunidad”. En la misma pagina Pablo Chapa Bezanilla escribic un
titulado articulo “Nada ni nadie por encima de ia ley”.

Jorge Fernandez Menéndez en su columna Razones del dos de
marzo vislumbra una herida dificil de cerrar entre la administracion
salinista y la de Zedillo. Este uitimo ha logrado un liderazgo y un apoyo
social notable incluso va més alld y dice que con la administracion de
éste ha iniciado unma transformacion hacia una era de democracia
liberal.

-PRESIDENC A~

Otros ejemplos son: “Bastd que se echara a andar la justicia en manos
confiables para que se descubriera el involucramiento de Raul Salinas
en la muerte de José Francisco Ruiz Massieu” (Carlos Sirvent,
12/03/95, p. 2).
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4.2,1.2 COMENTARIOS ADVERSOS
A) REFORMA

-PRESIDENCIA-
Humberto Musacchio criticd el que Ernesto Zedillo haya iniciado una

pelea y luego haya “bajado los brazos”, lo cuat es —segin el periodista-
un sintoma de debilidad. (7/03/95, P. 94)

-PRES/DENCIA-

Una critica de Miguel Angel Granados Chapa también va en este
sentido: “(...) €l presidente Zedillo ha dedicado su energia a hacer que
amaine la colera de su antecesor.” (Columna: Plaza piblica, 5/03/95, P,
134)

Este tema no tuvo una reaccion marcadamente adversa por parte
de ninguno de los periddicos analizados. Como pocas veces la accién
def presidente Zedillo fue aplaudida, mientras la imagen de Salinas caia

-irremisiblemente al fondo del mar. Era un enfrentamiento de héroes
contra antihéroes. Ind_ependientemente de los aspectos especificos del
caso, esta actuacion le brind6 legitimidad al presidente, pues lo
refrendd ante la opinidn plblica, lo cual le hacia mucha falta después
de la fatidica situacion econdmica con ia que inauguré su mandato y
que todavia estaba en boga. '

El hecho de que un medio considerado combativo respecto a la
linea oficial reconozca aciertos del presidente y que otro marcadamente
oficialista (£/ Nacional) involucre voces no siempre favorables al
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aparato estatsl, significa que la uniformidad no es una caracteristica
sintomética de un ejercicio limitado del derecho a Ia informacion.

4.3 MEXICO Y LA EXPORTACION DE NARCOS

4.3.1 SITUACION:

El catorce de enero de 1996 Juan Garcia Abrego, considerado uno de
los narcotraficantes més poderosos de América Latina fue ‘capturado,
en una de sus propiedades, ubicada en Villa Juarez, Monterrey. at dia
siguiente las autoridades mexicanas lo deportaron a Estados Unidos,
después de haber permanecido durante 16 horas en el Instituto
Nacional para el Combate a las Drogas (INCD) en la Ciudad de México.
El narcotraficante crecié y vivid en Matamoros, Tamaulipas; sin
-embargo, su acta de nacimiento indicaba que es originario de Las
Palomas, en el condado de Cameron, Texas, este hecho causd
:polémica porque el gobierno mexicano se vali6 de ello para
considerarlo un “extranjero indeseabie” y expuisario de México. Segun
datos aportados por la prensa, en 1965 Garcia Abrego obtuvo un acta
de nacimiento en Estados Unidos apoyado en una declaracidn jurada de
su madre, una fe de bautizo y un certificado de primaria. Existen
versiones acerca de que dicha acta pudo haber sido cancelada en
1993, la SRE dijo al respecto que el narcotraficante incurrié en la causal
de pérdida de su nacionalidad de origen y al no haber solicitado la
recuperacion de esta se confirma gue no es ciudadano mexicano.
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La detencion de Garcia Abrego se llevé a cabo en el més absoluto
de los secretos, al grado de que las autoridades de Nuevo Ledn no
fueron enteradas con oportunidad sobre la operacién policiaca. Et
propio procurador del estado dijo que el asunto era de indole federal y
aceptd que no se les pidié apoyo al respecto. Ademés, la prensa dio
razon del suceso 24 horas después, una vez gque Garcia Abrego va
habia sido entregado a las autoridades norteamericanas.

Al respecto, el Secretario de Gobernacién, Emilio Chuayffet, dijo
que la expulsion se explica por el hecho de que el articulo 33
constitucional prima sobre el Cédigo Penal. Una razén més de polémica
en los medios impresos.

Por otra parte al delincuente se le atribuia una fortuna supetior a
fos 10 mil millones de ddlares,™ dinero que le daba amplias
posibilidades de corromper a las autoridades mexicanas, lo cual se
convirtié en uno de los argumentos que se ie atribuian al gobierno
federal para justificar la expulsibn del Narcotraficante en vez de
juzgarlo en México o extraditarlo a Estados Unidos después de un
juicio. aspecto que se convirtié en pabulo para criticas por parte de
algunos periodistas mexicanos.

En cuanto a los partidos politicos sucedié lo siguiente: el Partido
Accidn Nacional(PAN) vio un gran avance en lo que respecta a ia lucha
contra et flagelo de las drogas, mientras el PRD busco explicaciones de
parte de la Procuraduria General de la Repubiica y a la Secretaria de
Gobernacion, con el fin de aclarar el porqué fue deportado con tanta

""Ciro Pérez Silva:La Jomada, 16 de enero de 1996, , p. 8

186




EL N ARTURQ ANGELES MANCILLA

inmediatez y no fueron perseguidos los delitos seguidos de oficio en
México, por ejemplo el 9 de noviembre de 1990, el juez quinto de
distrito en materia penal, de Tamaulipas, giré orden de aprehension
contra el narcotraficante por delitos contra la salud (posesion de
estupefacientes); el 7 de marzo de ese mismo afio y en ese mismo
estado se gird otra orden de aprehensién luego de conocerse por boca
de algunos integrantes del “Carte! det Gofo” las actividades ilicitas del
“capo”.'?

Entre tanto, € vocero presidencial de la Casa Blanca felicito al
gobierno mexicano por la captura de Garcia Abrego.

El 20 de enero en La Jomada aparecié una nota firmada por Juan
Manuel Venegas cuya cabeza decia: Recibia el capo a “politicos de
renombre” en Monterrey, en ella informantes andnimos implicaban a
Radl Salinas de Gortari, Justo Ceja y a los gobernadores de Tamaulipas
y Puebla (aunque nunca se precisé si se trataba de los que estaban en
funciones o de sus antecesores) con el “lefe del Cartel del Goifo”,
quienes se reunian en la exclusiva zona residencial Chipinque,
propiedad que segln la nota podria haber pertenecido a Humberto
Garcia Abrego. €1 23 de enero Manuel Bartlett, gobernador de Puebla,
envié una misiva a La Jornada, en ella criticaba la aptitud del periodista,
quien — a decir del propio Bartlett- se solapaba en el anonimato de sus
informantes y un estilo impreciso de referir los datos para perjudicar la
honorabilidad del palitico peblano.

"3riro Perez Silva; La Jomada, 17 de enero de 1996, p. 6.
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4.3.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES
A) REFORMA

=-PRESIDENCIA-

F. Bartolomé considerd que el gobierno mexicano se apunté un golpe
de alcances internacionales y se explica la deportacién por el hecho de
que el capo ante la justicia soltaria los nombres de prominentes
politicos mexicanos involucrados en el narcotréfico. Esto se prestaria a
suspicacias porque no faltaria quien dijera que las autoridades
mexicanas quitaron o incluyeron a sus amigos o enemigos, segin fuese
el caso. Para evitar tales problemas, considera el columnista, es mejor
que lo interroguen en Estados Unidos y que salga a relucir lo que sea,
La opinidn de F. Bartolomé se resume con la siguiente frase aparecida
el 17 de enero en la parte final de su columna: “Aqui teniamos todas
las de perder y ninguna de ganar”.

- B) LA JORNADA

~PRESIDENCIA~

Este medio no adoptd una posicidn que apoyara de manera positiva la
captura y posterior deportacién de Juan Garcia Abrego. Su postura
beligerante hacia la accion presidencial, fue atacada por el drgano
oficial como se vera mas adelante.

C) Et. NACIONAL

«PRESIDENCIA-

El director general de Notimex, Jorge Medina Viedas, durante este
periodo, hizo énfasis acerca de la libertad de expresion, vista por el
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presidente en sus discursos como un valor democratico en el cual son
preferibles los excesos a las limitaciones y considera a los detractores
del aparato oficial de insensatos:
“La deportacién a Estados Unidos de (..) Juan Garcia Abrego ha
generado una de esas forzadas polémicas a ias que Oftimamente se ve
enfrentado tada acto del gobierno mexicano. Se discute con
vehemencia, pero con planteamientos muy artificiales, la legitimidad de
la expulsién del capo”(Juan Garcia Abrego) (23/01/96, p. 2)

-PRESIDENCIA-
para Carlos Sirvent la aprehensién de Juan Garcia Abrego debfa cumplir
con dos requisitos: La eficacia y 1a Iegalidad, su trasiado a Estados
Unidos garantiza tales condiciones y ello “constituye un triunfo contra el
poder criminal” (21/01/96, p. 2)
4.3.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS
~A) REFORMA
-PéESDENCM»
Una de las criticas mas fuertes contra Ernesto Zedillo, por su dedision
de deportar a Juan Garcia Abrego apoyado en el articulo 33
constitucional proviene de Raymundo Rivapalacio que escribié en
Estrictamente personal:
“Ernesto Zedilo firmd su acta de defuncién como gobiemo. Lo que
haga el resto del sexenio serd el equivalente a una administracion
gerencial pues, de cara a la historia, 1 expulsién del barén del

narcotrfico, Juan Garcia Abrego, a Estados Unidos, fue su claudicacidn
politica y juridica.” (22/01/96, p.9A)
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B) LA JORNADA
-PRESIDENCIA-PAN-

La Jornada con su beligerancia frente a las decisiones oficiales
cuestiond ampliamente la entrega del jefe de! cartel del Golfo a Estados
Unidos tan repentinamente, sin detenerse en sancionar los delitos por
los cuales el narcotraficante era perseguido. En este sentido Luis Javier
Garrido adujo tres razones que muestran la inconstitucionalidad del
acto presidencial: A) Deportar a un ciudadano presuntamente
mexicano;  B)Invocar el articulo 33 constitucional “relativo a los
extranjeros cuya permanencia en el pais sea juzgada ‘inconveniente’,
siendo que la de Garcia Abrego €ra muy conveniente para investigar a
la organizacién criminal que dirigia y a sus nexos con Joseph Marie
Cordoba, Marcela Bondenstedt y la familia Salinas.” y C) Viold la
autonomia del poder judicial, al actuar a pesar de haber érdenes de
aprehensién en contra de Juan Garcia Abrego. (19/01/96, p. 16)

-PGR-
Una apreciacion similar se puede percibir en otros productos
informativos como el editorial del 16 de enero. Antonio Lozano Gracia
de filiacidn panista se hizo acreedor de opiniones desfavorables. Fl fue
participe, se dijo, de la violacién a la divisién de poderes, debido a que
debié entregar a un juez al detenido para que respondiera ante la
justicia mexicana por las 6rdenes de aprehensién giradas en su contra.
También se le cuestiond por no denunciar la intromisién del Ejecutivo
Federal en detrimento de una efectiva division de poderes.
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4.4 AGUAS BLANCAS: EL ECO DE LA MATANZA
4.4.1 SITUACION:

En el noticiario televisivo Detras de la Noticia, el domingo 25 de febrero
de 1996, su conductor Ricardo Rocha presentd un video de 16 minutos
filmado en el vado de un rio en Coyuca de Benitez que muestra la
emboscada contra un grupo de campesinos pertenedientes a la
Organizacién Campesina de la Sierra del Sur. 17 murieron mientras
otros 14 resultaron heridos. Este mismo video servia més tarde,
incluso, como parte de las evidencias que consideraria la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) en su indagatoria. Ante la presion
de la opinidn pablica en parte reavivada por el video presentado por el
Canal 2, por las manifestaciones constantes de la sociedad civil
organizada y por la tinta que los diarios seguian hablando de la
masacre, €l presidente tumo el caso a la Suprema Corte.

Cabe aclarar que el gobernador de Guerrero la noche de los
hechos hizo llegar al noticiaric 24 Horas un video de mas de dos
minutos de duracion, mismo que fue estudiado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos que sacd dos importantes
conclusiones, a saber: ‘

A) Que a los campesinos masacrados se les habian “sembrado” las
pistolas.

B) Que posteriormente se habian hechos disparos sobre los vehiculos
de la policia para culpar a fos campesinos de iniciar la agresion.
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Ricardo Rocha en una entrevista que le hiciera Blanche Petrich
para La Jornada explica una de las razones por las que la CNDH llegd a
fas conclusiones anteriores:

"Me platicaron los de la CNDH que llegaron a esta conclusién porque,
por ejemplo, cuando empieza la balacera se observa la sombra de la
gente mas alargada. En las escenas que muestran a los muertos ya
con las armas, las sombras de los que se mueven se observan
practicamente en el cenit. O sea que hicieron una labor postenor para
colocarles las armas.™**

El cuatro de marzo el presidente Zedillo hace valido el articulo 97
de la Constitucion y deja en manos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién el caso de 17 campesinos asesinados en Aguas Blancas,
Guerrero, el 28 de junio de 1995. Cuatro dfas antes la Secretaria de
Gobernacion y los partidos participantes en la mesa de didlogo para la
reforma dei Estado: Coyuntura de la Reforma Politica del Estado
acordaron que se reabriera el caso.

Al respecto Cuauhtémoc Cérdenas una de las voces mas
autorizadas del PRD dijo que la exoneracién del Gobernador de
Guerrero mostraba la falta de voluntad de parte del gobierno federal
para resolver el asunto, mientras tanto el PAN se declaraba en abierta
solidaridad con el pueblo de Guerrero.

“ Blanche Petrich; “El videa de aguas, un hito en la TV mexicans®, La Jomnada, 2 de marzo de
1996, p.8.
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Muchas otras voces se hicieron oir: integrantes del Partido
Revolucionario Institucional, comenzando por su lider Santiago Onate
Laborde hablaron en favor del esclarecimiento de la matanza;
intelectuales como Carlos Fuentes o Enrique Krauze se pronunciaron
por la justicia en el estado de Guermero, asimismo la Comisién de
Derechos humanos de la Camara de Diputados pidio a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) que se investigara el caso.

Mientras el gobernador calificaba la decision de Ernesto Zedillo
como acertada muchos grupos pedian su renunda junto con la del
presidente del Tribunal Superior de Justicia, Jestis Araujo Heméandez y
del Coordinador del Congreso dei estado César Flores Makdonado, entre
esos grupos es posible citar a la Organizacién Campesina de la Sierra
del Sur (OCSS), a la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
‘Humanos Todos los Derechos para Todos, al Frente Amplio para la
Construccién del Movimiento de Liberacion Nacional en Guerrero y @
:miembros del PRD, quienes llegaron a bloquear las entradas al palacio
de gobierno asi sucedié el 7 de marzo durante més de siete horas. Mas
tarde el Comité Ejecutivo Nacional del PRD advirtié que se retiraria de
la mesa de discusion sobre la reforma del Estado si el gobiemno federal
no emitia con prontitud una resolucion al genocidio en Guerrero.

El tema lleg6 pronto a la escena internacional. En nombre de las
viudas y familiares de los campesinos asesinados en Aguas Blancas,
Paula Galeana Balanzar, representante de! Comité de Viudas, entregd
una carta al secretario general de las Naciones Unidas Boutros Ghali
para solicitar su intermediacion ante el presidente Zedillo. Asimismo, 1a
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Casa Blanca vio con beneplécito la decision del presidente de reabrir el
Cas0 y aunque se reconocieron avances en materia de derechos
humanos en México se considerd la persistencia de abusos por parte de
las corporaciones policiacas.'*

Aunque el gobemador del Guerrero se rehusaba a renunciar,
muestra de ello son sus declaraciones y las manifestaciones de apoyo
que &l mismo organizaba: como las marchas generadas por el PRI y el
Gobierno del Estado, donde participaron empresarios como Ramiro
Reyna, presidente de la Asociacion de Hoteles y empresas Turisticas de
Acapulco; funcionarios y politicos locales como los diputados federales
René Juarez Cisneros, Antonio Pizd o Maricela Ruiz Massieu; ademas de
“acarreados”. El ejemplo mas conspicuo fue la manifestacién del 11 de
marzo, en Chilpancingo, con un--contingente de 12 mil personas,
quienes agitaban giobos y gritaban: “no somos uno ni somos cien,
Televisa cuéntanos bien” o “Figueroa Amigo, el pueblo estd contigo”.
En Atoyac la manifestacion fue de mil quinientas personas. ' 7

Rubén Figueroa no tardd en solicitér ai Congreso local licencia
definitiva para separarse de su cargo y “acilitar la investigacion”, en su
lugar fue designado el hasta entonces presidente del Comité Estatal del
PRI, Angel Aguirre Rivero, hombre del que se dijo en su momento era
el idoneo para cubrirle las espaldas a Rubén Figueroa Alcocer y cuyo
primer acto de gobierno fue anunciar la depuracion de los cuerpos
policfacos en el estado.

"3 jim Cason, “En general, &l gobiamo de México respets los derechos humanos en 1995, La

Jo , 7 de marzo de 1998, p. 8.
| Garcla, “"Mitines de apoyo a Rubén Figueroa” La Jomada, 11 de marzo de 1996, p.3
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LareapenturadelcasoAguasBlanc&:yiadesﬁménde!
gobenadordeGueneroselogrégradasalapartidpadéndela
socedad civil, los medios de difusion y las organizaciones que lograron
ejercer la presion suficiente sobre las autoridades federales. La Opinion
Piblica se hizo escuchar, no pudo callar por més tiempo, fue claro que
como pocas veces la prensa y la voz de le sociedad coincidieron en
propésito y resultados. Induso Televisa fue un medio de denuncia y
quien reabrié el caso que se queria sotervar.

4.4.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES
A)lLa JORNADA

-SG-PARTIDOS-

El editorial del primero de marzo de [a Jomada titulado “Esperanza
contra la impunidad”, el tema vino a colacion por la reapertura del caso
referida en la primera piana del periddico. La Secretaria de Gobernacidn
y los partidos politicos (PRI, PRD y PT) participantes en la mesa de |
Coyuntura de la Reforma Poltica del Estado llegaron a un acuerdo
acerca de investigar ei caso a profundidad. Con ello se preveia que la
CNDH y las comisiones de Justicia y Derechos Humanos de las camaras
de diputados y senadores solicitarian “informacion exhaustiva” a la
fiscalia especial buscando esclarecer el caso.

-MEDIOS DE DIFUSION-

Asimismo hubo consideraciones respecto a la importancia de la
television en la construccion de a legalidad y en la lucha contra la
impunidad. Sergio Aguayo Quezada afirmé que la transmision del video
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sobre Aguas Blancas cred una situacion sin precedentes y considerd
que Ricardo Rocha "explord los limites de ia tolerancia de Televisa y
eso es meritorio”. Para completar la apertura que comienza a darse es
necesario establecer un marco tegal que garantice a los ciudadano
informacidn veraz y oportuna, segdn su opinin.

B) EL NACIONAL

-PRESIDENCIA-GOBIERNO DE GUERRERO-
Gustavo Hirales criticd fa actuacién y el fallo del fiscal especial, pero
enalteci6 la respuesta presidencial como sucedié en un gran nimero de
editorializaciones en las que se habla de la supremacia de la ley. Rubén
Figueroa cree- no debe seguir gobernando con las manos manchadas
por la sangre de los guerrerenses.

4.4.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS

A) REFORMA

-GOBIERNO DE GUERRERO-POLIC/AS-PRESIDENCIA-

Guadalupe Loaeza en un articulo titulado “Espejo priista” hace patente
su preocupacién por la impunidad como ejemplo nocivo para las
nuevas generaciones de mexicanos y en una parte dice: “éQué
ejemplo tienen los jovenes mexicanos de ahora? éPor qué no se
volveran cinicos, si exoneran a alguien como Figueroa? Si cuando leen
los periddicos lo ven retratado, feliz de la vida, saludando a sus
‘cuates’ Madrazo y Chirinos, qué pueden pensar de la ética de estos
politicos.”( 5/03/96, p.114)
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-POLICIA-

Catén dice que una mejor preparacién de los aspirantes a policias y el
jushocasﬁgoalasb'opeliasdelosmaloselementasserénfactores
indispensables para evitar abusos. (5/03/96, p.114)

-PRESIDENCIA-

Federico Reyes Heroles el 12 de marzo aprovechd la coyuntura para
hacer una reflexion acerca de las posibilidades del poder real del
presidente Zedillo: Regresar al presidencialismo desenfrenado u optar
por la “presidencia acotada” a esta segunda posibilidad el periodista le
augura un futuro promisorio, sin embargo piensa que el presidente le
augura un futuro promisorio, sin embargo piensa que el presidente
tiene que actuar en algunos Casos porque el proceso modernizador no
'se puede dejar a caida libre. El presidente, por su inaccion, tendria gue
cargar con los muertos de Guerrero. (p. 84)

.B) LA JORNADA

~Jusmncia-

Alberto Aziz Nassif pensaba que el desarrollo de cuatro casos de interés
nacional permitiria avizorar lo que sucederia en el futuro con el sistema
politico mexicano, a saber: A) La dificultad para extraditar a Mario Ruiz
Massieu; B) el esclarecimiento del caso CoIosio} C) el caso de los 237
millones de pesos gastados en la campaiia de Roberto Madrazo en
Tabasco y D) la matanza de Aguas Blancas. Respecto a este Gltimo
caso dijo que 1a justicia mexicana estaba siendo desafiada por el poder
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y por lo tanto los mexicanos seguiamos agravados por la falta de
solucion de estos casos.

-PRESIDENCIA-

Para Luis Javier Garrido Aguas Blancas era la muestra de que los
problemas del pais residen en la concentracion de facultades en un
presidente que actia por encima de la legatidad y asegura que lo que
se pretende es que las fechorias de Figueroa se olviden con Ia licencia
de éste. Garrido afirma que la sociedad ha cambiado pero al parecer la
prensa no; la citada licencia del gobernador de Guerrero fue aplaudida
por los medios que la presentaron como “un acto de justicia de Zedilio”
de acuerdo con la interpretacidn que la Casa Blanca dio al acto
(15/03/96, p. 14)
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CAPITULO V

LOS CAMBIOS

5.1 REFORMA ELECTORAL: UN HORIZONTE POR
UNANIMIDAD DE VOTOS

5.1.1 SITUACION:

El 31 de julio sin debate y en menos de cuatro horas, con 455 votos 12

Cémara de Diputados aprob6 por unanimidad el paquete de cambios y

adiciones a 18 articulos constitucionales, situacién que significaba la

primera reforma electoral del pais dada por consenso de todas las

fuerzas politicas. La oposicion considerd que esta no es definitiva pero

si un gran paso adelante.

' El PRD en un desplegado en la prensa nacional, el 1 de agosto,

clarificd su postura: : :

" “La actual reforma es importante pero ain falta mucho por  resoiver
{...) La Reforma Electoral es sélo una parte de la Reforma del Estado y
por lo tanto ef PRD exigiré y llamard al cumplimiento de compromisos
para que de manera inmediata este congreso aborde y resuelva sobre
asuntos torales de la reforma del Estado, tales como la reforma
econdmica, e equilibio de poderes y el fortaledmiento del poder
legisiativo y el Registro Nacional Cludadano que garantice un padron
confiable, ademés del establecimiento de un auténtico federalismo, el
derechoplenoalainfonnacién,lasreformasconstiwdonal&ylegahs
pafaga:anﬁzarlosderedlospoliﬁcosysodahsde%asmunidades
indigenas, las formas directas de participacién ciudadana y otros temas
yaagendadosquemntemplaﬁanefectivamentelaReformadelEstado
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y tonsecuentemente la vigenciz de un estado democrético, de un
estado de derecho y de un pais que garantice para todos los mexicanas
libertad, justicia y democracia”.

Juan Antonio Garcla Villa, Secretario General del PAN, no quedd
satisfechc con el impedimento a los seis consejeros ciudadanos para
Que permanecieran en el IFE. Mientras el coordinador de la Fraccién
Legislativa del PT, en la Cdmara de Diputados; Primitivo Rios Vazquez
tenia pendientes fas propuestas de su partido como el referéndum, el
plesbicito y la posibilidad de que los ciudadanos y asociaciones civiles
pudieran participar de manera independiente o por medio de
coaliciones o de candidaturas comunes.*”

Otro de los acuerdos al que llegaron los diputados fue que los
consejeros ciudadanos actuales no podian reelegirse, que no podian
aspirar a la jefatura de gobierno del DF quienes ya fueron regentes y
que el Estatuto de Gobierno del D.F. lo expidiera fa Camara de
Diputados en vez de la asamblea legislativa, algunas de estas
decisiones causaron controversias que pronto se hicieron patentes en
los medios de difusién nacionales.

En paralelo, durante una sesion extraordinaria, el Consejo
General del IFE aprob6 las modificaciones de distritos electorales en el
pais. esta nueva distribucién iba a ser utilizada durante las elecciones
de 1997,

Andrés Manuel Lépez Obrador en la toma de posesion, como
Presidente Nacional del PRD, asequré: “si Zedillo encabezara el gran

"'7 |sabet Salmersn, “Entrevista con Primitivo Rios Vazquez del PT™, El Nacional, 7 de agosto de
1996, p.4
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cambio democritico que México reclama, tendria el apoyo de ia
mayoria de los mexicanos, y mas aun, p&n’a a formar parte de ia
galerfa historica de los construciores de nuestra nacion”.!

The Washington Post, en un editorial del dia 7.de agosto, dijo que
ia Reforma Electoral de México reforzard a democratizacion del pais
comparandola incluso con la perestroika de la cual Gorbachov fue el
artifice central en la ex Union Soviética.

5.1.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES
A) LA JORNADA

-CAMARAS LEGISLATIVAS-

Aun en este medio, aunque no fueron la mayoria, hubo periodistas que
calificaron favorablemente la reforma electoral. David Colmenares
P4ramo hablé del consenso logrado por los partidos politicos y de fas
vataciones logradas por unanimidad en las cAmaras legislativas, ambas
‘cosas para &l eran hitos histdricos en el desarrolio de la vida politica del
pais. (5/08/96, p. 45)

-IFE-

José Woldenberg en su articulo “cdme no leer la reforma electoral”
mendiona siete aspectos que omiten la importancia que tiene la
reforma y los desarrolia en orden sucesivo. De tai suerte fa Reforma
electoral no se debe leer: A) Sélo por sus defectos; B) sélo por lo no
induido; C) comparandola contra las expectativas individuales; D)

18 5in Firma,"Lépez Obrador: Indetenible &l cambio democratico en México, La Jortida, 4 de
agosto de 19806, p. 13.
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pidiendo que resuelva lo que por si misma no puede; E) por lo afecta
en lo singular; F)para no darle crédito a una persona o institucion y G)
cuaiquier combinacion de las anteriores. Woldenberg cierra su
colaboracién con el aserto de que la reforma electoral no es “poca
cosa”. (10,08,96, p.5)

B)EL NACIONAL

-REFORMA POLITICA DEL ESTADO-

Una vez mas, este diario no sobresalié por su linea critica sino por sus
loas hacia el Estado haciendo ver el proyecto de.reforma del estado
como un acierto indiscutible del régimen, y el consenso de los partidos
como un gran paso en la construccién del sistema democratico,
algunos periodistas explotaron la unanimidad en 1as camaras como un
aspecto que demuestra el compromiso de sectores vistos como
irreconciliables con el proyecto politico de! grupe en el poder.

'5.1.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS

A) REFORMA

~-REFORMA ELECTORAL DEL DF-

Muchas de las criticas en sentido negativo tienen relacion con el tema
de la democratizacion del DF. En uno de los casos Alonso Lujambio ve
en la reforma virtudes inequivocas, aunque encuentra un punto oscuro
en el hecho de que se proponia que el sustituto fuese nombrado por el
senado a propuesta del presidente, porque tiene el inconveniente de

que la ciudadania sea gobernada por alguien a quién no eligid.
(2/08/96, p.44)
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Jaime Gonzilez Graf habla de que se consideraba la desciudadanizacién
del IFE, porque salen de su Consejo €l secretario de Gobernadién y los
consejeros representantes de las camaras legisiativas. Las decisiones
quedaran en nueve Consejeros que no pertenecen ni a los poderes del
estado ni a ninguno de los partidos. Emperc estos consejeros seqan el
politdlogo se convertiran en “servidores poblicos a los cuales se les
prohibird desempefiar la actividad profesional que les daba
independencia, para hacerlos totaimente dependientes del erario y por
lo tanto de su puesto.” Segln las reformas al articulo 41, estos
consejeros quedan sujetos al régimen de responsabilidades establecido
en el titulo cuarto de la Constitucién. (4/08/96, p.8A)

Caton vio con malos ojos e que no se les permita a los
“ciudadanos, que no se encuentran afiliados a un partido, la posibilidad
de ocupar un cargo de eleccién popular. '

'B) LA JORNADA

-PRESIDENCIA-REFORMA ELECTORAL DEL DF-

Luis Javier Gamido consideré la décimo sexta reforma como el
resultado de una negociacion a espaldas del pais y dice que Mo es mas
que la Reforma de los dirigentes de los partidos en beneficio de los
partidos, pues la “reforma polftica definitiva” de Zedillo no genera las
condiciones para que pueda darse una vida democratica, y sienta
precedentes negativos para la vida publica al sustentarse en la practica
de que los dirigentes partidistas pueden anteponerse a Ssus
formaciones, al poder legislativo y a la voluntad nacional. (2/08/96, p.
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14) En una continuacién de este articulo dice que “el consenso de los
partidos con el que se aprobé la Reforma (...) puede no ser un signo
de madurez sino de corrupcién politica”. ( 4/08/96, p.11)

Otra critica en ese sentido fue la de Daniel Cazés quien cataloga a
la reforma de “engafio” y exalta el contubernio, la concertacesién o
complicidad entre los jefes de los partidos, el gobierno y fos medios.

La democratizacién del DF también en este medio es cuestionada
por ser un gobiermo electo sin estado soberano que gobernar,
subordinado al ejecutivo en muchos aspectos, en una entidad sin
Constitucién, una Asamblea de Representantes que no es un congreso
local, esto aunado a la negaddén de que los exregentes puedan
postularse al gobierno del DF lo cual se considera una restriccién
injustificada por ser retroactiva y por ponerles piedras en el zapato a ex
regentes que tienen el derecho a participar en una contienda electoral,

5.2 ;MORDAZA O EVASION DE IMPUESTQOS?
5.2.1 SITUACION:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP) demands a Juan
Francisco Ealy Ortiz, presidente y director general de E! Universal, por

evasion fiscal, cuyo monto era de $41 miliones de pesos, razdn
suficiente para que el empresario fuera considerado “profugo de la
justicia” esto motivd una operacidn policiaca frente a las oficinas del
diario El Universal. calificada por algunos como “espectacular”, por el
PRD como un “desplante inadmisible” o como un acto de “terrorismo
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fiscal” seg(n los barzonistas, Diego Ferndndez de Cevallos y algunas
ONG.

De acuerdo con datos extracficiales una fuga de informacion de la
PGR permitié al director del diario eludir la celada policiaca tres horas
antes del operativo policiaco, al comparecer en la Cimara de
Diputados, el secretario de Gobiernacion, Emilio ChuayfTet, asegur6 que
la libertad de expresion “es la piedra angular de todas las libertades”.'
Respecto a las acusaciones del director y otros miembros del rotativo
en el sentido de acoso por parte de la Secretaria de Gobernacion se
manifestd que se intentaba politizar un problema fiscal.

Los altos mandos del diario como Roberto Rock director del
rotativo afirmaron a los medios de difusidn que se trataba de una
campafia de presion en contra det periédico, aparentemente venido a
- raiz de que este reforzd sus filas con voces criticas.

La auditoria fiscal inicid en junio, mientras se empezaron a
incorporar periodistas mds criticos al gobierno, una lectura de Tomds
Ruiz, subsecretario de ingresos de la SHCP, indica que ello era con el
fin de disuadir la accion de las autoridades fiscales.

El dia 13 de septiembre apareci6 en varios diarios de circulacion
nacional un desplegado dirigido a fa opinién publica con el siguiente
encabezado: “Ordena el Gobiemo arrestar al director general de El
Universal”,

18 1 oberto Gardufio; "Orden de aprehension en contra del director de £t Universal” , La
Jomada, 13 de septiembre de 1996, p, 22
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El dia 13 Juan Francisco Ealy se presentd voluntariamente ante
las autoridades competentes y después de diez horas de encierro en el
Reclusorio Preventivo Norte salio bajo fianza, iuego de esto su postura
cambid y negd ser un perseguido del sistema como él mismo y sus
allegados habian manifestado con anterioridad, ademas de declarar que
su relacion con el presidente Zedilio era de respeto mutuo

Debido a la visible buena relacidon que el empresario mantuvo con
CSG las especulaciones en torno a elio no se hicieron esperar: cuatro
miembros del consejo de administracién del grupo editorial El
Universal, integrado por las empresas: El Universal, El Universai
Gréfico, El Universal de Puebla-Tlaxcala, E| Universal de Morelos y
Revista Nuevo Siglo, Servicio Universal de Noticias, Técnicos en
Reparacion de Equipos Mecanicos, Construcciones y Desarrollos
Bucareli; son empresarios que han estado relacionados con las
investigaciones que se siguen a Radl Salinas de Gortari o han tenido
estrecha relacién con éste.

5.2.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES
A) EL NACIONAL

~PRESIDENCIA-

En este caso hubo pocos pronunciamientos qﬁe justificaron la accion
del gobierno federal, en su mayoria el tratamiento fue negativo. En el
editorial del 14 de septiembre E! Nacional le dio espacio al vocero de la
presidencia Dionisio Pérez Jacome, quien declaré que el operativo
policiaco en torno al director de Ei Universal no era una accién politica,
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ni atentatoria contra la libertad de expresién. Se trataba -segin lo
expuesto- de sancionar una falta de caracter fiscal.

5.2.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS

A) REFORMA

-PRESIDENCIA-

En Reforma se escribieron muchas criticas respecto al hecho. Una de
las causas que se adujeron como mévil directo de una accion represiva
por parte del gobierno fue la contratacién de plumas criticas respecto al
sistema como Carlos Ramirez o la designacién de Roberto Rock como
director editorial y el retorno de Luis Javier Solana en la asesoria
periodistica. “Las alarmantes sefiales que estamos percibiendo hoy, nos
indican que la relacion entre et gobierno y sus antagonistas marcha por
senderas peligrosos que no habiamos transitado desde hace décadas.
Me refiero a los senderos del enfrentamiento y la amenaza, la extorsion
-y la represién gubernamentaies a aquellos que cometan el pecado de
disentir de la linea oficial. Me refiero, a que caminamos, segun las
sefiales que vamos viendo, hacia una dictadura.” (Felipe Diaz
Garza, 14/09/96, p. 104}

-PRESIDENCIA-PGR- )

Fue muy criticada la forma en que se desplegd el operativo que
agentes judiciales protagonizaron durante el intento de arrestar a Juan
Frandisco Healy Ortiz. Para Miguel Angel Granados Chapa se trato de
un “asalto”, una accidn intimidatoria por parte del gobierno. (Miguel
Angel Granados Chapa, Columna: Plaza publica, 15/09/96, p. 7A)
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Sergio Sarmiento fue otro de los que criticd la accion de las
autoridades. “Eliminar la evasién fiscal es un paso necesario para
construir una nacion mas prospera. Pero el respetar los derechos de los
acusados es también un paso indispensable para que esta nacidn sea
mas justa.” (Sergio Sarmiento, Reforma, 14/A, Jague Mate, 19/09/96)

Bj LA JORNADA

-SECRETARIA DE GOBERNACION-

En £/ Tonto del Pueblo Jaime Avilés escribe que el gobierno padece
“dislexia operativa”, debido a que la SHCP y la PGR tomaron decisiones
politicas pasando sobre el secretario de Gobernacién (Emilio Chuayfett)
respecto al caso Healy Ortiz.

-PoLiciA-

Mientras tanto para Miguel Covian Pérez con el excesivo despliegue
policiace se se induce a favor de las victimas “reales o aparentes”,
porque se piensa que el poder es usado para cometer abusos. (15
/09/96, p.12)

5.3 LA NUEVA ORGANIZACION DEL IFE

5.3.1 SITUACION:

Ef 31 de octubre quedé formaimente instalado el primer Consejo
General ciudadanizado del IFE, cuya novedad residié en que por vez
primera el gobierno federal quedaba sin voz ni voto en la organizacion
de las elecciones.
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Ocho consejeros electorales y un presidente le dieron vida a este
Consejo: Mauricio Merino, Jaime Cdardenas, Juan Molinar, Aionso
Lujambio, Jacqueline Peschard, José Barragan, Jests Cantl y Emilio
Zebadiia, personas todas ellas provenientes del &mbito académico. En
la persona de José Woldemberg recayd la responsabilidad del IFE, a
pesar de que habia sido consejero electoral en el periodo inmediato
anterior. Uno de los puntos de la reforma aprobada el 31 de agosto
impedia a los consejeros electorales ocupar en lo sucesivo ese mismo
cargo; no hubo controversias porque este impedimento no era
aplicable en el caso del presidente de este Consejo.

La designacion del secretario ejecutivo, Felipe Solis Acero,
acarred criticas en e} sentido de que éste resultaba ser “el poder detras
del poder”, al ser ubicado como persona de confianza del secretario de
Gobernacién, Emilio Chuayffet Chemor. Se dijo incluso que el ejecutivo
seguiria metiendo las manos en los procesos electorales.

Ese mismo dia en el Senado se aprobaron con 115 votos a favor
y una abstencién los nombres de los 22 magistrados que conformaron
el Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
6rgano concebido como la maxima autoridad jurisdiccional encargada
de dirimir las controversias que en materia electoral se presentasen.

A pesar de estos nombramientos y de la instalacion del Consejo
General del IFE la reforma electoral no habia sido concluida, pues aun
quedaban muchos puntos pendientes y fue hasta el 14 de noviembre
cuando la Comisién de Gobemacion y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados aprobd las reformas al Cofipe, con 282 votos a
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favor y 142 en contra y expidi6 la Ley General de! Sistema de Medios
de Impugnacion en materia electoral.

5.3.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES
A) REFORMA

-IFE-

Entre los comentarios favorabies acerca de la designacion de José
Woldenberg al frente del IFE, destaca en Reforma et de Juan Molinar
Horcasitas, nombrado consejero eiectoral. Honestidad, inteligencia y
laboriosidad son tres de las virtudes que posee el nuevo presidente del
Consejo General del IFE. (4/11/96, p.11A4)

B) La JORNADA

-IFE-

Incluso algunos periodistas de La Jornada vieron con buenos ojos este
_Siguiente paso de la reforma electoral como elemento propio del
prbceso de transicién hacia la democracia, como fue el caso de Jaime

MGIUNCL vEIUL Y TG COUIRE GUIUIIY 1 SUS af ULUIUS.

C) EL NACIONAL

~-IFE-

Este medio fue tribuna para exaltar y hacer saber acerca del gran paso
que significaba la llamada ciudadanizacién del IFE y al igual que ofros
medios vio en las virtudes académicas, civicas y personales de cada
uno de los consejeros electorales y de su presidente una garantia para
ia democratizacion del pais. Esto se hizo patente en su editorial del 1
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de noviembre, asi como en las columnas Los Hechas y los Mitos de
Gustavo Hirales y Ain de Siglo de Renward Garcia Medrano.

5.3.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS

A) REFORMA

-PRESIDENCIA-

En los diarios no faltaron los escépticos que manifestacon sus dudas
respecto a la ciudadanizacion del IFE, en particular, y a la reforma
electoral en general. En este sentido uno de los mas criticos al
respecto ha sido Adolfo Aguilar Zinser quien enumerd las ventajas del
gobierno: en primer lugar dice que no hay nada que le impida al estado
hacer uso del erario ptblico y de su influencia para forzar, inducir o
comprar el voto ciudadano; en segundo termino, al no permitir mas las
candidaturas independientes, se cierran los espacios de participacion
ciudadana; finalmente” ve sospechoso el acuerdo que permitié fa

.integracion del IFE. Todos estos factores aunados al parentesco de

José Woldenberg con Julia Carabias son los motivos de la desconfianza
que se pueden colegir. (Adolfo Aguilar Zinser, (1/11/96, p. 11A)

-PARTIDOS POLITICOS-

En otros articulos se trataron los enredos de los partidos politicos
respecto a este asunto, entre ellos afloré el veto que el PRI impuso a
Enrique Krauze para presidir el IFE.
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B) LA JORNADA

-IFE-

Luis Javier Garrido dice: * El presidente y los consejeros del IFE no han
tenido sino muy reducidas facultades y el gobierno hubiera podido
darse el lujo de nombrar a personalidades independientes, pero ha
preferido a académicos de débii trayectoria y diictiles al ‘sistema.”
(1/11/96, p.20)

En este mismo tenor Sergio Zermefio visualizé a las cimaras
legislativas que aprobaron los nombramientos como “dos carceles de
sometidos” que obedecen a sus clipulas, mientras dejan de lado el
interés ciudadano (2/11/96, p.19) Lo mismo, pero en otras palabras
fue lo que opind Octavio Rodriguez Araujo.

5.4 HACIA UNA ELECCION MAS TRANSPARENTE QUE EL AIRE

5.4. 1SITUACION:

Algunos han reconocido en el proceso electoral de 1997 el parteaguas
de la apertura democratica, sin embargo esta opinién no es compartida
por otros que ven en los medios de difusion la sustentacién de un
sistema autoritario que se ha sostenido en el poder por setenta afios.
Lo derto es que tales elecciones, las primeras en las que se elegiria
gobernador del Distrito Federal, representaron un gran triunfo para la
oposicién, en este caso representada por el PRD y en espetifico por
Cuauhtémoc Cardenas. El hecho mencionado hizo que se reflexionara
acerca de los medios y su apertura hacia la democracia, pues se vieron
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obligados ante las exigencias cada vez mayores de diversos sectores de
la sociedad.

Carlos Fuentes dice que el sistema que "mas o menos funciond
entre Cardenas y Lopez Mateos se vino abajo en 1968 en Tlatelolco.” **
Este desenlace sangriento mostré la exigencia de un pueblo deseoso de
manifestarse, opinar e informarse libremente, en fin, un pueblo harto
del autoritarismo ejercido de manera brutal y sutil por los gobiernos
posrevolucionarios. Mds tarde la devaluacidn de 1976, la crisis de 1982
y el magro crecimiento del PIB (0.2 por ciento) con el gobierno de
Miguel de la Madrid, aunado a la corrupcidn reinante generaron mayor
inquietud de cambio en diversos sectores de la sociedad como: viejos y
nacientes partidos politicos de oposicion, intelectuales, florecientes
organizaciones de ciudadanos como Alianza Civica o la Academia
Mexicana de Derechos Humanos, académicos preocupados por el
destino democratico de su pals, periodistas y jovenes universitarios;
induso el propio PRI ante su poder minado ha optado por el camino de
la democratizacion en la eleccidn de sus candidatos. Estos segmentos
se dieron a la busqueda de un nuevo orden y apostaron por ia equidad
en los procesos electorales, los derechos humanos, el juego limpio
entre partidos, las propuestas concretas, la veracidad informativa y la
verdadera libertad en ef voto para romper esquemas tradicionales.

En 1986, en las elecciones para gobermador de Chihuahua la
actitud de los medios tendiente a favorecer al candidato priista

% Carlos, Fuentes; Fellz aho nuevo, p.17.
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Fernando Baeza, fue calificada de “cinica y vergonzante™ Mas tarde
en las elecciones de 1988 se presentaron acres protestas por parte de
Manuel 1. Clouthier, candidato presidenciat det PAN, incluso se convocd
a mitines de protesta frente a las instalaciones de Televisa. Se dice que
esto cred el ambiente propicio para que los medios comenzaran a
tomar su distancia respecto al PRI y aunque menores los cambios, se
comenzaron a percibir en la Gldma década de! siglo XX. En 1994 por
primera vez en la politica nacional se efectud un debate televisivo entre
los aspirantes del PRI, PAN y PRD a la presidencia de la replblica.

En noviembre de 1996 se reforma el Cddigo Federal de
Instituciones y Procesos Electorales (Cofipe), las cuales establecian
nuevas normas para lograr la equidad en los procesos electorales y por
primera vez se habla de “derecho de aclaracion” de los partidos y
candidatos cuando se vieran afectados durante la cobertura
informativa. '

Durante los noventas son comunes los estudios acerca del tiempo
que cada medio dedicd a informar acerca de las actividades de
determinado candidato o de la tendencia que asumia. El presente
trabajo en su afén de analizar los principales eventos gue marcaron la
vida del pais durante los tres primeros afios de gestion de Emnesto
Zedillo, lo cual representa la mitad de su mandato, tiene como tarea
analizar la manera en que tres medios impresos de distinta tendencia
ideolégica abordaron el asunto de las elecciones. El propésito es

2 plejandro Olmoes Gruz,"Los medios ante la sucesion presidencial’, Universidad de México, #582
y 583, julio-agosto de 1989, pp. 39-42.

194




EL DERECHO A LA INFORMACION ARTURQ ANGELES MANCHLLA

observar a través de ello, cdmo se llevd a la practica el ejercicio del
derecho a la informacion.

Con base en el muestreo estadistico se seleccionaran los
productos comunicativos que seran analizados. El criterio a seguir es
sistemdético, pues se escogerd un dia de prensa por cada semana pofr
alrededor de cinco meses, que es el tiempo transcurrido entre el
comienzo de las campafias presidenciales, el dia 17 de marzo de 1997
y el dia 7 de agosto, fecha en la que se cumplié el primer mes de las
elecciones y se vieron las reacciones de los periodistas ante este
hecho. _ _

Existen andlisis elaborados con anterioridad donde se observa el
tratamiento informativo que se ha dado a las elecciones. En uno de
ellos participaron  conjuntamente  estudiantes universitarios, 1a
Academia Mexicana de Derechos Humanos y el Instituto Federal
Electoral, en aquella' ocasion cuatro diarios fueron objeto de

‘investigacion relativa a los comicios de 1994: Reforma, El Universal, El

Nagional, y La Prensa. Los resultados de esta investigacion fueron
publicados en el libro elecciones de 1994 en México vi r los
medios de comunicacion, cuya conclusién principal fue que los cuatro
diarios seleccionados tendieron a favorecer en su cobertura al Partido
Revolucionario Institucional (PRI) y a Emesto Zedilio candidato a la
presidencia de |a Replblica.”

122 [ conce Toussaint, “Cultura Polltica, Prensa y democracia”, Universidad de Mexico # 582 y
583, julio-agosta de 1999, pp. 18-21.
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Respecto a las elecciones de 1997 se hizo un estudio similar
tomando como muestra los periédicos Reforma, La_Jornads y EI
Universaf realizado por los investigadores Aimé Vega y Rodrigo Garcia
siguiendo la metodologia del trabajo antes mencionado.

Esta ocasion se observd que los tres diarios favorecieron tanto a
Cuauhtémoc Cardenas como a su partido. A pesar de esto, sus
contrincantes no estuvieron tan alejados de él, pues hubo mayor
equidad, en cuanto a los espacios dedicados en los medios de difusién,
que en elecciones pasadas.’?

5.4.1.1 COMENTARIOS FAVORABLES
A) REFORMA
-PRD-

El PRD obtuvo apoyo de periodistas y Miguel Angel Granados Chapa
anticipd la victoria de Cuauhtémoc Cérdenas, segin escribié el 29 de
junio, sélo un “accidente provocado podia turbar la situacién politica en
el D. F., conocidos los resultados tituld su columna del 7 de juiio
“Ciudadanos victoriosos” y “El comienzo de esta nueva etapa encuentra
a Cardenas en plena madurez (...} no se lanzd con avidez a proclamar
pueriimente su victoria, a pesar de la contundencia de las cifras a su
favor”. (7/07/97, p. 23A)

2 preocupacion fundamental que movio a ja realizacion de esle trabajo se centr6 en la parte
cualilativa, se busctd describir las principales caracteristicas de las opiniones vertidas en los tres
diarios de gran circulacion. Sin embargo, el trabajo se acompaiia de algunos graficos y cuadros
comparativos que respaldan las afirmaciones que surgen de la investigacion.
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B) LA JORNADA

-PRESDENCIA-PR)-

En las paginas de La Jornada, concebido como un periddico combativo
opuesto al orden oficial, existen ejemplos de participaciones
periodisticas que muestran una postura acercada a fa oficial, son pocos,
pero los hay. Miguel Angel Covian Pérez et 29 de junio dice que
Alfredo det Mazo tiene una experiencia que rebasa a sus contrincantes
del PRD y del PAN, sin embargo alerta acerca de dejarse levar por la
tesis del cambio de la oposicién representada por los partidos antes
citados.

‘El mensaje nocturno det Presidente reconociendo el triunfo de
Cardenas en el D. F. fue motivo para argumentar, en favor del
Ejecutivo, como ariifice de la democracia mexicana y asi lo hicieron
diversos periodistas desde £/ Nacional como el caso de Gustavo Hirales.

-PRESIDENCIA-

En oposicion, en el editorial del 15 de julio La Jornada, una vez
conocido el triunfo de Cuauhtémoc Cérdenas y respecto a una reunion
entre el perredrsta y el presidente escribe: “Estos actos y actitudes
demuestran gue la transicién a la plena democracia y al régimen de
patidos no tiene porqué conllevar inestabilidad, conflictos
institucionales ni ingobernabilidad. Enhorabuena” (15/07/97, p.2).
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C} EL NAcioNAL

-IFE-

Desde el agora institucional, como era obvio, se hablé del IFE como el
garante de Ia nueva era de democracia y justicia electorales. Ello hacia
pensar -segun el periodista Antonio Franco- en una vida publica
mejorada a partir del 6 de julio. Las reacciones inmediatas al triunfo de
Cardenas, se encaminaron por esta brecha.

5.4.1.2 COMENTARIOS ADVERSOS

A) REFORMA

-PAN-

Carlos Castillo Peraza hizo uso de su piuma en Reforma para criticar a
sus principales contrincantes durante ese pericde electoral y en uno de
sus articulos referidos al debate efectuado entre Alfredo del Mazo y
Cuauhtémoc Cdrdenas dice que se vieron los elementos para juzgar
“cudl fue el peor gobernador priista, ya que ambos se “sacaron los
trapos at sol” como se dice comiinmente.

-PRI-PRD-

El mismo Carlos Castillo fue criticado en Reforma por Cecilia Soto,
quien considerd la campafia de éste tan decepcionante como la madre
de todas las batallas anunciadas por Sadam Hussein. (2/04/97, p. 16A4)
en otro articulo Ezra Shabot califica al panista de conservador light en
tono de mofa y lo vincula con un pasado salinista.
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-PRD-

Una vez ganadas las elecciones, cuando Cuahtémoc Céardenas
Solérzano asistié a Los Pinos a entrevistarse con el Presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Ledn acompafiado de su hijo Cuauhtémoc. por lo que
fue criticado y su actitud calificada de nepotismoa. Una de esas criticas
provino precisamente de la columna Templo mayor firmada por F.
Bartolomé: “¢Qué hacia ahi Cuauhtémoc chico? ¢queria conocer la casa
dénde su papd jugé de nifie? éiba como hijo o como asesor? io que sea
el ingeniero Cirdenas tendrd que medir milimétricamente cada uno de
Sus pasos, para no incurrir en lo que el mismo criticaria”. {15/07/97,
p.10 A)

B) EL NACIONAL

-PRI-

Los insultos fueron uno de los elementos mas erﬁpleados en las
campafias electorales, cada grupo tratd de defenderse de las
acﬁsaciones del adversario devolviéndolas, Lente politico dio espacio 8
argumentos priistas como el del entonces lider de la Asamblea de
Representantes del D. F. Manuel Jiménez Guzman, quien vio en las
diatribas que ilanzé el 7 de abril ei dirigente panista, Felipe Calder6n
Hinojosa, a los aspirantes del PRI y del PRD una irrespetuosa bajeza.

-PRD-
Gerardo Nieto apuntd que el PRD tenia amplias oportunidades de ganar
las elecciones del 6 de julio pero también escribié que Cardenas no
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sabria gobernar y esto iba a liquidar sus posibilidades para obtener fa
presidencia en el 2000.

C} LA JORNADA

~-PRESIDENCIA-

La Jomnada refrenda su postura critica respecto al Gobiemno. El 12 de
abril, en la toma de protesta de los més de 700 candidatos dei PRI, el
presidente reconocié que necesitaba de una mayoria priista en el
Congreso de la Unidn, esto debido a gue después de las elecciones
cambiarian los 500 diputados que integran esa Camara, ademds 32 de
los 128 que conforman la de senadores. Paulina Fernandez dijo en un
articulo publicado en la Jornada que el presidente busca socios o
cémplices en vez de acudir al apoyo popular (18/04/97, p.8).

-PRESIDENCIA-

Luis Javier Garrido se mostrd escéptico respecto a la inauguracion de
un sistema democratice, calificé las maniobras del PRI como una de las
Mas SUCias e 1a NIstona reciente. Esta postura tambien fue compartida
por otros articulistas: “El engafic oligarquico menos digno de
credibilidad es el de que ahora si, gracias a las instituciones electorales
casi perfectas que ha creado el presidente Zedillo, tendremos en julio
de 1997, un proceso electoral fimpio, legal, confiable Yy cuyos
resultados, sean cuales fueren, seran respetados por el Gobierno”.
(Emilio Krieger, 18/04/97, p. 14).
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CONCLUSIONES

ELEMENTOS DE CONTEXTO

La ocomunicacin es un ooncepto general que tiene relacion
determinante con el intercambio bilateral de mensajes. De esta forma
la informacién es entendida como parte esencial del proceso de
comunicacion, es finalmente lo comunicable.

Hoy el dima no resulta totalmente gratificante, al seguir
presentes las inequidades, la discrecionalidad o la desinformacion. Los
caminos parecen poco claros, sobre todo en México donde el tema del
derecho a la informacién se evade de manera constante por parte de
los actores implicados que ostentan una posicion de poder.

Uno de los impedimentos de la informacion es el uso y el abuso
que se hace de los boletines de prensa que, en el caso de nuestro pais,
tienen su origen en el Departamento Autdnomo de Prensa y Pubticidad
creado en el sexenio de Lizaro Cardenas. Otro, es la cormupcién
enraizada y ejercida de diversos modos, sobre todo desde el poder.

Mucho se habla de las funciones sociales de los medios de
informacién. En primer fugar el periodismo, desde la perspectiva del
deber ser tiene como funcién colaborar en la creacion de una
conciencia colectiva y facilitar canales a las voces de una sociedad,
pues existe la necesidad de que los hombres participen en el destino de
ta humanidad como informadores y como seres bien informados.

Desde lo factico, ko_gue es, existen disfunciones que desvirtian
ese listado de propésitos ideales, por lo que es necesaric medir y
cuidar cada aspecto con el fin de asegurar, entre otras cosas, la
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madurez politica de un pais entendida como control de los juicios
emocionales al ser emitida y recibida alguna opinion.
En sustancia la gente estd ausente de los debates debido a tres puntos:

» El autoritarismo gubernamental. El no abrirse a la discusion.

> La falta de conciencia social de los medios

> El desinterés generalizado

Existen casos en l0s que se pone en cuestion el bien colectivo
sobre el individual. Hasta hoy este es uno de los puntos discutibles
entre quienes buscan esclarecer el panorama del derecho a la
informacién, '

Una caracteristica del derecho a la informacién es su naturaleza
perfectible. No es algo acabado, sin embargo, existe todavia una
esperanza que apunta a su continuo mejoramiento impuisado por el
despertar de un nuevo criterio publico formado discipiinadamente a
través de una real toma de conciencia. Este es uno de los problemas

- actuales del derecho a la informacién.

1998 fue uno de los afios en los que se volvid a tocar el tema,
impuisado en su mayoria por los diputados de la oposicion; sin
embargo con calificativos como “ley mordaza” en alusion a la iniciativa
de Ley Federal de Comunicacién Social o con argumentos como el de
un ataque contra [a libertad de expresion los medios se rebelaron y
lograron poner freno a todo intento de continuar adelante con la
propuesta.

Por lo que se pudo apreciar, entre los diarios la uniformidad a la
hora de informar no es una caracteristica mas significativa de esta
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época. En este sentido se encuentran voces criticas que se consideran
las expresiones de la sociedad en la prensa, como también voces que
legitiman la parte oficial.

En pafses como la Unién Soviética, Cuba o las dictaduras
latinoamericanas las restricciones del gobierno han Hegado al extremo y
la formulacién de opiniones que cuestionan el régimen es reprimida
bajo pretexto de proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
moratidad o de mantener la paz. Cienas leyes se utilizan para mantener
censurado cualquier intento de expresién libre. Durante el periodo 1995
a 1997, en México, no se observaron represiones de tales magnitudes.

Los datos que se muestran sobre fa ex Union Soviética (vid. supra
capituio 1) sirven de referencia para afirmar que en México se ha ido
abriendo el espectro democrdtico y es posible expresar opiniones
contrarias al régimen, aunque no se debe olvidar que existe en muchos

_casos 1a autocensura de algunos medios de difusién. -

La libertad de expresion se expande mds alia del ambito de los
medios masivos de d-ifusién. El sustento de este planteamiento se
encuentra en los articulos 6° y 7° constitucionales, entre ambos existe
una diferencia esencial: /g naturaleza del mecanismo por el cual se
difunden las ideas, de acuerdo con esto la libertad de expresion se
refiere especificamente a las manifestaciones de las ideas de manera
individual, por medio de la palabra, los gestos o cualquier otra forma
expresiva susceptible de ser captada de manera auditiva 0 visual. Ente
los ejemplos que se pueden citar estdn la huelga de hambre, la
vestimenta, las actitudes ascéticas y extremas como las de Gandhi.
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Mientras tanto el articulo séptimo se refiere a Ia potencialidad de la
libertad expresiva del individuo a través de la aplicacién de diertas
tecnoiogias. .

La libertad de expresién es una necesidad existencial del ser
humano pero en este estudio se tocaron sélo aquellos puntos referidos
al ambito de lo plblico, es decir, a la garantia de tipo social contenida
en la diima parte del texto del articulo sexto constitucional, es decir el
derecho a la informacion.

La libertad de expresion es indicador de la buena salud, del
desarrolio intelectual y del vigor de una sociedad.

La segunda mitad del sigio XX fue de cambios profundos en
México. Los reclamos ancestrales como el de fas mujeres se hicieron
escuchar y lograron cambiar el que parecia ser su destino aplastante,
De este modo en los afios cincuenta se otorgd a las mujeres el derecho
a votar.

En la década de los sesenta el grito de revolucién alimentd el
alma de la juventud rebeide, misma que gand un lugar en el seno de la
sociedad a raiz de sus reclamos y sus utopias. De nueva cuenta a partir
de 1969 inicio una reforma para reducir la edad al ejercer el derecho al
voto, de los 21 a los 18 afios, con objeto de reconocer la “madurez
civica” de los jévenes y se redujo la edad para ser diputado a 21 afios Y
senador a los 30 afios. En 1979 se incorporaron a la oposicidn
parlamentaria algunos lideres de la generacién del 68.

Emergid el discurso de la liberacidn, la reivindicacion ante una
sociedad que castraba las pulsiones. tan solo en 1971 més de
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doscientos mil jovenes se reunieron en Avarndaro en medio de
expresiones de escandalo.

Por su parte el sector empresarial, durante la presidencia de
Echeverria se agrupd en Consejo Coordinador Empresarial para
defender sus intereses.

Cayeron las dictaduras en casi todos los paises de Latinoamérica
y en la peninsula ibérica. Cay6 et régimen socialista en la Unidn
Soviética, se derrumbd el Muro de Berin, emergieron nuevas
organizaciones no gubernamentales en lucha por tdpicos tan diversos
como los derechos humanos, la paz mundial, la aceptacion de personas
con SIDA o condiciones mas favorables para las sexoservidoras.

La crisis econdmica, la exdusion politica, el descrédito y el
ejercicio autoritario, cupular y monopdlico del poder en el partido oficial
fueron algunos de los aspectos nodales de la ruptura entre el PRI y la
“corriente critica® 0 “democratica” , a mediados de los ochenta,
encabezada por Cuauhténﬁoc Cardenas; también por esos afios la
derecha se nutrié con la participacion de Manue! J. Clouthier ex lider
empresarial. De las filas de los partidos de oposicion han emergido los
gobernantes de algunos estados de la repiblica, inclusive el DF. El
partido ofictal ha reconocido su autoritarismo del pasado y ha entrado
al juego de la democracia interna, permitiendo la eleccion de Francisco
Labastida Ochoa como candidato a ia presidencia. Se comienzan a dar,
aunque aisladas, exigencias como la veracidad, la plurafidad y
presiones por parte de los auditorios de los medios de difusion en
algunos casos organizados y constituidos como organizaciones Civiles.
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El Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional reivindict entre otras cosas
la defensa de los pueblos indigenas y fue uno de los actores en abierta
pugna contra el necliberalismo.

Este apretado resumen es un vivo reflejo de la transformacién
paulatina, que ha modificado el tejido social y politico y vamos por el
camino de la democracia politica que la Federacién Latinoamericana de
Periodistas (FELAP) considera una plataforma para la libre expresion.
Lo dierto es que aigunos aspectos desvirtGan las transformaciones ¥
otros en realidad han dado vida a verdaderos procesos de democracia.

En una democracia ningln dmbito de 1o piblico ha de ser ajeno al
escrutinio ilustrado de los individuos. Asi el derecho a la informacién es
un pilar de ia rendicién de cuentas en un régimen democratico. Al
respecto queda mucho por discutir; adin existe el dilema entre
reglamentar o dejar a los medios actuar bajo el cobijo del fibre juego.
Se presentan nuevos fendémenos como los de indole informatica que
" requieren de una gran ingenieria juridica que combine la validez y la
eficacia legal. En México el reto es dobie: modernizar la regulacion
sobre los medios tradicionales y entrar al debate sobre los nuevos
como la Internet.

CONCLUSIONES

Se analizaron un total de 988 productos periodisticos de opinidn,
divididos en bloques que abarcaban distintos periodos y temas de la
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vida nacional que marcaron los tres primeros afios de ejercicio del
poder por parte del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

En la (itma parte del trabajo se ve al presidente en dos
momentos crudiales; en primer lugar se le ve casi como protagonista
de una trama que lo involucra en conflictos continuos que inician con la
emergencia econdmica y terminan con el caso Aguas Blancas. En un
segundo momento se le ve como un personaje que comienza a
disminuir su presencia en los medios analizados y en el que los asuntos
de legalidad electoral son los temas recurrentes en los articulos de
opinidn que se escriben en esa época.

£} estudio permite avizorar que el servilismao totat que distinguia al
grueso de los medios ha sido superado, al menos tampoco existe una
cerrazon extrema y excluyente que impida la participacion de aquelias
voces que no comparten la linea editorial de un periddico, esto quiere
decir que hay amplitud y que ideas diferentes ocupan los mismos
- @spacios.

La Jormada y Ei Nacional se ubican en puntos extremos y
opuestos entre si. E! primero de ellos se caracteriza por su linea
contestaria y critica con respecto al poder gubernamental, al de los
grandes grupos empresariales y a la intervencion de los
estadounidenses en asuntos estratégicos de México. El Nadonal ha
sido vocero acritico dei gobiemo, pero también ha cedido espacios -

‘pequefios pero valiosos- a escritores y periodistas con posturas criticas
o disidentes respecto al gobierno.
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Reforma se ubica en un lugar intermedioc entre los otros
periddicos, existe una amplia pluralidad de voces que en general
presentan al lector puntos de vista variados acerca de los sucesos
coyunturales mas relevantes de cada momento histérico.

Asi se concluye en que durante la primera mitad del sexenio
actual, la vida politica y con ella el comportamiento de los medios se
han modificado en sentido positivo en relacién con el més reciente
pasado.

Los temas analizados estaban referidos a aspectos econdmicos,
legales y politicos suscitados a lo largo del periodo 1995 — 1997, en
cada uno de los cuales se advirtieron las tendencias predominantes
durante el régimen de Ernesto Zedillo respecto al ejercicio de ia libre
expresion en la construccién del discurso periodistico. El mismo
presidente se ha manifestado en varias ocasiones en favor de la
libertad en los medios, en el mismo Plan Nacional de Desarrolio es
posible encontrar referencias al respecto:

"El ejecutivo federal considera que pretender normar las garantias
individuales sobre |a libertad de expresién entrafia mas riesgos que

beneficios, pero estara en todo atento a las propuestas de la sociedad y
el legislativo,"**

La construccion de una normatividad justa que tome en cuenta los
derechos de los publicos reclama:

* Clarificar el concepto del derecho a la informacion

» Facilitar o propiciar ei debate abierto

' Plan Nacional de Desarollo 18952000, p. 69,
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» Proponer organismos y lineamientos que normen las conductas
contrarias al ejercicio pleno del derecho a la informacion, por
definir.

Segun el discurso los medios del Estado incluyen una critica leve
acerca de la actuacion del gobiemo como era de esperarse, los
“independientes” son partidistas, se dejan llevar por sectarismos y la
aparente pluralidad que manifiestan es sdlo “de dientes para afuera”, lo
cual los hace actuar en paralelo con la politica marcada por la oficina de
Comunicacién Sodal de la Presidencia de la Replblica. Esto ileva a
meditar éa quién conviene esta forma de mantener el estado actual de
las cosas? A la presidencia le conviene seguir con el juego sucio, pero
también a los propietarios quienes encuentran en ello una forma de
mantener sus privilegios. Cada medio de informacion actia en
correspondencia con los intereses de un grupo y por lo nto no es
raro que sean parciales.

En este sentido, es indispensable que se legisle y se reglamente
este derecho evitando ambigiiedades y brindando seguridad juridica
tanto a los publicos como a las empresas periodisticas.

También se requiere la creacion de colegios de periodistas que
se encarguen de elaborar codigos de ética y defender los derechos de
los agremiados.

Es necesario pensar que grupos de interés como el PAN luchan
por su reglamentacion o por cambiar las reglas del juego, lo
preocupante €s que estos grupos tienen una vision y la reglamentacion
propuesta’ es generada a partir de su modo particular de. entender
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México. Paraddjicamente se habla de dereche a la informacién pero no
se ha calificado exactamente a lo que se refiere, su campo de
aplicacién y cual es la relacién directa que tiene con la sociedad, asi
como cuales son los criterios para reconocer que se esta cumpliendo
un deber y se esta ejerciendo un derecho.

Existe en los medios una gran aridez respecto al derecho a la
Informacién, sobre todo en los géneros de opinién, en ninguno de los
periddicos analizados se pudo observar este tema como basico dentro
del discurso periodistico cotidiano, lo cual demuestra que los medios
no abordaron por si mismos los temas de actualidad sino mds bien
dejan que los asuntos coyunturales se impongan. La presidencia, los
concesionarios de ios medios, las camaras empresariales y otros grupos
interesados en que este tema salga a la luz plblica se encargan de
minimizarlo o tratarlo como si fuese algo aislado, un tema sin mayor
importancia. Es posible que un tema como el de la Emergencia

- Econdmica por su magnitud, actualidad vy relevancia casi todos los
columnistas articulistas o caricaturistas lo traten en sus productos
comunicativos. No es vdlido que a nadie le interese dar seguimiento y
opinar sobre un asunto como el derecho a la informacion, siendo que la
mayoria especula sobre las posibilidades de la democracia o sobre la
apertura del gobierno en esos procesos.

En contraparte es indispensabie que se le permita a la ciudadania
reconocerse con derechos respecto a los medios, como sujetos activos
capaces de protestar y elegir, reconocerse como dadores de sentido
respecto a los medios. Loables son los esfuerzos como CENCOS Centro
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Nacional de Comunicacidn Social que hasta hace poco emitia
diariamente un boletin que recoge los principales acontecimientos de la
sodiedad civil nacional e internacional o Alianza Civica con su Brevisimo
Manual para Ejercer el Derecho a la Informacién y el Derecho a la
Peticién, en el cual se dan los pasos a seguir para que los dudadanos
sepan solicitar informacion a las autoridades.

Como se puede ver los datos arrojados sustentan la CORCEpPCion
de los periédicos como actores politicos implicados en los asuntos de
mayor trascendencia del pais. A partir de ellos se cataloga la postura
ideoldgica y poiitica que privilegia cada diario.

Cada producto comunicativo se dasifico de acuerdo 3 untemay
un subtema previamente especificados, que se establecieron para
facilitar el manejo de los datos. De acuerdo con esto se tuvieron los
siguientes temas: :

El periddico que més espacio dio a los asuntos tomados en
‘consideracién para el andlisis fue La Jomada con 406 productos
comunicativos, segwdo de Reformay £/ Nacional con un total de 365 y
217 respectivamente.

El Nacional es uno de los periddicos de los que méas se puede
decir respecto a su comportamiento; por una parte dio poOCo espacio a
temas como la emergencia econdmica, Juan Garcia Abrego, Aguas

Blancas y Caso El Universal y por otra dio gran cobertura a la Reforma
Electoral y a la Nueva Organizacidn del IFE. Esto significa un refiejo de
que el diario actuaba con cautela, o con una clara tendencia a callar
diertos asuntos y favorecer otros.
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Emergencia Econdmica, Juan Garcia Abrego y Caso El Universal
fueron los temas de los que se ocupo mayoritariamente Reforma. El
primero se entiende por su tendencia, dirigido a los empresarios
quienes participan activaménte en la economfa, mientras el tercero
denota su defensa a la libertad de prensa irrestricta, al juego de la
expresion sin trabas.

Elecciones 97, Ralil Salinas de Gortari o Aguas Blancas fueron
temas a los cuales las plumas de La Jornads dieron en general un
amplio tratamiento, asumiendo una postura critica respecto a cada
asunto.

El comportamiento por tema fue el siguiente:

Emergencia Econdmica: Uno de los subtemas que tuvo mayor
frecuencia en los tres periédicos analizados fue Paquete de Ayuda
Financiera, lo cual denota que los tres periddicos coincidieron en
abordar el particular como uno de los asuntos centrales de la discusidn
respecto a la crisis econdmica.

Aprehension de Radl Salinas de Gortari: Reforma se ocupo en

primera instancia de las reacciones que desencadend la accién, sobre
todo por parte de la famifia Salinas y de los salinistas. Mientras tanto
en £ Nacional y en La Jornada se vio el hecho como un indicio del
deseo presidencial de afianzar la legalidad y como mero tinglado de
apariencias, respectivamente.

Juan Garcia Abrego: Los tres diarios coincidieron en tratar
preponderantemente la deportacion de Juan Garcia Abrego, dejando en
segundo plano asuntos como la detencidn del narcotraficante. £/
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Nacional destach por darle poco espacio al asunto, casi 16% del total

de notas analizadas mientras los otros medios tuvieron porcentajes por

arriba det 35%.

, Aguas Blancas: Respecto a este tema, Lg Jornadd fue el medio
que més espacio le dedicS, 65% del total de notas analizadas; mientras

Reformay £ Nadional no superaron juntos el 35%.

Reforma dio més peso a la renundia del gobernador de Guerrero
entanhoqueQMygi_ug@&llohideronrespectoala
reapertura del caso, al delegar ¢l presidente la responsabilidad del caso
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Reforma _Electoral: £/ Nacional destacd al darle una gran
cobertura al tema, aunque no fue tan significativa la diferenda respecto
a los otros periodicos. En tanto Reforma se ocupaba de las criticas,
prioritariamente La Jornada y £l _Nadonal se encargaron de Ia
legitimidad con la que quedaba investida ia “reforma electoral”. _

Caso El Universal: Reforma le dedicd gran porcentaje de espacio
al asunto a diferencia de £/ Nacional.

Nueva Organizacién dei IFE: Otra vez £ Nagional fue el medio
que més espadio le dedico al tema.

Elecciones 97: Reformay El Nacional priorizaron los resuitados
de las elecciones, mientras L2 Jonada se centré en discutir si se
trataba de una genuina transicén a la democracia; ademas fue el
peribdico que le dedicd més espacio.

En consonandia, la concepcion del periddico como actor politico
explica por si sola la razoén por la que el andlisis referido se centra en el
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papel que juega el contexto en la interpretacién de realidades textuales
especificas, por lo cual se hace referencia a fendmenos concretos de
formacion psicolGgica, existencial y social que han contribuido a forjar
los modos de vida y las costumbre culturales de la sociedad mexicana
contemporanea.

La efectividad de la caricatura estriba en la contundencia del
mensaje. En el breve espacic de un periddico aparece el politico, el
servidor piblico, el lider, el empresario, el jerarca. eclesidstico o la
situacién peculiar, que nos constrifie a la carcajada y a la reflexién,
pues la caricatura también posee profundidad especial expresada en
imagenes.

En el estudio quedd de manifiesto la relevancia de la caricatura
como forma concreta de expresar un juicio 0 una opinidn. Por otra
parte, quedd claro que ia sustancia de la caricatura reside en su funcidn
catartica, de ser un desquite simbdlico contra la injusticia o contra los
- poderosos, de este modo, en La Jornada y Reforma se presentaron las
Caricaturas mas criticas y cuestionantes que resultaron ser las de mayor
gracia y estimulo a la risa. Las de El Nacignal, en cambio, eran en sy
mayoria insulsas, acriticas y visiblemente encargadas de respaldar la
postura del Estado.

En La Jornada y en Reforma durante esta época el gobierno no
fue una instancia intocable, no hubo un culto a la personalidad como en
la Uni6n Soviética Stalinista. Al presidente le tocd recibir criticas acres y
moderadas, sobre todo en La Jornada, diario que cumplid en 1999

quince afios de existencia. Como medio independiente y disidente. Con
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todo ello se vio con daridad que favorecia en su tratamiento al PRD, 2
intelectuales o al EZLN.

No existe uniformidad en el discurso. La dindmica coyuntural
incide en los tiempos y espacios destinados al tratamiento de un tema,
estoseapcedéaconsec::endadequeparacadabemaseanalizéun
periodo amplio con el fin de observar el comportamiento del asunto
después de cierto lapso; a raiz de ello se pudo constatar que en los tres
periddicos analizados hubo coincidencia en el espacio total que cada
periédico le destinG fos temas particulares. Ello se asoda a la aparicion,
en el escenario nacional, de nuevos asuntos que acaparan la atencién
de los medios.

El escepticismo en el discurso periodistico es un aspecto que se
puede detectar en algunos articulos. En asuntos como Elecciones de
1997 o la Nueva Organizacién del IFE, hubo periodistas piantearon sus
dudas acerca de 1a limpieza de los procesos. :

La lectura que nos da el analisis, es que en el discurso se
confrontaron visiones y modos particulares de entender los asuntos del
devenir histérico, elementos indisociables de un régimen que permite la
manifestacion de las ideas, lo cual en ocasiones lleva a confrontaciones.
A partir de esta investigacion se puede condluir que el ejercicio de la
libertad de expresidn es reaccionario desde el poder y contestatario por
la prensa.

La libertad de expresidn permite reconocimientos de triunfo
electoral, la coexistencia en los medios, aunque sean oficialistas,
argumentos de elogio 0 muestras de halago, evaluacidn para demostrar
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que el transito democratico no tiene por qué provocar a inestabilidad,
conflictos, ni ingobernabilidad, ataques interpersonales politicos,
comparaciones 0 confrontaciones, acusaciones, escepticismo e
informacion plural y de calidad.

Un asunto aparte sobre el cual es necesario reflexionar es la
calidad de las opiniones, pues no todos los periodistas hacen uso de la
argumentacién racional en sus productos periodisticos; entonces se cae
en el vicio de la visceralidad que nada aporta al gjercicio democratico
de la libre expresion. En México existe la libertad de prensa, con
matices y carencias, pero se puede palpar. El problema también esta
del lado de los beneficiarios y se vale preguntar {Ddnde esta la opinidn
pubiica o las opiniones publicas?, pues se observa la existencia de una
conciencia sodial inorganizada y debilitada (incapaz de convertir sus
reclamos en proposiciones realizables).

En noviembre de 1996 se celebraron 20 afios de existencia de Ia
revista Proceso y en 1999 se cumplen 15 afios de existencia de La
Jornada, ambos surgieron como proyectos de periodismo

Independiente. En el primer caso, cabe mencionarse que en 1977 el
Atdas World Press Review de EU distinguid a este medio como:
“simbolo de la lucha por la fibertad de prensa en el mundo”.

Estos medios ejercen su libertad de expresion al informar,
orientar y persuadir y esto se debe bésicamente a los siguientes
factores:

12 Raque! Peguero, * *, La Jomada, México DF, 3 de noviembre de 1996, p.25.
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> En México se estd ampliando paulatinamente y con sus bemoles
el espectro de la libertad de expresion.

» £l sector gubemamental se ve obfigado a camblar el
autoritarismo del pasado por la apertura democrdtica, debido a ia
emergencdia de fuerzas que fo constrifien a asumir esa postura.

> Existen presiones y exigencias provenientes de o0rganismos
internacionales de derechos humanos, de indofe econdmica y

>EIEs£adodebelegiﬁmarsemmaabmaaéat'0yhacedeb
pluralidad de voces una base para conservarse vigente 3 través
de su credibilidad

> Durante el régimen zedillista no ha se han presentado hechos que
amenacen la permanencia en el poder del régimen.

» Los medios electronicos dominan un amplio segmento de los
puiblicos y los periddicos han sido instrumentos de difusion de un
reducido grupo de personas.

> La opinion piablica entendida como la conjuncion de opiniones de
distintos segmentos de Ja poblacion respecto a asuntos
nacionales se encuentra desarticulada es decir Jos distintos
grupos estan escindidos debido a la naturaleza de sus intereses, a
13 falta de una cultura de la autocritica o de la aritica dentro de las
instituciones oficiales y a una participacion activa de la dudadania
en las asuntos publicos.
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LA CARICATURA

La caricatura ha tenido un peso determinante en la historia del
periodismo mexicano, sobre todo la que tiene que ver con fa politica.

Una realidad es que las mejores expresiones de este tipo de
caricatura han provenido de los sectores gue mantienen una postura
critica u oposicion respecto al gobierno o a otras instancias de la
sociedad mexicana. Esto porgue “a caricatura politica suele tener un
efecto catértico™, es un desquite simbdlico contra una situacion
injusta o contra el abuso de los poderosos.

' El Nacional cumple con la afimmacion det parrafo anterior, en el
sentido de que durante el periodo de analisis no se distinguic por el
sentido critico ni per la gracia de sus caricaturas, a diferencia de
Reformay La Jomada.

128 1 crmando, Mejfa Barquera; Un diaio de contrastes, p. 408.
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LEY FEDERAL DE COMUNICACION
SOCIAL

A continuacion unanota
informativa en torno del
proyecto de 1a Ley Federal de
Connmicacion social propuesto y
examinado en la cimara baja del
poder legislativo.
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controlar

En lo que constituye la mayor amenaza coatrz la Eber-
tad de conciencia, 12 Jibertad de expresién y ¢] derecho a
1a informacidn. la Comision de Radio, Teievmén y Cine-
malografia de la Cimara de Diputados preparz un pro-
yecto de Ley Federal de Comunicacion Social que consi-

_dera la creacidon de un organismo con facultades
metalegales gue lo convertirfan en érgano supretho, au-
ténomo € inapelable ¢n matena de informacion y difu-
sion,

La Comisién Naciopat de Comynicacin Social (CN
coneebida por los diputadoes come un organismo xuléno— :
Mo de la administracion piblica federal, sstaris incgra- !

* da por 13 micrbros cuyo nombramiento serfa aprobado 1
por mayorfa calificada en la Camara de Diputades. Lo s
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laria permisos o revocarfa coiicesiones; en suma, tendria ,

=0 50s manos Ja vida b la muerte de los medios de !
nicacién en México. i
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nacional, definiria las reglas de la relacion entre ¢l Esta-
do, la sociedad y los ias; Wgﬂaru el estricto cumpli-
© miento de la nveva ley; podria sancionar a los medics de
. Comunicacién que a sy juicio incurrieran en ilicitos ¢,
incluso, solicitarfa 12 revocacién inmediata de ctmemo—
: n%sn de radia y television.

tre las facultades implicitas que le otorgaria la nueva
ley. tocarfa a la comisién definir cudl informacidn “es
cierta, chjetiva. completa, p!ural y clara sobre hechos y

Situaciones de interés piblico®,
presunta todopoderosa comisidn podria emitir resp-
| luciones piiblicas, intervenir de oficio en aguellos asur-

Pretenden 0§ lllllﬂlﬂlllls

Estudian una ey contra el depeche a Ia inlrmal:inn

- * Mediante una comisién, recomendarian revocar concesiones de radio y de TV
. * Una organizacion supralegal podria cancelar €l registro a los medios impresos

*"Se crearia un Grgano supremo, autonomo e inapelable, en materia de difusion
- * Definir qué comunicacion es cierta, objetiva y clara, serfa uno de sus “objetivos”
. * La todopoderosa comisién se autolegislaria y aprobarfa su propio presupuesto
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hechos y situaciones de interés piiblico™.
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de los anticulos que afectaria d y medios,
b:cnhhbmaddcbunw mb&yd:fundumfwmmaﬂm'bomﬂ :
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&3 “difundir informacitn cierna, objetiva. completa, plural ¥ clam sobe

¥ hoclmymmomdemm&yﬁﬂmummzlumhopuhqnudﬁmﬁ.od'
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duedmuhllbuwddeexprume:dus“thm.yamcuhmwrmom
forma impresa o artistica, &f dorecho 2 b informacion se susentania en ol derecho de las ¥
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de o ipformacién.
Sewbny:qm“lmuwd:osd:wmuumtahmnﬂd:t:ﬂnrﬂhwmhmm
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PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMEROD.- Sc promulgs 11 Ley Federal de Counicacion
Sociat con Lis siputentes disposiciones:

CAPITULO !

I)hpnddu!s(hu-nls
Articulo 1. La p ky. fa de los anticulos 60. ¥ To.
conslifuconies ey de cardeier fader ¥ i dn.\pmacm son de oxdien
putilico e merts saocial. Esla ley eswblece los pas
plenu ejercivi de la libertad de eaprosion y del derecho de informacion.
Articido 2. L prosenie ley tene come abjeto:
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De Ja Libertad de
Articulo 5, D conformidad por 1o dispuen oa ks Declancian Universal
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L- F_\mblccerla:‘nmrmjundoc-mqmwmlrnh kacion s enueel

Drerechoy Civiles y Polilicos en sus aniculos 19y 28 y por 1a Corvencicn
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nﬂnded:lammuyprusvzlashbmﬂgsyh‘ hos que comespond ley que:
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1i.- Fomentar el exeacio pleno del dertcho d Ly informacién y 1 libertad
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1.~ Pramuver que ioda Persony, organizacion y Frupo soctal sean sucun
AcTIVON. panicipantes Y con efectivo y iibre acceso 3 La informacion.

EY.- Exumub el reaapeso al libve egeracio professnal del informador y
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V.- Proteper la liberiad. b dignidud de la persona y ] respeto a la vida
privadis, impulsur s delensa y lonalosismiento de la cubrs nucionsl en kadas
< anifEsiacnes.

Articulo X', Ly Comunicacion Social e ¢f medio ¢ instramento para ¢l
gjercicio del derecho o L informucién por ko gque quedan sijetas o ks
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