R

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO i

ELECCIONES EN EL SALVADOR
JTRANSITO A LA DEMOCRACIA?

T E S i S
PARA OBTENER EL GRADC  DE:
LICENCIADO EN SOCIOLOGIA
P R E S E N T A

MAGDALENA CERVANTES ALCAYDE

“\\‘E“'_-J,B\D NN PR
) ] 2 =,
£n ‘{_ w-
- O e
‘A 3 o’

ASESOR DE TESIS: DRA. RAQUEL SOSA ELIZAGA

MEXICO, D. F, 1999



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INDICE..

INDICE DE CUADROS Y FIGURAS. .
INTRODUCCION . . ... .. ...

CAPITULO 1, Marco tedrico. ..

{1 Elmarcoteoricode fa transicion . .. ..o . s oo
1.1 EY procesode cambio ... ..ol i
| 1.2. El concepto de transicion.. . .. oo v o0 - oo
1 1 3. Las fascs de la transicaidn..... .. ..
I.1.4. Las vias de la transicton . ... ... ...
[.1.5. Las formas de ka transicion ..

1.2, . De qué democracia cstamos hablando?.. ... ... ...

CAPITULO 2, El Saivador, algunos antecedentes. ... ........ .

2 1. Estructura ccondmica de dominacién ... . .. .
2.2 Régimen politico .. ... ... . .. ;
2.3. Algunas reflexioncs fmalcs SO P

CAPITULO 3. Las clecciones en un nueve contexto: la guerra (1981-1984)

31 EI conflicto armado salvadorenio .. .
3.1.1. Factores enddgenos dek conflicto cnisis cconomlca
inequidad social y cnsis politica ... .
3.1 2. El conflicto armado en ¢l marco del a contr'unsur_;,LnCIa

I 3 Lasclecciones cn cf contexto de laguerra. . .. ..

| 4. El intervencionismo hortcamericano.. ... .. .. ... .. -

3 2 Elecciones en un escenano de guerra. ... ... ... ..
3.2.1 laselecciones de 1982, .l v Lol
322 Laselecciones de 984....... . .,

el L

CAPITULO 4, Las eleccianes en un nuevo contexto: la guerra (1985-1991)

4.1. Fl conflicto armado ¢n ¢l marco de la contrainsurgencia
2% ctapa (1985-1989) “guerra de baja intensidad™..
4.2 Elecciones en un escenario de guerra. ... ... .
4 2 1. Las elecciones de 1985 . R
422 Laseleccionesdc 1988 ... .. .. ..

[°. etapa ([98 1-[984): “ticrra arrasada o dv gucria total” ... . ...

9

9

9
i1
13
19
22
30

45

46
60
6Y

74

74

79
85
87
92
93
98

103

103
107
108
1

m



v

4.2.3, Las clecciones de 1989........... .ooovvconeeos oo 1135
4.2.4, Las ¢lecciones de 1991 .......vvmeeoveoreeeeeoooeeeoeosee oo o 124
4.3. Procesos clectorales y construccion de un sistema de partldns 129
4.4. Procesos clectorales y recomposicion det bloque dominante. .. 132
4.5, Procesos clectorales y liberalizacion. .. [35

4.6. El proceso de didloge-negociacion: la le CII busqm.da dc un 'wucrdo.-.. 139

CAPITULO 5. Las clecciones de 1994: Ia dificil transicién a la democracia............... 149
5.1, Un antecedente fundamental: los Acucrdos de Paz..e.vvnee oo 149

5.1.1. El contenido de fos Acucrdos de Paz........... ... 150

5.1.2. Los Acuerdos dc Paz a dos aiios de su firma... 135

3.2, Las clecciones de 1994: “las clecciones del siglo”.... lal

5.2.1. Sistema Electoral. .. Cererriee e e reat e . i63

5.2 2. Crdnica de las “(.loccmncs dcl s:glo" ................................ 169

5.2.3. Las clecciones de 1994 “cl fiasco del siglo™ ..o, 172

3.2.4, Andlisis de das principales fucrzas politicas.......eeooev v 177

5.2 5. Una reflexidn final sobrc las elecciones de 1994, oo 178

CAPITULO 6. Los escenarios del nuevo gobierno: régimen autoritario con
formalidades democrsticas.............ooovvecenrereeieerceoncosenroson, 184

6.1. El tramo pendiente de a transicidn... FFRRRTURPRE F. .
0.2. La situacion del pais: dos antecedcntcs fundamcuta[cs i, 186
6.2.1. Las fisuras en ¢l FMLN a propasito de la eleccion
de ta Junta Dircctiva de la Asamblea Legislativa........................ 187
6.2.2. La dificil cleccion de Ia Corte Suprema de Justicia.................... |88
6.3. El primer afio del gobicrno de Armando Calderén Sof........................... 190
6.3.1. Crisis de partidos y descomposician cn ¢l
sistema politico.................. w191
6.3.2. Los Acuerdos de Paz rccalcndanzacloues e ll,lCllt‘l.'lplll‘mcntO ...... 198
6.3.3. Escuadrones de la muertc y violencia politica,........... oo, 200
6.3.4. Politica econdmica y movimicntos sociales.............co..co.rcev.v.n..n., 202
6.4, Los escenarios del nucvo gobicrno javance democritico o
vigencia de forimas autoritarias’.............. v, 308
6.5. Reflexiones finales jy la tmnsnclon a Ia democrama? ............................. 213

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS..............ccooooccoe vrmmiiiierecsscions e eevereeenes oo 230



INDICE DE CUADROS Y FIGURAS

CAPITULO 3

Cuadro 1 Centroamérica y E! Saivador

Tasas realcs de erecimiento def Producto Interno Bruto . ...
Cuadro 2 Centroamérica y El Salvador

Estimacioncs de la incidencia de la pobreza .

Cuadro 3. Distribucion de recursos ccondmicos de Estados Umdos a E] Salquor

1981-1985..

Cuadro 4 Dastrnibucion dc reCUrsos cconénicos dc Estados Unldos a El Sa!vador

1985-1987.

Cuadro 5 El Salvador. Rcsu[tados de hs clccctom.s dcl 28 dc marzo dc I982
{(porcentaje de votos por partido, segin posicion potitico-ideoldgica). ..

Cuadro 6 El Salvador. Composicién de la Asamblea Constituyentc .

Cuadro 7 El Salvador Resultados de las cleeciones presidenciales de I934
(votos v porcentajes obtenidos por partido).. . ...

CAPITULO 4

Cuadro 8 [l Salvador. Resultados de las clecciones de 1984 y 1985
{volos v porcentayes obtemidos por partido).... .

Cuadro Y_ El Salvador Resultados de las clecciones Icglslatlvas dc 1983 v 1983
{votos v porcentajes de los tres principales partidos).........

Cuadro 10. El Salvador. Resultados de las clecciones del 20 de marzo d(, 1988

{numero de diputados y municipios por partido) .. .. ... ... e

Cuadro |1 El Salvador. Resultados de las clecciones prc51dcnmales de 1989
{porcentaje de votacién por partide).. RV
Cuadro 12 El Sakvador. Resultados de las clcccmncs dc l988 y 1989
{néimero de votos v porcentajes obtenidos por los principales partidos)
Cuadro 13. E! Salvador Resultados dc las clecciones para la Asamblea
Legislativa de 1991 .
Cuadro 4 El Salvador Rcsultados de ias clu:cmncs p1ra Consejos
Municipales de 1991... ..
Cuadro 15 El Salvador. Nilmcro dc votos valldos cn Ios proccsos clcctora!cs
(U982-1991). . oo o e e e e e e
Cuadro 16. El Salvador. Rcsultados clectoralcs dc Ios prmmpalcs part[dos dc
1982 a 1991 {(nimero de votos ¥ poreentyycs).. . e
Figura 1. Partidos contendrentes en ¢! proceso ¢lectoral de I989,
distribuidos por tendencia politico-ideolégica.
Figura 2 Parudos contendientes en los procesos electorales reallzados
entre 1982 3 1991, distribuidos por tendencia politico-ideolégica ...

CAPITULO S

Cuadro 17 El Salvador Resultados de las elecciones presidenciales de 1994

{niimero de votos v porcentajes de los principales partidos})... .. ... ... ..

75

76

9t

91

96
96

99

121

12t

126

127

127

128

119



VI

Cuadro 18. El Salvador. Resultados de las elecciones tegislativas de 1994

(nimero de diputados segin partido politico)............... [PPURV I A
Cuadro 19, El Salvador. Resultados de tas clecciones mumc:pdtcs db I994
(nimero de alealdias por partido politico).............cooeoovvcers e 176

Figura 3. Partidos contendientes en ¢l proceso clectoral du I‘J‘)4
distribuidos por tendencia politico-ideologica ......oo... . oo oo s o . 163



INTRODUCCION

A lo largo de la carrera de Sociologia, las materias hacia las cuales senti una particular
inclinacion, fueron las relacionadas con América Latina De esta forma, durante varios semestres
cursé materias vinculadas con esta tematica, y en este tiempo uno de los temas que segui con
especial interés fue ¢l del caso salvadorefio ¢De donde surglo esta inclinacian por El Salvador?
Mi primer acercamiento nacid al cursar una materia con el Maestro Mario Salazar Valiente
quien, de nacionalidad salvadorefia y exiliado por razones politicas, en sus clases supo transmitir,
con todo el sentimiento y emocion que ello implica, fa historia de su pais y la tragedia del
momento que se vivia entonces Este hecho dejé huella en mi. Posteriormente, segui lo mas de
cerca posible lo que sucedia en este pais y al presentarse la opcion de qué pais trabajar de
América Latina, no dudé que fuese El Salvador Después de aiio y medio trabajando al respecto,
supe que el material con que contaba representaba un buen comienzo para un trabajo de tesis
Asimismo, un momento excepciunal en el estudio del caso salvadorefio se presentaba. luego de
casi 50 afios de dictaduras militares, y de diez afios de guerra, la salida negociada al conflicto
armado y con ella la firma de los Acuerdos de Paz, significé la entrada a un nuevo escenario
politico en el cual se planteaba la transicién a la democracia en El Salvador, y era en ese
contexto que se planteaba la realizacion de las elecciones de 1994.

Antes del proceso electoral de 1994, pero también después de que se llevara a cabo, de la
revisién de prensa y de revistas especializadas, parecia una opinién generalizada entre un sector
de la academia y. fundamentaimente entre grupos politicos de derecha de El Salvador, el afirmar
que las elecciones de 1994 representaban un avance seguro hacia la consolidacion democratica
en el pais.

Esto, como estudiosa de la realidad salvadorefia no me convencia a plenitud. Si bien es
cierto que dichas elecciones representaban un parteaguas, un evento que marcaba un antes y un
después en la historia de Ei Salvador, el estudio de la historia de este pais vy de la realidad
salvadoreiia, me llevo a pensar que debian concretizarse otros muchos aspectos para poder hablar

de una transicion a la democracia exitosa y, con mayor razon, de consolidacion democratica '

' Viendo la siluacidn retrospectnamente. ne siquiera las clecciones de 1995 que. desde un punlo de vista
exclusivamente polilico, abHETON NEEVeS €5CCNANIOS ¥ TCPIeseiiaron un gran avauce cn la transecidh democratica
salvadorena, pucs con la llegada al gobicmo de la izquicrda -tradicional ¢ histéricamente excluida y persegwida por
las sucestvas dictaduras mililares a lo largo de G0 afos- s¢ inaguré fa ctapa de alternancia politica {(clemento que
wuchos autores consideran esencial para habtar de una vida plenamcnic democratea), me convencia del hecho de



Cémo podia plantearse la existencia de un proceso de transicion a la democracia acabado,
en un pais en el cual la aguda desigualdad social y la pobreza extrema forman parte de la vida
cotidiana,

El problema, entonces, era establecer si estos elementos podian coexistir con un procese
de transicion democritica. ,Podia hablarse de consolidacion democritica cuando existe una
situacion de injusticia social tan pronunciada? jbasta la realizacion de procesos eclectorales
tendencialmente libres, competidos, limpios y con un sistema de partidos funcionante para que
un pais sea plenamente democratico? o bien existen determinados aspectos sociales y
econdmicos que, si bien no forman parte directamente de la vida politica democratica, si la
determinan, la influyen y ademas le son fundamento?

E! plantearnos estas interrogantes abria las puertas a una discusién que no es nueva: la
que confronta la llamada democracia formal con la democracia sustancial y las ve,
tradicionalmente, como dos procesos contrapuestos.

En este trabajo, proponemos una interpretacion distinta del problema que considera a
ambas “democracias” no sélo como complementarias y parte de un mismo proceso, sino incluso
una -a sustancial- como fundamento de la otra -la formal-

Con elle no se pretende afirmar que la democracia formal sea inexistente o bien carente
de significado si no encuentra respaldo en la llamada democracia sustancial. Aquella tiene
sentido por si misma, pudiendo existir y funcionar aun sin la presencia de la otra. Lo que no es
posible, y es precisamente lo que pretendemos demostrar a lo largo de este trabajo, es que la
democracia formal pueda funcionar optimamente y cumplir efectivamente con los principios que
la vigen (libertad e igualdad politicas) sin la satisfaccion de los intereses y necesidades vitales de
todos, que estd en ia base de la concepcidn de demaocracia sustancial. Es deciv, para que la
democracia formal realmente cumpla con sus principios fundamentales, debe antes garantizar
eficazmente ciertas condiciones econdmicas y sociales minimas, que si bien no son estrictamente
de cardcter politico, si determinan lz libertad e igualdad politicas de los miembros del cuerpo
social. Asi, el cumplimiento de esas condiciones minimas que representan la esencia de la
democracia sustancial, se convierte en requisito para que l2 democracia formal realinente tenga

sentido.

que cn El Salvador se habia concluido su etapa de transicién y podia hablarse de consolidacién demacritica,



Este hecho que en una realidad politica como la europea, en donde las diferencias
sociales y econdmicas son menores, puede parecer obvio o descontado, en sociedades como la
salvadoreiia en la que todavia existe una profunda injusticia y desigualdad social, pensamos se
vuelve fundamental e indispensable para poder hablar de consolidacion democratica.

Sin desconocer que ¢l ejercicio de la democracia formal es un aspecto fundamental para
poder hablar de un sistema democratico, nos parece que no es valido afirmar que basta con la
existencia de las reglas e instituciones que forman parte de aquella, para dar lugar a una
democratizacion plena. En paises como los de América Latina, donde las necesidades y
demandas de la sociedad rebasan por mucho el ambito de lo politico, la democracia se perfila
como un concepto que engloba también otros aspectos que, en mayor o menor medida, nos
aproximan, sin duda, al estadio social indispensable para hablar de una democracia real.

La transicidn a la democracia se ha convertido en, en los (ltimos afios, en uno de los
grandes temas de analisis de [a ciencia politica América Latina no escapa a este tema recurrente,
aunque con sus propias caracteristicas. En efecto, los ochenta y, particularmente los noventa, han
sido afios en los que, luego de severas transformaciones en los sistemas politicos de la region, la
transicion a Ja democracia ha cobrado fuerza como elemento central del debate politico.

Después de un largo periodo caracterizado por el controt estrecho del poder por las
fuerzas armadas, y por el surgimiento y consolidacion de regimenes militares (particutarmente en
el Cono Sur y en Centroamérica), asi como por el desenvolvimiento de un ciclo revolucionario
en varios paises, los ochenta y noventa fueron aiios en los que se evidencid un corte respecto a la
situacion politica que vivio la region durante las décadas anteriores Los regimenes civiles y los
gobiernos surgidos de elecciones son, respectivamente, las etapas resultantes de este cambio
politico

En este nuevo escenario, la realizacion de procesos electorales, y en general, la
verificacion de aquellas reglas e instituciones que forman parte del concepto formal de
democracia, se ha mancjado como la caracteristica central para hablar de un proceso de
transicion a la democracia.

En El Salvador, después de un largo periodo de dictaduras militares y de una guerra de
mas de diez afos, el fin al conflicto armado vino luego de un complejo proceso de dialogo y
negociacion entre el gobierno satvadorefio y el FMLN, que senté las bases de un nuevo proyecto

politico que habria de instaurarse en ef pais De esta forma, la firma de Jos Acuerdos de Paz no



solo planted la conclusion negociada del conflicto, sino también las lineas findamentales que
darian forma al régimen politico salvadorefio, entre las cuales, las elecciones y la conquista del
gobierno por esta via, se plantearon como requisito indispensable para hablar de una transicién a
la democracia. Como parte de este proceso, las elecciones de 1994 se manejaron como el evento
central para hablar de la democratizacion del sistema politico, y si bien para muchos sectores
representaron unicamente la ctapa inicial o ¢l fundamento primero de un proceso de tiansicion a
la democracia, para otros fueron vistas como mecanismos de consolidacion de dicha transicion.

Siendo el objetivo central de este trabajo, determinar en su justa dimension to que
represento ¢l proceso electoral de 1994 en el escenario politico salvadorefio y, en particular, en el
proceso de transicion, nos planteamos esclarccer aspectos tales como jqué signiticado tienen las
elecciones de 1994 en el proceso de transicion a la democracia salvadorefio? ;representan
efectivamente una via hacia el transito a la democracia? o ;jsuponen, como mucho se ha dicho,
un primer paso hacia la consolidacion de¢ un régimen democratice? Teniendo frente a si tales
interrogantes y, partiendo del analisis de lo que han sido los procesos electorales en El Salvador,
de lo que representaron las elecciones de 1994 y del escenavia politico que se presenta durante el
primer afio del gobierno de Armando Calderdn Sol, el trabajo que a continuacion se presenta esta
organizado de la siguiente forma.

Ent el primer capitulo, con el objeto de delimitar el marco conceptual y las perspectivas
analiticas e interpretativas que seran el eje articulador de este trabajo, se recuperan algunos de
los principales planteamientos en torno a la transicion tales come qué se entiende por transicion,
cudles son sus principales caracteristicas, qué transformaciones supone un proceso de esta
naturaleza, qué fases pueden identificarse en su desarrollo, a través de que vias se han iniciado
proceses de transicion, asi como de qué tipos de transicion puede hablarse. Asimismo, partiendo
de la idea de que al hablar de transicion resulta fundamental precisar el alcance del concepto de
democracia, delimitando, de esta forma, la idea de “transicion a fa democracia”, se recupera la
nocion formal y la sustancial de democracia, estableciendo los contenidos que supone cada una
de ellas. Haciendo referencia a los fundamentos tedricos de dicho concepto (libertad e igualdad),
se analiza ef tipo de reiacion que existe entre la democracia formal v la democracia sustancial,
con el fin de determinar si se trata de procesos independientes, que no tienen nada que ver entre
si o, por el contrario, para el funcionamiento optimo de una se requiere de la otra y, en ese

sentido estan interrelacionados, debiendo verlas no como procesos aislados, sino como parte



integral de un mismo proceso

El segundo capitulo esta referido a los rasgos fundamentales que delinearon al régimen
politico salvadorefio Partiendo del hecho de que fue en torno a la estructura economica del pais
que se plantearon las modalidades del régimen politico, en una primera parte del capitulo se
analizan las caracteristicas principales de la estructura economica, centrada en la produccion y
exportacion del café, para posteriormente plantear los principales aspectos que dieron forma al
régimen politico Al respecto se pondra énfasis en ef papel que jugaron los procesos electorales
desde 1932, momento en que se planted un quiebre en el escenario politico y a partir del cual se
perfilarian las lineas fundamentales que definirian al régimen durante las siguientes décadas.

Quisiera actarar que el énfasis puesto a lo largo de la primera parte de este capitulo en la
estructura econdmica salvadorefia, particularmente en los aspectos que le fueron dando forma,
responde al hecho de que los rasgos generales que definieron al régimen politico estuvieron
estrechamente relacionados con Ja formacién economica que existia en el pais. En efecto, las
lineas fundamentales que caracterizaron al régimen politico, surgieron de la necesidad de
responder a los requerimientos de la estructura econémica y, de manera especial, a los intereses
de la clase dominante, ubicada en torno a la actividad cafetalera.

En la medida en que en el caso salvadorefio, la transicion no se ha planted como el paso
de una etapa sin elecciones a otra con ellas, ya que la realizacion de este tipo de eventos ha sido
una practica constante en los Gltimos 60 aiios, no interrumpida ni durante las dictaduras militares
m en un contexto de guerra, creimas conveniente determinar, en primer término, el papel que
venian jugando los procesos electorales en el escenario salvadoreiio, para posteriormente
analizar el que jugaron las elecciones de 1994 en el proceso de transicion a la democracia.

Los capitulos tercero y cuarto estan dedicados al andlisis de los procesos electorales
ocurridos en el pais en pleno escenario de guerra En la medida en que fue éste el escenario en
que se desenvolvieron, el capitulo tercero nicia con una primera parte dedicada al analisis del
conflicto armado, rescatando a grandes rasgos los factores, tanto politicos come econdmicos y
sociales, que intervinieron en su desenvolvimiento, asi como sus caracteristicas fundamentales
en una primera etapa de la guerra, teniendo como eje €l caracter contrainsurgente que adquirié
desde los primeros afios del enfrentamiento (198)-1984), dentro del cual las elecciones jugaron
un papel clave dentro de dicha estrategia. La segunda parte det capitulo se centra en el analisis de

los procesos electorales efectuados durante este periodo



El capitulo cuarto inicia, igualmente, con un apartado referido a las caracteristicas del
conflicto armado en una segunda etapa del mismo (que va de 1985 a 1991), para posteriormente
analizar los procesos electorales que se llevaron a cabo durante este periodo, sefalando su
significado e impacto en la conformacion de un nuevo sistema de partidos y en la recomposicion
del bloque dominante salvadorefio. El capitulo concluye con un seguimiento, muy a grandes
rasgos, del dificil proceso de didlogo-negociacion sostenido entre ¢l FMLN y ¢l gobierno
salvadorefio,

Quisiera sefialar que el haber incluido tanto en el capitulo tercero como en el cuarto, el
conflicto armado salvadorefio, no responde a una decision arbitraria, sino at hecho de que el que
fuera éste el escenario en que se desenvolvieron procesos electorales, les dio un nuevo caricter,
adquiriendo las clecciones en el marco de la guerra, caracteristicas bien definidas, impactando
ésta, de manera determinante, en el desarrollo de este tipo de eventos,

Habria que aclarar, asimisimna, que el que a los procesos electorales ocurridos durante los
ochenta y principios de los noventa se les haya dedicado un espacio aparte y su analisis no se
haya incluido en el referente a los rasgos principales que caracterizaron al régimen politico
salvadorefio y, en este sentido, al papel que tuvieron las elecciones, responde a dos razones. La
primera tiene que ver con el hecho de que se llevaron a cabo en un contexto distinto -ya no de
dictaduras militares, sino de guerra- lo que, como ya se sefiald, les imprimio un caracter bien
definido, y la segunda con el hecho de que precisamente de los procesos clectorales ocurridos
durante esta etapa se derivaria el sistema de partidos que, salvo la inclusion posterior de la
izquierda armada a través del FMLN come partido politico, estaria vigente para las elecciones de
1994, En otras palabras, durante el proceso de 1994, estarian funcionando rasgos heredados de
las contiendas ocurridas durante la década pasada.

El capitulo quinto esta dedicado al proceso electoral de 1994, partiendo de un antecedente
fundamental: los Acuerdos de Paz. En la medida en que la firma de éstos, no sélo planted la
conclusion negociada al conflicto armado, sino también las lineas fundamentales que darian
forma al régimen politico en esta nueva etapa, la primera parte del capitulo esta referida al
contenido de los Acuerdos en cuanto a desmilitarizacion, fin de la estructura militar del FMLN,
proceso de reinsercion de excombatientes y transformaciones en el régimen politico,
principalmente, asi como al estado de su cumplimiento a dos afios de su firma, Posteriormente,

se hace un analisis detallado de las elecciones, rescatando aspectos como el clima de violencia



politica vigente en el pais en la etapa preelectoral. fas fuerzas politicas contendientes y fa
participacién historica de la izquierda, el sistema electoral, los resultados, cf abstencionismao y el
significado del triunfo de ARENA, entre otros

Siendo las elecciones de 1994, el evento central def proceso de transicion salvadorefio, en
la parte final del mismo se hace una reflexion sobre el significado de éstas en dicho proceso y i,
como mucho se dijo, puede considerarseles como una muestra del proceso de consolidacion
democratica en el pais

Finalmente, en el sexto capitulo, teniendo como referencia el primer afio de gobierno de
Armando Calderén Sol y los principales acontecimientos socio-politicos ocurridos durante este
periodo, se hace un balance de las formas y practicas vigentes en el pais y de si éstas responden a
los retos de la transicion democratica, o por el contrario, plantean fa configuracion de un régimen
autoritario de nuevo rostro. El capitulo concluye con una reflexion sobre la transicion a la
democracia en El Salvador.

La transicion a la democracia en El Salvador es un proceso largo y complejo que todavia
estd pendiente. Hablar de un proceso acabado es, a nuestro juicio, ocultar fos pioblemas que
actualmente se vienen en este pais, mismos que en un escenario verdaderamente democratico,
reclaman de una solucion Sin duda, las elecciones de 1994 representaron un avance sustancial
de la democracia politica en el pais, no obstante, no debe perderse de vista que si bien las
elecciones son una condicién necesaria para hablar de un sistema verdaderamente democritico,
estan lejos de garantizarlo por si mismas. En fin, el proceso estd en marcha y la moneda me
parece esta en el aire...

Como siempre sucede, detras de un trabajo de este tipo, hay muchas personas a guienes
agradecer, sin las cuales hubiera sido imposible Ia culminacion det mismo.

Para fa Doctora Raquel Sosa Elizaga mi mas profundo agradecinuento por las
extraordinarias clases de América Latina, punto de arranque para este trabajo de tesis, por revisar
y corregir, con el sacrificio de tiempo que ello implica, las distintas etapas de este trabajo, asi
cOMO por Sus sugerencias, consejos y también mucha paciencia que, como asesora de esta tests
me brindé a lo largo del desarrollo de la misma. A ella, muchas gracias por ser, ademas de m
maestra y asesora, una amiga

Asimismo. quisiera expresar un profundo reconocimiento a la Maestra Irene Sanchez

Ramos quien, siendo una especialista en El Salvador, me facilitd material de su biblioteca,



ademas de que me asesord y brindd todas las facilidades en una visita efectuada a este pais que
mucho aporté De igual forma, no tengo sino palabras de agradecimicnto por su tiempo y sus
consejos, en esas ricas y estimulantes discusiones,

Al Profesor Jorge Turner Morales y al Doctor Mario Trujillo Bolio quisiera agradecerles
por haberse tomado la molestia de leer este trabajo y plantear valiosas sugerencias.

A Félix Ulloa y al Dr. Ricardo Cérdova Macias quisiera agradecerles la oportunidad
unica de haber conversado y dado sus apiniones en torno al significado del proceso electoral de
1994 y el transito a la democracia en su pais, sin duda puntos de vista invaluables para el
desarrollo de esta tesis,

Finalmente, quisiera disculparme con todos los miembros de jurado por los retrasos en fa
entrega de este trabajo, debidos mas que a mi falta de dedicacion (jesta es la cuarta version del
mismo trabajo!) a la intransigencia de algunas personas y a las injusticias a las que, en ocasiones,

se ven sometidos los estudiantes en el proceso de titulacion en nuestra facultad.



CAPITULO 1

SUMARIO 1. Marco tedrico. 1 1. E! marco tedrico de la transicion | L1 El proceso de cambio. 112, El concepto de

transicién 11,3 Las fascs de la transicidn | 14 Las vias de la transicion 1.1 5 Las forimas de la transicion
12 D¢ qué democracia estamos hablando?

1. Marco tedrico

En las dos (himas décadas, los procesos de transicion han sido uno de los grandes temas de
analisis de la ciencia politica Los cambios ocurridos en los escenarios politicos de un gran
niumero de paises, particularmente, el paso de regimenes autoritarios a democraticos, ha obligado
a replantear el tema de la transicion, tratando de dar respuesta a dickos procesos de cambio En
este lapso, las investigaciones dentro de este campo han proliferado considerablemente, dando
lugar a un amplio desarrollo tedrico y empirico. A pesar de la abundante bibliografia, no existe
un modelo tnico que de respuesta a [as principales interrogantes que surgen de esta tematica.
Con el objeto de aclarar los conceptos y referentes tedricos que orientan esta
investigacion, delimitando el marco conceptual y fas perspectivas analiticas e interpretativas que
seran el eje artrculador del trabajo, en la primera parte del capitulo se recuperaran algunos de los
principales planteamientos en forno a la transicion, tales como ,qué se entiende por transicion?
ccudles son algunas de sus caracteristicas? jqué tipo de transformaciones supone un proceso de
esta naturaleza? jpor qué y como se transita de un régimen autoritario 2 uno democratico? jeual
¢s la dindmica de un proceso de transicion? ,qué fases de desarrollo pueden identificarse dentro
del mismo? ;cuando empieza y cuindo concluye? ja través de qué vias se han iniciado procesos
de este tipo? ;de qué tipos de transicion puede hablarse? entre otros aspectos Asimismo, en la
segunda parte del capitulo, partiendo de que al hablar de transicion es fundamental precisar el
alcance del concepto democracia con el objeto de determinar la extension de la idea de transicién
a la democracia, se establecera cuales son los contenidos de la democracia, recuperando para eltlo

ta nocidn formal y sustancial de la misma

El marco tedeco de la transicién
El proceso de cambio politico
A partir de la década de los setenta, la palabra transicién comenzo a ser usada con mayor

frecuencia para designar los procesos de cambio de regimenes no democraticos a otros que
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pretendian transformarse en democriticos Varios paises de Europa como Portugal, Grecta y
Espaiia llevaron a cabo transiciones De igual manera, en algunos paises de Ameérica Latina, los
achenta fueron afios en 10s que tuvieron lugar transiciones de regimenes autoritarios a regimenes
democraticos.

Las razones de este cambio a la democracia sin duda tienen mas de una explicacion pero,
sin desconocer las particularidades de cada caso, lo que parece ser una constante en todos ellos
es la crisis del régimen politico que precedié a estos procesos de transicion

Si partimos de la idea de que el funcionamiento de un régimen politico consiste, ante
todo, en la bisqueda de un equilibrio dificil de alcanzar y de sostener, la crisis del régimen es
aquella situacion producto de la aparicion de disfunciones e inestabilidades al interior del
mismo.?

De acuerdo con César Cansino, cuando se esti ante una situacién como esta, las
estructuras politicas deben tener la capacidad de conciliar la multiplicidad de intereses y
demandas de la sociedad civil expresados en demandas elevadas. Si la conciliacion fracasa y se
acentuan las fracturas existentes o se abren nuevas, se rompe el equilibric del régimen Es de esta
forma como las crisis del régimen surgen de la inexistencia de equilibrio entre demandas
politicas, apoyos y respuestas a nivel de la relacion estructuras de autoridad y comunidad
politica, poniéndose en peligro la estabilidad y persistencia del régimen.

La pérdida de equilibrio del régimen se expresa, particularmente, en la fractura o
debilitamiento de la coalicidon dominante. Es precisamente al interier de este grupo donde las
crisis politicas se manifiestan con especial agudeza, 1o cual resulta de gran relevancia si se piensa
en las crisis politicas que se presentan al interior de los regimenes autoritarios, ya que la fuerza
de los mismos se encuentra afirmada, precisamente, en la solidez de la coalicion dominante

De igual forma que la aparicion de fisuras significativas al interior de fa coalicion
dominante, el fortalecimiento y consolidacion de diversas fuerzas de oposicidn conduce a
procesos de cambio politico. En efecte, cuando éstas alcanzan una mayor penetracion,
reconocimiento social y unidad organizativa interna, se encuentran en condiciones de modificar
ta correlacion de fuerzas que mantiene unificado y estable al régimen, Ello puede traducirse en

un avance electoral de la oposicién asi como en la pérdida de arrastre electoral del partido

* Canswo, César. México. wna transicion inconclisa 1977-1994, Méaico. FCE/CIDE, 1995, pp. 16-31.




gobernante.

Es la confluencia de ambos factores -divisién de [a coalicion dominante y la emergencia
de una oposicion con clara opcidn de gobierno- lo que da paso a un proceso de transformacion de
un determinado régimen politico

Las crisis politicas fundamentaimente pueden tener dos tipos de desenface: un cambio de
résinen o una reconsolidacidon o reafirmacion del régimen sometido a una presién
transformadora. Mientras en este ultimo caso se estd frente a una crisis de pequefias
proporctones, en el primero el régimen sufre transformaciones esenciales y se estd ante un

proceso de transicion politica.

El concepto de transicion

EEn las dos allimas décadas, 1a transicidn politica ha sido uno de los grandes temas de analisis de
fa ciencia politica. Hasta ahora, una de las conceptualizaciones mas aceptadas en relacion con el
significado del término es la de O’Donnell y Schmitter, que entienden por transicion:

“ el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro. ( .) Las
transiciones estan delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de
disolucion del régimen autoritario, y del otro, por ef establecimiento de alguna
forma de democracia, el retorno a algan tipo de régimen autoritario o el
surgimiento de alguna alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la
transicion es que en su transcurso las reglas del juego no estdn definidas No
s6lo se hallan en flujo permanente sino que, ademds, por lo general son objeto
de una ardua contienda; los actores luchan no solo por satisfacer sus intereses
inmediatos y/o los de aquellos que dicen representar, sino también por definir
las reglas vy procedimientos cuya configuracion determinara probablemente
quiénes seran en el futuro los perdedores y los ganadores” *

De acuerdo con esta definicidn, una transicion politica es, en términos generales, €l paso
de un régimen politico a otro, y puede definirse como aquel proceso a través del cual actores,
mstituciones, posiciones de poder y reglas del juego dejan de corresponder a la logica del
régimen anterior sin definirse del todo en una logica distinta. En palabras de Morlino, “ef paso de

un régimen a otro comporta siempre un cambio fundamental: el nuevo régimen se presenta en

" O'Donnell, Guillermo vy Schuutter. Philippe C . Conclusiones tentativas sobre fas democracias mciertas. vol 4. en
O 'Donnell. Gullenno. Schinitter, Pluhippe C. v Whitehead. Laurcnce (comps.). Transteiones desde wn gobierno
autoritorio. Buenos Aires. Paidds. 1988, pp. 19y 2.



12

algunos o en todos sus aspectos como diverso del anterior”.! Dicho de otro modo, la transicion
supone un cambio fundamental que comporta siempre el paso de un régimen a otro cuyas
caracteristicas esenciales son distintas.

£Queé supone a grandes rasgos un proceso de transicidn politica? La transicion consiste en
redefinir las reglas del juego politico; normalmente gira en torno a cuestiones de procedimiento
politico y las discusiones se centran en el disciio constitucianal y legal del nuevo régimen, Estas
reglas pueden ser impuestas de manera unilateral por un actor dominante, o pueden ser
elaboradas de modo multilateral mediante convenios explicitos. Los aspectos politicos que por lo
general se consideran son el tipo de régimen, el sistema electoral y los derechos de la oposicion.
Las reglas pueden desembocar en una nueva Constitucion o convertirse en acuerdos o normas
dictadas que la suplementen,

Una de las caracteristicas centrales de este tipo de procesos es el alto grado de
incertidumbre que implican, tanto respecto a sus interacciones inmediatas como, mas aun,
respecto de las consecuencias de mediano y largo plazo. En efecto, estos son momentos donde la
accion social y politica goza de un alto grado de indeterminacion, lo que no permite determinar
cual serd el comportamiento que sobresalga y atiente el proceso, asi como el desenlace,
pudiendo un proceso de transicion politica desencadenar o concluir en una gran diversidad de
escenarios posibles que van desde f desmoronamiento del régimen autoritario y la instauracién
de uno democritico, hasta la restauracién de una nueva forma, quizas mas severa, de régimen
autoritario. Se trata pues, de procesos con un alto grado de incertidumbre y ambigitedad en las
posibilidades que abre a lo largo del mismo y en a lo que conducen se refiere.

Es importante mencionar que los procesos de transicion politica no son lineales,
planteando la posibilidad de que existan “tropiezos en el camino” que replanten el curso del
mismo, asi como la existencia de mas de un camino que seguir, Asimismo, debe tenerse presente
que no existe un modelo (nico de transicién que pueda sobreponerse y ajustarse a todos los
casos; se trata, mas bien, de procesos no repetibles de un escenario a ofro, y aunque existen
puntos de coincidencia, adguieren en cada caso caracteristicas particulzii‘es‘

Hay autores que distinguen entre procesos de transicién en donde hay un cambio de un

régimen no democratico a otro que s lo sea. y otros que son de estabilizacion o

! Leonardo Morlino, “La transicion de régimen”, en César Cansino {(comp ), las teorias def cambio politico.
Mexico, Universidad Tbereamericana, 1993, vol. I, p 175.
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institucionalizacion de las practicas democrticas en paises donde esas practicas ¢ mstituciones
no estan afianzadas Al respecto son esclarecedoras las precisiones de Juan Linz cuando sedala
que los estudios acerca de las transiciones se dirigen a aquellos paises que pasan de regimenes no
democraticos a otro tipo de régimen, debiendo diferenciar entre las sociedades que han tenido
algunos lapsos de gobiernos democraticos -como en varios paises curopeos- y aquellos paises
que pasan por primera vez de un régimen no democratico a uno democratico, ya que en el primer
¢aso se esta en presencia de procesos de redemocratizacién, mientras que en el segundo no existe
memoria histérica del funcionamiento de practicas e instituciones democraticas

Unos de los subtemas de la transicién que ha sido abordado por diversos autores es ef que
se refiere a cuando es cuando inicia un proceso de transicion y cuando es que concluye, aspectos

que estan relacionados con las fases de la transicion.

L as fases de fa transicion

Los estudios sobre la transicion coinciden en sefalar la existencia de dos etapas en la misma, la
liberalizacién y la democratizacion Generalmente, se les presenta como etapas interconectadas y
sucesivas: no obstante, cada una tiene caracteristicas peculiares y responde a una dinamica
distinta Veamos cada una de estas fases,

O’Donnell y Schmitter han apuntado que “una sefial tipica de que se ha iniciado un
proceso de transicion es que los gobernantes autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a
modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer mayores garantias para los derechos de los
individuos y los grupos™, momento que correspoderia a lo estos mismos autores han
denorminado como liberalizacion.

En efecto, la liberalizacion es fa primera etapa de la transicion y corresponde al proceso
de redefinicion y ampliacion de los derechos. en la que se vuelven efectivos ciertos derechos que
protegen a los individuos y a los grupos sociales ante los actos arbitrarios a ilegales cometidos
por el Estado En el plano individual incluyen el hdbeas corpus, la inviolabitidad de la
comespondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho a defenderse segin el debido
proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas. la libertad de palabra, movimiento y de

peticion ante las autoridades, fundamentalmente. En el plano de los grupos, abarca 1a libertad de

* O’ Donnell. Guilerme y Schimtter, Phalippe C . Conclusiones femtafivas sobre los democracias meiertas, op cil .
p. 20
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expresar colectivamente su discrepancia con respecto a la politica oficial sin suftir represalia
alguna, la falta de censura en los medios de comunicacion y la voluntad de asociarse
voluntariamente con otros ciudadanos.®

Aun cuando se admita que esta serie de garantias nunca cs respetada de manera total e
incondicional por las autoridades de ningdn pais, y que su contenido es modificado con el paso
del tiempo, el desplazamiento en este sentido, por esporadico e irregular que sea, sin duda
constituye una variante importante respecto de las practicas habituales de los regimenes
autoritarios,

En sintesis, la liberalizacion constituye una fase de cierta apertura y tolerancia del
régitien autoritario, expresada en la extension de las libertades civites y en la ampliacion de
ciertos derechos, tanto individuales como colectivos Estariamos hablando, de esta forma, de
aquellos procesos de apertura gradual y controlada, producidos al interior del régimen autoritario
por la propia élite en el poder.

De acuerdo con O’Donnell y Schmitter la liberalizacion puede ser una cuestion de grado,
aunque en términos estrictos no puede medirsela de acuerdo con una escala coman para todos los
casos Puede ser inds 0 menos avanzada segan los alcances de las garantias que brinda y segun el
grado en que las personas y los grupos pueden obtener una rapida y eficaz proteccién contra
eventuales transgresiones

¢Cuales son las causas que llevan a un gobierno autoritario a impulsar un proceso de
liberalizacion? Adam Przeworski sintetiza de alguna forma la discusién abierta en este sentido y
apunta cuatro razones principales por las que puede producirse un proceso de esta naturaleza 1)
el régimen autoritario ha cumplido con las necesidades funcionales que le dieron origen; 2) el
régimen pierde su legitimidad; 3} los conflictos internos no pueden conciliarse dentro de la
coalicion dominante, y 4) por -presiones externas que obligan al régimen a revertirse de una
apariencia democratica.” Es importante subrayar que estas razones para el cambio no son
excluyentes unas de las otras, pudiendo haber casos concretos en los que se presentan mas de una

de ellas,

* Ibidem

" Adam Przcworski, “Algunos problemas en cl cstudio de fa transicion hacia la democracia® en O'Donnell,
Guillermo, Schawitter. Philippe C v Whitehead, Lavrence (comps ). Transtciones desde un gabierno autoritario, vol,
3. Perspectrvas comparadas, Buenos Aires, Paidos, 988, p. 84
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En cuanto al primer aspecto, la percepcion de que el régimen autoritario ya ha cumplido
con ias necesidades funcionales que llevaron a su establecimiento, puede ltevar a importantes
sectores de 1a élite gobernante a percibir como innecesaria su existencia y a plantear, en ese
sentido, la necesidad de un cambio al interior del régimen, cuya una de las primeras medidas
podria ser 1a de impulsar un proceso de liberalizacion.

La pérdida de legitimidad igualmente ha sido considerada como una de las causas que
motivan un proceso de liberalizacién En estas circunstancias, elementos del régimen autoritario
se sienten obligados o interesados en liberalizarlo, siempre y cuando existan las condiciones que
hagan posible la proteccidn de sus intereses y de las clases o sectores que soportan al régimen
En este contexto, la tolerancia encuentra sentido en el establecimiento de una situacion de
semicompetencia politica en donde la existencia de la oposicion confiere legitimidad al grupo
gobernante, sin poner en tela de juicio su dominio y control del ejercicio del poder

Sin duda, detras de un proceso de liberalizacion, se encuentra también la existencia de
conflictos tanto al interior del bloque gobernante, como fuera del mismo. En cuanto a los
primeros, por diferentes razones éstos no logran conciliarse internamente, ante lo cual ciertas
fracciones gobernantes deciden apelar al apoyo de grupos externos o a un cambio en la
naturaleza del réginmen En relacién con los segundos, €l contener o neutralizar las presiones
abiertas por diversos sectores de la sociedad civil por democratizar el régimen, conduce en
algunos casos al impulso de un proceso de hberalizacién En este sentido, un proceso de este tipo
no es otra cosa que la manifestacion de una respuesta institucional que tiene como fin el prevenir
cl desencadenamiento de una crisis del régimen producto de la formacion, afirmacion y
radicalizacion de las fuerzas politicas de oposicion y de su probable controntacion con el
régimen autoritario

Como sostiene César Cansino en relacidn a estos dos iltimos aspectos.

“Las estructuras de autoridad de un régimen autoritario pueden iniciar un
proceso de liberalizacidn politica cuando el nivel de legitimidad hacia un
régimen muestra una tendencia decreciente y cuando la movilizacion
conflictiva muestra una tendencia creciente™ 8

Si asumimos como valida la existencia de conflictos internos irreconciliables dentro def

regimen autontario como motivos para su liberalizacion, puede sefialarse que detrds de un

* Cansino. César. Meéxrco. una fransicion inconclusa 1977-1994, op. ¢t .p 93
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proceso de esta naturaleza esta, justamente, el encauzar las demandas y protestas de la oposicion
cuando estas adquieran dimensiones amenazantes contra la estabilidad det régimen, mediante la
concesion de espacios de expresion y participacion politicas.

Logicamente, tales espacios se encuentran limitados a la misma supervivencia del
régimen, pues es precisamente por ella que se impulsa tal apertura, con el objeto de afirmar y
fortalecer 1a continuidad del mismo.

La liberalizacion constituye, de esta forma, una respuesta institucional hacia la aparicion
de conflictes potenciales, conflictos deslegitimadores o desestabilizadores del régimen, puestos
en evidencia a partir de un sensible aumento de la movilizacion social. .

No puede dejar de sefialarse, por otra parte, la existencia de presiones externas como un
aspecto mas que obliga al régimen a revertirse de una apariencia democratica. En efecto, el papel
que jugd Estados Unidos en América Latina durante los ochenta, con sus pronunciamientos a
favor de la democracia referida exclusivamente al plano politico, es un ejemplo de un tipo de
presion que obligd a regimenes autoritarios a impulsar procesos de liberalizacion,

Finalmente habria que sefialar que una caracteristica de esta primera etapa de la trausicion
es que depende en forma precaria de las facultades del gobierno; no obstante, mientras estas
précticas liberalizadoras no constituyan una amenaza inmediata y evidente para el régimen, sino
por el contrario, su legitimacion, suelen acrecentarse, se institucionalizan e incrementan los
costos de su eventual anulacién,

El desarrollo de un proceso de liberalizacién es insuficiente para hablar de
democratizacién de un sistema politico; debe ir acompafiado, como paso simultaneo o posterior,
de la democratizacion, segunda etapa de la transicion,

La democratizacion constituye la segunda fase, y para la mayor parte de los autores
también [a Gltima, de la transicion. De acuerdo con O’Donnelt y Schmitter estd referida a
aquellos procesos en que las normas de decision v procedimientos de participacion tienen como

eje el principio de ciudadania.’

? Ella involucra tinta el derecha de ser tratada por olros scres humanos como igual con respeeto a 1a fermulacion de
opciones colectivas, como I obligacién de quicnes instumentan dichas opciones de ser accesibles y responder por
igual frente a todos los miembros del sistema politico. Asimusmo, este principio impone a los gobernados la
obligacidn de respetar 1a legitimidad de las opciones resultantes de [a deliberacion cntre iguales. v a los gobernantes
cl derecho de actuar con autoridad a fin de promover Ia elicacia de esas opcrones v proteger al sistema politico de
toda amenaza 2 su perduracidn” Ot en O'Donnell. Guillermo v Schanivter, Philippe C.. Conclusiones tentativas
sobre los democracias inciertas, op. ait., p. 21,
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No hay un conjunto Gnico de instituciones o normas especificas que por si mismo defina
a la democratizacion, ni siquiera algunas tan destacadas como ef voto mayoritario o la eleccion
del poder ejecutivo por medio del voto popular; sin embargo, existe coincidencia en tormo a
ciertos procedimientos minimos como elementos necesarios para hablar de democracia politica
el voto secreto, el suffagio universal de los adultos, la realizacion de elecciones en forma
periddica, la competencia libre ¢ igualitaria de todos los partidos, el teconocimiento de los
triunfos electorales de la oposicion, fa vigencia de una legistacidn electoral imparcial que
garantice la realizacion de elecciones libres y competitivas, el reconocimiento de las
asociaciones y el acceso a ellas. [a rendicion de cuentas del poder ejecutivo, entre otros aspectos
Por otro lado, existen otras instituciones consideradas menos esenciales, pero propias de
demacracias mas avanzadas o “completas”, como la responsabilidad administrativa, la revision
de los procesos judiciales, el financiamiento piblico de los partidos. el acceso urestricto a fa
informacion, la limitacién de los mandatos sucesivos, las medidas adoptadas para mantener
padrones permanentes o para emitir el suftagio por correspondencia, la obligatoriedad del voto,
entre otras cuestiones

También la democratizacion admite graduaciones En la creacién de una democracia
politica hay dos dimensiones que importan particularmente La primera de ellas esta referida a
las condiciones que restringen la competencia partidaria y las opciones electorales La segunda
dimensidn tiene que ver con la creacion de una “segunda franja” de mecanismos o instancias de
consulta, decision y participacion amplia de la sociedad.

Es asi como la democratizacion estd referida a aquellos procesos en que las normas y
procedimientos de la ciudadania son aplicados a instituciones politicas antes regidas por otros
principios, ampliados de modo de incluir a individuos que antes no gozaban de tales derechos y
obligaciones, abarcando problemas e instituciones que antes no participaban de la vida
ciudadana

.a democratizacion estaria relacionada, fundamentalmente, con aquellas practicas y
procedimientos relacionados con lo que comunmente se ha denominade como democracia
formal

Es importante sefialar que si bien para muchos la vigencia de alguno de estos
procedimientos ya es sintoma de consolidacion democratica, a nuestro juicio ninguno de efios es

suficiente para hablar de un proceso de transicion a la democracia acabado y, mucho menos, de
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consolidacion democratica. Con cllo no pretendemos desconocer el significado de cada uno de
estos aspectos, asi como su importancia en la democratizacion de la vida politica, sin embargo,
creemos que para referirse a consalidacién democratica habria que ir mas alla, partiendo de una
idea de democracia mas amplia, no referida exclusivamente a la nocion formal de la misina, idea
que desarrollaremos en la segunda ﬁarte de este capitulo

Con csta etapa quedaria cerrado el proceso de transicion, Al respecto, O’Donnell y
Schmitter han sefialado que éste concluye.

(...} euando la anormalidad ya no constituye la caracteristica central de la vida
politica, 0 sea, cuando los actores se han asentada y obedecen a una seric de
reglas mas o menos explicitas que definen los canales a los que se pueden
recurric para acceder a los roles del gobiemo, los medios que legitimamente
pueden emplear en sus conflictos reciprocos, los procedimicntos que deben
aplicar en la toma de decisiones y los criterios que pueden usar para excluir a
fos otros de la contienda En otras palabras, [a normalidad se convierte en una
caracteristica fundamental de la vida politica cuando los activistas politicos
liegan a confiar en que cada cual jugard de acuerdo a las reglas fijadas, y el
conjunto de esas reglas es lo que llamamos régimen™ '

Como sc ha visto, la liberalizacion y la democratizactdn son ctapas distintas de la
transiciébn y si bien se¢ presentan en algunas ocasiones como etapas interconectadas vy
eventualmente sucesivas, son procesos con caracteristicas propias que corresponden a logicas y
condiciones diversas, de ahi la necesidad de distinguir claramente entre uno y otro proceso.

Antes de scflalar un par de diferencias entre ambos procesos, habria que hacer énfasis en
la relacidn que existe entre [a liberalizacion y la democratizacion. En efecto, sin las garantias de
libertad individual y colectiva que entrafia la primera, la segunda corre el riesgo de convertirse
en un mero formalismo, vacio de todo contenido real. A la inversa, el tmpulso a un proceso de
democratizacion politica, restringiendo la libertad de fos individuos o grupos, hace del mismo
“algo inexistente.

Reconociendo Ja estrecha refacion que existe entre la liberalizacian y la democratizacion,
una primera distincién entre ambos procesos es que mientras el primero representa un proceso
limitado de apertura potitica al interior del régimen autoritario, el segundo supone un proceso de
efectiva ampliacion de los derechos politicos y civiles, producte de acuerdos y negociaciones

entre las fuerzas politicas actuantes,

" p 103,



Como senala César Cansino:

“La liberalizacién se caracteriza por la concesion de algunos derechos politicos
y civiles, pero en una linea de organizacion controlada de la sociedad civil. Su
implementacién responde a las necesidades de un régimen autoritario de
aumentar o conservar las bases de sustento social o legitimidad ( ) La
democratizacion, por su parte, connota una ampliacion completa y un
reconocimiento real de los derechos civiles y politicos, creando las condiciones
para el pluralismo y la participacion, garantizados previo acuerdo de las
distintas fuerzas politicas actuantes” '

Un segundo aspecto que diferencia a la liberalizacion de la democratizacion, es que
meentras el primero supone un proceso de apertura al interior del régimen autoritario, sin poder
afirmar con ello que representa transformaciones esenciales para hablar de un nuevo régimen, el
segundo si implica un cambio de régimen conduciendo de una situacidén autoritaria a una
democracia politica

En efecto, como afirma Cansino

“La distincion fundamental entre ambos procesos radica en que muentras la
liberalizactdn constituye una estrategia adaptativa (es decir, tiene que ver con
la capacidad de un régimen autoritario de flexibilizarse}, la democratizacion es
una estrategia negociada (es decir, tiene que ver con el acuerdo efectivo entre
los diversos actores politicos para la transformacion del régimen). En ese
sentido, la liberalizacion debe ser analizada mas en el ambito de la continuidad
que en el del cambio del régimen, y lo contrario vale para los procesos de
democratizacidn; sin que ello signifique que la liberalizacién no pueda inducir
o acelerar ¢l colapso y/o transformacion del régimen autoritario” '

Es de esta forma como si bien la liberalizacidn y la democratizacion forman parte de un
mismo proceso de transicion politica, se trata de etapas distintas que hay que tener bien

diferenciadas

Las vias de la transicidn

Una polémica no agotada en las transiciones es la que se refiere a las posibles vias para la
ransicion o la redemocratizacidn A continuacion recuperaremos cudles han sido las formas

concretas que han sido planteadas, a través de las cuales se han iniciado procesos de este tipo

" Cansino, César. Méxtea™ wna transicién inconclusa 1977-1994. op ert _p. 33

“lbed . p 8.
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Un trabajo central en este sentido es ol de Alfred Stepan'' en donde, si desconocer la
posible existencia de otras, se plantean ocho caminos para el cambio [as sendas son
restauracion interna luego de una reconquista externa, reformulacidn interna, instauiacion
democratica controlada desde el exterior, transicion iniciada desde el interior del régimen
autoritario (por dirigentes politicos civiles o por fuerzas armadas como institucion), supresion del
régimen autoritario por la sociedad, pacto partidario opositor, rebelion violenta organizada y
coordinada por partidos politicos democraticos y reformistas, y guerra revolucionaria conducida
por marxistas. Es importante sefialar que cada uno de estos caminos entrafia un conjunto
impredecible de posibilidades, problemas y limitaciones,

[Los tres primeros caminos tuvieron como marco algunos paises europeos al término de la
Segunda Guerra Mundial. En el primero de ellos, el régimen democratico existente antes de la
guerra se restaura de manera casi inmediata a la derrota de los invasores, fundamentalmente a
manos de una fuerza externa. Son ejemplos de la primera senda los Paises Bajos, Bélgica,
Noruega y Dinamarca, En el segundo camino, la redemocratizacion tiene lugar a través de un
camino mas conflictive, que se vuelve mas dificil segiin las circunstancias y factores que
contribuyeron al derrumbe del régimen democratico previo, algunos cjemplos de esla via son
Francia y Grecia. La tercera via incluye los casos en que poderes democeraticos externos derrotan
a un régimen autoritatio y desempeiian un papel primordial en la formulacién e instauracion del
régimen democratico, un caso tipico en este sentido es cl aleman.

La via nimero cuatro se reflere a aquellas democratizaciones en las que dentro del
régimen se percibe, por algunos de sus elementos, que sus intereses se verin mas {avorecidos en
un contexto democratico, de ahi que se impulse un proceso de apertura Este camino presenta
como minimo tres limitaciones En primer término, los que detentan el poder pueden tratar de
revertir su decision inicial de liberalizacion si la apertura del sistema politico contribuye a gestar
situaciones en las cuales el costo de la tolerancia es mucho mayor que el de fa represion En
segundo (rmino, pueden tratar de crear reglas formales e informales de juego que garanticen sus
intereses fundamentales aun dentro del marco del régimen democratico, y por tanto solo den

cabida a una democracia limitada En tercer término, mas que en cualquier otro camino, en este

" Alfred. Stepan, “Caminos hacia la redemocratizacién' consideraciones 1coricas v andlisis comparativos™ cu
O’ Donnell. Guillermo;, Schnutter Phulippe C. Y Whitehead. Lawrence (cotmps.). Transiciones desde wn gohictin
autaritario, vol, 3: Perspectivas comparadas. Buenos Aures, Paidos. 1988, pp 105-135
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caso el aparato de seguridad del régimen autoritario puede tratar de mantener intaclas sus
prerrogativas. De esta forma, el desenlace de este camino puede variar desde la instauracion de
deinocracias limitadas hasta un regreso a un tipo de autoritarismo ain mas profundo

Este camino ¢s muy amplio en cuanto a posibilidades pudiendo identificar tres subtipos
El primero es aquel en que la redemocratizacion es inciada por dirigentes politicos civiles La
base institucional de este esfuerzo de democratizacion estaria dada por la dirigencia politica del
régimen autoritario Un ejemplo de este cammo es la transicion espaiiola, en donde de una
modesta reforma iniciada por el gobierno se pasé a una reforma pactada con la oposicton y a una
ruptura con el pasado En el segundo, la democratizacion surge como un proyecto de los
militares no como institucién sino como elementos individuales que estan al frente del gobiemno,
en donde deben existir esfuerzos adicionales de fa soctedad civil para que la hberalizacion
conduzca efectivamente a la democratizacion. Brasil es un ejemplo que mucho se acerca a este
camino En el tercero, 1a democratizacidn es conducida por las fuerzas armadas como institucion
Esta opodn se abre sobre todo después de un fracaso militar o de una evidente crisis de
legitmidad o de eficacia econdmica, razones por las cuales €stas deciden entregar el poder a los
civiles, ante el convencimiento de que la perduracion del régimen autoritario es, a largo plazo,
perjudicial para sus intereses institucionales fundamentales y frente 2 las fuertes amenazas a su
prestigio y a su propia existencia. Tales fiteron los casos portugués, griego y argentino

La quinta via supone Ia supresion del régimen autoritario conducida por la sociedad En
teoria, puede ser provocada por las protestas de las organizaciones populares, por huelgas
uenerales masivas, por el retiro general de apoyo al gobierno y, en general, por la intensa
movilizacion social No obstante, la evidencia empirica muestra que la pura dinamica de las
movilizaciones lleva a un cambio de gobierno pero no a una democratizacidn plena Los
levantamientos conducidos por la sociedad son, por si solos, incapaces de dar paso a la
democratizacion, aunque pueden llegar a constituir un elemento decisivo para ella y en aigunos
casos fungir como un aspecto indispensable A través de este camino el futuro de la
democratizacidn es incierto.

El sexte canuno supone la construccion interna de un gran pacie opositor, en donde los
miembros de ese pacto se unen para derrotar al régemen autoritario y sentar las bases de un
régimen democratico posterior en el que el poder esté abierto a la mayoria de las fuerzas

opositoras Esta via plantea dos problemas fundamentalmente Por un lado. el hecho de que el
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establecimiento de un pacto no necesariamente implica su mantenimiento, es decir, cualquier
pacto puede anularse y, por el otro, ¢l mantenimiento del pacto, no excluye la posibilidad de un
cambio social que deje excluidos a importantes grupos nuevos que no participaron en of pacto
original. Este hecho conduciria no a una demociatizacion consociativa, sino a un autoritarismo
consaciafive excluyente Debe tenerse presente, asimismo, que un camino consociativo hacia la
democratizacion plantea la posibilidad def veto mutuo y la despolitizacion deliberada de algunas
cuestiones sustantivas, aspectos que pueden convertirse en un obstaculo para transtormaciones
de caracter socioecondmico.

La séptima via se refiere a los casos de rebelidn violenta organizados y coordinados por
partidos democraticos reformistas. Un obstéculo que plantea csta via es aquél que sc deriva del
hecho de que cste tipo de partidos no tiene tradicion de actividad partidaria violenta, lo que
llevaria a la necesidad de establecer alianzas con sectores militares, mismos que no dejarian de
fijar limites al grado de desmantelamiento de las estructuras autoritarias

La dltima via de democratizacidn que propone Stepan es la de una guerra revolucionaria
conducida por marxistas Si bien para el autor este caming posce, al menos tedricamente, las
mayores potencialidades para un cambio socioecondmico fundamental, en la medida en que se
llega af poder solo después de haber derrotado al aparato del Estado y cuenta con una ideologia y
una base social para estos cambios, desde el punto de vista historico, no ha implicado el respeto
al derecho relativamente irrestricto a organizarse y al derecho a formular un cuestionamiento
franco. Para €, ¢l caso nicaragiiense es ejempla de cHmo esta opcion no conduce a la democracia
sino a otro tipo de régimen autoritario,

Es importante sefialar que, si bien ta clasificacion que propone Stepan sobre las vias hacia

la transicion recupera en bucna medida los caminos mas utilizados hacia procesos de esia

naturalcza, no abarca todas las posibilidades No obstante, representa un esfuerzo de sintesis

importante en torno a los planteamientos hechos sobre esta temdtica, una mas del gran tema de la

transicion a la democracia

Las formas de la transicion
Otro de los aspectos que ha sido analizado por los tedricos de la transicion es el que se refiere a
las formas en que se puede desarrollar un proceso de esta indole Si bien no existe una postura

tnica -en la medida en que se parte de diversos aspectos como el modo en que la élite
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gobernante hace frente a este tipo de situaciones, las negociactones partido-gobierno, la fuerza de
cada una de las partes, los tiempos y formas en que se desenvuelve- sino por el contrario
podemos referirnos a varias, a continuacién recuperaremos algunas de las propuestas que se ha
hecho en este sentido.

Luciano Martins propone una clasificacidén entre transicion continua y discontinua,
partiendo del modo en que la élite gobernante hace frente a las situaciones criticas De esta forma
plantea como en el caso de una transicion discontinua existen dos desarrolos posibles, aquel en
el que el regimen logra solucionar la crisis mediante diferentes formas de transaccién o a través
del despliegue de un aito grado de coercion (con lo cual se consolida tal cual era), o aquel donde
no logra satisfacer esos requerimientos y se derrumba En [a transicion continua, por su parte, se
lrace evidente la existencia de una serie de coaliciones limitadas y de equilibrios sucesivos y
contradictorios entre impulsos hacia el cambio e impulsos a la conservacién, en donde tal
imteraccion producird una secuencia de cambios en el régumen hasta que finalmente sea
wansformado

Por su parte, autores como Juan Linz y Samuel Huntington'® sefialan que la transicién a
la democracia puede revestir tres formas basicas partiendo de las negociaciones partido-gobierno
v de la fuerza de cada una de las partes: a) reforma, transaccion o transformacién, b) ruptura,
sustitucion o colapso, y c) retirada o desembarazo

En todas estas formas es importante tener en cuenta, ademas del factor relativo a la fuerza
polinca de cada una de las partes, las interacciones que pueden plantearse entre gobierno y
oposicion, reformadores y conservadores en el gobierno, y moderados y extremistas en la
oposicton  En las reformas, la interaccion entre reformadores (partidarios de la transicion) y
conservadores del régimen es de central importancia, ya que la reforma sdlo ocurrira cuando los
reformadores del gobierno sean mas fuertes que los conservadores, si el gobierno es mas fuerte
que la oposicion y si los moderados en la oposicion son mas fuertes que los extremistas

Las reformas se (nician cuando los reformistas de la coalicion gobernante deciden

' Luciane. Martms, "La liberalizacion del gobterro autoniano cn Brasil™, en O’Donnell. Guillermo, Schimtter
Plulippe C Y Wtchead, Laurence (comps.). Transiciones desde un gobierno quioritario, vol 2+ Ameérica Latina.
Buenos Aures. Paidos, 1988, pp. 113-143

"“¢r. fuan Linz "Transitions (o Democracy”. cn The Hashingion Creartely. Washington. verano de 1990, pp {45y
144, Huntington. Samuel P . La tercera ola. La democratizacion a finales del siglo XX Espafia. Patdds, 1994, pp
107-152.
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liberalizar el régimen, para lo cual requicren al menos de un grado suficiente de poder al interior
de la coalicion gobernante La apertura, como ya se ha dicho, puede responder a numerosas
causas: la pérdida de legitimidad del régimen, fracasos en el disefio econdmico, divisiones
internas en la coalicién gobernante, busqueda de legitimidad interna o internacional, ctcétera,
Las fases de un proceso de reforma comprenden la emergencia de reformadores en fa coalicion
gobernante, la toma de poder efectivo por parte de éstos, el inicio de la liberalizacion, la
desarticulacion de los conservadores dentro del régimen y el inicio de negociaciones con la
oposicion, cuidando que la oposicion radical modere sus reivindicaciones, principalmente las de
caracter socioecondmico, y colaborar, por otra parte, activamente con la oposictén moderada.

En las rupturas, la oposicion tiene mas fuerza que el gobierno vy, para que sea cxitosa la
transicion, deben dominar los moderados sobre los extremistas en la oposicion En los
compromisos que se adquieran es central la interaccion entre reformadores del gobierno y
moderados de la oposicion, ya que cada uno debe ir dominando o controlando a los grupos
antidemocréticos ubicados en sus respectivos extremos

El proceso de ruptura o colapso presenta més riesgos que el de reforma Los elementos
del régimen no tienen la capacidad para influir en ol proceso, pues el desgasie en legitimidad y
en pérdida de poder efectivo es tan profundo que su participacidn serd muy limitada,
Generalmente este procedimiento opera despuds de que el régimen exhausto (por haber perdido
una guerra, por una severa crisis econdmica, por una notable pérdida de legitimidad) cs
desplazado por la oposicion. Esta toma el poder y comienza una nueva fase donde los distintos
grupos que [a integran luchan por determinar el tipo de régimen que dcbe instituirse La ruptura
comprende tres fases: la lucha que produce la caida, a caida en si, y la lucha después de la caida

En la primera fase, los reformadores democraticos en el régimen son débiles,
predontinado en consecuencia los duros o conservadores en la coalicién gobernante En este
contexto, no hay posibilidad de iniciar la reforma desde dentro y los esfuerzos que se hacen en
este sentido se frustran o revierten. En la segunda fase, la oposicién toma el poder, en ocasiones
sin recurrir a la violencia. Es posible que los gobernantes autoritarios entregucn el poder a la
oposicion para que forme un gobierno provisional. Los lideres del gobierno autoritario al perder
¢l poder sufren el exilio, el procesamiento y condena, o la ejecucion sumaria La tercera fase es
la mas dificil Antes de la caida los grupos opositores estan unidos, pero después de la caida

aparece la [ucha por la distribucion del poder y sobre la naturaleza del régimen a establecer El
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destino de la democracia politica se determinard por el relativo poder de los moderados
partidarios de la democracia y los radicales antidemocratas. El camino final dependera en gran
medida de quien predomine si los moderados de 1a oposicion o los radicales, de las reacciones
cindadanas referidas a un mayor o menor conservadurismo, de fa posicion geopolitica del pais,
sus antecedentes democraticos previ[)s al autoritarismo y del tiempo que haya estado en el poder
¢l regimen autoritario.

' La retirada o desembarazo es un tipo intermedio entre la reforma y la ruptura En este tipo
de transiciones el régimen autoritario es dcbil porque no ha sabido actuar adecuadamente ante
los desafios que le impone et cambio; s embargo, no se colapsa y puede, por tanto, desempenar
un papel impoctante dictando algunos de los términos de la transicion. En los compromisos la
democratizacion es producto de la combiacion de acciones del gobierno y de la oposicion £}
proceso es complicado porque existe un equitibrio entre las fuerzas del gobierno y las opositoras,
no obstante, ninguna de las dos partes puede prescindir de la otra porque carccen de fuerza
suficiente

En las retiradas exitosas, los grupos dominantes de ambos lados -oposicion y gobierno-
reconocen que ellos son incapaces, por si solos, de determinar el futuro del sistema politico La
retrada comprende distintas fases. a) el gobierno inicia alguna liberalizacion y comienza a
perder poder y autoridad, b) la oposicion explota esta pérdida y debilidad del gobierno y expande
sus actividades con la esperanza de una pronta caida del gobierno: c) el gobierno suele rehacer su
poder y contiene las presiones de la oposicion; d) el gobierno y la oposicion perciben un empate
y empiezan a explorar las posibitidades de negociar la transicion La retirada requiere semejantes
o parecidos mveles de fuerza entre el gobierno y la oposicion, siendo la negociacion una de las
salidas

Habria que sefialar que todo el ciclo de la retirada esta tefiido de contlictos y divistones
Al igual que en las rupturas, las divisiones entre la oposicion son muy frecuentes Los
reformadores del régimen deben desplazar a los conservadores para que no se revierta el
proceso, no obstante, los reformadores se veran obligados a negociar con los moderados de la
oposicion a fin de que éstos no sean procesados mi sancionados por violaciones a los derechos
humanos Una pieza clave para el éxito del proceso es ka moderacion de las partes, el control de
los extremistas y la bisqueda continua de consensos Generalmente en este tipo de transiciones

se negocia todo tipo de materias, excepto la de contar con elecciones libres y limpsas en las que
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la oposicion tiene todas las probabilidades de ganar,

Finalmente habria que sefialar que un caso empirico puede contar con caracteristicas de
mas de una de estas formas

Por su parte, Leonardo Morlino'®, haciendo referencia al modo en que se produce un
proceso de transicidn, plantea cuatro dimensiones. a) continuo o discontinuo, b) acelerado o
lento, ¢) pacifico o violento, y d) interno o externo, mismas que pueden presentarse en forma
simultanea segin cada caso.

De esta forma, un proceso de transicton puede diferenciarse, en primer término, por la
gradualidad del mismo, pudiendo distinguir entre transiciones continuas y discontinuas Una
transicion es continua cuando el proceso de cambio politico se da a través de una adaptacion
gradual frente a los condicionamientos internos o externos que presionan hacia la medificacion
del régimen politico. La transicion es discontinua, por otra parte, cuando el cambio se produce de
una forma claramente abrupta, rompiendo con las normas ordinariamente cstablecidas por un
régimen para regular la constante presion hacia la adaptacion de las circunstancias cambiantes
del entorno.

En segundo término, el proceso de transicion politica puede darse con una intensidad y
duracion diversa, pudiendo ser el paso de un régimen a otro rapidao o lento. La velocidad depende
de una gran cantidad de factores involucrados en el proceso de cambio.

f.a tercera dimension de los procesos de transicion tiene que ver con el grado de coercion
manifestado en su desarrollo Todo proceso de cambio pucde conllevar a algun tipo de uso de la
violencia. La presencia o ausencia de este clemento es un aspecto mas para caracterizar los
procesos de transicion  Dependiendo de su coxtension e intensidad, la violencia puede
manifestarse a través de miltiples formas: protestas populares, concentraciones -parficularmente
cuando van acompafiadas de una respuesta represiva de las fuerzas gubernamentales-
" conspiraciones, golpes de estado, guerras civiles, asi como las nuy distintas manifestaciones y
expresiones del terrorismo organizado. El recurso de la violencia ha sido una de las constantes de
[a mayor parte de los procesos de transicién, sin embargo, parece ser una coincidencia en los
distintes enfoques el sefialar que la utilizacion de esta via reduce de mancra drastica las
posibilidades de la instauracion y consolidacion democratica

B! cuarto aspecto tiene que ver con el origen de la transicion, particularmente con la

" ¢ Leonardo Morlmo, “La transicion de régimen”, op. ert., pp. 163180
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localizacidn de los actores o factores que desencadenan un proceso de esta indole La transicion
tiene un onigen interno cuando son modificaciones ocurridas dentro del sistema socioecondmico
y politico del régimen las que motivan la movilizacion de los actores politicos a favor del
cambio La transicion tiene un origen externo cuando resulta de la influencia de acontecimientos
o de la actuacion de actores foraneos, siendo estos los elementos que modifican o rompen el
equilibrio del régimen Es importante anotar que si bien las razones para iniciar un proceso de
transicion pueden derivar fundamentalmente de factores internos, ello no descarta el que también
el contexto externo juepue un papel importante, es decir, habria que contemplar no sélo el origen
mlerno o externo de un proceso de transicion, sino también la posibilidad de que ambos
intervengan en el desarrollo del mismo.

Finalinente, O'Donnell y Schmitter recuperan algunos de los factores que caracterizan los
procesos de transicion a la democracia, mismos que sin ser necesariamente constantes en todos
los procesos de transicioén, constituyen un referente mas para su estudio, ellos son cf grado de
mulitarizacién de régimen autoritario (lo cual esta estrechamente relacionado con el papel de las
fuerzas armadas durante el mismo), la existencia de una sociedad civil fuerte y la existencia de
pactos para normar la transicion

E{ grado de militarizacion y de penetracion de los militares en el sistema politico y en la
sociedad es variable en los distintos regimenes autonitanos El rol asumido por las fuerzas
armadas en cada uno de estos regimenes adquirié rasgos parttculares Mientras en los paises
cutepeos las fuerzas armadas no desempeiiaron un papel central en la configuracion y vigencia
de Tos autoritarismos y el grado de militarizacion fite relativamente bajo, en la mayor parte de los
paises tatinoamericanos, por el contrario, éste fue central y la militarizacién permed todos los
espacios de la vida social y politica. En el caso latinoamericano, existid un nexo directo ¢
mequivoco entre las fuerzas armadas y los actos represivos cometidos; la represion, el ejercicio
de la coaccion y la violencia en dosis elevadas, fueron “responsabilidad institucional” de €stas
La penetracion de los militares no abarcéd Gnicamente el 4mbuto de la sociedad, sino también el
politico En muchos casos, el aparato estatal fue cooptado por miembros de la institueion
armada, quienes lo organizaron y manejaron de acuerdo con sus principios y concepciones

La extension y profundidad del rol desempefado por las fuerzas armadas en las
estructuras de poder y en el ejercicio de la violencia es para O'Donnell y Schmitter sin duda es

un elemento de gran importancia, en la medida en que un modesto grado de influencia y/o
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determinacién en la configuracion del régimen autoritaria por parte del estamento militar se
convierte en una innegable ventaja para el proceso de transicion. A la mversa, cuando la
transicién es iniciada en regimenes con un alto grado de militarizacion, incrementan las
dificultades de la transicidn, sobre todo en la ctapa de la instauracion pero también en el periodo
de cohsolidacion, toda vez que los intereses institucionales de los militares no pueden dejar de
set afectados

En cuanto al segundo aspecto, O’Donnell v Schmitter 'résaltan la importancia que tiene fa
existencia de una sociedad civil fuerte en un escenario de transicion politica en ta medida en que
se convierte en un impulso -junto con otros muchos aspectos- de fa misma El sensible
incremento de la movilizacidn popular -lo que han llamado como la “resurreccion de la sociedad
civil”- conduce, por lo general, a acelerar la crisis politica al interior del bloque dominante,
convirtiéndose en un aspecto que influye de manera determinante en el proceso de cambio. Las
acciones de presion de gran diversidad de grupos y las protestas populares provocan niveles de
desequilibrioc que contribuyen decisivamente en el colapso del régimen. Logicamente, la
presencia de estos actos, independientemente de su intensidad, por si mismos no provocan ni la
caida del régitmen ni la transicion a la democracia, pero sin duda intesvienen cn su aceleramiento
por un lado, y en una amphacion de las posibilidades, por ¢l otro La presencia de una sociedad
civil fuerte sera, en una etapa mas avanzada de la transicién, primordial para su consolidacion.

La existencia de pactos que regulen los pracesos de transicidn politica es uno mas de los
aspectos a 10s que estos autores atribuyen una significacion crucial Si bien no los consideran
rasgos indispensables para poder hablar de una transicidn exitosa, su existencia determina las
condiciones bajo las cuales dicho proceso se realiza, desempefiando un papel importante en
cualquier cambio de régimen.

De acuerdo con O’Donnell y Schmitter un pacto seria aquel “( ) acuerdo explicito entre
un conjunto selecto de actores que procuran definir {0, mejor aun, redefinir) las reglas que rigen
¢l gjercicio del poder, sobre la base de garantias mutuas concernientes a los intereses vitales de
quienes lo acuerdan. Dichos pactos pueden tener una duracidn prescripta o depender meramente
de un consentimiento que se va alcanzando sobre la marcha (..) Algunos de los clementos que
forman parte de dichos pactos pueden més adelante convertirse en leyes, ser incorporados a
reglamentos o Constituciones, otros pueden institucionalizarse como procedimientos operativos

de los orgamsmos det Estado, los partidos politicos, las asociaciones de intereses, etc ™,
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La viabilidad de un pacto o acuerdo politico explicito, plantea la posibilidad de que fa
transformacion de un régimen politico pueda lograrse de manera gradual, pausada y ordenada
durante su instauracion, enfrentado, por lo mismo, mejores perspectivas en su ctapa de
consolidacion. Asinusmo, las transiciones a la democracia guiadas por un acuerdo efectivo
suelen ser mas seguras y confiables en relacion a su desenlace La razdn de ello esta en que el
pacto o acuerdo facilita que un determinado régimen madifique su estructura instiucional
newtralizando el peligro de una confrontacion violenta sin que predomine un grupo de poder
sobre otro

Conducir un proceso de cambio politico en el caso de las transiciones pactadas ofrece
ciertas ventajas para los contendientes politicos condiciones de competencia real, sobre bases de
mayor equidad entre ambas partes, y sobre el presupuesto de que poseen una oportunidad
verdadera de ganar el control del gobierno y/o las estructuras de toma de decision si se apegan a
las reglas establecidas Dehneados los rasgos fundamentales del nuevo régimen a través de un
pacto, las condiciones para su instauracién y consolidacion, suelen ser mas idoneas

El marco general para la negociacidn de un pacto resulta bastante claro” se trata de uma
situacion en la que existen grupos antagénicos, en donde ninguno de cllos es lo suficientemente
predonsnante como para imponer al otro su proyecto politico La situacion de equilibrio
existente entre la coalicion dominante y las diversas fuerzas de oposicion lleva a plantear como
unica salida ¢l apoyo a una alternativa con la que ninguno de los actores se rdentifica por
completo, pero en torno a la cual todos cownciden, dando lugar a un pacto o acuerdo que rija los
pasos o procedimientos para alcanzar el marco de la normalidad politica

Normalmente, los pactos incluyen cuando menos tres grandes temas el referente al nuevo
papel de las fuerzas armadas. ¢l relacionado con la definicion del nuevo sistema politico, y et que
plantea las transformaciones en el plano economico

Finalmente, habria que sefialar gue las tipologias que han sido elaboradas en relacion a
fas vias y formas de la transician no siempre se ajustan a los casos empiricos  Sin embargo. como
afirmabamos lineas arriba, representan esfuerzos de sistematizacion importantes que si bien
pueden no apegarse a la perfeccion a determinados escenarios, constituyen un referente obligado.
convirtiéndose en herramientas para el analisis de los procesos de transicion, y es en esa medida

gue han sido recuperadas
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¢12e qué democracia estamos hablando?
Al hablar de transicién a la democracia resulta fundamental precisar el alcance del concepto de
democracia con el objeto de determinar la extension de la idea de transicion y poder establecer si
se puede hablar de consolidaciéon democritica o no

Democracia es un concepto que no es univoco y que a lo largo del pensamiento politico
-sobre todo en el contemporaneo- ha tenido muchas acepeiones De las definiciones que se han
planteado al respecto, algunas han tenido un refativo consenso, pero nunca un consenso absoluto,
padriamos decir que pocos conceptos, han sido tan debatidos y tan controvertidos como el de
democracia

Tradicionalmente la democracia ha sido entendida en basc & un criterio formal -criterio
prevaleciente pero no tinico-, al cual sc le ha contrapuesto otro, ¢l de democracia sustancial que,
sin sel necesariamente contradictorio con aquél, parte de supuestos diferentes ¢ incluye
contentdos distintos

Pero, ,qué supone la democracia formal v, por otra parte, la democracia sustancial? o,
més bien, jen base a cudl criterio se distinguen los dos conceptos de democracia que hemos
indicado? En pocas palabras podemos responder afirmando que mientras el concepta de
democracia formal hace referencia al aspecto procedimental de la democracia, es decir, a las
reglas o a las instituciones que componen el aspecto normativo y, en consccuencia, precisamente
a las formas que debe tener un sistema politico para ser considerado demoacrético, la democracia
sustancial sc refiere a las condiciones materiales que deben existir o que deben propiciarse
dentro de una sociedad para ser considerada democratica

Asi, la democracia en su nocton formal, se trata de una cuestion de lormas (reglas -0

normas- ¢ instituciones), micntras que en su acepcion sustancial, sc trata, ante todo de una

cuestidn de conlenidos

Para decirlo de otra manera, a la democracia formal corresponden las preguntas ,quien
decide? y jcamo se decide?, cuyas respuestas son respectivamente el pueblo {que en las
democracias es, necesariamente, el depositario de la soberania a través de sus representantes
clegidos) a través de fa regla de mayoria (expresada tanto en la eleccién de los representantes
populares, como en fas votaciones para decidir las “decisiones politicas colectivas”, como leyes.
decretos, reglamentos, etc.), mientras que a la democracia sustancial corresponden las preguntas

icudles condiciones? y joudles contenidos debe tener la decision colectiva?, en cuyo caso las
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respuestas dependen de cual se quiere que sea el alcance de la democracia sustancial, respuestas
que -como veremos mas adelante- se mueven siempre dentro del espectro de una mayor o menor
1gualdad de condiciones

Lineas atras, al definer la democracia formal se sefialaba que era el conjunto de reglas y
de instituciones que regian un sistema politico. La definicion de “poliarquia”, que es una de las
expresiones mas claras de la idea formal de democracia, de Rabert Dahl, se funda precisamente
cn la presencia de siete instifuciones

“I. Funcionarios electos 2. Elecciones libres, limpias e imparciales 3
Sufragio mnclusivo [es decir, que practicamente todos los adultos tienen
derecho a votar en las elecciones]). . 4 Derecho a ccupar un cargo pablico [por
practicamente todos los ciudadanos] | S. Libertad de expresion | 6. Fuentes
alternativas de informacion.. | 7 Autanomia asociativa [es decir, el derecha de
los crudadanos para poder constituir e integrarse, de manera facil y efectiva, en
asociaciones para defender sus derechos y hacer sus demandas]. ™ v

Por su parte, Norberto Babbie sefiala, en relacion a la democracia formal

“ por democracia se ha venido entendiendo, cada vez mas, un método o un
conjunto de reglas de procedimiento para la constitucion del gobierno y para ia
formacion de las decisiones politicas .7.'*

Asimismo, Bobbio se refiere a fa existencia de nueve reglas relativas a la nocién formal
de democracia

“En la teoria politica contemporanea prevalectente de los paises con tradicidn
democratico-ltheral, las definiciones de democracia tienden a resolverse v a
agotarse en un catalogo, mas o menos amplio segin los autores, de reglas del
juego. o, como también han sido lamadas, de “universos de procedimiento”
Entre estas 1) el maximo oOrgano politico. al cual le esta asignada la funcion
legislativa, debe estar compuesto de miembros elegidos, directa o
indirectamente, con elecciones de primer o de segundo grado, poi el pueblo, 2)
junto al supremo organo legislative deben existir otras instituciones con
representantes elegidos, como los érganos de la administracion local o el jefe
de Estado {como ocurre en los sistemas republicanos); 3} Jos electores deben
ser todos los ciudadanos que hayan alcanzado [a mayoria de edad sin distincion
de raza, de religion, de ingresos y, posiblemente, también de sexo, 4) el voto de
todos los electores debe valer igual, 5) todos los electores deben ser libres de
votar segtn su propia opinién formada lo mas libremente posible, es decir, en

" Dall Robert. La democracta v sus crificos. Barcelona. Ediciones Paidds. 1993, pp 266 v 267

"* Norberto. Bobbio. voz "Bemocracia”. cn Bobbio. Norberto. Nicola Matteucer v Granfrance Pasquino. Lhecionaro
de polinca. Méxica, Siglo XXI Editores. [991. p. 449
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una libre contienda de grupos politicos que compiten por formar la
representacion politica nacional; 6) deben ser libres también en el sentido de
que deben tener ante si alternativas reales (lo cual excluye como democratica a
cualquier eleccion con lista Gnica de candidatos); 7) tanto para las elecciones
de los representantes, como para las decisiones del supremo Organe politico,
vale el principio de mayoria numérica, aunque también pueden establecerse
distintas formas de mayoeria ; 8) ninguna decisién tomada por la mayoria debe
limitar fos derechos de las minorias, de manera particular el derccho a
canvertirse, en igualdad de condiciones, en mayoria; 9) el 6rgano de gobierno
debe gozar del voto de confianza del parlamento o bien del jefe del poder
ejecutivo a su vez elegido por el pueblo” *

Si bien esta ultima regla a a que hace referencia Babbio s6lo se aplica en [os regimenes
parlamentarios donde existe una divisidn entre el jefe de gobierno (normalmente ¢l primer
ministro) y el jefe de Estado (rey o presidente), pues en los sistemas presidenciales las dos
facultades se combinan en la figura del presidente, nuevamente se estd haciendo referencia al
conjunto de reglas e instituciones que caracterizan la nocion formal de democracia.

La democracia sustancial, por su parte, es un concepto muche mas impreciso y ambiguo
que el de democracia formal, pues encontrar definiciones exhaustivas como las que se han hecho
para este Ultimo es sumamente dificil. La razén de ello es bastante evidente. ‘

La idea de democracia sustancial, se expresa a través de criterios de igualdad, mismos
que pueden ser ampliados o reducidos en cuanto a sus destinatarios (es decir, “;igualdad de
quién?”) o en cuanto al niimero (es decir “jigualdad en qué cosa?”) segan los criterios que sean
adoptados Asi, una interpretacion extrema de la democracia sustancial puede traducirse en fa
demanda de ipuatdad de todas {as condiciones (respondiendo a la segunda pregunta), para todos
los individuos (respondiendo a la primera pregunta).

Raspecto a la democracia sustancial Bobbio dice que se ha denominado precisamente

sustancial:

“ _porque hace referencia, predominantemente, a ciertos contenides a su vez
inspirados en ideales caracterisiicos de la tradicion de pensamiento
democratico, en primer lugar, el igualitarismo (...) la democracia formal es,
mas que nada, un gobierno del pueblo, la democracia sustancial es, mas que
nada, un gobierno para el pueblo ” *

¥ Ihid pp 4491 430

* Ibid | p. 452,



Y sigue:

“_En las dos expresiones «democracia formal» y «democracia sustancial», el
término «democracia» tiene dos significados netamente distintos En la primera
indica un conjunto de medios, como lo son precisamente las regplas de
procedimiento antes descritas, independientemente de la consideracion de los
fines; en la segunda indica un determinado conjunto de fines, entre los cuales,
principatmente, el de la igualdad no solo juridica sino también social e incluso
econdmica, indePendiememente de la consideracion de los medios adoptados
para lograrlos™ 2
La democracia sustancial, en su interpretacion extrema (la (ue antes sefialabamos
igualdad de todas las condiciones para todos los individuos). puede identificarse con una
ideologia comunista, y es precisamente sobre ese hecho sobre el cual sus criticos se han apoyade
No obsiante, hablar de democracia sustancial no significa, de minguna manera, que se haga
referencia a una interpretacion de ese tipo. Luigi Ferrajoli, filosofo del derecho italiano, sefiala
que en el marco del Estado de derecho {es decir, en el Estado constitucional moderno
caracterizado por la garantia de los derechos fundamentales, incluyendo dentro de ellos, en su
expresion mas actual, no solo los derechos individuales sino también los derechos sociates), la
democracia sustancial debe entenderse mas bien en una interpretacion minima que puede ser
plenamente condividida y dificilmente contestada
Asi, Ferrajoli plantea que
* en un sentido no formal y politico sino sustancial y social de la «democraciar, el
Estado de derecho equivale a la democracia, en el sentido que refleja, mas atla de la
voluntad de la mayoria, los intereses y las necesidades vitales de todos ™
En estas lineas Ferrajoli introduce la idea de los intereses y las necesidades vitales de
todos, que sera posteriormente recuperada en nuestra concepcion de democracia sustancial
Ahora bien, la mayor parte de los tedricos de la transicion a la democracia funda su idea
de 1a nusma en el concepto formal de democracia O’Donnell y Schmitter agregan que fa

transicion a la democracia politica marca la posibilidad de otra transicién, proceso al que han

2 thidem.

= Ferrajoh. Lngl, Dwitto e ragione. Teorta del garantismo penale, Editori Laterzn. Ban. 1989. p 905 Es
importante scifalar que Ferrajoli plantca su concepto de democracia sustancial desde la perspectiva del “Estado de
derecho’ y del “garantisma™, por lo que para cutender cf sentido de lo que sefaka hay que contentualizarlo al wtenor
de estos temas Ello. Ferrajoli lo ace en ta parte quinta de su libro ("Para wna teoria gencral del garantismo™) cn ¢l
capitule XIH ;. Qu¢ es cl garantismo™”).
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Hamado como socializacion™, que incluye los elementos de 1a idea de democracia sustancial Sin
embargo, lo ven comoe un procesa distinto y separade del primero que se da de manera posterior
De esta forma, aun cuando estos autores plantean la posibilidad de una segunda transicion,
consideran completada la transicton a la democracia con el cumplimiento de la primera de dichas
transiciones, la referida exclusivamente a la democracia formal

Ahora bicn, en relacion a la aseveracidn de dichos autores cabe preguntarse dos cosas
¢es correcto afirmar que ambas transiciones deban ser consideradas de manera autdnoma e
independiente, o ¢l éxito de una depende de la realizacion de la otra? y jes suficiente ¢l
establecimiento de las reglas o de las instituciones de la lamada democracia formal para hablar
de una transicion a la democracia acabada?

Para dar respuesta a estas pregunias debemos necesariamente hacer referencia a los
fundamentos tedricos de la democracia que son, de acuerdo con Bobbio, la libertad v la igualdad

Al respecto Bobbio dice

“La libertad y la igualdad son los valores que sirven de fundamento de la
demacracia Entre las tantas definiciones que se pueden dar de democracia, una
definicidn que tome en cuenta no solamente las reglas del juego, sino también
{os principios que la inspiran, es aqueila segin la cual democracia es, no tanto
una sociedad de hombres libres e iguales, porque. ésta es solo un ideal, sine
mas bien una sociedad repulada de manera tal que los individuos que la
integran son mas libres y mas iguales que en cualquier otra forma de
convivencia La mayor o menor democraticidad de un régimen se mide,
justamente, en base a la mayor o menor libertad que gozan sus ciudadanos y a
la mayor o menor igualdad que existe entre ellos..,” **

Intentemos pues, analizar cudl es el tipo de igualdad y de libertad que se encuentra en la

base de las dos concepeiones de democracta que hemas venido analizando

*' D acuerdo con O'Donnell y Scmitter, esta sepunda transicién involucra dos procesos independicntes pero
-mterrelacionados, Por una parte, ¢l que se ha llamado como democracia social que consiste en converin a los
ciudadanos en auteres dotados de 1guales dercchos y obligaciones para decidir que acciones deben emprender las
correspondientes mstituciones; ¢ decir, bos obreros en las fabricas, los estudiantes en las escuelas v universidades,
los micmbros de asociaciones de intereses. los militantes de los partidos potiticos, los beneficiarios de las
prestactones eslatales. entre otros muchos. opmando y decidicndo sobre diversos aspectos de su dmbito. Y por fa
otra. lo que se ha asociado con la expresion de demacracia ccondimica e implica el suministro de iguales beneficios a
la poblacion a partir de los btenes y servicios generados por la sociedad: ingresos maietarios, bienes materiales,
educacion, satud, vivienda. informacton, etc. En otras palabras, supondria una mayor participacion ciudadana cn las
windades de accidn social, igualdad sustantiva en el suninistro piblico de los servicios, ¥ una distribucidn equitativa
de los beneficios. todo elfo en ef marco de una demacracia poliica Cfie O'Donnell, Guillermo y Schimuter, Philippe
C . Conclustones tentatrvas sobre las democracias inciertas, op cit. pp. 27 v 28.

“! Bobbio, Norberto, Fgraghanza e liberié, Turin. Einaudi, 19935, pp XI-XIT
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Los principios que subyacen a la democracia formal son, por un lado, la libertad
entendida en su sentido positivo y, por el otro, fa igualdad de todos los ciudadanos en cuando a
sus derechos politicos.

Por un lado, la democracia formal se funda en un tipo particular de libertad, la que se ha
Hamado «libertad positiva», que se diferencia del otro concepto clésico de «libertad negativa»
No tiene sentido entrar al immenso debate que se ha suscitado en torno a este tema, limitémonos
a diferenciarlas y a establecer con claridad el significado de la primera. Para ¢llo remitdmonos
nuevamente a up par de citas de Bobbio

De la libertad negativa, este autor sefiala que

“Por ‘libertad negativa’ se entiende, en el lenguaje politico, la situacién en la
cual un sujeto tiene la posibilidad de obrar o de no obrar, sin ser obligado a ello
o sin que se lo impidan otros sujetos 3

En otras palabras, este tipo de libertad, es aquella que promulgan los liberales que quieren
un larssez famre, laissez pusser (dejar hacer, dejar pasar), es decir aquella libertad que implica que
el Estado no ponga limites a la tibertad de actuar de los individuos y que no tos obligue a actuar
cuando ¢s5tos no lo quieren

Contrapuesta a la libertad negativa se encuentra la libertad positiva sobre la cual Bobbio
dice

“Por ‘libertad positiva’ se entiende, en el lenguaje politico, la situacion en la
cual un sujeto tiene la posibilidad de orientar su propia voluntad hacta un
objetivo, de tomar decisiones sin verse determinado por la voluntad de otros
Esta forma de libertad se llama también autodeterminacion o, de manera mis
apropiada, autonomia” %

Dicho de otra manera, la libertad positiva ¢s la posibitidad de determimar, sin ningin tipo
de presiones externas, la voluntad propia Es fa posibilidad de autodeterminarse de manera libre,
sin que nada ni nadie interfiera con la formacién de la propia voluntad Asi, la libertad positiva
s¢ identifica con la llamada libertad politica que significa la posibilidad de determinar la propia
preferencia politica sin que nada ni nadie interfiera con ella El voto libre y autéonomo, de esta
manera, es una expresion de la libertad positiva o, si se prefiere politica De igual modo, la

positilidad de organizar una asociacién o un partido politico, el seleccionar cudl alternativa

** Bobbio, Norberto. fgraldad v liberiad. Barcelona. Ediciones Paidds. 1993, p. 97

ihedd p W)
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politica se prefiere, el participar en la competencia politica y el expresar ¢l parecer sin ningtin
impedimento (mas que los derechos de los demés), entre otros derechos politicos, son tedos
expresion de la capacidad de cada ciudadano de participar libremente a la formacion de la
decision colectiva, de la capacidad de autodeterminarse, es decir de su libertad positiva o, si sc
quiere, de su libertad politica. Este tipo de libertad (positiva o politica) significa, dicho de otra
mancra, {a posibilidad de que cada individuc establezca, sin ningin tipo de constriceidn externa
(es decir sin que en [a determinacion de su voluntad interfiera de ninguna manera, {a voluntad de
otro u otros) su propio destino como persona y como miembro de una comunidad politica

Por lo que hace al otro principio fundamental de la democracia tormal, fa igualdad
politica, no hay mucho que decir, ya que es expresién de fa iguatdad de todos los ciudadanos en
cuanto a los derechos politicos que les corresponden. Al respecto cabe seiialar que ef sufragio
universal y la posibilidad de todos los ciudadanos de ser elegidos, son expresion de este tipo de
iguaidad. En cfecto, la igualdad politica encuentra sentido en la expresion “igualdad de
capacidad y de posibilidades de votar y de ser votado”, caracteristica de la democracia
representativa. En este caso, los limites de la igualdad, es decir la extension del principio
ipualitario, estan referidos al ambito politico, hablar, por ejemplo, de igualdad en las capacidades
o de propiedades, implica Ambitos que rebasan la esfera de lo politico y, en consecuencia, de la
igualdad politica. Una de las caracteristicas mas claras de este tipo de igualdad es que abarca por
igual a todos los individuos que son considerados ciudadanos (es decir solo a los miembros
activos -y no a los pasivos, como son los menores de edad, por gjemplo- de la sociedad), asi, al
menos formalmente, todos los que pertenecen a la categoria politica de ciudadanos tienen por
igual los mismos derechos politicos, sin importar sus condiciones economicas, sociales y
culturales, mismas que no tienen gue ver -repito formalmente- con ninguna categoria politica E
problema, y eso lo veremos mas adelante es que sustancialmente (en la realidad, pues), las
categorias extra-politicas o meta-politicas, como, las condiciones sociales, culturales y, sobre
todo, econdmicas, si influyen en el peso politico de cada individuo, creando en los hechos (no en
los derechos) una desigualdad que contraviene la idea de una perfecta igualdad politica de todos
los ciudadanos que sirve de base tedrica a la democracia formal

Por lo que hace a la democracia sustancial, debemos sefalar que le subyace un solo
principio, el de la igualdad de las condiciones. En este caso la limitacion de dicho principio

depende de la interpretacion de quien se apela a cfla Si cs vista, como decia antes, desde un
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punto de vista extremo, implicara, tendencialmente, la 1gualdad de todos en todo Por otro fado,
la 1dea de 1gualdad de las condiciones se ubica en diferentes planos, basicamente, economico,
social y cultural, asi, nuevamente en base al criterio con el que se concibe, puede limitarse a
ciertos aspectos en el plano econdmico, o social, o cultural, o bien a todos ellos Establecer el
alcance de dicha igualdad se presenta, pues, con una gran dosis de indefinicion No obstante, un
punto de comiin acuerdo puede encontrarse, en una definicion minima del alcance de dicha 1dea
En efecto, establecer las condictones minimas sobre lzs que debe prevalecer la igualdad, se
p—rcsema como algo mucho menos problematico que el determinar los limites maximos de las
mismas La definicion mas adecuada para el alcance minimo que el concepto de democracia
sustancial debe tener por lo que hace a la igualdad de las condiciones nos parece es aquella antes
manifestada por Ferrajoli, en el sentido que significa la satisfaccion de los intereses y las
necesidades vitales de todos

Asi. podriamos afirmar que una idea minima de democracia sustancial implicaria la
tgualdad de todos en las condiciones minimas que permitan satisfacer los intereses y las
necesidades vitales.

Pero ,como establecer cuales son esas condiciones minimas que nos permiten determinar
st existe © no una democracia sustancial? Aqui evidentemente entramos en un terrenc muy
problematico, pues el determinar los criterios sociales, culturales y economicos que se adoptan
para consenttr la igualdad (minima) de condiciones que permuta a todos los individuos satisfacer
sus intereses y necesidades vitales {siguiendo la definicidn de Ferrajoli), puede variar de persona
en persona, de partido en partido, de pais en pais Evidentemente ese “pise minima™ es
determinado por cada soctedad y nada impide que en cada una se adopten criterios diferentes La
experiencia histonica nos demuestra, no obstante, una cierta constante, y es que entre mayores
son los niveles de vida promedio de una sociedad, tiende a elevarse ese que hemos llamado “piso
minimo de condiciones vitales” Es evidente que las condiciones sociales consideradas como
minimas en un Estado escandinavo (como Suecia) son muy diferentes a las que pueden ser
adoptadas en un pais centroafticano. De cualquier manera, ante [a dificultad de bretender que
Zaire, por ejemplo, establezca como condiciones vitales minimas las mismas que los suecos
consideran como necesarias para flevar una vida digna, tenemos que apelarnos a una definicion
minima que cambia de sociedad en sociedad, pero que, en todo caso, sin importar la riqueza de

un pais, en todos lados deben garantizar que por ningin motivo las condiciones de desigualdad
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econdmica, social o cultural, se traduzcan automaticamente, para nadie, en desigualdad politica

A estc punto, cabe hacerse una nueva pregunta, jbasta el establecimiento de las reglas y
las instituciones de la democracia formal para que esta funcione?

Y es que si bien si podemos tener igualdad politica (uno de los pilares tedricos de la
democracia formal) sin igualdad de las condiciones, dado que son dos niveles distintos de
igualdad, una sc refiere al nivel politico, mientras que la otra hace referencia a los niveles
economico, social y cultural, no podemos decir, en cambio, que pueda existir una libertad
politica (o positiva si se quicre) sin una igualdad de condiciones minimas.

Hay un hecho evidente, que para que fa democracia formal funcione, deben cumplirse
con cabalidad los dos principios tedricos que le sirven de fundamento: la libertad positiva (o
politica) y la igualdad en los derechos politicos, st alguno de los dos llega a faltar,
ingvitablemente fa democracia formal dejaria de cumplitse en la realidad y se convertiria en una
mera suma de reglas y condiciones existentes s6lo en el papel que la volveria contradictoria con
su significado mismo En otras palabras, si la existencia de la democracia formal depende de que
se cumplan ¢sas teglas y condiciones (y en consecuencia se realicen tanto la libertad positiva
como la igualdad politica), cuando éstas no se cumplen {y por tanto ni la libertad positiva ni la
igualdad politica se verifican), sencillamente no podra existir democracia formal Tan sencitlo
como ¢so; la democracia formal o se tiene o no se tiene, no hay medios términos, no existe un
sistema medio democratico. Todas las reglas y las condiciones de la democracia formal estan
vinculadas y s6lo si acttian todas ellas puede existir

Ahora bien, la iibertad positiva, como ya seitalamos, depende, por otro lado, de la
presencia de una igualdad de condiciones minimas (esencia del significado de la que heinos
Ilamado democracia sustancial) Veamos por qué. Para que realmente exista una autonomia en la
valuntad politica de cada individuo, es decir, para que cada ciudadano pueda determinar su
’propia voluntad politica (como el determinar el sentido de su voto, por ejemplo), no debe existir
ningtn tipo de interferencia de otra voluntad, esta es la esencia de la libertad positiva El sistema
democratico de partidos acepta s6lo, como dnica influencia externa en la formacion de la
voluntad politica de cada individuo, una influencia de tipo politico, manifestada a través de fas
ofertas que los diferentes programas politicos hacen. Pero las propuestas electorales de los
diferentes partidos y candidatos, por cjemplo, son sélo influencias v no nterferencias La

autodeterminacion de cada sujeto, no obstante esas influencias, estd resguardada y cada quien
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stpue siendo libre para determinar y expresar sus preferencias

No obstante, las desigualdades en terrenos ajenos al ambito politico, como las
cconomucas, sociales o culturales, cuando no existen las condiciones minimas para garantizar la
satisfaccion de los intereses y las necesidades vitales de cada individuo, generan una
dependencia que parte por ser econdomica, social o cultural, pero que tarde o temprano se
teansforma también en una dependencia politica. Es algo inevitable No sirve de nada implantar
la libertad e igualdad politicas si no se establecen también las condiciones minimas para que
aquellas estén garantizadas y funcionen realmente. cosa que solo podré lograrse cuando factores
extrafios a la politica, como las cuestiones econdmicas, sociales y culturales, no influyan en la
autodeterminacton politica de cada individuo

Pretender que las ctreunstancias economicas, fundamentalmente, no interfieran con el
ambito politico es sin duda sélo un buen deseo Gobiernos corruptos y ciudadanos que
corrompen sus derechos politicos, stempre se han visto y seguiran viéndose Pareceria que
economia y politica son un binomio casi inseparable Pero la Gnica manera de intentar
contramrestar ese hecho es el establecer el mayor namero de garantias posibles para, si no
evitarlo, si reducirlo al minimo

La generalizacion de la educacion, de la salud y del empleo, y el establecimiento, en
aeneral, de condiciones econdmicas dignas iguales para todos, al menos en su expresion minima,
es decir el establecimiento de condiciones basicas para satisfacer los intereses y las necesidades
vitales de cada individuo es, en consecuencia, un requisito minimo para garantizar ta formacion
libre y autbnoma de fa propa voeluntad (es decir la libertad positiva)

Pero intentemos fundar lo que hasta ahora hemos dicho en las consideraciones de algunos
autores Empecemos con C.B. Macpherson.

En un primer término, Macpherson acepta la existencia de una nocidn comun de
democracia {la que nosotros hemos identificado con la democracia formal) pero que es
insuficiente para agotar la amplitud de su significado, abriendo asi las puertas para una
arpumentacion posterior que le permitira incorporar en el concepto de democracia elementos que
hemos identificado con la nocion de democracia sustancial Macpherson dice’

“Es posible que decir «la sociedad en que ha de actuar el sistema politico
democratico» parezca sugerir que no hay mas que un sistema politico al que se
pueda calificar de democritico, que la democracia no es mas que un
mecanismo para elegir y autorizar a gobiernos o, de la forma que sea, lograr
que se promulguen leyes y se adopten decisiones politicas Pero debemos tener
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presente que es mucho mas frecuente, y siempre lo ha sido, concebir a la
democracia como mucho mas que eso Desde Mill, pasando por LT
Hobhouse, A.D. Lindsay, Woodrow Wilson y John Dewey, hasta los actuales
partidarios de la democracia participativa, se ha entendido la democracia como
una calidad que impregna toda la vida y todo el funcionamiento de una
comunidad nacional o mas pequeiia, o si sc prefiere como un tipo de socredad,
todo un conjunto de relaciones reciprocas entre la gente que constituye [a
nacion o la unidad de que se trate Algunos tedricos, sobre todo del siglo XX,
insisten en mantener separados esos dos sentidos. Algunos preferirian incluso
excluir totalmente el segundo sentido, para lo cual definen la democracia
simplemente como un sistema de gobierno Pero en todo analisis realista los
dos sentidos se funden. Porque los diferentes sentidos de la democracia, en el
sentido estricto del término, son congruentes con diferentes tipos de sociedad y
los requieren” 7

Mas adelante, cuando Macpherson confronta el modelo que é llama “democracia
participativa” (que ¢l conctbe como la extensién de una “.. participacion considerable de los
ciudadanos en la formulacion de decisiones por el gobierno ") con los modelos de democracia
precedentes, seiiala que para la aparicion de aquella, hay dos requisitos previos

“Uno es que la conciencia (o la inconsciencia) de la gente pase de verse a si
misma y de actuar como esencialmente consumidores a verse y actuar comio
personas que ejercitan sus propias capacidades y gozan con el gjercicio y el
desarrollo de éstas Este requisito no se aplica sato a la aparicion, sino también
al funcionamiento de la democracia participativa . El otro requisito previo es
una gran reduccion de la desigualdad social y econdmica actual, pues esa
desigualdad... requiere un sistema no participativo de partidos a fin de que la
sociedad funcione. Y mientras se acepte la desigualdad, también es probable
que el sistema politico no participativo sea ¢l que sigan aceptando todos los
miembros de las clases que prefieren la estabilidad a la perspectiva del
derrumbamiento social total” **

Macpherson plantea también otro problema, que de alguna manera también O'Donnell y
Schmitter introducen al decir que la “otra transicion”™, ia socializacion, debe realizarse como
consecuencia de la transicion democritica propiamente dicha (liberalizaciont+democratizacion),
y es el de que la menor desigualdad econdmica y social de las cuales depende [a posibilidad de
una democracia més participativa, no pueden lograrse, a su vez, sin que se dé una gran

participacion democratica, creando asi un “circulo vicioso™ de dificil solucion Macpherson dice

7 Macpherson. C B, fLa democracia fiheral v su época. Madrid, Alianva Editorial, 1991, p 15,

Fihid . pp. 1203 121
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al respecto:

“ & estos dos cambios de la sociedad —la sustilucion de Ia imagen de del
hombre como consumidor, y una gran reduccion de la desigualdad social y
economica- son requisitos previos de la democracia participativa, da la
sensacion de que estamos atrapados en un circulo vicioso. Pues es poco
probable que pueda lograrse cualquiera de estos dos requisitos previos sin
mucha mas participacion democratica de fa que existe ahora La reduccion de
la desigualdad social y economica es poco probable si no existe una accion
democratica fuerte . De ahi ef circulo victoso: no podemos lograr mas
participacion democratica sin un cambio previo de la desigualdad social v la
conciencia, pero no podemos lograr los cambios de la desigualdad social y la
conciencia si antes no aumenta fa participacion democratica” ?

Macpherson busca la respuesta a este problema en las posiciones distintas de Marx (a
través de la lucha de clases) y de John Stuart Mill (a través de una generalizacion del sufragio y
del aumento de fas cooperativas de produccién que sustituirian, pensaba, la velacion capitalista
habiteal) y concluye que, si bien ninguno de los dos presentaba verdaderas soluciones al

problema planteado, si

“. Ambos suponian que los cambios en los dos factores que de forma abstracta
parecen ser requisitos previos el uno def otro -por una, parte, el volumen de
participacién politica, y por la otra la desigualdad prevaleciente y la imagen del
hombre como consumidos y apropiador al infinito- llegarian fase por fase y
reciprocamente, de manera que un cambio incompleto en el uno llevaria a algo
de cambio en el otro, fo que conduciria a un mayor cambio en el primero, y asi

a3
sucesivamente...". "

Esta idea sera fundamental para nuestras conclusiones del capitulo, asi que volveremos
mas adelante a ella Pasemos ahora a anafizar lo que comenta, en refacion a la necesidad de la
existencia de las condiciones de Ja democracia sustancial para la realizacion plena y el
funcionamiento real de la democracia formal, el autor de la idea de “poliarquia”, Robert Dahl

Al respecto sefiala

“_ Los recursos econdmicos son, hasta cierto punto, transformables en recursos
politicos. Si los ciudadanos son desiguales en cuanto a los recursos
economicos, es probable que también lo sean en los recursos politicos, y la
igualdad serfa imposible de realizar. En el caso extremo, una minoria de ricos
tendria una proporcion tanto mas grande de recursos politicos que los otros
ciudadanos, que controlaria el Estado, dominaria a la mayoria de los

T ihd . p 12t

P ibid pp 1224 123
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ciudadanos y vaciaria al proceso democritico de todo contenido La unica
solucion congruente con el gobietno republicano, entonces, era obvia: de
alpuna manera, los recursos econdomicos debian distribuirse de manera mas o
menos uniforme, lo suficientemente parejo, en todo caso, como para evitar que
hubiera una cantidad significativa de pobres y de ricos ... **

“Desde el momento en que deseamos alcanzar la ipualdad politica, el proceso
democratico y los derechos politicos esenciales, insistimos en que nuestro
orden economico debe ayudarnos a poner en vigencia dichos valares o, al
menos, no debe interferir con cllos Entre otras cosas, un mejor orden
economico ayudaria a generar una distribucién de fos recursos politicos
favorable a las metas del voto igualitario, la participacién efectiva, la
comprensidn ilustrada de los problemas, y ¢l control final de la politica por
parte de todos los adultos sometidos a fa observancia de la ley”

Es de esta forma, como después de planteamientos un poco mas ligados a la nocién
formal de democracta, Dahl introduce en su anatisis 1a idea de que una situacion de desigualdad
ccondmtca entrema se traducira inevitablemente, tarde o temprano, en una destgualdad politica.

De esta manera, podemos sostener nuestra hipotesis central de que, sin las condiciones
minimas de la democracia sustancial, la democracia formal no puede cumplirse, desde dos
perspectivas distintas,

En primer lugar, desde un punto de vista conceptual, el primero de tos dos pilares tedricos
de la democracia formal, la libertad positiva, no puede constatarse realmente sin la existencia de
una iguatdad de condiciones minimas, como ya lo hemos visto.

En segundo lugar, desde un punto de vista pragmatico -siguiendo a Dahl-, aunque el otro
de los conceptos basicos de la democracia formal, la igualdad politica es sustancialmente
diferente de la igualdad econdmica, social y cultural, pues se ubican en niveles distintos, aquella
en un plano politico y éstas en uno econdmico, social y cultural, las desigualdades de éste Gltimo
tipo {desigualdades econdmicas -principalmente-, sociales y culturales), tarde o temprano,
rebasardn su mbito y provocardn, inevitablemente desigualdad politica. Es importante notar que
este tipo de relacion (entre desigualdad economica, social y cultural v desigualdad politica) es
distinta a la que existe en el primer caso, es decir entre la que hay entre libertad positiva e

igualdad de condiciones minimas, pues mientras entre éstas existe una relacion de tipo

* Dahl. Robett, Prefacio a la democracia econdmca, Grupo Fditor Latinoamericane, Celeccion Hstudios Politicos
\v Sociales, 1990, p 70

¥ b, pp. 85y 86



43

condicional (es decir sin una no existe, al menos no puede funcionar la otra), entre aquellas hay
una relacion de tipo consecuencial {es decir, unas desencadenardn como consecu¢ncia la otra)

Sea cual sea la perspectiva desde la que se vea la refacion entre la democracia formal y la
democracia sustancial, ya sea desde el punto de vista congeptual (el que hicimos nosotros
siguicndo a Bobbio), como desde el punto de vista pragmatico (el de Dahl), una concepcion de
«democracian no puede dejar de considerar la existencia de igualdad de condiciones minimas
que permitan (como dice Ferrajoli) la satisfaccion de los intereses y las necesidades vitales, y ¢n
consecuencia la existencia de una cierta equidad minima en las condiciones econdmicas, sociales
y cubturales de una sociedad, como indispensables para poder establecer un sistema democratico.
Sin cllas tendremos un conjunto de reglas o de instituciones vacias de contenido real y ademas
incapaces de funcionar efectivamente,

Esta primera conclusion nos lleva al problema del “circulo vicioso” planteado por
Macpherson, en el sentido de que sin la igualdad de condiciones no es posible la participacion
democratica de los ciudadanos, pero sin la participacion democratica, tampoco es posible llegar a
una cierta 1pualdad de condiciones que refleje una equidad social. Macpherson planteaba la
solucion al problema al afirmar que el establecimiento, aunque inacabado de una de las dos
ciicunstancias llevaria al mejoramiento de la otra y el de esta altima a su vez a uno ulterior de la
primera y asi sucesivamente Pues bien, si partimos del hecho afirmado por nosotros, en el
sentido de que para la instauracion y el funcionamiento de la demacracia formalmente entendida
s necesario el establecimiento de las minimas condiciones de igualdad para satisfacer los
intereses y las necesidades vitales, el primer paso para romper ese circulo vicioso ya estaria dado
y ello daria pi¢ a la libre y equitativa participacion politica de los ciudadanos la cual, si seguimos
la logica sugerida por Macpherson, nos llevara, en el futuro a redimensionar esas condiciones
minimas que originalmente consentian solo la satisfaccion de intereses y necesidades vitales y
convertirlas no ya en una cuestion de supervivencia sino de una efectiva dignidad humana y de
un mayor bienestar minimo para todos.

Ahora bien, si partimos de una idea de democracia como ésta, no podemos considerar
como valido el asumir que la transicién a la democracia concluye con la instauracion y
functonamiento de cierto tipo de instituciones, referidas exclusivamente a la nocion formal de
democracia  Entendiendo a la democracia de manera mucho mas amplia, no vinculada

(nicamente al ambito politico, la transicidn igualmente debe verse como un proceso integral que
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suponga transformaciones en ¢l plano politico, pero también en el econdmico v social de una
sociedad.
Como vemos, aunque ambas nociones de democracia, la formal y la sustancial,
generalmente han stdo analizadas cotno cosas distintas, estan sumamente interrelacionadas.
Como dice Bobbio:

“Cada uno de los dos tipos de regimenes [se refiere a los regimenes,
normalmente contrapuestos, liberales y populares] es democratico septin el
significado de «democracian escogido por sus defensores, y no es democratico
segin el significado escogido por sus adversarios. El dinico punto en el cual los
unos y los otros podrian convenir es que una democracia perfecta -hasta ahora
en ningn lugar realizada, y por o tanto, atopica- deberia ser al mismo tiempo
formal y sustancial”, **

St una democracta a la vez formal y sustancial es, como dice Bobbio, utdpica, el
problema esta, visto que no solo no son contradicterias sino, por ¢l contrario, complementarias,

en el acercarse lo mas posible a ese paradigma.

¥ Notberto, Bobbio, voz “Democracia™. cn Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci v Granfranco Pasquino
Iiccionario de politica, op at , p 452
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CAPITULO 2

SUMARIO 2. El Satvadur, algunos antccedentes. 2 | Estructura ccondnuca de domunacidn 2 2 Régimen politico. 23
Algunas reftexiones finalcs

i. Et Salvador, algunos antecedentes

Con el objeto de analizar el significado que tiene el proceso electoral de 1994 en la
democratizacion del sistema politico salvadorefio, eje de esta investigacion, un punto de paruda
es el establecer cuales han sido las caracteristicas centrates de! régimen politico salvadorefio y,
particularmente, cual ha sido el papel que han jugado los procesos electorales a partir de 1932,
momento en el que se plantea un quiebre en el escenarto politico y a partir del cual se perfilarian
los rasgos findamentales que definirian ef régimen durante las siguientes décadas,

En el caso salvadorefio los rasgos que fueron delineando al régimen politico estuvieron
estrechamente relacionados con el tipo de estructura econdmica que venia funcionando en el
pais La constitucion de la clase politica dominante salvadorefia estuvo intimamente vinculada
con las tareas y fases propias de la exportacion del café. Es por ello que antes de revisar las
caracteristicas del régimen politico, se plantearan los aspectos principales que dieron forma a la
estructura econdmica, pues fue con base en ésta como el régimen politico fue definiéndose

Es importante sefialar que el anilisis que a continuacion se presenta no pretende ser un
estudio exhaustivo sobre la estructura econdmica y el régimen politico, sino un acercamiento que

permita destacar tan solo las lineas que determinaron en lo esencial la configuracidn de ambos H

¥ Pama profundizar al respecto vease David Browning. Ef Sahvador, ta tierra v el hombre, San Salvador, Mimsterio
de Educacién, 1975 Jorge Ciceres P . Rafael Guidos Béjar y Rafacl Meuwjivar Larin. £ Salvador una historna sin
lecciones, FLACSO, Abel Cuenca, Y Salvador, una democracia cafetalera, México. Arr Edilores, 1962; Héctor
Dada. La economia salvadoreiia v la mtegracién cenfroamericana 1945-1960, San Salvador, UCA Edilores. 1987,
Sara Gordon, Crisis pofittea v guerra en El Salvador. México. Siglo XX[ Editores. 1989; Ralacl Guidos Béjar, f2f
ascenso del miliarismo en Ef Salvador, El Salvador. UCA Editores, 1988: Rafacl Menyivar. dcumudacién originaria
v desarrallo del capitalismo en Ei Salvador. Costa Rica. EDUCA. 1980, Mano Salazar Vatienie, “El Salvador
cnsis, dictadura s Jucha . (1920-1980)", en Pablo Gonzdlez Casanova (coord.), Antérica Latna lustona de medio
siglo, Tomo 2 México, Centroamérica y el Canbe. México. Siglo XXE Editores, 1990: Edciberto Torres Rivas,
Interpretacion del desarroflo social ceniroomericano. Costa Ruca. EDUCA. 1973 Edelberto Torres Rivas, “Sintesis
lustdrica del proceso polilico” en Centroamérica hov. México. Siglo XXI Editores. 1975 listoria General de
Centroamérica, Tomo V- De la posguerra a la crisis. FLACSO: Instoria General de Centroamérica. Tomo VI
Historia Iunediata, FLACSO.
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Estructura econdmica de dominacién

En el anilisis sobre las caracteristicas centrales de una economia como la salvadorefia, un primer
aspecto a  desarrollar es, como en todos los paises latinpamericanos, su cardcter
subdesarrollado.

Entre las economias desarrofladas y las subdesarrolladas, no sélo ha existido una
diferencia de etapa o de estado del sistema productivo, sino también de funcion o posicidn dentro
de una misma estructura econdmica internactonal de produccién y distribucién,

Fue sobre la debilidad inicial de ser sistemas subdesarrollados, como las naciones
latinoamericanas fueron adquiriendo su configuracién en la primera etapa de vida independiente
y como, sobre ésta también, se planted la plena incorporacion de América Latina al sistema
capitalista mundial, a finales del siglo XIX.

Los paises latinoamericanos se insertaron al sistema capitalista a través de la division
internacional del trabajo, lo que determind que la economia de toda una serie de paises fuera un
apéndice de la economia de unos cuantos paises centrales, dentro de un contexto de acumulacién
del mundo capitalista. Cada pais se incorpord de manera distinta al sistema capitalista mundial,
adquiriendo una forma particular de cumplir su papel como periferia de este centro. A los paises
latinoamericanos, les correspondié suplir las necesidades de productos agricolas y materias
primas de los paises dominantes,

En el caso de El Salvador, fue a través de una economia centrada en la produccion y
exportacion del café, que se insertd en la economia capitalista mundial,

A medida que el consumo del café aumentd en Europa y Estados Unidos, ademas del
considerable aumento en el precio del grano en el mercado internacional, sumado a la
declinacion de los precios del afiil que para entonces era el principal producto de exportacién, se
desarrolld el cultivo comercial del café en El Salvador.

A mediados del siglo XIX, el café adquiere la categoria de producto de exportacién
dentro de la economia nacional, lo que llevé a que gran parte de la zona agricola se destinara a la

produccion del grano, colocandose como un producto clave dentro de la economia salvadorefia,

¥ Respecto al significado de subdesarrotlo, relomaimnos las consideracioncs elaboradas por Agustin Cueva, quicn
scilala que ... 1a csencia del subdesarrollo, no es otra cosa que ¢l resultado de un proceso cn ¢l cual 1as burguesias
de los estados mas poderosos abusan de las naciones ccondmicamente débiles, aprovechando precisatente esta
condicion, a la vez que estos abusos perpetian y hasta ahondan tal debifidad. reproduciendo en escala ampliada (...)
los mecanismos basicos de explotacion y dominacion™ ¢fr. Agustin Cueva, Ff desarrollo del capitahsmo en
Ameérica Latina. México. Siglo XXT Editores. 1993, p. 1§
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impontancia que conservaria durante el siguiente siglo A partir de ese momento, una estructura
monoproductora y monoexportadora de este grano fue consolidandose en el pais

El paso de una economia exportadora de aiiil a una exportadora de café, volvio necesaria
una profunda transformacion de la estructura de la tenencia de la tierra, y en general, de todo el
sistema productivo salvadoretio

Desde el sistema de propiedad de la tierra hasta las relaciones sociales de produccion se
vieron modificadas con el objeto de adaptar la formacion econdmica a los requenimientos de la
actividad cafetalera

Fn la medida en que el cultivo del café necesitaba de grandes extensiones de tierra,
condujo a la destruccion de los sistemas de propiedad no privada

La privatizacién de la tierra, con la expropiacion de tierras comunales y ejidales que ella
implico, fue, sin duda, la primera disposicion dictada a partir de la segunda mitad de! siglo XIX
para impulsar la produccion cafetalera. Con este fin, en 1881 se promulga la abolicion de las
tierras comunales y un afio después fa ley de extincion de tierras ejidales ¥ Ea los aiios
subsiguientes €l gobierno continué legislando en este sentido, dando mayor intensidad y
drastictdad al proceso de privatizacion de la tierra.

Debido 2 que los terrenos mas aproprados para el cultivo del café estaban situados en las
areas donde se asentaban las comunidades indigenas (sobre todo en la zona central del pais), en
estos casos también se recurrié a la expropiacion.

Sara Gordon sefiala que “ya que la expropiacidn no se limitd solo at despojo, sino que
atacaba una forma de propiedad -la comunat- para favorecer otra -la privada-, su alcance rebaso
las tierras adecuadas para el cuftivo cafetalero, y abrio 1a via para la reestructuracion de la forma
de propiedad en todo el pais En el marco de la transformacion de las formas de propiedad
desencadenada por el auge cafetalero, las haciendas tradicionales (..) que por condiciones
climaticas y de suelo no habian sido orientadas hacia el nuevo cultivo, se expandieron a costa de
las tierras cjidales”."’

El fomento a la actividad cafetalera por parte def Estado, fue més alla de la promulgacion

de leyes y decretas que abolian la propiedad ejidal y comunal; los distintos gobiernos se

™ (fr. Rafacl Menjivar, Acumiulacion originaria v desarrollo del capitalismo en Ei Salvadar. Costa Rica. EDUCA.
1980. pp 87y 88

¥ Sam Gordon. Criss politica v guerra en Ef Salvador. México, Siglo XXI Edutores. 1989, p 20,
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esforzaron por estimular la produccion del grano, otorgando todo tipo de facilidades a quienes s¢
dedicasen a ella. Es en este contexto en el que surgen las primeras formas de capital bancario y
financiero, estructuradas en torno a la produccién del café, convirtiéndose el Estado en el
principal impulsor de la actividad cafetalera.

Logicamente, con estas medidas, vastas extensiones de tierva fueron incorporadas al
cultivo del café, empezando la produccién a registrar ritmos de crecimiento constantes y a
convertirse en el principal producto de la economia nacional **

El proceso de reforma en las formas de propiedad no solo significo la extincion de las
tierras ejidales y comunales, sino también un golpe contra la economia de subsistencia refugiada
en estos tipos de propiedad. .

Como lo describe Browning, “. .en menos de 30 afios se aiteraron los patrones de
distribucion y uso de la tierra, se cambiaron las relaciones entre la economia de subsistencia y la
economia comercial y se cambio el estilo de vida y la dinamica de la poblacion salvadoreiia™ *

Si uno de los requerimientos para el cultivo del café era ia existencia de mano de obra
libre, la transformacion de la forma de propiedad y la abolicion de fas tierras comunales, ambos
instrumentos para dotar de tierras a los cafetaleros, proporcionaron la mano de obra necesaria
para efectuar las labores de las plantaciones y trabajar en las cosechas

Es de esta forma, como la expropiacién de tierras comunales y ejidales, constituyo la base
en que descansaria la cconomia de agroexportacion, Por un lado, al reestructurar la forma de
propiedad de la tierra, dio origen al régimen de gran propiedad-minifundio ideal para la
produccion cafetalera, y por el otro, cred las condiciones objetivas para el surgimiento de un
amplio mercado de trabajo, necesario para las actividades del café.

Estrechamente ligado al proceso de expropiacion de tierras, centenares de campesinos se
vieron obligados a desplazarse a las plantaciones cafetaleras en busca de trabajo y de una forma
de subsistencia, Fue asi coma el cultivo del cafg, deterarinarian el ritmo de la migracion en gran
parte de la poblacion rural,

Es de esta manera como en torno al sistema cafetalero se delimitaron las lineas

fundamentales que configurarian la formacion econdmicosocial salvadorefia.

* 8 para 1890, la produccién caferalera representaba ¢l 56% de fas exportaciones. para 1920 representd el 69%. v
para 1931 ¢l 96%. Cf. Sara Gordow. op cif, p 26,

* David Brownng, /<! Salvadar. la evea v el hombre. San Salvador. Mimsterio de Educacion. [975. p 341
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Como senala Sara Gordon.

“En torno a la expansion cafetalera se delinearon los trazos generales del
sistema econdmico y se anudaron los rasgos de sus relaciones fundamentales'
las modificaciones en la forma de propiedad, la estructura de la tenencia de la
tierra, las formas de explotacion agricola, el caracter del empleo y el ritmo de
la migracién, adquirieron los elementos centrales de su configuracion
alrededor del cultivo cafetalero ™™

Las tareas y fases propias de la exportacion del café, estuvieron estrechamente vinculadas
con la constitucion de una clase dominante, cuya foraleza se remite a la concentracién de
propiedad que ejerce y al control que detenta sobre el producto primordial del pais Autores
como Abel Cuenca y David Browning®' coinciden en afirmar la importancia que tiene la
produccion y exportacion cafetalera en la conformacién de un nuevo grupo social llamado a
constituirse en clase dominante.

La produccion y exportacion del café constituyeron la base sobre la cual el modo de
produccion capitalista se impuso con cardcter dominante en el pais. Seria precisamente esta
articulacion con el capitalismo mundial, lo que definiria los rasgos principales de la estructura
econdomica de este pais, en la medida en que se organizé de acuerdo a las necesidades de la
actividad cafetalera. La expansion del sistema cafetalero se convertiria en motor del desarrollo
econémico del pais, asi como en constructor de una forma de integracion al mercado capitalista

El tipo de estructura econdmica impuesta en El Salvador en terno a la agroexportacion
supuso un enorme grado de dependencia, debido a que la economia de! pais en su conjunto
dependia casi exclusivamente de un producto -¢l café- el cual asimismo dependia para su
realizacion de las condiciones existentes en el mercado mundial, donde las oscilaciones en el
nivel de precios y la demanda exterior obedecian casi siempre a los ciclos de auge o depresion de
la econamia capitalista, determinados por cuestiones ajenas al contexto local

Logicamente, 1a dependencia de la formacion econdmica de un solo producto que a su
vez dependia de un mercado externo cuyas condiciones estaban fuera de control local, la
colocaban en una situacion de enorme vuinerabilidad y dependencia del exterior

£l café continuaria siendo el principal producto de la economia nacional, con altisimos

* Sara Gordon. ap. cit , p. 17

¥ ver Abel Cuenca. Ef Salvador. una democracia cafetalera, México, Arr Editores. 1962, v David Browning, £f
Salvador. la uerra v ef hombre. San Salvador, Ministeno de Educaciow. 1975,
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beneficios para los sectores vinculados a su produccion y cexportacion, aun cuando ya eran
evidentes las limitactones del desarrollo capitalista impulsado en torno a la actividad cafetalera,
toda vez que no generaban beneficios hacia otras ramas del sistema econdmico. Los ingresos
obtenidos de la misma no eran redistribuidos hacia otros sectores de la economia, impulsando su
desarrollo

El crecimiento de la economia nacional, referido a la actividad cafetalera, correspondia a
un periodo en &t que los precios de los productos agricolas se mantuvieron a un aito nivel en el
mercado internacional. Sin embargo, la situacién cambio a partir de 1929 con la crisis del
sistema capitalista que se manifestd, de manera inmediata, en [a brusca declinacién de los
precios internacionales del café y en una reduccion de la demanda, ™

Logicamente, los efectos de la crisis en un pais como El Salvador donde el café
representaba alrededor del 90% de las exportaciones y la economia giraba en su conjunto en
torno al mismo, fueron desastrosos.

La depresion de la actividad econdmica y el periodo de estancamiento que se abre en el
pais con la crisis de 1929 no significd el inicio de un viraje en las estructuras econdmicas. La
etisis mundial delf sistema capitalista no condujo a un cambio de direccion en el modelo de
crecimiento seguido hasta entonces. El esquema agroexportador siguié viéndose como palanca
de crectmiento.

A partiv de 1950 el modelo agroexportador sufiio un nuevo impulso. El auge de los
precios del algodén en el mercado internacional llevaria a un incremento de fa produccién De
ser una actividad que habia surgido del desarrolto textil tocal, el algodon encontré posibilidades
de realizacion en el mercado externo*’ De sdlo representar el | 5% cn el valor de las
exportaciones en el periodo 1942-1945, el algodon llegd a constituir el 15.1% para el periodo
1956-1960.

" Si ol quintal de café (46 kg.) valia en 1928 39.39 colones, para 1929 bayd a 33 32, dermmbindose aun mis su
precio a 18 76 en 1930 y a 14,92 en 1932, En cuatro afios, las cxportaciones de El Salvador pasaron de 8.9 nlioncs
de coloncs a 14 0 millones, sicndo en ambos casos constitwiddas cn un 93% por el café Cfr. Héctor Dada, fa
econamia salvadoreita y la integracron centroamericana §945-1960. San Salvador, UCA Editores, 1987, p. 20

¥ Mientras ch 1943 mas del 73% de la produccion cra destinada al mercado interno y ¢l resto cra vendida a los
paises centroamericanos, en 1960 ¢l 90% de la mismia se dirigia al mercado exterior. (i Héctor Dada. ap. cut . p
32

"ibid . p 11



51

Fue asi como el cultivo del algodon se convirtio en el segundo producto de exportacion
del pais. dependiente, de igual forma que el café, del mercado internacional y de las
fluctuaciones de los precios que en este se presentaran

Si bien el algodon y el café son dos productos agricolas que requieren de grandes
extensiones de tierra para su produccion, los regimenes de tenencia de la tierra y en general los
procedimientos de produccion que implican los vuelve de naturaleza completamente diferente 4
Sin pretender entrar en el andlisis de fa distinta naturaleza de estos dos rubros de las
exportaciones salvadorefias, habria que sefialar dnicamente que el cultivo del algodon requiere
del uso de técnicas mas avanzadas y en este sentido de un usa intensivo del capital, implicando
tecnicas modernas en la siembra, en ef cuidado de la planta y la recoleccién, lo que supuso el
empleo de tecnologia extranjera en la fabricacion de fertilizantes ¢ insecticidas, contribuyendo a
impulsar la inversion en tecnologia extranjera

£l hecho de que la monoexportacién continuada durante la posguerra, empezara a
modificarse introduciendo nuevos productos agricolas como el algodén, no significd un cambio
en el modelo de crecimiento vigente en el pais. Como afirma Edelberto Torres Rivas, el hecho de
que el café haya perdido paulatinamente su peso refativo en las exportaciones en funcion de otros
productos agricolas de transitoria importancia en ¢l mercado mundial, no significo un cambio en
fa estructura del sistema mismo puesta de manifiesto como nuevas formas de participacidn en
ese mercado, sino apenas una diversificacion en la pauta, ya tradicional, de paises exportadores
de matenias primas y/o productos agricolas.*

Como hasta ahora se ha visto, hasta mediados del s XX, la evolucion de la economia
salvadorefia se fue determinando en torno al sistema agroexportador, fundado principalmente en
un solo producto. Sin embargo, un cambio en el gobierno en 1948, producto de un golpe de

. . . a7 .
estado, promueve una serie de transformaciones en la estructura economica.” Por primera vez se

"* Para profundizar al respecto. vedse Héctor Dada. op. ext.. pp 33-35.

* ¢ fi. Edclberto Torres Rivas, [nterpretacion del desarvollo social centroamericano. Costa Rica, EDUCA, 1975, p
142

¥ Edelberto Torres Rivas sefiala, refiriéndose a los paises controamericanos quo “en los movimientos politicos de la
posguerra que cxpresaban los ientos de participacion de los nuevos seclores sociales { ). los propdsitos dc
modemizacion y cambio estin presentes, de manera wequivoca. El denominador comiin de (ales intentos fue una
¢ritica nds 0 menos elaborada {. ) del sisteina ccondmico y politico ¥. por consiguienie. el surgimiente de demandas
desarrollistas”™. en Edelberta Torres Rivas. op.oi..p 171
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daba a la industria un papel de primordial importancia dentro de la economia nacional.
planteando la industrializacion como via hacia la modernizacion v el crecimiento

Un nuevo modelo de desarrollo econdmico se abrio paso proponiendo la industrializacion
interna, la diversificacion del comercio exterior, la creacion de un mercado centroamericano v,
en general, un desarrollo “hacia adentro” comne objetivos nacionales.

La industrializacion, por tanto tiempo diferida, se puso al orden del dia como solucion al
estancamiento de la economia salvadorefia, no obstante, habria varios obsticulos, asi como
impulsos, para su desarrollo

Autores como Héctor Dada v Rafael Guidos Béjar han senalado que el propio desarrollo
de la cconomia de agroexportacidn habia generado condiciones antiindustrializantes, que
representaban una traba para la expansion del proceso industrial.

La primera de ellas era la estrechez del mercado, que si bien por razones demograficas
era reducido, la enorme concentracion de los ingresos en unos cuantos™ y la bajisima capacidad
adquisitiva de la mayor parte de la poblacidn que apenas podia cubrir las necesidades minimas
de subsistencia, era una limitante para el desarrollo de la industria.

Un segundo obstaculo para la expansion industrial era el desinterés de los
agroexportadores por este nuevo proceso productivo. Aun cuando este grupo habia
experimentado una amplia recuperacion de sus ingresos® debido al alza de los precios en el
mercado internacional, no se mostraban interesados en diversificar sus actividades, estando
satisfechos con los enormes beneficios que les proporcionaba la agroexportacion El grupo
agroexportador preferia continuar con su conducta econdmica tradicional y evitar el riesgo de
invertir en una estructura productiva desconocida.

A lo anterior habria que agregar que la mayor parte de las ganancias provenientes de la
agroexportacion eran utilizadas en actividades no productivas como la inversion especulativa o
colocadas en el exterior La fuga de capitales fue una caractetistica constante del grupo

agroexportador en las coyunturas de auge en los precios del café. De esta forma, los beneficios

¥ De acuerda con datos de Ia Mision de Asistencia Téemiea de las Naciones Unidas, en 1950 ¢l mgreso sc distribui
de la stguiente forma en El Salvador nuentras el 8% dc 1n poblacion conceniraba ¢l 52% del mgreso. e 61% de |a
msma lenia el 19,5%, datos tomados de Héctar Dada. op ¢it., p. 4.

* En un periodo de cinco afios (1945-1950) el valor de las exportaciones vanéd de 46.7 a 154 nullones de coloncs.
datos omados de Rafacl Guidos Béjar, “El papel del Estado en el procese de industnalizacion salvadoreiia™ en
Jorge Caceres P, Rafacl Guidos Béjar y Rafael Menjivar Larin, /2 Salvador wna nstoria sin leccvenes, FLACSQ,
p 166



obtemdos de la produccidn y exportacion de productes agricelas ro fluian hacia nuevos campos
productivos y solo una pequeiia parte era reinvertida en el sector cafetalero.

Un aspecto mas que frenaba el desarrollo industrial era la misma debilidad de dicho
sector, lo que fo hacia incapaz de impulsar por si mismo el avance industrial Introducir fa
tndustria como una nueva via para el desarrollo, diversificando la estructura econdmica del pafs,
era una tarea que no podia ser asumida Gnicamente por los grupos industriales de finales de la
década de los cuarenta, debido a su extrema debilidad. Datos sobre ¢l lugar que ocupaba dentro
de la estructura econdmica, asi como de las caracteristicas de este sector, confirmaban la idea de
su debilidad *°

Finalmente, y como upa traba mas para la expansion de la industria, habria que seilalar cl
tipo de politica economica seguida por la dictadura militar que gobernd el pais hasta 1944 En la
medida en que el Estado impulsaba toda politica de desarrollo econdmico, canalizd y oriento las
inversiones pablicas y privadas hacia el sector agricola. Asimismo, toda la estructura crediticia
se mantuvo al servicio de la caficultura y las politicas de caracter monetario estuvieron dirigidas
al sector agroexportador. Con este tipo de medidas el Estado unpuso una seric de restricciones
para el desarrollo industrial.

De la misma manera que el propio desarrollo de la economia de agroexportacion generd
trabas al desarrolio industrial, también crearia condiciones que lo impulsarian, induciéndolo, de
cierta forma.

Sin duda, la mas importante era [a expansion del sector agroexportador y el alza en los
precios de los productos agricolas En efecto, la elevacion de los precios del café en el mercado
internacional, constante entre 1945 v 1954, habia conducido a que el ingreso 1eal del sectot
agrocxportador creciera rapidamente. pasando de 66 2 a 216 millones de colones en este Japso
Este aumento permitié ampliar los excedentes del grupo agroexportador, mismos que serian un
importante impulso para la actividad industrial, sin embargo, este grupo no mostraba ningun
interés por la inversion en este ramo

En la medida en que los ingresos del grupo cafetalero era la fuente mas importante para el

“' Para 1950. la industria aportaba cl 14 32% del producto nacional brito. en tanlo que ¢l seclor agropecuano
aportaba ¢l 45% Para c! misino aiio. s6lo ¢t L1.4% dc ta poblacién ccondnucamente activa sc ubicaba en la
indusiria. mientras ¢) 63.2% sc dedicaba a las actnidades agropecuarias Asumismo ¢l nimero de empresas que
absorbian un nimero importante de trabajadores era muy pequedio. lo que refuerza la dea de la debilidad de las
fucrzas industmales en ef pais Datos tomados de Rafacl Guidos Béjar, “El papel del Estado cn cl procese de
industnalizacion salvadorenia”™ op. ci . pp 137 v 158
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desarrollo industrial, dependia de la posibilidad de transferir los recursos del sector cafetalero
hacia el industrial para poder inducirlo, tarea en la cual el Estado se convertiria en el actor
central.

Mientras el grupo agroexportador continuara viendo la inversion en la industria como un
riesgo y su capital fuera fundamental en la bisqueda de una salida hacia la diversificacion
productiva de la economia, se volvia necesario la modificacion de las pautas tradicionales de
inversién seguidas por este grupo, aspecto en el cual el Estade jugaria el papel principal,
buscando a través de distintas formas incentivar al grupo agroexportador a decidirse por nuevas
alternativas de produccion,

En tanto el capital agricola era la fuente mas importante para financiar la
industrializacién, se dieron a la tarea de motivarlo para el nuevo proyecto. El Estado impulsaria
una serie de politicas industrializantes, estableciendo los mecanismos de transferencia de los
excedentes acumulables hacia otros sectores, particularmente el industrial.

El que el Estado asumiera la responsabilidad en la implantacion de medidas de politica
cconodmica, incentivando el proceso de industrializacidn en el pais, significé un cambio
importante en el aparato estatal, pasando de un Estado que protegia al sector agroexportador v al
grupo que se beneficiaba de esta actividad, a ser el principal promotor e impulsor del avance
industrial, convirtiéndose en un Estado altamente intervencionista a favor de la industria

En palabras de Rafael Guidos Béjar

“Hasta 1950, en El Salvador no se realizan esfuerzos tendientes a transformar
las. estructuras socioeconémicas que respondian a un modo de desarrollo
basado en la agroexportacion A partir de la década del 50, es cuando el
“Estado Oligarquico™ sufre un colapso definitivo (. ), ¥ esto dio pasoc a un
Estado decidido a participar activamente en el desarrollo econdmico”.”’
\
Fue en este contexto en que el Estado impulsa toda una serie de politicas

industrializantes. A partir de 1948 comenzé a surgir una nueva legislacion para estimular la
instalacion y orpanizacion de empresas industriaies. Por primera vez en toda 1a historia del pais
el Estado crea una ley en la que en sus primeros pérrafos sefialaba que “es funcion y deber
{undamental del Estado estimular la actividad industrial en el pais” y que “es necesario y urgente

dictar todas las disposiciones apropiadas que vengan a estimular las inversiones de capital

3 Rafacl Guidos Béjar, “El papel del Estado en ¢f proceso de indusinalizacion salvadorefia™. op. exf . p. 141



35

nactonal y extranjero en el campo industrial”. "

Esta ley representd un claro ejemplo de ta actuacion del Estado frente al proceso de
industrializacién, planteando en ella todo tipo de exenciones, estimulos y garantias que el Estado
estaba dispuesto a dar a los nuevos inversiomistas industriales

Poco tiempo después a la puesta en vigencia de esta ley, se reformo [a Constitucion
Politica concibiendo al Estado como un personaje decistvo en la planificacion de la wida
econdmica del pais, perfilandose una nueva vision del mismo en ¢l desarrollo economico

Después de [a promulgacién de la Constitucién de 1950 se sucedieron una serie de leyes™
en las que se establecian los lineamientos de la produccion industrial, las cuales resultaron
mstrumentos eficaces para la expansion de la industria

Ademas de los estimulos legales, se llevd a cabo una reforma crediticia a través de fa cual
se orientaron buena parte de los créditos hacia el sector industrial. Asimismo, en este periodo el
Fstado promovid la construccidn de obras de infraestructura con el objeto de agilizar el proceso
de industrializacion y de volver mas rentable {a acumulacion de capital. En este marco se
tnscribe la construccién de Iz represa hidroeléctrica del rio Lempa, que proporcionaba energia
cléctrica para garantizar el suministro en forma regular y disminuir su precio en un 25%
Simuhancamente, se procedid al mejoramiento de fas redes carreteras, complemeniando ia
unificacion del mercado nacional y reduciendo {as dificultades de transporte hacia los paises
VCCIROS

Asimismo, y como una forma de vencer una de las limitantes al desarrollo industrial
derivada de la estrechez de los mercados, el gobierno salvadorefio inicié la negociacion de
tratados comerciales bilaterales con las naciones centroamericanas

Habria que seiialar que la nueva orientacion estatal hacia la creacion de condiciones para
cl desarrollo industrial y de fomento a dicho sector, no significé en ningin momento el abandono
del sector agroexportador, el cual continud recibiendo beneficios por parte del Estado La
promocion de ta industria no supuso un cambio sustancial en fa estructura economica, cuyo eje

continud siendo la agroexportacién, sino crear nuevas vias para el desarrollo.

O thid op 203

** De todas las leves que surgicron en este penodo. la que marcéd el wicio de un verdadero fomento industrial fuc la
Ley de Fomento a la Industria de Transfermacidn. por medio de la cual se otorgaban beneficios temporales a las
empresas que iniciaban ¢ ampliaban la produccion en la indusiia Los bencficios iban desde una (ranquicia
aduanera hasta la exencion o reduccién de los unpuestos fiscales. Cf. fhid . p 207
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En pocas palabras, a partir de 1950 se modifica la dinamica y orientacion del Estado,
quien a partir de ese momento jugaria un papel central en la diversificacion del sistema
productivo, a través de la promulgacion de leyes, de la estructuracion de politicas econdmicas
que favorecieran la industria, de inversiones publicas orientadas esencialmente a obras de
infraestructura y fomento econdmico, y de concesiones que significaron un impulso para el
surgimiento de nuevas formas productivas en el pais.

Parte también de este nuevo modelo de desarrollo, la diversificacion agricola fue uno mas
de los puntos centrales del mismo, que se impulsaron desde el Estado. En la medida en que una
de las limitantes del sector agroexportador era su dependencia de un solo producto, el gobierno
impulsé programas de diversificacion buscando la participacion de nuevos productos Es en este
marco en el que se ubica la expansion del algodén y posteriormente la def azicar.

Si bien a partir de ja década de los cincuenta nuevos producios agricolas son introducidos
en el mercado exterior, el café continud siendo el principal producto de exporacion,
manteniendo un lugar central cn las actividades economicas del pais. El modelo agroexportador
continud siendo el soporte principal de 1a economia nacional, pero més diversificado.

Logicamente, con todas las medidas impulsadas desde el Estado a favor de la
industrializacion, se registrod un crecimiento importante Entre 1945 y 1960, el valor agregado
manufacturero conocié una expansion bastante grande: en los primeros cinco ailos, éste se
incrementd en mas del 70%, continuando a lo largo de la década siguiente a una tasa media anual
del 5%.>

Una politica de proteccion a la industria fue establecida, y fueron dos las medidas
tomadas al respector la creacion de la Ley de Fomento Industrial (1952) y la formacion del
[nstituto Salvadoreiio de Fomento a la Produccion (INSAFOP) en 1955, organismo creado para
financiar la produccion industrial

Las medidas impulsadas por el Estado llevaron a un proceso de desarrotio de la industria
En 1952, comienza, por ejemplo, la instalacion de 256 telares mecanicos, lo que representaba el
9% de la capacidad de produccion textil de Centroamérica, asimismo, en 1952 comenzd la
inversion de dos fabricas de calzado y la produccion de quimicos y de materiales de

construccion, y en 1953 se inicid la produccién de cemento en una fabrica que ocupaba alrededor

" Hector Dada, op aif , p. 51,
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de 200 personas *

La tendencia al crecimiento se rompio bruscamente: 1958 y 1959 fueron afios de crisis,
efecto del deterioro de los precios de fos productos de exportacion En el mercado mundial, la
oferta de café excedio a la demanda, descendiendo los precios, el algoddn encontro la
competencia de las fibras sintéticas Los ingresos del sector exportador, de los que tanto
dependia la economia salvadorefia, disminuyeron progresivamente

La crisis en el sector agroexportador desencadend la crisis en el sector industrial, muestra
de fa tremenda dependencia de este tltimo respecto al primero. Los efectos de la crisis del sector
agroexportador otiginaron un estancamiento del producto industrial, lo que empujo a la
buruuesia de este sector a buscar una asociacion mas estrecha con ef capital extranjero y a
establecer una dependencia creciente de las ayudas externas.

La realidad de la formacidn social salvadoreiia al final de fos afios cincuenta planted el
proceso de integracién centroamericana, como una forma de superar los limites a los que se
enfrentaba la industrializacion

La imposibilidad de encontrar un desarrollo econdmico estable, donde el proceso de
industrializacion disminuyera el peso del sector agroexportador, demasiado sujeto a los ciclos del
comercio mundial, asi como de lograr una acumulacion rentable dentro de las fronteras reducidas
de los Esiados centroamericanos, creaba la atmosfera para darle una nueva forma a la integracion
econdmica.

Desde [a década de los cincuenta, [os paises de fa region venian entablando convenios
bilaterales de libre comercio. La aprobacion de estos acuerdos permitic aumentar el intercambio
de los paises de la zona Si en 1950 el comercio entre los cinco paises Hegaba a 8 3 millones de
dolares, en 1954 alcanzé 10.4, entrando luego en una etapa de mayor crecinvento, que lo levo a
32 7 millones de délares en 1960.% Sin embargo, no fue sino hasta 1960, cuando El Salvador,
Guatemala, Nicaragua y Honduras firmaron el Tratado General de Integracion Centroamericana,
culminacion de los acuerdos comerciaies entablados en el pasado

En términos generales, el Tratado General contemplaba fa libre circulacién de bienes,
personas y capitales, el establecimiento de un arancel uniforme respecto a los paises ajenos al

area centroamericana y abatir las barreras aduanales en el interior de la region Mas del 90% del

* fhid pp. 33 v 6.

M fhid . p 86



58

tntercambio comercial de productos fue liberado. En cuanto a ta inversion extranjera, cada pais
tendria capacidad para decidit el monto maximo de capital externo que aceptaria en las
empresas,

Para El Salvador, los términos del tratado fueron particularmente favorables. La libre
circulacion de personas le permitia encontrar una salida al exceso de poblacion, y la virtual
eliminacion de barreras aduanales que abria el mercado centroamericano, seria el sustitute de un
mercado interno limitado,

Habria que sefialar que el Tratado General diferia del proyecto inicial que, durante los
cincuenta, habia auspiciado la Comisién Econdmica para América Latina. La concepcion del
modelo de integracion planteada por la CEPAL era muy distinta a la concebida por las
burguesias salvadorefia y guatemalteca,’® lo que llevaria a que el modelo de integracion
planteado por ta CEPAL no fuera apoyado por las burguesias mas poderosas de la region,
tomando la integracion un rumbo distinto del disefiado originalmente, Seria el doble juego de
intereses internos y su coincidencia con intereses externos -estadountdenses- los que delinearon
la forma definitiva que adquiriria el Mercado Comin Centroamericano. .

No debe dejarse de fado el hecho de que en 1a medida en que los términos que regirian el
Tratado General del Mercado Comun Centroamericano sustituyeron la integracion econdmica
por ¢t librecambismo, manteniendo los desequitibrios iniciales de cada uno de los paises, la
puesta en marcha del convenio significé la profundizacién de las desigualdades iniciales Por
esta razou, el periodo de crecimiento ccondmico que impulsd estaria punteado por conflictos
diversos entre los paises del drea

Como era de esperarse, el mercado centroamericano favorecid la expansion de la
industria Entre 1959 y 1969, el producto generado por el sector industnial crecié casi dos veces y
medio, ya que pasé de 185.5 wmillones de calones, a 4662 millones. Su participacion en el

producto total de la economia se incrementd de 14 a19.6% en el mismo lapso La tasa de

¥ Sata Gordon. op. cit., p 39,

™ Las bases de la integracion buscada por la CEPAL cran que debia ser una infcgractdn gradual v progresiva,
planificada, con cardcter de recaprocidad y con limitaciones al capital extranjero Para la CEPAL, ¢l libre comcrcio
no era la forma que debia asumir la integracidn; la planificacion deberia determinar ¢l avance de esta dluma, Por su
paric. para la burguesia salvadoreiia, el mtervenciomsmo del modelo de la CEPAL cra ya un probleni, loda
himitacién al libre cambio irrestricto. toda programacidn en vista de un desarrollo cquilibrade. toda ubicacion
mdustnal por decreto, en sinlesis, todo obstaculo en las reglas del mercado al interior de un cspitcio ccondnico
protegido. le parecia contrano a sus intereses. (/7. Héctor Dada, op cir., pp 86-97
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crechiniento del sector en el conjunto de la economia mostrd gran dinamismo entre 1962 y 1966,
con un ritmo promedio anual de 13.2% 2

La expansion de [a industria favorecid el aumento de las exportaciones, cuyo total pasd
de 26 3 millones de colones en 1959, a 212.3 millones en [968. Las exportaciones al area
centroamericana, que en 1959 constituian el 9.3%, para (968 representaban el 40 1% *

Er cuanto a la inversion extranjera, aun cuando en Ef Salvador no se registran las mas
altas cifras en refacedn con fos demas paises centroamericanos, ésta aumentod de 43 millones de
détares en 1959, a 115 milfones en 1969.

Fue asi como a partir de la posguerra, pero especialmente duranie las décadas de los
sesenta y los setenta, Ef Salvador conocio un periodo de crecimiento industrial importante y de
diferenciacidn econdmica Sin embargo, este crecimiento no se dio sobre la base de una profunda
inodificacion en el modelo de crecimiento sepuido, donde la agroexportacion, en particular la
actividad cafetalera, seguiria representando un papei central en el conjunto de la economia
salvadorefa

Finalmente habria que sefialar que el modelo de crecimiento seguido, referido
exclusivamente a Ja actividad agroexpartadora en un primer momento y posteriormente también
a la industrial. no alcanzd por 1guat a todos los estratos de la poblacion, trayendo consigo una
serie de repercusiones en el Ambito social

La peor de todas fue, sin lugar a dudas, la elevada concentraciéon def ingreso en unos
cuantos Solo en el sector agricola el igreso medio de los estratos mas altos, era casi 300 veces
superior al correspondiente a los rangos mas bajos. Seg(in estimaciones realizadas por la FAO en
1970, el 86% de la poblacion que trabajaba en el sector agropecuario recibié el 24% de los
ingresos generados, mientras que el 2% de aquella obtuvo el 46%,* datos que reflejan la enorme
y desigual concentracion de los ingresos, lo que repercutiria drasticamente en las condiciones de

vtda de ta mayor parte de la poblacion.

™ Rafacl Menyivar. ~Crisis del desarollisimo™. en Jorge Cdceres P . Rafacl Guidos Béjar ¥ Rafacl Menpivar Larin. /7
Satvador wna kistoria sin lecciones. FLACSO. p. 241,

* Sara Gordon, op cii., p 42.
Vbid . p. 44

“fbid . p 37
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El creciente cimwlo de rezagos sociales fatente en la sociedad salvadoreiia no pudo ser
disminuido aprovechando las coyunturas de importante dinamismo econdomico

En pocas palabras, el modelo de crecimiento seguide era un modelo altamente excluyente
y concentrador, incapaz de atenuar la magnitud de la pobreza extrema en el pais, v en ese sentido

de responder a las necesidades y requerimientos de la mayor parte de la poblacion

. Régimen politico

L.os acontecimientos que se desarrollaron en el pais a principios de la década de los treinta,
sefialaron una ruptura en el régimen politico salvadorefio. La llegada al poder del general
Maximiliano Hernandez Martinez a finales de 1931 y la respuesta al levantamienio campesino de
1932,% plantearon el inicio de una nueva etapa en la vida politica, marcada en lo esencial por la
presencia de gobiernos militares. A partir de este momento, se abrid un periodo de cast 50 afios
durante ¢l cual los militares permanecerian como el grupo a cargo del Estado.

Hasta 1931 los representantes de la oligarquia cafetalera habian ejercido el poder de
manera directa, escogiendo dentro de su seno a los gobernantes, sin embargo, la coyuntura
abietta por el levantamiento campesino y la amenaza de ruptura del orden existense, fueron
elementos que permiticron el acceso del ejéreito a la chpula del mando potitico.

Si hasta ese momento, los militares no participaban politicamente como grupo
institucional, fuera de la efecucion de sus naturales funciones represivas, a partir de entonces las
fuerzas armadas se sucederian el control y direccidn del Estado, convirtiéndose el cjéreito en el
eje de la dominacion, naturalmente al servicia de los intereses de la oligarquia cafetalera

La permanencia de los militares en el control del gobierno durante un largo periodo,
supuso la existencia de una alianza entre éstos y la burguesia cafetalera, en donde mientras esta
Gltima renunciaba a un gobierno propio vy cedia ¢l aparato estatal a los militares, éstos se
encargarian de garantizar a través de.un régimen de cardcter autoritario el mantenimiento del

stafu quo y, particularmente, la continuidad de las estructuras econdmicas y sociales en que se

 Pasa un andlisis delallado de tode el proceso véase Mario Salazar Valiente, “El Salvador ensts, dictadura y lecha
. {1920-1980)", en Pablo Gonzaler Casanova (coord,). mérica Latma: listoria de medio sigloe, Foino 2 México.
Centroansérica y ¢l Canibe, México. Siglo XX1 Editores. 1990, pp. 90-96.

" Para autores come Mario Salazar Valiente o Rafacl Guidos Béjar la dictadura martmista fue |a generadora del
mulitarismo salvadoreiio, cn la medida en que a partic de ese momento los equipos mitinares se sucederian duranic
casi medio siglo el control y 1a direccidn del aparato cstatal.
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basaba el poder de dicha burguesia

La wvigencia de un pacto de esta naturaleza significo ventajas para ambas partes, para una
et acceso y permanencia en el gobierno y, para la otra, la representacion directa de sus intereses
en el Estado

Asi fue como a partir de 1932, miembros de la institucién armada ocuparon los altos
cargos del aparato gubernamental, comenzando a desarrollar tareas de gobierno, lo que
determind que el ejército dejara de ser un factor de poder, para convertirse en parte del poder
establecido

Por su parte. el afianzamiento de los militares en ¢l poder se daria estrechamente
vincutado con la defensa de los intereses de la clase que controlaba la agroexportacion De ahi
que buena parte de la politica econémica impulsada por el Estado haya tenido como objeto
proteger y alentar la produccion cafetalera y, en términos generales, responder a fas necesidades
de los grupos dominantes de la actividad econémica

La defensa directa de los intereses del grupo agroexportador en el Estado también se
resolvio a través de la ocupacién de cargos en el aparato de gobierno La burguesia cafetalera se
icorporo a diferentes ramas de la administraciéon pablica Los ministerios relacionados con
cconomia, agricultura y asuntos exteriores fueron encabezados por miembros de la oligarquia

Es de esta forma comao la delegacion del gobierno a los militares por parte de la burguesia
cafetalera no significo ta delegacion del poder. La oligarquia continuaria manteniendo ! control
de la economia y el poder de veto de las politicas piblicas que amenazaran las bases de su poder
econdmico y politico En adelante, los grupos dominantes controlfarian el poder por merpdsiia
mano

Como senala Edelberto Torres Rivas.

“La sociedad centroamericana en su conjunto {...) vio desarrollarse el estilo
oligarquico, mediante el cual una élite social conservé su poder inalterable
durante cinco décadas {..) debid expresar su dominio politico por intermedio
de lideres militares. Se inicia asi un periodo durante el cual personalidades de
otras grupos son titulares del poder. en nombre y representacion de la clase
propietaria {cuando los militares sustituyen a los abogados) y se consolida la
profesionalizacién de los ejércitos que emergen, a partir de entonces, como
factores decisivos de poder.”®

" Edelberio Torres Ruvas. Jnierpretacion del desarralflo social Intmeamericano_op wit . p 164
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lis asi como a principios de la década de los treinta, un nuevo pertodo en la historia
politica del El Salvador se abria, caracterizado por el continue control del gobierno por la
institucién militar, en altanza con la oligarquia, fusién que perduraria durante los siguientes 50
afios,

En palabras de Mario Salazar Valiente, con fa flegada de Hernandez Martinez al poder
“un ciclo historico se cerraba (el de los gobiernos civiles demoliberales y seudodemocraticos,
juego electoral ocasional, relativas libertades coyunturales, todo ello dentro de un contexto
generalmente inestable) y se abriz otro. ¢l del orden, apoyado en la dictadura militar” . en donde
la permanente presencia del ejército y de otros cuerpos represivos mantendrian durante décadas
un régimen de genocidio y terror, anclado en la fusion de la oligarquia y el militarismo.

Los rasgos generales que darian forma al régimen palitico salvadorefio v determinarian su
funcionamiento en las siguientes décadas estarian estrechamente relactonados con esta alianza
entre la burguesta cafetalera y las fuerzas armadas,

Sin lugar a dudas, la expresion mas clara del estilo de gobierno que se estableceria en cl
pais hasta finales de la década de los setenta fue Ia dictadura del general Hernandez Martinez,
Aunque esta dictadura se prolongd en el poder durante casi 14 afios, las lineas principales que
defiieron fa forma cémo se gobernd permanecerian aun después de su caida, determinado, de la
misma manera, ¢f cstilo de gobierno de los siguientes regimenes.

Bl hecho de que a partir de los treinta hayan sido gobiernos militares los que se hayan
sucedido sin interrupcion en el control del aparato estatal, determing una manera peculiar en el
ejercicio del poder En efecto, la forma como se gaberné fue a través de gobiernos autoritarios
plasmados en dictaduras militares. E| caracter dictatorial del gobierno durante un largo periodo
conduja a la conformacion de un Estado autontario basado en el control militar de los recursos
de poder y en la aplicacion reiterada de la fuerza con el objeto de asegurar ¢l control social vy el
orden politico

El régimen autoritario impuso un proyecto de dominacion represive, en donde el uso de
la fuerza por parte del Estado se convirtio en una practica cotidiana. Frente a cualquier intento de
subvertir el orden, la utilizacion de la violencia fue la forma por excelencia para hacer frente a

los conflictos. De esta forma, fueron regimenes que descansaron en el ejercicio sistematico de fa

* Mano Salazar Valiente, op cr., p. 93
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represion y en la permanente utilizacién de los drganos represivos a fin de mantener el poder

Como parte de este modelo de dominacién, [a persecucidn de integrantes de Ia oposicién
fuc una de las practicas a que se recurri, buscando con eflo la eliminacién de toda fuerza
politica que pudiera resultar competitiva Fue asi como miembros de la oposicion se convirtieron
en blanco de una ola de represion con el objeto de debilitar los canales de expresion y
desaparecer cualquier espacio de contestacion politica

Un rasgo central que caracterizd, de igual forma, la manera como gobernaron los
regimenes militares que se fueron sucediendo en el pais, fue [a cancelacion de todas fas formas
de parucipacién politica. Desde la dictadura martinista, se emitieron una serie de disposiciones
oricntadas a ehminar los partidos politicos existentes e impedir que reorganizaran sus bases de
apoyo No sdlo fueron suprimidos los partidos politicos, también desaparecieron los sindicatos,
tas organizaciones obreras y campesinas, asi como toda forma de expresion organizada de la
soctedad civil Toda vez que estas medidas no sdlo abarcaron la eliminacion de las formas de
participacidn politica, sino también la desaparicion de aquellas de indole social, significaron la
cancelacion de todos los canales de participacion de la sociedad La ilegalizacion de los partidos
politicos v la cancelacton de todas las organizaciones de la sociedad civil condujo, asi mismo, a
la ausencia de canales de expresion de reivindicaciones y demandas de muy diversos grupos
sociales

Lo anterior nos plantea la vigencia de regimenes de exclusion politica, por un lado, en la
medida en que el espacio politico quedd reducido dnicamente a la partictpacion del partido
oficial, obstaculizando la de otros grupos y, de exclusion social, por ¢l otro, ya que todas las
orgamzaciones populares independientes fueron prohibidas cerrando los canales para hacer
HHegar las demandas de diversos sectores,

Es asi como funciond un modelo politico excluyente de [a participacion de sectores cuyas
demandas de democracia politica y mejores condiciones de vida no podian ser atendidas deatro
de los limites establecidos Para estos sectores sociales quedd, cuando salieron a escena, la
represion

La ilegalizacion de todas las formas de participacion politica condujo, logicamente, al
establectmiento de un sistema de partido tnico. En la medida en que los partidos de oposicion

desaparecieron de la escena politica, el juego partidario se redujo unica y exclusivamente a la
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participacion del partido oficial ¢

Seria hasta principios de los sesenta, una vez legalizada después de un proceso clectoral
la presencia de las fuerzas armadas en la cima de aparato de gobierno, cuando de la necesidad de
extender la legitimacion del sistema politico en su conjunto, fa Asamblea Legislativa aprobo el
mecanismo de representacion proporcional de partidos, que permititia a las organizaciones
opositoras ¢l acceso a la Asamblea, en funcién del nimero de votos obtenidos durante las
clecciones * Hasta antes de que csta ley fuera cmitida, regia el sistema de representacion
mayoritaria, que otorgaba todos los curules de la camara de representantes al partido que hubiera
recibido el mayor niimero de votos, mecanismo que otorgaba automaticamente, tratandose de un
sistema de partida (nico, todos los espacios al partido oficial.

Si bten distintas organizaciones politicas que hasta entonces habian permanecido
marginadas empezaron a participar regularmente en los procesos electorales efectuados a to
largo de los scsenta, accediendo a la Asamblea algunas de ellas, el sistema de representacion
proporcional instaurado por la institucion militar, no condujo a medificaciones en la
representacion de sectores a nivel del Estado, donde la burguesia cafetalera y los incipientes
grupos industriales, siguieron reteniendo para si la exclusividad a través de fos militares

De esta forma, la extension de la participacion politica mediante e sistema de
representacion proporcional, en realidad supuso uma incorporacion excluyente  Si bien la
Asamblea fue sitio de expresion de grupos opositores, no abrié ninguna posibilidad de incidir en
fa toma de decisiones politicas.

Si durante los sesenta las organizaciones politicas de oposicion se habia mantenido

aisladas, ¢l fortalecimiento creciente de las mismas durante esta década, aunado al deseo de

“ En ténminos generales, fucron dos los partidos que a larga de este periodo funcionaron come ¢l partide ofictal EI

primero de cltos fuc el Partido Revolucionario de Unificacian Democritica (PRUDY. fundado en 1950, con ¢l chicto
de organizar a los nucvos scotores sociales que surgieran de las nuevas actividades econdnucas impulsadas por el
Estado Tenicndo como modelo al Partide Revelucionano Institucional (PRI} meaicano. ¢l PRUD buscaba
incorporar de mancra vertical a orgamizaciones de difercntes capas v seclores sociales en un parlido oficial
convirtiéndosc en un instrumento de controt v uha nueva base de apoyo cudre tas clases subalternas Bl PRUD fue cl
pantido oficial a través del cual 1a institucion militar gobernd durante la década de los cincuenta El scgundo fue cl
Partido de Conciliacion Nacional (PCN). Une de los aspectos que planted et gobicrno surgido del polpe de Estado
de 1961 fue da reconstincion del sistema politice. Ello unplico la reorganizacion de las bases de apoyo al Estado 3
sus formas de incorporacion, to que condujo 2 la formacon de wn nuevo partido oficial. ¢l Partido de Conciliacton
Nactonat, que siguiendo ¢l modele de incorporacion vertical de diversos sectores del PRUD. seria ¢f parido a ravés
del cual las militares v los grupos dominantes salvadorefios gobernarian el pais hasta 1979

* Sara Gordon, ap et | p 94
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lograr un cambio -sin rupturas significativas- en la representdcion estatal y en cl acceso a los
organos de decision, llevo a la alianza de fuerzas en el campo electoral Sin embargo, el triunfo
logrado por la unién opositora, tanto en 1972 como en 1977, no le fue reconocido en ninguna de
las dos ocasiones, valiéndose de acciones fraudutentas y abiertamente represivas Estas
clecciones marcaron fos limites que el régimen tmpulsado por la institucion militar fijaba a la
participacion politica de las organizaciones opositoras, incorporadas y al mismo tiempo
excluidas a lo fargo del decenio anterior Ambos procesos constituyeron una prucba fehaciente
de la incapacidad del sistema politico de incluir la representacion de otros grupos en la toma de
decisiones El reconocimiento de la victoria de la oposicion implicaba modificaciones en la
cupula del mando politico que ni los altos mandos militares ni los grupos representados por cllos
podia consentir La posibilidad de que la alianza opositora accediera al poder ponia en peligro
tanto los intereses de las fuerzas armadas como los de las clases dominantes salvadorefias

Estas contiendas fueron la prueba final para el régimen en cuanto a su posibilidad de
apertura, mostrando, claramente, fa imposibilidad de establecer en El Salvador procesos
clectorales amplios.

Después de ambos procesos, miembros de organizaciones opositoras fueron biance de
una pla de represion, con el objeto de debilitar los drganos de expresion politica independientes,
de deteriorarlos con el fin de impedir que reanudaran sus intentos de acceder al gobierno. La
voluntad de golpear a las agrupaciones que postulaban reformas significd, nuevamente, el cierre
de los canales de participaciéon y expresidn politicas, y con ello el desplazamiento del campo
electoral como prueba de consenso.

Paraddjicamente, coexistiendo con el modelo politico vigente en El Salvador de 1932 a
1979, caracterizado en lo esencial por ser regimenes militares de caracter dictatorial, por la
implantacion y afianzamiento de un Estado autoritario apoyado en el creciente uso de la
vialencia y en el ejercicio sistematico de la represion, asi como en la total cancelacion de los
espacios de expresion y participacion politicas, la retorica democratica fue un fenomeno
recurrente en el escenario politico.

Las elecciones se convirtieron en procesos periddicos, repetidos puntillosamente cada dos
afios, en la medida en que la realizacion de este tipo de eventos constituia una prucba irrefutable
del funcionamiento de las instituciones representativas, de las cuales las fuerzas armadas se

engian como defensoras Sin embargo, nunca representaron mecanismos de verdadero poder de
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decision de la ciudadania, que abrieran cl espacio a la sociedad para decidir sobre ¢l rumbo del
pais. Por el contrario, fueron manejados por k institucién militar como procedimientos de
legitimacién de su presencia en la ciipula del mando politico.

Cerrados los espacios de participacién politica y desplazado el ¢jercicio electoral como
prueba de consenso, los procesos clectarales de 1932 en adelante, sin la presencia de la oposicion
hasta 1964, serian mecanismos manejados por los grupos dominantes para imponer a su
candidato a la presidencia del pais, legitimando a través de ellos la presencia de los militares en
¢l aparato gubernamental Cuando la oposicidn pudo participar, los triunfos le [ueron
arrebatados, mostrando los limites que el régimen dirigido por la institucién militar fijaba a la
participacion politica de organizaciones opositoras y reflejando fa incapacidad de incluir a otros
grupos en la toma de decisiones

De esta forma, aunque durante todo este periodo la realizacién de procesos clectorales fue
una constante en el sistema politico salvadorefio, fucren eventos en que solo participo el partido
oficial y en los casos en que el espacio fue abierto a las organizaciones opositoras se recurrié al
fraude Fue asi como {ueron regimenes que dejaron de apovarse en las instituciones donde
tradictonalmente se produce el consenso y el ritual de la representacion.

La realizacion de procesos electorales durante todo este periodo no contribuyd, en lo
absoluto, a la democratizacién del escenario politico salvadorefio. La celebracion regutar de los
mismos, coexistio con la limitada participacion politica y el (error estatal cotidiano. El constante
apego de la institucion militar a las instituciones representativas file a la par de la continua
violacion a los principios de la democracia liberal.

Como sintetiza Mario Salazar Valiente, aungue refiriéndose particularmente a los aiios de
la dictadura del general Hernindez Martinez, rasgos que, en términos generales, también fueron
propios de los gobiernos que le sucedieron, hubo,

“(.. Yy una ausencia absoluta de la vida democratica, el irrespeto constante a los
derechos individuales, la cancelacion del derecho de asociacién y del de
expresion en todas sus manifestaciones, la concentracién real del poder en
manos del dictador, la instauracion de los partidos oficiales, fendmeno que se
convertiria en tradicion politica, y una sistematica represion que bloqueo toda

v 69

participacion en las decisiones politicas”,

P thd . p 91
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En otras palabras, de 1932 a 1979, los grupos dirigentes utihzaron persistentermente
métodos de exclusion mediante los cuales persiguieron una defensa cerrada de sus intereses
econémicos y la permanencia de sus privilegios. La recurrencia de este tipo de practicas de
exclusion politica y social se llevé a cabo con métodos crecientemente violentos, en donde la
aplicacton de la fuerza resulté ser el primer y Gnico recurso para mantener el orden, en
detrimento de practicas consensuales, propias de una sociedad integrada democraticamente. En
suma, fueron regimenes donde hubo una total desvalorizacién de los elementos democréticos

Después de la caida de Hernandez Martinez y hasta finales de los sesenta el escenario
politico salvadorefio estuvo caracterizado por continuos cambtos de gobierno,™ a través de los
cuales distintos militares se fueron sucediendo en el poder

Aunque puede hablarse de 11 cambios en el gobierno después de la dictadura martinusta,
minguno de ellos impulsé transformaciones sustanciales en los programas y estrategias Los
rasgos que definieron el estilo de gobierno de esta dictadura permanecerian en lo esencial en los
siguientes regimenes que se impusieron en ¢l pais Gobiernos militares, de exclusion politica y
social, elecciones fraudulentas, uso sistematico de la violencra y la represion, continuarian siendo
caracteristicas centrales del régimen politico. Se trataria nuevamente, de superestructuras
politicas adecuadas a los intereses de la clase dominante

A lo largo del periodo que se abre de 1944 a 1979, los polpes de Estado vinieron
funcionando como una forma particular de cambio de los equipos militares en et gobierno El ver
amenazados los intereses de los grupos dominantes con la llegada al poder de un candidato que
planteaba reformas, el intente de un grupo de prolongar la estancia en el poder, el deterioro del
gobierno o la ausencia de unidad en los rangos mihtares fueron razones suficientes para plantear
la opcion goipista como una salida, fa cual funciond con maxima eficacia en coyunturas en que
el sistema se resquebrajaba, en que la crisis politica llegaba a poner en grave riesgo los intereses
de los grupos oligarquicos del pais.

De esta forma los golpes de Estado funcionaron como una mecanica de cambio de los

™ Después del gencral Maximiliano Hernandez Martinez (1931-1944) sc sucedieron ¢n el podr ¢l coronel Osmin
Agwime Salinas (1944-1943), c] general Salvador Castaneda Castro (1945-1948). ¢l Consgjo de Gobicrmo
Revolucionano integrade por dos civiles 1 tres mubitares (1948-1950). el coronel Oscar Osorio (1950-1956). el
coronel José Maria Lemus (1936-1960), Ia Junta de Gobierno conformada por tres civiles y tres militares {1960~
1961}, ¢l Directorio Miltar {1961, et coronel Jutio Adalberto Rivera (1961-1967). el gencral Fidel Sanches
Hemdndez (1967-1972). ¢l coronel Arturo Armando Molina (1972-1977) v ¢l coronel Carlos Humberto Romero
(1977-1979)
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equipos militares, como mecanismos de recomposicion y ajuste en el aparato de dominacion y,
también, como reflejo de pugnas al interior del grupo militar.

Expresion del caracter imposicionista de estos regimenes, despucs de haber impuesto a un
candidato por la via del golpe de Estado, con el objeto de “normalizar” la situacion por lo
general
s¢ aceleraba un proceso electoral a través del cual, sin siquiera cubiir las apariencias, sc
designaba al candidato del partido oficial, representante directo de los intereses de la oligarquia y
los militares.

Es importante sefialar que las coyunturas abiertas por los golpes de Fstado resultaran, en
algunas ocasiones, momentos propicios para implantar un clima de terror, en donde la represion
generalizada, la persecucion de dirigentes politicos, el exilio, el desmantelamicento de las
organizaciones populares, fueron algunas de las medidas tomadas en este sentido.

Auh cuando en el contexto de dictaduras militares, las manifestaciones de muy diversos
grupos en contra de este tipo de regimenes y en demanda de una apertura en el sistema politico,
fueron rapidamente controladas por los aparatos represivos del Estado, estuvieron presentes y, en
algunos casos, un sector de las fuerzas armadas fue una de las fuerzas que empujaron hacia cl
cambio I

Si bien la institucion militar eumplio, por lo general, una funcion hacla adentro, como
sostenedora del orden existente, del orden establecido, en ciertos momentos un sector de la
misma planted la necesidad de reformas. En efecto. en diversas coyunturas, como on 1944 y
1948, un scctor de las fllerzas armadas actud a favor de procesos de cambio y de
democratizacion del poder politico En ambos casos, una fraccion de las mismas, junto con otros
actores, intentd impulsar ciertos cambias en el ambite politico

Para autores como Edelberto Torres Rivas estos hechos fueron expresion de una crisis del
sistema de dominacion en la medida que dejaron ver pugnas y diferencias existentes dentro del
grupo en el poder

Si bien todos los casos que buscaron la apertura del sistema potitico fueron frenados,
" fueron expresion profunda del deseo de cambio que animaba a diversos sectores de la sociedad
salvadorefia,

Finalmente, un rasgo sobresaliente del escenario politico durante la década de los setenta,

fue la presencia de una creciente lucha por parte del movimiento popular En efecto, a lo largo de
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toda esta década, se evidencid cada vez mas la movilizacion de los sectores sociales que
integraban el campo popular A la par de ésta. [a represion como un rasgo del régimen politico
salvadoreio, se incrementd, Cualquier manifestacion en oposicion al régimen fue aplastada a
través de los usuales métodos represivos, apoyandose el gobierno en un nivel cada vez mayor de
violencia con el objeto de controlar la movilizacién social en ascenso

No solo el incremento de las manifestaciones populares en oposicion al régimen fue uno
de los aspectos caracteristicos de la década de los setenta, también lo fue la radicalizacion de las
formas de lucha. Como respuesta al caracter permanentemente represivo del régimen, la
presencia popular fue adquiriendo formas extremadamente violentas de lucha, lNevando al
surgimiento de organizaciones politico-militares, en un primer momento, y a su vinculacion
organica con amplios frentes de masas, después. Estos hechos expresaron los origenes de fa
polarizacion politica posterior y el surgimiento de la alternativa militar frente a los canales
politicos inscritos en el Estado, abriéndose una nueva etapa en el proceso pofitico salvadoreno,
en la cual las condiciones objetivas de una situacidn revolucionaria estaban configuradas.

La unién de las organizaciones politicas y sociales en Frente Democratico Revolucionario
(FDR} y de las militares en el Frente Farabundo Marti para la Liberacidn Nacional (FMLN)Tl a
principios de los ochenta, seria el Gltimo momento de un largo proceso de acumulacion de
fuerzas, que conduciria a la aparicién de un nuevo proyecto politico para la sociedad
salvadorefia Ambas coaliciones, una politica -el FDR- y una militar -FMLN- quedarian
vinculadas en su oposicidn al régimen en ambos planos

El surgimiento de esta gran coalicion politico-militar en oposicion al régimen, gue en
adelante se llamaria FDR-FMLN, cuestionaria en ambos planos el sistema de dominacion
vigente y conduciria a la existencia de un doble poder en el pais, que tendria como consecuencia

{ogica la guerra.

Algunas reflexiones finales

El enfasis puesto a lo largo de la primera parte del capitulo en la estructura econdmica

"' Para profundizar sobre cl surginuento de cada una de las organizaciones politico-nulitares v de los frentes de
masas, asi como cn relacion al proceso de unidad que condujo al FDR-FMLN, vease Mano Salasar Valicnte,
~Ancxo. Ei Salvador. los @ltimos afios (1974-1980)". ci Pablo Gonsalez Casanova (coord.). América Latna
instoria de medio siglo. Tomo 2 México, Centroamerica v ¢l Caribe, México, Siglo XXI Editores. 1990 pp. 126~
137. Rail Benilcz, Manaut. fa teoria nulttar v la guerra enil en I Safvador, San Salvador. UCA Editores. 1989

pp 211224,
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salvadorefia, particularmente en los aspectos que le dieron forma, responde al hecho de que los
rasgos generales que definicron al régimen politico estuvicron estrechamente relacionados con la
formacion economica que existfa en el pais. En buena medida, los elementos fundamentales que
caracterizaron el régimen politico, surgieron de la necesidad de responder a los requerimientos
de la estructura econdmiea y, de manera especial, a los intereses de la clase dominante, que se
ubicaba en torno a las actividades del café,

Como se vio en la primera parte del capitulo, Ia insercion de Fl Salvador al sistema
capitalista mundial, a través de una economia agroexportadora centrada fundamentalmente en la
produccién del café, determind, por un lado, que se consolidara una formacién econdomica
dependiente, en la medida en que dependia casi exclusivamente de un solo producto, que a su
vez dependia de las condiciones existentes en el mercado internacional y de los precios que en
éste se determinaran y, por otro lade, que ¢l modo de produccidn capitalista surgiera y se
desarrollara en el pais a través de la actividad agricala

Fue en torno al sistema agroexportador, fundado principalmente en un solo producto,
como se fuc determinando la evolucion de la economia salvadorefia. Los rasgos fundamentales
del sistema econdmico como [a forma de propiedad, la estructura de la tenencia de la tierra y las
formas de explotacion agricola, sc fueron delineando en torno a la produccion y exportacion del
calé De csta forma, la formacion ccondmica salvadoreiia fue definiéndose alrededor de la
actividad que la especializacidn mundial del trabajo e habia asignado, como productora de
productos agricolas.

Las tareas y fases propias de la produccion y exportacion del café estuvieron
estrechamente vinculadas con la constitucion de una burguesia cafctalera de claro corte
oligarquico, llamada a constituirse en clase dominante

Asi como la economia de agroexportacion cred trabas para el desarrollo industrial en el
pals, también proporciond las bases para el nusmo El aumento de los precios de los productos
agricaltas, condujo a un incremento de los ingresos del sector exportador, los cuales, luego de
toda una serie de politicas industrializantes impulsadas por el Estado, serian transferidos a otros
sectores de la economia, en particular al industrial. El que el Estado se haya convertido en el
actor central para estimular la inversion en la industria, a través de la promulgacion de leyes, de
la estructuracion de politicas economicas que favorecieran a la industria, del otorgamiento de

todo tipo de concesiones y facilidades, impulsando el surgimiento de nuevas formas productivas



71

en el pais v diversificando el sistema productivo, condujo a un cambio importante en el papel del
Estado

Aunque sobre todo durante los sesenta y setenta hubo un crecimiento industrial
importante, este crecimiento no se dio sobre la base de una profunda modificacion en el modelo
de crecimrento seguido, donde la agroexportacion, particularmente la actividad cafetalera,
seguiria representando un papel central en el conjunto de la economia, afectando, segin las
condiciones existentes en el mercado internacional, a los demas sectores de la misma.

En relacion con et régimen politico, y en la medida en que es un punto de referencia para
esle trabajo, habria que hacer énfasis en el papel que jugaron los procesos electorales durante
cste periodo de la historia salvadorefa

La ruptura en el régimen politico salvadorefio a principios de la década de los treinta, con
la llegada del general Hernandez Martinez al poder, seifald el inicio de una nueva etapa en la
vida politica caracterizada, en lo esencial, por la presencia de gobiernos militares, abriéndose a
partir de ese momento un periodo de casi 5C afios durante el cual la institucion militar
permaneceria al frente del aparato estatal.

La llegada de los militares al aparato gubernamental, determind una manera peculiar en el
cjercicio del poder: gobiernos autoritarios sin interrepcion plasmados en dictaduras militares,
proyecto de dominacion represivo que llevaria a la aplicacion reiterada de la fuerza por parte del
Estado como anica forma de control social v de orden politico, cancelacién de todos los medios
tradicionales de participacién politica y de cualquier tipo de organizacién de la sociedad,
implantacion de un sistema de partido Gnico lo que redujo el juego partidario dnica y
exclusivamente a la participacién del partido oficial, y retérica democratica como fendmeno
recurrente.

En efecto, la realizacién de procesos electorales fue una constante en el escenario politico
salvadorefio durante todo este periodo Sin embargo, como ya se vio, lejos de ser procesos
incluyentes de la participacion de las organizaciones politicas opositoras y de ser verdaderos
espacios de decision de la sociedad en su conjunto, fireron eventos manejados para imponer al
candidato del partido oficial, representante directo de [os intereses de las clases dominantes y los
milutares, convirtiéndose en un mecanismo a través del cual se buscd legitimar la presencia de las
fuerzas armadas en la cupula del mando politico. De esta forma, las elecciones cumplieron un

papel especifico dentro del régimen politico, desplazando el juego electoral como prueba de
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Consenso

Sin duda, el régimen politico surgido de esta etapa de dictaduras militares, en donde hubo
una total cancelacion del derecho de asociacion y del de expresion en todas sus manifestaciones,
y la instauracién de un régimen de represién y terror, supuso una ausencia absoluta de la vida
democrética. El apego de la institucion militar a las instituciones representativas, estuvo muy
iejos de poder ser considerado como verdadera prueba de democratizacion del cscenario politico
salvadorefio

L.a historia de América Latina de los altimos afios ha demostrado que la celebracion
regular de procesos electorales puede coexistir con el terror estatal cotidiano, no constituyendo
necesariamente procesos de democratizacion, Habria que preguntarse si durante cste periodo no

fue cste el caso de El Salvador.
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CAPITULO 3

SUMARIO 3. Las elecciones on un nuevo contextor la guerra (1981-1984). 3.1. El conflicto armado salvadorciio
31 1. Faclores caddgenos del conflictor crisis ccondmica, inequidad social y ensis politica 312, El
conficto armado cn ¢l marco de la contransurgencia la clapa (1981-1984) “tierra armasada o de¢ gucira
total” 3 1.3. Las clecciones cn cf conteato de [a guerra. 3 14 El iatervenciomsmo norleamcricano 32

Eleccioncs en un escenano de guerra 3 2.1, Las clecciones de 1982 32 2 Las elecctones de 1984

3. Las elecciones en un nuevo confexto: la guerra (1981-1984)

Durante la década de los ochenta se experimenté, en varios de los paises centroamericanos, el
desenvolmiento de movimientos revolucionarios. Este hecho no representd en ninglin momento
un obstaculo para la realizacidn de procesos electorales, marcando e retorno de los gobiernos
electos al poder, en un escenario de guerra

En El Salvador, ain después del golpe de Estado de 1979 y del inicio del conflicto
armado, las elecciones continuaron siendo procesos periddicos dentro de la politica interna del
pats. Los procesos electorales se reiniciaron en 1982 con la eleccion de diputados para la
Asamblea Constituyente A ésta siguieron las elecciones presidenciales de 1984, las legislativas
y muntcipales de 1985, nuevamente las legislativas y municipales de 1988, las presidenciales de
1989 y, como las tltimas dentro de un contexto de guerra, fas legislativas y municipales de 1991

La reiteracion “normalizada™ de los procesos electorales en El Salvador durante toda la
década de los ochenta y principios de los noventa, llevd a muchos a plantear la democratizacion
del escenario politico del pais $in embargo, como veremos adelante, el que las elecciones se
hayan Hevado a cabo en un contexto de guerra, les imprimié un caracter particular, manejandose
dentro de una politica bien definida de contrainsurgencia, cuyo objetive no fue sdlo la instalacion
de un gobierno “democratico” que facilitara la intervencion militar norteamericana, sino también
deslegitimar al FDR-FMLN.

Debido a que los procesos electorales ocurridos durante los ochenta y principios de los
noventa se realizaron en un escenario de guerra, a continuacion se recuperaran, de manera muy
sintética, algunos aspectos sobre la misma Es importante aclarar que, en la medida en que el
conflicto armado salvadorefio es en si mismo un gran tema de investigacion, el anahsis que a
continuacidn se presenta esta referido exclusivamente al cardcter contrainsurgente que asume y a

sit impacto sobre los procesos electorales
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El conflicto armado salvadorefio

El conflicto armado que se desarrolld en El Salvador durante la década de los ochenta y
principios de los noventa es, en si mismo, un gran tema de investigacion. Sin embargo, por la
relacién que guarda con ¢l tema de este trabajo, analizaremos Unicamente el caricter
contrainsurgente que asume (distinguiendo sus rasgos principales, lo que significo su aplicacion
en términos de la estrategia militar, los ritmos de la guerra, asi como sus principales momentos),
en la medida en que los procesos electorales jugaron un papel central dentro de la estrategia de
contrainsurgencia, determinando ésta ultima su significado y alterando radicalmente su
naturaleza,

En el desarrollo de la guerra es posible ubicar dos etapas muy definidas, relacionadas con
la percepcion de duracion del conflicto y con la estrategia militar seguida La primera, que va de
1981 a 1984, denominada “tierra arrasada o guerra total”, fundada en la bisqueda de una rapida
solucidn a la guerra por parte de la Fuerza Armada y una respuesta defensiva por parte del
FMLN, que tuvo como principales caracteristicas los bombardeos masivos, las operaciones de
grandes ofensivas militares y las masacres en contra de la poblacién civil. La segunda, que va de
1985 a 1989, llamada “guerra de baja intensidad”, que sobre la base de a aceptacién de ambas
fuerzas del equilibrio militar, condujo a variaciones en la estrategia con el fin de llevar a cabo
una guerra prolongada, dada la imposibilidad de romper dicho equilibrio en el corto plazo,
caracterizada por operaciones de pequefias unidades, ataques selectivos, guerra psicolégica y
esfuerzos de cooptacidn de masas y pobladores en las zonas de influencia del FMLN por medio
de programas de asistencia. Partiendo de |a existencia de estos dos momentos en ¢l desarrollo de
la guerra, en este capitulo revisaremos anicamente la primera etapa, asi como los procesos
electorales que se llevaron a cabo durante ese lapso, dejando la segunda parte de la guerra y los
eventos electorales ocurridos durante ese periodo para el siguiente capitulo.

Antes de referirnos sobre este aspecto, valdria la pena detenerse en el estudio de las
causas del conflicto, para posteriormente plantear -de manera muy sintética- cuales fueron las
caracteristicas de la guerra en una primera etapa, el papel que jugaron las elecciones en este

contexto v el intervencionismo norteamericano que supuso.

- Factores endogenos del conflicto: crisis econdmica, inequidad social y erisis politica

El conflicto armado que se desarrolld en El Salvador fue resultado de una crisis politica, cuyos
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origenes no deben ubicarse Gnicamente en este plano sino también en el socioecondmico En
efecto, st bien fueron acontecimienios de caracter politico los que incidieron en la
profundizacidén de la misma, aspectos como [a crisis econdmica y los desequitibrios saciales,
resultaron iguafmente significativos en el origen del conflicto. De esta forma, aun cuando
privilegiamos la ubicacion de la crisis en el plano politico, sin desconocer la importancia de
tactores de caracter socioeconémico, partimos de la idea de la simultaneidad de ambos aspectos,
los cuales llevaron a que se planteara la via militar como una opcidn de cambio y
democratizacion del pais.

Un primer punto a desarrollar, con el fin de determinar los factores causales del conflicto
armado, es ¢l analisis de como estaba Centroameérica, y en particular El Salvador, a finales de la
década de los setenta

La region habia registrado durante cerca de 40 afios un importante crecimiento La zona
en su conjunto habia logrado mantener entre 1950 y 1978 un crectmiento promedio superior al
5 3% anual del Producto Interno Bruto.”” Sin embargo, en el periodo 1978-1980 las cifras ya
mostraban un grave deterioro, al revisar los datos de El Salvador, vemos una caida de 2 2 puntos
porcentuales durante este lapso (ver Cuadro 1), decrecimiento que repercutid en todos los

renglones de la economia

CUADRO |
CENTROAMERICA Y EL SALVADOR:
TASAS REALES DE CRECIMIENTO DEL
PRODUCTO INTERNO BRUTO

(porcentajes)
1945- | 195G- | 1953- | 1960- | 1965- | 1970- | 1978-
1950 1955 1960 1963 1970 1978 1980
Centroaménca 1.9 17 16 610 51 5.4 14
Et Salvador 44 16 47 68 435 5.2 30
FUENTE Elaborado con base e 1as cifras oficiales de la CEPAL, tomado de Ignacio
Ellacuria, " Factores enddgenos del conflicte centroamericano’ cnsis ccondmica y
desequilibrios sociales™. en Vemfe ados de lustoria de EI Salvador (1969-1989)
Escritos politicos. Volumen L. San Salvador, UCA Edutores, p 140,

Asimismo, para 1979, segin informes del Banco Central de Reserva de El Salvador, el

PIB habia entrado en un franco decrecimiento, la inversion privada se habia frenado y fuertes

* lgnacio EHacuria, “Faclores endégenos del conflicio centroamericano  crisis ccondnuca y descquilibrios
sociales”, cn [‘entie aifos de historia de FI Sahvador (1969-1989) Escritos pofiticos. Volumen L San Sabvador, UCA

Editores p 139
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sumas de capital salian al extranjero.

Adicionalmente, segin estimaciones de la CEPAL (ver Cuadro 2) a finales de los setenta,
el 65.2% de la poblacion de la region vivia en estado de pobreza y de cste, el 42 1% vivia en
situacion de extrema pobreza.™ Puesta la situacion en niimeros reales se puede afirmar que hacia
1980 mas de 13 millones de centroamericanos vivian en estado de pobreza y, de cllos, mas de 8
millones y medio en situacién de extrema pobreza.”* En cuanto a El Salvador, a finales de los
setenta el 68.1% de la poblacion se encontraba en estado de pobreza y, de éste, 50.6%, es decir,
un poco mas de la mitad del total de fa poblacidn, vivia en condiciones de extrema pobreza. La

situacidn resultaba mas alarmante en el sector rural

CUADRO 2
CENTROAMERICA Y EL SALVADOR;
ESTIMACIONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA
{porcentajes)
Centroamérica El Salvador
Total  Urbano  Rural Total  Urbano  Rural
Total 100.0 1000 100 0 100.0 100.0 100.0
Estado de pobreza 65.2 5319 4.2 68.1 50,9 76.4
Extrema pobreza 42,1 274 317 50.6 2.4 354
No satisfaccién de .
Necesidades basicas 23,1 26.5 20.3 17.5 185 2.0
No pobres 34.8 46 1 258 3.9 30.1 23.6

FUENTE: Estimaciones de la CEPAL, “Proyecto de necesidades basicas en el istmo
centroamericane”, tomado de Tgnacio Ellacuria. “Factores cnddgenos del confliclo
centroamericano: crisis ccondmica y desequilibrios sociales™, op. ert.. p, 141

Estas cifras expresaban no sdlo fa profunda injusticia acumulada derivada del modelo de
crecimiento seguido en el pais a lo largo de varias décadas, sino también el drastico
empeoramiento de las condiciones de vida, el cual tendria inevitables repercusiones en la
intranquilidad social y en el descontenta de la mayor parte de la pobla;:ién.

La insistencia sobre e} peso de lo econdémico, estrechamente relacionado con lo social, en
la causalidad del conflicto salvadorefio, no debe desmerecer la incidencia de otro factor

fundamental. el politico.

™ Por estado de “extrema pobreza™ la CEPAL cntiende que el ingreso fanuliar no alcanza a cubrir cl costo de la
canasta basica de alimentos, micntras que por “no satisfaccion de necesidades basicas™ entiende que el ingreso
familiar cubre el costo de la canasta basica alimenticia. pero no ¢l coslo de los servicios bisicos: vivicnda, salud.
cducacidn, ctc.

™ gnacio EHacuria, “Factores cndogenos del confliclo contreamericano: crisis cconomica y descquilibrios sociales”™.
op. il p. 41

’
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Saobre los detonantes de los conflictos armados en la region, Carlos Vilas sefiala-

“Los procesos revolucionarios centroamericanos fueron producto combinado
del caracter marginador y desigual del acelerado desarrollo capitalista

experimentado desde la década de 1950, y del autoritarismo que les sirvio
como marco politica”.”

El proceso salvadorefio no escapa a este planteamiento El régimen politico vigente cn El
Salvador de 1932 a 1979 fue, como seiiala Ignacio Ellacuria, un régimen “disfrazado con ropajes
de democracia”,” pero con un contenido nada democritico.

Desde 1932 las fuerzas armadas, asumiendo de manera permanente lfas funciones de
gobierno y constituyéndose practicamente en el grupo a cargo del aparato estatal. implantaron y
afianzaron, a través de regimenes politicos de caracter dictatorial, un sistema autoritario dirigido
a garantizar la permanencia de la corporacién militar en la capula del mando politico y a
mantener en el Estado la representacion de intereses de la clase dominante. Para ello, fue
necesario, por un lado, recurnir al uso sistematico de la fuerza, lo que conduje a la utilizacion de
la represion frente a cualquier tipo de protesta popular y, por el otro, restringir los espacios de
expresion y participacion politicas,

Si desde los afios sesenta la accidn de la oposicion legalizada estuvo centrada en la
apertura del sistema politico, las elecciones de 1972 y 1977 mostraron los limites que el régimen
dirigido por la institucion castrense fijaba a la participacion politica de las organizaciones
opositoras. Las dos contiendas reflejaron {a imposibilidad del sistema politico vigente de incluir
{a representacion de otros grupos o sectores en la toma de las decisiones.

Los triunfos electorales de la union opositora en ambas coyunturas. desconocidos
mediante acciones fraudulentas y represivas, mostraron la inviabilidad de la participacion
politica de la oposicion por canales pacificos. La opcién revolucionaria surge, asi, entre un
estrecho margen de posibilidades de que se disponia para llevar a cabo una profunda
transformacion del régimen politico y la estructura economico y social existente, come la unica
opcion desde donde impulsar cambios sustanciales en el sistema politico salvadoreiio

De esta forma, la crisis politica tendria su origen en la consolidacion de un sistema de

dominacion de caracter militar, surgido de la alianza entre oligarquia y fuerzas armadas, el cual

™ Carlos Vilas. “Centroamérica balance dc la crisis". en Rewsta Mexrcana de Suctologia, lnstitulo do
{mestigaciones Sociales, UNAM. p 4.

" Ignacio Ellacuria, op. cif.. p. 167
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reafirmaria su caricter excluyente ¢ impediria el acceso de nuevos sectores a la participacion en
el ambito politico. A lo anterior debe de agregarse la estrechez del escenario electoral, ¢l fraude
y su regulacion directa por la violencia, como constante en la lucha politica.

De esta forna, tratando de sintetizar el conjunto de factores endégenos que contribuyeron
al desenvolvimento de la lucha armada salvadorefia, pueden enumerarse los siguientes;

a) El modelo economico que se configurd en el pais en torno a la actividad agroexportadora
principalmente, supuso una desigual distribucion de los beneficios, lo que condujo a la existencia
de una injusta‘ situacion econdmica. Mientras el 5% de la poblacion concentraba el $8% del
ingreso nacional, el 68% vivia cn estado de pobreza. En cstas condiciones, la mayor partc de la
poblacion no podia satisfacer sus necesidades basicas, repercutiendo naturalmente en los niveles
de vida de la misma.

b) Esta situacion solo pudo ser mantenida mediante un sistema de dominacion de cardcter
autoritario -producto de la alianza oligarquia/fuerzas armadas- dirigido a garantizar la
permanencia de la institucion castrense en la cipula del mando politico y & garantizar cn el
Estado la representacion de intereses de la clase dominante

c) Durante los regimenes militares se cerraron los espacios de expresion y participacion politicas,
desplazando el cjercicio electoral como campo central de la practica politica y prueba de
consenso De 1932 en adelante, fos procesos electorales, sin la presencia de la oposicién hasta
1964, serian mecanismos manejados por los grupos dominantes para imponer a su candidato a ta
presidencia del pais Cuando la oposicién pudo participér, los triunfos le fueron arrebatados,
mostrando los limites que el régimen dirigido por la institucién militar fijaba a la participacion
politica de las organizaciones opositoras y reflejando su incapacidad para incluir, por canales
pacificos, la representacion de otros grupos en la toma de decisiones.

Aunque durante todo este periodo la realizacion de procesos electorates fue una constante
en la vida politica del pais, en ningin sentido pudieron considerarse como prueba del
funcionamiento de practicas propias de una sociedad democratica. [l régimen politico existente
de 1932 2 1979 no fue democratico, sino profundamente autoritario
d) El descontento generado no pudo ser contenido a pesar de la accion represiva del Estado.
Contra las formas dictatoriales y autoritarias del gobierno, por la apertura del sistema politico
vigente, por la democratizacion del pais y ante el cierre de los posibles caminos, la estrategia de

lucha armada se perfild entre un estrecho margen de posibilidades como la (nica via para
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transformar la sociedad salvadorefa.

£l conflicto armado en el marco de la contrainsurgencia. la. efapa (1981-1984) “tierra arrasada
o de guerra total”
Un aspecto clave para analizar el conflicto armado que se desarrollé en El Salvador durante los
ochenta y principios de los noventa, es el caricter de contrainsurgencia que adquiere desde los
primeros afios del enfrentamiento. Si bien éste es solo uno de los aspectos que dieron forma y
caracterizaron [a guerra en el pais, resulta fundamental en la medida en que a partir de los planes
de contrainsurgencia aplicados por el ejército salvadoreiio se fue definiendo la estrategia militar
que cada una de las fuerzas seguiria, determinando los ritmos de la guerra Asimismo, dentro de
un plan mas amplio, las elecciones vinieron a desempefiar un papel central dentro de la estrategia
de la contrainsurgencia, misma que determinaria el papel que jugarian este tipo de eventos en el
cscenario politico salvadorefio

Antes de revisar el significado que tuvieron los procesos electorales llevados a cabo en el
marco de la contrainsurgencia, valdria la pena detenerse en el analisis de los rasgos principales
de la contrainsurgencia, de la aplicacion de estos planes y de su impacto en la estrategia militar
segutda durante la guerra

En un contexto mternacional de enfrentamiento bipolar y guerra fria, la politica militar
norteamericana, fundada en la percepcion de la amenaza de {a Unidn Sovictica, estuvo basada en
la nocion de contencion del comunismo. Dentro de esta logica, cualquier pérdida de influencia y
hegemonia atentaba contra la seguridad norteamericana fo que les planted, después de la
Revolucidon Cubana, la necesidad de evitar a toda costa el triunfo de movimientos
revolucionarios Ante este requerimiento surgié la politica de contrainsurgencia

Los estrategas norteamericanos habian planteado desde comienzos de los ochenta que en
Centroamérica se estaba librando una batalla decisiva entre este y oeste, uno de cuyos
exponentes era el movimiento revolucionario salvadoreilo. Cuando todo parecia indicar que la
contrainsurgencia quedaba relegada de las prioridades de los planes militares de Estados Unidos,
el ascenso de Reagan al poder planteé la revaloracion de la doctrina de la contrainsurgencia,
convirtténdose en uno de los componentes (junto a fa lucha contrarrevolucionaria y la lucha
antilerrorista) de la nueva estrategia militar norteamericana de la guerra de baja intensidad.

Es importante sefialar que dentro de a doctrina de la contrainsurgencia, reactivada a
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principios de los ochenta, un elemento que destacaba cra ta profunda conviccion de los estrategas
norteamericanos de que, para evitar una posible derrota, el gjército estadounidense no debia
involucrarse directamente en los combates, sino asumir Gnicamente el papel de asesor y, a través
de sus instancias gubernamentales, ser el sostén econdmico del régimen aliado Fsta serfa la
nueva modalidad de la intervencion norteamericana en los paises latinoamericanos v,
particularmente, en El Salvador. Lejos de querer ahondar sobre el tema en este momento -ya que
serd abordado posteriormente en un apartado propio- es importante indicar que la intervencion
extranjera norteamericana en el conflicto salvadoreiio fue uno més de los rasgos caracteristicos
del mismo, planteada, siempre, bajo la anuencia de una de las filerzas en conflicto,

Fue asi como el proyecto contrainsurgente fue inspirado, financiado y asesorado por
stados Unidos, encontrando, en ¢l conflicto armado salvadorefio un carmnpo de expertmentacion
que delimitaria el ritmo de la guerra y sus caracteristicas fundamentales.

Aunque los planes de contrainsurgencia aplicados por el ejéreito salvadoreiio no fueron
los mismos en un primer ruomento de la guerra que en la segunda etapa de la misma, desde su
inicio en 1981 fueron [levados a cabo permeando el desenvolvimiento det conflicto

La guerra que se llevd a cabo en El Salvador fue una guerra de contrainsurgencia
tendiente, en lo politico, a impedir la toma del poder por ¢l FMLN-FDR, y mantener el sistema
econdmico, social y politico vigente en el pais, y en lo militar, aniquilar a las fuerzas agrupadas
en torno al FMLN, cvitando su triunfo,

El conflicto armado se inicié el 10 de enero de 1981, cuando el FMLN emprendio la
ofensiva general contra el régimen. A partir de ese momento, el FMLN replegd sus columnas a
los territorios bajo control, consolidando su retaguardia geografica La guerra de guerrillas
existente en el pais durante la década de los setenta se transformd en guerra civil que en lo
militar representé el enfrentamiento de dos ejércitos: el gubernamental, abocado a la defensa del
régimen y el aniquilamiento del FMLN; y el popular, cuyo objetive era orillar a la caida del
gobierno, impulsando una guerra popular, revolucionaria, antioligarquica y antiimperialista, que

condujera a la transformacion democrética de la sociedad salvadoreiia.” Como es logico, cada

" Era una guerra papular, potque el pueblo cra ¢l protagonista v revolucionaria por los objetivos politicos que la
wotivaban. Era una guerra antioligrquica y antiimperialista porque ¢l cnemigo del FMLN-FDR. cristalizado en cf
Estado salvadorefio, cra ka oligarquia y los sectores mis agresivos del mperiatismo, los cuales luchaban unidos por
defender sus intereses. Los objetivos politicos de Las fucrzas res oluclomaras se centraban en la construccién de una
socicdad democritica y justa, para Yo cual se necesitaba constrwr un nuevo Estado, siendo priovitatia la destruccion
del vigente, tomar ¢l poder v, desde ali, transformar la sociedad (! ropiiesta de la Coordmadora Revolucionaria de
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- una de estas dos fuerzas respondia a un proyecto diferente de pais

El que la guerra salvadorefia se desarrollara integramente en territorio nacional,
determiné la divisidén geopolitica del pais Aunque no podemos sefialar que las zonas de control
de cada uno de los ejércitos permanecieron intactas durante el conflicto armado {en el caso del
FMLN tendieron a amplizrse conforme avanzé la guerra) las cinco zonas guerrilleras que fueron
configurandose desde 1981 las constituyeron Morazan, Chalatenango, Usulutan, Cabailas, San
Vicente y el cerro del Guazapa ™

En sus lineas interiores, estaban las zonas de controt total del FMLN, donde la guerrilla
fuchaba, en el caso de que penetrara el ejército, defensivamente, en tanto que este Ultimo lo hacia
ofenstvamente El resto de los departamentos, mas que ser las dreas de control del ejército
gubernamental, eran las lineas exteriores, conformadas por aquellos territorios en disputa, donde
la guerrilla tenia capacidad de atacar pero no de sostener la posicion o convertirla en zona
guerrillera, y el ejército actuaba a la defensiva.”

De 1981 a 1984 se ubica una primera etapa en el desarrolio de la guerra salvadoreiia,
relacionada con la percepcion de duracion del conflicto y con [a estrategia militar seguida,
denominada “tierra arrasada o guerra total” Esta etapa tuvo como eje la busqueda de una rapida
solucién a la guerra por parte de la Fuerza Armada y una respuesta defensiva por parte del
FMLN, y tendria como principales caracteristicas los bombardeos masivos, las operaciones de
grandes ofensivas militares y las masacres en contra de la poblacion civil.

Esta primera fase de la guerra se inicid en enero de 1981, con la llamada ofensiva general
del FMLN. La estrategia militar adoptada por las dos fuerzas en conflicto partia de la suposicion
de un triunfo militar rapido. De esta forma, el FMLN replegd sus columnas a las zonas de control
y el ejéreito inicid una fase de acumulacion de fuerzas, para lograr el aniquilamiento, en el corto
plazo, de la guerrilla.

En este periodo de evolucion del conflicto, el ejército gubernamental desarrollo la

estrategia militar, totalmente planificada por Estados Unidos, de “rapido despliegue” contra el

Masas, febrero de 1980, asumida por el FDR y por ¢l FMLN. Esta propuesta debe ser eniendida como ¢l primer
esbozo de un programa de gobiemo de las fuerzas democritico revolucionarias).

" Cfr Rail Benitez Manawt. La teoria miltar v la guerra civdl en £ Salvador. San Salvador. UCA Eduores. 1989,
p 9

 thidem
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FMLN, mediante la cual se localizaba concentraciones importantes de guerrilieros y se les tendia
un cerco para intentar aniquilarlos.” Esta estrategia se implementd principaimente contra las
posiciones del FMLN en el cerro del Guazapa, en el centro del pais, a 25 km de la capital, en la
zona norte del rio Torola, en Morazan; y en las zonas cercanas al volcan Chinchontepec, cn el
departamento de San Vicente.”!

De esta forma, la Fuerza Armada se movid en el ataque a través de ofensivas conocidas
como de “cerco y aniquilamiento” que, si bien buscaron exterminar a las fuerzas insurgentes, no
lograron obtener victotias espectaculares, ni siquiera en lo estrictamente militar. Mas que la
guerrilla, la poblacion civil, residente en los teritorios de control del FMLN, resulté ser la mas
afectada con la utilizacion de este tipo de estrategia,

Ademas de los golpes militares que el ejéreito gubernamental intenté dar al FMLN
mediante las ofensivas de cerco y aniquilamiento, aquél se movio en la defensa de los puntos
neuralgicos del régimen. En efecto, las fuerzas gubernamentales desarrollaron la estrategia de
concentracion de fuerzas y de defensa de los puntos clave de la economia y de las ciudades mis
importantes

Por su parte, ¢l FMLN también buscd un triunfo rapido a través de la llamada “estrategia
insurreccional”, mediante la cual se buscd articular la insurreccién de la poblacion,
principalmente urbana, con el avance de las columnas guerrilleras. Aunque fa ofensiva general
del FMLN no logro la articulacion de estos dos aspectos, condujo a la consolidacion de su
retaguardia en las zonas norte y oriente del pais.

En este primer periodo, el eje del plan de guerra del FMLN estuvo centrado en la
movilidad de sus lineas exteriores de operacion -ataques- y en la consolidacion de sus lineas
interiores -retaguardia-,

De esta manera, el FMLN subordind su accionar militar a dos formas de lucha: primera,
la defensa tictica ante los cercos, enfrentandolos cuando la correfacion de fuerzas en el
encuentro lo favorecia, o rehuyendo el combate cuando la magnitud de su enemigo era superior;
y segunda, efectuando grandes ataques contra puntos militares y econdmicos del régimen Asi

emprendid, entre otras acciones, la destruccidn de los dos principales puentes del pais (puente de

%0 para esta tarea, ¢l géreito procedid a la creactén de batallones Los principales batatlones utilizados para el “cerco
v el antquilaniento” fueron cl Atldcatl, Atonal v Ramén Belloso, Cfi- fhid.. p. 36.

8 fbrdem
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Oro y puente Cuscatlan} sobre las carreteras Litoral y Panamericana, incomunicando el centro
del pais con el oriente; el ataque al cuartel El Paraiso, sede del destacamento de (nfanteria mas
importante, la toma de la hidroeléctrica principal de Centroamérica, el Cerrén Grande, que
proveia de energia al 70% del pais, la destruccion de fa torre central de comunicaciones, entre
otras El sabotaje al sistema de conduccion de energia eléctrica fue casi permanente, ademas de
que resulté de gran efectividad.®

Fue asi como las acciones mas importantes del FMLN combinaron los objetivos
cconomicos con los directamente militares Si analizamos las emprendidas entre 1981 y 1984, de
las 13 acciones ofensivas consideradas estratégicas por el FMLN, tres se concentraron en
objetivos econémico-militares (la destruccion de los puentes de Oro y Cuscatlan y la presa
hidroeléctrnica Cerron Grande), dos en objetivos politicos {la toma de Berlin y de Ciudad Barrios)
y el resto en acciones militares {como el ataque at cuartel El Paraiso) **

Légicamente, el desenvolvimienio de la guerra y el ritmo de la misma se vieron
modificados en aquellas coyunturas relacionadas con la realizacion de procesos electorales En
efecto, frente 2 la convocatoria hecha por la Junta de Gobierno durante los primeros meses de
1982 para fa realizacion de elecciones, c! tipo de acciones militares y el accionar de las dos
fuerzas en conflicto se vieron modificadas. Mientras el ejército gubernamental solo impulso
ofensivas en aquellas areas cercanas a los centros urbanos y a los puntos més importantes de la
economia, ademas de desarrollar una estrategia de concentracion de fuerzas en las principales
ciudades, con el fin de garantizar la realizacién de las elecciones en escenarios aparentemente
“normales”, el FMLN desarrollé una ofensiva en la que predominaron las acciones tipo
comando™ e intento trasladar la guerra a las ciudades Para cada uno de los ejércitos, uno
bloqueando la realizacion de elecciones en condiciones como las existentes, y el otro tratando de
garantizar su €xito, era vital imponer su presencia,

A nivel militar, los resultados del bloqueo fueron los siguientes las elecciones no

pudieron realizarse en mas de 22 ciudades del oriente y norte del pais, en los departamentos de

1

e pp. 371 38

¥ Para una descripcion detallada sobre las acciones flevadas a cabo por ¢l FMLN cn el periodo que va de encro de
1981 a marzo dc 1982. vedse Rail Benitez Manaul. La teoria mdnar v la guerra civif en FI Sahvador. op cit . pp
133-268

*' Sin duda. una de las acciones comando mas cspectacular de este penodo fue ¢l ataque a la base adrea de lfopango.
en la cual se destruvd el 70% de los medios con que cortaba a fucrza aérea cn el momento del alaque



84

Morazan, San Vicente, San Miguel, Usulutin y Chalatenango El régimen concentro sus fuerzas
en la capital, dado que ahi se encontraba la prensa internacional y, de hecho, pudieron llevarse a
cabo los comicios. Sin embargo, hubo enfrentamientos en la periferia de San Salvador, en
Cuscatancingo, Apopa, Ciudad Delgado, Soyopango, San Marcos, Mejicanos y San Antonio
Abad, ademas, el FMLN atacé et cuartel San Carlos ¥

La guerra efectivamente fue llevada a las ciudades, Ademas de la periferia de San
Salvador, hubo enfrentamientos en Santa Ana, San Miguel, Usulutin, San Vicente, San
Francisco Gotera y Zacatecoluca. En Usulutan, el FMLN tomé media ciudad. En Chalatenango
se mantuvieron los combates en la cabecera departamental y el asedio en la presa Cerron Grande
En la carretera del Litoral, el FMLN volé un puente importante. La Fuerza Armada logrd el
control total de Santa Ana, San Salvador, Sonsonate, Aguachapan, La Unién y 1a franja costera
occidental central.

Hacer una descripcion de las ofensivas lanzadas por ¢l FMLN y del tipo de acciones que
llevé a cabo el ejéreito salvadorefio en coyunturas de realizacion de procesos electorales -sobre
todo si se piensa que fueron seis los eventos de este tipo realizados en un contexto de guerra-
ademas de que nos sacaria del cje de este trabajo, resulta una tarea que rebasaria el espacio
dedicado a este apartado. No obstante, lo que nos interesa destacar en relacion con cste aspecto
es que, al igual que en el proceso de 1982, ¢l bloqueo a la realizacién de elecciones (mediante
acciones como paros de transporte, sabotaje a Ia energia eléctrica y acciones militares de gran
envergadura por parte del FMLN) fuc una constante que permanecio en los siguientes cventos de
la década que, salvo en el proceso electoral de 1991, como el primero desde el inicio de la guerra
en el que fa insurgencia se abstuvo de intervenir militarmente la votacion, evidencio la existencia
de otra fuerza en ¢! escenario politico del pais que, si bien no se encontraba en la disputa por el
poder en el plano electoral, si lo hacia en el plano militar.

De 1982 a finales de 1984, se abrié un periodo de transicion militar. Durante esta etapa

. . ce . ~ 6
los combates de importancia de los dos ejéreitos se dieron en forma de campanas.g’

¥ Ranl Benitcs, Manawt, La teoria militar v la guerra cond en El Salvador. op cit. p 266.

* Ejemplo de este tipo de operaciones militarcs fucron las campaiias “Héroes y martires de octubre™, “Hérocs
revolucionarios de encro”, “Comandante Ana Maria. jurames vencer”, “Frente a la agresion de Reagan, Bl Salvador
vencerd”, “Independencia, libertad y"democracia para £l Salvador”, “Yanquis fucra de Granada y Centroaménca”™.
1odas cllas levadas a cabo por el FMLN. o la campaiia gubernamental “Bienestar para San Vicente” Pma
profundizar sobre las caracteristicas de cada una de estas campadias, vedse Jhid , pp. 283-299



.

(%)

85

A pesar del cambio en las estrategias seguidas por las fuerzas gubernamentales, las
diferentes acciones realizadas del lado del ejército revolucionario dieron cuenta de la eficacia de
las readecuaciones ticticas emprendidas, lo que impedia su aplastamiento y el triunfo sobre el

mismo

Las elecciones en el contexto de la guerra
La estrategia de contrainsurgencia aplicada durante el conflicto armado salvadoreio no solo
englobo aspectos de caracter militar, sino también no militar Entre estos dltimos, los procesos
electorales fueron una pieza clave dentro de los planes de contrainsurgencia, hecho que daria un
nucvo sesgo a este tipo de eventos, adquiriendo las elecciones, en el marco de la guerra,
caracteristicas bien definidas

Un primer rasgo distintivo de las contiendas Hevadas a cabo durante los ochenta y
principios de los noventa fue la presencia norteamericana en el desarrollo electoral Desde
principios de la década de los ochenta, la estrategia estadounidense contempld mmpulsar la
realizacion de procesos electorales a través de los cuales se permitiera el acceso al gobierno de
fuerzas no radicales, hasta entonces excluidas de la toma de decisiones, y el ascenso de civiles a
fa cupula del aparato gubernamental. Asi como fue el gobierno de Reagan el que propuso la
realtzacion de elecciones, particularmente en la coyuntura de 1982, seria también éste el que
proporcionaria grandes cantidades de recursos econdmicos para que se pudiera Hevar a cabo este
tipo de eventos. Pero el intervencionismo norteamericano en las elecciones no quedé ahi. Con el
objeto de otorgar legitimidad al sistema politico salvadorefio, mediante la sustitucion de la
cupula militar gobernante por fuerzas politicas de caracter centrista, favorecio de miltiples
formas Iz candidatura de José Napoledn Duarte y {a permanencia en el poder del Partido
Democrata Cristiano En este marco se ubicaron los procesos electorales de 1982, 1984 y 1985

No obstante, el elemento definitorio que determind el significado que las elecciones
organizadas en un escenario de guerra tendrian, fue el caracter contrainsurgente de la misma
¢ Queé pretendia la administracién Reagan con este “esfuerza” a favor de la democracia electoral?
Por un lado, la instalacion de gobiernos aparentemente democraticos, que facilitaran la
intervencidén norteamericana en el conflicto armado y, por otro, deslegitimar la propuesta de

lucha armada del FMLN-FDR como medio de acceso at poder.
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En uno de sus articulos, Ignacio Ellacuria advertia,

“El proceso clectoral de 1984 entra a formar parte de un plan mas amplio que
para Centroamérica tiene trazado la administracién Reagan. Este plan
presuponc que los grandes procesos electorales daran paso a regimenes y
gobiernos favorables a Estados Unidos y a su politica en ¢l drea. Esta politica
esti definida por cl intento de dar la maxima seguridad a los intereses
nortcamericanos, lo cual implica por un lade impedir al maximo la presencia
de regimenes y gobiernos que puedan ser favorables a la Union Soviética vy,
por otro lado, lograr un desarrollo econémice y politico que imFPida
levantamientos populares, favorecedores de los procesos revolucionarios.” 7

Aunque Ellacuria se referia particularmente al proceso electoral de 1984, la idea de que
con las elecciones se buscaba dar paso a regimenes favorables a los intereses norteamericanos y
a su intervencion en el area centroamericana, permanecio vigente durante los signientes eventos
ocurridos durante la década.

Los estrategas norteamericanos habian planteado desde comienzos de los ochenta que en
Centroamérica se estaba librando una batalla decisiva entre este y oeste, uno de cuyos
exponentes era el movimiento revolucionario satvadorefio. Para derrocario se necesitaba de una
fuerte presencia militar norteamericana, la cual exigfa de una justificacion, misma que se buscé a
través del apoyo a regimenes democraticos y de la peticidn que estos regimenes hicieran de Ja
ayuda norteamericana. De acuerdo con este planteamiento, era necesario que se dieran procesos
electorales con buena imagen, lo que permitiria hablar de la existencia de regimenes
democriticos elegidos libremente en El Salvador.

Lo anterior por un lado, porque dentro de un plan mas amplio, un efemento definitorio era
¢l aplastamiento del movimiento revolucionario a través, incluso, de la intervencion militar En
este sentido, las elecciones tenian como propdsito inmediato dar cobertura politica a lo que
resultaba una necesidad estratégica. la derrota militar definitiva y total del movimiento
revolucionario encabezado por el FMLN Esta pretension requeria de cuantiosos aportes
econdmicos que debian ser aprobados por el Congreso de Estados Unidos; si de entrada la
aprobacion no era facil, lo seria si era demandada por un gobierno democratico surgido de
elecciones libres y supuestamente decidido a llevar una politica aceptable de derechos humanos

De acuerdo con estos planes, se necesitaba que el ganador de las elecciones fuese un

¥ Jgnacie Ellacuria, “Vision de conjunto de las elecciones de 19847, en f20 Fxtuehos Centroamericanos, San
Salvador, Umversidad Centroamericana José Simedn Cafias, nim. 426-427, abril-mayo de 1984, p 301
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partido v un presidente presentables para el Congreso norteamericano. Fue en este contexio en
que se decidié apoyar al PDC y a su candidato, José Napoledn Duarte

De esta forma, no solo a través de las elecciones se buscod facilitar la ayuda y la
intervencion militar norteamericana, sino también dar un golpe politico al FMLN-FDR, como
parte de una estrategia que tenia como objetivo su eliminacion A través de las elecciones, se
pretendio debilitar a la guerrilfa, restandole credibilidad politica. Si se lograba la realizacidn de
elecciones con una votacion masiva, proyectando la imagen de unas elecciones democraticas en
las que libremente participaba una buena parte del electorado, podria concluirse que el FMLN-
FDR carecia de apoyo popular, e incluso que contaba con la oposicién y el rechazo de la mayoria
del pueblo salvadorefio

El objetivo de los procesos electorales ocurridos en un contexto de guerra fue,
fundamentalmente, deslegitimar la lucha armada y la insurreccion popular como modos de
acceso al poder y legitimar [a guerra y la ayuda de Estados Unidos contra aquéllos que no
respetaban ¢l proceso democratico, subvertian el orden y fuchaban contra el poder
demecraticamente electo. Cada evento electoral fue leido como la consolidacion del proceso
democratico y como repudio al movimiento revolucionario,

Si el FMLN habia iniciado la guerra descalificando la opcién electoral como estrategia
valida para la toma del poder. moviéndose en el plano militar, englobadas en un plan amplio de

contrainsurgencia, su posicion sobre las elecciones no cambiaria hasta finales de la década.

t 4 Elintervencionismo norteamericano

Aunque la historia del intervencionismo norteamericano es larga en América Latina, la llegada
de Reagan a la presidencia de Estados Unidos significo un cambio en la politica exterior de este
pais, cuyo pilar era la contencidn del comunismo en fa regién.

En un contexto internacional de bipolaridad y de guerra fria, cualquier movimiento
revolucionario era interpretado como un avance de la Union Soviética, como un atentando contra
la influencia v hegemonia de Estados Unidos. Esta fue {a iectura que se dio al conflicto armado
salvadorefio, espacio en que se libraba una batalla decisiva entre este y oeste, por lo que habia
que impedir el triunfo de las fuerzas guerrilleras

Para tratar de justificar su ingerencia en el drea centroamericana, particularmente en Ei

Salvador, al comenzar su gestion el gobierno de Ronald Reagan elaboré un documento
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denominado Communist interference in 15 Satvador®™ en el que supuestamente se comprobaba la
“teoria del domind” y afirmaba que las fuerzas insurgentes salvadorefias estaban apoyadas por la
Union Soviética, Cuba y Nicaragua. En el mismo se advertia:

“La situacton de El Salvador es otro caso de injerencia militar vy
desestabilizacion politica en el tercer mundo por parte de fa Unidn Soviética,
Cuba y otros paises comunistas. Han provisto de armas, entrenamiento y
direccion a la insurgencia local. {...) Los comunistas han intensificado y
ampliado el conflicto, incrementando ¢l suftimiento del pueblo salvadorefio,
esta es |a verdadera naturaleza de la revolucion. Su objetivo en El Salvador es
irradiarlo a otras partes (el conflicto) e ime‘onel un régimen comunista en
contra de los deseos del pueblo salvadoreiio.” ’

El informe contenia detalles cuantitativos acerca del suministro de armas (800 toncladas
de armas proporcionadas por los comunistas) e intentaba comprobar como Fidel Castio habia
ayudado y promovido fa unificacion de los grupos revolucionarios salvadorefios durante 1980 y
como, a través de Nicaragua, la guerrilla habia resuelto la mayoria de sus problemas logisticos
De esta forma, se presentaba a la guerra salvadorefia como un episodio del conflicto este-oeste,
sin reconocer las raices socioeconomicas y politicas que la habian provocado.

Bajo tal contexto, evitar la victoria militar de! FMLN fue el eje central de la politica
norteamericana en El Salvador, lo que implicd un constante intervencionismo de Estados Unidos
en este pais, no sélo en el plano militar, sino también -como se vio en el apartado anterior- en el
politico.

Para ello, se diseiid una estrategia militar de contrainsurgencia que, bajo el cobijo del
gobierno salvadoreilo, permitiria el involucramiento del gobierno norteamericano en el conflicto,
a través de la asistencia al ejército salvadorefio y el sostenimiento politico y econdmico del
gobierno,

Teniendo como eje de fa asistencia militar el fortatecimiento del ejército salvadoreiio, uno
de los aspectos més relevantes fue la participacion directa de norteamericanos en la guerra a
través de la presencia de asesores De esta forma, de los 36 asesores militares que conformaban

el U. § Military Group en febrero de 1980, pasaron a 56 en agosto del mismo aiio, Aunque esta

¥ United States Departament of State, Comnunist mterference i il Safvador, Speciat Report No, 80, Washington
D.C, 23 de febrero de 1981, tomado de Rail Benitez Manaul. op. cit.. pp. 202 y 203

% Ibud,
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cifra fue el tope impuesto por el Congreso de los Estados Unidos, en los hechos se rebaso, ya que
a finales de 1984 existian 100 asesores en el pais y en 1987 el numero era superior a 150 M La
presencia de asesores norteamericanos distribuidos en todo el pais no respondia (micamente a la
necesidad de entrenamiento de los efectivos del ejército salvadoreic, sino también a la de
direccion de la guerra La prolongacion del conflicto, el énfasis puesto en las operaciones aéreas
y la formacion de comandos descentralizados en una segunda etapa de la guerra -con fodo fo que
ello implico en términos de una mayor calificacion en las capacidades de combate- evidencran la
tendencia al incremento gradual de asesores en el pais

Desde 1981 una de las tareas prioritarias fue el adiestramiento de los efectivos del
ejército salvadorefio Los tres batallones de Rapido Despliegue (el Atlacat], el Ramon Belloso y
¢l Atonal) fueron entrenados por instructores de las fuerzas de operaciones especiales del ejéreito
estadounidense.’’ Asimismo, el adiestramiento de oficiales y soldados salvadorenos (se habla de
cerca de 19 mil elementos entrenados tanto en El Salvador, como en Panama, Honduras y
Estados Unidos s6lo en el afio de 1984) cstuvo bajo la supervision de cuerpos militares
norteamericanos.”’

En la dotacion de equipo militar, el gjército salvadorenio dependio total v completamente
de la asistencia de Washington, misma que fue determinando los ritmos de la guerra, asi como
sus caracteristicas en términos de estrategia militar. No fue casual, por ejemplo, que cuando parte
stgnificativa de los recursos se destind a la aviacion, cambio el caracter del conflicto en la
medida del nuevo papel asignado a las operaciones aéreas.

En relacion con el monto de la ayuda economica brindada por Estados Unidos al
gobierno salvadorefio, y mostrando también la ideologia que “justificaba™ su intervencionismo,
el embajador de este pais en El Salvador sefialaba’

“Traten de imaginarse, si pueden, un millon de billetes de un dolar. Pues
bien, un milléon de ddlares es el monto diario de la ayuda economica de
Estados Unidos a El Salvador No se equivoguen. La ayuda militar es vital.
Cada dia mueren valientes ciudadanos en defensa de un gobiemo

"' Raiil Benitcz Manaul, “Guerma e intervencion nonicamericana”. en £ Nafvador. guerra, politica v paz (1979-
1958), San Salvador. Centro de lnvestigacion v Accion Secial. Coordinadory Regional dec Investigaciones
Econdmicas v Sociales, CINAS-CRIES. 1988, p 32.

N thed . p 33

* Radl Benites Manawt, £a teoria mifitar v la guerra civil en £ Natvador op cif.. p 4
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democritico, elegido constitucionalmente. Ellos merecen que sc les apoye.
Es por esc que mi gobierno ha provisto 984 millones de dolares en ayuda
economica -la mayoria en forma de donaciones, el resto en préstamos con
condiciones muy favorables- en los dltimos cinco afios. Entonces ustedes
deberan estarse preguntando a dénde va a parar tanto dinero. Ciertamente,
hay una guerra. A pesar de toda la generosidad del pueblo y del Congreso
norteamericane, los mas de 800 millones de dolares en dafios directos
causados por la guerrilla equivalen casi totalmente al monto de nuestra ayuda
economica A pesar del monto de esta ayuda, nuestro programa es solamente
un programa de asistencia. La batalla por reconstruir la economia asi como la
batalla por lograr la seguridad, deben ser peleadas y ganadas por los
salvadorefios. Y se necesita de todos los salvadorefios para esta lucha. Yo los
exhorto a unirse, a que todos los salvadoreiios comprometidos con un futuro
democratico reconozean que sus diferencias son muy pequefias cuando se
comparan con las diferencias de quienes pretenden imponerles un futuro
totalitario La voluntad de Estados Unidos de ayudarles en sus problemas es
clara. Les hemos ofrecido a ustedes no sdlo nuestros recursos, sino también
nuestra fe en el futuro,”™

Aunque existen numerosos estudios sobre los montos y las caracteristicas de fa asistencia
econdmica y militar estadounidense, uno de los mas significativos es el de los congresistas Jim
Leach, George Miller y Mark O Hatfield ** De acuerdo con este trabajo, entre 1981 y 1985 se
destinaron 766,723 millones de délares, 1o que corresponde al 44,1 % de la asistencia econémica
total, af rubro de ayuda indirecta para la guerra, 523,100 (30.0 %) al de ayuda directa para la
guerra, 266,993 (15.4%) para reforma y desarrollo, y 182,477 (10.5%) para alimentos La suma
de estas cantidades nos da un total de 1'739,293 millones de délares destinados por el gobierno
norteamericano al conflicto armado salvadorefio durante los primeros cuatro afios de guerra (ver
Cuadro 3)

* Discurso pronunciado por ¢l cmbajador de Estados Unidos en El Salvador, Thomas R. Pickcnng, ante
CONADES. 20 dc septicmbre de 1984, (omado de Rail Benitez Manaut. “La guerra total cn El Salvador”, en /2
Satvador: guerra, politica v paz (1979-1988). op. cit _pp. 1y 2.

" Jun Leach. George Miller y Mark O, Hatfield, (/.8 Ard to 1 Satvador: an Evatuation of the Past, a Proposal to
the Futere, A Report to the Arms Control and Foreign Policy Caucus, Washington D C | febrero de 1985, (i Rail
Benites, Manawt, "Guerra ¢ wiervencion norteamencana’, en K Selvador  guerre, poliica y paz (1979-1988). op,
et pp 33y 54
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE RECURSOQS ECONOMICOGS DE ESTADOS UNIDOS
A EL SALVADOR 1981-1985
{en millones de délares)
198§ %o 1482 % 1983 B 1984 % 1985 Yo
Ayuda mdeeccia| 68879 | 46.2 1 140332 | 506} (47396 | 4483 ] 216.043 [ 40.7 ] 194073 | 430
para I pucrel
Asuda directa paral 35000 | 234 82,000 | 295 81,300 {24 71 196,550 | 370} 128254 | 281

la puerra

Reforinas yi 190102 (128 28079 {100 | 61349 1186 72,738 | 13 7| 85725 [ 190
desarrollo

Ayuda enalimentos | 26,277 [ 176 27.200 { 98 | 39.000 §11.9] 46000 | 8.6 | 44000 | 97
TOTAL 149,258 277611 329,045 531.331 452,048

FUENTE- Jim, Leach, George Mitler y Mark O. Hatlield, U 5. Aidf to £ Salvador. an Kvaluation of the Pas,
a Proposal to the Future, Arms Control and Forcign Policy Caucus, Washington. D.C | fcbrero de 1985,
tomado de Ranl Benitez Manaw!, “Guerm ¢ mtervencién nosteamericana”, en Ef Safvador guerra, polinca v
paz (1979-1988), San Salvador, Cenlro de Investigacién y Accidn Social. Coordinadora Regional de
Imestigactones Economicas y Sociales, CINAS-CRIES, 1988, p 33

Aunque estos datos se refieren Unicamente a un primer periodo de [a guerra, como se
muestra en el cuadro siguiente las ¢ifras de asistencia econdmica de los Estados Unidos fueron

¢n aumento en [os afios siguientes.

CUADRG 4
DISTRIBUCION DE RECURSOS ECONOMICOS DE ESTADOS UNIDOS
A EL. SALVADOR 1985-1987
(cn millones de délares)

1985 Yo 1986 Yo 1987 Ve
Ayuda directa para 1377 29.0 123.1 27 1124 23
con la pucrra
Ayuda ndirecia 201.2 430 192 4 42 211.9 44
para la gucrma
Reformas y 85.2 18.0 21.1 20 1043 22
desarrollo
Ayuda L] 49.0 100 181 11 499 10
alimentos
TOTAL 473.1 454.7 478.7

FUENTE: Mark Hatficld. Jfim Leach, George Miller, Bankralling Fallure: United States Policy
i El Salvador and the Urgent Need for Reform. Report to the Arins Control and Foreign Policy
Caucus. Washington, D C., novicmbre de 1987, tomado de Radl Benitez Manaut, “Guerm ¢
intenvencidn noreamericana”™, gp. cil.. p 54.

Como muestran los datos, la asistencia norteamericana se dividid en tres grandes rubros.
la directamente relacionada con la guerra, la indirectamente relacionada con la puerra y la
asistencia econdmica Aunque el gobierno de los Estados Unidos hizo todo lo posible por
presentar la ayuda econdmica dentro de un programa de asistencia, lo cierto es que la mayor

parte de los recursos se dirigio al apoyo militar v la menor a la asistencia economica Ademas
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debe tenerse presente que fa mayoria de los programas civico-militares impulsados durante la
guerra, mismos que entraban dentro de este apartado ambiguo de asistencia ccondmica, tenian un
claro caracter de contrainsurgencia, cuyo objetivo fundamental era aislar a la guerrilla de su base
social.

Estos elementos, muestran el grado de dependencia absoluta del ejército salvadoreiio de
la asistencia norteamericana y, en esa medida, su total subordinacion.

Cabe sefalar, finalmente, que a pesar de las extraordinarias cantidades dc recursos
econdmicos que el gobierno de los Estados Unidos destind al conflicto armado salvadoredio, con
el objeto de impedir el triunfo del FMLN, los niveles de ayuda no permitieron superar el
equilibrio militar existente entre las dos fuerzas y en este sentido garantizar el triunfo del cjército
gubernamental. El intervencionismo externo en el pais sélo pudo plantearse gracias al cobijo que
el gobierno salvadoreiio, particularmente la Democracia Cristiana, le otorgd. Resulta impensable
la ingerencia det gobierno norteamericanc en el escenario politico salvadorefio de no haber
contado con la anuencia del gobierno salvadoreiio. Pensar en la guerra que se desarrallo en este
pais, en los niveles con los que ésta se llevd a cabo, y en el tiempo de su duracidn, sdlo es
posibie si consideramos la enorme cantidad de recursos que el gobierno de los Estados Umidos
otorgd Lo anterior no significa desconocer el hecho de que el conflicte armado fue producto de
la situacidn y las condiciones existentes en el pais a finales de la década de los setenta, idea que,
por lo demas, ha guiado el analisis sobre las causas de la guerra, sino constatar gue sin la
asistencia econdmica norteamericana el conflicto no habria adquirido las dimensiones que lo
caracterizaron,

La coartada del conflicto este-oeste en el marco de un mundo bipolar, permitid al
gobierno de los Estados Unidos perpetrar una mas de sus intervenciones ilegales en Ameérica
Latina, Queda claro que el problema de la injusticia estructural en El Salvador, verdadera causa
de la guerra, fue sustituido en la logica de la dominacion por una cruzada militar que, bajo el
pretexto del avance comunista, quebrd de raiz la soberania del pueblo salvadorefio, con fa
absoluta complicidad de los grupos locales de pader. delineando un contexto de subordinacion

absoluta hacia el gobierno de Washington.

. Elecciones en un escenario de guerra

Analizar los procesos electorales ocurridos en E! Salvador durante toda la década de los ochenta
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v principios de [os noventa sin el referente de la guerra, contexto que -como ya se vio- alterd su
naturaleza y determind su significado, sin duda nos hubiera llevado a conclusiones erroneas
Abordada esta tematica, a continuacion analizaremos los procesos electorales ocurridos durante

esta primera parte del conflicto armado.

Las elecciones de 1982

“Nuestros Frentes consideran las elecciones como un instrumento valido y
necesario de expresién de la voluntad del pueblo, siempre y cuando existan
condictones y un clima que permita a la ciudadania manifestar libremente su
voluntad. En El Salvador, actualmente, un proceso efectoral no cumple estas
condiciones, ya que se mantiene intacto el aparato represivo del régimen que
asesina a los dirigentes y activistas sindicales y politicos, persiste en la
ejecucién de los sectores progresistas de la [glesia y es responsable de la diarta
eliminacién fisica de ciudadanos; asimismo, el régimen mantiene vigentes el
Estado de Sitio, ta ley marcial y la censura de prensa ( 27

Tal era la postura del FDR-FMLN ante el anuncio de fa Junta Militar Democristiana de realizar
elecciones para la Asamblea Constituyente. También la principal organizacion de abogados del
pais habia manifestado al Consejo Central de Elecciones que no existian las condiciones
necesarias para una contienda electoral, la cual requeria fundamentalmente de un clima de
tranquilidad, de confianza y de credibilidad, indicando gue las elecciones solo deberian llevarse a
cabo cuando la situacion asegurara que la voluntad popular podria expresarse libremente y que
seria respetada Asimismo, de manera conjunta los gobiernos de México y Francia, habian
emitido una declaracién en la que reconocian a la alianza opositora FMLN-FDR como una
fuerza politica representativa, sosteniendo la legitimidad de su participacion en el proceso
efectoral ™"

A pesar de tas diversas manifestaciones de distintos sectores politicos y soctales
sefialando que no existian condiciones para fa reafizacion de este tipo de eventos, las elecciones
se llevarian a cabo.

Cuando el FDR-FMLN fue convocado, planteo la necesidad de negociaciones primero y

** FMLN-EDR. “El absurdo de las elecciones”, cn Rewista Farahunde Afarti, winm, 7, diciembre de 1981, p 9

™ Teato de la declaracion conjunia franco-menicana sobre El Salvador. tomado de Sara Gordon, Aféxico frente o
Centraamérica, México, Instituto de Investigaciones Sociales. Universidad Nacional Autdroma de México. 1993, p
34
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elecciones despuds; sin embargo, el régimen, sobre la base de la derrota militar de la unién
opositora, mestro poco interés en las negociaciones y se limito a invitar al sector politico de la
misma a participar en aquéllas

Por su parte, José Napoléon Duarte sefialé que la participacion de las fuerzas de izquierda
en cste cvento electoral estaba condicionada a que depusieran las armas. Asimismo, la Junta
Militar eliminé al Frente Democritico Revolucionario (FDR) del proceso electoral, con el
argumento de que esta organizacion no era un partido politico, sino la fachada civil de la
guerrilla No obstante, llamo a las elecciones al MNR y a la UDN -partidos integrantes del FDR.-
siempre y cuando renunciaran a su alianza con las otras organizaciones que constituian el FDR-
FMLN

Lo anterior determiné la exclusion de las fuerzas de izquierda del escenario politico,
situacion que no sélo estarfa presente en la contienda de 1982, sino que perduraria hasta 1989,
De esta mancra, la izquierda fue una fuerza ausente durante la mayor parte de los eventos
clectorales ocurridos durante los afios ochenta.

Con la exclusion de los sectores de izquierda, en los procesos electorales no estuvieron
representadas todas las fuerzas del escenario politico, lo que significd que la competencia
clectoral no reflejara la existente en la sociedad salvadorefia. De esta forma, el espacio formal de
la competencia politica oscild entre el centro y fa extrema derecha, excluyendo a las fuerzas de
oposicidn.

La exclusion de partidos que representaran posiciones de izquierda, y la existencia
dnicamente de los que iban del centro a la extrema derecha, limitdé la manifestacion de la
voluntad popular, en la medida en que no hubo posibilidad de expresion de aquellos sectores que
apoyaban a estos partidos, hecho que evidencid uno de los grandes limites de los procesos
clectorales realizados durante este periodo.

En esta contienda unicamente participaron el Partido de Conciliacion Nacional (PCN}),
que fuera el partido oficial del régimen presidido por los militares hasta fines de los setenta; el
Partido Popular Salvadorefio (PPS), representante de sectores conservadores de la clase
dominante; ¢l Partido Demderata Cristiano (PDC), que fuera una organizacion de oposicion
relativa durante los afios sesenta y setenta, el Partido de Accion Democratica (PAD), fundado en
1981 y representante de sectores industriales, el Partido de Orientacion Popular {POP), surgido

en 1982 y dirigido por el general José Alberto Medrano, fundador de las bandas paramilitares de
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ORDEN, y Alianza Republicana Nacionalista {ARENA), fundada en 1981 por Roberto
D' Abuisson.”’ Como se observa, se trataba, a excepcion del PCN, del PDC y del PPS, de
organizaciones politicas surgidas a principios de la década de los ochenta Debe recalcarse que
todas ellas eran agrupaciones de derecha, perfilindose una configuracion de fuerzas politicas
conservadoras en el escenario salvadorefio. Sin la participacion de fuerzas representativas del
centro a la izquierda, éstas serian elecciones de las derechas y para las derechas,

Durante la etapa preelectoral los partidos contendientes centraron su campaiia en insultos
y amenazas. Los “opositores” echaron la culpa a la democracia cristiana de la situacion del pals,
y €sta a la guerrilla. Ninguno presentd un programa de gobierno que abordara la solucion de los
problemas nacionales, reconociendo su cardcter estructural

En relacion con el clima en el cual se llevaria a cabo estas elecciones, aunque el régimen
habia Ilamado al evento “las primeras elecciones verdaderamente libres después de 50 ailos de
fraudes y gotpes”.”® la participacion no podria ser libre. Ademas de que estaria vigente el estado
de sitio en el pais, la libertad de expresion habia sido abolida y ni siquiera habia espacio para un
tipo de prensa gue no fuera la oficial

El 28 de marzo se llevaron a cabo las elecciones para diputados a la Asamblea
Constituyente en pleno escenario de guerra. Como era de esperarse, el proceso estuvo lleno de
anomalias Las elecciones se celebraron sin registro electoral (padrdn) y para votar sdlo bastaba
presentar la cédula de identidad personal. Los resultados obtenidos por cada partido se muestran
en el siguiente cuadro

Un dato interesante de los resultados electorales fue que de mas de cien mil votos
anulados, casi 70 mil habian sido marcados con las siglas de la coalicion democratica
revolucionaria FDR-FMLN, hecho que evidencid la inclinacion de una parte del electorado

salvadorefio hacta dicha agrupacion.

" Reberto D' Abuisson, fundador v coardinador de las actividades de los escuadrones de fa muerte, fuc acusado por
¢l ex cinbajador de Estados Unidos cn El Salvader, Robert White. de haber sido ¢l autor intclectual del asesinato de
Monsciior Oscar Amulfo Romero. Lo anterior llevo a que se vinculara a ARENA con las actividades de los grupos
paranniitarcs

* Francisco Guzman, “Las clecciones cn El Salvador”. en Cuadernos del Tercer Mundo, afio IV, atm. 31, marzo-
abril de 1982, p 69.
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CUADRO S
EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DEL 28 DE MARZO DE 1952

(porcentaje de votos por partide, scpin posicion politico-ideoldgica)

PDC POP PAD PCN PPS ARENA |

40.27 0,93 744 [9.15 2,92 29.29
cenlro-derecha cxtrema derccha

FUENTE: tomado de Ricardo Cardova Macias, “Periadisacidn del proceso de
crisis (1979-1988)", en £ Salvador: guerra. politica y paz (1979-1988), op
cil,. p. 89

En cuanto al nomero de diputados obtenido por cada partido, de acuerde con el

porcentaje logrado en las elecciones, es el siguiente’

CUADRO 6
COMPOSICION DE LA ASAMBLEA
CONSTITUYENTE
Partidos Numero de Diputados

PDC 24
ARENA 19.
PCN 14
PAD 2
PPS 1
Total ()

FUENTE: tomado dc Ricardo Cérdovi Macias.
“Periodizacion dcl procese de cnsis (1979-
1988)", op. cut,, p. 89,

Ahora bien, la composicidn de la Asamblea Constituyente reflejo un debilitamiento del
PDC, en contraposicion con el fortalecimiento de fa ultra derecha, lo que coloco en jaque al
proyecto reformista. £n el periodo inmediato posterior a las elecciones, el resto de los partidos de
derecha logré ponerse de acuerdo para gobernar sin los democristianos, y aun en contra ellos El
desplazamiento del PDC quedd en evidencia al instalarse la Asamblea, momento en el cual se
nombré a Roberto D’Abuisson como su presidente, al aprobar el reglamento interno y en la
distribucion de los puestos directivos. No obstante, la Democracia Cristiana contaria con el
apoyo de la embajada norteamericana, misma que convenceria al Congresé de Estados Unidos
de no aceptar un gobierno presidido por ARENA, ni un gobierno del que fuera excluido el PDC
Posteriomente, contradicciones al interior de los partidos en la Asamblea, llevaron a un
equilibrio entre los dos bloques, {a Democracia Cristiana lograba obtener 30 votos, al igual que
las derechas,

Como resultado de este mpasse generado por el resultado electoral, y ante la
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imposibilidad de que alguna de las principales fuerzas politicas contara con ¢l empuje suficiente
para imponer su proyecto, los tres partidos politicos de mayor influencia (el PDC, ARENA y el
PCNY) integraron un gobierno de unidad nacional, del cual el Dr Alvaro Magaia fue nombrado
presidente provisional A esta dindmica de co-gobierno correspondio enfrentar la guerra civil, la
crisis econdmica y la preparacion de las elecciones presidenciales de 1984 De esta forma, el
aparato estatal se convirtié en el espacio politico de enfrentamiento vy coexistencia de dos
proyectos el reformista y ef ofigarquico, con el propdsito de generar consensos minuMos que se
fueron ptasmando en el gobierno de unidad nacional

Aunque hay autores que sefialan que debe reconocerse la gran participacion popular en cl
evento, la poblacion ne concurrié a las urnas libremente, sino porque se le presiond y coacciond
Dias antes de su celebracién se informd a los empleados gubernamentales, al igual que a un
amplio sector de la empresa privada. gue sus salarios se pagatian hasta despues del proceso
electoral, mediante el requisito de que st cédula de identidad tuviera el sello probatorio de que
habian votado. Asimismo, autoridades militares y policiales, por la via del rumor pablico,
advirtieron a la poblacion que después de las elecciones se exigiria en las calles fa presentacion
de a cédula de identidad y que se consideraria subversivo a quien no hubiera sufragado ”?

Se ha sefialado que el temor fue un rasgoe que caracterizo estas elecciones, en la medida
en que buena parte del electorado votd por miedo A nuestro juicio, no existen elementos
suficientes para plantear lo anterior Lo que abria que decir, mas bien, es que las condiciones en
las que se desarrollaron estas elecciones, determinadas por el conflicto armado que sc
desenvolvia en el pais, estuvieron lejos de garantizar un ambiente propicic para que el electorado
tuvtera la posibilidad de determinar su propia preferencia politica sin que nada ni nadie
interfiriera en ella, no pudiendo hablar, de esta forma, de elecciones verdaderamente libres

Las elecciones de 1982 permitieron dar cierta fegitimidad al régimen, en [a medida en que
fue resultado de un proceso electoral

Sobre si los comicios fiieron democraticos, se ha enumerado los elementos suficientes
para afirmar lo contrario. En medio de una guerra civil causada fundamentalmente por faita de
condiciones democraticas, de un ciima de violencia generalizado que dificultaba seriamente todo
asomo de actividad politica opositora, de un ambiente que hacia dificil la organizacion politica,

la movilizacién y la expresion libres, no puede hablarse de elecciones democraticas E! Salvador

" Ibidem.
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no era un pais democritico y, por lo tanto, no pudieron serlo las elecciones que se plantearon
durante de los ochenta y principios de los noventa
Como bien afirma Edelberto Torres Rivas-

“Las urgencias por implantar sistemas electorales provienen, no tanto de una
intensa demanda popular por la democracta sustantiva, sino de legalizar en
actos estrictamente rituales la gestion de nuevas autoridades, en regimenes
politicos que no cambiaron de ropaje” '

Los comicios fueron, finalmente, un ritual democratico protagonizado en una realidad no

democritica.

3.2.2 Las elecciones dc 1984

Al igual que tas elecciones anteriores, el proceso electoral de 1984 se desenvolvié en un marco
de creciente violencia debido al desarrollo del conflicto armado. Sin embargo, un rasgo distintivo
de esta contienda y de las elecciones que le seguirian, enmarcadas en un contexto de guerra, seria
la presencia norteamericana en el desarrollo electoral

En cf caso particular de este proceso, lue el gobierno de Reagan el que propuso que se
tuvieran elecciones, el que proporciond los recursos econdmicos y téenicos para que sc pudiera
llevar a cabo el proceso con la suficiente credibilidad, el que de multiples formas favorecio la
candidatura de José Napoleon Duarte, y el que difundié internacionalmente los resultados para
que se tuviera fa imagen de que se habia dado un paso decisivo en la democratizacion de El
Salvador

En las elecciones presidenciales de 1984 participaron el PDC, con un proyecto de centro-
derecha que nombro a José Napoledn Duarte como su candidato; ARENA, ubicada como una
organizacion de extrema derecha postulé a Roberto D’ Abuisson, y el PNC, mismo que postuld a
Francisco José Guerrcro. Otras organizaciones que participaron fueron el Partido Popular
Salvadoreiio (PPS), el Partido de Orientacién Popular (POP), ef Partido de Accion Democratica
(PAD), el Partido Auténtico Institucional Salvadorefio (PAISA) y el Movimiento Estable
Republicano Centrista (MERECEN) (estos dos ultimos producte de escisiones del PCN,

fundados en 1982), todos ellos con una vida politica poco relevante en el proceso,

* Ricardo Cérdova Macias. “Periodizacién del proceso de crisis (1979-1988)", cn i Safvador guerra, politica v
paz (1979-1988}, San Salvador, Centro de Investigacién v Accion Social, Coordumadora Regional de Investigacioncs
Econdmicas y Sociales, CINAS-CRIES, 1988, p. 89,
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El 25 de marzo de 1984 se ltevaron a cabo las elecciones. Aungue todo estaba preparado
para que fiera un éxito, la jornada se caracterizd por la desorganizacion. Entre las principales
irregularidades reconocidas y denunciadas por todos fos partidos peliticos participantes, fueron
¢l abandono del sistema de registro computarizado, el cambio a {ltima hora de lugares de
votacion, 1a falta de implementos necesarios para votar (urnas, boletas, tintas) y la supresion de
1as listas de votantes.

El PDC fue la primera fuerza electoral con el 43.41% de la votacion, at cual siguid
ARENA con el 29 76% y el PCN con el 19.31%. Aunque contendieron cinco partidos mas, entre
los tres primeros se distribuy el 87 48% de la votacion, lo que significd para los cinco restantes
la obtencion de porcentajes minimos, que ni siquiera sobrepasaron el 5% de la votacion. En el
cuadro siguiente se muestra el nimero de votos obtenido por cada partido, ast como el porcentaje

correspondiente.

CUADRO 7

EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1984
{votos y porcentaje obtenides por partide)

ARENA PDC PCN MERECEN | PAISA PPS PAD POP
1" vuclia
votos 376,917 | 549,727 | 244556 6,645 15,430 24395 | 43,929 4,677
Yo 29716 43 41 19.31 0.52 [.21 192 346 0.36
2" vuelta
votos 651,741 752,625
% 16.40 5359

FUENTE Conscjo Central de Elecciones. tomado de Cristina Eguizdbal. “El Salvador: las elccciones sin
democracia”, en Polémica. FLACSO, nim. 14-135, marzo-funio de 1984, p 32.

Como la legislacion electoral indica que para la eleccion presidencial es necesario
obtener como minimo el 50% mas uno, fue necesaria una segunda vuelta entre los dos partidos
con mayor cantidad de votos, esto es, entre el PDC y ARENA. La segunda vuelta se realizo el 6
de mayo, ocasion en a cual los simpatizantes del PCN y de los demas partidos se inclinaron mas
por ARENA que por el PDC, votos no tanto a favor de los programas y lincamientos de la
derecha, sino en contra del partido rival, con los siguientes resultados el PDC obtuvo el 53 59%
de los votos, mientras que ARENA alcanzo el 46.40%, logrando la mayoria absoluta la

Democracia Cristiana
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Al analizar los resultados electorales'" de 1984 en relacion con los de 1982 se aprecia un
aumento importante en la votacion para las dos principales fuerzas politicas. Mientras la
Democracia Cristiana obtuvo en 1982 546,218 votos (lo que representé el 40.09% de la
votacion), para 1984 alcanzd 549,727 (43.41%). Por su parte, mientras ARENA obtuvo cn 1982
el 2538% de la votacion, en 1984, con 376,917 votes, logra el 29 76%. El incremento es
significativo si se compara con la caida en la votacion para el PCN, el cual pasd de 261,153
votos en 1982, a 244 556 en 1984,

Un elemento importante que evidencié este proceso fue el enfrentamiento entre los dos
proyectos que habian coexistido al interior del gobierno de unidad nacional: el PDC y ARENA
Aunque la DC se mantuvo como la primera fuerza en las dos rondas electorales, ARENA se
colo;:() como la segunda y, sobre todo en la segunda vuelta, a muy poca distancia del PDC

Durante estos comicios hubo ciertos aspectos que afectaron el proceso electoral y
pusieron en duda el contenido democratico del mismo. Las deficiencias en el registro electoral
impidieron que una parte de los salvadorefios en edad de votar pudiera ¢jercer su derecho al voto
en las dos ocasiones. Los errores en el registro y, en consecuencia, en los listados electorales,
hicieron, sobre todo en la primera vuelta, que cerca de un 10% de los salvadorefios en edad de
votar no pudiera hacerlo. A esta situacion debe agregarse el hecho de que el 12% del total de los
votantes posibles'® estuvo imposibilitado de gjercer su defecho, porcentaje que corresponde a la
poblacion que salio del pais debido al conflicto armado. Ambos elementos reflejan la exclusion
de un poco més del 20% de los posibles votantes.

Aun cuando un milion y medio de salvadorefios concurrié a las urnas para emitir su
sufragio, lo cual fue reflejo de que un porcentaje significativo de la poblacion, en medio de altos
niveles de violencia politica, estaba interesado en votar, las deficiencias en el registro clectorai,
asi como las irregularidades en los listados, presentes en todas las elecciones de este periodo, son
elementos que llevaron a que no todos los satvadorefios pudieran ejercer su derecho al voto, lo
que sin duda es una limitante para hablar de elecciones verdaderamente democraticas,

Un aspecto positivo de este proceso fue el aumento en el niimero de votantes. Si cn las

elecciones de 1982 acudieron alrededor de 1,100,000 votantes a las urnas, para la contienda de

"' 81 s utilizan los resultados de la primera vuelta es en la idea de que los de las scpundas rondas son
complementarios, no sieado representativos del respaldo social de cada partido.

"% kgnacio Ellacuria, " Visién de conjunto de las elecciones de 1984” . op. it p 306
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1984 lo hicieron !.500,000,103 debiendo reconocerse, un aumento en fa voluntad de votar, lo gue
implica un incremento en la voluntad de participacion en canales como el electoral y supone un
reconocimiento de las elecciones como un mecanismo para la obtencién de ciertos aspectos

De acuerdo con datos manejados por el FMLN, cerca del 34% de los salvadorefios no
habia votado, lo que, de ser cierto, expresa un porcentaje bastante alto de abstencionismo, y
plantea la exclusion de casi la tercera parte de la poblacion del pais, ya sea por las
irregulandades inherentes al sistema electoral o por fa percepcion de que la via electoral no era
percibida como una posibtlidad real de cambio y democratizacion.

Un aspecto a tomar en consideracion cuando son analizados los procesos electorales, es si
las elecciones contribuyen a la solucidn de los grandes problemas del pais A lo largo de la
década, el FMLN deslegitimo el valor de los procesos electorales al afirmar que mediante ¢stos
no se resolvia ninguno de los problemas fundamentales del pais. Esta no fue {inicamente la
percepcion de la izquierda armada En las encuestas realizadas por el Instituto Untversitario de
Opinion Pablica de la Universidad Centroamericana, un porcentaje importante de la poblacion
manifestaba la misma idea, revelando un elevado escepticismo en relacion a la posibilidad de
sotuctonar los grandes problemas nacionales a través de las elecciones

La solucién de los grandes problemas de El Salvador (como lograr la paz, mejorar la
situacion econémica de la mayor parte de {a poblacién, democratizar el régimen politico, por
nombrar algunos), no seria punto de interés para el gobierno surgido del proceso electoral de
1984, ello se reflejaria en los resultados de las elecciones de 1985 y 1987, y en el creciente
deterioro del PDC

Como se ha mostrado a lo largo de este capitulo, en el analisis de las elecciones ocurridas
en el pais durante los ochenta no podia dejar de considerarse el marco en que estas se plantearon
-la guerra- en la medida en que determiné el significado que éstas adquirieron. La guerra es un
referente ineludible en el estudio de los procesos electorales toda vez que. el que €éstos se hayan
llevado a cabo en este contexto, cambié radicalmente su naturaleza. Si hasta antes del
desenvolvimiento del conflicto armado, las elecciones habian sido mecanismos a través de los
cuales se tratd de legitimar la presencia de los militares en el poder y de garantizar la dotminacion
oligirquica, durante el mismo entraron a formar parte de un plan amplio de contrainsurgencia

que busco asegurar la existencia de gobiernos favorables a Estados Unidos y a sus intereses en el

" fbid . p. 307
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area, asi como deslegitimar fa lucha armada como modo de acceso al poder y en este sentido al
FMLN. El nuevo cacactér que adguirieron los procesos electorales en un escenario de puerra hizo

inevitable que se analizaran desde esta perspectiva.
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CAPITULO 4

SUMARIO 4. Las cleceiones en un nuevo contexto: 1a guerra (1985-1991). 4 1 El conflicto armado ¢n ¢l marco de la

contratnsurgencia 2a ctapa (1985-1989) “pucrra de baja inlensidad” 4 2. Elcociones cn un cscenano de
gucrra 42 1. Las clecciones de 1985 4 2 2. Las clecciones de 1988. 4 2.3 Las clecciones de 1989 4.2 4. Las
clecciones de 1991, 43. Procesos clectorales y construccion de un sistema de partidos 4.4, Procesos
cleciorales y recomposicion del bloque dominame 4.5. Procesos efectorales y ftheralizacién 4.6 El proceso
de didlogo-negociacion” la dificil busqueda de un acuerdo

4. Las clecciones en un nuevo contexto: la guerra (1985-1991)

41

Continuando con el analisis de los procesos electorales ocurridos en El Salvador durante el
conflicto armado, en este capitulo nos referiremos a los que se llevaron a cabo en una segunda
elapa de la guerra, deteniéndonos primeramente en una caracterizacion de la misma, en términos
de los contenidos fundamentales del plan de contrainsurgencia puesto en marcha, y de la

estrategia militar seguida

El conflicto armado en el marco de ia contrainsurgencia 2a etapa (1985-198%) “guerra de baja
intensidad™
El evidente fracaso de la estrategia de contrainsurgencia aplicada en el campo de batalla por la
Fuerza Armada salvadoreiia entre 1981 y 1984, en la medida en que mediante los batallones de
rapido despliegue y el cerco y el aniquilamiento no logro eliminar a la guerrilla ni triunfos
militares de relevancia, condujo a que fueran planteadas transformaciones cualitativas en la
estrategta militar de los dos ejércitos contendientes

Por principio, un primer cambio en la concepeion de la guerra de contrainsurgencia se dio
en la percepcién del tiempo de duracién del conflicto De los fallidos intentos de aniguilar al
FMLN con base en una guerra de corta duracidn, se paso a una nueva percepcidn de la misma,
como una guerra de desgaste, mas prolongada '

Asimismo, un elemento que marcd un cambio en el desarrollo del conflicto, fue el
caracter nacional de la estrategia seguida. Si en un principio se tratd de proyectos dirigidos a

determinados departamentos del pais, esta nueva etapa supuso la existencia de un plan global

IR}

Rau! Benitez Manaut. Lo teoria militar v la guerra coad en £ Salvador, op i, p. 272
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aplicado a todo el territorio nacional.'*

Por parte del ejéreito salvadorefio, el cambio de estratema significo la pucsta en marcha
de un plan integral de contrainsurgencia que sc adaptaba a la modalidad dc guerra de baja
intensidad.

Como seiiala Irene Sanchez,

“Recuperar la doctrina de la contrainsurgencia y darle un lugar de gran
importancia dentro de la estrategia de guerra de baja intensidad ha signiticado
la necesidad de reunificar los diferentes clementos que conforman a la
contrainsurgencia (tactica militar, tareas de inteligencia, operaciones
psicologicas y accion civica) y enmarcarlos en un plan total donde ningin
aspecto es secundario, sino cada uno se complementa entre si. De esta manera,
la nueva contrainsurgencia ( .) reforzara con la misma intensidad tanto los
aspectos militares, como los no militares de la tucha.” %

En efecto, la elaboracion y puesta cn marcha de un plan de contrainsurgencia tendria
como caracteristica fundamental la vision de integralidad de elementos militares y no militares,
incluyendo, de esta forma, tanto aspectos de cardcter militar como de caracter politico y
econdmico, componentes absolutamente complementarios entre si dentro de la estrategia militar
seguida.

La fase militar del plan de contrainsurgencia dio inicio con las operaciones Fénix, Carlos
y Chavez Carreiio,' llevadas a cabo con grandes recursos contra las unidades del FMLN. En el
plano politico, el anuncio del plan “Unidos para Reconstruir” dio cuenta de fa necesidad de
involucrar a la poblacion civil en las tareas de contrainsurgencia, modalidad clave dentro de
dicha estrategia.'*®

De acuerdo con Irene Sanchez, en el terreno de las acciones militares. habria que destacar
dos aspectos del plan contrainsurgente que evidenciaron la aplicacién de nuevas modalidades de

guerra. En primer lugar, una cada vez mayor intervencién norteamericana, no solo en lo que toca

"% Irene Sanchez, “El Salvador. 1986. el caricter global de la contrainsurgencia”. en £/ Salcador: proceso polinco v
gierra (1979-1986), Cuaderua de Divulgacion no 4, San Salvador, Centro de Investigacdn v Aceidn Social.
CINAS. noviembre de 1987, pp. 68 y 69,

T

9% Para un seguimtento de la cstrategia y tdctica utilizadas por las Fuerzas Armadas en cada uno de cstos operatives,
vedse fhid., pp. 53-57,

¥ fhict, pp 31y 32,
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a la ayuda militar y al incremento en el namero de asesores, sino también en fo que se refiere al
disefio y estructuracion de las acciones y, en segundo lugar, la puesta en marcha de un plan
contrainsurgente claramente inscrito dentro del esquema estratégico de puerra de baja
intensidad '”

En términos militares, el cambio de estrategia por parte de la Fuerza Armada significo
dejar de penetrar por medios terrestres con grandes batallones, planteandose, por un lado, la
revaloracion de las operaciones aéreas y, por el otro, fa desconcentracion de sus unidades
nulitares

El énfasis puesto en fas operaciones adreas implicé un incremento de los bombardeos y ¢l
uso de helitransportadores (es decir, la transportacion rapida de los contingentes en combate),
para lo cual se requirid de un aumento de las umdades aéreas, mismas que, por supuesto, fueron
proporcionadas por Estados Unidos '

Si en un primer momento del conflicto la poblacidn ubicada en las zonas de control
rebelde se convirtié en el blanco de los ataques a fin de obligarla a formar parte del proyecto
contrainsurgente y, una vez separada de la guerrilla, lograr el amquilamiento de €sta, en una
sepunda etapa la politica de desplazamiento forzoso de la poblacion -a través de los bombardeos
aéreos indiscriminados, los cuales de ser un elemento complementario se convirtieron en el gje
de las campaiias del ejército- paso a ser un mecanismo tactico clave.'"

Con la intencion de “sacar al pez del agua™ y de lograr asi el aniquilamiento de la
guerrilla, ta poblacion residente en las zonas de control rebelde sufrio la aplicacion de un
esquema de terror constante y sistematico Si bien las fuerzas del FMLN no recibieron golpes
que implicaran su debilitamiento militar, los dafios sobre la poblacion civil fueron enormes,
dando cuenta de como la tactica del ejército iba dirigida a derrotar al FMLN atacandolo de
manera indirecta, es decir, diezmando su fuerza a través de la aplicacion del terror y el asesinato
sobre quienes constituian su base social

Para el ejército salvadorefio quedaba claro que la gran capacidad de readecuacion tactica

del FMLN impedia la posibilidad de lograr un triunfo inmediato sobre éste al nivel de fuerzas de

Y2 fhid | p 52
b pp. 49y 30

W Ihet p 5%
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combate, De ahf la decision de llevar a cabo una “guerra de desgaste”, en la que corstar todos los
canales de apoyo logistico de la guerra era el abjetivo principal En la medida en que tal apoyo
no s¢ limitaba al aprovisionamiento de material bélico, sino que incluia comida, medicinas,
informacion, etc., y que estos recursos eran proporcionados fundamentalmente por la poblacian
civil, e atague a la misma obligandola a desplazarse hacia ofras zonas conduciria al
“estrangulamiento” logistico del FMLLN Asi, a la destruccion de la infraestructura montada por
los rebeldes y de sus bases econdmicas (cultivos, viveres, etc.) el ejército consideré un clemento
mas’ la despoblacion de las zonas bajo control del FMLN De esta forma, los ataques adreos y el
desplazamiento forzoso fueron elementos complementarios de |a estrategia contrainsurgente.

La desconcentracion de las unidades militares supuso una transformacion de las
estructuras organizativas del ejército salvadorefio ''* En cuanto a la tactica desempefiada en sus
acciones, ésta se caracterizd por la saturacion de fuerzas en puntos determinados, por el
patrullaje en pequefias unidades y por el uso sistematico de fa fuerza area, ya fuera para e
combate o para el transporte

Sobre fa base de que la guerra también se gana con el apoyo de fa poblacion, un
componente politico de esta nueva estrategia militar, implementado a través de la Comisidn
Nacional de Restauracion de Areas (CONARA) y del Plan Unidos para Reconstruir, fue la
reconstruccién de casas, caminos y puentes, la redistribucian de tierras a los campesinos y llevar
electricidad, agua, escuelas y servicios médicos a las zonas afectadas.'"

El FMLN, por su parte, también hizo cambios en su estructura interna producto de su
crecimiento y de las nuevas tacticas ofensivas y defensivas. Ante el peligro que representaban las
grandes concentraciones de guerrilleros frente a las operaciones aéreas emprendidas por el

ejército gubernamental, recurrid a la desconcentracion de sus unidades y a su dispersién por el

"'* Se procedio a la conformacion de tres cjércitos, cada uno con funciones delimitadas. El primero cra un cjéreito

pastvo. concentrado, encargado de la defensa de las posiciones fijas clases, ccondnmuca y politicamente, para cf
gobicmo' destacamenltos militarcs, vigilancia de presas, puentes y puntos importanies de conduccion de encrpia
cléctrica y las cindades principales. El scgundo cra un ciército dividida en bripadas v batallones de cépido
despliegue, encargado de ser fr fuerza central en las campafias de cerco y aniquifamicnie. Finalmente habia wn
conjunto de batallones integrados por pocos hombres y con gran capacidad de movilizacion, ctrenados para
cjercutar la doctrina de la contramsurgencia, Estas unidades sc denomnaban fuerzas especiales v funcionaban de
acuerdo con la cstrategia de guerva de baja intensidad Cf. Radl Benites Manaut, La tearia mifitar v la guerra civil
en ol Salvador op it p, 214

" fhed, p 275,
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114
territono

Fue en este contexto que el FMLN incrementd y expandid sus operaciones a 13 de los 14
departamentos del pais, que realizd operaciones de importancia en las ciudades, sobre todo en
San Salvador, y que coordind sus acciones a nivel nacional Una de las expresiones del accionar
milnar alcanzado por el EMLN fue la extension de las dreas geograficas controladas por él

Todos estos elementos fueron muestra de la aplicacidn, co una segunda etapa de la
guerra, de un plan contrainsurgente mucho mas elaborado e integral, donde la necesidad de
reforzar no solo las acciones militares, sino también las no militares, fue el ¢je de la estrategia
Aunque ¢n un primer momento del conflicto fa aplicacion de elementos no mulitares (como seria
cl caso del plan “Bienestar para San Vicente”) fue una de las facetas de la lucha, fue hasta un
segundo momento cuando éstos dejaron de ser un complemento de los elementos propiamente
mihitares, para ocupar el mismeo nivel de importancia

La viabilidad del plan contrainsurgente, asi como de sus componentes, quedd seriamente
cuestionada. A pesar de la presencia del elemento externo representado por el gobierno de
tistados Unidos, invirtiendo una enorme cantidad de recursos para derrotar 2 la insurgencia
salvadorefia, no se logré ni la victoria militar ni separar a la guerrilla de su base social Conforme
avanzaba la guerra, el equilibrio militar entre el ejército gubernamental y ef FMLN fue en
ascenso y la imposibilidad de triunfo de cualquiera de las fuerzas en conflicto, un hecho. El fin

de la guerra tendria que venir del didlogo y la negociacion.

Elecctones en un escenario de guerra

En un contexto igualmente de guerra, y como parte del plan de contrainsurgencia puesto en
marcha en esta segunda etapa de la misma, se llevaron a cabo elecciones legislativas y
municipales en 1985 nuevamente legislativas y municipales en 1988, presidenciales en 1989 y

legislativas y municipales en 1991. Analicemos cada uno de estos eventos

""" El ¢yéreito guernillero quedd disidido en cuatro ramas; 1a prinera integrada por las umdades especiales de ripdo
desplazanuento: la segunda por los grandes destacamentos regulares, los cuales cran el sostén de la defensa de las
arcas controladas por ef FMLN v la base de los aaques a los puestos fijos del ciéroito v a la infraestructura
ccondnica. la tercera integrada por comandos utilizados para operaciones especiales, y la cuarta conformada por las
estructuras tradicionales de la guerrilta, es decir. los grupos guemnlleros urbanos v rurates Cfr. Ibid [ p 277
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. Las elecciones de 1985

Con las clecciones del 31 de marzo de 1985 se cerrd un periodo “irregular”, retornando a una
estructura de asignacion de poder a través de los procesos electorales, Las clecciones de 1982
terminaron con los gobiernos de facto surgidos del golpe de Estado del 15 de octubre de 1979, al
escoger a los representantes para la Asamblea Constituyente quienes primeramente
encomendaron el poder ejecutivo a un presidente provisional, y posteriormente elaboraron una
nueva constitucion politica, aprobada a finales de 1983, convocaron a clecciones prestdenciales y
se constituyeron en diputados de la asamblea legislativa con las elecciones de 1985, En mayo de
1984 fiie elegido Duarte como presidente constitucional, restando Gnicamente las elecciones para
diputados y consejos municipales.

Si bien es cierto que el régimen politica salvadorefio es presidencialista, la asamblea y los
gobiernos locales (las alcaldias), son instancias que representan una cuota de poder. En la
asamblea se debaten leyes, el control del presupuesto, la constitucion del poder judicial ¢,
incluso, puede obstaculizarse la gestion ejecutiva. Las alcaldias, por su parte, representan un
control importante sobre amplios sectores sociales, siendo una buena base de apoyo para cl
fortalecimiento de los partidos, pudiendo constituirse en bases sociales y politicas con cierta
capacidad de resistencia, o de apoyo, al poder ejecutivo en turno,

Las elecciones de 1985 no solo tuvieron importancia por la cuota de poder que estaba en
juego, sino también porque era la primera prueba a la que se sometia el partido en el gobierno,
mediante la cual se manifestaria el grado de satisfaccidn por su gestion administrativa. Ademas
constituirian un sondeo para medir la tendencia del voto un afio mas tarde

Para estas elecciones, aunque participaron otros partidos, las tres grandes fuerzas
siguieron siendo el PDC, ARENA y el PCN. Con ¢l fin de obtener la alcaldia de San Salvador,
ARENA, el PCN y PAISA formaron una coalicion, alianza que se mantuvo en el resto del pais
entre ARENA y el PCN.

Durante el periodo preelectoral, la Democracia Cristiana montd su campafia en tormo a la
figura del Presidente Duarte, a pesar de que se trataba de elecciones legislativas y municipales
Lo presentd como el mejor gobernante, incapaz de cumplir su cometicdo y traer la paz y el
bienestar por ¢l obstaculo de una oposicion mayoritaria, pidiendo apoyo masivo para gobernar en
bien de ios salvadorefios La oposicidn, por su parte, dirigié su campaiia contra Duarte y su

gobierno, con el fin de debilitar al partido v a su dirigente Ninguno de los partidos hablo de los
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graves problemas del pais, ofreciendo alternativas o soluctones. El tema del dialogo no fue
abordado sino hasta finales de la campaiia del PDC, e! cual se comprometid a reanudario
cualguiera que fuera el resultado de las elecciones

Un aspecto que debe sefialarse en el escenario previo a las elecciones fue el
comportamiento de la institucién armada. Para asegurar el proceso electoral, el alto mando
organizé la “operacion libertad” dirigida a lograr el mayor control posible del territorio naclonal,
a impedir las acciones militares de la guerrilla y a mantener domunada la situacion en los dias
posteriores a los comicios

Los resultados de la votacion del 31 de marzo {ver Cuadro 8) arrojaron datos nuevos,

algunos de ellos inesperados

CUADRQ S
EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE 1984 ¥ 1983
{rotos v porcentajes obtenidos por partido)
Partido 25 de marze de 1934 31 de marzo de 1985 | Cambio § Cambio

N % N % absol relat
PDC 349,727 4341 505338 52 35 - 807 |+ 894
ARENA 376917 29.76 286,665 29 649 -2394 |- 0.07
PCN 244,556 19.31 80,730 836 -6699 |- 1095
PAD 43 929 3.46 35,565 168 -0 [+ 022
PPS 24,395 [.92 £6.344 [.69 -3300 (- 021
PAISA 15.430 1,21 36.101 374 +13397 [+ 253
MERECEN 6,645 (1 52 (39 0.07 -89.63 |- 045
POP £.677 0 36 836 0.08 -82.23 1- 028
PAR - - 2,963 (.30 - -
TOTAL 1°266.276 100.0 963,25t 100 -2377 -

FUENTE" Datos del Conscio Central de Elecciones. tomado de Scgundo Montes, “Las
cicccianes del 31 de marzo”, en £CH Estudios Centroamericanos, San Sakvador. Universidad
Centroamencana José Simedn Cafias, nim. 438, abrl 1985, p 221,

La votacion valida emitida fue 23.77% inferior a la de marzo de 1984, situacion derivada
de! abstencionismo tradicional y de otros factores. como el tratarse de elecciones de menor
jerarquia o el haber circunscrito el derecho a votar en los municipios de adscripcion

En cuanto 2 los resultados, la DC obtuve fa mayoria de los votos ($2.35%). lo que
significo la mayoria de los diputados de la Asamblea Legislativa (33 de 60) y de las alcaldias
(158 de 261). En nueve de los 14 departamentos del pais, el PDC logré la mayoria absoluta de la

volacion
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81 se compara los votos del 25 de marzo de 1984 con los obtenidos el 31 de marzo de
1985, todos los partidos, con la excepcion de PAISA, vieron disminuir el namero de votantes
Sin embargo, si bien la disminucion fue un fendmeno global, el PDC se vio afectado en menor
grado que los otros pariidos

Los resultados electorales de 1982, 1984 y 1985 muestran coémo ARENA mantuvo el
mismo porcentaje de votos en las tres votaciones, y como el crecimiento del PDC corresponde al
decremento del PCN.

El triunfo del PDC fue producto de las expectativas gencradas en la poblacion por el
gobierno democrata cristiano, en torno a tres problemas centrales que afrontaria durante su
gestion® mejorar fa situacidn econdmica, democratizar el pais y alcanzar la paz Asimismo, la
promesa de continuar con el didlogo pudo haber incidido en que un buen nimero de personas
optara por este partido, con la esperanza de que el didlogo y la paz fueran una realidad y una
solucion pronta a los graves problemas nacionales En un sondeo realizado por el Instituto
Universitario de Opinién Piblica de la Universidad Centroamericana, en visperas de las
clecciones, ¢l 63% de los salvadorefios opinaba que el didlogo cra el camino para encontrar la
paz, el 64% juzgaba que debia continuarse, mientras que apenas el 30% creia que las elecciones
solucionarian los problemas actuales,

La derrota de ARENA debe analizarse bajo ciertos limites. Su porcentaje relativo no se
vio afectado en 1982 obtuvo el 29 29% de los votes vélidos, valor que se mantuvo en las
elecciones siguientes, con un pequefio decremento Sin embargo, de fos 19 diputados que obtuvo
en 1982, en 1985 finicamente logrd 13, con un porcentaje equivalente de votos

E! PCN fue el gran perdedor, st se considera que su electorado disminuyo en un 10.95%.
L.a carencia de base econdmica que lo respaldara v que lo forzd a una coalicién, asi como el
deterioro de sus bases sociales, cuadros y estructuras, son los factores mas importantes que
incidieron en su debilitamiento. No obstante, con un escaso nimero de votantes, logré 12
diputados y un importante nitmero de alcaldias, cuando en 1982 solo obtuvo 14 diputados con
casi dos veces y medio més de los votos porcentuales,

La polarizacién existente entre ARENA y el PDC se inclind en esta contienda a favor de
este tltimo El gobierno demdcrata cristiano ya no podria alegar la existencia de obstaculos para
Hevar a cabo sus promesas de campaila, pues despuds de este evento contaria con fa mayoria en

la Asamblea Legislativa. Su desenvolvimiento durante los aiios siguientes serfa fundamental si
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pretendia conservar el poder adquirido

Un ncidente importante del escenario poselectoral que implico una fisura entre ARENA
y los mulitares se presento cuando este partido interpuso un recurso de nulidad de las elecciones
alegando irregularidades, ante lo cual las fuerzas armadas respondieron que no estaban en
disposicién de repetir tas elecciones por pequefias irregularidades no probadas o por caprichos
partidistas La institucion castrense, originalinente alineada a la extrema derecha, tomo partido
por ¢ proyecto democristiano apoyado por Washington De esta contienda, mas alla del
mcremento de diputados y alcaldias bajo su direccion y control, el PDC salio robustecido por el

alincamiento y respaldo al proceso y a su gobierne brindado por la instituctdn armada.

{as clecciones de 1988
[} proceso clectoral de 1988, al igual que el de 1985, llevd a la eleccion de diputados para la
Asamblea Legislativa y consejos municipales. siendo el cuarlo evento electoral realizado en
pleno contexto de guerra

Las elecciones de 1988, al igual [os procesos anteriores, fueron proyectadas como
consolidacion del proceso democratico y como repudio al movimiento revolucionario
Nuevamente las elecciones fueron un intento de consolidar la via electoral como una expresion
del avar e democratico en el pais, aun cuando estarian lejos de poder ser consideradas eventos
verdaderamente democraticos debido a Ias condiciones en que se desarrollaron y a la exclusion,
como ya era costumbre en el escenario politico, de la izquierda

Ademas de que las elecciones para diputados y alcaldes representaban un mayor poder
tanto en la Asamblea como en los municipios, el evento electoral de 1988 tenia la peculiandad
de que a través de él se podria obtener el control del Legislativo y de los gobternos locales, cuota
de poder fundamental frente fas elecciones presidenciales de 1989

Un aspecto importante de la coyuntura electoral de 1988 fue el debilitamiento del PDC
Segundo Montes habia seiialado en un articulo publicado en 1985 que “Ia polarizacion existente
entre ARENA y el PDC se ha decantado de momento a favor de este dltimo, quien deberd
consolidar su posicion en los proximos tres aflos si pretende conservar el poder que le ha caido

1

en sus manos™,'"" prevision que apuntaba a lo que sucederia en 1988, cuando la actuacién del

"% Scgundo Montes. “Las clecciones del 31 de marzo”. en FCA Estudios Cenfroamericanos, San Salvador.
Unuserstdad Centroamericana Jos¢ Suneon Cafias. mim. 438, abril de 1983, p. 226
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gobicrno demberata cristiano en los aiios previos se convirtié en un elemento clave que incidiria
en los resultados del proceso electoral

A partir de los resultados de marzo de 1985, el PDC obtuvo el control de la mayoria de
las alcaldias (las urbanas mas importantes y muchas de las rurales) ast como la mayoria abseluta
de diputados (33 de 60) en la Asamblea Legislativa. Frente a este hecho, el gobierno demdcrata
cristiano no tenia obstaculos para la realizacion de sus planes y para cumplir con sus promesas
de campatia. traer la paz y el bienestar para los salvadorefios,

Sin embargo, desde el control del ejecutivo y de la mayoria de la Asamblea Legislativa,
el PDC aplicd una politica que no solo lo desgasts en el gjercicio del poder, sino que mind su
base de apoyo sociopolitica y fortalecic a la oposicion Los dos “paguetazos” econdmicos
puestos en marcha durante su gestion deterioraron aun mas las condiciones de vida de la mayor
parte de la poblacién. En cuanto a la paz, el didlogo entre el gobierno y of FDR-FMLN fue
postergando indefinidamente tras la Gltima reunidn en Ayagualo en noviembre de 1984 Fue
hasta agosto de 1987 con la firma de los Acuerdos de Esquipulas, y hasta octubre, con et dialogo
sostenido, cuando los salvadorefios renovaron su esperanza de paz y solucion politica; no
obstante, los limitados alcances de los encuentros, produjeron un desencanto en la poblacidn, la
cual previsiblemente no brindaria el mismo apoyo a un partido que no habia mejorado sus
cordiciones de vida ni mostraba capacidad para lograr la paz.

Un antecedente importante de la contienda de 1988 fuc la aprobacion en la Asamblea
Legislativa de un nuevo Caodigo Electoral, de acuerdo con el cual el sufragio pasaria a ser un
derecho de los ciudadanos y no una obligacion como anteriormente se consideraba

Para las elecciones de 1988, el presidente del Consejo Central de Elecciones habia
sefialado que tanto el uso del carnet como ¢l de la tinta indeleble serian clementos que evitarian
el fraude, adicionalmente, indicd que unos 200 observadores internacionales presenciarian el
evento y que casi 7 mil urnas electorales serian distribuidas por todo ¢l pais No obstante, para
muchos el problema no era tanto la posibilidad del fraude, sino el espectro de opciones y los
candidatos entre los cuales saldrian los integrantes de la proxima asamblea legislativa y los 262
consejos municipales.

E! PDC, ARENA y el PCN fueron, nuevamente, los tres grandes contendientes en las
elecciones de 1988, Argumentando que en el pais no existian las condiciones para una

democratizacion real y que las elecciones no servian para solucionar los problemas
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fundamentales del pais, Convergencia Demacrética {(CD) decidio no participar

La campaiia electoral se polarizé en torno a los partidos mayoritarios. Mientras el PDC
centrod su campaiia en recalcar la vinculacion de ARENA con los escuadrones de la muerte,
acusando a sus miembros de diversos crimenes y acciones violentas cometidas a través de
cuerpos paramilitares, ARENA denuncié la enorme corrupcion imperante en el seno de la
gestion democristiana y, bajo el lema “cambiemos para mejorar”, monté su campaiia Como en
comicios anteriores, los grandes problemas nacionales no fueron tocados, centrandose las
campafias en acusaciones mutuas entre los dos principales partidos

Los resultados de las elecciones legisiativas se muestran en e siguiente cuadro

CUADRO 9
EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1983 Y 1988
{votos ¥ porcentajes Ue log tres principales partidos)
PBC ARENA PCN Totalcs
volos diputados Volos dipntados volos diputados

1985
valos 505 578 kX] 286.6635 25 20,730 0 965.231
Y 52135 297 8.30
1988
Volos 326747 23 447.696 30 78.756 7 930,749
Yo 35.1 48.1 8.46

FUENTE Conscjo Central de Elccciones, tomado de Segundo Montes, “Las clecciones del 20 de marzo
de 1988”, en £CA Estudios Centroamericanos, San Salvador, Universidad Centroamencana José Simedn
Caitas. nom 473-474, marzo-abril de 1988, pp 183 v 184

N6 Lorroboraron los obtenidos en

En cuanto a los resultados de las elecciones municipales,
las elecciones legislativas. Si en 1985 el PDC habia obtenido el control de la mayoria de las
alcaldias y la mayoria absoluta de los diputados para fa Asamblea Legislativa, ahora el triunfo
era para ARENA En 1988 el PDC perdio buena parte de las alcaldias, incluida la de San
Salvador, que mantenia desde 1964, y todas fas cabeceras departamentales con la excepeion de
La Unién. De tos 262 municipios del pais, 190 fueron para ARENA, 65 para el PDC y siete para

el PCN.

1% Sepundo Montes. “Las elecciones del 20 de marzo do 19887 cn ECA Estudios Centraamericanes, San Salvadar,
Unnersidad Centroamericana fos¢ Simedn Cafias, nium +73-474, marzo-abril de 1988, p 186
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CUABRO 10

EL SALVADOR

RESULTAPOS DE LAS ELECCIONES BEL 20 DE MARZO DE {988
(niimero de diputados y municipios por partido)

Panido Diputados Alcaldiag
ARENA 3 (50%) 178 (67 94%)
PDC 22 (3667%) 7% (30 15%)
PCN 7 (11L.67%) 4 (1.53%)
LIBERACION - 1 (0.38%)

FUENTE tomado de Ricardo Cordova Macias, “Periodizacién del proceso de
:3]“3169 (1979-1989)" enn Y Salvador. guerra, politica y paz (1979-1989), op. ¢il.,

En relacion con los resultados de la votacién, un primer aspecto que dcbc’ analizarse es si
en estas elecciones hubo mas participacion o abstencién que en las de 1985, De acuerdo con los
datos presentados, mientras que en las pasadas elccciones votaron 956,231 ciudadanos, en las de
1988 solo lo hicieron 930,749, Sobre el universo de votantes, los votos vilidos no superaron el
43%, reflcjando una gran abstencion que confirmé la tesis de la indiferencia de gran parte del
electorado y la percepeion de que a través de los partidos contendientes no podrian alcanzarse las
aspiraciones ccondmicas y sociales de la poblacion,

La eleccién de 1988 mostrd importantes cambios en cuanto a la distribucién de votos por
partide Sin duda, el aspecto mas sobresaliente de este proceso fue las modificaciones que se
dieron entre el PDC y ARENA. Mientras el primero perdi6 casi 180 mil votos, ARENA aumento
en mas de 160 mil, pasando los porcentajes del PDC def 52.35 al 35.1 y del 29.7 al 48.1 en ¢l
caso de ARENA Si en 1985 el PDC obtuvo mas votos que ARENA en todos los departamentos,
exceptuando en Cuscatlan, en [988 cambid la relacion y ARENA lo superd en todos menos en
La Union, Chatatenango y Morazan, departamentos donde se ubicaban algunas de las zonas de
control del FMLN

F! desgaste ocasionado por cuatro afios de gobierno'"” al frente de una gestion estatal que
resulté ineficiente para resolver los problemas centrales del pais, las divisiones en su interior,
ademas de las acusaciones de corrupcidon hechas en su contra, fueron elementos que
contribuyeron a restarle base social al PDC, desplazando la votacion hacia ARENA,

El claro desplazamiento del voto fue visto, en general, como un voto de castigo a la

7 En una cncuesta realizada por ¢l Instituto Universitario de Opunén Piblica de Ly Universidad Centroamericana
cntre ¢l 28 de noviembre y ¢l 6 de diciembre de 1987, ¢l 74% de los encuestados respondid que no habia ninguna
mejoria en ta siuacion v que ¢l gobierno habia fallade en todo. Estos datos evidenciaban el desgaste sulrido por cl
pobicrno demécrata crisiiano.



ta
[F}

15

vestion de la Democracia Cristiana, pero también como un voto de apoyo a una nueva
conduceién politica del pais E! aumento de votos a favor de ARENA refiejaba la blsqueda de
-(‘)lra opelan de ;v,obierno en una franja significativa del electorado.

En cuanto al FMLN, en fas elecciones de 1988 llevé a cabo, ademas del paro del
transporte (el cual fue de una efectividad casi absoluta en todo el territorio nacional, lo que
dificultd la movilidad de personas que debian desplazarse para votar) sabotajes en el sistema de
energia eléctrica, privando de luz y agua potable a casi todo el pais

Después de dar a conocer los resultados de la contiends, tanto el gobierno como las
demas f{uerzas que lo sustentaban y apoyaban, proclamaron que habia ganado el pueblo, el cual
habia derrotado las dificultades wnpuestas por la falta de transporte y optado definitivamente por
la via democratica frente a la armada. Supuestamente, su voto era en repudio al FMLN; sin
embargo, ef andlisis de los resultados no muestra en si mismo un rechazo ni a la via armada ni al
Frente

Mientras el PDC enfrentaba acusaciones de corrupcidn y divisiones en su interior, la
enfermedad del Presidente Duarte vino a acentuar su proceso de debilitamiento Por su parte,
ARENA tuvo frente a si un gran reto para el corto plazo las elecciones presidenciales de 1989,
Sin duda, el impulse fogrado en las elecciones de [988, seria aprovechado para ampliar fa
credibilidad y confianza que un sector de la poblacion le habia dado.

En un contexto de debilitamiento del PDC, era previsible un triunfo sin dificultades para
el candidato de ARENA en las etecciones presidenciales A partir de esta coyuntura, ARENA
trabajo en presentarse con otra imagen. se desvinculd de las posiciones militaristas ligadas a los
escuadrones de la muerte y mostré un nuevo rostro, civilista y moderado El probable triunfo de
ARENA en 1989 generaria un nuevo escenarto politico, pues estarfa controlando el Ejecutivo,

una mayoria en la Asamblea Legislativa y una gran parte de las alcaldias

Las elecciones de 1989
Un antecedente fundamental del proceso electoral de 1989, que incidiria en ef escenario politico
anterior a la realizacion de las elecciones fue la propuesta que lanzo el FMLN en enero de

1989."% En ella, por primera vez en lo que iba del conflicto, el Frente aceptaba participar en el

H¥ -Propuesta del FMLN para convertir las elecciones en una contribucién a la paz”. tomada de Ricardo Céedova v
Radl Benitez Manaut (compiladores), La Paz en Centrommérica expediente de documentos fundamentales, 1979-
19588, México. Centro de Investigaciones Interdisciplinanas en Humanidades. Universidad Nacional Auténoma de
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proceso electoral, si el evento se posponia seis meses y se establecian condiciones democraticas
minimas para la realizacion de los comicios De esta forma, ¢l FMLN manifestaba su disposicton
a participar en las clecciones, stempre y cuando se llevara a cabo una seric de medidas que
dieran credibilidad al evento, cuyos resultados -si realmente se cumplia el requisito de
transparencia indudable- acataria independientemente de la fuerza politica que resultara
vencedora,

El que el FMLN aceptara participar en las elecciones, reconoctendo la via electoral como
mecanismo para dirimir la lucha por el poder, partia del hecho de que no se contenderia en
procesos semejantes a los ocurridos a lo largo de la década; si admitia la legitimidad de esta via
era sobre la base del cumplimiento de ciertas condiciones minimas En concreto, la propuesta se
dividia en tres partes: una primera en la que se esbozaba un diagndstico de la coyuntura electoral,
una segunda en que se explicitaban las condiciones necesarias para que ¢l proceso elecloral
adquiriera pureza y credibilidad aceptables, y una tercera donde se expresaban los compromisos
que. e} FMLN estaba dispuesto a asumir si se cumplian las condiciones planteadas.'"”

Sin duda, la propuesta significéd un cambio sustancial en las posturas politico ideologicas

del Frente. A lo largo de los ochenta, las fuerzas de izquierda, sobre la base de que las clecciones

Meéxico, CIIH-UNAM, 1989, pp. 139y 140,

" Los puntos principales del diagnostico eran los siguicntes: 1) los ulumos cinco pracesos clectorates no han
resuclto los problemas fundamentales del pais (la guerra y la crisis econdmuca); 23 ¢l pucblo ha perdido La conftanza
cn las elecciones por su caricter fraudulento v su ncapacidad para resolver fos problemis anteriormenie seialados.
3) la situacidn de dependencia del pats obliga a los partidoes tradicionales (PDC y ARENA) a sobreponer 1a voluntad
del gobicrno norteamericano por encima de los intereses del pucblo salvadoreiio; v 4) 1a crisis juridico institucional
cnire los organos del Estado cn tomo a la legislacion clectoral convierte al proceso clectoral en detonante de una
crisis polilica

En cuanto a la scgunda parte de la propuesta, las condiciones minimnas para que ¢l proceso clectoral adquirice
puicza y credibilidad suficientes asi como para que I voluntad popular pudicra expresirse elecivamente eran' 1)
cese mmedialo de la escalada represiva contra ! movimicnto popular y respeto total de la Fuerza Armada a la
actividad clectoral de todos los partrdos, 2) acuariciamicnto del ciército, cuerpos de seguridad v fucesas
paramilitares ¢l dia de las clecciones, 3) integracion de Convergencia Democrdtica al CCE y creacion de un consejo
fiscalizador de fas clecciones integrado por diversas fuerzas sociales; 4) claboracion de un Codigo Electoral que
goce del consenso de todos los partidos; 5y unplementar ¢l ejercicto del sufragio para los salvadorefios residentes on
¢l exterior, y 6) impedir toda injerencia de Estados Unidos cn el proceso clectoral,

Finalmente, cn el altimo bloque de la propuesta el FMLN formulaba los compromisos que eslaria dispucsio a
contracr o caso de cumplirse con [as condiciones anteriores: 1) respelar la actividad de los partidos y drganos
clectorales en todo ¢l pais; 2) respetar a los alcaldes desvinculados de los plancs de contramswigencia, 3} decictar un
tregua de dos dias antes v dos después de Ia fecha de elecciones y retitar a sus combuticates de los lugarcs de
votacion: +4) llamar a su basc social a participar cu ¢l proceso clectoral cn apayo 2 CD 3) aceptar la legtimidad de
tos resulindos elcclorales, y 6) aceptar que cl gobicrno electo se mantuviera cn ¢l poder por todo cl periode de
transicidn (Cfi Carlos Acevedo, “La propuesta de paz mis viable del FMLN™, en O] Espdhos Centrogmericanss,
San Salvador, Universidad Centroamericana José Sumedn Cadias, mnn 483-484, encro-febrero de LY8Y, pp. 57-61)
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no eran eventos democraticos, habian sefialado que no existian condiciones para la participacion
Ei FMLN, en particular, las habia considerado como un componente legitimador del proyecto
contrainsurgente, y a lo largo de todo el proceso de didlogo sostenido con el gobierno democrata-
cristiano habia rechazado la posibilidad de presentarse a los comicios mientras no se diera un
proceso previo de negociacién, Sin embargo, con la propuesta de 1989 el FMLN aceptaba
participar en el terreno de las elecciones, en el marco de ciertas condiciones minimas necesarias
para que el referedum electoral fuera efectivamente democratico, lo que supuso una
flexibilizacién de sus planteamientos y un cambio de posiciones al interior del Frente En la
medida en que representaba el paso del rechazo de la via electoral a su aceptacion, abria espacio
a la inclusion del FMLN como una fuerza politica en el escenario electoral

A diferencia de las propuestas de dialogo-negociacion presentadas durante la década, la
de 1989 era una propuesta politico-electoral que constituia Iz oferta de paz mis viable que habia
presentado la insurgencia salvadoreiia desde el comienzo de la guerra

Como es lagico suponer, la propuesta trajo consigo reacciones de los distintos grupos de
la sociedad salvadorefia Mientras sectores importantes de la poblacion se manifestaron a favor
de ¢lia, todos los partidos politicos, con la excepcién de CD, ¢l gobierno y las fuerzas armadas,
la rechazaron Se considerd la posibilidad de negociarla, perc la Asamblea Legislativa, dominada
por ARENA, postergd lo mas que pudo {a discusion, hasta que fue demasiado tarde para detener
el evento

La oferta det FMLN, que fiie acogida con gran optimismo y esperanza por buena parte de
la poblacion, en la medida en que representaba la sofucion politica mas inmediata del problema
fundamental del pais y la opcion mas viable para el logro de fa paz, fue rechazada En un sondeo
de opinion realizado por el Instituto Universitario de Opinion Publica (IUDOP} de fa
Universidad Centroamericana en visperas del proceso electoral, el 58.9% de los entrevistados se
pronuncié a favor de posponer las elecciones;'™” sin embargo, la opinién de los salvadoreiios no
importd y las elecciones se realizaron sin la participacion del FMLN No debe dejar de sefalarse,
por otra parte, que €l rechazo a la propuesta lanzada por el Frente, aunado a otros factores,
tendria importantes repercusiones en el desenvolvimiento del conflicto, en la medida en que

condujo a un endurecimiento de la via militar por parte de la insurgencia

"% Segundo Montes, “Las elecciones presidenciales del 19 de ntarzo de 19897, en L Fstudios Centroamericanos
San Salvador. Universidad Centroamericana José Simneon Carias, nom 485 marzo de 1989, p 204
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El 19 de marzo de 1989 se llevaron a cabo las elecciones para clegir Presidente y
Vicepresidente de la Repiblica, constituyendo el sexto proceso electoral realizado en pleno
escenario de guerra, Esta contienda marcé un cambio en relacion con los procesos clectorales
anteriores, debido a la participacion de la izquierda no armada, lo que implicd una relativa
ampliacion del espectro politico-electoral, por un’ lado; v al ascenso de la extrema derecha,
representada por ARENA, como la primera gran fuerza del pais, desplazande de ese sitio a la
Democracia Cristiana, por el otro.

De acuerdo con Ricardo Cardova, el principal significado de estas elecciones fue que
representaron “(...) ¢l mecanismo de las clases dominantes para que los dos proyecios politicos
fundamentales, ¢l reformista contrainsurgente de fa Democracia Cristiana y el de restauracion
oligarquica de ARENA, dirimieran sus diferencias y contribuyeran a mantener las bases de su
poder, v que formaron parte de la estrategia de contrainsurgencia, buscando, a través de ellas, el
aislamiento politico de los sectores revolucionarios y la derrota militar de las fuerzas
msuireccionales.™"!

Sin duda, un nuevo elemento gue dio significado distinto al proceso {ue la participacion,
por primera vez cn 12 afios, de la izquierda no armada Los partidos integrantes del FDR, ¢l
Movimicnto Nacional Revolucionario (MNR) y el Movimiento Popular Social Cristiano
(MPSC), constituyeron, junto con el Partido Social Demdcrata (PSD), una nueva fiterza politica:
Convergencia Democratica.'*? CD participaria cn las elecciones, postulando como su candidato a
la presidencia a Guillermo Manuel Ungo y a [a vicepresidencia a Mario Reni Roldan

Ademas de CD, los otros partidos contendientes fiteron el Partido Demderata Cristiano

en coalicion con Accion Democratica (AD), que postularon a Fidel Chavez Mena y Francisco

2 Ricardo Cordova, “Ei Salvador: andlisis de las clecciones presidenciales y perspectivas politicas™, en Polénuea,
FLACSO, niim. 1 1. mayo-agosio de 1990, p. 2 .

' Tin cuanto a los partidos que en coalicién formaron Convergencia Democrdtica. ol Movinuento Nacional
Revoluctonario (MNR) surgié en 1967 a partir de un grupo de estudios politicos formado por jovenes profesionistas
con objcto de impulsar reformas, Después de haber participado durante los selenta, en alianza con Ia UNO, cn los
procesos clectarales, a finales de 1980 afirmaba. “Hemos aprendido que la ostrategia correcta para lograr an poder
politico supertor al poder oligirquico y obtencr una cstructura de nuestra socicdad de acucrdo a los micreses
mayoritariamente pluralistas v populares, es lograr la unidad de esfuerzos”. (Raul Benitez Manawt, La teorin militor
v la guerra cvil en I Salvador, op. et . p. 216). El Movimicnto Popular Social Cristiano {MPSC} fuc fundado en
1980 con la separacion dc |a Hamada Tendencia Popular Demdcrata Cristiana del PDC, Anle la wviatihdad de fa
existencia de dos proyectos politicos al intertor de la Demacracia Cristiang, cf dercchista y ef popular, surgié cf
MPSC, de ideologia explicitamente socialista. El Partido Social Demécrata aparece cn 1985 con Mano Reni Rolddn
como su dirigente.
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Barmientos como sus candidatos a la presidencia y vicepresidencia respectivamente, ARENA,
con Alfredo Cristiani como su candidato a la presidencia y Francisco Merino a la
vicepresidencia, ¢l Partido de Conciliacion Nacional (PCN), el Movimiento Auténtico Cristiano
(MAC) -escision del PDC-, el Partido de Accién Renovadora (PAR), y Union Popular, integrado
por los partidos Liberacién Popular Salvadorefio, surgido en 1986 como una escision de
ARENA, y el Auténtico Institucional Salvadoreiio.

En el espectro politico-ideologico las fuerzas se distribuyeron de la sigutente manera.

Fipura i
Partidos contendicntes en ¢l proceso clectoral de 1989,
distribuidos por tendecia politico-ideclogica

CDh PAR MAC PDC AD PCN UP ARENA

centro izquierda derecha eatrenta derecha

FUENTE Rucardo Cérdova Macias, Procesos electorales y siviemas de partidus en
Et Salvador (1982-1989). Documento de Trabajo, Senc de Andlists de la Realidad
Nactonal 92-1, San Salvador, Fundacion Dr. Guillermo Manue! Ungo. diciembre de
1992, p. 1

Aunque fueron ocho los partidos que participaron en estas elecciones, nuevamente
ARENA, el PDC, el PCN, junto con CD, fireron las fuerzas de mayor relevancia,
A diferencia de los procesos electorales anteriores, en esta ocasion los principales

artidos politicos presentaron sus plataformas de gobierno,'? planteando, sobre todo, medidas
p P P p g p

7 Lo plataforma clectoral del PDC, ademds de presentar objetivos de crecimicnto econdimco. de modermzar y
diverstiicar la estructura productiva del pais, mostraba wierés en enfrentar los problemas de caricter social como la
mequitatisa distribucidn del ingreso y la pobreza extrema A difercucia de lo que postulara o otras ocasioncs, €t su
programa clectoral proponia reducit ¢f papel det Estado cn la economia, planteando un procese de seforma y
modermzacion del aparato estatal. Respecto a la guerra. sc scifalaba la necesidad del ditlogo de tedos los scelorcs
socialcs y politicos con la insurgenca, pero no mdicaban mecanismos cspecificos para negociar

La plataforia clectoral de ARENA planteaba reducir 1a wtervencién del Esiado en la cconomia v liberar a ésta de
regulaciones excesivas, fortalecer ¢l comercio exterior. combatir la pobreza unpulsando fas acividades ccondmicas
v gencrando empleos. y disminuir la inflacion por medio de la racionalizacién del gasto piblico Prometia un
gobiermo moral ¥ honeslo con balance de pederes. descentratizar b administracién piblica y fortalecer la autonomia
municipal En rclacidn con [a paz, proponta crear una Comision Especial de Paz. no indicando. al igual que la DC.
lo§ MEcANISINGS PECCISHS para NEgociar.

El programa de gobiceeo del PCN insistia ¢n la necesidad de reducir la accidn reguladora del Estado. haciendo
plantcanuentos de cardcter neoliberal

Finalmente. el programa electoral de CD sefialaba la existencia de cuatro problemas' la guerra, la pérdida de
soberania nacional, la faita de democracia rcal ¥ 1a pobreza extrema de fa mayoria de la poblacion Para resolver ¢l
problema fundamental. la guema, presentaba una propuesta de solucion negociada que consideraba tres fascs ¢l
cumplinuento de los acuerdos de Esquipufas I, la negociacion global v la consulla popular de los acucrdos
alcanzados En ¢l dmbito econdmico. su propuesta estaba regida por ¢! objeinvo de redistnbuir el ingreso, ptanicando
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concretas para el desarrollo econdmico, asi como para continuar con el proceso de didlogo-
negociacion y poner fin a la guerra

El PDC, después de una gestion en la que no fueron resuclios los problemas
fundamentales del pais, ni se avanzo en el tema de la pacificacion y ol fin de la gueira, se
presentaba a las elecciones como una fuerza cnormemente debilitada y desprestigiada.

Por su parte, desde el triunfo electoral de 1988 ARENA habia venido trabajando para
cambiar su imagen, pues desde su fundacion se le habia vinculado con los escuadrones de la
muerte y la violencia politica En este esfuerzo, [’ Abuisson fue sustituido por Alfredo Cristiani
en la presidencia del partido. Asimismo, durante ta campaiia electoral mantuvo el lema de las
elecciones antertores “Cambiemos para mejorar” al que se le agregd “l.a alegria ya viene” Los
elementos centrales de la campafia de ARENA giraron alrededor de crear la imagen de una
fuerza politica con capacidad de gobernar, basada en una plataforma lo suficientemente genérica
como para resultar atractiva al sector empresarial, gozar del beneplacito de un scctor de las
fuerzas armadas y de la embajada de Estados Unidos e, incluso, despertar esperanzas en los
sectores populares mas golpeados por la crisis econémica La critica al gobierno demdciata
cristiano por corrupcidn, incapacidad y fracaso, presentandolo como el responsable del
empobrecimiento del pueblo, de no haber alcanzado la paz y de los malos manejos de los fondos
publicos, fueron también aspectos claves de la camparia.

En relacian con CD, durante toda la etapa preelectoral fue acusada de ser la pantalla y la
fachada del FMLN y de ser responsable de las acciones violentas de dste, ademds de ser
intimidada de multiples formas.

De igual forma que en los procesos electorales anteriores, el escenario en el cual se
realizaron los comicios se caracterizo por la tension militar y potitica, ante ¢l boicot anunciado
por la guerrilla. Al paro de transporte terrestre -el cual comenzd el 16 de marzo y concluyd el dia
20, y fue considerado coma el més drastico y exitoso de la guerra, logrando paralizar el 95% del
transporte colectivo y comercial en todo el pais- se agregaron los sabotajes de energia eléctrica,
manteniendo a casi toda la nacion sin electricidad y sin agua potable,

Tal fue el contexto en que se efectuaron las elecciones presidenciales de 1989, bajo

condiciones poco propicias para la manifestacién libre de la voluntad popular. De entrada, la

explicitamente organizar la economia cn tormo a los intereses populares, de ali que propusicra preservar ¢l papel del
Cstado como rector de la economia, mantener y reorientar b banca nacionalizuda v profundizar la reforma agraria
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expectativa generada por la propuesta del FMLN y su posterior negativa, debilité al proceso

electoral.

Los resultados de las elecciones se muestran en los siguientes cuadros

CUADRO 1t

EL SALVADOR

RESULTADOS DE LAS

ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1939

{porcentaje de votacidn por partido)

Partido Parcentajc
ARENA 38.82
PDC 3603
PCN 407
CD 180
MAC 0.99
P 049
AD 0.46
PAR 043

FUENTE: Ricardo Cardova, “El Salvador anilisis de las
clecciones  presidenceales v perspectivas  polilicas”™, o
Polénuca, FLACSO, niim. 11, mavo-agosto de 1990, p. 9

CUADRO 12

RESULTADOS DE

EL SALVADGR
LAS ELECCIONES DE 1988 Y 198%
(namero de votos ¥ percentajes de los principales partidos)

PO ARENA PCN Cb volos validos volos
cniichos
1988* 326716 147,690 78.736 93749 1.150934
Yo 331 481 83
1989* 338,369 505370 38 642 35642 934078 1.003.153
% 3603 53 82 107 3.80

FUENTE Consegjo Central de Elecciones. datos tomados de Scgundo Montes. “Las clecciones

presidenciales de marzo de 1989, en ECA Entuddios Centroamericanos. San Salvador, Umiversidad
Centroamericana fosé Stmedn Cafias, wivmn. 485, arzo de 1989, pp 2053y 206.
* Elecciones legislativas y municipales

** Elccciones presidenciales

Como lo demuestran los datos, ARENA obtuvo la mayoria en la primera vuelta, gand con

el S3 §2%, superando incluso el 53 6% alcanzado por fa Democracia Cristiana en las elecciones

presidenciales de 1984; sin embargo, su triunfo estuvo respaidado con el 27 6% de los posibles

votantes, es decir, con menos de [a tercera parte del electorado

Sin duda un aspecto que favorecio a ARENA fite que, si bien durante toda la campaiia la

suerra fue percibida como el problema mas importante del pais, también la crisis economica y el
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alto costo de la vida fucron vistos como problemas que afectaban a las familias; sondeo que
refiejaba el peso que tendrian los problemas econdmicos en la orientacion del voto, debido a que
para la mayor parte de fa poblacion estos problemas se mueven en una dimension de corto plazo
y en niveles que tocan la sobrevivencia También influyd ¢f hecho de que ARENA se presentaba
como una nueva conduccidn palitica del pais, y la votacién a su favor como la bisqueda de una
opcion distinta de gobierno

El PDC recibio el 36% de los votos, permaneciendo como la segunda fuerza clectoral Su
progresive deterioro es atribuible a st mala gestion de gobterno, al debilitamiento que sufrié a
consecuencia de su division y a las evidencias de corrupcion en su interior,

La tendencia de pérdida ostensible de votos del PCN, presente durante todos los procesos
de los afios ochenta, continud El PCN obtuve 4 07% de la votacidn, colocandose comao ia tercera
fuerza electoral [Esta clara pérdida de fuerza parecia indicar la consolidacion de un sistema
bipartidista, con ARENA y el PDC como los dos actores fundamentales Ambos acapararon el
83 21% de los votos en 1988 y el 89 85% en 1989,

Aun cuando las expectativas de CD eran obtener el 10% de la votacidn, apenas logro cl
3 8% de la misma. No obstanie, mostrd tener un espacio politico y contar con un relativo
respaldo social El resto de los partidos obtuvo una cantidad marginal de votos.

El hecho de que haya habido un nivel de abstencionismo del 52.23%, obliga a
preguntarnos sobre su significado politico y social Pretender atribuirlo a una sola causa es
simplificar un fendmeno complejo; querer explicarlo a raiz del paro del transporte o ¢l sabotaje a
ka energia eléctrica no parece ser suficiente Lineas atrds ya se habia expresado la existencia de
una actitud de desinterés frente al proceso electoral en las grandes mayorias, luego del rechazo
de la propuesta de paz del FMLN, la cual fue vista como una opcion de selucion pronta vy
negociada al conflicto armado," situacién que podria haber motivado a una buena parte de los
salvadorefins a abstenerse de participar en las elecciones Astmismo, las encuestas revelaban un
elevado escepticismo en relacion con la posibilidad de solucionar los grandes problemas del pais
a través de las elecciones, sentimiento ya expresado en la mayor parte de las elecciones
realizadas durante la década

Ei rechazo a la propuesta lanzada por el Frente en enero de 1989 para convertir las

'V En una encuesta del Instituto Universitano de Opinidn Piblica (IUDOP) de la Universidad Centroamencana, cl
35% de los entrevistados indicaba que el principal problemia del pais era la guerra y el 68% sc declaraba partidario
de resolverla negociando la pas con el FMLN,
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elecciones presidenciales de marzo de ese afio en un evento realmente democratico, asi como el
endurecimiento de las posiciones del gobierno en las mesas de didlogo vy la imposibilidad de
alcanzar acuerdos sustanciales en las reuniones de dialogo-negociacion, llevarian al FMLN a
moverse a través de una intensificacién de la accion militar, en niveles como nunca antes desde
el inicio del conflicto armado

El 11 de noviembre el FMLN lanzo fa mayor ofensiva militar de todo el periodo de la
puerra, no sblo porque representd la penetracion y asentamiento en zonas ocupadas por el
gjército, trasladando la guerra a la capital y a las cabeceras departamentales, sino también porque
se generalizd a lo largo de casi todo el territorio (st bien tuvo su expresion mas significativa en
San Salvador, abarco 8 de tos 14 departamentos del pais) y se mantuvo durante mas de tres
semanas, sin que el ejéreito salvadorefio pudiera controlarla '®

El descomunal esfuerzo militar del FMLN le permutidé ocupar posiciones importantes de
fa capital, centro neuralgico del pader politico, militar y econdémico, e implementar acciones de
gran envergadura que mostraron su capacidad para penetrar a pesar de los dispositivos de
seguridad montados por el ejército en las ciudades mas importantes del pais

La posibilidad de haber librado una batalla de las caracteristicas de la ofensiva mostrd,
sin duda, la elevada capacidad militar del FMLN para movilizar combatientes hacia puntos de
retaguardia del ejército, en medio de una ciudad cuyos contornos, zonas céntricas y periféricas
estaban intensamente militarizadas A pesar de ello, el FMLN logrd mantener sus posiciones
desde las cuales pudo lievar a cabo acciones espectaculares sin ser derrotados o aniquilados por
el g)érento

No obstante las impresionantes acciones militares llevadas a cabo durante la ofensiva, el
FMLN no logro una victoria militar sobre el ejército Si bien fa ofensiva quebro ef equilibrio
mulitar, no lo suficiente como para plantearse el triunfo de alguna de las dos fuerzas. Sin
embargo, tal fue la contundencia de la ofensiva que provocd un radical cambio en el panorama
politico para todas las fuerzas quedd claro que la Gnsca solucion viable al conflicto era inictar,

scriamente, fa negociacion El FMLN, el gobierno. el ejército, la oligarquia -cada uno por sus

™ Para un segunnienta de las fases de la nusma asi como de las acciones s importantes. véasc Irene Sanchez,
"La ofensina del FMLN frente al imundo. La distension mundial no legard pronto a El Salvader”. en Boletin
CECARL nam W4, diciembre de 198%-enero de 1990, pp. 16 v 17: Centro Umiversitario de Documentaciin e
Imvestigactén. “Analisis muluar de 1a ofensiva de noviembre™. en £ Estudhos Ceniroamericanos. San Salvador.
Universidad Centroamencana José Stmedn Cafias, nam 495-496. encro-febrero de 1990, pp. 17-27
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propias razoncs y con valoraciones distintas-, asi como el gobierno norteamericano y la
comunidad internacional representada por la ONU, asumieron que la dnica salida era la ruta de la
negociacion Los Acuerdos de Ginebra, firmados cinco meses despuds, fueron ¢l primer paso de

la negociacion entre el FMLN y el gobierno salvadorefio que seria ya de caricter irreversible

Las elecciones de 1991

Si bien el siguiente evento electoral que se llevd a cabo fue igualmente en un contexto de gucita,
ta existencia de aspectos de cardcter externo, como e fin del gobierno de Reagan, pero sobre
todo de caracter interno, como el cambio de postura del FMLN en relacion a las elecciones y su
propuesta de participar en ellas, y la importancia que fue adquiriendo el proceso de didlogo-
negociacion como la Gnica forma de poner fin al confhicto, evidenciaron la entrada a un nuevo
escenario politico en el pais.

Las elecciones del 10 de marzo de 1991, realizadas para elegir los 84 diputados de la
asamblea legislativa y los 266 alcaldes y consejos municipales, ademas de los 20 diputados del
parlamento centroamericano con sus respectivos suplentes, fueron el sexto y Gltimo proceso
electoral llevado a cabo en un escenario de guerra.

A diferencia de los eventos anteriores, el de 1991 se presentd en una coyuntura politica
particular como resultado de la ofensiva general lanzada por el FMLN en 1989, uno de cuyos
efectos fue la desarticulacion y cierre de los espacios paliticos conquistados a lo largo de toda fa
década. Il estado de sitio decretado por el gobierno, asi como la reforma a los codigos Penal y
Procesal, a través de la cual los cuerpos de seguridad contaron con el respaldo legal para
proceder en su lucha contra la “subversion def orden piblico”, fueron hechos que delinearon ¢l
escenario en que se desarrollaria este proceso Lejos de ser acciones aisladas, el asesinato de los
jesuitas de la Universidad Centroamericana, las masacres de Cuscatancingo y de Guancorita, la
persecucion contra dirigentes de partidos de oposicion, expresiones todas del modus operands de
la Fuerza Armada asi como de la tradicion antidemocratica del ejéreito, fueron reficjo def indice
de violencia politica vigente en ef pais en pleno escenario electoral.

Las elecciones legislativas y municipales de 1991 presentaron varias novedades respecto
a los eventos electorales de la década de los ochenta' estuvieron nuevamente representadas
opciones ideolégicas de signo distinto, por primera vez desde el inicio del conflicto armado el

FMLN se abstuvo de interferir militarmente en las votaciones, y fue la primera ocasidn en gue
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los comicios se constituyeron en un espacio para hacer avanzar la solucion negociada del
conflicto armado. No obstante, el proceso electoral del 10 de marzo se realizo, al igual que los
ocurridos durante la década anterior, en un contexto de guerra, represion y violencia politica

Durante la campafia electoral hubo todo tipo de amenazas y medidas intimidatorias por
parte del gobierno Las denuncias de la oposicion sobre abusos de autoridad, acciones arbitrarias
¢ incluso atagues fisicos de efectivos militares y paramilitares contra sus cuadros politicos e
instalaciones, fueron una constante.

Ademas del contexto de intimidacién y represion en que se desarrolid, el proceso
electoral se o de maltiples anomalias e irregularidades De hecho, la primera violacién de la
legislacion electoral consistio en que ARENA inicié su campaia antes del periodo estiputado por
fa ley, ademas de que la junta de vigilancia de los partidos denuncio el uso propagandistico de
los simbolos patrios por parte de este partido

En un informe elaborado por ta OEA sobre el desarrollo del proceso electoral, s1 bien no
se dio cuenta de las graves irregularidades el dia de las votaciones, si se plantearon algunos datos
que evidenciaban la voluntad de ARENA de obstaculizar una votacion mastva Segun la
informacion del propio Consejo Central Electoral (CCE), el registro habia quedado completo con
2,581,869 ciudadanos, de los cuales 2,180,000 disponian de credencial En su informe, la OEA
atribuyo al CCE la principal responsabilidad por el hecho de que aproximadamente 400 mil
cudadanos empadronados se quedaran sin carnet electoral '

Dias antes de la votacién, en un esfuerzo por facilitar el voto masivo, los partidos
opasitores solicitaron al CCE y a la Asamblea Legislativa dar autorizacion para que los
ciudadanos que estaban empadronados, pero sin carnet electoral, pudieran votar. ARENA, en
control de la asamblea y del CCE, rechazd la mocion

El mismo dia de las votaciones, nuevas anomalias empafiaron fa pretendida limpieza de
los comicios y le restaron masividad y legitimidad Los errores y deficiencias mostraron los
limites del sistema electoral salvadorefio Entre las anomalias que pueden mencionarse destacan
el cambio a ultima hora de los lugares de votacion, la apertura tardia de las mesas de votacion, a
veces hasta con medio dia de retraso y, listados incompletos que impidieron a numerosos

votantes ejercer el sufragio.

' ¢ Carlos Accvedo. “El significado politico dc [as elecciones def 10 de marzo”™ en ACH Esiudios
Centroamertcanos. San Salvador, Universidad Centroamericana Jose Simeon Cajias. nuen. 509, marso de 1991, pp.
154
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Debe sefialarse que tanto el cambio de los centros de votacion, como la apertura tardia de
tas mesas receptoras afectd, sobre todo, a los municipios mas populares, precisamente aquéllos
donde las encuestas habian mostrado una mayor presencia de la oposicion Junto a estas
irregularidades, hubo otras como la ausencia del emblema de Convergencia Democratica en las
papelctas para elegir consejo municipal en Santa Tecla, lo que obligd a posponer la eleccién una
semana mas, o la existencia de papeletas de votacion a favor de CD y del PDC en varios
basureros del pais.

Ll escrutinio, por otra parte, resultd lento y confuso. El resultado final se conocié dos
semanas después de las elecciones, creando incertidumbre y aumentando las posibilidades de la
manipulacion de las cifras,

Ll 25 de marzo el CCE entrego a fa prensa los resultados oficiales de las elecciones para
diputados 77 De acuerdo con tales datos, el total de votos emitidos fue de 1,153,013, de los
cuales 1,051,481 fueron validos (91.2%) y nulos los 101,532 restantes (8 8%). ARENA obtuvo
466,091 votos (44 3%); el PDC 294,029 votos (28%); CD 127,855 votos (12.2%), el PCN
94,531 votos (9.0%); el MAC 33,971 volos (3 2%); la UDN 28,206 votos (2 7%), y la AD 6,798
votos (0 65%) Traducidos en escafios legislativos, a ARENA le correspondieron 39 diputados;

al PDC 26; 9 al PCN, 8 a CD; y uno para el MAC y la UDN.

CUADRO 13
EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PARA LA
ASAMBLFEA LEGISLATIVA DE 1991

Partidos ARENA e PCN MAC cb UDN AD
Votos 466,091 294,029 94,531 33971 127,855 28,206 6,798
Yo (44 3} (28.0) .0y (3.2) (122) @n (0.65)
diputados 3% 26 9 i 8 L -

FUENTE. Consejo Central de Elecclones. tomado de “Los resultados oficiates de las clecciones del 1@ de
wmarzo”. en I Salvadar Proceso, resimen semanal. San Salvador, Universidad Centroamencana José Simedn
Cailas, afio L1, nam 469, 17 de abril de 1991, p. 11,

Algunos dias despuéds, el CCE publico los datos de las elecciones para consejos
municipales (ver Cuadro 14), en las cuales se contabilizaron 1,036,458 votos vilidos, csto es, 16

mil votos menos que en las elecciones para diputados

127 Iyatgs tomados de Carlos Acevedo, “El significado polilico de las clecciones del L0 de marzo™. ap et p. 157
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CUADRO

14

EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PARA
CONSEJOS MUNICIPALES DE 1991

Paridos ARENA PDC PCN MAC CD AD UDN
Votos 469,517 307982 102.366 36,095 94,697 2.847 22,954
Ya (43 3) (29 71) (9 87) (3.48) (9.13) 027} 221

FUENTE Consejo Ceniral de Elecciones, tomado de “Los resultades oficiales de las elecciones def 10 de
marso" cn kit Safvador Proceso, ap. eit . p. 13,

Si para las elecciones legislativas votaron 1,153,013 ciudadanos (el 44.7% del total de los

ciudadanos empadronados y el 53% de los que tenian credenciaf), en las elecciones para consejos

municipales fueron emitidos 1,036,458 votos validos (el 40% de los empadronados y el 48% de

jos que tenian credencial) FEstas cifras muestran la existencia de un abstencionismo masivo,

resultado, entre otros aspectos, de la eficacia del sistema electoral para impedir el voto popular

El analisis comparativo de los Gltimos procesos electorales (1985, 1988, 198% y [991)

muestra como el namero de electores que efectivamente ejerce el sufragio se ha estabilizado en

torno al milion de votantes (ver Cuadro 15) Por tanto, no sorprende que las elecciones que

analizamos, a pesar de sus novedades, no suscitaran un mayor entusiasmo de la poblaciéon

CUADRO 15

. EL SALVADOR
NUMERO DE VOTOS VALIDOS EN LOS

PROCESOS ELECTORALES

(1982-1991 )

Afio de eleccitn

Votos validos

1982 1.362,339
1984 1.266.276
1985 982,766
1988 937,946
1989 939,078
1991 1,153,013

FUENTE" Consejo Central de Elecciones, tomado de
Oscar Martincz Pefiate. “Analisis de la coyuntura
clectoral de 19917, en Guavampopo. San Salvador, afo
1. st 1. abnl-junio de 1993, p 47.

En cuanto al andlisis de los resultados, un primer elemento relevante es la pérdida de la

mayoria legislativa por parte de ARENA, lo cual refleja un claro deterioro de su arrastre

electoral. Entre marzo de 1989 y marzo de 1991, ARENA perdid casi 40 mul votos, lo que

implico que, en un lapso de dos afios, viera reducir su base electoral en casi un 10%

Fl hecho de que ARENA haya perdido el control formal de la Asamblea Legislativa no
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significd que la oposicion lo hubiera adquirido Como blogue ideologico. la derecha (ARENA-
PCN) siguid manteniendo el control de esta instancia Sin embargo, el no haber alcanzado la
mayoria dentro de la Asamblea, obliga a ARENA a plantearse una politica de alianzas en
momentos en que asi lo exija la votacion de determinados temas legislativos,

Cn las elecciones de 1991, CD se convirtié en la tercera fuerza electoral del pals, al
obtener el 12,16% de la votacion, con tres puntos porcentuales por encima del PCN

No debe perderse de vista el incremento de la base electoral del PCN, la cual ha logrado
mas que duplicarse entre marzo de 1989 y marzo de 1991 El PCN, que parecia no estar en su
mejor momento desde 1979, ha experimentado una sensible recuperacion a costillas de ARLENA,
lo cual si bien perjudica los intereses de este ultimo, refleja como una parte del electorado

salvadorefio sigue mayoritariamente inclinado por las opciones de la derecha.

CUADRO 16
EL SALVADOR
RESULTADOS ELECTORALES DE LOS PRINCIPALES PARTIDOS
(1982-1991)
(nimero de votas y porcentaje)
1982 1984 1985 1988 1989 1991

PDC 546,218 549.727 505,338 326,716 338,369 294,029
(40.1) (4341 (52.35) (35.1) (36 03) {27.96)
ARENA 402,304 376,917 286,665 447,696 305370 406,091
(29.53) (29.76) (29.7) {48 1) (33 &) (44.3)
PCN 261,153 244,536 80,730 78,756 38,218 94,531
(19.17) (19.31) (8.36) (8 5) 4.0 (8 99
cp - - - - 35.642 127,853
(3.8) (12 16)

FUENTE" Conscjo Central de Elecciones, tomado dc Carlos Acevedo “El significado politico de las
clecciones del 10 de wmarzo”, cn ECA Estuchos Centroamericanos, San Salvador, Universidad
Cenlroamericana José Simeén Cafias, nium 509, marzo de 1991, p. 162.
Las cifras entre paréniesis s¢ refieren a los porcentayes del tolal de votos vilidos oblenidos por cada
pariido Los datos de 1984 son los correspondientes a la primera ronda.

Seria poco objetivo atribuir todas las irregularidades y anomalias del proceso electoral a
la incapacidad administrativa del Consejo Central Electoral No obstante, no puede descartarse
que algunas de ellas hayan sido, en buena medida, responsabilidad exclusiva de dicho
organismo, provocadas para impedir una votacion masiva. Que a 400 mil ciudadanos (lo que
representaba el 15.5% del electorado) les haya sido impedido su derecho al voto, y que frente a
esa situacion ARENA no haya solicitado a esta instancia ampliar los plazos para la entrega del

carnet electoral o posponer la fecha de la eleccidn (soluciones que por otra parte si plantearon los
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partidos de oposicidn), son hechos que obstaculizaron la positilidad del voto masive y mostraron
la poca voluntad de este partido de impulsar un proceso electoral con amplia participacion.
Resulta un absurdo que ARENA, que se encontraba en las preferencias de los salvadorefios, haya
vetado la posibilidad de una eleccion con altos niveles de participacion que, sin duda, le hubieran
dado mayor respaldo social y legitimidad. Sin embargo, prefirid ganar con un numero menor de
votos, arrtesgandose incluso a perder la mayoria calificada que tenfa en la Asamblea, a cambio
de impedir el voto popular que pudiera favorecer a ta oposicion, deteniendo, al menos en esta
contienda, el avance de la misma, principalmente de CD.

Fue asi como en estas elecciones la voluntad popular no pudo expresarse La exclusién de
un namero considerable de ciudadanos del padron electoral, ademas de las dificultades en [a
entrega del carnet, obstaculizaron la participacion de una parte del electorado Al referirse al
proceso electoral salvadorefio de 1991, un observador del parlamento venezolano expresaba
“No podia esperarse una votacion masiva porque ef sistema electoral esta construido para

impedir que los ciudadanos voten”.*

Procesos electorales y construccion de un sisteima de partidos
El énfasis puesto a lo largo de toda fa década de los ochenta y principios de los noventa en los
procesos electorales, aunado a las nuevas caracteristicas que éstos adquirieron en el escenario
politico salvadoreiio, planted la emergencia de un nuevo sistema de partidos

Entendido como la integracion resultante de la competencia interpartidaria por espacios

129 ¢l sistema de partidos que fue

de poder, en el marco de la realizacién de procesos electorates,
emergiendo con las elecciones de 1982 vino a desplazar al anterior sistema, asi como las bases
de sustentacion del mismo El sistema de partidos vigente en El Salvador entre 1959 y 1979 se
caracterizo por ser un solo partido a través det cual gobernaron los militares por medio del fraude
y la represion Fue el caso de un partido oficial dominante y excluyente en ¢l escenario politico,
mediante mecanismos de coercion y represion

E! surgimiento de un nuevo sistema de partidos planteo el ascenso de una nueva élite

¥ Editorial. “Los limitcs del sistema elecloral”, en ECA FEshwion Centroamericanos. San Sabvador Unrersidad
Ceniroamericana los¢ Simedn Cafias. ndm. 509, marzo de 1991, p 134

22 yer Ricardo Cordova, Procesos electorales v sistemas de pariidos en Ef Salvador ¢1952-1959). Documento de
Trabayo. Senc de Andlisis de fa Reahdad Nacional 92-1. San Salsador. Fundacion Dr Guilermo Manuel Ungo.
dicieimbre de 1992 51 p
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politica, desplazando a las tradicionales, Aunque pudiera negarse la validez de este argumento
sefialando que no se trataria de una nueva élite politica, sino de [a misma que ha dominado la
escena politica en las altimas décadas, es importante aclarar que la mayoria de los nuevos lideres
habian sido dirigentes de partidos anteriormente excluidos (con la excepcion del entonces partido
oficial, el PCN) del proceso de gobernar y legistar Bl caso del PDC, pantido que desde su
creacion en los sesenta habia sido de oposicidn y habfa permanecido excluido del gobicrno hasta
que firmé un pacto con la fuerza armada en 1980, es un cjemplo de lo sefiatado

" La construccién de un nuevo sistema de partidos fue resultado tanto de los nuevos rasgos
que adquirieron los procesos electorales durante todo este periedo, coma de los reacomodos en
fas élites politicas

Los ochenta y principios de los noventa, fueron afios en los cuales se llevaron a cabo
clecciones en pleno escenario de guerra. En todo este periodo participd, como ya se vio, un gran
nimero de partidos; sin embargo, no todos lo hicieron en cada uno de los procesos. Fsta gran
cantidad de partidos no significé la existencia de un sistema multipartidista, donde estuvieran
representadas todas las corrientes politico-ideologicas Los procesos electorales hasta 1989 se
catacterizaton por la exclusion de la izquierda, realizandose tnicamente con la participacion de
fuerzas que van en el espectro politico del centro a la extrema derecha (ver Figura 2). Este hecho
es de gran relevancia en la medida en que fa constitucion del sistema de partidos salvadorefio
estuvo fundamentada en fa competencia politica en el plano formal, de la cual la izquierda
bermanecié excluida hagta 1989,
Figura 2

Partidos contendientes en fos procesos clectorvales realizados entre 1982 y 1991,
distribuidos por tendencia politico-ideoldgica

cD
MNR PSD MPSC PAR PDC AD POP MERECEN PCN PAISA LIBERACION ARENA

centro izquicrda centro derecha extrema derecha
FUENTE. Ricardo Cérdova Macias. Procesos electorales v ststemas de pariilos en E
Salvador (1982-1989), op. cit., p. 22
Del conjunto de partidos que han protagonizado los procesos electorales en pleno
contexto de guerra, sélo cuatro participaron en las elecciones del periodo anterior a la crisis

politica de los ochenta, ¢l Partido de Accion Renovadora (PAR), el Pastido de Conciliacion
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Nacional (PCN), el Partido Demdcrata Cristiano (PDC) y el Partido Popular Salvadoredio {PPS)
Los resiantes (con excepcion de los de centro-izquierda) fueron creados durante esta etapa,
generalmente como resultado de divisiones de los partidos grandes Los partidos que surgieron
durante los ochenta fueron Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), Accion Democratica
(AD), Pantido de Crientacion Popular (POP), Movimiento Estable Republicano Centrista
{MERECEN) v el Partido Auténtico Institucional Salvadoreilo (PAISA) creados en 1982; en
1985 una escision del partido ARENA crea el partido Pro-Patria, que en 1986 se convirtio en
LIBERACION.

De los partidos politicos participantes en [os procesos electarales s6lo tres lo hicieron en
1odas las elecciones del periado. el PCN, el PDC y ARENA

Los resuktados de las elecciones de las tres Ultimas décadas parecerian reflgjar fa
exrstencia de un régrmen de caracter bipartidista, no por la existencia de solo dos partidos, sino
porque fueron dos los partidos entre los que se mantuvo fundamentalmente la competencia
electoral. En efecto, durante los sesenta la lucha partidaria por €l gobierno gird alrededor de los
partidos Demdcrata Cristiano y de Conciliacion Nacional A lo largo de los setenta, la lucha
estuvo entre el PCN y la oposicidn aglutinada en la Unidon Nacional Opositora (UNGQ) La lucha
constante entre dos partidos se repitio en la década de los ochenta Con el debilitamiento del
anterior partido oficial (PCN) v el surgimiento de uno nuevo que aglutinaria a la extrema derecha
{ARENA), la lucha politica gird en torno de los partidos DC y ARENA. Se reforzaria la imagen
del bipartidismo cuando en 1984 el PDC logro el acceso al gobierno y en 1989 lo hizo ARENA
La alternancia en el sentido de que un presidenté civil haya sido sustituido por otro también
clegido a través de un proceso electoral, dandose incluso un traspaso de poder de un partido que
habia permanecido en la oposicion, representd un aspecto inédito del proceso politico
salvadoreiio.

Si bien los procesos electorales realizados en las tres ultimas décadas en El Salvador
parecen reflejar la existencia de un sistema politico de caracter bipartidista -en la medida en que
la disputa por e poder del Estado se mantuvo fundamentalmente entre dos partidos-
considerando como argumento el niimero de partidos no solo participantes en las elecciones, sino
también los que obtuvieron escafios legislativos, el sistema polinco puede ser considerado
también como multipartidista

Como se vio, a lo largo de cada uno de los procesos electorales llevados a cabo durante el
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conflicto armado, de los 14 partidos que han participado, solamente tres fueron relevantes en
cuanto al porcentaje de votos obtenido’ el PDC, el PCN y ARENA, Un analisis detenido de la
tendencia de votacion para los tres partidos mayoritarios muestra como el PDC y ARENA han
contado con un caudal nunca inferior al 29%, exhibiendo el PDC una reduccidn significativa de
votos y ARENA, por el contrario, un incremento sobre sus niveles tradicionales de votacion, La
existencia de dos polos determing el sentido de la competencia clectoral, al aglutinarse en torno a
estos dos partidos la mayor parte del electorado. EI PDC y ARENA concentraron més del 70%
de los votos de las elecciones presidenciales y mas del 70% de los escafos en todas las
elecciones legislativas '™

Los resultados electorales de 1982, 1984, 1985, 1988, [980 y 1991 plantean la clara
conselidacion del PDC v ARENA como los dos polos dominantes del escenario electoral y el
desplazamiento del PCN coma tercera fuerza electoral

En sintesis, entre 1982 v 1991, el sistema de partidos salvadorefio se caracterizd por ser
bipolar, en el sentido de que la competencia electoral giré alrededor de das polas (el PDC y
ARENA), con tres partidos relevantes y una coalicion

La profunda ideologizacion en la competencia politica y la fuerte lucha por el poder al
interior de las élites partidistas, lievé a que los tres partidos relevantes hayan sufrido divisiones,
las cuales han dado lugar al surgimiento de otros pantidos politicos Del PCN se desprendieron
PAISA y MERECEN, de ARENA lo hizo LIBERACION y del PDC el MAC; sin embargo, los
desprendimientos partidarios han desaparecido o estan en proceso de extincion, reflejo de que no

lograron disputarke ni el proyecto politico ni la base social al partido del cual provienen,

Procesos electorales y recomposicion del blogue dominante

Un aspecto fundamental que plantearon los procesos electorales ocurridos durante la década de
los ochenta v principios de los noventa fue, por un lado, la recomposicion del bloque dominante
salvadorefio y, por el otro, la configuracion de fuerzas politicas conservadoras en el escenario
politico. Fl ascenso de nuevos partidos, primero la Democracia Cristiana y después de ARENA,
significod la consolidacion de nueva clase en cl aparato estatal. Asimisma, ¢l surgimiente de una

gran cantidad de organizaciones, la mayoria de derecha, plante6 la configuracion de fuerzas

1 Alvaro Artiga Gonzles, “El sistema do partidos cn El Salvador (1982-1994)". en Realrdad. San Sahador.
Umiversidad Centroamericana José Suneén Cadias, nian 39, mavo-junio de 1994, p 433



politicas conservadoras en el escenario salvadorefio.

En el caso de la sociedad salvadorefia, no es posible hablar de una sola clase dominante,
mas bien, se trata de un conjunto de clases y fuerzas sociales que coexisten en el control del
aparato estatal como el bloque en el poder La existencia de una diversidad de fracciones de la
clase dominante no significs, sin embargo, una distribucién entre ellas de las diferentes
instancias que conforman el Estado, por el contrario, éste involucro una unidad especifica del
poder politico que se viabilizd mediante la funcion de hegemonia que una de estas fuerzas
establecid sobre el conjunto. En el Estado quedaron centralizados los intereses del bloque
dominante.

iComo habia estado conformado el bloque dominante hasta antes de 19797 El blogque
dominante salvadorefio estuvo integrado por tres sectores principales: las diversas fracciones de
la burguesia, el alto mando de fa Fuerza Armada y los intereses norteamericanos. El analisis de
cada una de estas fuerzas plantea la existencia de diferencias al interior de este bloque

Las diversas fracciones de la burguesia es posible visualizarlas en torno a dos
agrupamientos principales. Existiria por un lado, el sector oligarca terrateniente, vinculado a la
agricultura de exportacion, en cuyo interior los cafetaleros constituyeron el sector predominante
tanto por la concentracion de recursos productivos como por la importancia econdmica del cafeé
en la economia salvadorefia A esta fraccion se le adjudicé el comportamiento mas retardatario
en términos politicos y sociales, pues fue ésta la que delego a la fuerza armada ef control y
manejo del aparato estatal. Sus intereses de expansion estuvieron orientades a la expansion del
mercado externo, no plantedndose la tarea de 1a industrializacion Paralela a esta fraccion
tradicional, existiria una progresiva burguesia industrial, comercial y financiera que colocaria el
centro de sus intereses en la ampliacion del mercado interno y en su expansion hacia el mercado
regional Esta fraccidn planteo Ia necesidad de abordar tareas de modernizacion de la estructura
productiva, asi como de modificar e carcter excluyente de sistema de dominacion politica

Hasta 1979, las distintas fracciones de la burguesia salvadorefia habian establecido un
nexo privitegiado de poder y de control det Estado con el alto mando de la Fuerza Armada y con
los sucesivos partidos oficiales que generaron los regimenes militares Esta fue la alianza que
perdur6 hasta el golpe de Estado de finales de los setenta

El que el PDC hubiera surgido como un partido de oposicién al régimen militar, fue

motivo suficiente para que los sectores economicamente dominantes imptdieran el ascenso de 1a
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Demaocracia Cristiana al gobierno durante la década de los setenta. Sin embargo, ¢l incremento
de la movilizacién de los sectores populares, junto a [a demanda de democratizacion politica,
resquebrajaron el sistema de dominacion prevaleciente, La profundizacion de la lucha social
empujé al bloque dominante a buscar nuevas formulas que permitieran contener la explosion
social v politica que encabezaban las organizaciones populares y revolucionarias, Ante la
incapacidad de poder ofrecer alternativas, la Democracia Cristiana representd una posibilidad de
garantizar el control social y 1a legitimidad del sistema politico.

Aunque las distintas fracciones de la burguesia salvadorefia no estuvieron de acuerdo,
tuvicron que aceptar el ascenso de la DC al gobierno, Seria con los otros componentes del bloque
dominante -¢ alto mando de la Fuerza Armada vy los intereses norteamericanos- con los que el
PDC estableceria una alianza mas estrecha, lo que le permitid su consolidacian en el aparato de
gobierno Quedd asi constituida una nueva relacién al interior det blogue en el poder, en la cual
las clases econdmicamente dominantes tendrian fuertes diferencias con la fraccion gobernante,

El ascenso de la Democracia Cristiana al aparato estatal, primere por medio de las
sucesivas Juntas y después a través de un proceso electoral, significé una modificacion en las
fuerzas politicas que hasta entonces habian participado en el control del Estado, asi como el
impulso a una serie de politicas de cardcter reformista

El proyecto reformista del PDC fue el punto de ruptura con los sectores dominantes, los
cuales lo percibieron como una amenaza contra sus intereses. El paquetazo economico de 1986 y
fa iniciativa de dialogo con el FDR-FMLN, fucron algunas de las iniciativas impulsadas por el
gobierno demborata cristiano que Wevaron a una gran oposicion y descontento en las clases
econdmicamente dominantes.

Durante este pericdo, independientemente de las diferencias al interior de la burguesia
salvadorefia, las clases dominantes asumieron una posicién de enfrentamiento contra las
iniciativas reformistas del gobierno de Napoledn Duarte

Es importante sefialar que en torno a este rechazo de las clases dominantes a las politicas
reformistas, en particular a la propuesta de reanudacion del didlogo entre el gobierno y el FDR-
FMLN, sc planted una realineacion de fuerzas al interior del bloque dominante. la derecha
salvadorefia convergid con la Fuerza Armada al oponerse a esta iniciativa, aislando al sector
deméerata cristiano al interior del pacto de dominacién

En términos clectorales, el debilitamiento y desprestigio del PDC debido a la ineficiencia
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manifiesta para resolver los problemas centrales del pais, a la corrupcién existente en su interior
y a las divisiones internas, condujo al ascenso de la extrema derecha salvadorefia, representaba
en ARENA, al aparato gubernamental.

Si las elecciones de 1984 habian llevado al PDC a ocupar el aparato gubernamental, las
de 1989 Hevaron a ARENA, De esta forma, durante este periodo los procesos electorales fueron
mecanismos politicos a través de los cuales se planted la recomposicion del bloque dominante.

El ascenso de ARENA al gobierno significd la presencia de una nueva fuerza en el
mangjo y control del Estado, asi como un recambio en el aparato dominante. Seria esta
organizacion el nuevo componente del bloque dominante, cuya presencia se prolongaria con el
triunfo en las elecciones de 1994

De esta forma, independientemente de los resultados, un aspecto fundamental que
trajeron consigo los procesos electorales llevados a cabo durante los ochenta y principios de los
noventa, fue un proceso de recomposicion en el bloque dominante El ascenso de nuevos
partidos de derecha al aparato estatal significo un recambio en las fuerzas que habian participado
en el aparato de gobierno

La constitucién y surgimiento, pese al desenvolvimiento de un conflicto armado, de
nuevas organizaciones, la gran mayoria de derecha, planteé la consolidacion de fuerzas politicas
conservadoras en el escenario salvadorefio Salvo la participacién de Convergencia Democratica
a partir de 1989, la disputa por el poder del Estado a través de los procesos electorales se
mantuvo en torno a organizaciones de derecha, poco interesadas en la democratizacion del
sistema politico y de! pais en general, portadoras de un proyecto global de pais que privilegié los
(ntereses de una minoria, al tiempo que garantizo la reproduccion de fos mecanismos de
acumulacién de capital, valiéndose para ello del respaldo de las fuerzas armadas, generadoras de

un sistema de dominacion represivo y excluyente

Procesos electorales y liberalizacion

El énfasis puesto a lo largo de la década de los ochenta y principios de los noventa, en la
realizacion de procesos electorales, condujo, como acabamos de ver, a cambios esenciales en el
régimen politico salvadorefio, que nos obligan a reflexionar en torno a si éstos plantearon o no un
proceso de liberalizacion

Retomando los lineamientos tedricos que se manejaron en el primer capitulo, en
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particular fos relacionados con las etapas de los procesos de transicion politica, la liberalizacion
constituye la primera de dichas etapas y corresponde a una fase de cierta apertura y tolerancia al
interior del régimen autoritavio, impulsada por la propia ¢lite en el poder, en una linca controlada
de la sociedad civil. La liberalizacion supone un proceso de ampliacian de ciertos derechos
politicos y civiles.

Una sefial tipica de que se ha iniciado un proceso de liberalizacion es que los gobernantes
autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a modificar sus propias reglas. En el caso
salvadoreiio, desde principios de los afios ochenta, se¢ evidencid un cambio en las formas que
habian caracterizado al régimen politico hasta esec momento.

Un rasgo central que definio la manera en que gobernaron los regimenes militares que se
fueron sucediendo en el pais de 1932 a 1979, fue la cancelacion de todas las formas de
participacion politica, lo que condujo, logicamente, al establecimiento de un sistema de partido
anico De esta forma, si bien durante todo este periodo la realizacién de procesos electorales fue
una constante, en la medida en que los partidos de oposicion desaparecieron del escenario
politico la competencia electoral se redujo unica y exclusivamente a la participacion del partido
oficial Fue asi como lcjos de ser cventos en los cuales estuvieran incluidas las distintas
organizaciones politicas, y de ser verdaderos espacios de decisidn de la sociedad en su conjunto,
se convirtieron en mecanismos a través de los cuales se buscd legitimar la presencia de las
fuerzas armadas en la cipula del mando politico

La década de los ochenta planted, sin embargo, un cambio significativo en el papel que
hasta ese momento habian jugado las elecciones. Los procesos electorales se convirtieron en una
pieza clave dentro de los planes de contrainsurgencia, dando un nuevo sesgo a este tipo de
eventos, El que a través de las elecciones se buscara la instalacion de gobiernos aparentemente
democraticos, que facilitaran la intervencién norteamericana en el conflicto armado, y
deslegitimar la propuesta de lucha armada del FMLN-FDR como medio de acceso al poder,
condujo a una modificacion de los rasgos que hasta ese momento daban forma a las elecciones.

Con el fin de otorgar legitimidad al sistema politico salvadorefio mediante la sustitucidn
de fa cipula militar gobernante por fuerzas politicas de caracter centrista, se planted fa inclusion
en el escenario electoral de nuevos actores Fue asi como a partir de 1982, partidos como la DC y
ARENA, entre otros, empezaron a contender en los eventos llevados a cabo durante este periodo

El hecho de que la competencia electoral fuera abierta a la participacion de otros partidos,



con la excepcion, claro esta, de los que representaban posiciones de izquierda, condujo,
indiscutiblemente, a una modificacion importante de las reglas del régimen autoritario No solo
porque supuso la ampliacion del espectro politico, incluyendo fuerzas que iban del centro a la
extrema derecha, sino también porque plantearia el ascenso de una nueva élite politica al aparato
estatal.

La llegada del PDC después del praceso electoral de 1984 al gobierno, significo una
modificacion de las fuerzas politicas que hasta entonces habian participado en el control del
Estado Asimismo, ef ascenso de ARENA en 1989 planted la presencia de una nueva fuerza en ¢l
manejo y control del aparato estatal. De esta forma, un aspecto fundamental que trajeron consigo
los procesos electorales llevados a cabo durante los ochenta y principios de los noventa, fue la
Hegada de nuevos partidos al aparato gubernamental y con ella un recambio en las fuerzas que
hasta entonces habian participado en el mismo.

Tanto la inclusion en el escenario electoral de nuevos partidos politicos, como la liegada
al gobierno de nueves actores, son aspectos que, sin duda, apuntan hacia la liberalizacion del
régimen salvadorefio. En primer lugar, debido a que el desplazamiento en este sentido, por
limitado que haya sicio, constituyé una variante sustancial respecto de las practicas habituales
que caracterizaron al régimen autoritario. En segundo lugar, porque ambos aspectos s0lo
pudieron ser viables en un contexto de apertura limitada producida al interior def régimen
autoritario En tercer lugar, ya que el permitir la participacion de agrupaciones anteriormente
excluidas del escenario electoral, supuso una ampliacién de ciertos derechos politicos

El que las elecciones hayan adquirido un nuevo papel, y como parte de éste se haya
planteado la inclusion en el ambito electoral de nuevas agrupaciones politicas, 1o que condujo al
ascenso de nuevos actores al aparato estatal, nos llevaria a sostener que en este sentido si se
liberalizé el régimen salvadorefio. No obstante, existen otros rubros en los cuales no pudo
plantearse la liberalizacion.

La liberalizacién no solo supone la ampliacién de ciertos derechos politicos, también
abarca una serie de derechos en el plano individual, tales como el habeas corpus, la
inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho a defenderse
segun el debido proceso y de acuerdo con las leyes preestablecidas, la libertad de palabra y
movimiento, fundamentalmente Ahora bien, en un contexto de guerra, resulta impensable la

efectiva ampliacién de este tipo de derechos Teniendo como marco [a no vigencia del Estado de
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Derecho, el establecimiento del Estado de sitio y un clima de violencia politica y represion, no
puede establecerse la ampliacion de aquéllos. De esta forma, si bien podemos referirnos a la
existencia de un proceso de liberalizacion partiendo de los cambios sefialados lineas arriba, en lo
que hace a los derechos individuales que, por otro lado también abarca, no pudo plantearse un
proceso de esta naturaleza

En sintesis, la inclusion en los procesos electorales de nuevas agrupaciones, lo cual
condujo al surgimicnto de un nuevo sistema de partidos, asi como el ascenso al aparato estatal de
nuevos partidos, lo que supuso una modificacion de las fuerzas que hasta entonces habian
permanceido en el control del aparato estatal, son aspectos que solo pudieron plantearse como
resultado de una apertura al interior del régimen autoritario, lo que nos llevarfa a considerar un
proceso de liberalizacién Sin embargo, el que la guerra hubiera sido el escenario en el que se
planted, condujo a que en el rubro de los derechos individuales, se viera impedida,

Sobre cuiles fueron las razones que condujeron al régimen autoritario salvadorefio a
{levar a cabo estas modificaciones en sus propias reglas, podemos sefialar que la pérdida de
lepitimidad de éste, asi como el incremento de la movilizacidn social, expresada de manera
extrema en el desenvolvimiento de un conflicto armado, fueron algunas de las razones que lo
flevaron a impuisar un proceso de este tipo.

En cuanto a la pérdida de legitimidad, esta percepcion llevd a elementos del régimen
autoritario a plantear la necesidad de una cierta apertura, siempre y cuando existieran las
condiciones que hicieran posible la proteccion de sus intereses y garantizaran su permanencia en
la cipula del mando politico. Fue en este contexto que se planted, con la inclusion de nuevos
partidos en el ambito electoral, el establecimiento de una situacion de semicompetencia politica,
donde Ia existencia de grupos opositores conferiria legitimidad al grupo gobernante, sin poner en
tela de juicio su dominio y control del ejercicio del poder.

En relacidn con el incremento de la movilizacion social, ésta llego a tal punto que el tratar
de contener ¢ neutralizar {as presiones abiertas por distintos sectores de la sociedad civil por
democratizar el régimen, llevé al impulso de un proceso de esta indole.

Sumada a la pérdida de legitimidad del régimen y a la existencia de una movilizacion
social en ascenso, |a existencia de presiones externas fue un aspecto de fundamental importancia
que obligd al régimen a liberalizarse. En concreto, el papel que jugd Estados Umidos en El

Salvador durante los ochenta, con sus pronunciamientos a favor de la realizacion de elecciones
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mediante las cuales se permitiera el acceso al gobierno de fuerzas anteriormente excluidas, es
muestra del tipo de presidn que obligd a los grupos en el poder a impulsar este proceso

Los cambios planteados en el régimen politico salvadorefio que nos llevaron a sostener la
existencia de un proceso de liberalizacion, no representaron modificaciones esenciales para
hablar de un nuevo régimen politico Con lo anterior no pretendemos descalificar la importancia
de dichos cambios, sin duda, de gran relevancia en la transicién politica de este pais. Lo que hay
que sefialar es que pese a la importancia de los mismos, en la medida en que la liberalizacion es
una etapa de cierta apertura al interior del régimen autoritario impulsada por el propio grupo en
el poder con el unico objeto de legitimarse, debe analizarse mas en el ambito de la continuidad,
que en el del cambio de régimen. El cambio de régimen, conduciendo de una situacion
autoritaria a una democracia politica, vendria de un acuerdo entre las principales fuerzas, en el

cual quedarian perfectamente delimitados los rasgos que darian forma al nuevo régimen politico

El proceso de dialogo-negociacion la difict! busqueda de un acuerdo

Si durante la década de los ochenta la estrategia norteamericana habia acelerado y profundizado
la via militar para resolver cualquier conflicto en el istmo centroamericano, paraddjicamente fue
también durante esta década cuando, con mas evidencia, “la negociacion dejd de ser un elemento
mis dentro de la complejidad de un conflicto para convertirse en una via privitegiada para lograr

la solucion™ ¥

En ello influyeron, sin duda, aspectos de caricter externo como ¢l fin de la guerra
fria y la desintegracion de la Unién Soviética, pero el factor fundamental se encontrd en la propia
dinamica del conflicto interno

En efecto, después de una década de guerra, la imposibilidad de lograr una victona
militar por cualquiera de las dos partes contendientes, resuitado del equilibrio militar que se
impuso, hizo que se trasfadara al escenario politico la solucion al conflicto. El didlogo v la
negociacion empezaron a ser vistos por los distintos actores involucrados como el tnico camino
para poner término a la guerra.

Fue de esta forma como la solucién negociada al conflicto salvadorefio pudo alcanzarse

ante ¢l evidente equilibrio militar, toda vez que ninguna de las dos partes tenia la capacidad de

derrotar militarmente a su contraria o de 1mponer su proyecto politico En el caso salvadorefio, la

U Irene Sancher. Caractenzacion del didlogo-negociacion en El Salvador (1980-1989)". en  Estudios

Latinoamericanos, CELA-FCPyS. UNAM. volumen [V. afio. 4. num 6-7, cncro-febrero de 1989, p 114
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tnica forma de superar el “empate” militar fue a través de las negociaciones Tras diez afios de
guerra, dicho equilibrio no pudo ser superado a través del escalamiento en el contlicto armado,
creando las condiciones para una salida negociada,

El proceso de dialogo-negociacion sostenido por el gobierno salvadoreiio y el FMLN fuc
largo y complejo, pudiendo ubicar la existencia de dos grandes momentos el primero se reflere a
las rondas de didlogo sostenidas con el gobierno demdcrata-cristiano de los¢ Napoledn Duarte,
mientras que el segundo comprende el proceso de negociacion con ¢l gobierno arenista de
Alfredo Cristiani.'??

Fn cuanto al dialogo sostenido con el gobierno demédcerata-cristiane, a lo largo de este
hubo dos ciclos: el de La Palma que incluyd dos reuniones en el afio de 1984, en el cual no se
logro llegar a acuerdo al rechazar Duarte la propuesta del FDR-FMLN bajo el argumento de la
incostitucionalidad de la misma, situacién que derivo en la suspension del dialogo; y el de San
Salvador, iniciado después de tres afios en que el proceso de didlogo permanecio interrumpido

Habria que sefialar que el ciclo de San Salvador se planted ya en el marco de la firma de
los Acuerdos de Esquipulas, mismos que crearian un contexto regional favorable para el proceso
de pacificacién en Centroamdrica, teniendo una importante influencia en el escenario politico
salvadorefio.

El 7 de agosto de 1987, los presidentes centroamericanos se reunieron para la firma de los
Acuerdos de Esquipulas, aprobando el documento “Procedimientos para establecer la paz firme y
duradera en Centroamérica”, que incluia diez puntos para dar una salida negociada al conflicto
en la region procesos de reconciliacion nacional mediante amnistia y didlogo, cese al fuego,
democratizacion mediante el respeto a la libertad de prensa y el pluralismo politico, realizacion
de elecciones libres, suspension de la ayuda militar, no permitir el uso del territorio para agredir

a otros estados, reduccion del armamento, supervision nacional e internacional efectuada por un

12 para utt seguimiento exhaustive de todo ¢l procese de didloga-negociacion, recuperanda la sucedido en cada unn
de las rcunioncs, ias propuestas que presentaron tanto e FMLN como Ia delegacion gubernamental, los temas de
discusién, los puntos de acucrdo v desacucrdo, cl papel desempeitada por la ONU, v en general, los rasgos que
dicron forma v caracterizaron ¢l proceso de didloga-negociacion que conduciria a la firma de los Acuerdos de Pas
en encro de 1992, véase Ricardo Cordova y Rail Benilecz Manaut (compiladores), fa Paz en Centroamérica:
expediente de documentos fundamentales, 1979-1988. Mdxico, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias cn
Humanidades, Universidad Nacional Auténoma de México, CHH-UNAM. 1989 Fernando Harto de la Vera, 1/
Satvador 1979-1991: la larga marcha hacia fa paz, Documento de Trabajo. Seric Analisis de la Realidad Nacional
94-3, San Salvador, Fundacién Dr. Guillermo Manucl Ungo, mayo de 1994, Carlos Acevedo, “Balance global del
proceso de negaciacion cutre el gobicrno y cf FMLN", en £0A Estdios Centroamenicanos. San Salvado,
Universulad Centroamericana José Sumedn Cafias, nam. 519-520, encre-febrero de 1992
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comité internacional de verificacion y seguimiento que corroboraria que los acuerdos se
cumplieran, evaluacién de los procesos hacia la paz, y promocion del desairollo."

De los diferentes elementos contemplados en este acuerdo, directamente relacionado con
el proceso de negociacion salvadoreiio, se sefialaba que los gobternos correspondientes iniciarian
el dialogo con todos los grupos desarmados de oposicién politica y con aquéllos que se hubieran
acogido a la amnistia. Con la firma de los acuerdos de Esquipulas, el didlogo y la negociacion
fueron introducidos como elementos de busqueda de solucion a los conflictos nacionales,
adquiriendo en el escenario salvadoreiio una determinante influencia.

Como parte del ciclo de San Salvador, se llevaron a cabo dos reuniones mas en las cuales
la diferencia de posiciones de cada una de las partes impidio la tlegada a acuerdos La oferta del
gobierno se mantuvo en plantear la incorporacion de los itnsurgentes al ordenamiento
constitucional vigente, exigiéndole para ello la previa deposicion de las armas y ofrectendo a
cambio la amnistia por los delitos imputados Una vez legalizada su situacion y convertido en
partido politico, el FMLN podria competir por el poder a través de los procesos efectorales. La
justificacion dada por el gobierno para exigir al FMLN el abandono de fa lucha armada como
estrategia de acceso al poder, residia en el convencimiento de que fas causas que motivaron el
estallido del conflicto armado habian desaparecido, y en otros casos se hallaban en vias de
solucion.

La argumentacion insurgente comenzaba por negar que la situacidn salvadorefia hubiera
experimentado cambios significativos que anularan la vigencia de las causas que habian llevado
a la guerra Adicionatmente, desde la logica del FMLN, no tenia sentido exigir la deposicion de
las armas y la presentacion a elecciones en condiciones que no aseguraban la transparencia y
limpieza de los comicios. Por consiguiente, la oferta insurgente planteaba la generacion de esas
condiciones como paso previo a la convocatoria electoral, mediante la puesta en marcha de un
proceso de negociacion que diera como resultado la formacion de un gobierno de transicion con
participacion rebelde y cuya principal tarea fuera la preparacion y convocatoria a elecciones.

En pocas palabras, mientras el gobierno ponia como condicion previa para la realizacion
de elecciones con la inclusion del FMLN, la deposicién de armas, sin un proceso previo de

negociacion, el Frente postulaba negociacion primero, efecciones después De esta forma, el eje

"™ (4 Sara Gordon. Mféxice frente @ Centroamérica. México Instituto de [mvestigaciones Sociales. Universidad
Macional Auténoma de Méxice. 1993, p. 94
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en tomo al cual se definio el debate entre las posiciones del FMILN-FDR y ¢l gobierno de
Napoleon Duarte, podria sintetizarse en el dilema elecciones versus negociacion,

Ll ciclo de didlogo sostenida entre el gobierno demacrata-cristiano y el FMLN quedaba
cerrado. Después de cuatro reuniones en las que se presentaron fas propuestas de cada una de las
paries, las cuales eran rechazadas por la contraria, sin debatirlas y presentar contra-propucstas
que redujeran las distancias, no fue posible llegar a acuerdos y, mucho menos, proceder a la fase
de negociaciones,

El triunfo de ARENA en las elecciones presidenciales de 1989, con el recambio en el
aparato gubernamental que ello significo, condujo a un cambio en los actores del didlogo. A
partir de ese momento un nuevo interlocutor se introdujo a las mesas de negociacion.

Aunque ARENA se habia manifestado en contra del proceso de didlogo que el gobierno
demdcrata-cristiano iniciara con el FDR-FMLN, con su llegada al poder cjecutivo reabrid la
bisqueda de una solucion politica al conflicto. En el discurso con el que Cristiani inagurd su
gestion, reconoci6 la necesidad de una solucion negociada al conflicto y la legitimidad del
FMLN como parte beligerante e interlocutor necesario en la busqueda de aquélla,

' El proceso de dialogo-negociacidn con el nuevo gobierno dio inicio el mes de septiembre
de 1989. A partir de entonces, las sucesivas rondas de didlogo que se llevaron a cabo pueden
agruparse en dos ciclos basicos: el de México (de septiembre a octubre 1989) v el de Ginebra
(que fue de abri! de 1990 a diciembre de 1991).

En cuanto al primero de ellos, este incluyd dos encuentros entre la delegacion
gubernamental y ¢l FMLN. En el primero, la ronda de negociacién no alcanzé ningtin consenso
en cuestiones de fondo; sin embargo, planted algunos acuerdos operativos. Al término del
encuentro ambas delegaciones suscribieron el “Acuerdo de México™ en el cual se comprometian
a impulsar un proceso de dialogo con el objetivo de terminar el conflicto.

La siguiente reunion tuvo lugar en San José, Costa Rica, con un orden del dia que incluia
como tema de discusion el cese de hostilidades sobre la base de las propuestas del gobierno v cf
FMLN. En tanto el FMLN mantuvo su planteamiento de que el cese al fuego era sélo un paso
previo para el cese definitivo de hostilidades y su desmovilizacion, y que éste estaba vinculado a
acuerdos que garantizaran un efectivo proceso de democratizacion en El Salvador, el gobierno,
por su parte, sostuvo que lo pnimero era alcanzar un cese al fuego para negociar después los

acuerdos politicos. En esta ocasion, al igual que en la anterior, el planteamiento del Frente sobre
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la Fuerza Armada continué siendo punto de desacuerdo

La diferencia de posiciones de cada una de las partes impidié alcanzar consensos
importantes. El encuentro concluyé con el acuerdo de continuar las negociaciones; no obstante,
el incremento de la violencia politica en el pais, condujo al FMLN a decidir retirarse de las
mesas de negociacion, quedando el didlogo virtualmente roto Con ello, el ciclo de Mexico
quedaba cerrado.

Ante el fracaso del dialogo, el FMLN opto por la escalada del conflicto,
desencadenandose la ofensiva militar de noviembre de 1989 Este hecho reforzd la necesidad del
dialogo al corroborar la inviabilidad del triunfo de alguna de las partes o la posibilidad de una
salida al confiicto por la via militar

Una vez finalizada la ofensiva, los contendientes reemprendieron el proceso de
negociacion, ahora con un nuevo elemento: la mediacion. De esta forma, a principios de 1990, el
FMLN y el gobierno salvadoreiio demandaron la participacion de la ONU como mediadora para
la reactivacion del proceso de dislogo interrumpido desde el encuentro de San José. Ef enviado
especial del secretario general de la ONU, Alvaro de Soto, se entrevistd en varias ocasiones con
ambas partes y finalmente sus gestiones culminaron exitosamente al programarse el inicio de una
nueva ronda de conversaciones en Ginebra, que iniciaria en abril de 1990

Si bien la reunion de Ginebra no constituyé formalmente un encientro entre la comision
gubernamentat y ! FMLN, en ella fiue posible llegar a un acuerdo. En lo fundamental, el
Acuerdo de Ginebra contempld los objetivos del proceso y su mecamismo de verificacion, el
logro de acuerdos politicos como paso previo para la concertacion del cese al fuego, la
mediacion del secretario general de fa ONU, la integracion de comisiones de alto nivel
plenamente facultadas para concertar acuerdos, asi como el reconocimiento del aporte que los
partidos politicos y las organizaciones sociales podian dar a la paz, puntos que el FMLN habia
planteado desde tiempo atras en sus distintas propuestas de didlogo.

La reunion de Ginebra no s6lo inauguré una nueva etapa en el proceso de didlogo-
negociacion en la cual ambas partes se comprometian a alcanzar acuerdos politicos que
permitieran {legar mds adelante a un cese al fuego, sino que a partir de ella, la negociacion
adquiria, por primera vez, garantias reales de continuidad e irreversibilidad

Durante la primera reunidn de didlogo tras la firma del Acuerdo de Ginebra se determino

la agenda y el calendario de las negociaciones.
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Desde la primera jornada de las conversaciones surgieron discrepancias de consideracion
entre las partes. El proposito del gobierno era conseguir un cese al fuego para luego discutir las
propuestas del FMLN sobre la democratizacian del pais. £l FMLN, por su parte, reiterd que el
cese al fuego sélo podia ser resultado de acuerdos politicos previos gque empezaran a sentar las
bases de la democratizacion,

Finalmente, se impuso el planteamiento del FMLN. Asi, los temas del dialogo acordados
en la agenda fueron. 1) Fuerza Armada; 2) derechos humanos: 3) sistema judicial, 4) sistema
electoral; 5) reforma Constitucional; 6) problematica econdmica y social v, 7) veriticacion de la
ONU del cumplimiento de los acuerdos.'™

Tras este encuentro, se sucedicron dos reuniones donde teniendo como punto de
discusion el tema de la Fuerza Armada, cada una de las partes presentd una propuesta que no fue
aceptada por su contraria, no siendo posible llegar a acuerdo alguno.'’

Como un mecanismo para hacer frente al estancamiento del proceso de negociacién, se
planted abandonar momentineamente aquéllos aspectos en que la diferencia de posiciones
dificultaba los acuerdos y discutir otros temas en los que se percibieran menos discrepancias. De
esta forma, se acordo dar paso al segundo punto de la agenda: los derechos humanos.

En este terreno si fue posible lograr avances significativos gracias al documento que
Alvaro de Soto propuso a las partes, y que cristalizd en ¢! llamado “Acuerdo de San José”, en el
que el gobierno salvadoreiio y el FMLN se comprometian a garantizar el irrestricto respeto de los
derechos humanos. '*®

La siguiente reunion que se lleva a cabo, tuvo nuevamente como tema de discusion el

relativo a la Fuerza Armada. El FMLN presentd una propuesta de 18 puntos El documento

'™ Cff Femando Harto de ta Vera, ki Salvador 1979-1991: la larga marcha hacia la paz. op. cit . p. 21 y Canlos
Acevedo, “Balance global del proceso de negociacidu cntre el gobicrno y ¢l FMLN™, ap. cif . p. 23

"** EI FMLN prescnid una propuesta que incluia varios aspeclos, come la expulsion de la Fuerz Armada de los
oficiales acusados de tortura y ascsinato. la desmtegracion de las fuerzas paramilitares, la suspension del
reclutamiento forzoso, la chuminacion de los escuadrones de la muerte v de la Direccidn Nacional de Inteligencia
{acusada de dirigir a los escuadrones). I reestucturacion de la policia v ¢l nombramicnta por consense nacional de
los ministros de defensa y del intenor Por su parte, ta unciativa presentada por ¢l gobicrno espresaba con nitides Ia
subordinacién del gobiemo a los tereses de los tandos mulnarcs ¢fi- Fernando Harto de la Vera, £1 Sahvador
1979-1991; la larga marcha hacia la paz, op cit., p. 22

"Bl texto del acuerdo cstaba estructurado en dos apartacles. en ¢! primero se establecian los derechos que ambas

partes sc compromelian a respetar. 3 ¢l scgundo se referia a la verilicacién internacional de les aspectos contenidos
en la prunera parte. Las labores de verificacidn estarian a cargo de una nusion de las Naciones Unidas que contaria
con todas las facilidades y garantias para el desempeiio de sus fimciones ¢fr, fhedl. p. 23,
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ttulado “Posicion del FMELN para desmontar el militarismo, alcanzar el cese al fliego y avanzar
a la democracia sin armas” incorporaba a las demandas de reduccion, reestructuracion y
depuracion de la Fuerza Armada salvadorefia, el planteamiento de ta desaparicion gradual de las
misma y la formacion de una nueva institucion de seguridad pablica de caracter civil La
delegacion gubernamental rechazo la propuesta insurgente y descartod que la desaparicion del
ejército salvadoreio fuera una materia susceptible de negociacién La ronda finalizo con el anico
acuerdo de continuar las conversaciones

Frente a la situacion de empantanamiento en torno al tema militar, el mediador de la
ONU. Alvaro de Soto, convocd a un encuentro de urgencia, con el propdsito de acordar una
mecanica que agilizara la discusién de los temas y facilitara la toma de acuerdos. En esta
ocasion, De Soto entregd a las partes un documento de trabajo sobre el tema de la Fuerza
Armada, que contemplaba la reduccion numérica y depuracion del ejército, la efectiva
investigacion de las violaciones a los derechos humanos, la desmovilizacién de los cuerpos de
seguridad, la desaparicion del Departamento de Intefigencia Civil y la creacidn de una policia
nacional de caracter civil

A partir de ese momento, las negociaciones tuvieron como eje la discusion de este
documento. Purante la primera reunion que se produjo teniendo como eje el documento de la
ONU, las partes presentado sus valoraciones y contrapropuestas, lograndose un avance
significativo en la aproximacion de las posturas sobre el tema de la Fuerza Armada. A dicho
encuentro siguieron dos reuniones mas. Esta ronda negociadora se interrumpid coyunturalmente
ante las elecciones de marzo de 1991

Cabe destacar que la realizacion de procesos electorales dio lugar, por lo general, a un
debilitamiento del proceso de didlogo-negociacion

Menos de una semana después de las votaciones, el FMLN presento, una propuesta que
flexibilizaba sus posiciones anteriores. El objetivo de ésta era lograr el cese al fuego a mas tardar
el 30 de mayo de 1991, proponiendo para ello abordar simultancamente tres temas de la agenda
acordada en Caracas: Fuerza Armada, reforma constitucional y cese al fuego El cambio de
postura resulté altamente significativo ya que, hasta entonces, el Frente se habia negado a
abordar stmultineamente diversos puntos de la agenda.

Después de una breve reunion metodologica, las delegaciones del gobierno de Cristiani y

del FMLN se reunieron para discutir tres temas de la agenda: el cese del enfrentamiento armado.
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la depuracién y reestructuracion de la Fuerza Armada vy las reformas constitucionales. La
simultaneidad en la negociacidn se materializo en la apertura de dos mesas en la primera se
discutieron los puntos de la Fuerza Armada y las reformas constitucionzles, y en la segunda se
tratd exclusivamente la concertacion del cese al fuego. Las negociaciones se prolongaron durante
un poco mas de un mes, hasta que finalmente se logré el acuerdo en el que se definian las
reformas constitucionales El Acuerdo de México abarco los temas de Fuerza Armada, sistema
judicral, sistema electoral y derechos humanos.'”’

Este acuerdo se convertia, tras el firmado anteriormente relativo a los derechos humanos,
en ¢l segundo logro del ciclo negociador abierto en Gincbra. En efecto, la firma del Acuerdo de
Meéxico permitia afirmar que el proceso de negociacion entraba en una fase final.

En este contexto, ¢l Consejo de Seguridad de la ONU aprobo por unanimidad la creacion
de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador (ONUSAL), la cual fue
instalada formalmente en el pais el 26 de julio de 1991.

Tras la firma del Acuerdo de México, durante las dos siguientes reuniones la agenda gird
en torno a los puntos pendientes sobre Fuerza Armada y cese al fuego El clima de acuerdo que
habia presidido los encuentros anteriores se vio sustituido, en esta ocasion, por un
cndurecimiento de las posiciones de ambas delegaciones, lo que se condujo a la ausencia de
acuerdos,

En un intento por dar agilidad al proceso negociacion, el secretario general de la ONU
convoco a una reunion en la sede de este organismo en Nueva York. A partir de los consensos
alcanzados en las rondas anteriores, la instancia mediadora presentd una nueva propuesta con
puntos tales como fa depuracion y reduccion de la Fuerza Armada, cambios en la doctrina y ¢l
sistema educativo del ejéreito, integracion de una nueva fuerza policial nacional y creacion de la
Comision Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ), como un mecanismo
interpartidario con representacion de todas las organizaciones representadas en la Asamblea
l.egislativa, encargada de supervisar fa ejecucion de los acuerdos finales alcanzados en las
negociaciones

Las discusiones volvieron a empantanarse en la cuestion de Ja Fuerza Armada hasta que,
el FMLN, en un nuevo esfuerzo de flexibilidad, accedid a retirar su exigencia de disolucion de la

Fuerza Armada y/o fusion dc ambas fuerzas militares, demandando, en contrapartida, su

e i, pp. 28 ¥ 29
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integracion a la nueva Policia Nacional Civil (PNC)

Pese a la importancia del replanteamiento det Frente, la delegacion gubernamental siguid
insistiendo en la rendicion del FMLN a cambio de una amnistia y de un inseguro derecho 2
participar en el proceso politico, sin garantias de cambios sustanciales en el sistema politico

La presion de la comunidad internacional asi como del gobierno norteamericano,
condujeron por fin a que la delegacion del gobierno salvadorefio aceptara la propuesta de la
ONU El 25 de septiembre, la ronda de diez dias concluyé con la suscripcion de los Acuerdos de
Nueva York

En cuanto al contenido de los Acuerdos de Nueva York, el documento constaba de ocho
puntos El primero de ellos se referia a la creacion de la Comision Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ), el segundo, tercero, cuarto y quinto puntos tenian que ver
con la depuracién, reduccién, cambio de doctrina y de sistema educativo de las Fuerzas
Armadas; el sexto planteaba la creacion de la Policia Nactonal Civil; el séptimo trataba sobre el
aspecto econdémico y social y, finalmente, el octavo establecia la continidad de las
negociaciones sobre aspectos aun pendientes de consenso. 18

La firma de los Acuerdos de Nueva York delined la recta final def largo y complejo
proceso de didlogo-negociacién El contenido de {os Acuerdos permitié preever que el cierre del
proceso de negociacién estaba muy cerca, una vez que quedaron establecidos los parametros
fundamentales para lograr un acuerdo definitivo de cese al fuego

El 12 de octubre de 1991, el gobierno y el FMLN iniciaron una nueva ronda de
negoctaciones para discutir la implementacién de los acuerdos. El punto central de la discusion
fuc una vez mas el tema de la Fuerza Armada, dividido en catorce subtemas La reunion
concluyd con consensos en siete de ellos (doctrina, sistema educativo, superacion de la
impunidad, batallones de infanteria de reaccion inmediata, suspension de reclutamiento forzoso,
reubicacion y baja y verificacion internacional), con avances en cuatro {depuracidn, servicios de
inteligencia, entidades paramilitares, medidas preventivas y promocion), quedando tres
pendientes (Policia Nacional Civil, reduccién de la Fuerza Armada y subordinacion al poder
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civil) '*® A esta reunién siguieron tres mas con el objeto de continuar con la discusion de los

temas pendientes.

Sl thud, p 3L

" Carlos Acevedo. “Balance global del proceso de negeciacion entre ¢l gobierno y el FMLN. op aif . p 33.
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Invitados por Javier Pérez de Cuellar, secretario general de la ONU, la delegacion
gubernamental y la del FMLN se reunieron en Nucva York a finales de 1991, para analizar los
puntos pendientes sobre la reduccion y depuracion de la Fuerza Armada, la creacion de la nueva
Policia Nacional Civil, la declaratoria de cese al fuego, la incorporacion de la guerrilla a la vida
nacional y la calendarizacion de los acuerdos, Finalmente, tras una larga jornada de discusiones
en la sede de las Naciones Unidas, gobierno y guerrifla firmaron el Acta de Nueva York [

En rigor, lo firmado ¢l 3| de diciembre no fue un acuerdo de paz definitivo, sino el
compromiso para firmar ese acuerdo a la mayor brevedad posible. A principios del siguiente afio,
las partes se reunieron nuevamente en Nueva York para acordar el calendario de cjecucian de los
acuerdos.

El 16 de enero de 1992, en el castillo de Chapultepec de la ciudad de México, despucs de
24 reuniones de dialogo-negociacidn, las delegaciones del gobierno v del FMLN firmaran los
Acuerdos de Paz que pusieron fin a mas de 10 afios de guerra en El Salvador. Ademas de que
plantearon el cese del enfrentamiento armado, en ellos quedaba enunciado el sistema politico que
regiria el escenario de la posguerra.

Como afirmaba Shafick Handal, miembro de la Comandancia General del FMLN:

“La firma del acuerdo de paz marca la culminacién de una etapa decisiva en la
amarga y herdica lucha del pueblo salvadorefio por sus ideales de libertad,
democracia, dignidad humana y progreso. (...) Los acuerdos que hemos
firmado contienen el disefio del nuevo pais que deseamos los salvadorerios, la
vida que queremos vivir los salvadorefios.”"™

Como fue evidente a lo largo del proceso de negociacion, la ONU jugd un papel
fundamental para el Jogro de los acuerdos de paz. Como instancia mediadora, entrd en escena en
coyunturas de ruptura del proceso de negociacion, en que las partes parecian haber agotado la
posibilidad de movimiento desde sus posiciones, activando y dando cauce al procese. A partir de
la reunién de Ginebra, bajo la direccion de las Naciones Unidas, la negociacion adquirié, por
primera vez, un cardcter sistematico e ininterrumpido, permitiendo alcanzar finalmente los

Acuerdos de Paz,

' Carlos Murrillo Zamora, “El Salvador. una solucién negociada™. en Relaciones Interuaconales. Costa Rica,
Universidad Nacional. Praner tmnestre de 1992, p 53,
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CAPITULOS
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Acucrdos de Paz 5.1.1. El contenido dc los Acucrdos de Paz 5.1 2. Los Acucrdos de Pas a dos afios de su
firma 52 Las elecciones de 1994, “las clecciones def sigho™, 5.2.1. Sistema Electoral 52 2. Cronica de las
“cleccrones del siglo”. 5.2.3 Las clecciones de 1994: el lasco def siglo™. 5 24 Andlisis dc las principales
fucrzas politicas. 5 2 5. Una reflexién final sobre las clecciones de 1994

Las elecciones de 1994: 1a dificil transicion a la democracia

El 20 de marzo de 1994 se llevaron a cabo las primeras elecciones después de conclurda la
guerra, a través de las cuales se elegiria el Presidente de fa Republica, los diputados de la
Asamblea Legislativa y del Parlamento Centroamericano y los Consejos Municipales de todo el
pais. Ademas de ser los primeros comicios en los que participaria el FMLN después de su
transformacion en partido politico, serian los primeros realizados en la etapa posterior a la firma
de los Acuerdos de Paz, lo que sin duda implicé su realizacién en un escenario nacional
diferente.

Con un conjunto de acuerdos en [os campos politico, militar y econdémico-social, lo que
supuso transformaciones esenciales en el régimen politico, [a negociacion abrié un proceso de
transicion politica en el pais Como parte de este, se planted el desarrolio simultaneo de tres
transiciones, de la guerra a la paz, del militarismo a la desmilitarizacién, y del autoritarismo a la
democracia El elemento central de este proceso seria la transicion en el régimen politico En este

contexto, se plantearon las elecciones de 1994,

Un antecedente fundamental: los Acuerdos de Paz

El 31 de diciembre de 1991, la delegacion del gobierno salvadorefio y la Comandancia General
del FMLN firmaron en la sede de la ONU el documento que ponia fin a las negociaciones por la
paz en El Salvador Unos cuantos dias después, el 16 de enero de 1992 en la Ciudad de México,
ambos grupos firmaron el Acta de Chapultepec dando por terminado el conflicto armado que
iabia vivido el pais durante una década. El 1° de febrero de ese mismo afio, la Comandancia
General del FMLN flegd a San Salvador dispuesta a convertir a las cinco organizaciones que
conformaban et Frente en un partido politico El periodo revolucionario que se habia abierto a

principios de los ochenta en El Salvador se cerraba en la mesa de negociaciones y se abria otro
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con caracteristicas distintas.

La firma de los acuerdos constituyd, como ya se vio, la culminacion de un largo y
compleje proceso de dialogo-negociacian, iniciada luego de que los  presidentes
centroamericanos firmaran el Acuerdo de Esquipulas, mismo que planteaba la bitsqueda de una
solucion global para la pacificacion en el istmo, basada cn la consolidacién de la democracia
mediante ¢l didlogo nacional, la amnistia general, el cese al fuego y la celebracidon de elecciones
libres y limpias.

Las negociaciones no fueron faciles Tanto ARENA como el FMLN, representantes de
dos proyectos politicos diferentes, tuvieron que hacer concesiones y obtener solamente una parte
de sus demandas. Con planteamientos muy distintos en la mayoria de los aspectos, ambas partes
tuvieron que irse moviendo desde sus posiciones iniciales, fexibilizando sus posturas y
sacrificando algunas de sus formulaciones. No obstante, después de 24 reuniones de trabajo se
alcanzd el acuerdo que puso término a diez afios de guerra civil.

El proceso de negociacion salvadoreiio no sdlo establecid los lineamientos necesarios
para poner fin al conflicto armado, también significé la discusion del proyecto politico que
habria de instaurarse después de la firma de la paz. La orientacion de las negociaciones hacia la
desmilitarizacion y la democratizacién, colocé en el centro del debate el caracter del régimen
politico que surgiria en la etapa de la posguerra, En concreto, el tema de la representacion
formal, de las elecciones, y de la conquista del gobierno por medio de esta via, implicd la
negociacion del caracter del sistema politico. De esta forma, los Acuerdos de Paz no solo
plantearon la conclusion negociada del conflicte armado, sino también las lineas fundamentaies
que darian forma al régimen politico salvadorefio abriendo, en ese sentido, un proceso de

transicidn politica en el pais,

5.1 1. El contenido de los Acuerdos de Paz
Los Acuerdos de Paz firmados en México constituyeron la culminacion de un targo y complejo
procese de didloga-negociacion. En ellos quedaron incluidos el Acuerdo sobre Derechos
Humanos, suscrito en Costa Rica el 26 de julio de 1990, el Acuerdo de Reformas
Constitucionales firmado en México el 27 de abril de 1991 y los Acuerdos de Nueva York
suscritos el 25 de septiembre y el 31 de diciembre de 1991, cubriendo los temas sustantivos de la

negociacion contemplados en fa agenda de Caracas,
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Los Acuerdos constan de ocho capitulos Fuerza Armada, Policia Nacional Civil, Sistema
judicial, Sistema electoral, Tema economico y social, Participacion politica del FMLN, cese del
enfrentamiento armado y verificacion de las Naciones Unidas

Sin duda, una parte fundamental de los acuerdos es la que se refiere al tema de la Fuerza
Armada que, como se vio en el capitulo antertor, fue el punto central que mantuvo, en diversas
ocasiones, estancadas las posibilidades de avance del proceso de negociacion.

En la altima fase negociadora se discutié el tema de la Fuerza Armada en torno a tres
puntos reduccion, con el acuerdo de que en tiempos de paz el nimero de efectivos y oficiales
debia ser reducido, reestructuracion de los cuerpos de seguridad en una nueva policia nacional
civil, e impunidad, bajo el consenso de someter al ejército a una evaluacion a partir de la cual se
tniciaria un proceso de depuracion, y mediante la creacion de una comision de la verdad que
investigaria los graves hechos de violencia ocurridos en el pais Todos estos puntos tocaban uno
de los problemas fundamentales para el futuro del proceso democratico de El Salvador la
subordinacién del poder militar al poder civil.

Con ese fin, se planteé la modificacidon de los principios doctrinarios de la Fuerza
Armada. Sila Constitucion de 1983 daba a los militares un cheque un blanco para intervenir en
las esferas de la vida politica y de la sociedad civil, en los Acuerdos de México quedé definido
que la Fuerza Armada tiene como misidn “la defensa de la soberania de! Estado v la integridad
del territorio” y que “es una institucion permanente al servicio de la Nacion, es obediente,
apolitica y no deliberante” "' En adelante, la institucion castrense “debe respeto al orden politico
determinado por la voluntad soberana del pueblo y a todo cambio politico o social que dicha
voluntad genere” '*

De esta forma, se acordd flevar a cabo una reforma al sistema educativo de la Fuerza
Armada, someterla a un proceso de depuractén y reduccion, ademas de la adopcion de medidas
destinadas a [a superacidn de la impunidad. En cuanto al proceso de depuracion, se haria con
base en la evaluacion de todos sus miembros, a través de una Comisidon Ad Hoc, 1a cual estaria
integrada por tres civiles de “reconocida independencia de criterio e intachable trayectoria

democratica”, ast como por dos oficiales de intachable trayectoria profesional, guienes sdlo

"' Acuerdos de El Salvador. en el camno de la paz, Naciones Umdas. 1993, p 49.

P e



152

tendrian acceso a las deliberaciones de la comisién, '’

De acuerdo con la nueva realidad del pais, se acordd someter a la Fuerza Armada a un
proceso de reduccién “de modo que la dimension de ésta se ajuste a las flnciones que la
Constitucion le asigna” ' La reduccién comprende las unidades que fueron creadas como
consecucncia de la guerra, lo que equivale a reducir su tamaifio a los niveles previos al conflicto
armado

En cuanto a la superacion de la impunidad, se acordd, la creacion de la Comision de la
Verdad, integrada por tres personalidades nombradas por el secretario general de fa ONU, la cual
tendria a su cargo la investigacion de los graves hechos de violencia ocurridos desde 1980 “cuyo
impacto sobre fa sociedad reclama con mayor urgencia el conocimiento pliblico de la verdad” 148
Asimismo, en los acuerdos se reconocid “la necesidad de esclarecer y superar todo sefialamiento
de impunidad de oficiales de la Fuerza Armnada, especialmente en casos donde csté
comprometido el respeto a los derechos humanos™,**

En lo que se refiere a los cuerpos de seguridad publica, los acuerdos contemplaron la
creacion de la Policia Nacional Civil -inico cuerpo policiat armado con competencia nacional-
para el resguardo de la paz, la tranquilidad, el orden y la seguridad pablica, la cual estaria bajo la
direccién de autoridades civiles. Explicitamente se advierte que “la Policia Nacional Civil y la
Fuerza Armada serin independientes y estaran adscritas a Ministerios diferentes” " La PNC es
concebida como “un cuerpo nuevo, con nueva organizacion, nucvos cuadros, nuevos
mecanismos de formacion y adiestrantiento, y. nueva doctrina”,'*

Este nuevo cuerpo de seguridad estaria adscrito a un Ministerio del [Interior
reestructurado y al Viceministerio de Seguridad Plblica. Se estima que la nueva policia podria
llegar a tener unos 10 mil efectivos en el nivel basico y unos 500 en los niveles gjecutivo y

superior.

VS O i, pp 51y 52,
" tbed. p. 53,
" b p 17,
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En relacion con los criterios para la seleccion de su personal, se establece que se
promoveria “la mcorporacion al cuerpo de personal que no haya tenido participacion directa en
¢l confhicto armado, sin perjuicio del derecho de los ex miembros de la Policia Nacional y de los
excombatientes del FMLN a no ser discriminados y poder incorporarse a la Policia Nacional
Croi” ¥

La Guardia Nacional y la Policia de Hacienda serian suprimidas como cuerpos de
sepuridad puablica. De igual forma, fa Policia Nacional seria disuelta a efecto de constitur 1z
PNC

La Direccion Nacional de Inteligencia igualmente seria suprimida y los servicios de
inteligencia del Estado se confiarian a una nueva entidad denominada Organismo de Inteligencia
del Estado, suberdinado al poder civil y bajo 1a autoridad directa del Presidente de la Republica

En relacién con las entidades paramilitares, se reconocio el principio de que tado grupo o
cuerpo de este tipo debia “ser proscrito dentro del Estado de derecho”. Asimismo, se acordo que
toda forma de reclutamiento forzoso quedaria suspendida a! ponerse en practica el cese del
enfrentamiento armado,

Otro aspecto considerado en los acuerdos fue el del sistema judicial De entrada, las
partes convinieron en “redefinir la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura, para que
estuviera integrado de tal forma que asegurara su independencia de los drganos del Estado y de
los partidos politicos, asi como la integracién del mismo, no sélo de jueces, sino también de

" También se acordd una serie de reformas

otros sectores de la sociedad salvadoreia
constitucionales destinadas a mejorar aspectos relevantes del sistema judicial, tales como una
nueva organizacion de la Corte Suprema de Justicia y una nueva forma de eleccion de sus
magistrados

En la esfera de los derechos humanos, se convino en la creacién del Procurador Nacional
para la Defensa de los Derechos Humanos, que tendria por mision esencial la de promover los

derechos humanos y velar porque éstos fueran respetados 13

En el ambito de acuerdos sobre el sistema electoral, las partes reafirmaron su

" bl . p 76
T

fd . p 13,
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compromiso de promover un proyecto general de reformas, destacando, sobre todo, la creacion
del Tribunal Supremo Electoral, en sustitucidén del Consejo Central de Elecciones, como la “més
alta autoridad administrativa y jurisdiccional de lo electoral” De igual forma, se acordd que el
Tribunal Supremo Electoral estaria “integrado por miembros sin afiltacion partidista, elegidos
por una mayoria calificada de la Asamblea Legislativa™.'"

En cuanto a la participacion politica del FMLN los acuerdos contemplan, ademiés de la
adopcion de medidas que garanticen a sus excombatientes el ejercicio pleno de sus derechos
civiles y politicos, la libertad para todos los detenidos por mativos politicos, amplias garantias y
sepuridad de retorno para los exiliados, lisiados y demas personas que se encontraran fuera del
pais a causa de motivos generados por el conflicto armado, el compromiso y derecho del FMLN
a la participacion politica y su legalizacién como partido politico '™

En el tema econdmico-social el gobierno impuso su planteamiento de que la politica
econdmica gubernamental no era negociable, con lo cual los Acuerdos de Paz no recogen
ninguna reforma o modificacién sustantiva de la estructura econdmica del pais. Sin embargo, un
problema importante que fue retomado en los acuerdos fue el agrario, definiéndose un reparto de
tierras a campesinos, agricultores y excombatientes de ambas partes, sobre la base de las tierras
que excedan e limite constitucional de 245 hectéreas, de las que son prapiedad del Estado y que
no son reservas forestales y de las que son ofrecidas en venta al Estado.'** También se acordo
que se respetaria el estado actual de tenencia de tierras dentro de las zonas conflictivas, v que el
gobierno salvadoreiio otorgaria créditos para el sector agropecuario y la micro y pequeiia
empresa

Ademas de medidas encaminadas a agilizar el proceso de reparto de tierras, en el capitulo
referido al tema econdmico y social, el gobierno se comprometié a adoptar una serie de politicas
destinadas a aliviar el costo social de los programas de ajuste estructural, a facilitar ia
“cooperacion externa directa destinada a impulsar proyectos de asistencia y de desarrollo de las
comunidades”, a crear un Foro para la Concertacion Economica y Social “con la participacion

igualitaria de los sectores gubernamental, laboral y empresarial, con objeto de lograr un conjunto

B3 thid | p. 6,
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de acuerdos tendientes al desarrolle econdémico y social del pais, en beneficio de todos sus
habuitantes”, y a presentar el Plan de Reconstruccion Nacional el cual tiene “como objetivos
principates ¢l desarrollo integral de las zonas afectadas por el conflicto, la atencion de las
necesidades inmediatas de la poblacion mas afectada por la guerra y de los ex combatientes de
ambas partes y la reconstruccion de la infraestructura dafada ”'**

Por otra parte, los Acuerdos de Paz contemplaron la creacion de la Comision Nacional
para la Consolidacton de la Paz (COPAZ), que integrada por dos miembros del gobierno, uno de
la Fuerza Armada y uno por cada partido o coalicidn con representacion en la Asamblea
Legisiativa, tendria como mision la supervisidn del cumplimiento de todos los acuerdos
alcanzados por las partes, fungiendo como mecanismo de control del proceso de cambios al que
darian lugar los acuerdos.

De acuerdo con los Acuerdos, el cese del enfrentamiento armado, visto como “un proceso
irreversible, corto, dinamico y de duracidn predeterminada, que debe aplicarse en todo el
territorio nactonal”,'*® comenzaria el 1° de febrero de 1992 y terminaria el 31 de octubre de ese
mismo afio Dicho proceso comprendia cuatro elementos: el cese al fuego, fa separacidn de
fuerzas, el fin de la estructura militar del FMLN y la reincorporacion de sus integrantes, dentro
de un marco de plena legalidad, a la vida civil, politica e institucional del pais, ademas de la
verificacion de las Naciones Unidas de todas las actividades anteriormente sefialadas

En cuanto al cumplimiento de los Acuerdos, el calendario de ejecucion de los mismos
sefialaba que, en su mayoria, estos debian de cumplirse en el lapso que iba de! [° de febrero de
1992 al 31 de octubre del mismo afio, a mas tardar

Si bien la firma de los Acuerdos traeria ta paz a Ei Salvador, el proceso aun no estaba

concluido, quedaba pendiente su cumplimiento.

Los Acuerdos de Paz a dos afios de su firma
Un aspecto fundamental que contextualizd el escenario en el que se desarrollarian las elecciones
de 1994, fue el relacionado con la implementacion y el cumplimiento de los Acuerdos de Paz, El

proceso de desmilitarizacion, de finalizacion de fa estructura militar del FMLN, de reinsercion de

U Ofe fbrd | pp. 86-89
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excombatientes y, en general, las transformaciones en el régimen politico, como resultado de las
negociaciones, son un elemento indispensable para el analisis del escenario preelectoral

Después de dos afios de haberse firmado los acuerdos de Chapultepec, éstos aun no
habian sido concluidos El proceso se habia enfrentado a dificultades, y micntras unos ya habian
sido alcanzados, otros estaban pendientes.

Una revision del proceso de instrumentalizacion de los acucrdos de paz, muestra
nitidamente como no pude cumplirse con el calendario acordado en el proceso de negociacion
Entre ¢l 1° de febrera y el 15 de diciembre de 1992, se vivio una etapa dominada por el cese del
enfrentamiento armado, que tras el cumplimiento de algunos de los acuerdos, culminé con el
final de la estructura militar del FMLN y su conversion en partido politico. Sin embargo, csto no
significd que se hubiese dado cumplimiento a todos los acuerdos firmados, los que debieron
recalendarizarse en varias ocasiones

Las causas de estos retrasos fueron multiples, pero al menos detras de ellas parecen
determinantes los siguientes aspectos: los temas estaban interrelacionados, y el retraso en el
cumplimiento de alguno de ellos repercutié en otros; la negociacion no termind con la firma de
los acuerdos el 16 de enero de 1992, sino que éstos establecieron el marco gencral para su
cumplimiento, desarrollindose después de su firma una ardua y compleja negociacion de todas
los puntos acordados; y, sobre todo, fa falta de voluntad politica del gobierno para cumplir con
algunos de los acuerdos.

Debido a la gran cantidad de acuerdos, a continvacion sélo se analizara la
implementacion de aquellos temas que recogen, con mayor claridad, las transformaciones

sufridas en el sistema politico salvadoreiio.

Acnerdos relativos a la desmilitarizocion
Fueron tres las medidas llevadas a cabo para enfrentar ¢l tema de la reconversion militar
reduccion, reestructuracion y depuracion.

En relacién con la modificacion de los principios doctrinarios de la Fuerza Armada, se
ratifico la reforma constitucional que redefine su funcion, asignandole Unicamente la defensa de
la soberania del Estado y la integridad del territorio, quedando definido a nivel constitucional su
nuevo papel.

Vinculado con el proceso de reduccion de la Fuerza Armada, hasta el 1° de mayoe de 1992



157

este fue de 14,356 efectivos, a los que deberian sumarse 6,092, separados de la funcion de la
seguridad pablica, lo que dio un total de 20,448 elementos."”’ Como resultado de los Acuerdos
de Paz, se estima que para finales de 1992 la institucton militar contaria con 3,500 efectivos.

En cuanto a la desaparicién de los cuerpos de seguridad, se disolvio la Guardia Nacional
y la Policia de Hacienda Asimismo, se aprobo el anteproyecto de creacion de la Policia Nactonal
Cvil {PNC), se nombré a su director y, en septiembre de 1992, fue inaugurada oficialmente Sin
duda, el aspecto mas importante de todo el proceso de reorganizacion y redefinicion de la
segurida& publica fue la creacion de la PNC, fuera del control de la Fuerza Armada Se trata de
una nueva policia, basada en una nueva doctrina, organizacion e innovados procedimientos de
seleccion, formacion y adiestramiento

El punto mas dificil que se enfrentd para la puesta en marcha y funcionamiento de PNC
fue la reduccion de Ja Policia Nacional En los hechos, se retrasé su desmovilizacion, se continud
graduando agentes a la vieja usanza, permaneciendo los obstaculos para el despliegue total de fa
PNC

La Direccion Nacional de Inteligencia fue disuelta, creandose el Organo de Inteligencia
del Estado, bajo la direccion de un civil. Desde el inicio del cese del enfrentamiento armado se
suspendio el reclutamiento forzoso.

En cuanto al proceso de depuracion, durante el mes de septiembre de 1992 la Comision
Ad Hoc entregd al Presidente Alfredo Cristiani la lista de los oficiales que debian darse de baja
De los 2,200 oficiales de la Fuerza Armada, la Comision Gnicamente se habia concentrado en el
10% -es decir, alrededor de 200- de los oficiales de mas alto rango Ya con la lista hubo algunos
problemas para proceder con fas recomendaciones de depuracion.

No sin retrasos, en enero de 1993, Cristiani comunicé al secretario general de las
Naciones Unidas los detalles de las medidas adaptadas para cumplic con las recomendaciones de
la Comision Ad Hoc, las que se cumplieron plenamente.

Sobre el tema de la impunidad, se acorda la creacion de la Comision de la Verdad, la cual
tendria a su cargo la investigacién de los graves hechos de violencia ocurridos en el pais desde
1980, especialmente la de aquellos en la que estuviera comprometido el respeto a fos derechos

humanos E} Informe de la Comision de la Verdad'™ se dio a conocer el 15 de marzo de 1993

Cfr. L.a Prenasa Grdfica. San Salvador. 15 de jubo de 1992, p 3

LR S . . . - .
De ta locura a la esperanza La guerrs de doce afios en El Salvador™. en /201 Fetudios Cenitroamericanos, San
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En cuanto a su contenido, la Comision no fue establecida como un cuerpo juridico y, por
fo tanto, se limitd a hacer recomendaciones legales, politicas o administrativas, Seleccioné una
muestra de casos que reflejaban los eventos mds brutales del conflicto, o formaban parte de un
amplio y sistematico patron de violaciones; con este criterio se estudiaron 32 de ellos, agrupados
en los rubros de' violencia contra los opositores por parte de los agentes del Estado, masacres de
campesinos por 1a Fuerza Armada, asesinatos por los escuadrones de la muerte, y violencia
contra opositores por parte del FMLN.

La Comision recibié testimonio directo de 2 mil personas en relacion con 7 mil victimas,
e informacion de {uentes secundarias relacionadas con mas de 18 mil victimas. Adn con esta
cantidad de testimonios, la Comision sdlo pudo atender una pequefia parte de los miles de abusos
y crimenes de guerra cometidos durante el conflicto

Fueron fundamentaimente siete las recomendaciones hechas por la Comision de la
Verdad.

I Que los responsables por graves violaciones a los derechos humanos que mantenian cargos
publicos o militares fueran removidos inmediatamente e inhabilitados para ejercer funciones de
csa naturaleza, por lo menos durante 10 afios. Con base en las investigaciones, la Comision pidio
que 40 militares fueran removidos de la Fuerza Armada, incluyendo al ministro y viceministro
de Defensa, y al Jefe del Estado Mayor.,

2 Que el FMLN renunciara por siempre a toda forma de violencia en la biisqueda de sus metas
politicas

3. Que la mayoria de los abusos estudiados fue cometida por miembros de la Fuerza Armada o
por grupos aliados a ella, por lo que debia removerse a todo oficial militar implicado en
violaciones a los derechos humanos

4 Que se realizara una investigacion especifica sobre los escuadrones de la muerte, a fin de
denunciarlos a la luz piblica y erradicar definitivamente su actividad.

3 Que ante la ineficiencia del sistema judicial se procediera la renuncia de todos los miembros
de la Corte Suprema de Justicia, y en particular del presidente de la misma, por su conducta poco
profesional,

6 Que el sistema judicial incluyera sanciones por viclaciones a los derechos humanos.

7 Que las victimas de violaciones de derechos humanos de ambas partes fueran pablicamente

Salvador, Universidad Centroamcricana José Simedn Cafas. mitm, 533, marvo de 1993, 326 p
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. .. . 5
reconocidas y objeto de compensacion material '¥

Como era de esperarse, el informe resultd bastante polémico. La respuesta de los sectores
canservadores en contra de la Comision de la Verdad fue impresionante La Fuerza Armada
denunci6 que se buscaba desprestigiar a la institucién militar, declarando que las conclusiones y
los planteamientos de dicho informe tergiversaban la realidad historica y formulaban acusaciones
carentes de fundamento y objetividad Afirmaron que el informe era “injusto, incompleto, ilegal,
antiético, parcial y atrevido”, mientras que la Corte Suprema de Justicia rechazo el Informe y las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad, y su presidente anuncio que no renunciaria

El 20 de marzo de 1993 [a Asamblea Legislativa aprobo, apresuradamente, la Ley de
Amnistia General para la consolidacion de la paz. De acuerdo con el texto, se concedia amnistia
amplia, absoluta e incondicional a favor de todas las personas que hubieran cometido delitos
pohticos

La evaluacién sobre el cumplimiento de los acuerdos de paz en materia de Fuerza
Armada es mas optimista que en los otros temas; sin embargo, es importante sefialar que el
nimero de militares que fue removido de sus cargos por violaciones a los derechos humanos es

s0io una pequena parte, por fo que muchos responsables de graves atropellos quedaron impunes

Acuerdos refativos a la finalizacion de la estructura militar del FMLN

El sistema politico salvadorefio sufrio una modificacién importante una vez que el FMLN se
convirtio en partido politico y decidié participar en el campo electoral, que por primera vez en la
historia contemporanea del pais, cubriria todo el espectro politico e ideclogico.

El 15 de diciembre de 1992, Naciones Unidas certificé que el FMLN habia concluido la
destruccion de sus armas de guerra y, por tanto, podia regstrarse como partido politico. No
obstante, un afio después, en un barrio de Managua, exploté un arsenal que implicé al FMLN,
obligdndolo a reconocer que todavia tenia armas en su poder Aun cuando fue producto de la
desconfianza en el proceso de pacificacién, el costo politico fue muy alto, afectando su
credibilidad A finales de agosto, el jefe de la Organizacién de las Naciones Unidas para El
Salvador (ONUSALY) declaro que luego de fa explosion del buzén en Nicaragua, el FMLN
entregd otros nueve buzones en territorio nicaragitense, dos en suelo hondurefio y 109 en El

Salvador Con base en ello, finalmente se dio par terminada la estructura militar del FMLN

TUCfe et pp 311-123
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Acuerdos relativos al proceso de reinsercion de excombatientes

Los programas de apoyo para la reinsercion de excombatientes a la vida civil resultaron scr
lentos y burocraticos. El caso mas evidente es el de la transferencia legal de tierras, el cual sc
habia cumplido minimamente hasta antes del proceso electoral de 1994.

Esta problematica ha resultado ser bastante seria, pues en el fondo estd la cuestion de la
reinsercion a la vida civil e institucional del pais, de quienes pasaron afios viviendo de y para la
violencia, estando incluso en juego la estabilidad del proceso de paz. En diciembre de 1993, en
protesta por el retraso en la entrega de tlerras y en ¢l pago de sus indemnizaciones,

desmovilizados de la Fuerza Armada tomaron la sede del Parlamento.

Acuerdos relativos ol tema econdénnco-social
Ll Foro de Concertacion Econdmico-Social, surgido de los Acuerdos de Paz, representd un
novedoso mecanismo de concertacion entre gobierno, empresarios y trabajadores, ya que se cred
como una instancia de acercamiento y dialogo entre sectores tradicionalmente incomunicados,
pero que tenian que trabajar conjuntamente en el ambito productivo.

No fue facil llegar a que los tres sectores representados en el Foro se sentaran a la mesa
Hasta finales de 1992 se habia logrado definir una agenda y una metodologia de trabajo. El inicio
de los trabajos, en las subcomisiones creadas -una de aspectos econdtnicos y otra de cuestiones
sociales- se orientd a abordar la tematica que mas interesaba a cada uno de los principales
actores en el Foro' la reactivacion econdmica para el sector empresarial v la politica laboral para
el sector trabajador. La agenda reflejaba una perspectiva de largo y amplio alcance

El 17 de febrero de 1993, los sectores involucrados firmaren un “Acuerdo de Principios y
Compromisos”, lo que significd un paso adelante en la generacion de un marco propicio para el
desarrollo del trabajo en ef Foro de Concertacion. Sin embargo, posteriormente se produciria una
serie de hechos (huelgas, despidos laborales, no ratificacion de los convenios de la OIT, falta de
consenso en torno al nuevo codigo de trabajo, etc) y declaraciones que evidenciaron las
diferencias existentes entre los sectores. Para el proceso electoral de 1994 ya se habia suspendido

el trabajo del Foro.

uf papel desempefiado por la Comision para la Consolidacion de la Paz (COPAZ) -

l.as negociaciones de paz generaron dos nuevas instancias de concertacion La primera de ellas,
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el Foro de Concertacion Economico-Social, con magros resultados, y COPAZ, concebida en los
Acuerdos de Nueva York como fa mas amplia representacion de la sociedad civil, con Ia
responsabilidad de supervisar el cumplimiento de los acuerdos Integrada por ¢l gobierno, el
FMLN y todos los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa, sin tener
facultades ejecutivas, funciond mas como un mecanismo de participacion y control de los
partidos politicos, qﬁe de la sociedad civil.

El funcionamiento de COPAZ es criticable fundamentalmente por dos razones en primer
término, porque generd una burocracia que de muy poco sirvid para agilizar el cumphmiento de
los acuerdos, y mas bien reprodujo los problemas, pasindolos a las comisiones y subcomisiones
que fueron creadas y, en segundo, porque en lugar de ser una instancia de participacion de la
sociedad civil, lo fue de los partidos politicos, llegandose a acuerdos en funcion de sus propios

intereses

En términos generales, en el periodo preelectoral, el retraso e incumplimiento de los
acuerdos de paz se observaba, sobre todo, en los siguientes campos: a) seguridad publica, b)
programa de transferencia de tierras, c¢) medidas para garantizar la reinsercion de los
excombatientes, y d) recomendaciones de la Comision de la Verdad relacionadas con reformas al
sistema judicial

Frente a ello, seria aventurado el valorar como positivo el cumplimiento de los acuerdos.
Todavia no se habian concluido en su totalidad, y parecian existir elementos que reflejaban la
resistencia de los grupos de derecha para llevar adelante los cambios necesarios que llevaran a la
conclusién de éste proceso. Daba la impresion de que, si bien el gobierno se habia planteado el

terminar con la guerra, no la solucion de las causas que la generaron.

Las elecciones de 1994: “las elecciones del siglo™
El 20 de marzo de 1994 se llevaron a cabo las primeras elecciones después de concluida la
guerra. Meses antes de la contienda, el discurso oficial habia difundido la idea de que las
elecciones de 1994 serian las “elecciones del siglo” Varios eran los elementos que
contribuyeron a que se les llamara de esa forma

Por principio, éstas serian elecciones generales pues a través de ellas se elegiria el
Presidente de la Repiblica, los 84 diputados de la Asamblea Legislativa y los 20 del Parlamento

Centroamericano, y los 282 consejos municipales de todo el pais, lo que planteaba un recambio
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total de gobierno, en los tres niveles del mismo: ejecutivo, legislativo y alcaldias municipales

Ademas, estas serian las primeras elecciones realizadas en la etapa de posguerra, lo que
implict su realizacidon en un nuevo escenario politico abierto por la firma de los Acuerdos de
Paz.

La incorporacion civil y politica del FMLN, vy con efla su transformacion en partido
politico, fueron, quizds, el elemento mas significativo para considerar a estas elecciones como el
evento mas importante del pais a lo largo del siglo. Lo anterior, porque significd, por un lado, la
inclusion de todas las fuerzas del escenario politico, y por el otro, su participacion en el plano
electoral, permitiéndoles el acceso al aparato gubernamental por esta via. Con esta contienda, los
procesos electorales se consolidaban en el régimen politico salvadorefio como la forma de acceso
al poder del Estado.

Es importante seifialar que, si bien las elecciones eran vistas como la culminacion del
proceso de paz, los acuerdos ain no habian sido cumplidos en su totalidad, discutiéndose la
recalendarizacién de aquetlos que todavia estaban pendientes. Como se indicd lineas arriba,
faltaba un largo camino por recorrer para la implementacion total de los mismos.

Finalmente, las elecciones de 1994 serian un evento organizado bajo una nueva
legistacion electoral que recogia todas las reformas al sistema electoral concebidas durante el
proceso de negociacion. Estas serian las primeras elecciones basadas en un nuevo cddigo
electoral y organizadas por una nueva instancia, ef Tribunal Supremo Electoral.

Sin embargo, €l hecho de que fueran elecciones realizadas en un contexto de paz, regidas
bajo una nueva normativa electoral y organizadas por un organismo electoral producto de los
Acuerdos de Paz, con la participacién del FMLN después de su transformacién en partido
politico, no serian elementos suficientes para considerarlas las elecciones del siglo.

Para este evento electoral participaron nueve partidos: Alianza Republicana Nacionalista
(ARENA), el Movimiento Auténtico Cristiano (MAC), el Partido de Conciliacion Nacional
(PCN), el Partido Democrata Cristiano (PDC), el Movimiento de Solidaridad Nacionat (MSN),
el Movimiento de Unidad (MU, el Movimiento Nacional Revolucionaric (MNR), Convergencia
Democratica (CD) y el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional {(FMLN},

ampliandose el espectro de las fuerzas participantes en el escenario electoral.
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En el espectro politico-ideologico los partidos estaban distribuidos de la siguiente

manera

Figura 3
Partidos contendicntes en el proceso clectoral de 1994,
distribuides por tendencia politico-ideotdgica

FMLN MNR CD PDC MSN MU PCN MAC ARENA

tzquicrda centro derecha extrema derecha

[ara la eleccion presidencial fueron seis los partidos que contendieron y una coalicién (el
btoque de la izquierda participd en alianza como MNR-CD-FMLN). Los principales partidos, de
acuerdo con las encuestas eran: ARENA que postulé a Armando Calderdén Sol como su
candidato, el PDC con Fidel Chavez Mena, el MNR-CD-FMLN con Rubén Zamora, y el PCN
con Roberto Escobar Garcia Para la eleccion de los diputados a la Asamblea Legislativa los
partidos politicos participaron en todos los departamentos con candidatos independientes Para
las elecciones municipales los partidos concurrieron solos, aunque variaba segin las regiones. A
nivel municipal, la izquierda formé distintas coaliciones: FMLN-MNR, CD-FMLN, CD-MNR o
CD-MNR-FMLN. Estas alianzas, las cuales variaban de un tipo de eleccion a otra, no dejaron de

generar confusion en el electorado

521 Sistema Electoral
Daos son los grandes temas en los que se ha centrado la discusion sobre el sistema electoral
salvadoreiio: el registro electoral y la ley de la materia. En la medida en que el Cédigo Electoral
representa el marco normativo del propio sistema electoral, y el registro electoral una pieza clave
dentro del mismo, en el andlisis posterior nos detendremos en los rasgos de mayor relevancia de
cada uno de estos aspectos.

Como se sefiald en el apartado referido al contenido de los Acuerdos de Paz, la reforma al
sistema electoral fue uno de los siete puntos que se planted en la agenda para el didlogo y la
negociacion. Producto de su discusion, se acordd la creacidn de la Comisidn Especial Electoral
de COPAZ, encargada de elaborar un nuevo Cddigo Electoral, €l cual entré en vigor el 3 de
febrero de 1993 Debido a que el Cadigo constituye el cuerpo juridico que normaria el proceso

electoral de 1994, vale la pena detenerse en su analisis.
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i Codigo Flectoral

“El presente Cadigo Electoral tiene por objeto regular las actividades del Cuerpo Llectoral, los
Organismos Electorales, los Partidos Politicos, asi como 1a actividad del Estado en cuanto sc¢
refiere al proceso eleccionario”,'" Este dltimo abarca las elecciones de los siguientes
funcionarios: 1) Presidente y Vicepresidente de fa Repiblica; 2) Diputados ai Parlamento
Centroamericano; 3) Diputados a la Asamblea Legislativa; y 4) Miembros de los Consejos
Municipales,

El Codigo establece que el sufragio es un derecho y deber de los ciudadanos, cuyo
ejercicio es indelegable e trrenunciable. “El voto es libre, directo, igualitario y secreto”, Se
sefiala que “nadie podrd impedir, coartar o perturbar el gjercicio del sufragio Las autoridades
competentes estan en la obligacion de garantizar la libertad y la pureza de! sufragio y de facilitar
su ejercicio”.'®!

Para el ejercicio del sufragio es condicién indispensable estar inscrito en et Registro
Electoral, elaborado por el Tribunal Supremo Electoral {TSE). Asimismo, se indica que es deber
de todo ciudadano obtener el carnet electoral que lo identifique para ejercer el sufragio conforme
a la ley, el cual sera entregado en forma rapida y expedita por el Tribunal.'®

La instancia encargada de ejecutar todas las dispos-iciones que demanda el Cadigo es el
Tribunal Supremo Electoral. Entre sus obligaciones se encuentra el velar por el cumplimiento de
la Constitucion y Leyes que garanticen el derecho de organizacion y participacion potitica de las
ciudadanos y partidos; convocar, organizar y dirigir los procesos electorales, realizar el
escrutinio preliminar y definitivo de las elecciones presidenciales, de diputados al Parlamento
Centroamericano v & la Asamblea Legislativa v de Conscjos Municipales, divulgar por los
medios oficiales y privados de comunicacton social, los fines, procedimientos y formas de todo
el proceso electoral; y llevar el Registro Electoral debidamente actualizado.'® En pocas palabras,

el Tribunal cumple una vasta fincidén administrativa en materia electoral

El TSE es definido como una institucion de caracter constitucional e independiente de

¥ Cédigo Electoral, Coleccion Textos Legales N° 2. Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador, IEJES. 1993, p,
3.

YU Ibid, pp. 3 v 4
B2l dhid | p. 4.

O tid  pp. 32y 1
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cualquier otro organo del Estado, sin embargo, en lugar de asumir esta calidad, en los hechos
cacria en la misma dinamica que el resto de las instituciones “autdnomas”, al depender de otras
ramas del gobierno, no sdlo en materia financiera y presupuestaria, sino también -lo que es mas
grave- a nivel de decisiones politicas y administrativas, Este seria un problema central def
Tribunal, pues en la prictica actuaria como una instancia subordinada al sistema politico, sin
poder ejecutar reformas con una verdadera independencia del gobierno.

Con el fin de corregir las anomalias caracteristicas de los procesos electorales del pasado,
el nuevo Codigo Electoral planted la existencia de nuevas figuras dentro del sistema electoral
De acuerdo con ello se crearon nuevas instancias como la Junta de Vigilancia -organismo
permanente integrado por los partidos politicos legalmente inscritos con el objetivo de supervisar
el proceso eleccionario- y el Fiscal Electoral Ademas, el nuevo Cédigo plantea la creacion de
organismos de apoyo al trabajo interno del Tribunal, entre los que destaca la Unidad de
Procesamiento de Datos.

En definitiva, aunque el nuevo Codigo Electoral introdujo cambios importantes, las
reformas planteadas estuvieron muy lejos de garantizar la existencia de un sistema electoral
seguro y confiable, no solo por la limitacién de las propias reformas, sino esencialmente porque

el marco juridico-electoral respodia en su aplicacion a los intereses politicos dominantes.

Il Registro Electoral
Sin duda el problema mas grave del sistema electoral salvadorefio es el registro electoral. Esta
afirmacion no es ni nueva ni gratuita.

Cuando Guillermo Ungo evaluaba el sistema electoral en 1989, sostenia que habia que
hacerle dos reformas estructurales: una, incrementar el naimero de diputados para permitir la
representatividad de las minorias y, la otra, depurar y actualizar el registro electoral La primera
ya se realizd De 60 diputados que integraban la Asamblea Legislativa, el nimero se incrementd
a 84 Sin embargo, la segunda, que ha sido el principal problema del sistema electoral de las
iltimas elecciones, continiia sin resolverse.

El registro electoral esta integrade por todos los salvadorefios que constitucionalmente
estan en capacidad de ejercer el sufragio. El Articulo 77 Constitucional lo establece como un
registro elaborado por el TSE en forma autonoma y distinto a cualquier otro registro plblico;

estar inscrito en ¢] es condicion indispensable para el ejercicio def sufragio. Con la reforma que
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sufrio dicho articulo en 1991, se agregd que todos los partidos politicos legalmente inscritos
tendrian derecho de vigilancia sobre la elaboracion, organizacién, publicacion y actualizacion del
registro electoral.'®!

El registro clectoral es a unidad del TSE encargada de recopilar y procesar los datos para
la elaboracion del padrén electoral (fistado de ciudadanos de un pais habilitados
constitucionalmente para el ejercicio del sufragio) en forma depurada y actualizada cada tres
meses, asi como treinta dias antes de cualquier evento electoral.

Desde su creacion en [981, el registro electoral fue objeto de fuertes criticas debido a las
graves deficiencias estructurales que contiene en su formacion e integracidn, asi como en su
depuracién v, en general, en su funcionamiento.

Para fas elecciones de 1982, 1984 y 1985 &l documento que strvid de base para organizar
el registro electoral fue la Cédula de Identidad Personal. El padron electoral se elabord, en estas
ocasiones, tomando como base los archivos de cédulas obtenidas por la ciudadania en sus
respectivos municipios. Como la Cédula de Identidad Personal no fue un documento confiable
para la elaboracion del registro electoral, se buscaron otras alternativas que disminuyeran las
posibilidades de fraude, surgiendo asi el proyecto del carnet electoral. 165

Para las elecciones de 1988 el carnet electoral sustituyé a la Cédula de Identidad
Personal, documento que se ha venido utilizando desde entonces parz la elaboracion del registro
electoral. $i bien con el carnet electoral se busco evitar la reproduccion de las anomalias
observadas para la obtencidn de las cédulas, en la practica, trajo consigo nuevos problemas,
como los casos de ciudadanos con carnet que no aparecian en los listados electorales y que, por
lo tanto, no podian votar, o aquellos en los que los datos del carnet no coincidian con los de los
listados, quedando imposibilitados para ejercer el sufragio.

Los dos componentes del registro electoral son el carnet (documento necesario para
emitir el sufragio, ademas de constituir la prueba de que el ciudadano esta inscrito en el registro
electoral) y el padrén, cuya importancia es clave pues es el instrumento fundamental de la

eleccion

15 . Canstituctdn de la Repiiblica de El Salvador, Coleccion Textos Legales N° 3, nstiluto de Estudios Juridicos
de EI Salvador, TEJES. 1993, p. 39.

"% i José Rusebio Pleités, “La confiabilidad del registro clectoral salvadoreilo™. en Cnadernos def HUES, San
Salvador, Instituto de Estudios Juridicos de El Salvador, niim. 8, pp. 105-108,
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El registro electoral no se ha materializado como un instrumento que goce de ta confianza
de los principales actores politicos, ni del resto de la sociedad civil. Y es que las deficiencias,
con las que siempre ha contado, lejos de presentarlo como un mecanismo confiable, lo han
deslegitimado. Los casos de nombres mal escritos, de doble carnetizacion, de doble registro de
ciudadanos en dos o mas municipios, de nombres dobles -muchos de las cuales se ha afirmado
que no son homoénimos-, de carnetizacion de menores de edad, ademas de la gran cantidad de
defunciones que incluye (se calcula que existia aproximadamente 60 mil fallecidos dentro de

'% son problemas que no estaban resueltos para el proceso electoral de 1994.

Registro Electoral),
De esta forma, la actualizacion y depuracion del padron electoral era una tarea obligada para el
TSE, misma que no se cumplio.

En cuanto a la conformacién del Registro Electoral mucho se ha insistido en que este
proceso se asemeja 2 un embudo o a un reloj de arena Para las elecciones de 1994, el TSE
desarrolld una campaiia durante sesenta dias, para entregar carnets electorales, empadronar a
nuevos ciudadanos y atender los casos de modificaciones y/o reposiciones Cuando se
conocieron los resuitados del plan de empadronamiento y carnetizacion -si bien se habia recibido
una gran cantidad de solicitudes de inscripcidn al registro electoral, al final fue entregada una
cantidad minima de carnets- los partidos politicos, especialmente los de oposicion, insistieron en
que, los pequedos logros a fos que se habia llegado mostraban la carencia, por parte del Tribunal,
de un plan de accion para abordar la actualizacion del registro electoral.

Sin embargo, el mayor problema que enfrentaba el registro electoral para las elecciones
de 1994 era la exclusion masiva de ciudadanos. A menos de cuatro meses de que se cerrara el
plazo legal que sefala el Codigo Electoral para las inscripciones en el registro electoral, una
encuesta realizada por la Direccion General de Estadisticas y Censos, del Ministerio de
Economia, sefialaba que alrededor de 786,384 personas no tenian carnet electoral, cifra
elevadisima si se considera que representaban el 27% de los salvadorefios en edad de votar.'"’

Aunque el TSE emprendio un nuevo plan de empadronamiento y carnetizacion a partir
del mes de julio, que se extendio hasta noviembre de 1993, era muy poco el tiempo con el que

contd para enfrentar la exclusion masiva de ciudadanos del registro electoral. Si bien durante esta

' Fétix Ulloa. “El registro electoral una garantia para el proceso democtitico de E1 Salvador”, cn Cuadernos def
{#JES, San Sahador, Instituto de Estudios Juridicos de El Sah ador, nim 8, p 40.

" lbud p A3
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nueva campafia hubo un notable incremento en el lienado del documento necesario para obtener
el carnet, hubo un gran rezago en su entrega.

Finalmente, segin los datos del propio Tribunal Supremo Electoral, de una poblacion
total de 5,047,925 personas, 2,700,430 tenfan 18 afios o mas, lo cual significaba que mas de la
mitad de.los salvadorefios, el 53.49%, tenia derecho a g¢jercer el sufragio. Aunque estos
2,700,430 ciudadanos en edad de votar deberian estar inscritos en el registro electoral elaborado
por el TSE, en los hechos sélo 1,956,130 lo estaban y contaban con su respectivo carnet.
Ademas, habia 295,576 ciudadanos que si estaban inscritos en el registro, pero no contaban con
su carnet, lo que les impedia ejercer su derecho al voto. 168

Si comparamos el niimero de personas inscritas (1,956,130) -prescindiendo de si tienen o
no carnet electoral- con el de los que estaban en edad de votar (2,700,430), resulta que 744,300
ciudadanos no habian sido incluidos en el registro electoral, representando el 27.56% de la
poblacién total en edad de votar. Si a esta cantidad afiadimos los que tampoco podrian ejercer el
sufragio por no tener su carnet, aunque si estuvieran inscritos en el registro electoral, el nimero
de ciudadanos excluidos aumento a 1,039,876, lo que representaba el 38 5% de la pobiacidn en
edad de votar.

Este elevadisimo nimero de ciudadanos excluidos del derecho a sufragar represento el
primer cuestionamiento importante al proceso. Unas elecciones que de antemano habian
excluido a mas de un tercio de los ciudadanos con derecho al voto, dificilmente podrian
considerarse libres. Adicionalmente, de existir selectividad politica en ese “rasuramiento”
masivo de ciudadanos (particularmente posibles votantes de la oposicion, como argumenté en
distintas ocasiones el FMLN), estariamos en presencia de un descomunal dispositivo de fraude
electoral orquestado desde la cipula del gobierno arenista.

No deja de ser un absurdo que ARENA, partido que se ubicaba a la cabeza de las
preferencias del electorado, no haya solicitado al TSE ampliar los plazos o posponer la fecha de
la eleccion con ¢l fin de que todos los salvadorefios en edad de votar quedaran incluidos en el
padron electoral y contaran con su respectivo carnet, lo cual, de haberlo hecho, hubiera
favorecido una eleccion con una amplisima participacion que, sin lugar a dudas, hubiera dado

una mayor legitimidad y respaldo social al partido vencedor. Sin embargo, el no haber actuado

1% Editorial. “; Son libres las elecciones de 19947”, en FCA Fstudios Centroamericanos. San Salvador, Universudad
Cenlroamericana José Simedn Cafias, mim 539, sepuembre de 1993, pp. 802 y 303
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cn esta direccion, nos plantearia el poco interés de este partido por impulsar una votacion
masiva, como si le resultara conveniente una votacion restringida, aun cuando le restara respaldo

a su posible triunfo en fas urnas.

Crénica de las “elecciones del siglo”
Una primera cuestion a considerarse antes de evaluar el resultado electoral de marzo de 1994, es
el escenario en que se desenvolvieron las campafas de los partidos politicos participantes.

Dos aspectos que delimitaron el escenario preelectoral fueron la ola delincuencial, por
una parte, y la violencia politica vivida en el pais en los meses anteriores a los comicios, por la
otra Sobre el primero, debe decirse que la notable cantidad de delitos registrados y, sobre todo,
el elevado grado de violencia con que se cometieron éstos, hicteron de la delincuencia (segin
una encuesta de opinidn publica del Instituto Universitario de Opinidén Publica) el principal
problema de la poblacion, seguido muy de cerca por la pobreza.'® La ola delincuencial genero
una persistente sensacion de inseguridad en la poblacion en pleno escenario preelectoral

A la par de la ola delincuencial, se desato otra de violencia politica en la que fueron
asesinados algunos lideres militantes del FMLN, y se registraron varios atentados contra
miembros de la oposicion. Ef resurgimiento de un nuevo espiral de violencia, asi como de lo que
ONUSAL llamo timidamente “grupos irregulares” (sin duda, escuadrones de la muerte), atentd
contra la consolidacién del proceso paz en El Salvador. Frente a la ola delincuencial y la
violencia politica, el gobierno actué con disimulo, dejando ver la falta de voluntad para
prevenirlas y combatirlas

La viclencia y la inseguridad generadas por la proliferacion de la delincuencia y el
crimen politico tienen un significado que no puede pasarse por alto en un contexto electoral, en
la medida en que son rasgos que en nada contribuyeron en la creacion de condiciones que
garantizaran un ambiente idoneo para hablar de elecciones verdaderamente libres Las elecciones
de marzo de 1994 no podian ser efectivamente libres si la poblacién, aun en tiempos de paz.
estaba sumida en un clima de inseguridad.

Ademas de estos elementos, las llamadas “elecciones del siglo™ se realizaron en un

" Para el 402% de la poblacién. la delincuencta era ¢l principal problemia que se vivia en ¢l pais (- Instituto
Uninersitano de Opinidn Piblica (IUDOP). “Los salvadorefios v b1 evaluacién dc 19937, cn FCA Estudios
Centronmericanos. San Salvador. Universidad Centroamenicana José Suuncon Cafias. nim 541-3542. noviembre-
diciembre de 1993, p 1146
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contexto de graves irregularidades que limitaren la participacion ciudadana Apenas iniciada la
contienda, las anomaltas se hicieron presentes.

La apertura de las mesas de votacion se convirtio en un primer sintoma de desorden
electoral. “En la Feria Internacional, tradicional centro de votacion, cinco urnas abrieron casi tres
horas después de la hora establecida.”'™ El retraso en la apertura de los centros de votacion fue
un elemento que se repetiria en todo el pais. El desorden, con sus implicaciones, comenzaba a
aparecer.

La larga espera y las filas enormes para poder votar; la falta de espacio en las casillas,
que dificultaba la emision del sufragio en condiciones de libertad y privacidad, las
aglomeraciones en torno a las urnas y la ilegal propaganda de algunos partidos dentro de los
centros de votacion, junto con la presencia de grupos partidarios haciendo proselitismo en el
interior de las casillas, fueron una constante en esta primera etapa de la jornada.

Si bien dias antes de la eleccion fueron exhibidos los listados en lugares pablicos, éstos
eran, en su mayoria, ilegibles, estaban colocados en desorden y, ademas, no coincidieron con el
padron electoral de las casillas.

Los problemas de la actualizacion y depuracion del registro electoral, planteados desde
meses antes a la contienda por los partidos de oposicion hacian presencia, dejando [uera de las
clecciones a muchos votantes, o impidiéndoles a otros ejercer su derecho al sufragio Se dio el
caso de personas que, con su carnet en la mano y tramites cubiertos, llegaron a los centros de
votacion y no encontraron su nombre en el padron efectoral Después de haberse formado
durante horas y pasar a la mesa para votar, "...lo sentimos mucho, lastima que usted no estd en la
lista, biisquese en otra mesa“, o ".. no, si usted ya voto, su nombre ya esta tachado”, porque
también se dio el caso de personas que fueron a votar y encontraron que ya otros lo habian hecho
por ellos. Bastaba un nombre mal escrito o que cualquier niamero de registro no coincidiera, para
que el votante no pudiera ejercer el sufragio. Se dejaba fuera a muchos ciudadanos con carnel,
iah, pero eso sil muchas personas ya fallecidas estaban en el padron y, ademas, jhabian ido a
votar!.'”"

El desorden fue inocultable. El padron electoral estaba repleto de anomalias, "(..) en

1 yictor Flares Garcia, “Cronica de “las elecciones del siglo”, Suplemento Elccloral, en Tendencias. San Salvador,
mum 28, marzo de 1994, p. 3.
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llopango no estaba incluida la letra "P" y en Apopa no habia mas que la mitad del listado En
Mejicanos, en la escuela Republica de] Per, marcaban el dedo antes de votar, no permiticndo
hacerlo después; en Guazapa, quitaban el carnet y anotaban a la gente en una lista; en una urna
de San Miguel, a los votantes de ARENA se les entregaba seis boletas para cada eleccion, en
Usulutan, se permitié votar a muchas personas sin carnet; en Soyapango, un grupo de menores

“ 172y asi la lista es interminable.

de edad con carnet electoral pudo votar .

Finalmente, la noche del 20 una nueva denuncia se agregd a las muchas irregularidades
registradas durante la jornada electoral los técnicos de ONUSAL, del FMLN, de los partidos de
oposicion y los observadores internacionales, habian sido expulsados por el Tribunal Supremo
Electoral de! centro de compute donde se llevaba a cabo el escrutinio de a votacion

En sintesis, los problemas en el registro electoral gue se vieron reflejados en la
inconsistencia  del padron, la insuficiencia de centros de votacion, lo que generd
congestionamientos innecesarios, el desorden en las Juntas Receptoras de Votos, [a apertura
tardia de fos centros de votacion; la colocacidn arbitraria de los listados, ¢l escrutimio lento, con
falta de transparencia; los problemas con el transporte, entre otras, fueron algunas de las
trregularidades que estuvieron presentes a lo largo de la jornada electorat

Aunque se trato de un proceso organizado por un nuevo codigo y un organismo rector
surgidos de los Acuerdos de Paz, las anomalias del 20 de marzo fueron, muchas de ellas, las
nismas de procesos anteriores, evidenciando como desde el gobierno se seguian controlando y
manipulando las elecciones.

Haciendo a un lado la inmensa cantidad de irregularidades bajo las cuales se desarrollo el
proceso, inusitadamente la Misidn de Observadores de las Naciones Unidas para El Salvador
{ONUSAL) afirmo: “nos congratulamos de que la historica jornada del 20 de marzo de 1994 se
haya ilevado a cabo en paz y en libertad, sin que se recibieran denuncias de incidentes graves
Aunque con pequeiias anomalias, la votacion fue justa, consolidandose el proceso democratico
en El Salvador™ '™
Como por ley esta establecido que para obtener el triunfo en la eleccion presidencial el

partido mayortitario necesita obtener como minimo el 50% mas uno de la votacion, fue necesaria

una segunda vuelta realizada el 24 de abril, en la que los dos partidos mayoritarios de la primera

i p s

"V ONUSAL. Baletin de Prensa no. 258, 23 de marzo de 1994
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vuelta (ARENA con Armando Calderdon Sol y CD-FMLN-MNR con Rubén Zamora) se
disputaron la presidencia. Pese a las recomendaciones hechas por los partidos politicos al TSE,

muchas de las anomalias de la primera vuelta volvieron a repetirse.

4 2.3. Las elecciones de 1994: “el fiasco del siglo”
En dos editoriales publicados en la Revista ECA nimeros 537-538 y 539 de la Universidad
Centroamericana se planteaba que las elecciones generales de 1994, ademas de ser historicas y
libres, como afirmaba el discurso oficial, serian las elecciones del siglo. En un nimero siguicnte,
luego de haberse llevado a cabo, éstas ya eran vistas como el fiasco del siglo. ,Por qué hubo este

cambio en la percepcion de lo que fue el evento electoral?

Ll elevado abstencionismo: desconfianza, desinterés y falta de representatividad

Un balance rapido de los votos validos obtenidos en los procesos electorales realizados en ¢l pais
desde 1982 mostraria que la participacion electoral se habia estabilizado en torno al millén de
votantes. Partiendo de ello, los niveles de participacion del electorado en los comicios del 20 de
marzo y del 24 de abril {un millén v medio de electores, aproximadamente) estuvieron por
encima de los margenes historicos rtecientes del pais. No obstante, cabe hacer algunas
reflexiones.

En primer término, el registro electoral, segtin ¢l Tribunal Supremo Electoral, constaba de
2.7 miliones de electores, sin embargo, de acuerdo con ONUSAL, et dia de la eleccion solo
2,350,000 tenian el carnet y, por lo tanto, éste seria el nimero de ciudadanos que podia ejercer el
sufragio '

En segundo lugar, en la eleccion presidencial del 20 de marzo votaron 1,431,053 de los
2,350,000 ciudadanos registrados; es decir, ef 60% de los electores. Hubo, asi, alrededor de 920
mil ciudadanos que no wvotaron. Prescindiendo de la enorme cantidad de obstaculos e
irregularidades con las que muchos electores se encontraron para emitir ¢l sufragio, el 40% de
ellos no concurrid a las urnas. En la segunda vuelta de la eleccion presidencial la abstencion
alcanzé el 47%, pese a la publicidad del Tribunal Supremao Clectoral que prometia que el 24 de

abril “votar seria mas facil” y a la impresionante publicidad del partido ofictal para motivar a la

"3 ¢ Editorial. “Las clecciones: el fiasco del siglo”, en KCA Estadios (entroamericanos, San Salvador,
Universidad Centroamericana José Simeon Cafias, nim, 543-530, magzo-abril de 1994, p 149,
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poblacion a concurrir por segunda vez a las urnas '™

Es innegable que los porcentajes de abstencionismo desconcertaron a quicnes esperaban
una mayor concurrencia a las urnas, en correspondencia con las transformaciones
experimentadas en el pais Por primera vez en casi dos décadas, habria elecciones supuestamente
libres, en las cuales participarian todas las fuerzas del espectro politico. Por primera vez desde el
inicio del conflicto bélico, el FMLN, transformado en una fuerza politica, contenderia en el
escenario electoral. Por primera vez desde la firma de los acuerdos de paz, existia la posibilidad
de cambiar en un solo evento electoral el poder entero del Estado, tanto los organos
fundamentales del gobierno como los de la red de poderes locales. Adicionalmente, se habia
trabajado en la reforma del sistema electoral y se habia lanzado, también, una gran campafia por
parte del Tribunal Supremo Electoral y de las principales fuerzas contendientes, exhortando a la
poblacion a votar.

La conjunciéon de las circunstancias arriba sefialadas, las cuales convergieron en la
coyuntura electoral de 1994, llevd a pensar que, si bien la historia electoral rectente de El
Salvador habia mostrado invariablemente altos indices de ausentismo, las condiciones esta vez
eran dstintas, favoreciendo una masiva asistencia a [as urnas. No obstante, la realidad fue
distinta

El elevado abstencionismo registrado el 20 de marzo y el 24 de abril no puede explicarse
unicamente por las graves deficiencias e innumerables anomalias del sistema electoral
salvadorefio. La abstencién que caracterizo las elecciones de 1994 también fue producto de la
desconfianza en la transparencia del proceso y en la institucionalidad del Estado. asi como del
poco interés de amplias franjas de Ja poblacion en la politica y en los procesos politicos

De acuerdo con la encuesta pre-electoral del [IUDOP, casi la mitad de la poblacion tenia
poco o ningan interés en el proceso; [os ciudadanos mostraban una invariable desconfianza hacia
el mismo, la cual no se concentraba unicamente en el sistema electoral, sino -como se decia-
frente a toda la institucionalidad del Estado. Ni el final de la guerra, ni los acuerdos de paz,
habian modificado sustancialmente [a desconfianza de la pobiacion hacia las elecciones

Al no concurrir masivamente en dos oportunidades, vy presentarse los elevados niveles de
abstencionismo, amplios sectores de la poblacion rechazaron el sistema electoral surgido de los

Acuerdos de Paz, cuestionaron la legitimidad de las elecciones y la representatividad del nuevo

b p 130
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gobierno, timitando el alcance del triunfo del partido oficial.

Por otra parte, la abstencion demuestra de manera clara la falta de representatividad de las
fuerzas contendientes, Los partidos politicos no pudicron motivar a través de sus plataformas y
propuestas la participacion de los ciudadanos Para quienes se abstuvieron de votar, ninguno de
los partidos, ni siquiera ARENA o fa Coalicion de izquierda, represento una alternativa viable

Pese a la larga e intensa publicidad clectoral insistiendo en fa participacion masiva, sobre
todo la del partido oficial, buena parte de la poblacién no se interesd en las elecciones Sin duda,
fa escasa representatividad social en el proceso politico, clara percepcion de una parte de la
poblacidn, también fue un elemento favorecedor del abstencionismo. Puede afirmarse, sin temor
a exagerar, que cstas elecciones permitieron constatar ¢l poco interés en la politica y en
participar en ¢lla para importantes sectores de [a poblacién, asi como el descrédito del sistema
politico-electoral, la desconfianza en la institucionalidad del Estado y la poca representatividad
de las {ucrzas participantes

No debe dejar de mencionarse que ef clima de inseguridad y amenaza, provacado por la
delincuencia y la violencia politica, presente en la coyuntura preelectoral, pudo haber

contribuido a que una parte de la poblacién no acudiera a las urnas.

EL triunfo de ARIINA y sus limitaciones

El holgado triunfo obtenido por ARENA el 20 de marzo, ratificado el 24 de abril, constituye su
cuarta victoria electoral consecutiva desde las elecciones legislativas de 1988 Las elecciones de
1994 representaron para ARENA un triunfo contundente en los tres niveles de [as mismas
(presidente, diputados y alcaldes)

El resultado de la eleccidn presidencial del 20 de marzo se conocid oficialmente diez dias
después, debido a las deficiencias del centro de computo del Tribunal Supremo Electoral Segin
los resultados oficiales de la primera wuelta, de 1,307.657 votos, 651,632 (49 1%)
correspondieron a ARENA, 331,629 (24.9%) a la Coalicion de izquierda; 215,936 (16 27%) al
Partido Democrata Cristiano, y 127,639 (9 62%) a los otros partidos (ver Cuadro 17) Ademas,
se declararon 70,935 votos nulos, 28,381 en blanco y fueron impugnados 4,883 Todo esto hizo

un total de 1,431,033 votos emitidas '

" Cfi. Rodolfo Cardenal. “Las clecoroncs. el fisca del siglo”™. en Cuadeino de Trabaje No 6, Foro Proccso
Electoral y Democratizacién. Facultad Latinoamericani de Ciencias Sociales, FLACSQ. San Salvador, 1994, p. 12,
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CUADRO 17

EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES PRESIDENCIALES DE 1994
{ntmero de votos y porcentajes de los principales partidos)
ARENA CD-FMLN PDC Otros
Valos % volos Yo volos Yo volos
fa Vuclta 651.632 491 331,629 249 2135 936 16.27 127.639 .62

2a Vuclia 818.264 68.3 378,980 3L7

Al no obtener la mayoria absoluta, se impuso una segunda vuelta'’’ entre ARENA y la
Coalicion para elegir presidente y vicepresidente ARENA aventajd a la Coalicion dos a uno, con
818,264 (68 3%) contra 378,980 (31.7%) votos ' ™"

En la Asamblea Legislativa ARENA obtuve 39 diputados {mismo namero que consiguio

en las elecciones legislativas de 1991); el FMLN 21; el PDC 18, el PCN 4; CD 1, y ¢l

Movimiento Unidad 1'”° (ver Cuadro 18).

CUADRO 18
EL SALVADOR
RESULTABOS DE LAS ELECCIONES
LEGISLATIVAS DE 1994
{ nimcro de diputades segin partido politico)

Parlido Politico Ninncro de Diputados
ARENA 39
PDC i8
EMLN 21
PCN 4
CD |
UNIDAD 1
Total 84

De esta forma, a nivel legislativo, ARENA se mantuvo como la primera fuerza y, aunque
no superd su nimero de diputados, obtuvo un margen de maniobra muy cémode Sumando los
39 diputados arenistas, con los cuatro diputados incondicionales del PCN, la derecha sigue
controlando la mayoria simple, suficiente para imponer su posicion en todos los proyectos

tegislativos que no requieran de la mayoria calificada

""" Mecarusmio establecido por 1a lev para la clecaidn presidencial cuando ¢l partido mayoriano no obtiene ¢f 0%
ntids uno de la votacién como minune.

"™ Edional. “Las elecciones: ¢l fiasco del siglo™. op. it p 149,

"l p 158



176

No obstante la esperada respuesta popular que, al final no se produjo, ¢l FMLN se ha
convertido en la segunda fuerza de la Asamblea Legislativa. Sin embargo, es una fuerza débil, ya
que tendrd que luchar contra sus propias divisiones internas y contra el bloque integrado por
ARENA vy el Partido de Conciliacion Nacional, a los cuales tiende a sumarse con demasiada
facilidad el Partido Demacrata Cristiano

En las elecciones municipales, de las 262 alcaldias, ARENA obtuvo 206; el PDC 29, el
FMLN 16; el PCN 10, y el Movimiento Auténtico Cristiano '™ {(ver Cuadro 19) En este nivel
de la eleccion, la abstencion y las anomalias ocurridas a lo largo del proceso clectoral fueron
determinantes, ya que en muchos municipios la asignacién de las respectivas alcaldias se decidio

por méargenes muy estrechos de votacién,

CUADRO 1Y
EL SALVADOR
RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1994

(mimero de alcaldias por partido politico)
Partido Numero de alealdias
ARENA 200

PDC 29

FMLN 16

PCN 10

MAC |

Toltal 262

A la vista de tales resultados, es inevitable preguntarse como es posible que un partido
con la tradicion antidemocratica, autoritaria y escuadronera como ARENA. dircctamente
responsable de incontables crimenes politicos y de buena parte de los problemas principales que
afectan a la mayoria de los salvadoredios, haya obtenido el mayor respaldo social,

Para varios analistas, el temor que privaba en la poblacién fue un factor determinante
para votar por el partido oficial Aunque paraddjico, de acuerdo con datos de una encuesta
tealizada por el Instituto Universitario de Opinién Publica de la Universidad Centroamericana, la
ciudadania votd por miedo a perder su empleo, a méas pobreza, al resurgimiento de los
escuadrones de la muerte y de 1a guerra, todos ellos “miedos” inducidos habilmente por la
publicidad electoral de ARENA, situacion que en algo nos recuerda el caso mexicano en 1994

Una segunda explicacion del triunfo arenista es la abstencion Ya sea libre o lorzada, al

I
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final favorecio al partido oficial, el cual, aparentemente, queria una votacién cuyos margenes
evitaran la demostracion cabal del descontento

Un tercer factor lo constituyé la millonaria campafa propagandistica montada por
ARENA, que no perdid ocasion para explotar a su favor la firma de los Acuerdos de Pas
ARENA levo a cabo una campaia electoral que, tanto en recursos materiales como en aspectos
técnicos, resultd impresionante y desproporcionada Aun cuando parezca absurdo, una campaiia
propagandistica de primer mundo tuvo sus efectos en una poblacion del tercer mundo.

Ademas de estos elementos habria que considerar los errores cometidos por la izquierda,
que idgicamente restaron votos a la misma cayé en la trampa del presidencialismo, olvidandose
de las dos otras etecciones y confiando en que la campafia para la presidencia influiria en la
eleccion de diputados y de consejos municipales, la falta de cohesion interna entre los cinco
partidos del FMLN, Cenvergencia Democratica y el Movimiento Nacional Revolucionario, hizo
que en los meses preelectorales privara un Fuerte divisionismo interno que la debilito, la
imposicién de candidatos para las elecciones regionales y locales, refegando la opinién de los
lideres naturales de los pueblos y las comunidades ante los intereses partidarios; la aceptacion de
tas “reglas de juemo” ya establecidas y los estilos de campaiia tradicionales, sin advertir, al
menos en pablico, que la estructura electoral estaba operando en contra de sus intereses,
impidiéndole participar en condiciones iguales; y, finalmente, la Coalicion se equivocd al haber
silenciado su protagonismo en la negociacion y en la pacificacion, para no discutir el

protagonismo del FMLN en la guerra

524 Anidlisis de las principales fuerzas politicas
Los resultados anteriores no solo dieron [a presidencia a ARENA, sino también la mayoria en la
Asamblea Legistativa y en las municipalidades. Después de las elecciones. ARENA se consolido
como la primera fuerza politica del pais. No debe menospreciarse que mas de medio millon de
salvadorefios haya votado por este partido en la primera vuelta y que mas de 810 mil lo haya
hecho en la segunda. Sin embargo, el triunfo no fue tan aplastante como lo presentd la
publicidad, pues sélo el 25% de la poblacion total en edad de votar lo hizo por ARENA Para la
segunda vuelta el apoyo electoral a ARENA aumento, llegando al 34% de la poblacion en edad
de votar, es decir, en el mejor de los casos salo poco mas de un tercio de los salvadorefios dio su

voto para este partido, y quien sabe cuantos de esos sufragios fueron realmente por conviccion
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La izquierda salvadorefia, representada por CD-FMLN, se convirtio en la segunda fuerza
electoral, No cabe duda de que con los 331,629 votos obtenidos ¢l 20 de marzo, y los 378,980
del 24 de abril, la coalicion de izquierda mostré tener un respaldo social nada despreciable Debe
considerarse, adicionalmente, que las elecciones de 1994 fueron las primeras en las que el
FMLN participd como partido politico, arrastrando el estigma de la guerra y el caudal de
propaganda en su contra.

Es importante sefialar que la tasa de crecimiento electoral de la izquierda, desde su
primera participacion en las elecciones de los afios ochenta, tras su reinsercion en el sistema
politico legal, ha sido considerable, al pasar del 3.8% de los votos en 1989, al 12.2% en 1991, y
saltar luego al 25% en las clecciones de 1994 Ninguna otra fuerza politica pasada o reciente en
la historia de El Salvador ha mostrado tal dinimica de crecimiento electoral.

Por otra parie, en estas clecciones, més que en cuzlquiera de las anteriores, quedo claro el
desgaste y la decadencia del Partido Democrata Cristiano. Las divisiones internas, el
oportunismo politico y la corrupeidn en su interior explican, de alguna forma, el hecho

En lo que se refierc al sistema de partidos, los resuliados electorales plantcaren cl
afianzamiento de la tendencia ya anunciada en los anteriores comicios la consolidacion de la
opcion conservadora. ARENA aparcce como el partido predominante del sistema politico
salvadorefio y la izquierda, desplazando a [as fuerzas del centro como la Democracia Cristiana,
ocupa el segundo puesta

Los resultados de este evento han plantcado cambios en el sistema de partidos. Entre
[982 y 1989 éste se habia caracterizado por ser bipolar, es decir, la dinamica de la competencia
electoral giraba alrededor de dos polos (PCD y ARENAY), con cuatro actores relevantes. tres
partidos (PDC, ARENA y el PCN) y una coalicion (CD). A partir de las elecciones de 1994, a
pesar de que el sistema de partidos sigue siendo bipolar, se plantea un cambio en uno de los dos
polos, ya que estos pasan a estar definidos por el binomio ARENA-FMLN. Los actores

relevantes se reducen a tres dos partides (ARENA y el PDC) y una coalicion {FMLN).

5.2.5 Una reflexion final sobre las elecciones de 1994
Después de este seguimiento del proceso electoral de 1994, nos parecid una reflexion obligada,
en el cterre de este capttulo, analizar el significado que tuvieron estas elecciones en términos de

democratizacion, es decir, en que medida estas contribuyeron en este sentido o st, por el
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contrario, significaron un retroceso en esta direccion.

Fl proceso electoral de 1994 estuvo caracterizado por una gran cantidad de aspectos, unos
que sin duda nos refieren al contenido democratico de este evento, y otros que, por el contrario,
nos plantean el largo camino que adn queda por recorrer en la demacratizacion del escenario
salvadoreiio Poner énfasis (inicamente en aquellos rasgos que nos hablan de democratizacion o
recuperar exclusivamente los que nos plantearian el contenido poco democritico de esta
contienda, nos llevaria a sacar conclusiones equivocadas y a darle a estas elecciones un valor que
no tienen De esta forma, a continuacidn nos referiremos a estas dos caras del mismo proceso

Uno de los rasgos mas significativos que caracterizd estas elecciones fue la participacion
del FMLN en el escenario electoral, después de su transformacion formal en partido politico
Este representd un hecho de gran relevancia no solo porque supuso la inclusidn de [a izquierda
en un espacio del cual habia sido excluida, sino también porque planteé por primera vez en
mucho tiempo la participacion de todas las fuerzas del escenario politico en el plano electoral,
permmitiéndoles a través de esta via el acceso al aparato gubernamental,

Ahora bien, ¢l que se abriera la participacion en el ambito electoral a todas las fuerzas
politicas existentes en la sociedad salvadorefia, y que entre éstas se debatiera verdaderamente la
presidencia, ademas de los 84 diputados de la Asamblea Legislativa, los 20 del Parlamento
Centroamericano v los 282 consejos municipales de todo el pais, representd un gran cambio en
relacion con los rasgos que habian caracterizado a este tipo de eventos, en la medida en que
estuvo presente el criterio de la competitividad Si las elecciones llevadas a cabo en el periodo de
las dictaduras militares contaron f{nicamente con la participacion del partido oficial, la
competitividad, como uno de los aspectos que dan forma a un evento verdaderamente
democratico, fue negada. Asimismo, que en las elecciones realizadas durante los ochenta y
principios de los noventa, la izquierda fuera una fuerza excluida del escenario electoral, condujo
a que la competitividad de estos eventos estuviera limitada a la participacion de las agrupaciones
legalizadas E! que en esta ocasion la competencia girara en torno no solo a algunos de los
partidos politicos, sino de todos los existentes en la sociedad salvadorefia, dio a estas elecciones
un rasgo central, definitorio de todo proceso de democratizacion: la competitividad.

El que la competitividad fuera uno de los criterios presentes durante esta contienda,
condujo a que lta incertidumbre fuera otro de los aspectos que normarian este evento En efecto,

el que se planteara una verdadera competencia entre las fuerzas politicas participantes y que el
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partido ganador no estuviera determinado de ante mano, como sucedia en las décadf;s pasadas,
no pudiendo saber antes de la cleccion qué partido lograria el triunfo, llevd a que la
incertidumbre fuera una mas de las caracteristicas de estas elecciones

La participacion de todas las fuerzas politicas en el escenario electoral, asi como la
existencia de criterios como la competitividad y la incertidumbre, sin duda significaron un
cambio sustancial en los rasgos que hasta antes de 1994 habian dado forma a los procesos
electorales, pero no solo. Todos estos aspectos, son puntos de referencia obligados para hablar
del contenido democratico de este evento.

La importancia de estos factores para la democratizacion resulta indiscutible, no obstante
y sin pretender con ello minimizar el significado de aquélios, también otros aspectos
caracterizaron el proceso electoral de 1994,

No deja de llamar la atencion, las declaraciones hechas por distintos actores, cn el sentido
de que las elecciones de 1994 planteaban la consolidacion del proceso democratico en El
Salvador, En esta direccion, fueron diversas declaraciones en las cuales el discurso oficial
llamaba a estas elecciones como las mas libres, considerandolas como una muestra del proceso
de consolidacion democratica que s¢ estaba Hevando a cabo en el pais. Asimismo, dias después
de las elecciones, en un boletin de prensa, la ONUSAL sefialaba: “nos congratulamos de que la
histérica jornada del 20 de marzo se haya llevado a cabo en paz y en libertad (. .) consolidandose
el proceso democratico en El Salvador”

La ola delincuencial y de violencia politica presente en el escenario preelectoral, asi
como la enorme cantidad de anomalias e irregularidades ocurridas a lo largo de todo el proceso,
vetaron la posibilidad de elecciones verdaderamente democraticas que, de haber sido asi, por
supuesto hubieran contribuido, ademis de otros muchos aspectos, en el avance del proceso de
consolidacion demacratica en el pais,

En el primer capitulo habiamos sefialado que para que la democracia formal o politica
tuncionara, debian cumplirse con cabalidad los dos principios tedricos que le sirven de
fundamento la igualdad y la libertad politicas, y que si alguno de los dos llegara a faltar, la
democracia formal, inevitablemente dejaria de cumplirse en [a realidad y se convertiria en una
mera suma de reglas y condiciones existentes solo en papel, pero vacias de contenido real

Pues bien, la exclusion masiva de ciudadanos del registro electoral, la no entrega del

carnet {documento necesario para poder votar) a muchas personas, y cualquier otro factor que
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wmpidiera el ejercicio del voto, se convirtieron en aspectos que cancelaron la igualdad politica y
con ella el derecho de todos los ciudadanos de optar por una opcion pelitica lmpedir que un
poco mas de una tercera parte de los salvadorefios ejerciera el voto, no debe interpretarse como
una problematica ajena a los intereses politicos en juego Por el contrario, en los paises con
escasa tradicidon democratica en materia electoral, es comin que los grupos dominantes utiticen
el poder del gobierno para inclinar fa balanza a su favor, eatre otras formas parcializando y
politizando la operacion de los organos electorales institucionales

Si bien es cierto que estas elecciones fueron organizadas bajo una nueva legislacion que
recogia todas las reformas al sistema electoral concebidas durante el proceso de negoctacion, el
que se hayan llevado a cabo con un nuevo Codigo Efectoral y hayan sido organizadas por una
nueva instancia, no fue suficiente para garantizar la equidad en la participacion.

De esta forma, tampoco puede hablarse de la existencia de igualdad politica, cuando uno
de los aspectos que abarca, como lo es la igualdad de condiciones en la participacién, lo que
supone una competencia equitativa entre todos los partidos politicos, no pudo verificarse. En su
lugar, se hizo notar la desigualdad no sdlo en cuanto a recursos, sino también en cuanto a
campafias ¢ infraestructura.

Ahora bien, no solo la igualdad politica fue un principio que no pudo verificarse en esta
contienda, también la libertad politica resultd impedida.

El que las elecciones de 1994 fueran las primeras realizadas en un escenario de paz tras
seis eventos electorales (1982, 1984, 1985, 1988, 1989 y 1991) llevados acabo en un contexto de
abierto conflicto bélico, significd su realizacién en un escenario completamente distinto que, sin
duda, hubiera podido contribuir en la democratizacion No obstante, el escenario preelectoral
estuvo caracterizado, entre otros aspectos, por la vigencia de una ola delincuencial y de violencia
politica; esta Gltima dirigida, findamentaimente, contra miembros de la oposicion.

Si la libertad politica representa, en su esencia, la posibilidad de que en la voluntad
politica de cada individuo exista autonomia, es decir, que cada ciudadano pueda determinar su
voluntad politica (como el sentido del voto, por ejemplo) sin ningan tipo de interferencia de otra
voluntad, la existencia de un estado de delincuencia y violencia, en ningiin sentido favorecio la
creacion de un ambiente idoneo para la libertad politica Por €l contrario, el miedo y el temor,
productos de una situacion de este tipo, se convirtieron en un elemento inhibidor, interfiriendo en

la autodeterminacion de cada sujeto
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De esta forma, si bien en los Acuerdos de Paz quedaron definidos los lineamientos que
caracterizarian al régimen politico salvadorefio y, en ese sentido, la democracia formal quedd
consignada en las leyes, lo que supuso su existencia, ello no significd que los principios que le
son fundamento, se cumplieran en la realidad Durante las elecciones de 1994, no se crearon las
condiciones necesarias para que en los hechos se verificara el cumplimiento de la democracia
formal, por el contrario, se cred un ambiente idoneo para su no realizacidn,

Ein otras palabras, st la existencia de la democracia formal depende de que se cumplan un
conjunto de reglas y condiciones (y en consecuencia se realicen la igualdad y libertad politicas),
cuando éstas no sc cumplen (y por tanto ni la igualdad ni la libertad politicas se verifican), como
sucedid en el proceso electoral de 1994, sencillamente no existe democracia formal en la
realidad. Podra estar plasmada en las leyes, pero ello no implica su realizacion en [os hechos.
Siendo asi, resulta un sin sentido, o simplemente se trata de una afirmacion vacia de todo
contenido real, el plantear que estas elecciones son muestra del proceso de democratizacidn en El
Salvador, aunque ésta sea referida, exclusivamente, al ambito politico.

A pesar de que en El Salvador existe un régimen formalmente democratico, en los hechos
las condiciones de la democracia formal no se verificaron, como o demuestran las elecciones de
1994, lo que nos permite afirmar que la transicion democréitica en este pais, esta lejos de ser
concluida.

Si algo pusieron en claro las elecciones de 1994, es que el sistema politico que se ha
venido configurando, pasando por la firma de los acuerdes de paz, no puede garantizar un
auténtico proceso de democratizacion, mientras las reglas o condiciones de la democracia formal
no puedan verificarse en los hechos.

A pesar de los Acuerdos de Paz, de 1a supervision no tan imparcial de la ONU y de los
compromisos adquiridos por las partes, estas elecciones dejaron en claro el enorme peso de las
tradiciones autoritarias en la determinacion de la naturaleza de los procesos electorales, vinculo
con el pasado que no serd facil remontar, y mas todavia cuando el partido triunfante es
convencido heredero de dichas tradiciones

En suma, el proceso electoral de 1994 evidencié la fragilidad politica del proceso de
transicion a la democracia en El Salvador y la inviabilidad de decretar vias de solucion a los
problemas cuando los actores del poder no parecen dispuestos a romper con el pasado.

El triunfo de ARENA deja en El Salvador una paradoja dificil de resolver El partido mas
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antidemocratico seguira al frente de una transicion cuya meta formal es la democratizacion. No
obstante, por el caracter de este partido, no es aventurado pensar que ARENA busque llevar al

pais hacia un régimen autoritario con formalidades democréticas
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"El drca centroamcricana siguc siendo cspacio de
mcertidumubre. Avances se dan en el campo de la
democracia  electoral,  pero 1o demds  sigue
pendicnic”

Entrevista con Edclberio Torrcs Rivas,
“Cenlroamérica; avances ¢ incertidumbre de la
democracia”, en Tendencias, San Salvador, nim 32,
julo-agosto de 1994, p. 25

CAPITULO 6

SUMARIO 6. Los escenarios del nuevo gobierno: régimen autoritario con formatidades democriticas. 6 1, E! tramo
pendiente de 1 transicion 6.2, La situacién del pais' dos antccedentes fundamentaices, 6.2.1 Las fiswras cn ol
FMLN a propésito de a cleccion de la Junta Directiva de la Asamblea Legislativa 6 2.2, La dificil cleccion
de ta Corte Suprema de Justicia. 6.3 El primer afto del gobicrne de Armande Calderdn Sol. 6.3 1 Crisis de
partidos y descomposicion cn ol sistema politice 6.3.2. Los Acucrdos de Pae: recalendarizaciones ¢
incumplimiento. 633, Escuadrones de Ia mueric v violencia politica. 6 3.4. Politica ccondmica y
movimicntos sociales. 6.4, Los cscenarios del nuevo gobicrno: savance democritico o vigencia de lormas
autontarias? 6.3. Reflexiones finales v 1a transicidn a la democracia?

6. Los escenarios del nueve gobierno: régimen autoritario con formalidades democriticas

Las elecciones generales de 1994 sin duda abrieron una nueva etapa en el escenario politico
salvadorefio. A través de ellas un nuevo gobierno electo por medio del voto quedé al frente de
una transicién cuya meta central es la consolidacion de un régimen democratico. Si bien los
comicios significaron un avance de ia democracia electoral, como afirma Edelberto Torres
Rivas, no plantearon el avance de otras cuestiones: aspectos sustantivos de la democracia ain
estan pendientes.

(Qué ha significado 1995 para la transicion democratica salvadorefia? jEs posible
afirmar, tomando como referencia el primer afio del gobierno de Armando Calderdn Sol, que se
transita hacia un régimen democratico? ;que se esta consolidando un sistema democratico en El
Salvador? jque las expresiones autoritarias del pasado son sustituidas por formas politicas
realmente democraticas? Estas son algunas de las [terrogantes que buscamos despejar en este
capitulo, partiendo de un cuadro de los acontecimientos politicos mas importantes ocurridos en
el pais durante este afio, y del analisis de como el nuevo gobicrno de ARENA lcs ha hecho

frente




i85

6 1 El tramo pendiente de la transicion

El proceso electoral de 1994, pese a la infinidad de irregularidades y anomalias con que se flevo
a cabo y a la reducida participacion que se tradujo en un elevado abstencionismo, constituyo
tanto el fin de una etapa que se inicio con el quiebre del régimen politico tras el golpe del 15 de
octubre de 1979 y se prolongd durante el conflicto armado, como el inicio de una nueva época
que se abrid tras la firma de los Acuerdos de Paz, las elecciones generales de 1994 y la
instalacién del nuevo gobierno y la nueva institucionalidad politica En este sentido, las
elecciones abrieron la puerta a otro escenario politico.

En este nuevo escenario, luego de que los Acuerdos de Paz fueran un pacto historico que
propiciara el inicio de un proceso de transicion hacia la fundacion de la democracia politica, el
segwmiento de esta ruta ha planteado, la solucion democritica de los asuntos econdmicos y
sociales y, en ese sentido, la consolidacion de la democracia en el pais

La existencia de una serie de reglas, mas o menos explicitas, respetadas por los actores,
las cuales definen los canales a los que se puede recurrir para acceder a los roles del gobierno,
los medios que legitimamente se pueden emplear en sus conflictos, los procedimientos que se
deben aplicar en la toma de decisiones, son algunos de los lineamientos que han sido definidos y
establecidos en el pais, dentro de este nuevo escenario politico Falta ahora que pasen por la
prueba de su vigencia eficaz y de su consolidacion.

Lo importante después de la victoria de ARENA, ha sido fa manera en que el Presidente
Armando Calderén Sol y su equipo han enfrentado ¢! desafio del nuevo gobierno. Por primera
vez en la historta de El Salvador, la extrema derecha tiene la oportunidad de gobernar mediante
formas verdaderamente democraticas. jEsta interesada en ello? Este sera un aspecto que habra
que valorar, luego del analisis de como ARENA, como partido gobernante, ha actuado en
relacion a los diversos problemas del pais.

Esta etapa de la transicion politica salvadorefia, encabezada por la derecha, vy
particularmente por ARENA, sera crucial para que la democracia politica quede asentada sobre
bases firmes, ya que es €l momento en que se pone a prueba el nuevo caricter del sistema
politico, surgido tras los Acuerdos de Paz, asi como la vigencia plena del Estado de Devecho,
uno de cuyos componentes centrales es el sistema judicial, Para un pais como El Salvador, se
trata de un asunto pendiente que tiene gran importancia en la agenda de fundacion democrética

La verdadera prueba de la irreversibilidad de 1a transicion seré la vigencia del Estado de Derecho
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y la capacidad del sistema politico para resolver los conflictos y procesar las demandas de los
distintos actores sociales, combatiendo la impunidad y la violencia.

La clausura de esta etapa del proceso de transicion tiene implicitos aspectos que
continian pendientes: los Acuerdos de Paz y la vigencia del Estado de Derecho. La ejecucion de
los acuerdos no ha sido concluida en su totalidad, ya no se diga dentro de los tiempos acordados
en un principio, o en las nuevas fechas una vez que fueron recalendarizados, existiendo, a mas de
cuatro afios de su firma, asuntos pendientes como la transferencia de tierras a los excombatientes
y su reinsercion a la vida civil

Por su parte, la vigencia del Estado de Derecho en El Salvadar tiene que ver con erradicar
la impunidad, la violencia politica vy el irrespeto continuo al marco legal Durante el periodo de
cumplimiento e instrumentacion de los Acuerdos de Paz, asi como en la etapa preelectoral, s¢
produjeron actos violentos contra militantes del FMLN, pero también contra miembros de
ARENA [.0s asesinatos con motivacion palitica, ademas de evidenciar el resurgimiento de los
escuadrones de la muerte, reactivaron una practica totalmente incompatible con el proceso de
democratizacion, La creacion de una sociedad democritica esta intrinsecamente vinculada a la
erradicacion de la violencia politica, mediante efectivas acciones judiciales,

Al gobierno de Armando Calderdn Sol e corresponde concluir esta etapa del praceso de
transicion detocratica en El Salvador, promoviendo la vigencia irrestricta del Estado de
Derecho y fa ejecucion completa de los Acuerdos de Paz No hacerlo significaria regresar a un
punto de inestabilidad y autoritarismo, frente a un reto historico cuya exigencia primordial es el
de gobernar democraticamente,

Como se sefialaba en las dltimas lineas del capitulo anterior, el triunfo de ARENA en las
elecciones de 1994 ha dejado en El Salvador una paradoja dificil de resolver: el partido mas
antidemocratico del pais quedd al frente de una transicién cuya meta esencial es la
democratizacion.

Las elecciones salvadorefias de 1994 constituyeron un avance incierto de la democracia
electoral, un triunfo de la politica frente a la via militar. No obstante, los aspectos sustantivos de

la democracia ailn estan pendientes

La situacion del pais: dos antecedentes fundamentales

El 1° de mayo fue instalada la nueva Asamblea Legislativa de acuerdo con los resultados de las
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clecciones de marzo. En los primeros noventa dias de su funcionamiento, la Asamblea presencid
dos crisis de considerable impacto para la vida politica del pais. el disenso en el FMLN y el
protongado desacuerdo entre la oposicion democratica parlamentaria y las fracciones de derecha
en torno al nombramiento de los magistrados que integrarian la Corte Suprema de Justicia
Durante todo este tiempo, la vida politica del pais gird en torno a estos dos problemas,
delimitando el escenario en que Armando Calderdn Sol tomaria posesion como presidente del

pais

Las fisuras en el FMLN, a propdsito de la eleccién de la Junta Directiva de la Asamblea
Legislativa

l.as diferencias al interior del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN),

aungue viejas y conocidas, no se habian manifestado lo suficiente como para crear una

conciencia publica de su profundidad, hasta que en la primera sesion de la Asamblea Legislativa

las discrepancias salieron a flote

Una profunda fisura dentro del FMLN se puso de maniftesto durante la instalacion de la
nueva Asamblea Legislativa el 1° de mayo, cuando los siete diputados del partido de izquierda
votaron, junto con ARENA, para elegir Iz mesa directiva, contraviniendo la decision de la
mayaria del Consejo Nacional del FMLN de abstenerse en el nombramiento de los cargos
directivos de fa Asamblea.

El resultado fue el nombramiento de la diputada arenista, Gloria Salguero Gross, como
presidenta de la Asamblea Legislativa y, a cambio, la diputada Ana Guadalupe Martinez -de
ERP- fue designada vicepresidenta y Eduardo Sancho (Ferman Cienfuegos) -de RN- secretario
de la Directiva.

La falta de respeto a la “regla de la mayoria”, observada y respetada durante todos los
aiios de la puerra como procedimiento para alcanzar la decision politica dentro del FMLN, cred
el primer impasse parlamentario en el incipiente proceso de democratizacion

Considerando el compromiso al que se habia llegado por mayoria de no participar en la
votacion para la directiva de la Asamblea, el FMLN desautorizd como sus representantes a los
diputados Ana Guadalupe Martinez (ERP), Eduardo Sancho (RN), Juan Ramoén Medrano, Fidel
Recinos, Eli Diaz, Sonia Aguifiada y Francisco Mena, por considerar que se habian plegado a los

intereses de ARENA| con el objetivo de obtener puestos en la directiva del Legislativo
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Por su parte, el ex comandante Joaquin Villalobos calificd de inmadura ia posicion del
FMLN, manifestando su preocupacion de que el Frente se convirtiera en un partido autoritario.

1

Agregd que “ los diputados hicieron uso de su derecho legal” y que “..lo sucedido en el

Congreso, cuando diputados de ERP y RN wvotaron junto con ARENA, obedece a la
modernizacion de la izquierda salvadorefia” "'

Finalmente, lo fundamental de este hecho fue que las discrepancias entre las dos
corrientes del FMLN parecieron volverse insalvables, sentandose incluso la directiva del partido
a discutir sobre la posible disolucion de la organizacion de izquierda. Durante esta coyuntura, la
crisis dentro del FMLN parecioé salvarse cuando RN y ERP propusieron un nueve pacto de
unidad interna a las otras tres agrupaciones que integran el Frente las FPL, ¢l PRTC y ¢l PC La
Convencion Nacional inicid un proceso de discusiones sobre su crisis interna, tratando de [legar
a una reunificacion efectiva de las cinco organizaciones que lo conforman Sin embargo, la
fractura en el interior del FMLN, lejos de soldar, permaneceria, plantedndose, a fines de afio, la
salida del Frente de dos de sus agrupaciones.

Esta division al interior del FMLN se inscribia en un escenario mucho mas amplio, en el
primero de otros acontecimientos del mismo caricter que se sucederian, mostrando ¢l claro

proceso de reacomodo y ruptura que se daria en todas las fucrzas politicas salvadorefias

La dificil eleccion de la Corte Suprema de Justicia
El 1° de julio era la fecha prevista para que la nueva Corte Suprema de Justicia (CSJ)) entrara en
vigor, una vez que el 30 de junio terminaba el periodo de la Corte anterior. No obstante, la
Asamblea Legislativa eligid a los magistrados que la conformarian casi con un mes de retraso,
periodo de desacuerdos, debates y negociaciones,

Con el fin de evitar el continuismo en el sistema judicial y el dominio de ARENA sobie
tan importante poder de! Estado, la oposicion parlamentaria formd una alianza. De esta forma, el
congreso quedd dividido en dos blogues: por un lado las fracciones de derecha (ARENA y el
PCN), y por el otro, la unificacion de toda la oposicién en el Bloque Opositor Democritico,
integrado por el FMLN, el PDC, el Movimiento Unidad y Convergencia Democratica,

Cada una de las partes propuso un listado con sus candidatos para magistrados, mismo

que fue rechazado por la contraria. Sin embargo, el tema principal de desacuerdo era quién seria

' LaJornada, 5 de mayo de 1994, p. 49,
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¢l nuecvo presidente de la Corte; mientras ARENA postulaba a David Escobar Galindo, la
oposictdn proponia al Dr. Abraham Rodriguez. En la medida que se requiere cuando menos dos
tercios de los votos para la eleccion de los magistrados, y a que ni el bloque de derecha ni el de
la oposicidn apoyaron |z propuesta contraria, se produjo un mmpasse que sigrificd que el pais
quedara sin CSJ por casi un mes

Ante la falta de consenso se abrio un periodo de negociaciones La oposicion apoy6 un
nucvo hstado para la CSJ, mientras que ARENA, presionada por la tardanza, acepto discutir
rombres de candidatos que originalmente no habia considerado o claramente habia rechazado,
incluyendo candidatos que reflejaban un pluralismo mayor

La Comision Politica de la Asamblea Legislativa comenzd a sesionar con caracter
permanente Debido a la falta de acuerdo en la eleccion de los magistrados se suspendieron las
reunmones Fue entonces cuando el Consejo Nacional de la Judicatura entregd la terna para la
eleccion de la CS8] El 27 de julio fue electa la nueva Corte Suprema de Justicia, con José
Domingo Méndez como presidente.

,Qué expresd la dificil eleccion de la CS]?7 Como afirma Ricarde Cordova, el
nombramiento de la nueva CSJ mostré “( ..) lo complejo que es el proceso de aprendizaje para
los diputados sobre el juego parlamentario y las estrategias de generacion de coaliciones, No
obstante lo anterior, lo positivo del asunto es que en la historia politica de El Salvador, es la
primera vez que la Corte se integra no a partir de sugerencias del Ejecutivo, sino de un debate en
¢l Organo Legislativo y de propuestas de la sociedad civil, con un rol importante jugado por el
gremio de abogados y el Consejo Nacional de la Judicatura” a2

t:s indudable que la composicién de la CSJ refleja un gran avance, en la medida en que
por primera vez en la historia politica del pais, la Corte quedd integrada por magistrados
independientes, su presidente no es miembro, al menos abiertamente, de algin partido, ninguno
de los magistrados de la anterior Corte fue reelecto y en fa eleccion de los que serian sus
integrantes prevalecieron los criterios de capacidad y autonomia, por sobre los de adscripcion
partidaria o favoritismo gubernamental, aspectos que permiten esperar que ta Corte asuma un rol
independiente y funcione sin inclinaciones partidistas

£l hecho de que la Corte se haya integrado de esta manera es un aspecto de gran

" yearde Cordova Macias. £/ Salvador en transicion el proceso de paz, las elecciones generales de 1994 v los
retos de la gobernabitdad democrdtica. Documento de Trabajo. Serie Andlisis de la Realidad Nacionai 94-4. San
Sahador, Fundacidon Dr Guillermo Manued Ungo, julio de 1994, p 42
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importancia para la oposicion, pues el partido de gobierno con Calderdn Sol a la cabeza iniciaria
su gestion controlando el Ejecutivo y teniendo ascgurada la mayoria simple en ¢l Poder
Legislativo. La CSJ no podia permanecer, ademas, comao otro poder del Estado controlado por
ARENA.

El primer afio del gobierno de Armando Calderan Sol

Cuando Armando Calderdn Sol tomé posesion el 1° de junio, Ia situacion del pais era compleja
Se tenia el antecedente de las discrepancias surgidas al interior del FMLN, a raiz de la cleccion
de la junta directiva de fa Asamblea Lesislativa v a ello se aunaba el que la nueva Corte Suprema
de Justicia, no contara todavia con los magistrados que la integrarian

Por otro lado, fos Acuerdos de Paz, firmados en cnero de 1992 y calendarizados para su
total cumplimiento antes de que concluyera el gobierno del ex presidente Alfredo Cristiani, no
estaban concluidos en su totalidad A pesar de las declaraciones hechas por el ex presidentc, en
el sentido de que todos los acuerdos pendientes -exceptuando el del fespliegue de la nueva
Policia Nacional Civil, argumentando la falta de capacidad del cuerpo policial para enfrentar la
ola delincuencial del pais- serian cumplidos antes del fin de su mandato, Cristiani dejo acuerdos
fundamentales por cumplir. Fste seria un hecho de gran relevancia, pues a raiz del
incumplimiento  de algunos de los acuerdos, se desarrollaria una gran cantidad de
manifestaciones de descontento,

Desde la etapa preelectoral, la sucesion de hechos relacionados con el asesinato de
militantes de la oposicion habia planteado, por un lado, la vigencia de un estado de violencia
politica y, por el otro, el resurgimiento de grupos paramilitares, también conocidos como
escuadrones de [a muerte. La existencia de este ambiente de violencia era uno mas de los
elementos que daban forma a la situacion del pais cuando Calderén Sol asumid la presidencia

Ya fuera por el atraso e incumplimiento de los Acuerdos de Paz, por aumentos salariales
o en contra del despido de trabajadores publicos, diversos actores sociales -desde exmilitares y
excombatientes, hasta trabajadores del organismo judicial, del sector estatal, de la salud y de la
educacion- encabezaban manifestaciones y protestas, las cuales reflejaban inconformidad v
descontento frente a la politica gubernamental.

[.a situacidon en el pais no se veia ficil y, retrospectivamente, no lo seria Al gobierno de

Calderon Sol le tocaba encarar la nueva coyuntura salvadorefia, respetando y avanzando en el
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proceso de transicion democratica o regresando a formas autoritarias de gobterno

Con el propésito de evaluar cuales han sido las formas y conductas politicas imperantes
durante el primer afio del gobierno de Armando Calderon Sol, en la siguiente parte del capitulo
se esboza un panorama de los acontecimientos sociopoliticos mas importantes ocurridos en el

pais durante este periodo.

Crisis de partidos y descomposicion en el sistema politico

Conformado el Estado y sus diversos drganos después de las elecciones de 1994, y superado el
mmpasse que se generd en torno a la eleccion de la CSJ, ocupd la atencion det pais las pugnas y
divisiones al interior de los principales partidos politicos, por un fado, y las denuncias de
corrupeion gubernamental, por el otro En cuanto af primer aspecto, estos hechos expresaron una
crisis en los partidos politicos; en cuanto al segundo, fueron sintomas de descomposicion en el
sistema politico salvadorefio.

La dindmica de division en las fuerzas politicas salvadorefias mas relevantes, fueran de
izquierda, centro o derecha, fue intensa y acupd, sobre todo, 10s meses de octubre, noviembre y
diciembre de 1994. En unos casos, ésta plantearia un proceso de descomposicidn, mientras que
en otros, de desestabilizacion. Los conflictos internos, las acusaciones mutuas y las discusiones
invadieron el escenario politico nacional.

L.a Demaocracia Cristiana (DC), después de haber sido un partido que ascendio al poder a
través de un golpe de estado en 1980 v constitucionalmente en 1984, poco a poco ha venido
desintegrandose, de manera acelerada a partir de 1994,

Las pugnas en su interior (primero entre Duarte y Chavez Mena, luego entre Rey Prendes
y Chavez Mena) llevaron a la DC a mostrar sus diferencias internas y a representar solamente el
16.3% del electorado en 1994, después de haber obtenido en 1984 y 1985 el 52 4% de la
votacion La crisis de Ja DC nos permite presuponer que sus porcentajes de preferencia electoral
seguiran derrumbandose. En este momento la DC no tiene un futuro promisorio, sus problemas
internos y su identidad deslavada en las actuales circunstancias han provocado que el electorado
le pierda confianza y busque alternativas en otras fuerzas politicas.

En el Partido de Conciliacion Nacional (PCN) también se ha evidenciado la crisis La
cada vez mas baja votacion a su favor y la renuncia de uno de sus dingentes mas importantes, el

ex diputado Rafael Moran Orellana, muestran una tendencia hacia la descomposicion de esta
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fuerza politica El ex jefe de la fraccién legislativa reveld que su partido “cnfrenta la peor crisis

de su historia y de no renovar la cipula del mismo se encamina hacia su propia y total

. X}
destruccton”, '

La crisis en los partidos politicos no fue un aspecto propio de las fuerzas mas pequeiias
Tanto el bloque dominante, ARENA, como la principal fuerza de oposicion, el FMLN, entraron
en un proceso de crisis, debido a las divisiones en su interior

Alianza Republicana Nacionalista (ARENA), después de presentarse en la ctapa
preelectoral como un partido sélido y sin pugnas internas, con el triunfo tanto a nivel de alcaldias
como ¢n la eleccion presidencial, y de figurar como fa fiierza mayoritaria en la Asamblea
Legislativa, lo cual indico la ampliacion de su base social (misma que durante mucho tiempo se
mantuvo estdtica en un 29 y 30% de prefercncia electoral, encontrandose ahora entre el 45 y cl
47% cn promedio), también afronto divisiones en su interior

Una fiaccion de ARENA, identificada con los ideales de Roberto D'Aubuisson vy
encabezada por el abogado y politico Kirio Walde Salgado, anuncié el 15 de octubre de 1994 la
fundacion det Partido Liberal Democrata Este primer desprendimiento de ARENA oficializo la
divi‘sién de la mas importante agrupacion de derecha del pais.

Por otro lado, los puntos de no acuerdo al interior de! FMLN no habian sido un elemento
que impidiera la unidad cntre las cinco organizaciones que lo integraban A pesar de sus
diferencias ideoldgicas y politicas, durante todo el conflicto armado y los dos primeros afios
después de ta firma de la paz, Expresion Renovadora del Pueblo (ERP), Reststencia Nacional
(RN), ef Partido Comunista (PC), las Fuerzas Populares de Liberacion (FPL) y el Partido
Revotucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC) integraron un frente unificado en

el que se trabajo, primeramente como guerrilla y después como partido politico. Sin embargo,

- con motivo de la eleccion de la junta directiva de la Asamblea Legislativa, las discrepancias

salieron a flote, y la fractura aparentemente salvable entre las dos corrientes del FMLN, la

marxista (integrada por las FPL, el PC y el PRTC) y la socialdemacrata (Formada por ERP y
RN), termind por materializarse.

De csta forma, durante el mes de octubre de 1994, el PC demandé a los excombatientes

Joaquin Villalobos (de ERP) y Ferman Cienfuegos {de RN) abandonar el Frente, por

') Roberto Cafias, “Nucvos, diarios v complejos desafios™, en Emvio, Universidad Centroamericana de Managua,
Nicaragua. afio 13, ndm 148, maso de 1994, p. 43,
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considerarlos desleales. Ante el llamado del sector marxista del FMLN para que el
socialdemocrata abandonara dicha alianza, ERP planted que fo mejor era la desintegracion del
Frente No obstante, tres de las cinco organizaciones que integraban el FMLN ratificaron la
vigencia del proyecto historico del partido, insistiendo en que la disolucion del mismo sdlo serfa
posible con la decision de la mayoriz de sus integrantes

En noviembre, ef entonces coordinador del FMLN y secretario general del PC, Shafick
Handal, indico que el FMLN se encontraba en visperas de una ruptura formal. Y asi fue. A
principios del mes sigutente, Joaquin Villalobos anuncid su retiro de la exguerrilla, y la
separacion definitiva de ERP del FMLN, por considerar que “ el Frente no tiene ya viabilidad
politica como instrumento electoral, debiendo pasar a ser parte de la histora nacional”."**
Asimismo, indico que el objetivo de la agrupacién que dirige seria formar un nuevo partido de
corte socialdemocrata Igualmente, la fraccién de RN, encabezada por Eduardo Sancho, anuncid
la salida de este grupo de las filas del FMLN, luego de sefalar que la escision habia sido
inevitable, debido a que en el Frente no habia espacio para las distintas tendencias ideologicas,
ademas confirmd que la otra fraccion de RN, encabezada por Eugenio Chicas y Chano Guevara
continuaria dentro de la organizacién de izquierda, pero no como RN Finalmente, la fraccion
distdente de RN indicé que su meta seria formar un partido socialdemdcrata, junto con ERP y el
Movimiento Nacional Revolucionario.

Asi, el 25 de marzo de 1995 los ex comandantes Joaquin Villalobos y Eduardo Sancho
anunciaron la disolucién de sus agrupaciones politicas (Expresion Renovadora del Pueblo y
Resistencia Naciona)l a fin de dar paso a la constitucion del Partido Demécrata (PD), de corte
socialdemocrata,

Estos hechos pusieron de manifiesto la existencia de importantes pugnas y diferencias,
tanto en ARENA como en el FMLN, llevando, por un lado, al resquebrajamiento de las dos
principales fuerzas politicas del pais y, por el otro, al surgimiento de nuevos partidos politicos,
reagrupamiento de fuerzas cuyo desenlace aiin es incierto.

JPor qué razones se materializa ahora la fragmentacion y en los partidos politicos”
Pregunta dificil; sin embargo, hay algunos elementos que nos dan indicios del porqué se
desarrollo esta ruptura.

En relacién al PDC, éste ha venido apareciendo como una fuerza muy desprestigiada A

Y a Jornada, 7 de diciembre de 1994
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pesar de haber sido el partido que mas tiempo gobernd durante la guerra, queda en la memoria de
los salvadoreiios que, a diferencia de ARENA y del TMLN, no trabajé por conducir al pais hacia
la paz. La corrupcion e ineficiencia del gobierno de Napoledn Duarte fueron aspectos que
también contribuyeron a que figurara como un partido poco confiable, perdiendo gradualmente
su respaldo social En cuanto a las divisiones al interior de la Democracia Cristiana, van ligadas
a luchas de poder entre los grupos dirigentes del partido, mas que a un debate serio del proyecto
y del ﬁrograma de este partido.

En cuanto al PCN, la pérdida de respaldo social tiene mucho que ver con su incapacidad
para actuar por cuenta propia, proyectando la imagen simple de apéndice de ARENA,

Ein cuanto al FMLN, una primera respuesta Iégica 4 su ruptura es que nacid precisamente
como una organizacién politico militar para hacer la guerra Las divergencias de concepcion
presentes en las organizaciones que lo constituyeron pudieron mantenetse sin ruptura durante la
guerra, cohesionadas por una estrategia militar complementaria y convergente; sin embargo, en
tiempo de paz, los planteamtientos aparecian demasiado distantes. En otras palabras, la unidad de
la izquierda salvadoreiia para enfrentar ¢l fin del conflicto armado, la firma de la paz, ol
cumplimiento de los acuerdos y el primer proceso clectoral después de concluida la guerra,
diluyd las diferencias existentes entre cada una de las organizaciones que lo integraban. El
cambio de escenario politico desencadend las discrepancias, las convirtié en un elemento
insalvable, que los apremios de la guerra habian mantenido ocultas.

Otro de los razonamientos que mas se planted para explicar las divisiones en el seno del
FMLN fue la existencia de principios ideoldgicos distintos entre ERP y RN, por una parte, y las
FPL, el PRTC y el PC, por la otra. Si bicn originalmente las distintas corrientes ideoldgicas no
habian representado un obstaculo para unirse en un frente en el plano militar, si lo fueron a la
hora de enfrentar el nuevo escenario salvadorefio, la nueva institucionalidad politica surgida de
los acuerdos de paz, en la medida en que las apreciaciones de la realidad eran distintas y
resultaron incompatibles

Se ha dicho que una malformacion comin de los cinco partidos que integraban el FMLN,
fue la intolerancia ante la existencia de distintas corrientes de opinidn en su seno. De ser clerta
csta apreciacion, reflejaria la vigencia de una cultura de caracter autoritaria que imperd al interior
del Frente durante la guerra y que, el no superarla, condujo a la incapacidad para negociar

politicamente entre las organizaciones que lo conformaban, y también al interior de cada una de
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ellas, planteando la fragmentacion del FMLN y comprometiende quiza no sdlo el destino del
partdo, sino también el de la izquierda como oposicion mayoritaria y, sobre todo, como
abanderada de un proyecto democratizador de nacién.

Otro de los argumentos utilizado para explicar los conflictos entre las organizaciones del
FMLN, fue la falta de democratizacion en el partido Aunque paraddjico, la crisis del Frente
pudo tener su origen en el legado organizativo de tipo jerdrquico-militar qué les dejd la guerra
La transformacién del FMLN de guerrilla a partido politico, no se tradujo en una modernizacion
de su sistema organizativo Por esta razon es posible constatar, como una caracteristica
compartida por las cinco organizaciones del Frente, que sus respectivos ex comandantes, ahora
secretarios generales, hayan logrado retener la cispide del peder partidario durante varios afios
Probablemente una revision de la integracidon de las comisiones politicas de los partidos
miembros del FMLN constataria una escasa renovacion de sus estructuras de direccién.

Todo lo anterior nos plantea que la division det FMLN respondid no sélo a la presencia
de un escenario politico diferente o a la existencia de diferencias ideologicas entre sus dos
fracciones principaies, sino también a la permanencia de practicas y concepciones organizativas
poco democraticas, que impidieron una reorganizacion total de la unidad, la tolerancia ante las
distintas tendencias dentro del partido, un novedoso pacto de alianzas y un relevo democrético de
sus lideres

En relacion con la fractura sufrida dentro de ARENA, ésta fue resultado de yna lucha de
cuotas de poder al interior de la derecha, asi como de la bisqueda por satisfacer intereses
personales, planteandose la fractura y el surgimiento de una nueva organizacién politica

No debe dejar de considerarse el hecho, fundamental por cierto, de que durante las
elecciones generales de 1994 se alcanzo un 40% de abstencionismo, lo que sin duda refleja una
falta de credibilidad de la sociedad civil frente a los distintos partidos politicos y sus programas.

Algunos autores han planteado que lo que se puso en marcha en El Salvador fue un
proceso de reacomodo en las fuerzas politicas salvadorefias. ,Puede decirse que los movimientos
en el escenario partidario responden a un reacomodo en las fuerzas politicas? Si, pero no en
todos los casos Si bien en algunos es posible hablar de reacomodos {(como en el FMLN y en
ARENA), en el PDC v en el PCN el término queda corto, siendo mas preciso hablar de
descomposicion

Si por “descomposicton” se entiende la tendencia a descomponerse, pudiendo conducir o
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no a la desaparicion, la drastica caida en la votacion para el PDC y el PCN (expresion de la
pérdida de respaldo social de ambas fuerzas), las divisiones en su interior y el desprestigio que
por distintas razones sufre cada uno de estos partidos, hablan de un proceso de descomposicion
que, de resultar irreversible como se ve hasta ahora, conducira a la desaparicion de ambas
agrupaciones.

El caso de ARENA y el FMLN es. distinto La situacién que vivio cada uno de estos
partidos, particularmente las divisiones en su interior que posterioimente condujeron af
surgimiento de nuevas agrupaciones, cs sintoma de un reacomodo fiente a muy distintos
aspectos {como el nueve escenario politico que se vivia cn el pais, las diferencias ideologicas o
fa bisqueda de satisfacer intereses personales), que no ha planteado en ningin momento la
posible desaparicion de estas organizaciones, En estos casos, podria hablarse de igual forma de
desestabilizacion, en la medida en que las divisiones al interior pudieron haber llevado a la
peérdida de estabilidad en estos partidos. No obstante, bastara con que al interior de los mismos sc
alcancen los equilibrios para que la normalidad prive en ellos nuevamente

. Los movimientos que se dieron en el escenario partidario expresan hondas
modificaciones y readecuaciones en los partidos politicos. Seria un error que no consideraran cl
alto nivel de abstencionismo de las pasadas elecciones, reflejo de que distintos grupos sociales ya
no se encuentran identificados con los partidos y sus programas. Los actores sociales han
cambiado, y demandan la existencia de nuevas fuerzas politicas con plantcamientos novedosos

Esta por verse qué nuevas agrupaciones surgiran y como evolucionaran los principales
partidos. Por el bien del pais, ojald existan verdaderos reacomodos que, lejos de Hlevar a su
debilitamiento, contribuyan a fortalecer a los actores politicos colectivos y a que éstos se
conviertan en instancias capaces de crear formas de accion politica en tiempos de paz y de hacer
propuestas acordes con los grandes problemas nacionales

Por otra parte, uno de los aspectos que ha ecstado relacionado con el proceso de
descamposicion en el sistema politico salvadorefio es fa corrupeion en el aparato gubernamental,
A lo largo de este primer afo del gobierno de Armando Calderdn Sol, las denuncias referidas a
trifico de influencias, evasion de impuestos y corrupcidn existentes en la esfera gubernamental
fueron una constante. La relacién entre titularidad del cargo publico y aprovechamiento privado
de oportunidades fue uno de los temas mas importantes de la vida politica nacional

El debate puso ante [a ciudadania temas que normalmente se habian dirimido en forma
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privada Por primera vez en mucho tiempo, el gobierno fue atacado fuertemente y, ain mis
relevante, fue el hecho de que muchas de las denuncias fueron sostenidas por importantes
personalidades de [a derecha.

Quiza por la trascendencia que tuvo a nivel nacional al involucrar a un ex jefe del
Ejecutivo, uno de los acontecimientos mds significativos en relacién con corrupcién fue la
denuncia presentada por el politico de derecha, Kirio Waldo Salgado, contra el ex presidente
Aifredo Cristiani, por delitos de corrupcion, trafico de influencias y evasion de impuestos
durante su gestion

También dentro de esta tendencia de desprestigio del gobiermno y sus funcionarios, estan
las denuncias hechas contra el coronel Sigfrido Ochoa, ex director de la Compaiiia de
Electricidad estatal, por haber estafado al Estado 2 2 millones de dolares: contra el coronel
Mauricio Vides Lucha, ex jefe de la Direccién General de Transito de la Policia Nacional, por
haber cometido actos de corrupcién durante el desempeiio de sus funciones, contra fa presideﬁta
del Congreso, Gloria Salguero Gross, acusada de evadir el fisco por casi un millon de dolares,
contra los ministros de Hacienda y Agricultura, Ricardo Montenegro y Carlos Mejia Alférez,
respectivamente, por acusaciones de corrupcion, orillados a renunciar al gabinete del Presidente
Armando Calderén Sol para someterse a un proceso de investigacion

Asimismo, como parte de esta ola de comupcion en el aparato gubernamental, el jefe de la
ONUSAL, Enrique Ter Horst, presentd una lista con el nombre de 50 jueces corruptos en el
ststema judicial salvadorefio Tal acusacion, evidencié fa corrupcion existente en el sistema
judicial, asi como la necesidad de reformas en el mismo y de someter al poder judicial a un
proceso de depuracion, cuestiones fundamentales en un contexto de paz y democratizacion.

Ante estos acontecimientos, diversos sectores sociales demandaron al Presidente
salvadorefio investigar la corrupcion en su gabinete. Por su parte, Armando Calderén Sol afirméd
que combatiria esta practica, solicitando la intervencion del fiscal general y de la CSJ.

No obstante lo anterior, €l PDC y el FMLN demandaron la “renuncia inmediata” del
Procurador General de la Republica, Romeo Melara Granillo, a quien acusaron de no investigar
las denuncias de corrupcion presentadas en los dltimos meses Simulacion a la vista, a pesar de
las declaraciones del Presidente de combatir la cornupcion, las instancias encargadas no cumplen
con su trabajo, lo que nos recuerda los penosos tiempos de perversidn politica ¢ impunidad

durante la guerra, “resueltos” a base de declaraciones y boletines de prensa
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6 3.2. Los Acuerdos de Paz: recalendarizaciones e incumplimiento

Cuando sc firmaron los Acuerdos de Paz, en enero de 1992, se planted que los mismos estarian
totalmente cumplidos antes del 31 de mayo de 1994, fecha en que concluiria la écstic’m del
Presidente Alfredo Cristiani. De acuerdo con ¢llo, la misian de observadores de las Naciones
Unidas para El Salvador (ONUSALY), éncargada de verificar el cumplimiento de los acuerdos,
terminaria sus trabajos esa misma fecha y abandonaria el pais. Sin embargo, Cristiani concluyé
su mandato sin que se hubiera cumplido con los Acuerdos de Paz De ahi que Boutros Ghali,
Sceretario General de la ONU, propusiera al gobierno salvadorefio prorrogar hasta el 30 de
noviembre el mandato de la ONUSAL. Entre los acuerdos que faltaba por cumplir estaba la
disolucion de la Policia Nacional (PN} y el despliegue de 1a nucva Policia Nacional Civil (PNC),
reformas constitucionales en materia electoral y judicial, fa transferencia de tierras a
excombatientes y su reinsercidn a la vida civil,

Sin embargo, los seis meses de prorroga no fueron suficientes para el cumplimiento de
fos acuerdos pendientes. De ahi que el gobicrno de Armando ‘Calderon Sol y el FMLN
solicitaran a la ONU la permanencia de la mision internacional de este organismo, con el fin de
verificar el cumplimiento total de los Acuerdos de Chapultepec Finalmente, la ONU £ijé el 30
de abril de 1995 como la fecha limite para que el gobierno salvadorefio cumpliera con todos los
acuerdos, prolongandose hasta la misma fecha el mandato de la ONUSAL, aunque con efectivos
reducidos.

¢Qué sucedid en este primer afio del gobierno de Armando Calderdn Sol en relacion con
el cumplimiento de los Acuerdos de Paz?

Desde que el nuevo Presidente del pais toméd posesion, indico que se trabajaria
arduamente para cumplir con todos los acuerdos antes de que ONUSAL concluyera con su
mandato  Asi, anuncié que aceleraria ¢l proceso de desmovilizacion de fa Policia Nacional (PN),
impulsaria las reformas en el sistema judicial y el proceso de transferencia de tierras a
excombatientes,

Después de haberse recalendarizado este acuerdo en varias ocastones, finalmente, a
principios de cnero de 1995, la PN quedd completamente disuelta, en tanto que la PNC asumid
formalmente el control de la seguridad del pais, luego de haber sido totalmente desplegada. La
nueva PNC quedd constituida por 20% de exguerrilleros, 20% dc antiguos agentes

gubernamentales y 60% de civiles.
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Por su parte, después de sufrir severas criticas de diversos sectores politicos y sociales
por la mala actuacion y administracidn de la justicia, el sistema judicial salvadorefio es sometido
a un proceso de depuracion, hecho sin precedentes en la historia del pais. El proceso apenas se
inicia y, con él, la depuracién del érgano judicial, para evitar conjeturas, habra que esperar mas
ticmpo para comprobar que este proceso no se detiene y que va por buen camino.

La transferencia de tierras a excombatientes, y su reinsercion a la vida civil, pese a su
importancta, todavia esta en el aire, situacién que ha generado el estallido de una gran cantidad
de manifestaciones de descontento

La falta de recursos ha sido uno de los elementos que ha utilizado el gobierno para
justificar el incumplimiento de los acuerdos. El FMLN afirmaba, a finales de 1994, que se
requerian 137 millones de dolares para cumplir con todos los compromisos pendientes; de ahi
quc una comision del gobierno salvadorefio y de la exguerrilla solicitara a principios de afo al
Secretario General de la ONU la gestion de fondos econémicos en la comunidad internacional
para financiar los acuerdos de paz pendientes. Lo interesante de esta situacion es que, como
alguna vez lo sefaldo Shafick Handal, si bien habia podido financiarse con cifras millonarias una
guerra de diez afios, el proceso de paz, en carabio, sufria un déficit en su financiamiento.

El gobierno del Presidente Calderon Sol y la dirigencia det FMLN firmaron el 4 de mayo
de 1995 la diltima recalendarizacién para el cumplimiento de los compromisos pendientes El
nuevo calendario, que debia concluir el 31 de octubre del mismo afio, preveia la aprobacion por
la Asamblea Legislativa de varias reformas a los sistemas electoral y judicial, asi como el fin del
proceso de transferencia de tierras a los excombatientes, y de otros programas de reinsercion de
éstos a la vida civil y productiva Los 0ltimos acentecimientos parecen mostrar que, todavia, el
proceso esta pendiente el 23 de noviembre de 1995, 150 exguerrilleros y exsoldados ocuparon
las oficinas del Centro de Proteccion a Lisiados en demanda del cumplimiento de los acuerdos de
paz. en o que se refiere, especificamente, al programa de transferencia de tierras. '

Ha sido una tonica de la dominacion capitalista en nuestros paises la politica de “ganar
tiempo” para que las situaciones se deterioren y las promesas y los acuerdos no se cumplan.
Dicha tactica suele expresar la falta de voluntad politica de los grupos en el poder para llevar a
cabo las transformaciones requeridas, acaso porque ven en ellas aproximaciones democraticas

que, temen, pondrian en riesgo su reproduccion en el poder Solo el tiempo develara los motivos

14
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de fondo de ARENA vy de los grupos econdmicos que representa, por ahora esta en el aire, pero

el disimulo ante la historia esta muy lejos de ser recomendable

Escuadrones de la muente y violencia politica

A rafz del recrudecimiento del crimen politico, especialmente contra militantes y cuadros del
FMLN, en el periodo anterior a las elecciones generales de 1994, y del resurgimiento de un
clima de violencia vinculado con la permanencia de grupos paramilitares, se cred -debido a
fuertes presiones internas- una comisién especial encargada de investigar a los escuadrones de la
muerte. El objetivo era conocer quiénes conformaban estos grupos y quiénes estaban detras y los
financiaban, con el propdsito de terminar con las actividades criminales que los caracterizan, las
cuales atentan contra la ltima fase del proceso de paz en El Salvador

Esta comision investigadora, con mucho trabajo constituida debido a las negativas del
gobierno de Cristiani de que la integraran personalidades de organismos no gubernamentales,
como lo habia solicitado el FMLN, quedé conformada por funcionarios del gobierno: del Poder
Ejecutivo y [a Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, ademas de la Division de
Derechos Humanos de ONUSAL

El 1° de enero de 1994 el Grupo Conjunto inicio la investigacion de los grupos armados
ilegales con motivacién politica, A finales del mes de julio, la Comisién Investigadora dio a
conocer los resultados de su trabajo, sefialando que continuaban existiendo grupos armados que
actuaban con motivacion politica, conformades por “miembros de las fuerzas armadas, de la PN,
del partido ARENA, agentes de! Estado y funcionarios judiciales, algunos de ellos anteriormente
vinculados a los escuadrones de la muerte ™™ Aunque el informe incluia un listado con el
nombre de las personas involucradas con los grupos paramilitares, éste no fue dado a conocer al
puablico, inicamente fue del conocimiento del pobierno.

Como se esperaria, contando con los nombres de los sospechosos, era postble iniciar, a
través de la Fiscalia General de la Republica, un proceso judicial contra todos ellos Otra vez, el
asunto terminé una vez que la Comisian Investigadora dio su informe, el gobierno conté con una
lista de las personas relacionadas con los escuadrones de la muerte, y el Poder Judicial se
mantuvo al margen, sin hacer nada al respecto. Nuevamente, la impunidad se situaba por encima

de la justicia.

6 La Jornada, 29 de julo de 1994, p. 50,
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Dentro de esta linea de impunidad, Joaquin Villalobos acusé el 7 de octubre de 1994 al
empresario de derecha, Orlando de Sola, de haber financiado a los escuadrones de la muerte quce
operaron durante la década pasada Ante esta denuncia, el empresario demando a Villalobos,
sometiéndolo a juicio El ex guerrillero fue encontrado culpable del delito de difamacion contra
Orlando de Sola, permaneciendo un mes detenido, hasta que fa CSJ declard que no habia causas
para la detencidn del dirigente opositor, siendo liberado

Lo interesante del hecho fue que dias antes de que Joaquin Villalobos fuera puesto en
libertad, el ex candidato presidencial por la coalicidn de izquierda, Rubén Zamora, dio a conocer
un documento del Burd Federal de Investigaciones (FBI), con una lista de 29 involucrados en el -
financiamiento y entrega de armas a los escuadrones de la muerte durante el conflicto armado
Entre los politicos, militares e industriales involuecrados destacaban altos dirigentes de ARENA,
como Orlando de Sola y e! vicepresidente de este partido, Guillermo Sol Bang. Como era de
suponerse, ni el empresario Orlando de Sola, ni los otros miembros de ARENA involucrados con
los escuadrones de la muerte sufrieron algin tipo de cargo judicial. De nueva cuenta la
impunidad cubria a los culpables

Durante ¢! primer afio del gobierno de Calderén Sol, a la par de este proceso de
resurgimiento de los escuadrones de la muerte, el clima de violencia caracteristico de la etapa
preelectoral, de asesinatos con motivacién politica, continué vigente. Desde los primeros dias de
su gestion, figuras de la vida politica y social del pais fueron asesinadas, recibieron amenazas de
muerte, sufrieron atentados o fueron secuestradas por parte de grupos paramilitares

Asi fue como el ex comandante insurgente David Merino {de las FPL), el alcalde arenista
José Natividad Majano y los militantes del FMLN Joel Melgar y Jaime Soto, fueron asesinados;
como la diputada Martha Valladares, conocida como Nidia Diaz, del FMLN, sufrié por segunda
ocasion un atentado; como el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos, Carlos
Molina Fonseca, y sacerd;)tes jesuitas fueron amenazados de muerte por un presunto escuadron
de la muerte, como varios magistrados y miembros de la Junta Directiva del Parlamento fueron
igualmente amenazados de muerte; como el director de Ja PNC, Rodrigo Avila y la juez Rosario
Aguilar, la segunda con importantes casos a su cargo, relacionados con asesinatos, secuestros,
violacion de derechos humanos y actos de violencia durante el conflicto armado. resultaron
heridos durante un atentado perpetrado en su contra, como el diputado del Parlamento

Centroamericano y ex vicepresidente de El Salvador, Pablo Mauricio Alvergue, fue secuestrado,
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y como el diputado Herson Martinez, jefe de la fraccion legislativa del FMLN, denuncié el
allanamiento de su casa

Ante el desenvolvimiento de estos hechos, el Presidente salvadorefio anuncié la puesta en
marcha de un nuevo plan de seguridad para combatir el esquema de violencia, en et que
participan miembros de la PNC y del ejército Sobra decir que, a pesar de ello, ¢l llamado Plan
Guardian contra la Delincuencia no ha logrado reducir los niveles de violencia de! pais. La
violencia como elemento que frena el establecimiento de la democracia sobre bases firmes,

contintia vigente en el escenario salvadorefio.

. Politica econémica y movimientos sociales

Las principales manifestaciones de descontento que se llevaron a cabo durante el primer afio de
gobierno de Armando Calderon Sol giraron en torno, fundamentalmente, a dos cuestiones: el
programa econdmico del nuevo gobierno y el incumplimiento de los acuerdos de paz. La nucva
PNC, junto con la accidn de cuerpos del ejéreito, actud reprimiendo violentamente la mayor
parte de estas manifestaciones,

En el discurso de toma de posesién de Calderon Sol, luego de una larga lista de promesas
y compromisos: atender el problema de [a pobreza integralmente, reducir al minimo el
analfabetismo, construir viviendas dignas, respetar los derechos humanos, brindar seguridad,
combatir la delincuencia, etc.,'™ expresd un compromiso de clara continuidad con el programa
econdmico de corte neoliberal iniciado por Alfredo Cristiani, mismo que predicaba, entre otras
cosas, la ventaja de [as soluciones privadas a los problemas piblicos. De esta formna, el eje
central de la politica economica del nuevo gobierno seria una politica de privatizaciones.
Calderén Sol sefialaba ¢l mismo dia en que asumia como Presidente del pais: “Debemos ‘estar
concientes de que los servicios de telecomunicaciones, energia, agua e infraestructura del Estado
son ineficientes, representan una carga financiera al sector piblico y limitan el desarrolto. Lo
anterior nos muestra la urgencia de establecer condiciones para que el sector privado asuma un
papel de mayor preponderancia Por ello, vamos a iniciar un proceso de privatizacion de muchos

de los servicios piblicos.”’®

™ O LaJornada, 2 de Junio de 1994, p. 54,

' Roberto Cafas. “El pais estrena Presidente y ¢l FMLN debate su unidad®, en Fmvie. Universidad
Centroamertcana de Managua, Nicaragua, afio [3. ntun 149, yunto de 1994, p 28
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Aunque no se dijo, este programa de privatizaciones iba de ta mano del despido de una
cantidad importante de trabajadores al servicio de! Estado, asi como de bajos salarios.

A estas declaraciones, el 28 de diciembre de 1994 siguid el anuncio del Presidente
Calderon Sol en el cual, luego de pronunciarse a favor de la modernizacion del Estado, sefialaba
un plan de privatizacion de empresas estatales -entre ellas la Compafia Eléctrica de Rio Lempa
(CEL) y las telecomunicaciones (ANTEL)- asi como la reduccion de la plantilla de trabajadores
publicos

Logicamente, uno de los aspectos en torno al cual gird la mayor conflictividad durante
este afio fue dicho programa econdémico. Trabajadores del Estado de muy distintas ramas y
sectores {del sistema judicial, del sector salud, de la educacion, organizaciones populares y
sindicales, partidos de oposicion y un gremio empresarial) encabezaron paros a nivel nacional,
huelgas, marchas y mitines en demanda de incrementos salariales y en conira de la politica de
privatizacién y despidos planteada por ef gobierno salvadorefio.

Ademas de los planes gubernamentales de privatizacion y despido de empleados piiblicos
y, camo parte del programa economico del nuevo gobierno, el 12 de mayo Calderon Sol anuncié
otro paquete de medidas que incluia la creacion de nuevos impuestos y el aumento de algunos de
los ya existentes El aspecto central del proyecto era el aumento del 10 al 14% del Impuesto al
Valor Agregado (IVA), lo que permitiria al Estado recaudar 1,200 millones de colones
(alrededor de 137 millones de dolares) anuales.. Incluia también la creacion de un impuesto
selectivo a la importacion de vehiculos automotores, asi como el establecimiento de un impuesto
dnico a las bebidas alcohélicas y cigarrillos '® Con estas medidas de ajusie en materia de
impuestos, ¢l gobierno se comprometia a un incremento salarial del 8%.

Es importante sefialar que cuando el paquete economico fue presentado, se advirtio que
respondia 2 un estado de emergencia creado para enfrentar los gastos de los Acuerdos de Paz, el
proceso de reconstruccion nacional y la inversion social del Estado, de manera que no se
provocara una crisis fiscal."”™® Ahora resultaba que para poder cumplir con los acuerdos
pendientes, para financiar los proyectos de reconstruccion en la posguerra y para destinar un

mayor presupuesto a la educacion y a la salud, se necesitaba incrementar los impuestos, nueva

" a Prensa Grdfica, San Salvador. 12 de maso de 1995, p 5-A

"k p 4-A
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noticia de una vieja tactica.

Bl “paquetazo econdmico” de Calderdn Sol fue otro de los aspectos frente al cual se
registraron diversos movimientos. Antes de decretarlo, pero también después, trabajadores
estatales, pequefios y nedianos empresarios, partidos politicos de oposicion, entre otros, fueron
fos actores de una serie de manifestaciones y ayunos contra el aumento del [IVA

Finalmente, en el analisis de la politica econdmica del gobierno salvadoreiio, no debemos
olvidar el tipo de modelo economico al que ésta responde

La crisis centroamericana de los ochenta”' condujo a los paises de la region a la
aplicacion de politicas de ajuste estructural de corte neoliberal En efecto, la década de los
noventa ha significado 1a adopcion por los distintos gobiernos del area de programas de ajuste
cuyo sentido fundamental es adaptar cstas economias a las nuevas condiciones del contexto
internacional a partir de una nueva exposicion al impacto del mercado. De ahi el impulso a la
desregulacion, la privatizactén y la apertura. Las lineas centrales de este proceso han consistido,
como lo establecen las recetas neoliberales, en: orientacién hacia afuera, es decir, la promocidn
de exportaciones (especialmente las no tradicionales); disminucién de aranceles; depreciacion y
libertad cambiaria; liberalizacion, quitando controles de precios, liberando el crédito y las tasas
de interés y eliminando los subsidios; privatizacién para disminuvir el peso del Estado, su
intervencidn, sus gastos y su déficit, transformacion de la empresa privada en el motor de la
economia; y cambios en la legislacion de inversion extranjera para promover su ingreso.'”’

+Cudles han sido los resultados de la aplicacién de las politicas neoliberales? Mas alla de
su “éxito” en lo que se refiere a estabilizacion y equilibrio de las variables macroccondmicas;
esto es, en la recuperacion del crecimiento, el dinamismo de las exportaciones, el incremento de
las importaciones, el control del déficit fiscal y la inflacion, y el notorio aumento de la inversion

extranjera, habria que referirnos al saldo del neoliberalismo en términos saciales y politicos.

! Bxpresada en un retroceso del 17% del producto interno bruto de la region, casi ¢f doble que el del conjunto de
América Latina y el Canbe, colocindose en mveles similares a los de mediados de la década de los selenta, en cl
crecinicnto de la inflacién hasta niveles nunca alcanzados, en fa caida de la wwersién interna: en la reduccién del
poder de compra de las cxportaciones regionales y del comercio intercentroamericano hasta fa mitad. v cn cl
crecimicnto de la deuda externa en un 150% entre inicios y finales de 1a década, pasando de 8,500 a 20.000 millones
de délarcs. Cfiv Carlos Vilas, “Introduccion; Centroamérica después de 1a revolucion™. en Carlos Vilas
(coordinador), Democracia emergente en Cemtrommérica, México. Centro de Investigaciones Interdisciplinanas cn
Humanidades, Umversidad Nacional Autdnoma de México, 1993, p 7.

" Jwan Arancibia Cérdoba. "El ajuste cstructural cn Centroamérica” e Carlos Vilas (coordinador). Democracia
emergente en Centroamérica. op cit, . 36
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A la vista esta el descontento por el desempleo y los bajisimos salarios El primero ha
tlegado a niveles nunca antes alcanzados, y los segundos, en aras de representar un elemento de
atraccién para los inversionistas extranjeras y de ser una ventaja comparativa sustancial de los
paises centroamericanos en el mercado internacional, se mantierien bajo una politica de control
salarial

Las politicas para restringir el gasto publico han incidido en renglones que afectan a la
mayoria de la poblacion ha disminuido la inversién del gobierno, deteriorando los servicios y
reduciendo la capacidad de creacion de empleo, los salarios han sido disminuidos en tanto las
tarifas de los servicios han sido elevadas; los gastos en educacion, salud y bienestar sociat han
sido reducidos Todos estos elementos han contribuido a un todavia mayor deterioro de la
calidad de vida de amphos sectores de la poblacion

Los efectos negativos del neoliberalismo se han hecho evidentes, en especial y, como
dato sustantivo, esta el empobrecimtento masivo de la poblacion y el incremento del indice de
pobreza Las estimaciones sobre este indicador en fa region sefialan que éste crecid un [0% entre
1980 y 1990 Mientras en 1980 el 55% de los centroamericanos vivia ent estado de pobreza, en
1990 el 65% se encontraba en esta condicion.'”

No debe dejar de considerarse el hecho de que los paises del area tendran que enfrentar el
posible regreso de la poblacion de refugiados, repatriados potenciates vy desplazados de guerra
que en 1989 sumaba mas de dos millones de personas, lo que representa casi el 9% de la
poblacion total, con todo lo que ello supondrd en términos de demanda de empleo, salud v
educacion,

El neoliberalimo no solo ha significado altos costos sociales A pesar de ser un proyecto
de caricter economico, ha rebasado ese nivel e impactado de igual manera que el social, el
politico. El reforzamiento de la dependencia economica de los paises centroamericanos respecto
a Estados Unidos ha sido otro de los efectos del neoliberalismo. En lo financiero, la regidn paso
a recibir 185 millones de ddlares en asistencia econémica bilateral de este pais, a 1,092 millones
en 1990 ' Respecto a la inversion extranjera directa, el capital norteamericano mantiene sin

variaciones su condicion hegemonica, En lo comercial, se reforzo la dependencia del mercado

" fhid p 36.

™! Gerardo Tiumossi Dolinsky, "Cnsis y reestructuracion. ¢l balance centroamericano de los affios ochenta™. cn
Carlos Vilas (coordinador). Demacracia emergenie en Cemtroamérica.op cit . p. 21,
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norteamericano, tanto en lo referente a las exportaciones como 2 las importaciones. Finalmente,
es importante sefialar que uno de los ingresos mas significativos de la region proviene de las
remesas de familiares centroamericanos radicados en Estados Unidos. S6lo como muestra, el
monto de las remesas de residentes salvadoreiios en esc pais se estimo a mediados de 1989, en
mas de 600 millones de dolares, suma que contrasta con el nivel de ingresos del pais por
exportaciones.

La légica de las politicas de ajuste y del proyecto neoliberal supone que cf
empobrecimiento que sc genera es resultante necesario de los equilibrios econdmicos y de la
climinacion de las distorsiones. Los bajos salarios o el desempleo responden a una sana
asignacion de recursos. In el largo plazo, cuando la produccidn, la inversion y el ahorro crezcan
suficientemente, mejoraran los salarios y crecera el empleo (todo bajo ¢l supuesto de que el
modelo sea exitoso). En el corto y mediano plazo s¢ ha convertido en una necesidad asumir
formas de control social -que implican el uso de la violencia- que amortigiien los costos sociales
y ayuden a mantener los limites de la gobernabilidad.

La aplicacion del neoliberalismo en lu regidn en general, en El Salvador en particular, sin
duda continuara implicando elevados costos sociales, asi como revelara cl caracter
extremadamente contradictorio de este proceso. Como ha ocurrido hasta ahora, ia modernizacion
capitalista podrd avanzar junto con la extensibn de la pobreza, la marginalidad y la
descomposicidn social. En pocas palabras, se reforzard el dualismo como caracteristica
fundamental del desarrollo de las sociedades centroamericanas En estas condiciones, las
perspectivas de estabilidad econdmica y politica en estas sociedades seguirdn siendo muy
precarias. .

Haciendo a un lado el andlisis sobre la naturaleza del modelo econdmico y regresando al
analisis de los principales movimientos sociales ocurridos en ¢l escenario politico salvadoreiio a
lo largo del primer aiic de gobierno de Armando Calderdn Sol, otra de las manifestaciones de
descontento mas importanie ocurrida en el escenario politico del pais fue la vinculada con el
incumplimiento de los acuerdos de paz.

La mision de observadores de las Naciones Unidas para El Salvador (ONUSAL) habia
advertido ya al gobierno salvadorefio sobre los riesgos que representaba para la paz la lentitud en
el cumplimiento de algunos de los acuerdos. Se referia particularmente a la transferencia de

tierras y al proceso de reinsercion a la vida civil de excombatientes
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En los Acuerdos de Paz se piante() la transferencia de tierras a mas de 28 mil
excombatientes del FMLN y a 12 mil excombatientes de las fuerzas armadas. Sin embargo, para
septiembre de 1994, solo se habia enfregado tierras a 8,936 miembros del FMLN, y a unos 3 mil
del ejéreito

Ln efecto, el atraso ¢ incumplimiento de estos acuerdos ha significado riesgos para la paz
y ¢l transito hacta un régumen democratico. A lo largo de este primer afio, al menos en tres
ocasiones, los exmilitares agrupadoes en la Asociacion de Desmovilizados de la Fuerza Armada
de El Salvador {Adefaes) tomaron los recintos legislativos, ademds de otras instituciones
gubernamentales

En mayo de 1994, exsoldados tomaron las instalaciones del Instituto de Transformacion
Agraria En juho, 300 exmilitares ocuparon durante un dia la sede de la Asamblea Legslativa
En septiembre, 500 excombatientes de las fuerzas armadas mantuvieron detenidos por 72 horas a
cerca de 30 diputados en ¢l edificio del Legislativo Ademas debe mencionarse los mitines y
marchas que exmilstares y excombatientes han llevado a cabo, siempre con la misma exigencia,
el pago de indemnizaciones y la transterencia de tierras, conforme a los acuerdos de paz.

A pesar de que el gobierno salvadorefio ha manifestado su compromise con el
cumplimento  de  estos acuerdos, exguerrilleros y exmilitares siguen manifestindose
demandando la agilizacidn del proceso de transferencia de tierras y el pleno cumplimiento de los
Acuerdos de Paz Después de cuatro afios de su firma, €stos todavia no pueden ser cumplidos en
su totalidad

El gobierno ha respondido a estas expresiones de descontento mediante la intervencion de
la policia y ef géreito Marchas, mitines, huelgas, paros, y no decir de las acciones de ex
comandantes y exmilitares, han sido disueltas violentamente

Diversos sectores politicos y sociales del pais han criticado el accionar del gobierno.
Shafick Handal, dirigente del FMLN, afirmaba que el gobierno tnicamente ha utilizado a la PNC
para reprimir el movimiento laboral.'®* Igualmente, el entonces jefe de la division de derechos
humanos de ONUSAL, Diego Garcia Sayan, calificaba como “una clara violacion de los
acuerdos de paz, la intervencion del ejéreito en un choque entre transportistas y policias "' Sin

duda, el uso de la violencia por parte del gobierno salvadorefio para solucionar cualquier

" Exeelsor. 23 de marzo de 1995, p. 2

"“La Jornada. 16 de noviembre de 1994, p. 52
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conflicto social, reflejo de las formas del gobierno de Armando Calderon Sol, no solo ha puesto
en riesgo la fragil estabilidad politica alcanzada, sino que muestra la vocacion y las convicciones
de ARENA y de sus personeros.

Rafael Guido Béjar sefialaba en uno de sus articulos “1995 finaliza con el siguiente
panorama: el cvidente predominio politico de la derecha, debilidad en la oposicion y en la
izquierda, dispersion y fragmentacion en el centro y una fuerte desconfianza ciudadana hacia la
accion politica”. Habria que agregar el incumplimicnto en los acuerdos de paz, las denuncias de
corrupcion al interior del aparato gubernamental (impunes como en los tiempaos anteriores a [a
paz), el conflicto social intenso frente al programa econdmico del gobierno y el resurgimiento de

grupos paramilitares y de un clima de violencia politica

Los escenarios del nuevo gobierno; javance democratico o vigencia de formas autoritarias?
Después de este repaso sobre los principales acontecimientos politicos ocurridos en el pais
durante el gobierno de Armande Caiderdon Sol, existen varios elementos que resaltar,
relacionados con el significado que, en términos de contenido democratico o no, tuvo csta
coyuntura, asi como en relacidn con el escenario politico que se vislumbra para los proximos
aiios,

Al principio de este capitulo me preguntaba sobre si, tomando como referencia el primer
afio del gobierna de Calderdn Sol, era posible afirmar que en el escenario politico salvaderefio
habia un predominio de formas democraticas que, sin lugar a dudas, contribuirian en el proceso
de consolidacion de un régimen democratico. Despuéds de esta revisidn es posible sefialar que
existen varios indicios y hechos que, lejos de llevarnos a afirmar lo anterior, nos plantean la
vigencia de una dominacion autoritaria cori nuevo rostro, siempre en un contexto que se dice
democratico.

Al gobierno surgido del proceso electoral de 1994 le correspondia, entre otras cosas,

clausurar el capitulo de los acuerdos de paz. Ya se vio como existen todavia puntos pendientes

. que hacen que, a mis de cuatro afios de su firma, los acuerdos no estén concluidos en su

totalidad. El problema de fa falta de recursos es real, sin embargo, utilizar como argumento el
déficit financiero como causa del incumplimiento no es valido. Detras est Ia falla de voluntad
politica del gobierno de Armando Calderdn Sol que, a pesar de haber negociado con exmilitares

y excombatientes la agilizacion del proceso de transferencia de tierras y de los programas para su
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remnsercion a la vida civil y productiva, no tiene en su agenda, como punto principal, el cabal
cumplimiento de este acuerdo, sin importar los riesgos que ello signifigue para fa consohdacion
de la paz en el pais

El esquema de violencia politica y delincuencia imperante en El Salvador, refleja sin
fugar a dudas ell resurgimiento de grupos paramilitares, tipo “sombra negra”, mismos que han
planteado la reactivaciéon de una practica fotalmente incompatible en un contexto de paz y
democratizacién La violencia, como uno de las practicas que caracterizan el escenario politico
salvadoreiio, frena el establecimiento de la democracia sobre bases firmes, asi como pone en tela
de juicio el proceso de instauracion de instituciones y procedimientos democraticos en el pais

El clima de violencia politica no ha sido producto tinicamente de la ineficiencia de las
acciones estatales para combatir este tipo de practicas sino, y sobre todo, de la complascencia
ante la impunidad Se cred una comision especial encargada de investigar a los escuadrones dela
muerte, que dio un informe detallado de los miembros de estos cuerpos y de quienes los
financian, y no se ha hecho nada al respecto Mientras esta situacion no cambie, mientras no se
inicie un proceso judicial contra quienes estan detris de estos hechos, la violencia politica
seguira siendo un aspecto que dé forma al escenario politico. Que la impunidad sea el criterio
que prevalezca en situactones como ésta, muestra la poca vigencia del Estado de Derecho, v la
impostbilidad de fundar un régimen democratico sobre estas bases. La creacion de una sociedad
democratica esta intrinsecamente vinculada con la erradicacién de la violencia politica, mediante
efectivas acciones judiciales.

Ante las interminables denuncias de trafico de influencias, evasion de impuestos y, en
general, de actos de corrupcion dentro de la esfera gubernamental, el aparato judicial ha hecho
poco. si no es que nada. El gobierno de Calderdn Sol ha mostrado pocas intenciones de combatir
esta practica, privando, también en este caso, fa impunidad

Las manifestaciones de descontento frente al programa econdémico gubernamental y al
incumplimiento de los acuerdos de paz han sido una de las caracteristicas del primer afio del
gobierno de Calderon Sol. También lo ha sido el uso de la violencia por parte de los cuerpos de
seguridad para solucionar conflictos sociales La intervencion del ejército, y mas particularmente
de la PNC (creada como una instancia de seguridad piblica) para reprimir cualquier protesta
social. exhibe fa utilizacién de formas autoritarias que no pueden ir sino en contra del

establecimiento de un sistema democratico. Resulta paraddjico que la recientemente formada
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PNC, cuerpo encargado de la seguridad del pais, creado para sustituir a los anteriores aparatos
represivos de seguridad, aparezca implicada en la violacion de los derechos humanos, cuyo
respeto {ue una de las grandes promesas del nuevo gobierno

El programa ecénomico de corte neoliberal que encabeza el gobierno de Calderdn Sol,
anclado en la filosofia privatizadora, en el despido de trabajadores v en los bajos salarios,
implica elevadisimos costos sociales. No obstante, a Calderén Sol ello no le ha importado, como
tampoco se ha planteado impulsar el nuevo Foro de Concertacion Econdmico Social, nacido de
los acuerdos de paz, como un espacio de debate de un proyecto econdmico alternativo, que
responda efectivamente a las necesidades de la mayoria de la poblacidn,

Si bien durante todo este periodo la escena estuvo marcada por un intenso conflicto
laboral, mismo que fue reprimido constantemente por las fuerzas del orden, el gobierno no
parece darse cuenta de que este sector esta acumulando un potencial conflictivo de primer orden,
que bicn pudiera en el futuro atentar contra {a estabilidad politica del pais.

Todos estos hechos, son muestra de la fragil instauracion democratica en el pais, asi
como de los descomunales desafios que se presentan para la etapa de la consolidacion.

En sintesis, incumplimiento de los acuerdos de paz, vigencia.de un clima de violencia
politica, impunidad en cuanto a corrupcién y escuadrones de la muerte, un programa econdmico
que no se¢ plantea la solucidon de los grandes problemas de las mayorias salvadoreifias, utilizacidn
de fa violencia para reprimir cualquier protesta, la PNC involucrada en violaciones a los
derechos humanos, entre otros aspectos, muestran la existencia de un sistema politico construido
sobre esquemas que privilegian practicas excluyentes y represivas, antidemocraticas en esencia,
por encima de valores como la participacion y la representacion.

¢Qué significado puede tener que en las principales decisiones sobre las medidas
econémicas, sobre la eleccién del rumbo econdmico del pais y los movimientos politicos
(coaliciones y pactos) realizados por el gobierno y los grupos que otientan y conducen la
transicion, la reconciliacion nacional y la pacificacion, hayan sido excluidas importantes y
numerosas fuerzas sociopeliticas? Que continda vigente un régimen de cardcter autoritario que,
lejos de propiciar y abrir espacios para fa participacion, funciona y opera a través de la exclusion.

Mientras el gobierno de Calderon Sol no modifique la manera como se estan procesando
y resolviendo los problemas que se enfrentan cn el escenario politico, no conviene hacernos

ilusiones sobre la profundidad del procese democritico salvadoreflo Mientras continlien
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imperando las formas que caracterizaron el primer aiio del gobierno de ARENA, no sera posible
siquiera imaginar que se consoelida la via democratica

La ampliacién, profundizacion y consolidacion democratica en El Salvador dependera de
la manera como sean resueltos los problemas que enfrenta el sistema politico En este sentido,
Ricardo Cordova sinteliza bien los grandes retos a los que debera enfrentarse el gobierno de

Calderon Sol '”7

a) Necesidad de que el actual gobierno muestre voluntad y capacidad de concertacion y de
generar consensos. Es importante dialogar con todos los sectores de la vida nacional. La
biisqueda del consenso es un mecanismo de estabilidad necesario en épocas de crisis, como la
que s¢ esta viviendo en esta etapa de transicion Resulta fundamental un estilo de gobernar que
{ome en cuenta las opiniones de los demas y trate de buscar consensos y liegar a acuerdos

En uno de sus articulos, Rafael Guido Béjar senalaba la importancia de la reproduccion
del consensa como aspecto central para el avance democratico en El Salvador.'”* Sin duda, un
problema politico central para la futura gobernabilidad democratica del pais, consistira en definir
y seouir operando por medio de los términos que hicleron posible la gestacion del consenso,
mismos que permitieron alcanzar los acuerdos de paz Aunque algunos sectores conservadores
de la sociedad salvadoredia se han opuesto a la bisqueda det consenso, por considerar que en fas
urnas ARENA obtuvo la representatividad y por consiguiente no es necesario negociar
posiciones ni ceder, de cara al futuro resulta importante el poder asegurar la reproduccion del
consenso, como el mecanismo fundamental del quehacer politico del pais. No hacerlo
significaria avanzar en el peligroso camino de !a ingobernabilidad o de la gobernabilidad
autoritaria.
b) Una parte importante de la conflictividad social ha sido resultado de problemas
socioeconomicos  pobreza, desempleo, bajos ingresos, etc. De ahi que los planes
gubernamentales deban de tomar en cuenta las necesidades de la mayor parte de la poblacién y
dar respuesta a esta problematica Debe darse prioridad al reto de elevar el nivel de vida de la

poblacién, como un aspecto basico para garantizar la estabilidad politica En este sentido, es

" (fr Rucardo Cordova Macias, £f Salvador en transicién. el proceso de poz. fas eleccrones generales de 1994 v
los retos de Ta gobernabiidad democratica. op. 1 pp. 43-43

' Rafac] Guido Béjar. “El centro palitice ¥ fa reproduccidn del consenso”™. cn fendencias, San Salvador, i 23.
scptiembre de 1993, pp 20-24
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importante generar {os mecanismos para canalizar y resolver las demandas legitimas de diversos
grupos sociales ,
c) Es urgente concluir los compromisos pendientes de los Acuerdos de Paz. En particular debe
agilizarse la entrega de tierras a excombatientes y exmilitares, asi como el proceso de su
reinsercion a la vida civil y productiva, si no se quiere que sigan ocurriendo acontecimientos que
perturben la vida politica nacional, y atenten contra la consotidacion de ia paz en el pais,

d) Deben aumentarse los canales y mecanismos que garanticen una participacion real vy efectiva
de la poblacién en la construceion de una nueva sociedad demaocratica

e) La delincuencia y la violencia politica han sido consideradas por {a poblacion salvadoreiia
como el principal problema del pais,'” debiendo ser controladas cuanto antes. Resulta
fundamental que el sistema judicial trabaje y logre eficiencia en el combate al crimen organizado
y la delincuencia.

f) De cara al futuro, resuita fundamental el papel que le esta tocando jugar a la nueva
institucionalidad juridico politica surgida de los acuerdos de paz Es necesario que cada
institucidn ~del sistema politico desarrolle una gestion eficaz y eficiente, para procesar las
demandas y necesidades de fa poblacion. E! desempefio de las instituciones serd un clemento
mds que dé legitimidad o no al sistema politico, '

Todos estos aspectos implican un cambio de percepeion y de posiciones al interior del
grupo gobernante No sera ficil echarlos a andar; sin embargo, si lo que se quiere es un avance
hacia la consolidacion demacratica en el pais, éstos seran los grandes retos que debera enfrentar
el gobierno arenista.

En relacion con los partidos politicos, ésta es una cuestion todavia no resuelta. Después
de una etapa de crisis, ya fuera por divisiones o fracturas en su interior, las fuerzas politicas del
pais tienen frente a si una coyuntura dificil.

Los partidos politicos en general, pero la izquierda en particular, deben resolver en primer
fugar sus problemas internos; de lo contrario no tendran posibilidad alguna de ofertar una
propuesta politica viable y convincente. Se vive una etapa de recomposiciones internas,
divisiones, realineamiento de fuerzas, discusion programatica y elaboracion de propuestas
Recompuestos en lo organico y en lo programdtico, los partidos politicos deben entender lo que

199

Institute Universitano de Opinion Pablica. “La debincuencia urbana™, Universidad Centroamencana José Simeon
Caitas, febrero de 1993
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significa ser oposicion y aprender a utilizar y a moverse en ei marco de la nucva
stitucionalidad. Deben superar la etapa de la pura critica y €l “oposiciomsme” para pasar a sef
propositivos, dando respuesta a los principales problemas que afectan al pais

Sobre el papel de la oposicion en esta coyuntura, Ricardo Cordova sefiala Un
problema de la izquierda, y en general de la oposicion, es que tiene que aprender a ser oposicion
Este es un proceso de aprendizaje, con una capacidad muy lenta. Hay una oposiciofi gue no se le
ve como oposicion y que no se le siente politicamente como oposicion, es decir, ausente en los
grandes temas nacionales, ausente en los problemas principales que enfrenta la ciudadania,
ausente con propuestas. La izquierda debe entender cual es el rol de la oposicion en un sistema
democratico v ahi es donde todavia hay un proceso complejo de aprendizaje, que no solamente
¢s para fa izquierda sino también para el partido gobierno™ *"

No puede dejar de considerarse, como un gran reto de los partidos politicos, la necesidad
de combatir la falta de credibilidad que, en términos generales, tiene ta sociedad civil frente a
ellos Las efecciones generales de 1994 fueron la mayor evidencia de esta tendencia Si no se
quiere que ésta avance y que para las proximas elecciones de 1997 ¢l nivel de abstencionismo
muestre un incremento, la elaboracidén de programas acordes a tas necesidades y problemas del
pais, asi como el trabajo de los partidos politicos, serdn aspectos que contribuyan a modificar
este fenomeno.

Finalmente, partiendo de los acontecimientos politicos que han caracterizado el escenario
salvadorefio durante este afio, y de la forma en que el gobierno ha respondido a ellos, se puede
afirmar que la utilizacion y predominio de formas auteritarias es reflejo de la vigencia de un
régimen de este caracter. Su consolidacion dependera, sin duda, de la actuacion de las distintas
fuerzas politicas y sociales del pais identificadas con el proceso de transicion a la democracia, en
un contexto en el cual ARENA ha mostrado que no tiene voluntad politica para conducir dicho
proceso, siendo necesario que se arrastre al aparato gubernamental hacia la conduccion de la
transicion. En el marco de una sociedad civil debilitada y de una izquierda dividida, la tendencia

sera la consolidacion de un régimen autoritario con un nuevo rostro que se dice democratico

Reflexiones finales: ;y la transicion a [a democracia?

Las transformaciones que se llevaron a cabo en el régimen politico salvadorefio, como

"' Entrev ista realizada a Ricardo Cérdova Macias. San Salvader. 12 de mayo de 1995
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consceuencia de la suscripcion de los Acuerdos de Paz, plantearon, sin lugar a dudas, la
existencia de un proceso de transicion en El Sakvador

, Si bien es cierto que la transicién salvadorefia se inicid con el golpe de estado del 15 de
octubre de 1979, mismo que desembocd en el desarrollo de un conflicto armado, momento en el
cual se expresd con mayor claridad la crisis del régimen autoritario que habia regido en las
décadas anteriores, ademas de un quiebre en el sistema politico, el equilibrio de fuerza entre los
dos actores principales -el gobierno y e FMLN- asi como la imposibilidad de cada une de éstos
de imponer su proyecto politico, hicieron que se trasladara el cambio de régimen a las mesas de
didlogo-negociacién. De esta manera, fue en los Acuerdos de Paz donde quedaron expresadas las
lincas fundamentales que darian forma al régimen politico que surgiria en la etapa de la
posguerra, planteando asi un proceso de transicion politica en el pais.

Como parte de este proceso, actores, instituciones, posiciones de poder y reglas del juego,
dejaron de corresponder a la l6gica del régimen anterior, definiéndose en una logica distinta Fue
asi como la firma de los Acuverdos de Paz significo, por una parte, €l inicio de un proceso de
disolucion del régimen autoritario y, por la otra, el establecimiento de un conjunto de reglas y
procedimientos vinculados con lo que se ha llamado democracia formal o poiitica.

Enmarcando la transicion salvadorefia en los lineamientos teoricos que fieron manejados
en el primer capitulo, los cambios planteados en el sistema politico, relacionados con un
conjunto de pricticas y procedimientos, tales como el voto secreto, el sufragio universal, la
realizacion de elecciones en forma periddica, la existencia de una nueva legislacién electoral, la
competencia libre e igualitaria de todos los partidos, entre otros, mismos que fueron recogidos en
las leyes, nos plantearian que aquélla se encuentra en lo que es la segunda etapa de los procesos
de transicidn, conocida como la democratizacion. Para la mayor parte de los autores de la
transicion, esta etapa constituye la Ultima de dichos procesos, quedando con ella cerrados. Mas
adelante se profundizard sobre este punto, pues esta estrechamente relacionado con la idea de
democracia que hemos venido manejando y, en consecuencia, con la nocion de transicién a un
régimen de este tipo.

Como se sefialaba en el primer capitulo, no existe un modelo unico de transicion que
pueda sobreponerse y ajustarse a todos los casos; por el contrario, se trata de procesos no
repetibles de un escenario a otro. No obstante, recuperando las tipologias elaboradas por distintos

autores, nos referiremos a algunos de los rasgos que sin ser necesariamente constantes en todos



215

los procesos de transicion, resultan de gran utilidad para caractenzar y analizar el proceso de
transicion salvadoreno. )

Puede hablarse de distintos tipos de transicién segiin el aspecto del que uno parta para cl
amalisis {.a existencia o inexistencia de pactos que regulen los procesos de transicion politica es
un primer rasgo para caracterizarlos. Si puede hablarse de un elemento en particular que ha dado
forma a la transicion salvadorefia es precisamente éste, en la medida en que ésta se encuentra
reaida de manera explicita y puntual en los Acuerdos de Paz En el caso salvadoreiio, la
transicion guiada mediante un pacto sélo pudo plantearse después de una situacion en la cual se
hizo ewidente un equilibrio entre los dos actores principales del escenario politico, lo que
condujo a que ninguna de estas fuerzas fuera lo suficientemente dominante para imponerse a la
otra. planteando como Unica salida un pacto o acuerdo en el cual quedaron establecidos los pasos
v procedinuentos para plantear un proceso de transicion politica El significado central que
pucde representar la existencia de un pacto que norme un proceso de esta naturaleza, se debe a
que delineados los rasgos fundamentales, las condiciones para la instauracion y consolidacion de
un réimen democrético suelen ser iddneas, lo que no significa que en todos los casos asi ocurra.

Bl grado de militanizacion del régimen autontario, estrechamente relacionado con el
papel de las fuerzas armadas durante el mismo, es un punto mas de referencia para analizar un
proceso de transicién Bl grado de penetracion de los militares en el sistema politico varia de un
regimen a otro En el caso de El Salvador, como ya vimos, los militares permanecieron durante
varias decadas al frente del aparato estatal, ademas de ser los responsables del ejercicio de la
coaccidn vy la violencia en dosis elevadas, con el fin de mantener el orden y permanecer en la
cupula del mando politico De esta forma, las fuerzas armadas desempefiazon un papel central en
la configuracidon y vigencia del régimen autoritario Este hecho es un elemento de gran
importancia, en la medida en que un alto grado de influencia y/o determinacion en la
configuracion del régimen autoritario por parte de la institucion castrense, representa un punto en
contra del proceso de transicion Lo anterior debido a que los intereses institucionales de los
mihtares necesariamente se ven afectados, por no decir completamente modificados, durante un
proceso de esta naturaleza, aumentando las dificultades a lo largo del proceso de transicion Al
respecto, vale la pena recordar ef hecho de que fas movilizaciones encabezadas por militares, con
los niveles de violencia que han implicado. durante el primer afio de gobierno de Armando

Catderdn Sol, han sido uno de los obstaculos. ademas de un grave riesgo para la consolidacion
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de la paz, de Ia transicion a la democracia en este pais.

La existencia de una sociedad civil fuerte en un escenario de transicidon politica, se
convierte en un factor de importancia al analizar los procesos de esta indole. Lo anterior debido a
que el incremento de la movilizacién popular contribuye a acelerar, junto con otros aspectos, la
crisis del régimen politico, impulsando el proceso de cambio. En ¢l caso de la transicion
salvadorefia, las movilizaciones de masas existentes a lo largo de toda la década de los setenta,
influyeron de manera determinante en la crisis del régimen autoritario. La existencia de una
sociedad civil fuerte no debe ser un rasgo exclusivo de la etapa de erisis del sistema politico; su
presencia también resulta primordial para la consolidacion de la transicidn. A nuestro juicio, en
csie momento no puede hablarse de la presencia de una sociedad civil fuerte que impulse el
proceso de transicion en el pais. Las acciones colectivas de protesta durante ¢l primer afio del
gobierno de ARENA estuvieron referidas, fundamentaimente, a problemas socioecondmicos
como pebreza, empleo y bajos salarios. Por el bien de la transicion, csperemos que en los
proximos afios el escenario salvadorefio cuente con la presencia de una sociedad civil fuerte que,
frente a los problemas que se enfrentan y los retos para el futuro, participe a favor del avance y
consolidacion de la transicion a la democracia en El Salvador,

| Partiendo de la fuerza de cada una de las partes, asi como de las negociaciones que se
planteen entre ellas, la transicion salvadoreiia podria calificarse como de retirada o desembarazo,
en la medida en que es producto de la combinacién de acciones del gobierno y el FMLN. El
equilibrio de fuerza entre ambas partes y {a imposibilidad de cualquiera de ellas de imponer 2 la
otra su proyecto politico, llevaron a que las transformaciones necesarias para impulsar un cambio
en el régimen, vinieran de las mesas de didlogo, siendo la transicion resultado de un proceso de
negociacion entre los dos principales actores del escenario politico.

Un proceso de transicion puede caracterizarse, asimismo, por el grado de coercion
manifestado en su desarrollo. La presencia de la violencia no constituye una condicion
determinante para iniciar un cambio de régimen; no obstante, ¢l tipo de viclencia empleado si
puede conllevar a la caida de un régimen y a la emergencia de otro. En el caso salvadorefio, la
transicion implico elevados niveles de violencia, en la medida en que para llegar a ella fue
necesario el desarrollo de una guerra

El arigen de la transicion es otro de los rasgos que puede emplearse para caracterizar un

proceso de transicion, haciendo referencia para ello a la localizacion de los actoies o factores quc
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desencadenan un cambio de régimen La transicion salvadorefia tiene un origen interno, toda vez
que la movilizacion conflictiva de los actores a favor de un cambio en el régimen politico
respondio a la demanda de transformaciones al interior del sistema politico y socioeconomico
vigente en el pais Si bien es cierto que las razones para iniciar un proceso de transicion en El
Salvador derivan fundamentalmente de factores internos, no podemos desconocer, por otro lado,
la existencia de un contexto externo favorable hacia la democratizacion de los sistemas politicos
de la region De esta forma, si bien la transicton salvadorefia tiene primordialmente un origen
interno, también puede hablarse de un marco externo que, sin duda, nfluyd en el
desenvolvimiento del praceso de transicion

Lineas arriba, al referirnos a la fase en que se encontraba la transicion salvadorefia,
schalabamos que el que ciertas reglas e nstituciones vinculadas con la concepcion formal de
democracia estuvieran establecidas en las leyes de este pais, lo que supondria su existencia en los
hechos, podria llevarnos a plantear, siguiendo con los lineamientos tedricos manejados, que
aquétla se encuentra en la segunda etapa, y también la ltima, de los procesos de transicion,
pudtendo hablar de esta forma de un proceso acabado Sin embargo, las cosas no han sido asi.

Al menos hasta este momento, en El Salvador no han podido verificarse los principios
fundamentales de la democracia formal, lo que plantea la no realizacion de dicha democracia

Las elecciones de 1994 mostraron como, aun cuando el régimen politico salvadoreiio es
formalmente democratico, en la medida en que el conjunto de reglas e instituciones cue
caracterizan a la democracia formal esta plasmado en fas leyes, en la realidad los pilares de ésta,
es decir, la igualdad y la libertad politicas, no pudieron constatarse. A pesar de que los
procedimientos propios de la democracia formal estan contemplados en la Constitucion y en la
Ley Electoral, sus fundamentos no se vieron realizados durante el proceso electoral De esta
forma, el sistema politico que se ha venido configurando no garantiza, al menos hasta este
momento, la democracia desde una perspectiva formal

Si partimos de una idea de transicion a la democracia como la que hemos manejado,
entendiéndola como un proceso amplio e integral, referido no Gnicamente a la instauracion y
funcionamiento de cierto tipo de instituciones vinculadas a la nocién formal de democracia, sino
también a un conjunto de transformaciones en los planos politico, econonuco y social de una
sociedad, no podemos considerar como acabada, sino por el contrario, con mucho camino por

recoer. a la transicion satvadoreiia
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Ahora bien, partiendo de un escenario en el que la democracia formal se realiza ces
suficiente el establecimiento y funcionamiento de las reglas e instituciones que la caracterizan,
para poder plantear un proceso de transicion a la democracia concluido?

Como sefialabamos en el primer capitulo, el conjunto de reglas ¢ instituciones que abarca
la democracia formal, entre ellas las elecciones (siempre y cuando sean libres, limpias ¢
imparciales), es una condicion necesaria para poder referirse a la existencia de un régimen
democratico. Sin ellas, resulta impensable la verificacion de un régimen de esta naturaleza Sin
embargo, ni las elecciones ni los demas procedimicntos que conforman la democracia formal,
son suficientes para poder hablar de consolidacion democratica. Para ello se vuelve necesaria la
igualdad de condicioncs minimas, esencia de la democracia sustancial, entendiendo a esta 0ltima
como fundamento de la democracta formal, considerando de esta forma a ambas democracias no
s6lo complementarias, sino como parte de un mismo proceso

Con ello no pretendemos afirmar que la democracia formal sea inexistente, o bien carente
de significado, si no encuentra respaldo en la lamada democracia sustancial Aquélia tiene
sentido por si misma y puede existir y funcionar aun sin la presencia de la otra. Lo que no es
posible -como se ha visto en el proceso electoral de 1994- es que la democracia formal pueda
funcionar optimamente y cumplir efectivamente con los principios que la rigen (igualdad y
libertad politicas) sin la satisfaccion de los intereses y necesidades vitales de todos, que esta en la
base de nuestra concepcion de democracia sustancial.

Sin la existencia de las condiciones minimas de la democracia sustancial, la democracia
formal no puede cumplirse por dos razones En primer lugar, porque uno de los dos pilares
tedricos de la democracia formal, la libertad politica, no puede constatarse realmente sin la
existencia de una igualdad de condiciones minimas. En segundo lugar, porque aunque el otro de
los conceptos basicos de fa democracia formal, 1a igualdad politica, es sustancialmente diferente
de la igualdad econdmica, social y cultural, pues se ubican en niveles distintos; aquélla en un
plano politico y éstas en uno economico, social y cultural, las desigualdades de este dltimo tipo,
tarde o temprano, rebasaran su ambito y provocaran, inevitablemente desigualdad politica.

De esta forma, la existencia de igualdad de condiciones minimas que permitan la
satisfaccion de los intereses y necesidades vitales y, en consecuencia, la existencia de una cierta
equidad minima, en las condiciones econdmicas, sociales y culturales de una sociedad, se

convierten en condicion necesaria para el funcionamiento y realizacion de fos principios de la
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democracia formal, asi como en un referente indispensable para poder cstablecer un régimen
democratico Sin ellas. tendremos un conjunto de reglas e instituciones vacias de contenido real e
mcapaces de funcionar efectivamente

En otras palabras, la generalizacion de la educacion, de la salud, y el establecimiento, en
general, de condiciones economicas dignas para todos, al menos en su expresion minima, es
decir. ¢ establecimiento de condiciones basicas para satisfacer los intereses y necesidades vitales
de cada individuo es, en consecuencia, un requisito minimo para garantizar la realizacion plena y
¢l funcionamiento de la democracia formal -

Este hecho, en una soviedad como [a salvadoreiia, donde existe una profunda desigualdad
¢ njusticia social, se¢ vuelve fundamental e indispensable para poder hablar de consolidacion
democratica

Sobre el problema de qué debe plantearse primeramente en un proceso de transicicn, la
democracia sustancial o la democracia formal, hemos encontrado la respuesta en el sefialamiento
de Macpherson, al afirmar que el establecimiento, aunque inacabade de una de las dos, llevaria
al mejoramiento de la otra y el de esta ltima a su vez a uno ulterior de la primera, y asi
sucesivamente Pues bien, si partimos del hecho afirmado por nosotros, en el sentido de que para
ta instauracion v el ﬁ.mcionamiemo de la democracia formalmente entendida es necesario el
establecimiento de condiciones de igualdad minimas para satisfacer los intereses y las
necesidades vitales. el primer paso ya estaria dado y ello darfa pie a la libre y equitativa
participacion politica de los ciudadanos, Ta cual, si seguimos la logica sugerida por Macpherson,
nos llevara, en el futuro a redimensionar esas condiciones miniinas que originaimente consentian
solo 1a satisfaccion de intereses y necesidades vitales y convertirlas no solo en una cuestion de
supervivencia, sino de una efectiva dignidad humana y de un mayor bienestar minimo para

todos
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CONCLUSIONES

Del analisis expuesto en el capitulado de la tesis, las ‘conclusiones que a mi juicio deben

extraerse, no en orden de importancia sino siguiendo el desarrolto del trabajo, son las siguicntes:

Primera. La mayor parte de los estudios cn torno a la transicion a la democracia, funda su idea
de la misma en el concepto formal de democracia. De esta forma, la existencia de aquellas regias
e instituciones propias de una democracia politica (como el voto secreto, el sulragio universal y
la realizacion de elecciones en forma periddica, entre otros aspectos) es un indicador suficiente
para referirse a la existencia de procesos de transicion. Sin embargo, particndo del andlisis de tos
fundamentos tedricos de la democracia, podemos sostener gue para la realizacion plena y el
funcionamiento de la democracia formal, resulta necesaria la existencia de la democracia
sustancial,

En efecto, sin las condiciones minimas que plantea la democracia sustancial, la
democracia formal no puede cumplirse. En primer fugar, debido a que el primero de los dos
pilares tedricos de la democracia formal, 1a libertad positiva (o [ibertad politica, si se quiere), no
puede constatarse realmente sin la existencia de igualdad de condiciones minimas. Para que
realmente exista autonomia en la voluntad politica de cada individuo, es decir, para que cada
ciudadano pueda determinar su propia voluntad politica (como el sentido del voto, por ejemplo),
sin ningln tipo de interferencia, debe de existir, en primer término, igualdad de condiciones En
segundo lugar, aunque el otro de los conceptos basicos de la demacracia formal, la igualdad
politica, es sustancialmente diferente de la igualdad econdmica, social y eultural, pues se ubican
en niveles distintos, las desiguaidades de éste Gltimo tipo, tarde o temprano, rebasaran su dmbito
y provocaran, inevitablemente desigualdad politica. Dicho en otras palabras, las desigualdades
en terrenos ajenos al ambito politico, como las econdmicas, sociales o culturales, cuando no
existen condiciones minimas que garanticen la satisfaccion de los intereses y necesidades vitales
de cada individuo, generan una dependencia que parte por ser economica social o cultural, pero
que tarde o temprano se transforma en una dependencia politica.

De esta forma, no sirve de nada implantar la libertad e igualdad politicas (propias de la
democracia formal} si no se establecen también las condiciones minimas que plantea la

democracia sustancial, para que aquellas estén garantizadas y funcionen realmente
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Es asi como una concepcidn de «democracia» no puede dejar de considerar la existencia
de igualdad de condiciones minimas que permitan la satisfaccion de los intereses y las
necesidades vitales, y en consecuencia la existencia de una cierta equidad mimma en las
condiciones econdmicas, sociales y culturales de una sociedad, como indispensables para poder
establecer un sistema democratico. Sin ellas tendremos un conjunto de reglas o de instituciones

vacias de contenido real, incapaces de funcionar efectivamente

Segunda. Si partimos de una idea de democracia como la anterior, no podemos considerar como
valido el asumir que la transicion a la misma concluye con la instauracion y funcionamtento de
un conjunto de instituciones, referidas a la nocién formal de democracia Entendiendo a la
democracia de manera mucho mas amplia, la transicion debe verse como un proceso integral que
suponga transformaciones en el plano politico, pero también en ¢l econdmico y social de una
sociedad De esta forma, pensamos que no puede hablarse de transicion a la democracia acabada
con la existencia unicamente de aspectos vinculados a la democracia formal que, si bien son

fundamentales para hablar de un proceso de transicion, no son suficientes

Tercera. La insercion de Ei Salvador al sistema capitalista mundial, a través de una economia
agroexportadora centrada sobre todo en la produccion del café, determino, por un iado, que el
modo de produccién capitalista se desarrollara mediante la actividad agricola y. por el otro, que
se consolidara una formacion social dependiente, en la medida en que la produccion cafetalera
estaba sujeta a la oferta y la demanda del mercado internacional, y a los precios que en éste se
determinaran

Fue en torno al proceso de expansion cafetalera que se delinearon los rasgos
fundamentales del sistema econémico: las formas de propiedad, la estructura de la tenencia de la
tierra y los mecanismos de explotacién agricola. La expansion cafetalera condujo, asimismo, a
agudizar el proceso de concentracion de la propiedad de la tierra y la concentracion del ingreso

Las tareas y fases propias de la produccion y exportacion del café estuvieron
estrechamente vinculadas con la conformacién de una burguesia cafetalera de claro corte
oligarquico. llamada a constituirse en ¢lase dominante

Asimismo, la economia agroexportadora proporciond las bases para el desarrollo

industrial, modificando parciaimente la composicion de la clase dominante
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Cuarta. El régimen politico salvadorefio, vigente en el pais de 1932 a 1979, se caracterizd
fundamentalmente por la alianza entre los grupos dominantes y las fuerzas armadas -verdadero
tejido de la dominacion oligarquica- y la militarizacién del Estado, ambos hechos resultada del
levantamiento campesino de 1932

La lucha contra la insurreccion campesina y la amenaza de ruptura de un orden
excluyente, permitieron al ejéreito ef ascenso a la cipula del mando politico. Si hasta principios
de los afios treinta representantes de la oligarquia habian ejercido el poder de manera directa, sin
que los militares participaran politicamente como grupo institucional, en las décadas siguientes
fas {uerzas armadas mantendrian el control y la direccion del Estado. Los miembros de |a
institucion armada empezaron a ocupar carpos del aparato de gobierno, formando parte del poder
establecido y convirtiéndose en el eje de la dominacién, De esta forma, en la respuesta al
levantamiento campesino quedd sellado el pacio entre la oligarquia y la institucidon armada. En
adelante, y hasta 1979, los grupos dominantes controlarian el poder a través de los equipos
militares ubicados en el Estado

El afianzamiento del gobierno militar en el poder se daria estrechamente vinculado a la
defensa de los intereses de la burguesia cafetalera y de las clases dominantes. Fsta seria una
nueva modalidad del sistema politico salvadorefia, en la cual ta representacion de intereses se
convirtié en la premisa que regiria la relacion entre los altos mandos del ejéreito y los grupos
dominantes

La MWegada de los militares al poder politico significd el cierre de un ciclo
“semidemocritico” y la apertura de otro apoyado en las dictaduras militares y en el ascenso def
militarismo. Sin duda, el régimen politico surgido de esta etapa de dictaduras militares
(caracterizado, en lo esencial, por la ausencia absoluta de vida democratica en todas sus
manifestaciones y por la instauracion de un régimen de represion y terror) fue un régimen de

exclusion politica y de severo autoritarismo.

Quinta. Durante todo este periodo, las elecciones en El Salvador fueron el mecanismo a través
del cual se buscd legitimar la presencia de la oligarquia economica y los militares en la capula
del mando politico. En otras palabras, los procesos electorales fueron utilizados para darle un
supuesto rostro democratico al autoritarismo Bajo una lagica de reproduccion de las condiciones
de la dominacidn, el control de los comicios siempre estuvo en manos de los grupos en el poder.

Con la participacion exclusiva del partido oficial -primero ¢l Partido Revolucionario de
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por lo sucedido en la realidad, el ser fas primeras elecciones realizadas en la etapa de la
posguerra v el que en ellas se haya contado con la participacion historica de la szquierda en el
campo clectoral, son rasgos muy particulares que le dieron al proceso una ielevancia sin

precedentes.

Décimo tercera. Las elecciones de 1994 significaron, sin duda, un evento muy sigmficativo en
el proceso de democratizacin def escenario politico salvadoreno Sin embargo, aun cuando para
muchos 1a realizacion de estas elecciones generd expectativas en torno a la consolidacton
democratica en el pais, estuvieron lejos de convertirse en una muestra de ello

Si bien el régimen politico salvadoreiio, cuyos lineamientos fundamentales surgieron de
los Acuerdos de Paz, es un régimen formalmente democratico, el evento electoral de 19%4
mostro como el sistema politico que se ha venido configurando, no garantiza, w siquiera, la
democracia desde una perspectiva formal En efecto, estas elecciones mostraron en los hechos,
como las condiciones de [a democracia formal (igualdad y libertad politicas) no pudieron

verificarse, lo que plantea la no reafizacion de la democracia desde una perspectiva formal

Décimo cuarta. Tras las elecciones de 1994 ARENA se consolida como la primera fuerza
politica del pais. CD-FMLN, por su parte, son la segunda fuerza, configurando un escenario
bipolar. con un impartante actor de extrema derecha y otro de izquierda
~

Décimo quinta. A pesar de que ARENA logra un legitimador 68 3% (resultado obtenido en la
segunda vuelta electoral debido a que no alcanzd Ia mayoria en la primera ronda), este porcentaje
solo representd el 34% de la poblacion total en edad de votar, es decir, ARENA llegé al gobierno
con ¢l respaldo de un poco mas de un tercio del electorado

El abstencionismo, como un rasgo que ha caracterizado los procesos electorales
salvadorefios llevados a cabo en las dos ltimas décadas, siguio siendo un aspecto presente en el
evento de 1994. Si bien los margenes no han tendido a ammentar rebasando los limites historicos
del pais, los mveles altos se mantienen. El abstenciomsmo debe ser leido no solo en términos de
la desconfianza al sistema electoral o del desinterés de la poblacion en la politica y en participar

en ella. sino también en términos de la poca representatividad de las fuerzas politicas entre las

cuales se disputa el poder del Estado
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Décimo sexta. La reciente sombra de la guerra, la permanente violencia politica v la asidua
campana de desprestigio desatada en contra del FMLN para plantearlo como reminiscencia del
grupo armado, son algunos de los factores que motivaron a una sociedad cansada de dicz afios de
guerra, aquejada por el consiguiente desempleo, pobreza, emigracién (un millén de salvadoreiios

escapd hacia Estados Unidos por causa de la guerra) ¢ inseguridad, a optar electoralmente por
ARENA

Décimo séptima. Un repaso de los acontecimientos socio-politicos mas importantes ocurridos en
[ Salvador durante el primer afio de gobierno de Armando Calderén Sol, refleja la utilizacion y
predominio de formas represivas y excluyentes, lo que plantea la configuracion de un régimen
autoritario de nuevo rostro, cubierto con el ropaje de formalidades democraticas,

Un balance de estas formas y practicas muestra como ARENA adolece de voluntad
politica para conducir el proceso de transicion a la democracia en el pais. De no cambiar la
manera como este partido estd procesando y resolviendo fos problemas que se enfrentan en el
escenario politico, tendran que ser la sociedad civil y las organizaciones politicas identificadas

con la transicion quienes arrastren al gobierno a incorporarse a dicho proceso.

Décima actava. La necesidad de romper ¢l aislamiento y de librar al pueblo salvadorefio de los
estragos de la guerra, llevo a la oposicién armada al terreno de la negociacion y el didlogo
politicos. En este nuevo espacio sobrevino la division y luego la ruptura. Los vientos contrarios a
la causa de la democracia y Ja justicia en un mundo unipolar, no significan una derrota
anticipada; por el contrario es la época de rescatar y de renovar las wiopias libertarias. En el
marco politico de El Salvador, es el FMLN quien encarna y representa -mas alli de sus errores y
sus propias inclinaciones autoritarias- una alternativa cualitativamente distinta a la de la

repeticion historica. Tal patrimonio debe ser llevado al terreno de las elecciones.

Décimo novena. Las elecciones de 1994 mostraron como, aun cuando el régimen politico
salvadoreiio es un régimen formalmente democratico, en [a medida en que el conjunto de reglas
¢ instituciones que caracterizan a la democracia formal esta plasmado en las leyes, en la realidad
los pilares de ésta, es decir, la igualdad y la libertad politicas, no pudieron constatarse, lo que
plantea que el sistema politico que se ha venido configurando no garantiza, al menos hasta este

momento, la democracia desde una perspectiva formal. Es asi como en El Salvador no han
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podido verificarse los principios fundamentales de la democracia formal, lo que supone la no
realizacion de dicha democracia.

Partiendo de un supuesto escenario en el que la democracia formal se realizara gseria
suficiente ¢l establecimiento y funcionamiento de las reglas e instituciones que abarca, para
poder plantear un proceso de transicion a la democracia como concluido?

El conjunto de reglas ¢ instituciones que abarca la democracia formal, entre ellas las
cleccrones (siempre y cuando sean libres, limpias e imparciales), son una condicidén necesaria
para poder referirse a la existencia de un régimen democratico. Sin ellas. resulta impensable la
verificacion de un régimen de esta naturaleza. Sin embargo, ni las elecciones ni los demaés
procedimientos que conforman la democracia formal, son suficientes para poder hablar de
consolidacion democratica Para ello se vuelve necesaria la igualdad de condiciones minimas,
esencia de la democracia sustancial, entendiendo a ésta dltima como fundamento de Ja
democracia formal, considerando de esta forma a ambas democracias no solo como
complementarias, sino como parte de un MismMo proceso

Con cllo no pretendemos afirmar que la democracia formal sea inexistente p bien carente
de significado s1 no encuentra respaldo en la Hlamada democracia sustancial ‘Aquelia tiene
sentido por s misma y puede existir y funcionar aun sin la presencia de la otra Lo que no es
posible -comw s¢ ha visto en el proceso electoral de 19%4- es que la democracia formal pueda
funcionar éptimamente y cumphr efectivamente con los principios que la rigen (igualdad y
libertad politicas) sin la satisfaccion de los intereses y necesidades vitales de todos, que esta en la
base de nuestra concepcidn de democracia sustancial.

De esta forma, la existencia de 1gualdad de condiciones minimas que permitan la
satisfaccion de los itereses y necesidades vitales y, en consecuencia, la existencia de una cierta
equidad minima, en las condiciones econdmicas, sociales y culiurales de una sociedad, se
convierte en una condicion necesaria para el funcionamiento y realizacion de los principios de la
democracia formal, asi como en un referente indispensable para poder establecer un régimen
democratico. Sin ellas, tendremos un conjunto de reglas e instituciones vacias de contenido real ¢
incapaces de funcionar efectivamente

Este hecho, en una sociedad como la safvadorefia, donde existe una profunda desigualdad
e imusticia social, se vuelve fundamental e indispensable para poder hablar de consolidacion

denocratica.
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En la transicion politica salvadorefia no solo falta garantizar el cumplimiento de los
principios fundamentales de la democracia formal (igualdad vy libertad paliticas), sino también
las condiciones minimas de igualdad material que permitan satisfacer los intereses y necesidades
vitales, esencia de [a democracia sustancial, requisito esencial para que los fundamentos de la
democraéia formal puedan verificarse v realizarse Optimamente. S6lo de esta forma podia

hablarse de la existencia de un sistema verdaderamente democratico.

Vigésima. Si partimos de una idea de transicion a la democracia como la que hemos manejado,
entendiéndola como un proceso amplio e integral, referido no dGnicamente a la instauracion y
funcionamiento de cierto tipo de instituciones vinculadas a la nocién formal de democracia, sino
también a un conjunto de transformaciones en el plano politico, en el econdmico y social de una
sociedad, no podemos considerar como acabada, sino, por contrario, con mucho camino pot
recorrer, a Ia transicion salvadorefia En efecto, la no realizacion de los principios fundamentales
de la democracia forimal, por una parte, y 1a no existencia de condiciones minimas de igualdad
material, esencia de la democracia sustancial, por la otra, nos permiten afirmar que el proceso de
transicion a la democracia en El Salvador tiene mucho camino por recorrer hacia ambas

direcciones y, en esa medida, se encuentra lejos de ser un proceso concluido.

Vigésimo primera. Si bien las circunstancias internacionales, expresadas, entre otras formas,
en presiones politicas o diplomaticas de diversos gobiernos o de organizaciones como la ONU,
pudieran favorecer el cumplimiento de los Acuerdos de Paz y, por ende, aproximar la via de la
transicion democratica en El Salvador, esta perspectiva se definira esencialmente en el plano
interno, a partir de la correlacion de fuerzas que se vaya cimentando en el pais

En una correlacion de fuerzas favorable a la causa de la democracia, serda crucial la
cxistencia de una sociedad civil fuerte que participe a favor de la transicion; si aquél crece vy se¢
consolida creceran también las expectativas de que el camino a la democracia se fortalezca 'y jale
a los grupos de poder tradicionales, orillados de esa forma a cuando menos posponer su vision v
su vocacion autoritarias Por el contrario, si la participacion social se mantiene débil o, peor aun,
se contrae todavia mas (en parte porque sus prioridades sigan siendo mas econdmicas y sociales
que politicas), es previsible que las fuerzas conservadoras, incluyendo al ejéreito y a ARENA,
radicalicen su postura autoritaria

Es dificil preveer los alcances de un endurecimiento, pero en un escenarno de tal
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naturaleza las fuerzas de izquierda -y particularmente ¢l FMLN- podrian resentir una escalada
represiva que, si bien conllevaria un costo politico para sus autores €n el plano internacional.
tenderia a despejar del horizonte una alternancia en el poder, cuando mcnos en términos de
proyecto de nacion.

Anclado por imposicién y por conviccién en la politica econdmica neoliberal, de
naturaleza empobrecedora y excluyente, ARENA sufrira un desgaste importante como “paston
de mando” del poder politico, situacion que llevara a un descenso de sus bonos electorales Bajo
tal circunstancia, es previsible el resurgimiento de otras fuerzas de derecha -por ahora muy
desdibujadas- que apelaran a un discurso reformista y de compromiso social, sin vulnerar 1a
dominacion global del capital ni sus alianzas con los organismos financieros mternaconales, ¢l
gobierno de fos Estados Unidos y las fuerzas armadas. Quiza el PDC, de recomponerse
internamente y de atraer a otros Sectores moderados de ta derecha, podria recupetar-algo 0
mucho de su pasado “esplendor”.

En relacion con el FMLN, su destino como protagomista politico dependera, en buena
medida, de la_capacidad que pueda desarrollar para procesar su unidad interna, mejorar su
imagen ante la sociedad, atenuar el desprestigioc impuesto a ravés de una propuesta clara y
convincente de gobierno, ampliar su espectio de alianzas y ser muy propositivos en todos las
planos de fas relaciones politicas. Alcanzar una plena comprénsi()n colectiva sabre el significado
de las nuevas condiciones existentes en la sociedad salvadoreiia, mediante fa puesta en juego de
una nueva cultura politica, sera imprescindible para consolidar a la mejor opcion politica de la
izquierda salvadorefia

Frente al hecho de que los procesos electorales son el mecanismo esencial para dirimu el
acceso a fos cargos de representacion popular, resulta de vital importancia que las fuerzas
Jemocraticas trabajen conjuntamente en la creacion de las condiciones que garanticen el
funcionamiento y la realizacion plena de los principios de la democracia formal (igualdad v
libertad politicas), ingredientes necesarios para poder referirse a la existencia de elecciones
verdaderamente hibres, transparentes 'y equitativas Desde luego, una perspectiva de esia
naturaleza, reclama del concurso de un amplio abanico de actores sociales y politicos. ya que de

no ser asi sera muy dificil avanzar en este camino
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