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ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ

DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.N.A M.

PRESENTE

Muy Distinguido Sefior Director;

La compariera MORA PEREZ ELIZABETH, inscrita en el Seminario
de Derecho Constitucional y de Amparo a mi cargo, ha elaborado su tesis
profesional intitulada "LA VISITADURA JUDICIAL EN EL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL: ALCANCES Y PERSPECTIVAS", bajo la direccion
del suscrito y del Dr. Eduardo A. Guerrero Martinez para obtener el titulo de
Licenciada en Derecho,

El Dr. Guerrero Martinez en oficio de fecha 10 de diciembre de
1999 y el Dr. Luciano Silva Ramirez, mediante dictamen del 20 de enero del
2000, me manifiestan haber aprobado y revisado, respectivamente, la referida
tesis; y personalmente he constatado que la monografia satisface los requisitos
que establece €] Reglamento de Exdmenes Profesionales, por lo que, con apoyo
_en los articulos 18, 19, 20, 26 y 28 de dicho reglamento, suplico a usted
‘ordenar la realizacién de los tramites tendientes a la celebracién del Examen
Profesicnal de la compariera de referencia.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
i i D.F., . marzo 1Q de! 2000.
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NOTA DE LA SECRETARIA GENERAL: El interesddy deberd iniciar el tramite para su titulacion dentro
de los seis meses siguientes (conlados de dia a dia) a aguél en que le sea entregado el presente oficio, en
¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le
concede para someter su tesis a examen profesional, misma autorizacidn que no podrd otorgarse
nuevamente sino en el caso de que el trabajo recepcional conserve su actualidad ¥ siempre que la
oporiuna iniciacion del trdmite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia
grave, todo lo cual calificard ia Secreiaria General de la Facultad,



Ciudad Universitaria, 20 de enero del 2000

SH. DR. PRABNCISCC VEREGAS TRIJO
DIRZCICR DEL SEIJNARIO D= DERECHO CCHCTITUCICNAL
Y AVPARO, DE LA FACULTAD DL DERECHC DE LA U.N.A.N.

Eastimado maestro:

En relacién a su diverso oficic en el que encomienda -
al suscrito el estudio de lz tesis titulada "LA VISITADULIA JUDI-
01AL EN Ei CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL; ALCANCES Y FRESPECTL
vas", elaborada por la alumna ELIZASETH KORA PEREZ para obtener -
el titulo de Licenciada en Derecho, dirigida por el 3r. Dr. ALFOL
o0 GUERRFRO MARTINEZ, despues de haber realizado su revisidén, sul
vo su mejor opinién, considero que dicha monografia reune los re-
guisitos académicos que el caso requiere parz los tramites condu-
centes.

Sin més por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMNEZNIPS

DR. LUC SILVA RANIREZ
Titular de lz. materia de Amparoc
y ﬁrofesor Adscrito al Seminarice
de derecko Constitucional y de
Ampsro. ‘ ‘



DR. FRANCISCO VENEGAS TREJO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y AMPARO. .

PRESENTE.

Por medio del presente escrito me permito poner a su consideracion el trabajo de tesis
de la alumna Mora Pérez Elizabeth, con nimerc de cuenta 8731295-7, inscrita en el
seminario a su digno cargo, quien para obtener el titulo de Licenciado en Derecho, elabor6 la
investigacién correspondiente del temario previamente propuesto y aprobado por usted, con el
tema de: “La Visitaduria Judicial en el Consejo de ia Judicatura Federal; alcances y
perspectivas, mismo “.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted la seguridad de mi atenta vy
distinguida consideracion. .

Meéxico, D. F., a diciembre de 1999.

DR. EEUARDC ALFONSO GUERRERO MARTINEZ.
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INTRODUCCION

Durante la dltima década el sistema presidencial mexicano ha evolucionado
notablemente. Esta evolucion es reflejo del cambio acelerado de la realidad nacicnal
que ha impregnado, a partir de una crisis econdémica prolongada, los procesos

sociales, politicos y juridicos del pais.

£n el escenario nacional han aparecido nuevos actores politicos,'y algunas de
las tradicionales fuerzas y agrupamientos han alterado sus contenidos, estrategias y

formas de articutacion con el Estado.

Las reformas constitucionales y legales que persiguen al fortalecimiento de los
érganos Legislativo y Judicial, asi como las dirigidas hacia el ejercicio de un
federalismo moderno y menos nominal, han tenido un impacto sostenido en el

presidencialismo mexicano.

El presidente de la Republica sigue siendo la pieza clave del sistema, pero los
controles horizontales y verticales equipados de mayores elementos y mejor
ubicados, niegan ahora categéricamente las pasadas afirmaciones sobre la

omnipotencia de! Ejecutivo.

Los mas graves problemas del sistema judicial mexicano son seguramente los
mismos que aquejan a otros sistemas judiciales en el mundo. Las dificultades no son
privativas de paises subdesarrollados, ni siquiera se deben a la existencia de

factores nacionales especificos. Existe ahora una percepcion clara de la atencion



que requiere el reclamo social pof la justicia. Los problemas de la administracion de
justicia mas notorios son lé dilacién o demora excesiva en la tramitacién de los
juicios; las irregularidades o corrupcibn; las diﬁcultédes por la inejecucion de
sentencias: las condiciones materiales inconvenientes en queé se presta el servicio;
retribucién de jueces y magistrados y personal judicial; juzgados y tribunales en
espacios fisicos inadecuados; jueces sin arraigo en sus lugares de despacho;

ausencia de politica informatica, administracién obsoleta y en ocasiones corrupta.

La reforma constitucional de 1994 tuvo como proposito central iniciar una
enmienda del Poder Judicial de la Federacién. Se trata de modificaciones
significativas que alteraron la conformacién y funcionamiento del Poder Judicial y de
las relaciones y equilibrios que se habia ido configurando a lo largo de decenios,

desde la Constitucién de 1917,

Es necesario enfatizar que a la demanda social de contar con un Poder
Judicial profesional, expedito y eficiente, obedecieron en 1994 las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacidn, como primér péso hacia una nueva cultura jﬁdicial en
México. En este contexto, y como parte de la reforma judicial, en vigor a partir de
1995, fue creado el Consejo de la Judicatura Federal (CJF}, 6rganb constitucional -
encargado de la administracion, la carrera judicial, la vigilancia y la disciplina del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Entre sus
principales objetivos, se encuentran el establecer un mejor sistema de imparticion de
justicia, dignificar la carrera judicial y .contn'buir a lograr la autonomia, la

independencia y la imparcialidad plenas de los titulares de los organos



jurisdiccionales federales.

Con este nuevo 6rgano colegiado de apoyo y de servicio a los tribunales y
atributo del Estado de impartir justicia y se pretende lograr un manejo especializado
de alto nivel de las tareas administrativas, sin embargo, como todo ente disefiado por
el ser humano, ain quedan le lagunas que deberén ser cubiertas en la medida que la

experiencia vaya enriqueciendo su actuacion.

Como un organo auxiliar del Consejo destaca la responsabilidad de la
Visitaduria Judicial que ejerce la vigilancia sobre el quehacer de Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito para garantizar a la sociedad uno de los derechos supremos

del ser humano: la justicia.

En este on_'deﬁ de ideas la autora de la presente tesis se propuso efectuar un
trabajo de invéstigacién que contemplara por un lado uné andlisis del Poder Judicial
de la Federacién y su interrelacién con los Poderes Legislativo y Ejecutivo y por otro,
la forma en que a nivel universal se han creado los consejos de la judicatura para el
establecimiento de la sana distancia del Ejecutivo y la real autonomia de la entidad

del Estado responsable de conducir la imparticion de justicia: el Poder Judicial.

Por lo anterior, en el primer capitulo se realizé un estudio sobre la forma en
que se origina el Estado, y la singular manera en que en su evolucién, las diferentes
funciones que debe desempefiar son atendidas por los GOrganos de gobierno:
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asimismo, se consideré oportuno incluir una breve
panoramica sobre la evolucién que el Poder Judicial tiene en México, a partir de su

nacimiento como nacion independiente.



En el segundo capitulo, en el marco del derecho comparado se investigé la
forma en que en Estados Unidos, Espaﬁé y Francia se realiza el nombramiento y
remocion de jueces y magistrados, destacando la manera en que paulatinamente el
aparato judicial va obteniendo su autonomia de los Poderes Ejecutivo y: Legislativo

sin que esto signifique una ruptura de la unidad estatal.

E1 Consejo de la Judicatura, en México, adquiere niveles muy particulares y no
obstante, sus humanas fallas y omisiones, marca un nuevo sendero para el
andamiaje de la justicia, por tal motivo, en el capitulo tercero se presenta una
~investigacién sobre sus béses doctrinarias, su naturaleza juridica, atribuciones y
estructura organica, lo cual pefmite confirmar el avance que el Estado mexicano dio

con su creacion.

Finalmente en el capitulo cuarto, se hace una anatomia juridica y operativa de
la Visitaduria Judicial de la Federacion, sus logros y limitaciones, concluyéndose que
todavia queda pendiente la estructuracion de un marco juridico mas idoneo que
permita el uso 6ptimo de Ids recursos humanos y materiales para la supervisién y
vigilancia de las partes componentes del Poder Judicial, en funciones

jurisdiccionales.

Resulta conveniente enfatizar que probablemente el presente trabajo adolezca
de las comunes fallas humanas producto de la inexperiencia de aquelios quienes se
inician en el ejercicio profeéional, por tél motivo quien redacta se permite solicitar al
lector, su maxima condescendencia, sobre todo porque debe también subrayarse
que en su elaboracion se ha puesto todo el entusiasmo y el esfuerzo posibles. De la

misma manera desea agradecer profundamente el apoyo y benevclencia tanto del



asesor de tesis Dr. En Derecho Eduardo Alfonso Guerrero Martinez, asi como a los

miembros del sinodo del examen profesional.

Cd. Universitaria, primavera de 2000.



CAPITULO|
ESTADO Y PODER JUDICIAL

Considerando que el Cansejo de la Judicatura como érgano del Poder Judicial
forma parte esencial del Estado, resulta necesaric hacer algunas observaciones
sobre el origen del mismo, asi como la particular de coémo para ejercer sus funciones
se ve precisado, en términos generales, a dividirse en los tres poderes, destinatarios

dei Estado modemeo.

1.1 ORIGEN DEL ESTADO

Respecto al origen del Estado existen miltiples opiniones o teorlas, por
ejemplo, José Ortega y Gasset considera que “el Estado nc es una forma de
sociedad que e! hombre se encuentre dada y en regalo, sino que necesita fraguarla
penosamente. No es como la horda o la tribu y demés sociedades fundadas en la
consanguinidad, que la naturaleza se encarga de hacer... Al contrario, el Estado
comienza cuando el hombre trata de evadirse de la sociedad nativa dentro de la cual
la sangre lo ha inscrito... Originariamente el Estado consiste en la mezcla de sangre
y de lenguas... Si observanjos la situacion histérica que precede inmediatamente al
nacimiento de un Estado, encontraremos siempre el siguiente esquema: varias
coléctividades pequefias cuya estructura social de cada una sirve sélo para una
convivencia intema. Esto indica que en el pasado vivieron efectivamente aisladas,
cada una por si y para sl, sin mas que contactos excepcionales para las fimitrofes.
Pero a este aislamiento efectivo ha sucedido de hecho una cenvivencia externa,

sobre todo econdmica. El individuo de cada colectividad no \_.ri\ie ya solo de ésta, sino



que parte de su vida estd trabada con individuos de olra.s cotec;lividades con los
cuales comercia mgrcantil e intelectualmente...E.n esta situacion, el principio estatal
es el movimiento que lieva a aniquilar las formas scciales de convivencia interna,
3qslituyéndolas por una forma social adecuada a la nueva convivencia externa. E!
estado es sierﬁpre, cualquiera que sea su forma —primitiva, antigua, medioeval o
moderna-, la invitacion (o. la imposicién) que un grupo de hombres hace a otfos
grupos humanos para ejecutar juntos una empresa. Esta empresa, cualesquiera
sean sus tramites intermediarios, consiste a.la postre en organizar un cierto tipo de
vida... Las diferentes clases de Estado nacen de las otras maneras segun las cuales
el grupo empresario establezca la colaboracién con los otros. Asi, el Estado antiguo
no acierta nunca a fundirse con los ofros... Pero los nuevos traen otra interpretacion
del Estado:.. Si el Estado es un proyecto de empresa comun, su realidad es
puramente dinamica: un hacer, la comunidad en la actuacion... No eé la comunidad
anterior, tradicional o inmemorial... la que proporciona titulo para la convivencia
politica, sino la comunidad futura en el efectivo hacer. No lo que fuimos ayer, sino lo
que vamos a hacer mafiana juntos nos retine en Estado. De aqui la facilidad con que
la unidad politica brinca en Occidente sobre todos los limites que aprisionaron al
Estado antig:ﬁm.1 Entonces ha resultadolque, sobre todo en el mundo occidental, el

Estado ha actuado en muchos casos como un factor formador de naciones.

Muchas veces la homogeneidad en el matiz o estilo cultural, las comunes
tradiciones, costumbres & instituciones, asi como la conciencia de un comun de_:stinb,
de un comun futuro, son resultados debidos en parte a la accion unificadora de un
poder politico, accion gue ha unificado no solamente la decisién politica, sino que, al

provocar una conviverncia mas intensa y al producir una solidaridad méas estrecha, ha

! Ortega y Gasset, José; Obras Completas; Porriia, México, 1990, Tome IV, pp. 252-3



contribuido a formar la realidad nacional y la conciencia nacional. Algunos Estados,
como el francés, han tenido pleno éxito en contribuir decisivamente a la unidad de

lengua, a la homogeneidad de cultura.

Otros Estados, aun cuando han creado una sola nacionalidad con elementos
dispares, no lograron unidad linglistica, ni plena homogeneidad cultural. Otros
Estados, como .por ejemplo Suiza, Canad4, confribuyeron vigorosamente con
formidable &xito a la formacién de una clara e intensa conciencia nacional y de una
fuerte solidaridad nacional, pero no se propusieron en modo alguno hacer

desaparecer las diferencias linglisticas y culturales.?

Federico Engels, por su parte, explica que “...La sociedad antigua basada en
las unidades gentilicias, eslalla hecha pedazos a consecuencia del choque de las
clases sociales recién formadas (Engels se refiere a esclavos —~ esclavistas} y su
lugar lo ocupa una nueva sociedad organizada en Estado cuyas unidades inferiores
no son ya gentilicias, sinc unidades territoriales; se trata de una sociedad en la que el
régimen familiar esta completaménte sometido a las relaciones de propiedad y en las
gue se desarrollan.libremente las contradicciones de clase y la lucha de clases que

constituyen el contenido de toda la historia escrita hasta nuestros dias"?

Para Edgar Bodenheimer en ¢l seno del gobiemo tribal, en un principio los
métodos de aplicacion del Derecho eran muy imperfecto, consistian en una mera
. autorizacién de .Pa accién por cuenta propia o venganza privada, o en colocar fuera
de la ley al infractor, es decir, en la declaracion de que no gozaria en fo sucesivo de

las ventajas del intercambio y el trato social y que se ie consideraria igual a una

2 Recasens Sinches, Luis; Tratado General de Sociologia; Porria, México, 1991, p.505.
3 Engels, Federico; El origen de la familia, la propiedad privada y el Estado; Quinto Sel, México, 1993, p. 8.



bestia salvaje a la que cualquiera podia matar,. Pero gradualmente las autoridades
plblicas procedieran a establecer un sistema de coaccion directa en la que el
individuo recalcitrante era castigado mediante la aplicacién forzosa de penas
publicas. Bodenheimer concluye'que en el establecimiento de tal autoridad que le
obliga al cumplimiento del Derecho, se encuentran los origenes del Estado.*
\

No obstante, las definiciones anteriores, no permiten aun llegar a una

conclusion sabre el origen del Estado, por lo que se hace oportuno citar algunas

connotaciones del término Estado.

Aurora Arnaiz’ Amigo proporciona una lista de conceptos sobre la palabra

Estado, correspondientes a diferentes autores:

1. Ciceron: .
Es una multitud de hombres ligados por la comunidad del derecho y de la
utilidad.

2. San Agustin:
Es una reuniéh de hombres dotados de razén y enlazados en virtud de la comin
participacién de las cosas que aman.

3. Bodino:
Es un conjunto de familias y sus posesiones comunes gobemnadas por un pader de mando
segun la razén.

4. Savigny:

* Bodenheimer, Edgar; Teoria del Derecho; FCE, México, 1991, pp. 50-51



Es la representacién material de un pueblo.

5. Kan.t:

Es una variedad de hombres bajo leyes juridicas.

6. Oppenheimer: .
Es la institucién social impuesta por el grupo victorioso al derrotado, son el propdsito de
regular su dominio y de agruparse contra la rebelién interna y los ataques del exterior.

7. Jellinek:

Es una asociacién de hombres sedentarios dotada de un poder de mando originario.

8. Bluntschili:
Es la personificacion de un pueblo.

3. Duguit:

Es una corporacién de servicios piblicos controlada y dirigida por los gobernantes.

10. Spengler:
Et Estado es la historia considerada sin movimiento. La historia es el Estado pensado en
el movimiento de influencia.

11.Kelsen: _
El Estado es el 4mbito de aplicacién del deredho.
El Estado es el derecho como- actividad normativa.
El derecho es el Estado como una actividad normada. “En el Estado

alcanza su perseonalidad juridica®

12. Carré de Malberg:

Es la comunidad politica con un territorio propio y que dispone de una organizacidn. -



Es |a comunidad de hombres sobre un territorio propio y organizados en

una potestad superior de accidn y coercion.

13. Adolfo Posada:

Son los grupos sociales lerritoriales con poder suficiente para mantenerse independientes.

14.F. Lassalle:
El Estado es Ja gran asociacion de las clases pobres.

15.Herman Heller:
El-Estado es la conexion de los quehaceres sociales. El poder del Estado es la unidad de
accién organizada en el interior y el exterior. La soberania es el poder de ordenacidn
territorial exclusiva y suprema.

16. Herman Heller: _
£1 Estado es la organizacién politica soberana de dominacién teritorial. Es l1a conexién de
los pederes sociales,

17. Groppali: .
Es la agrupacién de un pueblo que vive permanentemente en un territorio con un peder de

mando supremo, representando éste en el gobiemo.

18. Definicién ahistérica;

Estado es la forma polilica suprema de un pueblo.

19. Hobbes:

Una persona de cuyos actos una gran multitud, por pactos mutuos realizados entre si, ha
sido instituida por cada uno como autor, al objeto de que pueda utilizar 1a fortaleza y
medios de todos, como lo juzgue oportuno, para asegurar la paz y ta defensa comum.

20. Max Weber:



£1 Estado es la coaccién legitima y especifica. Es la fuerza bruta legilima como *Giima

ratio”, que mantiene el monopolio de la violencia.

21.Hegel:

El Estado es la conciencia de un pueblo.

22.Grocio:
La asociacién perfecta de hombres libres unidos para gozar de sus derechos y para |a
utilidad coman.
En la asociacién politica soberana que dispone de un territorio propio, con
una organizacién especifica y un supremo poder facultado para crear el
derecho positivo.®

A las anteriores definiciones, se debe agregar la opinién de Thomas Hobbes
sobre el deber supremo del gobermnante: “...garantizar la seguridad y el bienestar del

pueblo y hacer aplicar los principios del Derecho natural.”®

Asi el origen del Estado se-encuentra en la aparicion de la propiedad privada y
el Derecho, cuando se crea un ente superior a la autoridad del clan familiar para
garantizar la seguridad y el bienestar del pueblo y hacer aplicar mas leyes que de él

emanen.

1.2 FINES DEL ESTADO

La mayoria de las naciones sobre Estado se pueden agrupar en cuatro

grandes grupos:

* Cfr. Arniz Amigo, Aurora; Soberania y Potestad; M.A. Pornia, Meéxico, 1981, pp. 124-126
¢ Hobbes, Thomas, Levistdn; FCE, 1994, p. 13.



«Deontolégicas: Proponen una idea del Estado determinandolo por un
contenido especifico de fines, normas o valores que debe realizar.

«Sociolégicas: Conciben al Estado como una agrupacion social, cuya nota
especifica es la calidad de su poder.

« Juridicas: Derivan de la escuela del formalismo juridicd que pretende reducir
los prbblemas de la teoria politica a formales de derecho.

«Politicas: En donde el Estado destaca como una formacion caracteristicas

de la idea politica.”

En todo caso, es comun, €l hecho de que el Estado es una sociedad humana.

La observacién de esa sociedad humana qu;a ﬁe encuentra en la base del Estado, da a
conocer que la misma se encuentra establecida permanentemente en un temitorio, que le
corresponde, con exclusion de otras sociedades estatales que se encuentran también viviendo en sus
respeclivos teritorios. De esta manera se afiade un dato mas a la nocién previa y por lo tanto el

Estado es una sociedad humana estabiecida en el temitorio que le comesponde.

Si se sigue reflexionando sobre los datos de la observacién, se advierte que la existencia de
una sociedad humana implica, de manera necesaria, la presencia en la misma de un orden normativo
de la conducta y de la estructuracién del grupo social. Estudiando esas regtas de conducta se
concluye que las mismas forman en conjunto un sistema armén_ico de normas de derecho. Se afiade
asi otro dato a 1a noci6n cientifica previa, el orden juridico, y asi: el Estado es una sociedad humana,

establecida en e! territorio que le comresponde, estructurada y fegida por un orden juridico,

" Gonzalez Uribe, Héctor: Teoria Politica; Porriia, México. 1992, p.158.



Pero todo orden supone, de manera necesaria, la existencia de un ordernador
y el orden juridico tiene la imperatividad como una de sus caracteristicas esenciales.
En la sociedad humana estatal el orden juridico es creado, aplicado y sancionado por
un poder que dispone de las facultades necesarias para ese objeto, en altima y
suprema instancia, de manera independiente de otro poder que le sea“superior, y
que por elio se llama soberano. Lo anterior a permite decir. el Eslado es una
sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y

regida por un orden juridico, creado, definido y sancionado por un poder soberano.

Si ahora, se reflexiona nuevamente sobre la sociedad humana que se
encuentra en la base del Estado, se aprecia que no permanece inmovil, sino que los
seres humanos que la mtegran desarrollan una actlwdad incesante. Pero esa
actividad social, por la presencia ineludible del orden jUFIdICO que la rige queda por
ello onentac_ia en el sentido de las normas que la encauzan y por ello dentro de si, de

manera necesaria, una teolegia.

Moldeada por el orden juridico, la actividad de la sociedad humana estatal,
tiene la misma teologia, la misma finalidad, que el orden juridico y como el sentido
Gltimo de este ordenamiento es realizar los mas altos valores de la convivencia social
humana, |a finalidad del Estado concurre a ese objeto. El contenido de esa teleologia
se expresa en la obtencion del bien. Pero como todos los integrantes de esa
sociedad han de participar de dicha obtencién es un bien piblico. Pero ese bien es
efimero en relacién con la limitada existencia material del hombr.e y por ello es un

bien publico temporal.



Afadiendo  esta nueva nota de examen analitico de! Estado decimos: el
Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, creado, aplicado y sancionado por un

poder soberano, para obtener el bien pubfico temporal..

Integrada asi la nocién cientifica previa del Estado, se observa que no
obstante la actividad incesante de los hombres que integran la sociedad que esta en
su base, las notas del mismo. Esta presencia invariable obedece a que el Estado es
una institucién que disfruta de personalidad moral a: la que el orden juridico atribuye

un conjunto de derechos y obligaciones q\.ie le hacen nacer como persona juridica.

Reuniendo todas las notas que se concluye due: el Estado es una sociedad
humana, establecida en el territoric que le corresponde, estructurada y regida por un
orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder scberano, para
obtener el bien pUblico temporal, formando una institucién con personalidad moral y

juridica.

Francisco Pérez Porria considera qije el Estado es una estructura social que
alberga dentro de si otras agrupaciones sociales de grado inferior, la familia las
sociedades civiles y mercantiles, las universidades, los sindicatos, entre otros, no
colocéndose‘ sobre ellas como una superestructura, sino completéndolas, sin
destruirlas ni absorberlas. Esta funcion del Estado es de respecto y de complemento,

no de destruccién ni de reemplazo.®

& pgrez Pormia, Francisco; Feoria del Estado, Porriia, México, 1994, pp. 283 y ss.



Por otré parte, en el Estado’ participan también los gobernados de la- misma
manera activa que los gobernantes, pues el Estado surge de la actividad de los seres
humanos que se encuentran en su base, de los hombres agrupédos politicamente.
Todos, cotaboran, aunque no en un ptano de igualdad; hay un grupo que di_(ig'e, en
virtud de lo que se llama imperium, y dispone de fuerza para ejecutar sus érdenes

(potestas).

Surge de esta forma la existencia de otro de los elementos constitutivos del
Estado: la-autoridad o poder, que aun cuando réside y deriva de toda la sociedad

estatal, su ejercicio compete a un grupo especifico de hombres que [0 ejercen. - .

Asi, esos elementos especificos del Estado, que lo distinguen de ofras
agrupaciones humanas, son el fin de propio del Estado. la autoridad o poder que lo

caracteriza y orden juridico.

Esos elementos, de una manera formal, existen en toda sociedad, perc en su
aspecto intrinseco revisten caracteres especiales que los distinguen en esa forma

diferencian al Estado de las otras agrupaciones humanas.

La autori_dad tiene su fuerza caracleristica en el Estado, porque &s soberana, y
el fin perseguido por el mismo también se distingue de los otros fines perseguidos

por otras agrupaciones humanas.

’

El bien piblico en su totalidad sélo se persigue por el Estado como ingrediente

especifico de su esencia.

Il



Por ultimo hay otro elemento esencial o constitutivo del Estado cuya presencia
se requiere imprescindiblemente para calificar a una soctedad humana como estatal:

el orden juridico.

El Estado, como ente cultural, tiene por objeto la obtencion de un fin. Y todo
producto de |a cultura humana-se caracteriza por llevar dentro de si una finalidad,
aquello para lo cual es creado por el hombre. Siendo el Estado una institucion
humana, tiene naturalmente un fin. No puede dejar de tenerlo. Los hombres que
componen ¢l Estado, los gobernantes y los gobernados al agruparse formando la
sociedad estatal, persiguen un fin. El Estado encierra en 'su actividad una intencion

que es la determinante y el motor de toda su estructura.

Por tanto, para estudiar al Estado hay.que estudiar el cbjeto a que sé dirige su
actividad. Este fin debe estudiarse para comprender el sentido mismo de la
organizacién estatal. y las modalidades de su estructura. E! fin sera el que determine
las atribuciones, la-competencia material de los diferentes organos del Estado, y en
funcion de esa competencia se crearan esos érganos. En este fin esté la razon Ultima

" del Eslado y su diferencia especifica con otras sociedades.

Pero ¢cudl es el fin del Estado? Se dice que es el bien comun. También se
afirma que es el interés general, pero sin especificar en lo que éste consiste. En
consecuencia, se emplea expresiones vagas, por lo que es necesario tratar de

encontrar, con claridad cud! es el fin perseguido por el Estado.

Por ello, para precisar en lo que consiste ese fin se debe distinguir entre "bien

comun”, fin de toda sociedad y “bien publico”, fin especifico de la sociedad estatal.
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Siempre que los hombres se agrupan socialmente, para la obtencién de un fin
que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse precisamente para beneficiar a un
conjunto de hombres, es un bien comun. La sociedad mercantil persigue un fin de
lucro para todos los miembros que la componen. Ese fin, consiste en los beneficios
econémicos, es el bien comin de los que integraran esa sociedad. El sindicato
persigue el bien comin de sus afiliados, consiste, ese bien comuin, en el
mejoramiento de las condiciones de trabajo de los que compaonen ese sindicato. La
agrupacion -religiosa pgrsigue también un bien comdn, consiste en el
perfeccionamiento espiritual de sus miembros, y asi todas las agrupaciones

" humanas, se dirigen hacia un fin que consiste en obtener el bien comdn para sus

integrantes.

E] Estado también persigue un bien comun, un bien que beneficie por entero a
todos los que lo componen. Pero ser una sociedad mas amplia, una primera’
distincién del bien comin puede ser esta: bien comin particular o bien comun
publico, segun que se relaciones de manera inmediata con intereses particulares o

con el interés publico. El bien comun perseguido por el Estado es el bien publico. -

El bien particular es el que persigue cada individuo o grupe en concreto; no
cae su obtencién en forma directa dentro de 1a esfera de competencia del Estado; es
algo que concierne a cada individuo o grupo. El papel del Estado es complementar la
indigencia social del hombre, pero no reemplazarlo completamente. El individuo tiene
que actuar en forma indirecta para alcanzar su fin, siendo auxiliado para esa
obtencion por el Estado, cuya actuacion en vista del bien comun se reflejara en forma

indirecta en los esfuerzos de los individuos para alcanzar su bien particular, La



conocida maxima religiosa “Ayudate, que Dios te ayudara” opera también en la
actividad de los individuos o de los grupos en busca de su bien particular, la actividad
del Estado, de acuerdo con su naturaleza, sera ayudar al individuo 0 al grupo; pero
éstos tienen que actuar, tienen que obrar tratando de dirigirse en forma particular, por

su propio esfuerzo, para la obtencidn de los bienes particulares que necesiten.

El bien publico, no obstante lo observado por Pérez Pormia, es esencialmente
la suma de los “bienes privados”, el interés publico, por otro lade, comprende no sdlo

el interés de la generacion “actual’, sino que incluye a las generaciones futuras.

Entre los fines del Estado se encuentran: mantener la indebendenéia dei
exterior; la seguridad nacional, tanto econémica, politica, social y cultural; la paz y el
orden interior y en términos generales: |a proteccién de los derechos humanos, en la
medida que Estado y persona humana no son dos valores contrapuestos sino
complementarios.

1.3 LA DIVISION DE PODERES O FUNCIONES

Todo Estado, con la naluraleza especifica que se le ha asignado,
independientemente' de su régimen, sin tomar en cuenta su forma de gobierno, tiene .
que realizar funciones. Es decir, manifestaciones de actividad imprescindibles, que
no pueden faltar, pues a través de esas funciones, y por medio de esa actividad, es
como el organismo politico puede llegar a realizar los fines que lo originan y

justifican.

Esa actividad fundamentalmente corresponde a su estructura organica

inmediata. Esa actividad se desarrolla de acuerdo con el contenido propio de las

14



funciones atribuidas a sus organos inmediatos y asi en la vida del Estado, en el

desarrollo de su actividad se encuentran las siguientes funciones fundamentales:

a)

b)

c}

En toda ofganizacién estatal debe existir una actividad encaminada a
formular las normas generales gue deben, en primer término, estructurar al
Estado y, en segundo, reglamentar las relaciones entre el Estado y los
ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si. Estos: es,
necesariamente, en todo Estado exisle una funcion legislativa. .
Ademads, todo Estado, debe tener una funcién encaminada a tutelar el
ordenamiento juridico definido la norma precisa que aplicar en los casos
particulares: funcion jurisdiccional.

Por dltimo una tercera funcion esenciall de! Estado es actuar promoviendo

la satisfaccion de las necesidades de los ciudadanos y fomentando ef

bienestar y el progreso de la cblectividad.

Se trata de la funcién administrativa, en la cual se encuentra comprendida la

funcién gubernamental o de la alta direccidn del Estado, con los caracteres que se

han asignado.

En el estado moderno, cuya estructura ha servido de base para establecer los

principios generales en que consiste su teoria, es decir, la teoria del Estado, existen

de manera necesaria, siempre, esas tres funciones tipicas, a través de las cuales se

manifiesta el poder supremo o soberania.

La separacion o division de fos poderes o las funciones del Estado es una

caracteristica esencial de la forma republicana de gobierno. Consiste basicamente



en que la autoridad publica se distribuye entre los organos legistativo, ejecutivo y
judicial, de modo que a cada uno de ellos corresponde de ejercer un cumulo limitado

de facultades de mando y realizar una parte determinada de la actividad gubemnativa.

Abstractamente considerado, poder politico es uno; sin embargo, esto no
obsta a que sé divida verticalmente y se encargue a drganos diferentes el ejercicio
de las partes de poder reéultantes de esta divisién. El propésito de la separacion de
podéres es evitar la concentracion de autoridad en un solo 6rganc; estatal, que
llevaria inde;‘ectiblemente al despotismo. El fraccionamiento de la autoridad pﬁblica
conjura este peligro, puesto que asigha a diferentes érganos partes
complementarias de lé autoridad total del Estado, de modo gue ninguno de ellos, por

_si solo, tiene por deficiente para instaurér un despotismo. En efecto, la division de
poderes es basicamente un mecanismo que limita las atribuciones de los érganos
estatales mediante un sistema de pesos y contrapesos, en el cual “el poder detiene

al poder” e impide los abusos de autoridad.

. Este es el sentido de la divisién de poderes, desde el punto. de vista
axiolégico. Pero ella responde también a una finalidad técnica, determinada por el
) principio de la division de trabajo, cual es la creacion de érganos especializados para
" cada una de las funciones del Estado. La eficacia en el gobierno y |a administracion

de la cosa publica exige, en efecto, cierto grado de especializacion en los érganos
estatales. En este sentido, bien puede decirse que ia division de poderes responde a
preocupaciones de libertad tanto como a exigencias técnicas de la funcién de

gobierno.



E| estudio de la teoria de las funciones del Estado, requiere como antecedente
indispensable el conocimiento, aunque sea en forma sumaria, de la teoria de la

divisién de Poderes, que es de donde aquélla deriva.’

La division de poderes, expuesta como una léoria politica necesaria para
combatir el absolutismo vy establecer un gobierno de garantias, se ha convertido en el

principio basico de la organizacién de los Estados constitucionales modernos.

Desde dos puntos de vista puede examinarse esa teoria: a) respecto ala
modalidades que impone en el ordenamiento de los drganos del Estado, y b)

respecto de la distribucion de las funciones del Estado entre esos drganos.

Desde el primer punto de vista, la separacién de poderes implica la separacion
de los drganos del Estado en tres grupos diversos e independientes unos de otros, y
cada uno de ellos constituido en forma que los diversos elementos que lo integran

- guarden entre si la unidad que les da caracter de poderes.

Cumpliendo con esas exigencias, las Constituciones modernas han
establecido péra el ejercicio de la soberania, el Poder Legislativo, el Judicial y el
Ejecutivo, cada uno de ellos con su unidad interna adecuada a la funcién que deben
desempenar, diversos entre si, y solo han discrepando de la teoria, por la tendencia
a crear entre dichos poderes las relaciones necesarias para que realicen una labor

de colaboracién y de contrel reciproco.

4 Fraga, Gabino; Derecho Administrativo, i’om’la, México, 1991, p. 27,



Desde el segundo punto de vista, la separacién de poderes impone la

distribucion de funciones diferentes entre cada uno de los poderes; de tal manera

que el Poder Legislativo tenga atribuida exclusivamente la funcion legislativa, el

Poder Judicial, 1a funcién judicial y el Poder Ejecutivo, la administrativa.

La legislacion positiva no ha sostenido el rigor de esta exigencia, y han sido

necesidades de la vida practica las que han impuesto la atribucion a un mismo Poder

de funciones de naturaleza diferente.

Esta Gltima afirmacién significa la necesidad de clasificar las funciones. del

Estado en dos categorias:

a)

b}

Desde el punto de vista del érgano due las realiza, es-decir, adoptando un
criterio fofmal, subjetivo u orgénico, que prescinde de la naturaleza
intrinseca - de la actividad, las funciones son formalmente legislativas,
administrativas o judiciales, segdn que estén atribuidas al Poder
Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, y

Desde el punto de vista de la naturaleza intrinseca de la funcion, es decir,
partiendo de un criterio objetivo, material, que prescinde del érgano al cual
estan atribuidas, las funciones son materialmente legislativas,
administrativas o judiciales, segin tengan los caracteres que la teoria
juridica ha llegado a atribuir a cada unc de esos grupos.

Normalmentse coinciden el caracter formal y el caracter material de las

funciones, y asi las funciones son formalmente legislativas, administrativas y judicial,

corresponden, respectivamente, a los Poderes Legislalivos, Ejecutivo y Judicial.
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Desde el particular punto de vista de la autora de ia presente tesis, esta por
demas hacer una exposicion de la evolucién historica de las ideas politico-juridicas
de la division de poderes o de funciones como Platén, Maquiavelo, Bodino, Hobbes, -
Rousseau, John Locke y Kelsen, entre otros, toda vez que aunque con diferentes
variantes, todos ellos conciben la divisién de poderes como la expresion suprema de

la division de funciones o especializacién del trabajo del Estado.

De acuerdo con la doctrina corresponde al Poder Judicial o jurisdiccional,
como lo denomina Francisco Pérez Porrda: “la aplicacién de las normas a los casos

concretos.”®

Gabino Fraga aclara que a la funcion judicial algunos autores la denominan
funcion jurisdiccional, por considerar que la expresién “judicial” sélo evoca el érgano

que la realiza."

Germén Féméndez Aguirre cita que “al Poder Judicial corresponde fa funcién
jurisdiccional del Estado y por lo tanto es quien se encarga de la imparticion de
justicia."

Mario Melgar Adalid sefiata que “El Poder Judicial tiene como misién central
ser el contra;;eso de los demas poderes y por ello, el juez debe tener garantizadas su
libertad; autonomia e independencia. El equilibrio y paz social se consolidan a partir

de reglas y principios de convivencia que permitan la solucidn justa y pronta de las

!9 pérez Porria, F.; Op Cit, p. 397

" Fraga, G.; Op Cit; p. 49.

12 Ferndndez Aguirre, German, “El Sistema de Justicia en México™, Revista del Senado de la Republica,
Meéxico, p.60
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controversias, la funcion jurisdiccional es por ello de la mayor relevancia politica y

social.""?

Héctor Fix Zamudio menciona que el Poder Judicial es el organismo integrado
por los jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre la

aplicacion de leyes federales.'

Se concluye que el Poder Judicial es uno de los érganos en los que el Estado
se divide para cumplir con sus fines o funciones, correspondiéndaole como atribucion
la de tutela; el ordenamiento juridico, es decir, obtener en los casos concretos la
declaracion del derecho y la observacién de la norma juridica, mediante |a resolucion
con base en la misma y en las diferentes fuentes del derecho de las controversias
que surjan por conflictos de intereses, tanto entre partii:ulares, como éntre
particularés y el poder punblico, asi como entre los estados y entre los estados y la

federacion, y mediante la gjecucién coactiva de las sentencias.

1.4EVOLUCION DEL PODER JUDICIAL EN MEXICO

_El primer antecedente del Poder Judicial en México es factible encontrario en
la época prehispanica, Fray Juan de Torquemada requiere que después del
Tiatoami (el que habla), “...habia un presidente y juez mayor, cuyo nombre, por

razén de él oficio, era Cihuacoat! (el astuto como serpiente).”*

'3 Melgar Adalid, Mario; “Consejo de la Judicatura Federal”; Revista de Administracién Pablica, México, No.
95, agosto de 1997, p. 1.

4 Fix —Zamudio, Héctor; en Diccionario Juridico Mexicano; [1J-UNAM México, 1988, p. 2414

' Torquemada, Fray Juan de; Monarquia Indiana; Porrita, México, 1969, p. 352.
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Abunda Torquemada citando que “este juez parece tener veces y autoridad de
virrey, a los cuales comunica el rey autoridad absoluta para gobernar y despachar
negocios, 'sometidos a su sola y absoluta determinacion; sin tener dependencia de

nadie [ ...) de su dltima determinacién, no habia recurso a otro."'®

Después del Cihuacodtl, existia otro juez: el Tlacatécatl cuyo oficio era
conocer las causas civiles y criminales, éste funcionario se auxiliaba con el
Cuauhnuchtli y el Tlaylotlac, los tres a su vez tenian asistentes {jueces) aunque las
sentencias s6lo podrian ser dictadas por el Tlacatécatl, estas resoluciones podian ser
recurridas ante una especie de Suprema Corte de Justicia cuya cabeza era
Cihuacoatl. Debe mencionarse que los juzgados recibian ‘el nombre de
Tlalzontecoyan y el Tribunal Supremo era conocido como Huci Tlalzontecoyan, (Gran

Juzgado)."

En relacién con la organizacién de la judicatura la Constitucién de Cédigo no
establecia disposicién alguna, sin embargo, como ya se esta en lineas éntecedentes'.
si marca la division de poderes.

Durante los primeros afios de la vida independiente, entre 1821 y 1824
imperd en México la Constitucion Gaditana, hasta que en este Gitimo ano, el dia 4 de _

octubre se proclama la primera constitucion de la nacién mexicana con reai vigencia.

El articulo sexto de esta constitucion disponia:

“Se divide el supremo poder de la federacién para su ejercicio en
legislativo, ejecutivo y judicial.”"®

' bidem, p. 353.
7 Ibidem, p. 353.
¥1a Repu'xblica Federal Mexicana; D.D.F., México, 1973, Vol. II, p. 454.
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Resulta oportuno aclarar que la mayoria de las constitucionalistas consideran
que fa Constitucion de 1824 fue una copia o cuando menos retomo algunas de las
ideas de la constitucién de Estados Unidos, sin embargo, en el proceso que se dio
para la relacion de la Carta Magna se presentaron varios proyectos, uno de los
cuales fue redactado por un mexicano de origen estadounidense gobernador del
estado de Texas Stephen F. Auistin y puesta a la consideracion de la respecliva
Comisién Redactora el dia 29 de mérzo de 1823 y chviamente parte de la misma
sirvié como base para el proyecto definitivo, por lo que no necesariamente el
constituyente del 24 acudio a la Ley Suprema del vecino pais del norte, para la
redaccion de la Constitucién, sino gue acepto parte de la propuesta de un

gobernador mexicano. '

El articulo 123 de esta constitucion citaba:
ug| Poder Judicial de la Federaci6n residird en una corte suprema de justicia, en

los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito.”**

Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, segun el articulo 137 del

ordenamiento que se comenta eran:

13 Conecer de las diferencias que puede haber de uno a otro estado de la federacion,
siempre que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso en que deba
recaer formal sentencia y de las que se susciten entre un estado, y uno o mas
vecinos de otro o entre particulares sobre pretensiones de tierra bajo concesiones
de diversos estados sin perjuicio de que las partes usen de su derecho,
reclamando la concesién a la autoridad que la otorga.

' Ibidem. Pp. 107-1028
* Didem. p. 472.



2% Terminar las disputas que se susciten sobre contratos © negociaciones celebrados

" por el gobierno supremao o sus agentes.

23 Consultar sobre pase-o retencién de bulas pontificias, breves y rescritos, expedidos

en asuntos contenciosos.

4® Dirimir las competencias que susciten entre los tribunales de la federacion y entre
estos y los de los estados y las que se muevan entre los de un estado y los de
otro.

52 Conocer:

1° De las causas que se muevan al presidente y vicepresidente segun los articulos 38
y 39, previa la declaracién del articulo 40,

2° De las causas criminales de los diputados y senadores indicadas en el articulo 43,
previa la declaracién de que habla el articuto 44.

3° de las de los gobemadores de los estados en los casos de que habla el articulo 38
 ensuparte tercera, previa la declaracion prevenida en el articulo 40.

4° De las de los secretarios del despacho segun los articulos 38 y 40.
5° De los negocios civiles y criminales de los empleados diplomaticos y cénsules de
la replblica.

6° De las causas de almirantazgo presas de mar y tierra, y contrabandos, de los
crimenes cometidos en alta mar, de las ofensas contra la nacion de los Estados
Unidos Mexicanos, de los empleados de hacienda y justicia de la federacién, y de
las infracciones de la constitucién y leyes generales, segin se prevenga por ley.

Los tribunales de circuito se& compondrian de un juez letrado, un promotor

fiscal y de dos asociados, para ser juez de circuito era menester, ser ciudadano de '
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la federacion y tener cuando menos 30 afios de edad. Sus tribunales eran; conocer .
las causas dél almirantazgo, presas de mar y tierra, contrabando, crimenes
cometidos en alta mar, ofensas contra los Estados Unidos Mexicanos, causas de los
cénsules y las causas civiles cuyo valor excediera de quinientos pesos y en los

cuales estuviera interesada la federacion (Articulos 110, 111 y 112).

La Reptiblica se dividiria en cierto nimero de distritos y en cada uno habria un
juez letrado que conoceria, sin apelacién, todas las causas civiles en las que
estuviera interesada la federacion y cuyo valor fuera inferior a quinientos pesos. Para
ser juez de distrito se requeria ser ciudadano mexicano y edad minima de 25 afnos.

{Articulos 113 y 114).

En todos los casos los nombramientos eran hechos por el Ejecutivo a
propuesta de la Corte Suprema de Justicia, asimismo, se hace referencia a una ley

secundaria que fijaria en forma analitica las actividades det Poder Ejecutivo.

Marco Antonio Tohorton Maldonado cita que el .14 de febrero de 1826, el
Congreso de la Unién promulgd las Bases péra el Reglamento de la Suprema Corte
gue oforgada a la Corte la facultad de redactar su reglamento y fijar los aranceles

judiciales.?'

Sin embargo, en el articulo 20 de las Bases se dispuso que mientras la
Suprema Corte de Justicia dictaba su reglamento, se regiria por el Reglamento del

Supremo Tribunal de Justicia de E-spaﬁa, el cual tuvo vigencia hasta el dia 13 de

21 Tohorton Maldonado, Marco Antonio; El Consejo de la Judicatura Federak: Sus organizaciones y sus
funciones; UNAM-ENEP Aragén; México, 1997, p 40 (Tesis de Licenciatura en Derecho).
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mayo de 1826 en que se expidié el primer Reglamento del Poder Judicial, que

establecia ocho circuitos en el territorio nacional.

Martha Chavez Padrén cita que “de acuerdo con la Ley de 1826 los juzgados
de distrito deberian ser ubicados en las Capitales de las Enlidades Federalivas, salvo
los Estados que lindaran con el mar, en cuyo caso seria el puerto de mayor

importancia en el Estado.”®

Uno de los mas grandes avances en la via de la divisién de Poderes se dio en
la Constitucién de 1857, cuando en el articulo 92 de la misma, se establece que los
ministros de la Suprema Corte de Justicia durarian en su encargo seis anos y serian
electos por votacién indirecta en primer grado de acuerdo con la ley electoral,
finalmente se prohibia asi, la participaéién de los otros poderes en la designacion de-

los funcionarios encargados de impartir la justicia federal.

Lamentablemente en lo que respecta a los requisitos que se exigia a los
ministros, el articulo 93, sélo mencionaba que deberian ser instruidos en 1a ciencia
del derecho, a juicio de los electores, en la Constitucion de 1857 también estaba
previsto que el Presidente de la Suprema Corte sustiluyera al Presidente de la
‘Republica en sus faltas temporales y absolutas, situacién que a la postre, permitié
qué durante la i‘nvasién francesa y el imperio de Maximiliano el entonces Presidente
dela Supfema Corte de Justicia, Benito Juarez Garcia, en su calidad de jefe suplente
del Ejecutivo, mantuviera la lucha por restaurar la RepUblica Mexicana, sin embargo,

Daniel Cosio Villegas opina que lo anterior trajo como “...consecuencia hacer de la

2 Chivez Padrén, Martha; Evolucién del Juicio de Amparo y del Poder Judicial Federal Mexicano; Pornia,
Meéxico, 1990, p. 41. :
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Presidencia de la Corte un puesto politico y de su presidente un “aspirante”, es decir,

un integrante.”® -

La suplencia de! Presidente de la Republica por parte del Presidente de la
Suprema Corte fue reformada en 1882, sustituyéndosele por el presidente ©
vicepresidente del Senado y en 1896 por el Secretario de Relaciones Exteriores o el

de Gobernacion.

Layda Negrete Sansores cita que la Suprema Corte de Justicia en los términos
de ia Constitucién de 1857, se formaba con once ministros que integraban tres salas,

aparte del fiscal, un procurador general y cuatro ministros s‘.upernumerarios."24

La judicatura se componia de la Suprema Corte y tribunales de distrito y de
circuito los cuales fueron suprimidos por la Ley Comonfort de 1855 y restituido por -ia
Constitucién de 1857.

La organizacion del Poder Judicial, con pequefias e insustanciales
modificaciones se mantuvo hasta 1917, afio en el que se promulgé la Constitucion

vigente.

La Constitucion de 5 de febrero de 1917 mantuvo la organizacion del Poder
Judical de la de 1857, suprimiendo al ﬁs-cal y al procurador. La Suprema Corte se
compondria de veintiin ministros y funcionarios en Tribunal Pleno o dividida en
cuatre salas de cinco ministros cada una. Los nombramientos de ministros se

dispenia que fueran hechos por el Presidente de la Republica y scmetidos a la

2 Cosio Villegas, Daniel; La Constitucién de 1857 y sus criticas; SepSetenta; México, 1979, p. 107.
* Negrete Sansores, Layda M.E.; Consideraciones sobre el Consejo de 1a Judicatura Federal Mexicana,
ITAM, México, 1995, p.28 (Tesis de Licenciatura en Derecho). |



aprobacion de la Camara de Senadores, por su parte los magistrados de Circuitos y

los jueces de Distritos serian nombrados por la Suprema Conrte de Justicia de la

Nacién.

El articulo 96 constitucional disponia que los tribunales de Circuito y juzgados
de Distritos se dividieran entre los ministros de la Suprema Corte para que los
visitaran periodicamente y vigilaran la conducta de los magistrados y jueces y
recibieran quejas contra ellos; es decir,. desempefiaban las funciones que
actualmente corresponden a la Visitaduria del Consejo de la Judicatura como se

estudiara en los siguientes capitulos.

Con las diversas reformas constitucionales, en 1999, e! Poder Judicial se

deposita para su ejercicio en:

« Una Suprema Corte

s Un Tribunal Electoral

« Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
e Juzgados de Distrito

¢ Un Consejo de la Judicatura Federal.

En abierta contradiccion con la Constitucién, la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacién considera que el Poder Judicial de la Federacion se ejerce

por:

¢ La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
« El Tribunal Electoral
+ Los Tribunales Colegiados de Circuito

+ Los Tribunales Unitarios de Circuito
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¢ Los Juzgados de Distrito

+ El Consejo de la Judicatura

« El Jurado Federal de Ciudadano

o Los Tribunales de los Estados y del Distrito Federal, en el juicio principe: el

de amparo.

Como puede observarse, es en este esquema organizacional donde se inserta
la actividad del Consejo de la Judicatura Federal de la que forma parte el organismo,

materia de tesis: la Visitaduria Judicial.

CAPITULO |l

LA DESIGNACION Y REMOCION DE JUECES Y
MAGISTRADOS EN EL DERECHO COMPARADO

En la evolucién histérica del derecho mexicano, en realidad no existen
antecedentes de un organo especializado en la formacién, seleccién y supervision
del sistema judicial federal, con la excepcion de las Audiencias de la época colonial,

las cuales eran solicitadas al monarca por sus sUbditas con ia finalidad de corregir a
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actuacion de los funcionarios publicos, entre los cuales se encontraban también los

jueces, a través del llamado juicio de Residencia.”

Siendo, aparentemente, el Consejo de la Jjudicatura un organismo innovador
en el ordenamiento juridico mexicano, resulta oportuno revisar la forma en quée en
otras naciones se designa y remueve a los jueces y magistrados. Es conveniente
aclarar que se ha decidido analizar el marco juridico de Estados Unidos, Espana y
Francia, por considerar que la interrelacion con Estados Unidos, asi como la
posibilidad al profesiohal del derecho mexicano de ejercer en los foros establecidos y
por tal motivo debe haber una profunda preocupacion por conocer la forma en que

opera el sistema judicial anglosajén.

Resulta conveniente, hacer un paréntesis para efectuar una visién panoramica cronoldgica del

Consejo de la Judicatura'en el mundo:

Europa :
1. Francia 1946 Consejo Superior de la Magistratura

2. ltalia 1948 Consejo Superior de la Magistratura
3. Turquia 1961 Consejo Superior de la Magistratura ’
4. Grecia 1975 Consejo Supremo Judicial -

5. Portugal 1976 Consejo Superior de la Magistratura
6. Espaiia 1978 Consejo General del Poder Judicial
7. Bulgaria 1991 Consejo Judicial Superior
8. Rumania 1991 Consejo Superior de la Magistratura

América Latina:
1. Venezuela 1961 Consejo de la Judicatura
2. Peri 1989 Consejo Nacional de Juslicia

» Arregui Zamorano, Pilar; La Audencia de México segin sus visitadores; UNAM, Meéxico, 1985, pp 14y 15
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. Brasil 1979 " Consejo Nacional de la Magistratura
. Uruguay 1981 Consejo Superior de la Judicatura

. El Salvador 1983 Consejo Nacional de ia Judicatura
Panama 1987 Consejo Judicial

. CostaRica 1987 Consejo Superior del Poder Judicial

. Colombia 1991 Consejo Superior de la Magistratura

© @ N Mmoo

. Paraguay 1992 Consejo de la Magistratura
10. Ecuador 1992 Consejo Nacional de la Judicatura
11. Bolivia 1994 Consejo de la Judicatura
12. Argentina 1994 Consejo de la Magistratura.
13. México 1994 Consejo de |a Judicatura Federal

2.1 ESTADOS UNIDOS

Estados Unidos surge como nacién independiente el 4 de julio de 1776, aun.cuando
internacionalmente se reconoce la independencia de Inglaterra hasta el 13 de septiembre de 1783 a
' través del Tratado de Paz de Versalles.

La fecha oficia! de la independencia estadounidense fue fijada el 4 de julio de 1776 porque en

ese dia fue firmada y promulgada la Declaracion de Independencia.

Las trece colonias inglesas que originaron el actuat imperic estadounidense fueron:

« Virginia

+ Massachusetts
+ Maryland

+« Rhode Island

. Nev;! York

« New Jersey

+« Comecticut

« New Hampsﬁire*
» Delaware

« Carolina del Norte
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+ Carolina del Sur
+« Pensilvania

+  Georgina

Jorge Washington, del que hube de decirse que fue el primero en la guerra, el primero en la
paz y el primero en el corazén de sus ciedadanos, Alejandro Hamillon y Benjamin Franklin
desplegaron una enorme aclividad para unir en una sola nacién a las trece colonias antagénicas entre
si. Siete aifos habia bastado para demostrar los inconvenientes de una Confederacién que era la
representante limitada de una simple asoﬁacién de Estados independientes desde el punto de vista
politico y juridico. Las colonias aceplaron, en 1787, la eleccitn de una Convencion Constitucional que

debia redactar Ja Constitucién de los Trece Estados, La Convencién se reunié en Filadelfia.

Washington fue electo presidente de la Convencién. Su palriotismo, su prudencia, su

ecuanimidad fueron la mejor garantia para el buen resultado de la empresa.

Los acuerdos tomados en 1787 estan en vigor, salvo algunas reformas, ain en nuestros dias

a pesar de los cambios econdmicos y sociales que han experimentado ta nacién.

Se cred un. Gobiemo federal para constituir, a 1as 13 colonias en nacién tnica con respecto a

las naciones extranjeras.

Las mismas leyes dadas por el gobierno federal, rigen en materia de querra, paz, ejército,

marina, moneda, comercio, pesas y medidas, correa y aduanas.

La Republica Federal y democrética tiene, por una parte, el gobiemo central con sus poderes
legislativo, ejecutivo y judicial; por otra, respecta al gobierno local de cada Estado y establece las

relaciones que deben mediar entre ellos.
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Alejandro Soto Cardenas cita que "que se puede considerar la emancipacitn norteamericana
(sic) desde un iriple puntc de vista: dio origen 2 una nueva nacién; enriquecid el contenido de la
histaria del pensamiento politico; y se convirtié en un ejemplo, que seria incitado no sélo por América

t.atina, sino también por otros paises situados en otros continentes, como Europa, Asia y Africa."®

E! aspecto constructivo de la independencia norteamericana fue ia elaboracion
de un esquema constitucional que debia se la estructura fundamental del desarrollo
nacional del nuevo estado. Se creyé que era indispensable tener una ley
fundamental escrita para incrementar ia unidad nacional. Cuando se consolidd la
independencia, Estados Unidos se dio dos constituciones. La primera tuvo por
nombre Articulos de Confederacion y fue adoptada en 1781; la segunda fue
conocida, desde su aprobacién en 1787, con el nombre de Constitucion de Filadelfia.
Ambas tuvieron enorme influencia en la cbnsolidacién nacional de los paises

latinoamericanos.

Estados Unidos tenia una larga experiencia en constitucione§ escritas en el
momento de organizarse como estado soberano. Como stbditos de la Corona
britanica, los norteamericanos habia vivido bajo [nglaterra al'amparo de los primeros
documentos constitucionales de la historia, como la Carta Magna {1215), la Peticion
de Derechos (1628) y la Declaracion de Derechos (1689). Al flegar los primeres
colonos a América, procedieron a la organizacion politica de las comunidades que
fundaron. En 1619 se reunid en Virg'inia la primera asamblea legislativa del
continente. En 1639 se redacté en Hartford las Ordenanzas Fundamentales de

Connecticut, que fue la primera constitucion escrita formulada para si misma por una

% goto Cardenas, Alejandro: Inflacién de 1a Independencia de los Estados Unidos en la Censtitucitn de ks
" Naciones Latinoamericanas;, OEA, EEUU, 1997, p.7

32



colonia norteamericana y la primera del mundo occidental;”” fue reconocida por el
soberanc Carlos |l cuando le otorgd a la region la carta real, que duro hasta 1818,
fecha en que fue reemplazada por una constitucion propiamente dicha gque, con
sucesivas enmiendas, llegd hasta el siglo XX. Delaware estuvo regido por la
Constitucién de Virginia de 1609 y por la de Maryland; en 1701 obtuvo su carta y se
dio, en 1776, su constitucién, sustituida en 1792, la que durd hasta 1831. .Gerogina
se rigi6 por las cartas de Virginia dé 1606 y de Carolina de 1665 y por la constitucion
de ésta de 1669, hasta promulgar su carta en 1732, que duro hasta la de 1777.
Maryland tuvo su carta en 1632; su constitucion de 1676 duré hasta 1851, Cada

colonia tuvo su carta o su constitucién, destinada a regular la vida colonial.

Estos estatutos tuvieron la caracteristica esencial de ser planes de gobierno
establecidos por una autoridad superior, que creé cuerpos legislativos subordinados,
con el poder de realizarlo todo, salvo violar los términos de los mismos y exceder los

poderes que le acordara el acto al cual debia su existencia.

Al estallar la independencia, se desatd un movimiento constitucionalista en
cada una de las colonias, algunas _de las cuales _convirtieron sus cartas en
constituciones. En realidad, el movimiento comenzé un poco antes. En 1772 James
Otis y Samuel Adams presentaron a una asamblea, reunida en Boston, un manifiesto
con las "Declaraciones de los derechos colonos como hombres, como cristianos ¥
como ciudadanos”, que fueron un esbozo de las que se formularon mas tarde. A
principios de 1776 New Hampshire y Carolina del Sur- adoplaron leyes
constitucionales provisorias; el 12 de junic del mismo ano la Asamblea de Virginia

dicto su Declaracién de Derechos, y pocos dias después aprobé la constitucién que

7 Newton Thorpe, Franci; Las Constituciones Federal y Estatales, Departamento de Estado, EE.UU., 1990.
P.33
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rigid hasta 1830. en 1776 también sancionaron sus constituciones los Estados de
Nueva Jersey, Delaware, Pensilvania, Maryland y Carolina del Norte; en 1777
Georgina y Nueva York base de un anteproyecto de Jonh Adams, una constitucion
que ha sido considerada como la expresion mas perfecta de la teoria americana, y
que fue uno de los modelos de la Constitucién Federal de 1787. Rhode Island y
Connecticut se limitaron a confirmar sus antiguas cartas democ}éticas, reemplazando

el nombre de! rey por el del pueblo.®

Diversos factbres favorecieron este desarrollo constitucional, Gnico en la
historia humana. Entre ellos, debemos mencionar [os siguientes: natural aptitud
politica, adelanto cultural y econdémico, prosperidad 'general; ausencia de
analfabetismo, tradicion de autogobierno, reparto equitativo de las riquezas e
influencia democratizante del protestantismo. O sea, este constitucionalismo colenial
fue un proceso de largas formacion institucional en el que tuvieron participacion
activa muchos elementos, y fue producto de una prolongada elaboracion tedrica y de
una continua practica en el gobierno representativo. El resultado fue una adhesion
incondicional al principio del constitucionalismo escrito, 1o que constituyd una nota
diferencial réspecto al constitucionalismo inglés, que fue fundamentalmente

" consuetudinario.

La filosofia politica de estas constituciones se vio muy bien en la Constitucién
de Massachusetts de 1780: “El cuerpo politico estd formado por una asociacion
voluntaria de individuos; es un pacto social, por el cual el pueblo en su totalidad
pacta con cada ciudadano, y cada ciudadano con la totalidad del pueblo, de que

todos seran gobernados. por ciertas leyes para el bien comun”. "El pueblo solo tiene

 Gonzélez, Ariosto; The Constitucional History of the United States; Themis, Argentina, 1990, p. 22.
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un derecho indisputado, inalienable e inviolable a establecer gobierno, y a reformarlo,
aiterarlo o a cambiarlo totalmente cuando lo requiera su proteccidn, la seguridad, la
prosperidad y la felicidad."® La creencia de due todo cuerpo politico resulta de un
pacto social condujo a lo que debian ser escritos para evitar malos entendidos y
disputas. Estas constituciones fijaron las atribuciones de las autoridades y
organismos coloniales, pero, al mismo tiempo, establecieron los derechos de los

calonos.

El principal problema de caracter nacional que se les presento a los colonos
cuando declararon su independencia respecto de Inglaterra fue lo que se haria ahora
que las colonias se habian dec_:larado estados libres e independientes. La
Declaracién de Filadelfia no cred de por si la unidad de una de las trece antiguas
colonias a su estado de naturaleza. Pero los dirigentes de la independencia desearon
ofra cosa; crear una nacion, juntando las trece colonias que, en fbrma unitaria, habia

luchando por la emancipacion politica

Se hicieron dos esfuerzos para darle al pais una constitucién. Los Articulos de
Confederacién crearon "una alianza in amistad”, débil e insuficiente. A raiz de esta
deficiencia de la transformacion de los trece estados en una nacién, Esto se logréd
con la Constitucidn de Filadelfia, la que, junto con las enmiendas que se le han
agregado, ha regido los destinos de los Estados Unidos por espacio de casi dos
siglos, sin que por el momento se vislumbre de la posibilidad de que pueda ocurrir
un- cambio significativo. Se ha dicho que la fortaleza de este documento no se ha
debido a su caracter legal, sino a la idea de que eran expresioén, y que sea idea es la

gue le otorgd a los norteamericanos la unidad y el vigor que hicieron posible la

2 Hockett, Thomas; The Constitutional History of the United States; McGrawHill, EE.UU., 1991, p.120.
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edificacion de ia nacién.* Por primera vez, se habia creado una n_’lacién basada en la
creencia de que todos los hombres han sido creados iguales y de que el Creador los
ha dotado de ciertos derechos inalineables, entre los cuales se encuentran la vida, la
libertad y la busqueda de la felicidad. Por el momento, esto podria no corresponder a

la realidad, pero le tocaba al futuro convertirlo en una existencia concreta.

Se ha dicho que la Constitucién de Filadelfia fue un "bundel of cémpromises"
(paquete de compromisos). No debe extrafiar esta realidad. La mitad de los
convencionales eran graduades universitarios; dos. tercios de ellos habian sido
miembros de congresos generales; mas de la mitad eran abogados. Muchos eran
acreedores del gobierno, al que le habia prestado dinero para realizar la revolucién y
del que habia recibido promesas de pago, por lo que deseaba un gobiérno bastante

fuerte para cumplir dichos compromisos.

El articulo VI, seccion2, le dio una jerarquia de respetabilidad a la
Conslitucion. Se establecio, efectivamente, que la Constitucién y las leyes que se
expidieran con arreglo a ella, asi como los tratados que se celebraran bajo la
autoridad de los Estados Unidos, serian la suprema ley del pais, a pesar de cualquier
cosa en conlrario que se encontrare en la constitucién o las leyes de cualquier
estado. En la seccién 3 del mismo articulo, se establecié que las autoridades todas
deberian jurar obediencia y sometimiento a la Constitucion. La supremacia de la
Constitucion sobre cualquier otro lipo de legislacién fue el resultado de una evolucién
muy antigua dentro del mundo anglosajon. James Otis, quien fue un gran teérico de
la revolucion, llegd a expresar: "Una ley contra la Constitucion es nula"® Con esta

disposicién, los norteamericanos hicieron un aporte tremendamente importante al

3 Edam, Randolph; Pelitica Idias of the American Revolution; U. de Yale, EE.UU., 1986, p. 136.
3 biem, p. 140.
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derecho constitucional contemporaneo. Segun esta doctrina, en todo estado existe
una ley fundamental, que es el mandato de la sociedad y la instruccion al gobierno;
éste no tiene nulas. Esto era la supremacia de la sociedad sobre la suprémacia del
gobierno; éste no tiene derecho a violarla o excederse en las instrucciones, y si lo
hace sus leyes son nulas. Esto era la supremacia de la sociedad sobre la
supremacia de! gobierno. La ley estaba por gncima de la mayoria y por encima del
gobierno. Las atribuciones que la Constitucién otorgo al Poder Judicial estuvieron
destinadas a robustecer aun mas al gobierno nacional que se pretendid. En efecto, el
Poder Judicial llegé a interpretar las leyes del Congreso para determinar su
constitucionalidad o validez, y decidir si las leyes de las legislaturas eran compatibles
0 no con la Constitucién, es decir, si eran validas o no. Para que estas disposiciones
no se convirieran en letra muerta, se decidié que el gobierno federal no actuara
sobre los estados, sino directamente sobre los habitantes de los estados. Esto era

legislar para todos los habitantes del pais y sobre ellos.

La judicatura federal consiste de un sistema de tribunales de instancia y cortes

de la corte mas alta de la nacidn, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

Las relaciones entre los tribunales federales y los de los estados constituyen
asunto en extremo complicado, y que da ocasion a no pocas confusiones populares,
brevemente, estaé relaciones son las siguientes: los tribunales de cada estado estan
organizados en forma de pirdmide, cuya base consiste de los tribunales de
jurisdiccion fimitada (asuntos civiles menores y contravenciones); seguidos de los
tribunales de instancia de jurisdiccion general (caéos civiles mayores y crimenes; de

las diversas cortes de apelacion {en los estados densamente poblados); vy, en la
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cumbre, el tribunal supremo estatal. A los Iribunales de los estados corresponde la

jurisdiccion inicial y final sobre todos los asuntos litigiosos en general,

El sistema de cortes federales representa otra piramide, que se proyecta sobre
el pais entero, y se compone de los tribunales de ihstancia {Cortes Federales de
Distrito); de una capa intermedia de Cortes de Apelacion dé Circuito; y, en la cumbre,
el Tribunal Supremo de los Estados Unidos. La jurisdiccion de los tribunales
federales de instancia es limitada: Solo se extiende a los casos de reclamaciones
basadas afirmativamente en el derecho federal; casos que comprometan al gobierno
de los Estados Unidos. Como parte litigante; cierlos litigios privados de especial
matiz en que las partes resultantes son cil-Jdadanos.de estados o paises diversos; y a

otras pocas categorias limitadas.

Las Cortes Federales de Apelacién tiene jurisdiccién sobre las apelaciones
interpuestas contra las decisiones de las Cortes Federales de Distrito. No poseen
~ autoridad alguna en. lo que respecta a las decisiones de los tribunales estatales. Al
Tribunal Supremo de los Estados Unidos corresponde la jurisdiccién, eﬁ grado de
apelacion superior, sobre los tribunales federales inferiores. Posee igualmente
autoridad constitucional para revisar las decisiones de las corles estatales que
envuelvan cuestiones de derecho federal. E! propdsito de esta jurisdiccion es
asegurar la aplicacion uniforme e incondibional de la ley federal; especialmente en lo
que respecta a la observancia del debido proceso legal, en los términos establecidos
p;)r la Constitucién, por to&os los tribunales estatales. En la practica, el ejercicio, aun
limitado, de esta jurisdiccién ha ejercido una influencia unificadora decisiva en el
desenvoivimiénto constitucional norteamericano. En aios recientes, la elaboracion

de normas de equidad procesal, bajo la clausula del proceso legal debido de la
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Conslitucion ha exigido que los estados se conformen al ensanchamiento progresivo

de la preceptiva constitucional federal.*

Considerando que en la Cara Magna se encuentra el ordenamiento principai del Poder
Judicial, es necesario remitirse a la Constitucién de Estados Unidos de Ameérica, se cila textualmente
el articulo correspondiente al Poder Judicial, el cual esta formado por tres secciones, de las que solo

interesan las dos primeras.

“ARTICULO It
Seccion 1.

El Poder Judicial de los Estades Unidos sera confiado a una Corte Suprema y a los -
Tribunales menores cuya formacién sea ordenada por el Congreso en distintas
oportunidades. Los Jueces de la Corte Suprema y de los Tribunales menores
desempefaran su cargo mientras observen buena conducta y a intervalos
convenidos, recibiran retribucién por sus servicios, la cual no podra ser reducida
durante el desempefio del cargo.

"Seccion 2.

"Et Poder Judicial se extendera a todos los casos de derecho y equidad que surjén
bajo esta Constitucion, a las Leyes de los Estados Unidos y.a los tratados que se
celebren o vayan a celebrarse bajo su autoridad; a todos los casos que involucren a

. Embajadores, Cénsules y otros Ministros publicos; a todos los casos de Almirantazgo
y Jurisdiccién maritima; a las controversie;s en las que los Estados Unidos sean una
de las partes; a las controversias entre dos o mas Estados; (entre un Estado y los
ciudadanos de otro Estado); entre ciudadanos de diferentes Estados; entre
ciudadanos del mismo Estado que reclaman tierras bajo concesiones de otros
Estados, y entre un Estado, o los ciudadanos del mismo, y Estados extranjeros
(ciudadanos o subditos),

*2 La Proteccion de Abogado en los Estados Unidos; American Bar Foundation, EE.UU., 1993, pp 7-8.
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"En todos los casos en que estén involucrados Embajadores, Consules y ofros
Ministros publicos, y en aquéllos en que un Estado sea una de las partes, la Corte
Suprema tendra la jurisdiccion original. En tedos los demas casos mencionados, la
Corte Suprema tendrd la jurisdiccién de apetacion, tanto por la Ley como de hecho, con las

excepciones y bajo los reglamentos que el Congreso estipule,

"Todos. los delitos, salvo en los casos de impugnacion, seran procesados por Jurado
y el Juicio comespondiente se celebrara en el Estado donde los presuntos delitos
fueron cometidos; sin embargo, si no fueron cometidos dentro de un Estado

determinado, el Juicio se Celebrara en el o los lugares que el Congreso designe

conforme ala Ley™

Se puede observar entonces que el Poder Judicial Federal de Estados Unidos
de América se encuentra regulado por el articulo Il de la Constitucion
estadounidense, el cual es bastante breve. En su seccion 1 establece el principio de
que el poder judicial se otorga a una Suprema Corte y a aquéllos tribunales inferiores .
que el Congreso puede establecer. Para garantizar ia independencia de éstas
jurisdicciones, decide que los magistrados seran nombrados con caracter vitalicio y

recibirdn un sueldo que no podra ser disminuido mientras estén en funciones.

De conformidad con el articulo 11 secciéon Z los mégistrados federales seran
nombrados por el Presidente, previa opinién y consentimiento del Senado. Como
puede apreciarse el sistema de designacion de los magistrados es como el que antes
de la actual reforma constitucional a! Poder Judicial Federal mexicano, habia venido
adoptando la Constitucién mexicana. La seccidén 2, fija la competencia de los
tribunales federales y afirma el derecho al juicio de los hechos, por un jurado en

materia criminal.

3 Constifucién de fos Estadoes Unidos de América; Departamento de Estado, Estados Unidos, 1998, pp.12 y ss.
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Dentro de la clasificacién de las jurisdicciones, se impone una distincion entre

la Suprema Corte y los tribunales inferiores que el Congreso le adjunte.

"La Suprema Corte es, en cierta forma, la cabeza de un sistema judicial que
permanece indefinido y con excepcion de la inamovilidad de sus magistrados,
subordinado a los poderes de organizacion del Congreso™. En realidad la
Constitucién la considera sin gran precision, limitandose a prever que en ciertos

_casos la Corte tiene jurisdiccion directa, es decir, juzga en unica instancia, mientras

en ofras ocasiones e5 sélo una jurisdiccién de apelacion.

Al lado de la Suprema Corte y de los Tribunales adjuntos a la misma, figuran
en el sistema federal jurisdicciones especiales, como los Ilamado§ Tribunales
Legislativos, estos proceden de las facultades que el Congreso tiene reconocidas
para instituir jurisdicciones, en ejercicio de su Poder Legislativo y con objeto de crear
un 6rgano que le ayude a llevar a cabo una funcion que la Conétitucién le otorga, el
estatuto y los poderes de estas jurisdicciones dependen por lo tanto en forma
exclusiva del congreso, que eﬁ particular no esta obligédo a conceder a sus
miembros la inamovilidad de que se benefician constitucionalmente los miembros del
los Tribunales Constitucionales, tal como estd organizada actualmente la Suprema
Corte consta de nueve magistrados: ocho consejeros y un presidente. La
designacién de los miembros de la Suprema Corle es una de las tareas mas
delicadas Qei presidente de las Estados Unidos, la cual ejerce bajo reserva de

aprobacion del Senado.

3 Hart, Henry M.; “ El Poder del Consejo y las Limitaciones de la Jurisdiccién de la Corte Federal”. Revista de
Harvard, Universidad de Harvard, Estados Unidos, 1983, p.1362.
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John P. Frank cita que e! presidente de la Suprema Corte no goza de.
autoridad especial en las decisiones, no es mas que una especie de jefe
administrativo, no sélo en la Corte, donde preside las audiencias, distribuye las
ponencias y la asistencia a las comisiones que se encargan de preparar las reglas de
procedimiento, sino también en et conjunto del sistema judicial federal. Se le puede
atribuir, como jefe administrativo 1a mision de mantener el buen entendimiento entre
los miembros de la Corte, si adquiere cierla preponderancia eso se debe a méritos

personales o a a duracién de sus funciones en 1a Corte. ®

Cada miembro de la Suprema Corte tiene también responsabilidades
individuales que son en realidad excepcional, y responsabilidades como jefe
administrativo, limitadas a uno o dos circuitos judiciales, de las cuales él es el Juez
de Circuito. La Corte en pleno posee un-poder reglamentario sobre los tribunales de
distrito, asi como cierto poder general de jurisdiccion sobre cualquier cuestion
dependiente de los tribunales federales y un poder general de control sobré la
administracién de justicia. Los jueces de distrito como los magistrados de la Suprema
Corte y todas los jueces federales, son designados por el Presidente de la Republica,
con la aprobacion del Senado y con caracter vitalicio, rinden el mismo juramento. Se
considera que es un deber del Presidente, cuando ha de procedei' a una
designacion, el considerar esencialmente las calificaciones juridicas de los
candidatos y secundariamente esforzarse por mantener un equilibrio entre los

magistrados de los dos partidos: el Demécrata y el Republicano.

“Carente de tiempo, el control de la Suprema Corte sobre las condiciones

materiales en que se prestaba justicia en los diversos circuitos, se habia hecho casi

3 Frank, John P.; * Fred Vinson y el Jefe de la Justicia”; Revista de la Universidad de Chicago; Universidad de
Chicago, Estados Unidos, 1984, p.212
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completamente ineficaz, tal situacién exigia remedio, sin duda el control efectivo de
las decisiones conslituye una cierta garantia de buena justicia, pero mientras que
algunos tribunales cuya importancia habia disminuido, o cuyo representante en el
congreso se habla manifestado mas activo, disponian de un personal mas numeroso
que el necesario para el despacho de sus asuntos, otros se encontraban
sobrecargados de trabajo, ya porque su representante politico hubiese carecido de

influencia o porque se hubiera desinteresado de ellos."®

En la tercera década del siglo XX se realizé una primera coordinacién de las
jurisdicciones con vistas a igualar sus condiciones de trabajo, el instrumento de esta
centralizacién y de esta coordinacidn se llamé: Conferencia Judicial de los Estados
Unidos, puramente judicial, se integra baja Ia direccion del Presidente de la Suprema
Corte, por los jueces encargados de los tribunales de circuito, _el alto rey general
(Procurador General) de Estados Unidos y diversas personalidades judiciales y
extrajudiciales. Concretamente sus funciones son oir informes, estudiar las
delegaciones de magistrados que sean recomendables, hacer sugerencias a l0s

diferentes tribunales y dirigir recomendaciones al Congreso.

Posteriormente y con la finalidad de ayudar a la Suprema Corte en su deber .
de control de las jurisdicciones federales inferiores y aumentar la coordinacion del
trabajo de éstas, el Congreso cred una nueva institucion, con caracter permanente:
la Oficina Administrativa de las Cortes de Estados Unidos, esta oficina depende; de
la Suprema Corte, que nombra y sustituye fibremente a su director y a su director
adjunto, y a ia vez, depende de la Conferencia Judicial, puesto que su trabajo se

halla colocado expresamente bajo el control y la direccion de ésta sus funciones son,

3 Tunc, André, et al, El Derecho de los E.U.A. : Instituciones Juridicas, Fuentes y Técnicas, imprenla
Universitaria, México, 1957, p. 57. '
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" .en primer lugar atender a todo el aspecto material del trabajo de los tribunales
(pagos, sostenimiento de locales, compra de material, sostenimiento de secretadas,
etc.) por otra parte, examinar las listas de causas de los tribunales para indicar a los
diversos jueces encargados de los tribunales de circuito los gue tienen necesidegd de
ayuda y, finalmente preparar los informes y datos estadisticos que puedan ser de

utilidad. "%

Se concluye que en esencia en el marco juridico estadounidense no existe un
Consejo de la Judicatura o un organismo similar que ademas de conducir las
actividades administrativas del Poder Judicial, supervise, controle y capacite a los

miembros del cuerpo judicial.

2.2 FRANCIA

En términos generales, la mayoria de los tratadistas consideran que en
Francia se pueden distinguir tres periodos en relacion con la creacion de el Consejo
Superior de |a Magistratura, nombre con el que se designa al érgano equivalente al

Consejo de Judicatura Federal de México.

El primero se inicia con la expedicion de la Conslitucién Francesa de 1946,
con la cual se cred como un drgano de gobierno y administracién de los Tribunales,
el segundo periodo se inicia con la regulacion de dicho Consejo, en la Constitucion
de la Quinta Republica de 1958 y finaliza con la reforma a la constitucional de 1993;

tercer periodo esta representado por la actual legislacion del Consejo que se deriva

37 Chandler, H.P.; El lugar de I3 Oficina Administrativa cn ol Sistema de Ia Corte Federal, Cornel!, EE.UU.
1988, p.364
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de la Ley Constitucional No.- 93-952 de 1993, en la que se regula el Consejo

Superior de la Magistratura,®

La constitucién francesa de 27 de octubre de 1946, en su titulo IX, articulos 83
y 84, es la primera que cita un Consejo Superior de la Magistratura. Fue modificada
‘en ia Constitucién francesa de la Quinta Republica, de 4 de octubre 1958 que
contiene la Ley Orgéanica del Consejo Superior de la Magistratura. La reforma .
constitucional de 19 de julio de 1993 modifico de manera importante composicion del
Consejo Supérior de la Magistratura; el nuevo texto constitucionat en su articulo 65
dispone que dicho Consejo se integrard, por el presidente de la Republica y el
ministro de Justicia (presidente y vicepresidente del 6rgano, respectivamente), dos
secciones con distinto dmbito de competencia. Una de ellas es competente respecto
de los magistrados judiciales {magistrats de siége), y la otra respecto de los
magistrados del Ministerio Publico (magistrats du parquet), dependientes del

Ministerio de Justicia.

Cada .seccién se integra con 12 miembros, que no pueden sesionar
simultdneamente, ya que varios de sus integrantes forman ‘parie de ambas
secciones. La seccién competente respecto a los magistrados judiciales esta
compuesta, por el presidente de la Republica, por el ministro de Justicia, por cinco
magistrados judiciales y un magistrado del ministerio Pdblico, electos por ellos,
anteriormente eran designados por el presidente de la Republica, por un consejero
de Estado, designado por el Consejo de Estado, y por tres personas distinguidas que
no pertenezcan al orden judicial ni al parlamento, nombradas, respectivamente, por

el presidente de la Republica, por el presidente de la Asamblea Nacional y por el

* Fix Zamudio, Héctor, et al ; El Consejo de la Judicatura, UNAM, México, 1996, pp. 131 y ss.
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presidente del Senado. *

La composicion de la otra seccién es practicamente la misma, con la
diferencia de qué la relacién entre magistrados judiciales y magistrados def Ministerio
Publico se invierte. La Ley Orgéanica nimero 94-100, del 5°de febrero de 1994, sobre
el Consejo Superior de la Magistratura, reglamenta la eleccion, en asamblea de los
magistrados o en forma indirecta, a través de colegios electorales, de los

magistrados judiciales y del ministerio Publico.

Las funciones del Consejo no se alteran en lo esencial. En lo referente a las
propuestas de nombramientos de jueces, la competencia del Consejo se amplia para
incluir no sélo a los magistrados judiciales de la Corte de Casacién y a los primeros
presidentes de Cortes de Apelacién, sino también a los presidentes de todos los
tribunales de gran instancia, Sobre el nombramiento de los demas jueces y de los
magistrados del ministerio Publico, el Consejo rinde una opinién sobre la propuesta
del ministerio de Justicia, fundada en un dictamen de uno de sus miembros, segun
prevén los articulos 15y 16 de la Ley Orgénica. El Consejo conserva sus funciones
disciplinarias, que ejerce respecto de ambas clases de magistrados.®

En suma, la revisién constitucional de 1993, resalta la unidad del cuerpo de la
magistratura, de la que forma parte el ministerio Publico y de Ia'cual el Consejo
constituye un cuerpo comun, aunque la diferencia de funciones especificas requiere
mantener la subordinacion jerarquica de los magistrados del ministerio Publico al

ministro de Justicia.

* Ibidem.
* bidem, p.17.
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A continuacién se cita literalmente el Titulo VHI de la Constitucion francesa, De

la Autoridad Judicial;

"ARTICULO 64

El Presidente de la Republica es el garante de la independencia de la
autoridad judicial.

Le asiste el Consejo Superior de la Magistratura,

Una ley orgénica determinara el estatuto de los Magistrados.

Los Magistrados-jueces serdn inamovibles

"ARTICULO 65

El Consejo Superior de la Magistratura sera presidido por el Presidente de la
Republica. El Ministro' de Justicia serd de pleno derecho su Vicepresidente. - '
Este podra suplir al Presidente de la Republica.

El Consejo Superior comprendera ademas nueve miembros designados por el
Presidente de la Republica en las condiciones fijadas por una ley organica.

Et Consejo Superior de la Magist'ratura se estatuird como consejo de disciplina
de los Magistrados-jueces, en tal caso, lo presidira el Presidente primero de la

Corte de Casacién." ¥

. Se concluye al observar el texto constitucional que es indudable la supremacia
que guarda el Presidente de la Republica en cuanto al mando del Consejo Superior
de Ia Magistratura, ya que la Constituciéon ademas de especificar que preside dicho
Consejo, in(‘;luso en el articulo 64, le asigna la funcién de garante de la autonomia de
la autoridad ‘judicial, ademas de eslablecerlla obligacion por parte del Consejo
Superior de la Magistratura, de asistir al Presidente en las cuestiones del ramo

judicial.

4 Constitucién Francesa, 1993, Articulos 64 y 65.
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La inamovilidad de los Magistrados, establecida, no especifica en el mismo
texto bajo que términos se da dicha inamovilidad, por lo que ésta queda regulada en
una ley organica. En el arliculo 65 primer parrafo, nombra al Ministro de Justicia
como Vicepresidente del Consejo Superior da Ia Magistratura, pudiendo suplir al

Presidente.

Por olvo lado, a potestad de eleccion de los restantes miembros del consejo
por parte del Presidente, solo se ve condicionada por la Ley organica respectiva,
cuestién que da como resultado a todas Juces un F;oder Judicial intervenido y
censurado por e! Ejecutivo, y esto es asi por que ademas el articulo 85 parrafo
ultimo, e da la facultad al Consejo Superi_or' de la Magistratura para disciplinar a los

Magistrados y Jueces.

2.3 ESPANA

No existen en el Derecho pubiico espanol precedentes significativos de un
organo de esta naturateza. Su introduccién por la Constitucidn de 1978, y su creacidn
en el afio 1980, supusieron una novedad de gran trascendencia, aunque no lo fuera
desde el punto de vista del Derecho comparado, toda vez que el constituyente
espariol siguid, entonces, el camino abierto primero en Francia y sobre todo, en italia,
aungue no se limité a trasladar mecanicamente uno u otro modelo. Si no gque se

esforzd por perfilar uno nuevo, en parte original.

El objetivo fundamental que con este organo se perseguia era y es el de
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desligar al Poder Ejecutivo de loda decision sobre el estatuto personal de los jueces
y magistrados para, de este modo, perfeccionar el esquema del Estado de Derecho

asumido constitucionalmente y preservar en mayor medida la independencia judicial.

El Consejo es, pues, un Organo colegiado, dotado de una posicion de
autonomia constitucionalmente garantizada, que se ocupa, basicamente del gobierno
del Poder Judicial. Esto es de adoptar, sin otros condicionantes.ni subordinaciones
que los debidos a la norma fundamental y a las leyes, todas las decisiones relativas a

"la seleccién, formacién, carrera administrativa, inspeccion y responsabilidad disci-
plinaria de los jueces y magistrados. Ademas, junto a esta misidn esencial e
irrelegable, desemperia otros cometidos conexos en tanto guardan una relacidn

relevante con la administracidn de justicia. Sintéticamente expuestos, son los

siguientes:;

a) Dispone de potestad reglamentaria en todo lo que se refiere al desamollo de
las previsiones de la Ley Organica del Poder Judicial sobre el estatuto de los
jueces, el gobiemo de los tribunales, las actuaciones judiciales. Es ésta una
funcién normativa que no se circunscribe a su dmbito intero, sino que tiene
una evidente proyeccién externa.

b) Colabora en la produccidén normativa, a través de su informe, sobre todos

aquellos anteproyectos de disposiciones generales, sea del Estado, sea de las -
Comunidades Auténomas, que versen sobre el estatuto de los jueces, la
organizacién judicial, la demarcacidén y planta de los organos judiciales, el
proceso, el régimen penitenciario y, en general, sobre la tutela de los
derechos fundamentales. Se trata de una funcién consultiva que el Consejo
ejerce con criterios estrictamente juridicos y que, habitualmente, es objeto de
consideracién tanto por el Poder Ejecutivo en el momento de preparar los
proyectos- cuanto por el legistador, cuando de normas legales se trate.
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c) .Promueve la adopcién de las medidas administrativas o0 normativas que
requiere el mejor servicio de la justicia. No es que disponga de inicialiva
legislativa que no la tiene, sino que a través de 'as memorias que remite
anualmente a las Cortes Generales y de l|a relacién circunstanciada de
necesidades que, con esa periodicidad, traslada al gobiemo. Insta de esos
poderes del Estado actuaciones gque reputa imprescindibles. Es ésta una
funcion de impulso que se ha revelado Util en la experiencia habida hasta el
momento. ‘

) Lleva a cabo una funcién de integracién de otros 6rganos del Estado. Sobre
todo, participa en la formacién del Tribunal Constitucional, dos de cuyc;s
magistrados designa. Ademas, ha de ser oido preceptivamente por el
gobierno antes del nombramiento del fiscal general del Estado. Del mismo
modo, le corresponde nombrar a ocho miembros de los trece que componen'
1a Junta Electoral Centra!, érgano supremo de la Administracién Eleétoral ya
tres de los cinco miembros de ias juntas electorales provinciales, que son las
llamadas a desempefiar un protagonismo muy sefialado en las elecciones
-generales.”

Desde el punto de vista interno, el Consejo, goza de autonomia constitucional.
Esto significa que goza de potestades de autoorganizacidn y autorregulacion.
Disfruta, asimismo de autonomia presupuestaria: Sus competencias estan
predeterminadas en la Constitucién y en fa Ley Orgénica del Poder Judicial y tiene
reconocida legitimacion bara defenderlas, entablando un conflicto constitucional de
competencias ante. &l Tribunal Constitu-cional, frente a las camaras de las cortes

generales y frente al gobierno.

Séle el Tribunal Supremo puede revisar, en virtud de recurso contencioso-

administrativo, las decisiones del Consejo sobre el estatuto de los jueces o sus

2 Cfy. Sala Sanchez, Pascual, “Reflexiones sobre el Consejo de la Judicatura...”; en Cologuio Internacional
sobre Ia Judicatura; IIJ-UNAM, México, 1995, pp 37 y 5.
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acuerdos de naluraleza reglamentaria. Fuera de este caso, y a salvo de eventuales
recursos de amparo ante el Tribunal Constitucional, contra actos del Consejo
confirmados por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, que
se entiendan lesivos de derechos fundamentales, o de conflictos constitucionales de
competencias, sustanciados, también, ante el supremo intérprele de la Constitucion,
ninguna instancia, dentro del ordenamiento juridico espariol, puede cuestionar o

incumplir las decisiones del érgano de gobierno del Poder Judicial.

Visto el tratamiento qtje le dedica el texto fundamental y el desarrollc de que
ha sido objeto por-las Leyes Organicas, cabe destacar su cardcter de drgano
constitucional, aunque sobre este particular, existen diferentes interpretaciones que

en lineas subsecuentes seran comentadas.

Por lo que hace a su composicion, esta integrado por veinte vocales y por el

presidente- del Tribunal Supremo que preside, también, e! Consejo.

Los vocales son designados por las cortes generales y nombrados por el rey
por un periodo de cinco afios y no pueden ser renovados sucesivamente. Cada
Camara lleva a cabo la designacion dg‘ diez vocales por mayoria de tres quintos, lo
que exige el concurso de Ia'é'posicién y evita toda tentacion de sectarismo partidario.
De esos diez, seis han de ser elegidos entre jueces y magistrados en activo y los
otros cuatro entre juristas de reconocida competencia, con mas de quince afios de
éjercicio profesional. .
El presidente del Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial

es elegido por los vocales en la sesidn conslitutiva de este Ultimo 6rgano, que se
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celebra inmediatamente después de que hayan prestado juramento o promesa de
acatar la Constilucion ante el rey. La eleccion, que ha de producirse por mayoria de
tres quintos, ha de recaer en un magistrado o jurista de reconocida competencia, con
mas de quirce anos de ejercicio profesional. El mandato del presidente dura,
igualmente, cinco anos v, a diferencia de los vocales, puede ser reelegido,

sucesivamente, por una sola vez.*?

Los miembros del Consejo no estan sometidos a mandato impérativo por
prevision expresa de la ley y gozan de un estatuto encaminado a dotarles de ia
independencia precisa para el desempefio de su cargo. En particular, estan
sometidos a un régimen de incompatibilidades y prohibiciones muy estricto que
asegura su dedicacién exclusiva a las tareas institucionaies. Por los mismos motivos,
su régimen disciplinario esta encomendado al propio Consejo y su responsabilidad

penal ha de exigirse bante la Sala Segunda del Tribunai Supremo.

Por ultimo, debe comentarse la adecuacién de la estructura interna del
Conséjo al ambito competencial asumido. En este punto, el marco estructural interno
que ha establecido el propio Consejo General del Poder Judicial indudablemente se
ha ajustado, de una manera casi exacta, al &mbito competencial que la Ley Organica
del Poder Judicial ha establecido para este 6rgano constitucional. Incluso ha asumido
dentro de su estructura interna, la propia configuracion del Estado de las autonomias
que establece el Titulo VIIi de la Constitucidn, simplemente, para afirmar y asumir el
principio descentralizador y adecuar concretamente los medios de que dispone para
proyectarlo dentro de su ambito teritorial especifico y hacer su gestion mucho mas

eficaz. Tiene importancia, sobre todo, porque repércute directamente en el terreno de

“* Ibidem
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los principios, en el marco de las competencias que hay que reconocer al Consejo

General del Poder Judicial.

Respecto a Ié naturaleza del Consejo y sus relaciones con los otros poderes
publicos, es necesario enfatizar algunas cuestiones, |a primera de ellas serefiere ala
consideracién del Consejo General del Poder Judicial.como érgano constitucional y
su relacion con los demas poderes publicos. La consideracion del Consejo General
del Poder Judicial como 6rgano constitucional ha suscitado, un debate mas tedrico
que efectivo. La distincion entre drganos administrativos, rganos constitucionales y
érganos no constitucionales es un problema muy antiguo en la doctrina cientifica,
concretamente entre los  constitucionalistas y, en cierto modo, entre los
administrativistas. Organo constitucional, seria, aqué! que no solo esta situado en la
cuspide del Estadd, sino que participa también en la direccidn politica, en el
cumplimiento de las finalidades previstas en la propia norma fundamental, es decir,
las ﬁnalidades'globates,_ho las globalidades sectoriales que pueden ser objeto de la
prefensic’m de érganos integrados por quienes periddicamente acceden al poder en
un sistema de Iit?ertades por ios medios democrdticos, es decir, por los medios
electorales y que pueden tener el interés pérfectamente legitimo de hacer factibles
algunas de esas finalidades que prevé la norma constitucional con preferencia a
otras que también estan previstas en ella. Desde esta perspeétiva' el Consejo no
seria un érgano constitucional, porque no tiene esa visién global del cumplimiento de

las finalidades estatales.

Sin embargo, la propia Ley Orgénica del Tribunal Constitucicnal, cualesquiera

que sean las criticas que puedan hacerse tecricamente, califica al Consejo como
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drgano constitucional y éste es, en cierto modo, el 6rgano superior de gobierno.de un

poder del Estado, e! Poder Judicial.

En Espana se ha dicho con una logica casi aplastante que, si el Consejo es un
érgano administrativo, su verdaderé funcién seria la de administrar y gestionar.
Ahora bien el Consejo General del Poder Judicial es un érgano que, como dice el
articulo 122 de la Constitucion espariola, gobierna el estatuto de los jueces y
magistrados. Asi, pues, su nucleo competencial minimo esta constituido por todo lo
que se refiere a‘ la materia de nombramientos, ascensos, -inspeccion y.
responsabilidad disciplinaria y para ejercerfo la Constitucion ha disefado un Consejo

compuesto por veinte miembros y presidido por el presidente del Tribunal Supremo.

De lo expuesto se concluye que en Espaiia, el Consejo General del Poder
Judicial es el érgano de gobierno del Poder Judicial, segin el articulo 122 de ia
Constitucién, se compone de veinte vocales y de su presidente, que es el del
Tribunal Supremo, al cual los mismos vocales del Consejo, de acuerdo con el articulo .
123 apartado 2 del texto fundamental, eligen. El mandato de todos-ellos es de cinco
afios y, con la excépcién del presidente, al qué cabe reelegir por una sola vez, no se
les permite ser candidalos en la renovacion squsiva del 6rgano. Conforn‘k el
articulo 123, apartado Z, los vocales son designados del siguiente modo: doce entre
jueces y magistrados de todas las categorias judiciales, en los términos que la Ley
Orgénica establezca, y ocho por las cortes generales (cuatro por el Congreso de los.
Diputados y cuatro por el Senado), por mayoria de tres quintos, entre juristas de

reconocida competencia con mas de quince afios de gjercicio profesional.

54



Al Consejo corresponde decidir sobre lo reiativo al estatuto de los jueces y
magistrados, la seleccion de estos, materia en la que hasta 1994, el ministerio de
justicia retenia todavia las principales competencias; Vela por la independencia
judicial, concurre a la integracion de otros 6rganos, colabora en el ejercicio de las
potestades normativas que corresponde a las cortes y al gobierno, asi como a las
asambleas Iegislatf\}as y a los drganos ejecutivos superiores de las comunidades

autdnomas, en las materias relacionadas con la justicia.
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CAPITULO IlI

ORIGEN Y FINALIDAD DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

De acuerdo con los capitulos anteriores se concluye que la funcion judicial o
jurisdiccional del Estado es cumplida y ejercida a través del 6rgano que en la

mayoria de las naciones se denomina Poder Judicial.

Mario Melgar Adalid destaca que los términos funcién jurisdiccional se refieren
« _no solo a ia funcién sino también al conjunto orgéanico que la desempena, es decir

al Poder Judicial.**

Agrega, Mercedes Garcia Aran que “...existen, por tanto, menciones a la
jurisdiccion como actividad y como conjunto de sujetos que desempeian esa

actividad (iuris dicere)."*®

La Judicatura, por lo tanto, comprende tedo el sistema de justicia. En este
capitulo se analizan los aspectos relacionados en las bases doctrinales de su
creacién, su naturaleza juridica y la estructura organica de que fue dotada, en la que

se inserta, la materia de tesis: la Visitaduria Judicial.

4 Melgar Adalid, Mério; El Conscjo de la Judicatura cherai; Porrtia, México, 1997, p.23.
5 Garcia Arin, Mercedes; La prevaricacion judicial; Tecnos, Espaila, 1990, p.51.
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1.1 BASES DOCTRINALES DE SU CREACION

Conviene recordar que por judicatura debe entenderse el conjunto de |os
titulares profesionales y permanentes de la funcion jurisdiccional aun cuando no

reciban expresamente la denominacion de jueces.

Héctor Fix Zamudio explica que “...de acuerdo con ia terminologia hispanica
que hemos heredado, el vocablo judicatura se refiere al conjunto de los juzgadores,
considerando como tales en un sentido estricto a los que de primera instancia y de
caracter monocratico; pero en un sentido mas amplio, también se comprende dentro
de esta instituciéon a los que forman la llamada “magistratura’, es decir a tos
miembros de los tribunales colegiados de segura o (ltima instancia, en la inteligencia
de que nuestro ordenamiento, de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 94 y
siguientes de nuestra Constitucion, los integrantés de la 8CJ reciben la

denominacion de “ministros™.”%®

Desde un angulo terminoldgico también eé preciso aclarar que los dos
vocablos “judicatura” y “magistratura® se han utilizado indistintamente {con
predominio del segundo), para designar a lbs titulares de la funcion jurisdiccional,
inéiuyendo en ocasiones también a los miembros del Ministeric Publico (MP), y por
ello la denominaciéﬁ de Consejo Supremo de la Magistratufa. de la Judicatura o.de
Justicia que se ha conferido a los organismos auténomos integrados esencialmente
por miembros del poder judicial, pero incluyendo tambiéﬁ representantes de los otros
dos poderes, con las funciones de gobierno, vigilahcia, administracién y disciplina de

los organismos judiciales. Estos Consejos que se han extendido rapidamente a

“ Fix-Zamudio, Héctor; Diccionario Juridico Mexicano; UNAM, México, 1988, p. 1841.
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numerosas legislaciones y estdn consagradas en las Constituciones de Francia
(1946 y 1958); Italia (1948), Turquia y Venezuela (1961); Portugal (1976); Brasil
(reforma de 1977); Espafa (1978), Peru (1979); y Colombia (1980), asi como las

leyes ordinarias que introdujeron la institucion en Colombia (1955) y Peri1 1969).

Desde la época colonial existia —conuetarﬁente desde el afio de 1708- una
secretaria o un ministerio de justicia, que era el que se encargaba de todo lo relativo
a la administracién y al gobierne de los tribunales. Cuando México se independiza de
Espaiia, en 1821, se crea la Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos que
tenia esta misién, misma que va sufriendo una serie de transformaciones en el siglo
pasado y después de ser Secretaria de Justicia y Negocios Eclesiasticos pasé a ser
Secretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e Instruccion Pablica; después, con la
separacion de la iglesia y estado se transformd en Secretaria de Justicia e
Instruccion Publica; posteriorrﬁente en la época de Justo Sierra se separ¢ y fue por
un lado la Secretaria de Justicia y por otro lado la-de Instruccién Publica, hasta que
finalmente la Constitucion General de 1a Republica en 1917 establecié en su articulo
14 transitorio, que .desaparecerian las Secretarias de Justicia y de Instruccion

Publica. -

En la época de José Vasconcelos se crea la Secrelaria de Educacion Plblica
y sin embargo subsisti6 la prohibicién de una Secretaria de Justicia, puesto que se
consideraba que dicha dependencia de! Ejecutivo era el medio 'que tenia el
presidente de la republica para influir en las decisiones de jueces, magistrados v
ministros y de esta manera se concibié al Poder Judicial total y absolutamente
auténomo .y lo que correspondia al gobierno- y administracion del Poder Judicial

Federal se encomendd a la Suprema Corte de Justicia.
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De igual manera, en las diversas entidades federativas del pais, el gobierno y
la administracion de los poderes judiciales estatales, se encomendo a ‘los
correspondientes tribunales superiores o supremos tribunales de justicia de los

estados.

Asi pues, se tenia una Suprema Corte que por un lado juzgaba en ultima
instancia; por otro lado a los tribunales superiores o supremos tribunales que eran la
méxima autoridad en sus Estados en materia judicial, y por un lado juzgaban y por

otro lado administraban.

En-materia federal se empezaron a presentar, sobre todo en los Ultimos afios,
una serie de corruptelas, una serie de vicios ya que con este sistema se habia dado
lugar, se habia dado pie a cotos de poder, a clientelismos y a corrupcion muy seria
dentro del Poder Judicial Federal. Un ministro en la Corte era el que tenia facultad
para proponer & impulsar a sus candid'atos como jueces, come magistrados e iba
haciendo poco a poco sus pequefios poderes judiciales, los iba moviendo de tal
manera quo en gran medida, no todos pero si algunos, se hacian verdaderas
cadenas de corrupcién; recuérdese por ejemplo aquel asunto tristisimo de los
magistrados de Chilpancingo, en el cual liberaron aquel criminal que habia viclado y
dado muerte a una nifia y como eso pues muchos otros casos mas; debe recordarse
también coémo en los Ultimos afios en la administracidon del Presidente Salinas se
presentaron frecuentemente acusaciones de la Procuraduria General de la Republica
respecto a jueces y magistrado-s porque dejaban libres a narcotraficantes, puesto que
al concederles la suspensidn los de}aban totalmente libres, haciendo a un lado la

accién de la justicia.
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Por otro lado, los ministros de la Corte no tenian el tiempo y la serenidad .
suficiente para dedicarse a lo que era més importante, que era precisamente el
juzgar;, estaban mas preocupados en aspectos administrativos, en éSpectos de
gobierno del Poder Judicial que en su mision fundamental y que era el juzgar; hubo
un famoso pleno de la Suprema Corte el afio pasado, en el cual pasaron horas los
ministros de la Corte discutiendo el nimero de boleros que iban a autorizar para el
palacio de justicia federal de la Ciudad de México; es asi como los seficres ministros,
teniendo asuntos tan trascendentes para la vida nacional como es el juzgar sobre a
constitucionalidad de las leyes, anduvieran discutiendo el nimero de boleros que

iban a autorizar para un palacio de justicia.

Por otro lado, en Europa subsistieron los ministerios de la justicia, sin embargo
se dio después de la segunda guerra mundial. Recuérdese que después de.rla I
guerra mundial hubo un movimiento de reforma constitucional muy importante en
Europa, sukgieron grandes constituciones como la alemana, [a italiana, la francesa y
este movimiento de reforma constitucional, de renovacién constitucional va a concluir
en Europa con la expedicion de la constitucién espafiola del 6 de diciembre de 1978,

donde se recogian una serie de instituciones nuevas, una rencvada constitucion,

Este mismo. movimiento de renovacién constitucional se va a dar en
América Latina, precisamente en los afios ochenta. Recordemos cémo en los ainos
setenta se dieron una serie de gobiernos de facto, gobiernos militares de la regidn,
muchos de elles de corte populista, ello habia llevado a la crisis de esos esquemas
auloritarios y en los afos ochenta, al no poder con el gobierno pues fueron
fracasando y fueron sustituidos nuevamente por democracias, muchos de estos

paises eran auténticas dictaduras, en América Latina solamente tres paises tenian
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un régimen democratico o formalmente democratico: Venezuela, Colombia y
México, por lo tanto al caer las dictaduras y'al surgir las democracias se plantearori
también refofmas constitucionales y asi se promulgaron las constituciones de Chile,
de Argentina, de Brasil, Per, Ecuador y de los paises de América Central, por sblo
mencionar algunas donde se aproveché en gran medida este movimiento europeo y

particularmente se inspir6 en el modelo espariol.

En Colombia aungue no hubo golpe de estado ni gobierno militar, si tenian
una situacién muy dificil por todo lo que habia ocasionado el narcotrafico; de esta
suerte con esta narcodemocracia, como ha sido denominada, el presidente Gaviria
pensd convocar a una constituyente y dotar a Colombia de una nueva constitucion,

por lo tanto ahi tuvo las bases de su nueva constitucion.

En México, en donde afortunadamente no se ha roto el orden institucional en
los ultimos selenta afios, habia la necesidad también o hay la necesidad de una
renovacién constitucional y ésta se ha venido dando poco a poco, pero sin embargo

teniendo dos problemas fundamentales:

1. que no hay un cambio radical, sino son muchas las reformas parciales que
se van dando, asimismo, existe una fuerte critica hacia las reformas
constitucionales, eso ha frenado al gobierno y entonces, las instituciones

que requieren ser reformadas no lo son, o bien,

2. que los articulos de nuestra Constitucién liegan a detalles tales, que por

cualquier motivo se exige la reforma constitucional.
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Bien, en estos paises europeos se plantearon, después de la segunda guerra
mundial, el problema del gobierno y Iaradministracién de los tribunales. Al existir los
ministerios o secretarias de justicia se veia que erauna interferencia, una intromision
det Ejecutivo en el Judicial y por eso la constitucion francesa de la IV replblica, la de
1946, propuso la creacién de un érgano para. el gobierno y la administracién de los
tribunales, gue se le puso por nombre consejo de la magistratura; este érgano era
presidido por el presidente de la Republica, habia delegados de la asamblea
nacional, habia nombrados del senado, jueces, magistrados, iambién estaban ahi
representados. Sin embargo este Consejo fue criticado porque jueces y magistrados
constituizn la minoria; ello motivé que en la siguiente éonstitucién osealadelaV
Reptblica, aun vigente, la de Charles de Gaulle, de 1958, se modificara este consejo

de la magistratura y se le diera mayoria a los jueces y magistrados.

Posteriormente ltalia también se crea su consejo de la magistratura, donde
también son mayoria juei:es y magistrados; la misma idea fue tomada por Grecia, por
Portugal, por Espafa, y hoy dia se puede decir que en Europa pues ya ha tomado
carta de naturaleza la creacion de este organismo; este organismo 'tiene una
integracién plural, porque el mismo se inte'g'ra"'con los represenfantes de los tres
poderes, y es el 6rgano encafgado -como les digo a ustedes- del gobierno y la
administracion de 1os tribunales; ahi es donde se nombran jueces y magistrados, ahi
es donde se ejercen las funciones de disciplina, ahi es tambien donde se procura la
formacién de estos jueces y magistrados a través de escuelés judiciales, ahi es
donde se ve .todo lo relativo al ingreso a través de concursos de oposicion y
concursos de méritds y ven todo lo que es el aspecto administrativo, el aspecto de

recursos materiales del Poder Judicial.
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Esta misma idea fue tomada por el constitucionalismo latinoamericano de los
afios ochenta y muchos de estos paises se han creado estos Consejos, en
ocasiones denominados de magistratura y en ocasiones consejo de la judicatura; asi
por ejemplo en Argentina, en Pery, en Bolivia, en Colombia, en Venezuela, han sido
los lugares donde se ha adoptado este sistema. Sin embargo la experiencia
Jatincamericana ha modificado el modelo europeo, porque en estos consejos de
magistratura participan no Unicamente representantes de los poderes, sino también
participan representantes de los abogados, de [0s colegios, de las barras, escuelas y

facultades de derecho, entonces se le da una mayor participacién a la sociedad civil.

Cuando se plantea en México la reforma al Poder Judicial, uno de los puntos
mas importantes era la creacién de un Consejo de Judicatura; porque se habla visto
que el sistema creado por la cor;stitucién del 17, ya habia llegado a su -
obsolescencia, por lo tanto ya no funcionaba, por lo tanto, o se creaba una secretaria

de justicia o se creaba otro drgano.

Hoy dia, la secretaria de justicia ya no tiene razén de ser ni en Meéxico ni en el
mundo; ya las secretarias de justicia son érganos sin mayor relevancia, sin mayor
trascendencia y por lo tanto lo mejor era crearse un consejo de magistratura o un

consejo de judicaturé.

Para Antonio Martinez Baez, en la administracién de justicia, habia un grave
atraso y no correspondia la presentacion del servicio publico a las necesidades y al

u

desarrollo econdmico y cultural de México, consideraba por lo tanto que “...las
deficiencias se relacionan con las peores'condiciones materiales que facilitan el

extravic de los expedientes, y con salarios que no correspondian a las funciones
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judiciales. Algunas eran de mayor trascéndencia, como la falta de preparacion de
jueces y magistrados, asi como “la bien conocida y constante deshonestidad de

muchos miembros del personal de la administracién de justicia”.

Para Martinez Baez las deficiencias se debian a la falta de un organismo
encargado a normas legales sino conforme a imperativos éticos o morales. La
solucidn que encontré en aquel momento fue la creacidn de un crganismo, que
respetando la absoluta independencia del Poder Judicial tuviera la responsabilidad y
la atribucién de atender los ingentes problemas méteriales, morales y técnicos que
aquejaban a la justicia mexicana. Ese organismo dependeria del Poder

Ejecutivo”. “’Surgiendo asi el Consejo de la Judicatura Federal.

Pascugl Sala Sanchez, Presidente del Tribunal Supremo del Consejo General
del Poder Judicial de Esparia, expone que *...El fundamental que con este 6rgano se
persigue era y es el de desapoderar al Poder Ejecutivo de toda decisién sobre el
estatuto perscnal de lo jueces magistrados para de este modo perfeccionar el
Esquema de Estado de Derecho asumido constitucionalmente y preservar en mayor

medida la independencia judicial”. *

A partir de lo puntos de vista citados, se infiere que la suprema razoén de la
creacion det Consejo de la Judicatura u érgano similares en el mundo, es simple y
ilanamentz; la de consolidar el Estado y que éste a través de los tres poderes,
independientes y auténofnos, puedan cumplir cabalmente con las tres funciones

originales del Estado moderno, evitando, de alguna forma que los vicios creados a

47 Martinez Baez, Antonio; Obras Politico-Constitucionales, UNAM, México, 1994, p. 531.
48 gala Sanchez, Pascual; Reflexiones sobre..., Op.cit, p.38.
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partir de la vigencia, en 1789, del Estado republicano, sigan imperanda en detrimento

de las funciones jurisdiccionales.

3.2 NATURALEZA JURIDICA

El primer rasgo distintivo det Consejo de la Judicatura Federal es el hecho de
ser un organc del P‘oder Judicial de ia Federacién, como lo sefala el articulo 94
constitucional: *...Se deposita el Poder Judicial de la Federacién en una Suprema
Corte de Jusiicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito. La administracion, vigilancia y disciplina dei Poder
Judicial de la Federacidn, con excepcion dg la Suprema Corte c_!e Justicia de Ja
Nacidn, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal, en los terminos que

conforme a las bases que sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.”

Por su parte el articulo 97 de la Carta Magna proporcionai otro elemento para
la definicién de la naturaleza juridica del Consejo,: “...Los magistrados de Circuito y
los Jueces de Distrito serdn nombrados y adscritos por' el Consejo de la

Judicatura...”.

Al revisar el texto del articulo 100 de la misma Constitucion federal, se obtiene
otras caracteristicas: cuando sefiala que el Consejo de la Judicatura Federal serd un
organo del Poder Judicial de la Federacion con independencia técnica, de gestién y

para emitir sus resoluciones.

El consejo se integrard por siete miembros de los cuales, uno sera el
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Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien tambien lo sera del consejo; tres
consejeros designados por el pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos ocho
votos, de entre los magistrados de circuito y jueces de distrito; dos consejeros

designados por el Senado y uno por el Presidente de la Republica.

ATodos-Ios consejeros deberan reunir los requisitos sefalados en el articulo 95
de esta Constitucién y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional y administrativa, honestidad y honarabilidad en el ejercicio de sus
actividades. En el caso de los designados por la Suprema Corte, deberan gozar,

ademas, con reconocimiento en el dmbito judicial.

Et consejo funcionara en pleno o en comisiones. El pleno resolvera sobre la
designacion, adscripcion, ratificacién y remocion de magistrados y jueces, asi como

" de los demas asuntos que la ley determine.

Los consejeros no representan a quien fos designa, por lo que ejerceran su
funcion con independencia e imparcialidad. Durante su en cargo, solo podran ser

removidos en los términos dei Titulo Cuarto de esta Constitucion.

De conformidad con lo que establezca la ley, el consejo estara facultado para
expedir acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La
Suprema Corte de Justicia podra solicitar al Consejo la expedicion de aquellds
acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado ejercicio
de la funcion jurisdicciona! federal. Ei pleno de la Corte también podra revisar y, en
su caso. revocar los que el consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho

votos. La ley establecera los términos y procedimientos para el ejercicio de estas
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atribuciones.

Las decisiones del consejo seran definitivas e inatacables y, por lo lanto, no
procede juicio ni recurso alguno en contra de las mismas, salvo las que se refieran a
la designacién, adscripcion, ratificacion y .remocién de magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicié, unicamente para
verificar que hayan sido adoptadas conforme a las reglas que establezca fa Ley

Orgénica respectiva.

Hasta aqui puede fijarse parcialmente la naturaleza juridica del Consejo de la
Judicatura: es el .6rgano del Poder Judicial de la Federacion encargado del
nombramiento de los Magistrados de Circuito y de los Jueces de Dislrito, asi como
de la administracién, vigilancia y disciplina de los organos del Poder Judicial de la

Federacidn, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral.

Aparentemente, atiende més a aspectos administrativos que a los de indole
judicial, al respecto resulta oportuno sefialar que Hauriou define la funcién
administrativa en relacion con, entre otros élementos, el fin que persigue, asi, define
la funcidn administrativa dicigndo que "tiene por objeto manejar los asuntos
" corrientes de la funcién publica, en lo que atafie a la ejecucién de las leyes de
derecho publico y a la satisfaccion de los intereses generales, haciendo todo esto por
medios de vigilancia y por ia organizacion servicios publicos, en los limites de los

fines del poder politico que ha asumido la empresa de la gestion administrativa".*®

En esla definicién se encuentran Jos siguientes elementos: el fin de la funcién,

“* Hauriou, Maurice; Principiosde Derecho Administrativo ¥ Derecho Piblico; Themis, Argentina, 1988, pp.9
y 33 :
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los medios con que se realiza y 10s limites que la constrifien.

Para Hauriou, el fin de la funcién es la gestién de los asuntos corrientes del
ente publico, de los intereses generales, permanentes, ordinarios, y como &l mismo
dice, teniendo el caricter de gestion, aparece como eminentemente practica, aunque
los medios juridicos deban de ser necesariamente empleados; pefo en todo caso lo

seran en segundo lugar, ocupando el primero los medios técnicos.

Ademas, sefalandose en la definicién los intereses que se manejan, aparecen
como un elemento de la funcién lo que es una atribucion del Estado, la gestién de los

asuntos corrientes del publico, es decir, un fin que éste debe realizar.

Asi, el Consejo de la Judicatura es el érgano administrativo del Poder Judicial
de la Federacion, encargado, ademés, del nombramiento de los magistrados de
circuito, de los jueces de distrito y de la orgénizacién de {a carrera judicial.

Una figura afin en la administracion publica es la Oficialia Mayor de las

Secretarias de Estado cuyas atribuciones generales se describen a continuacion:

« Proponer al secretario del ramo las medidas técnicas y administrativas

para la mejor organizacion y funcionamiento de la entidad;
» Atender a las necesidades administrativas de las unidades que integran ia
dependencia, de acuerdo con los lineamientos generales fijados por el

titular;

o Coordinar y sancionar el proceso de organizacion interna de las unidades
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administrativas de la Secretaria;

Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el litular de la
dependencia, 10s asuntos del personal al servicio-del mismo;

Mantener al corriente el escalafon de los trabajadores y vigilar la adecuada

difusion de los movimientos y procesos escalafonarios;

Imponer, feducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga
acreedor el personal, de conformidad con las disposiciones aplicables, sin
berjuicio de las que le compete imponer a la Contraloria General de la
dependencia;

Proporcionar y administrar las prestaciones econdmicas o en servicios,

destinadas al personal;

Participar en la formulacién de las condiciones generales de trabajo, vigilar
su cumplimiento y difundirlas entre el personal;

Expedir los nombramientos del personal, previc acuerdo con las unidades

y Grganos competentes;

Atender a la capacitacion del personal y al mejoramiento de sus

condiciones econémicas, sociales, culturales y de trabajo;

Normar e intervenir con base en las disposiciones legales aplicables en las
adquisiciones que realice ia Secretaria;

Administrar los bienes muebles e inmuebles de la entidad, cuidando su

mantenimiento, conservacion y acondicionamiento, asi como ordenar su
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recuperacion administrativa cuando proceda, y proponer al titular la

concesion del uso o la ventla en su caso de dichos bienes;

Proponer al titular de la Secretaria la delegacién en funcionarios

subalternos, de las atribuciones sefaladas;

Proponer al titular la designacién o remocién, en su caso, de guienes
deban representar al Departamento ante la Comision Mixta de Escalafén,
la Comisién Mixta de Higiene y Seguridad y demdas comisiones que se

integren con el Sindicato de la Secretaria;

Apoyar al titular en la promocién, conduccion, coordinacion, vigilancia y
evaluacion de! desarrollo de las entidades paraestatales agrupadas en el
subsector correspondiente, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrllo, el programa sectorial y los demés programas pertinentes,

Proponer al titular, politicas y medidas tendientes a apoyar el desarrollo de .

las entidades paraestatales, cuya coordinacién les sea encomendada;

Participar en la elaboracién de los programas institucionales de las
entidades paraestatales, cuya coordinacién le corresponda realizar, asi
como analizar y dictaminar sobre los mismos y promover los ajustes que se

requieran;
Aplicar la pb!itica y directrices que fijen ia Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, en materia presupuestal y el titular de la Secretaria, a las que se

deberan ajustar las acciones de modernizacion de la administracion

sectorial e institucional;

Coordinar, apoyar y evaluar la formulacion y realizacion de los programas y
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acciones de las unidades administrativas y 6rganos desconcentrados en
materia de modernizacion de las estructuras organicas, de los sistemas y
procedimientos técnicos y administrativos internos, asi como los de

servicios al pablico;

Dictaminar la viabilidad y conveniencia de las propuestas de adecuacidn
orgénica y de los sistemas y procedimientos que formulen los titulares de
las unidades administrativas y érganos desconcentrados de la Secretaria;

Establecer y aplicar las politicas, normas y criterios para dictaminar sobre
la racionalizacién y congruencia de las estructuras de organizacion y los
sistemas y procedimientos técnicos y administrativos del Sector,
considerando los recursos humanos, materiales y financieros implicados en

el funcionamiente de los mismos;

Normar y conducir el programa sectorial e institucionai de mejoramiento de
los sistemas y procedimientos relacionados con los servicios y tramites de

atencién al publico;

Realizar estudios administrativos y dictaminar sobre la reorganizacion,
fusion o desaparicién, en su caso, de las unidades administrativas y

érganos desconcentrados;

Normar y- aplicar las politicas y programas de descentralizacion . y

desconcentracion de la dependencia,
Definir y operar los canales de comunicacién con la poblacion, para efectos

de consultar sus criterios y necesidades sobre la modernizacion y
operacion administrativa;
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Disefiar e implantar los sistemas sectoriales e institucionales de
procesamiento informatico y estadistico para la administracion de recursos

“humanos y materiales;

Definir y coordinar los programas de intercambio en materia de
administracion publica y de desarrallo y evaluacion organizacional,
particularmente en lo relacionado con la operacion de los servicios al

ptiblico;

Formular y mantener actualizados los instrumentos técnicos de informacién
y de orientacion administrativa y fomentar su conocimiento y uso, para que
auxilien a los ejecutores de los sistemas y procedimientos de la Secretaria;

Elaborar y operar los instrumentos de informacién y evaluacion de las
acciones de modernizacion administrativa, sectorial e institucional,
conjuntafnente con las areas correspondientes, y

Las dem&s que le sefale el titular y otras disposiciones legales, asi como

las que correspondan a las unidades administrativas que se le adscriban.

3.3 ATRIBUCIONES Y ESTRUCTURA

De acuerdo con los argumentos expuestos en la Exposicion de Motivos de la

iniciativa de ley enviada por el Ejecutivo al Congreso de la Unidn, para efectuar las

reformas constitucionales de 1994, se proponia  modificar el articulo 100

constitucional a fin de que las funciones administrativas que hasta ese entances

(=]
ejercia la Suprema Corte recayeran en un Consejo de la Judicatura Federal, El
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mismo que éstaria integrado por siete miembros, y lo presidiria el ministro que
resultara electo para presidir la Suprema Corte, De los seis miembros restantes del
Consejo, dos serian designados por la Camara de Senadores, uno elecio por los
jueces de Distrito, uno electo por los magistrados de Circuito y dos designados por el
Presidente de |la Republica. Salvo en el caso del Presidente de la Suprema Corte, los
miembros del Consejo durarian en su cargo cinco afos, llevandose a cabo su

renovacion de manera escalonada.

Se planteaba que los integrantes del Consejo estuvieran impedidos durante el
ejercicio de su encargo o mientras gozaran de Iicencia, para aceptar o desempeniar
cualquier tipo de empleo cargo o comisidn, salvo los no remunerados de caracter
cientifico, académico o docente y para litigar ante los tribunales federales durante el
afio siguiente a |a conclusion de su encargo.

Se argumentaba que debido a la importancia de las funciones que habrian de
r_ealizar en lo tocante a la integracidn, administracion y vigilancia de una buena parte
de un poder del Estado, se proponia modificar los articulos 110 y 111
constitucionales, a fin de, respectivamente, hacer a los miembros dei Consejo de la
Judicatura Federal sujetos de juicio politico y otorgarles Ia_ correspondiente

inmunidad procesal.

Entre las atribuciones del Consejo de 1a Judicatura Federal que se pretendia
reformar deben ser destacadas las relativas al nombramiento, adscripcion,
promobic‘:n y remocidn de jueces y magistrados. Es decir, las cuestiones relativas a la
carrera judicial. Se consideraba que con el enorme crecimiento del nimero de
érganos del Poder Judicial de la Federacion que hubo a comienzos de la década de

los afios ochenta, y que llegd a ser en promedio de veintiun tribunales y juzgados por
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afo, la designacién de sus titulares significé un problema y se dio cabida a la
improvisacién del personal. A fin de que en |o futuro se elevara ta calidad profesional
de quienes habrian de impartir justicia, mediante esta reforma se pretendia elevar a
rango constitucional la carrera judicial de manera que en [o futuro el nombramiento,
adscripcion y remocién de jueces y magistrados quedara sujeta a los criterios

generales, objetivos e imparciales que al respecto determinaran las leyes.

De acuerdo con la adicién que se proponia al articulo 94, al Consejo, le
correspondera también la delimitacién territorial de los circuitos y distritos judiciales
de todo el pais, asi como la delerminacién del nimero de 6rganos y las materias gue
éstos deberian conécer. Puesto que estas tareas implicarian la distribucién de las
cargas de trabajo y la ubicacién geografica de los érganos, cuestiones que requerian

de un conocimiento primordialmente administrativo.

El Consejo deberia realizar la vigilancia y sup'ervisién de los drganos
jurisdiccionales, asi como de las conductas de sus titulares, en concordancia con la
competencia que le cdrrespondiera para el nombramiento y remocion de esos
funcionarios. La Exposicién de Motivos consideraba que esta dltima seria una de las
competencias del Consejo de la Judicatura Federal que mayores beneficios habria
de reportar a. la imparticién de justici‘a federal, pues facilitaria que se detectaran las
anomalias, los delitos o el cabal cumplimiento de ias tareas por parte de los jueces,
magistrados y personal. Iguaimente, en el articulo 100 se proponia que el Consejo de
la Judicatura Federal tuviera competencia para formular el proyecto de presupuesto
de egresos del Poder Judicial de la Federacion, excepcion heché del que para si
misma elaborara 12 Suprema Corte de Justicia. Esta dualidad en lo que hace a la

formulacion del presupuesto era necesaria en tanto que, de ninguna manera, la
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Suprema Corte de Justicia podia quedar subordinada al Consejo_de fa Judicatura

Federal.

Para desarrollar el cumulo de atribuciones que se proponia conferir al
Consejo, la‘iniciativa planteaba que en el articulo 100 constitucional quedara prevista
la facultad para emitir acuerdos de carécter general. De esta manera, el organo de
administracion y gobiemo del Poder Judicial de la Federacion podria ir estableciendo

la normatividad necesaria para lograr una eficiente administracion ge justicia.

La iniciativa de reformas que presentaba el Ejecutivo incluia también dos
modificaciones a los regimenes de los poderes judiciales de los estados y del Distrito

Federal.

La situacién que guardaban el gobierno y la administracion del Poder Judicial
de la Federacion tiene uria enorme simetria con lo que acontece en los émbitos
estatales y del Distrito Federal. Es una constante que los tribunales supremos en los
ambitos locales tengan a su cargo funciones semejantes a las que realizaba el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia con la excepcién hecha del Estado de Sinalog,

donde desde hace afios existia un Consejo de la Judicatura.

E] enorme cimulo de funciones descritas propiciaba, al igual gque en el ambito
federal, que los magistrados distrajeran buena parte del tiempo que debieran dedicar
a las funciones jurisdiccibnales. Por ello, si los motives que justificaban la separacién
funcional y organica de las atribucibnes jurisdiccionales y administrativas en el Poder

Judicia! de la Federacién subsistian también en el ambito local, resultaba necesario
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flevar a cabo la consiguiente reforma respecto de estos ultimos.

Por lo expuesto se planteaba la derogacion del parrafo cuarto de la fraccion Il
del articulo 116 constitucional, que planteaba un esquema de nombramiento rigido
para los jueces en los estados. Con elo se posibilitaria que cada entidad federativa
adopte el esquema de organizacion judicial que considerara mas conveniente para
ampliar los principios de la carrera judicial gue enunciaba el parrafo segundo de la

fraccion antes citada.

En cuanto al régimen judicial del Distrito Federal, se planted incluir en la
fraccion VI del articulo 122 constilucional, las disposiciones necesarias para crear el
correspondiehte Consejo de la Judicatura, a efecto de que asumiera las funciones

administrativas que por su naturaleza le serian encomendadas.

Como consecuencia de las propuestas planteadas. la iniciativa ponia a la
consideracién del Constituyente Permanente la conveniencia de madificar el parrafo
tercero del articulo 108, el segundo del 110 y el quinto del 111 constitucionales a fin
de hacer sujetos respectivamente, de responsabilidad, del juicio poiitico y de

inmunidad procesal, a los miembros de los consejos de las judicaturas locales.

Con la posibilidad de que las entidédes federativas adoptaran la figura de los
consejos de las judicaturas, se sentaban las bases institucionales para el
establecimiento y desarrollo de la carrera judicial. Hasta ese momento, la operacion
de la carrera judicial habia encontrade en muchos casos grandes obstaculos por la

falta de un organc especificamente dedicado a ella.
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Con su cabal instrumentacién se consideraba que se daria respuesta a un
reclamo general en la sociedad para elevar el nivel profesional y garantizar la
solvencia moral de jueces y‘magistrados. El establecimiento de_concursos de
oposicion para la designacion, el ascenso y la adscripcion de los funcionarios
judiciales en los paises en donde se ha implantado ha probado ser un método

idoneo.

Como consecuencia de la iniciativa, el 31 de diciembre de 1994 aparecio en el
Diario Oficial de la Federacién un decreto de reformas a Ig Constitucion federal en
materia de seguridad publica, ‘procuracion y administracion de justicia. Entre las
novedades mas importantes de estas reformas se encuentra |a creacién del Consejo
de la Judicatura Federal como uno de los drganos depositarios del ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion (articulo 94) situacién que fue cambiada mediante las
reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11
de junio de 1999, en las cuales se le excluye de ser depositario del Poder Judicial,
aun cuando se le ratifica como el érgano encargado de la "administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacién, con excepcion de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion"

El Consejo de la Judicatura Federal fue reglamentado primero de manera
'provisional a '!ravés Qe las reformas y adiciones hechas a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacidn de 1988, las que le permitieron furicionar hasta la
expedicién de una nueva ley. Posteriormente, se publicd la nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion, la cual reglamenta el consejo y sus érgénos

auxiliares en su titulo sexto, articulos 68 y siguientes.
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El Consejo de la Judicatura Federal se integrara por siete miembros de los
cuales, uno sera el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo
sera del c‘;onsejo; tres consejeros designados por ef pleno de la Corte, por mayoria de
cuando menods ocho votos, de entre los magistrados de circuito y jueces de distrito;
dos consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la

Repubtica.{Art. 100 constitucional)

La nueva Ley Orgénica reglamenta, en su articulo 81, fraccion 111, otorgar al
propi‘o consejo facultades para fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de
insaculacion de jueces y magistrados para cubrir las vacantes del consejo, que para -
formar parte del consejo dichos jueces y magistrados deben ser de los ratificados
conforme al articulo 87 y no deben haber sido sancionados por falta grave con motivo
‘de una queja administrativa. St bien se trata de un requisito no exigido por la
Constitucion, puede argdirse que tiene sentido exigir buena conducta de los jueces y.
magistrados insaculados, y que de adhellos que han sido ratificados puede y debe

. esperarse mayor imparcialidad e independencia.

Conforme al nuevo texto constitucional y al articulo 81 de la nueva Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, el Consejo de la Judicatura Federal

posee funciones muy amplias que se pueden clasificar en los siguientes rubros:

« Gobierno y administracion de los tribunales: esta funcion comprende la
determinacion del niimero, division en circuitos, competencia territorial y
especializacion por materia de los tribunales federales, asi como cambiar
su residencia; dictar las disposiciones necesarias para regular el turno de
los asuntos competencia de los tribunales federales; elaborar et proyecto

de presupuesto de los tribunales federales, con excepcion de la Suprema

ok e

L~ 78




Corte, y gjercerlo; emitir 1as bases para las adquisiciones, arrendamientos
y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacion de obra gue realice ei Poder Judicial
de la Federacion; establecer la normatividad y los criterios para
modernizar las estructuras orgénicas, los sistemas y procedimientos

administrativos internos, asi coma los servicios al publico, entre otros.

Preparacién, seleccién, nombramiento y adscripcién de jueces y
magistrados, asi como resolver sobre su ratificacion. Para ello se
establece la carrera judicial, que debera regirse "por los principios de
excelencia, objetividad, imparciatidad, profesionalismo e independencia”.
De manera especifica, la ley (articulos 105 y siguientes) prevé la
realizacion de concursos de oposicién (internas y libres) para acceder a las
- categorias de jueces y magistrados, asi como de exadmenes de aptitud
para la designacién de secretarios de los diversos niveles y de actuarios,
" los que son nombrados por los titulares de los 6rganos de que se trate;

Disciplina de jueces y magistrados, asi como del resto de los servidores
pUblicos del Poder Judicial de la Federacion, incluidos los del consejo, con
excepcion de la Suprema Corte;
Reglamentarias: el consejo tiene facultades para emitir reglamentos en
materia administrativa, de carrera judicial, de escalafén y régimen
disciplinario, asi como acuerdos y otras normaé gue sean necesarias para

su propio funcionamiento y el de sus 6rganos auxiliares; -

Oftras: el consejo posee ademds otras importantes facultades, como la de
resolver los conflictos de trabajo que se susciten entre el Poder Judicial de
la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte, y sus servidores

publicos.

A TESIS W9
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Los miembros del Consejo de la Judicatura duran cinco afios en su encargo
(con excepcion de su presidente,' que dura cuatro, sin reeleccién inmediata), son
sustituidos. en forma escalonada y no pueden ser nombrados para un segundo

periodo.

Ei Consejo de la Judicatura Federal funciona en ptenc o en comisiones, que
podran ser permanentes o transitorias, de composicién variable, segin determine el
pleno. De acuerdo con la ley (articulo 77), habra al menos las comisiones de .
administracion, carrera judicial, disciplina, creacién de nuevos érganos y adscripcion
ademas de las anteriores, el consejo ha establecido una comisién de vigilancia. Cada
comision de las mencionadas por la ley se forma por tres miembros: uno de entre los
provenientes del Poder Judicial y los otros dos de entre los designados por el
Senado y el Ejecutivo Federal. Las reséluciones de las comisiones se toman por

mayoria (articulo 78).

Corresponden fundamentalmente al pleno, que réquiere al menos cinco
consejeros para deliberar, las decisiones mas importantes, entre las que se
encuentran la designacion, adséripcic’m y remocion de jueces y magistrados; la
expedicion de reglamentés; el nombramiento de los titulareé de los &rganos
auxiliares, entre otros asuntos. Estas resoluciones deben tomarse por mayoria
calificada de cinco votos {articulo 76 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion).

Las resoluciones del Consejo de la Judicatura Federal son definitivas e
inatacables, salvo las que se refieren al nombramiento, adscripcion, cambios de

adscripcion y remocion de jueces y magistrados, las cuales pueden impugnarse ante
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el pleno de la Suprema Corte de Justicia mediante el recurso de revision

administrativa (articulo 122 de la Ley).

Dicho recurso tiene como Unico objeto "determinar si el Consejo de la
Judicatura Federal nombrd, adscribid, readscribié © removid a un magistrado de
circuito 0 a un juez de distrito, con estricto apego a los requisitos formales previstos
en esta ley, o en los reglamentos interiores y acuerdos generales expedidos” por el
consejo. Sin embargo, el pleno de la Suprema Corte, en un muy reciente criterio de
interpretacion ha decidido que su facultad de revision se extiende al “"analisis
completo y minucioso, tanto del procedimiento que se hubiere llevado a cabo, como
de los hechos, pruebas, motivos y fundamentos que sustentan la resotucish del
Consejo de la Judicatura Federal, y determinar si se cumplieron _Ios requisitos

exigidos por la ley, sean de fondo o de forma".®

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con cuatro érganos auxiliares: la
Unidad de Defensoria del Fuero Federal; el Instituto de la Judicatura; la Visitaduria
Judicial; y la Contraloria del Poder Judicial de la Federacién (articulo 88 de la Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacién). -

3.4 FUNCIONES DE LOS ORGANOS AUXILIARES

La Unidad de la Defensoria del Fuero Federal es el-érgano encargado dela
prestacion del servicio gratuito y obligatorio de defensa del fuero federal, garantizade

en la fraccién IX del articulo 20 constitucional (articulo 88).

5 Tesis XX1/96
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La prestacion del servicio de defensoria publica se crea para satisfacer una

demanda de la poblacién, y como obligacidn constitucional a cargo del Estado.

La definicidn legal esta establecida en el articulo 89 de la citada Ley Organica:
“Art. 89, La prestacion del servicio gratuito y obligatorio de defensa del fuero federal a
que se refiere la fraccion IX de! Articulo 20 constitucional, estara a cargo de la Unidad

de Defensoria del Fuero Federal...”

Su ubicacion en el Consejo no es definitiva, pues segun la iniciativa de ley por
la cual se cred, va a seguirse estudiando una ubicacion idonea, ademas respecto de
ampliar sus funciones para que actue en materias diversas a la que se refiere el
anicuio 20 constitucional, pues se comenta que esta Unidad debe convertirse en uno
de los medios mas eficaces para lograr el acceso de todos a la justicia. Al elaborarse
este trabajo, se encdntraba en proyect.o la Ley de Defensoria Publica, por la cual se
instituye el Instituto de a Defensoria de Oﬁcio, con grandes adelantos para un
adecuado funcionamiento. Debe destacarse que el Presidente de la Suprema Corte
defendid dicha reforma, a fin de no permitir que esa funcion pasara a la Secretaria de

Gobernacion y se burocratizara, ademds de evitarle tintes politicos.

Esta Unidad se ha transferido al Consejo por su calidad de garante de la
justicia, y porque asi sus miembros estardn sujetos a la profesionalizaciéon mediante
la carrera judicial, sujetando ademas los actos y omisiones de sus integrantes al

régimen de responsabilidad de los servidores publicos.

Respecto a la Unidad de Defensoria de Oficio del Fuero Federal debe
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destacarse que tiene como responsabilidad la prestacién del servicio gratuito y
obligatorio de defensa del fuero federal a que se refiere la fraccidn IX del articulo 20

constitucional.

Para el efecto el Consejo de la judicatura Federal designara por cada tribunal -
unitario de circuito y juzgado de distrito en materia penal, cuando menos a un

defensor de oficio y al personal de auxitio correspondiente.

Los defensores de oficio deberan satisfacer los requisitos exigidos para ser
titular de los organos auxiliares del Consejo de la Judicatura Federal, y su
designacion se hard por el propio Consejo mediante el concurso de oposicidn
-previsto en esta ley para el nombramiento de magistrados de circuito y jueces de

distrito, en aquello que fuere aplicable.

Las adscripciones, promociones y determinacion de las categorias de los
defensores de oficio deberén hacerse de conformidad con las disposiciones
generales que dicte el Consejo de la Judicatura Federal, atendiendo, en lo

conducente, a las bases que la ley organica prevé en materia de carrera judicial.

El -Consejo de !a Judicatura Federal establecerd, mediante acuerdos
generales, os sistemas que permitan evaluar de manera periédica el desempefio y la
honorabilidad de los defensores de oficio, para efectos de lo que se dispone en

materia de responsabhilidad.

Son obligaciones de los defensores de oficio:
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« Representar a los indiciados que no cuenten con un defensor particular,
cuando ellos mismos ¢ el érgano correspondiente les’ designen, en
términos de la fraccion IX del articulo 20 de la Constitucién Politica de los
Eslados Unidos Mexicanos;

+ Aportar y promover las pruebas,"alegatos‘ diligencias y recursos que sean
necesarios para una eficaz defensa en todas las etapas del proceso, vigilar
el adecuado cumplimiento de las sentencias, y obtener para sus defendidos’
los beneficios previstos en las leyes aplicables;

« Recabar la informacion necesaria para el éxito de la defensa y mantener
con sus defendidos la comunicacién debida, y

s Cumplir con los reglamentos, programas y acuerdos dictados por el

Consejo de la Judicatura Federal.

Instituto de la Judicatura.

El Inslituto de la Judicatura es el érgano auxiliar del consejo en materia de
investigacion, formacién, capacitacién y actualizacién de los miembros del Poder

Judicial de la Federacion y de los aspirantes a pertenecer a &l (articulo 92).

Se constituye come un drgano auxiliar competente en maleria de ensefianza,
capacitacién, actualizacion y perfeccionamiento de los servidores publicos del Poder .

Judicial de la Federacion, asi como de quienes aspiren a integrarse a é!.

Es un instrumento fundamental para el desarrollo y fortalecimiento de la
carrera judicial y para la modernizacién de fa funcién jurisdiccional. Se han tomado
como ejemplo y antecedente organismbs semejantes en ofros sistemas del mundo,
como la Escuela Judicial Espariola, creada en 1946, la Escuela Nacional de la

Magistratura Francesa, establecida en 1968, el Instituto Japonés'de Estudios
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Juridicos, creado en 1947, cuyas tareas son conlribuir a la formacion y actualizacion
de jueces y magistrados. Esto motivé que se elevaran a rango constitucional los
principios y baées para la creacion de esta nueva organizacion académica judicial de
excelencia, para que el pais cuente con jueces independientes, imparciales. probos,

objetivos y de excelencia profesional.

Existe un Comité Académico, cuya funcién es asesorar al Director General en
la elaboracion de programas de preparacion y capacitacion para los alumnos,
creacion de mecanismos de evaluacion y rendimiento, asi como la elaboracion de los

proyectos de Reglamento del Instituto y de los programas de estudio.

El articulo 100 constitucional establece la carrera judicial, cuyas bases estan
contenidas en la-nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, y fija los
principios a que quedard sujeta excelencia, objelividad, imparcialidad,

profesionalismo e independencia.

Los cursos que imparte para la formacion y capacitacion de los empleados o
funcionarios del propio Poder Judicial Federal, son entre olros: para secretario de

acuerdos, actuario, secretario de estudio y cuenta.

La definicion legat en el arliculo 92 de la Ley Orgénica citada establece: EI
Instituto de la Judicatura es el drgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal
en materia de investigacion, formacion, capacitacion y actualizacion de los miembros
del Poder Judicial de la Federacion y de quienes éspiren a pertenecer a éste. El cual

cuenta con su propio reglamento interno,
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El instituto de la Judicatura es el érganc auxiliar dei Consejo de la Judicatura
Federal en materia de investigacion, formaciédn, capacitécién y actuatizacién de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion y de quienes aspiren a pertenecer a -
éste. El funcionamiento y atribuciones del Instituto de la Judicatura se regiran por fas
normas que determine el Consejo de la Judicatura Federal en el reglamento

respectivo.

El Instituto de la Judicatura podra establecer extensiones regionales, apoyar
los programas y cursos de los poderes judiciales locales en los términos que le sea
solicitado y coordinarse con las universidades del pais para que éstas lo auxilien en

" la realizacion de las tareas sefaladas.
‘ El_lnstituto de la Judicatura tendra un Comité Académico que presidira su
' directdr .y estard integrado por cuando menos ocho miembros, designados por el
Consejo de la Judicatura Federal, para ejercer por un periodo no menor de dos afios
ni mayor de cuatro, de entre personas con reconocida experiencia profesional o
académica.

El Cdmité Académico tendra como funcién determinar de manera conjunta con
el director general, los programas de investigacién, preparacion y capacitacion de los
alumnos del Instituto, los mecanismos de evaluacion y rendimiento, la elaboracién de
los proyectos de reglamentos del instituto y la participacién en los examenes de

oposicidn.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion dispone que los
programas que imparta el Instituto de la Judicatura tendran como objeto fograr que

los integrantes del Poder Judicial de la Federacidon o quienes aspiren a ingresar a

86



éste, fortalezcan los conocimientos y habilidades necesarios para el adecuado
desempenro de la funcion judicial. Para ello, el Instituto de la Judicatura establecera

los programas y cursos tendientes a:

¢ Desarrollar el conocimiento practico de los tramites, diligencias y
actuaciones que forman parte de los procedimientos y asuntos de la
competencia del Poder Judicial de la Federacion;

» Perfeccionar las habilidades y técnicas en materia de preparacién y
ejecucion de actuaciones judiciales;

o Reforzar, actualizar y profundizar los conocimientos respecto del
ordenamiento juridico positivo, doctrina y jurisprudencia;

‘e Proporcionar y desarrollar técnicas de analisis, argumentacion e
interpretacién que permitan valorar correctamente ias pruebas y evidencias
aportadas en los procedimientos, asi como formular adecuadamente las
actuaciones y resoluciones judiciales;

« Difundir las técnicas de organizacién en fa funcidn jurisdiccional;

+ Contribuir al desarrollo de ia vocacién de servicio asi como al ejercicio de
los valores y principios éticos inherentes a la funcién judicial, y

« Promover intercambios académicos con instituciones de educacion

superior.

El Instituto de la Judicatura llevara a cabo cursos de prreparacién para los
exadmenes correspondientes a las distintas categorias que componen la carrera
judicial. Adicionalmente, contara con un area de investigacion, la cual tendrd como
funcién primordial la realizacién de los estudios necesarios para el desarrollo y

mejoramiento de las funciones del Poder Judicial de la Federacion.
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Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

Este drgano auxiliar, compieta el sistema de vigilancia, control y fiscalizacién
del funcionamiento de los organos del Poder Judicial de la Federacién. Tiene a su
cargo vigilar el cumplimiento de las normas de funcionamiento administrative que
rijan a los drganos, servidores publicos y empleados, asi como llevar el registro y
seguimiento de la evolucion de 1a situacién patrimonial de los servidores ptblicos,

con excepcién de los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

-Su definician legal establecida por la referida Ley Orgénicia en el articulo 103,
es: ‘La Contraloria del Poder Judicial de la Federacién tendrd a su cargo las
facultades de control y la inspeccién del cumplimiento de las normas de .
funcionamiento administrativo que rijan a los érganos, servidores publicos y
empleados ‘de! propio Poder Judicial de la Federacién, con excepciéon de

aquellas que correspondan a la Suprema Corte de Justicia”

En los aspectos administrativos y financieros, el texto constitucional consigna
que la Suprema Corte de Justicia elaborara su presupuesto y el Consejo de la
Judicatura el correspondiente al resto del Poder Judicial de la Federacion, y ambos
integraran el presupuesto del Poder Judicial de la Federacion. El cual sera remitido al
presidente de la Suprema Corte para ser incluido en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién que debe examinér, discutir y aprobar anualmente la
Camara de Diputados. Pero la administracion de la Corte le corresponde a su

Presidente, por conducto del Secretario de la Presidencia y Oficial Mayor.

La Contraloria del Poder Judicial de la Federacion cuenta con las siguientes
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atribuciones:

e Vigilar el cumplimiento de las normas de control establecidas por el
Consejo de la Judicatura Federal;

« Comprobar el cumplimiento por parte de los 6rganos administrativos de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingresos, egresos, financiamiento, patrimonio y fondos;

» Llevar con excepcion del relativo a la Suprema Corte de Justicia, el registro
y seguimiento de la evolucién de la situacion patrirﬁoniai de los servidores
pablicos de! Poder Judicial de la Federacién a que se refiere la fraccion VI
de! articulo BO de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, )

¢ Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y disposiciones
relativas a los sistemas de registro y contabilidad, contratacion yﬂbago de
personal, contratacion de servicios y recursos materiales del Poder Judicial
de la Federacién, y

e+ Las demas que determinen las leyes, los reglamentos y acuerdos
generales correspondientes. |

El cuarto drgano auxiliar es la Visitaduria Judicial que tiene a su cargo la
realizacién de visitas ordinarias y extraordinarias a los juzgados de Distrito, tribunales

Colegiados y Unitarios de Circuito y a los propios érganos auxiliares y que sera

analizada en ef siguiente capitulo,

Ademas de estos 6rganos auxiliares el Consejo se apoya para &l cumplimiento
de sus atribuciones en un Secretariado Ejecutivo, el cual estard integrado cuando

menos por los siguientes secretarios:

1. El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial,

2. El secretario ejecutivo de Administracion, y
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3. El secretario ejecutivo de Disciplina.

El secfetariado ejecutivo contara con el personal que fije el presupuesto. Los
secretarios ejecutivos del Pleno y Carrera Judicial y el de Disciplina deberan tener
titulo profesional de licenciado en derecho, expedido legalmente, con experiencia
minima de cinco afios, gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por
delito intencional con sancién privativa de libertad mayor de un afio, y el secretario
ejecutivo de Administracién, titulo profesional afin a sus funciones y experiencia

minima de cinco afios.

Los secretarios ejecutivos contaran con las atribuciones que determine el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal mediante acuerdos generales. Ademas,
deBerén tener titulo profesionat expedido en alguna materia afin a las competencias
del Cohsejo de la Judicatura Federal, experiencia minima de tres anos, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con-sancién

privativa de libertad mayor de un ario.
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CAPITULO IV

LA VISITADURIA JUDICIAL

Como se ha descrito en los capitulos anteriores el Consejo de fa Judicatura
Federal tiene a su cargo la administracién, disciplina, vigilancia y carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y def Tribunat Electoral, a partir de la enmienda constitucional de agosto de
1996. El Consejo asumid el compromiso de transformar la organizacién y el
funcionamiento de! Poder Judicial de la Federacién, con miras a establecer un rhejor
sistema de imparticién de justicia, basado en-la autonomia irrestricta de los 6rganos
jurisdiccionales, la absoluta independencia de sus titulares y en el propdsito de

mejorar las condiciones de trabajo del personal del Poder Judicial de la Federacién.

El desafio entrafa una responsabilidad de considerable magnitud, si se
advierte que la Reforma del Poder Judicial de la Federacidn es parte central de la
- Reforma del Estado y que problemas de indole diversa que aquejan la sociedad
mexicana, se traducen en la presentacién de un numero cada vez mayor de asuntos
ante los juzgados y tribunales federaleé en todaé las materias, cuya complejidad

técnica, por afiadidura, es creciente.

La autora de la bresente tesis esta segura de que el Consejo de la Judicatura
Federal es el instrumento idéneo para impulsar una Reforma del Poder Judicial-a
fondo, por la via del fortalecimiento y la dignificacién de la carrera judicial, del

establecimiento de estimulos para el personal, de una calificacion profesional mas
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ele;lada de los funcionarios judiciales, del ejercicio sin cortapisa de la autonomia de
los organismos jurisdiccionales y la independencia de sus tilulares, de la
modernizacion de sus sistemas y equipos de trabajo, entre tantas otras vertientes.
Esta conviccién es compartida en plenitud por los Consejeros y por la plantilia de
funcionarios integrantes de! nuevo modelo de gobierno y administracion del Poder
Judicial de la Federacién. Ei quehacer del Consejo de la Judicatura Federal durante
" sus primeros cuatro afios de actividades ha sido intenso en el empefio de definir
' marcos conceptuales y estrategias para ia accion colectiva de todos los miembros

del Poder Judicial de la Federacion.

En estos cuatro afos, el papel que le ha correspondido protagonizar a la
Visitaduria Judicial ha sido sumamente complejo y de alguna forma ha cumplido en
lo humanamente posible con sus atribuciones, no obstante, como se-planteara en

"~ este capitulo existen todavia aspectos que son perfectibles,'los cuales sera posible
resolver en la medida que exista el entusiasmo y la voluntad, que han caracterizado
en esta primera etapa a este organismo auxiliar de la Consejo de la Judicatura

Federal.

4.1 ANTECEDENTES

Para un adecuado funcionamiento de los érganos del Pode Judicial de la
Federacién se hace necesario contar con un sistema de vigilancia y control de los
tribunales, para esto fue creada la Visitaduria Judicial, que fue establecida por el
articulo 98 de la nueva ley organica. Anteriormente, éra la Suprema Corte de

Justicia, la que se encargaba de la vigilancia de los dérganos jurisdiccionales
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federales a través de los Ministros inspectores, en los términos del articulo 97
Constitucional, en su parte primera del quinte parrafo establecia gue los Tribunales
de Circuito y los juzgados de Distrito serian distribuidos entre los Ministros, para que
éstos los visitaran periédicamente; vigilaran 1a conducta de los Magistrados y Jueces,
y ejercieran las demas atribuciones que serialaba la ley, asimismo, la anterior ley
orgdnica en su articulo 80, disponia la manera en que los ministros y, en su caso los
Magistrados desempefarian la funcién de vigilancia. El articulo 12 de la Ley
Organica, disbonia en su fraccién Xll, que éorrespondia al Pleno del mas aito
tribunal, la distribucién de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito entre los
Ministros supemumerarios para que éstos _Ios visitaran periddicamente y ejercie‘ran

las demds atribuciones que la ley y los reglamentos les sefalaban.

Con antelacién, era el reglamento de_Vistas de los Tribunales Federales,
emitido por el tribunal en Pleno en el aio de 1965, el que establecia los lineamientos
por los cuales los Ministros inspectores llevarian a cabo, las visitas a los érganos
juriédiécionales mencionados, es importante destacar que este reglamento quedd
abrogado por lo dispuesto en el articulo transitorio Segundo del Acuerdo Plenario del

dia diecinueve de abril de 1994 que modificd al Acuerdo 5(89.5‘

El citado Acuerdo ndmero 5/89 es de vital impqrtancia, pues reglamenta las
Inspectorias, que eran el mecanismo de control y organizacién para el desarrollo de
las visitas a los juzgados y tribunales dependientes del Poder Judicial de la
Federacidn, este acuerdo mencionaba que con excepcion del Presidente, todos los
Ministros de. la Suprema Corte estaban obligados a practicar las visitas de

inspeccion.®

* véase: Diario Oficial de 1a Federacién; México, 27 de abril de 1994.
*2 Diario Oficial de la Federacién; México, 4 de julio de 1989
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El sistema de inspectorias se conformaba de ia siguiente manera:

« 20 Inspectorias Especializadas las cuales eran sorteadas de entre los.
Ministros de las salas, y

e 25 |nspectoriaslGeneraIes las que se distribuian en et Tribunal Pleno.

Posteriormente, el Acuerdo 1i1/93, establecié las Inspectorias A, B, C, D y E,

que correspondian a la Sala Auxiliar.>

Tiempo después, el Acuerdo Plenario numero 4/1994, reformé y adiciond el .
5/89, con estas adiéiones se plantearon los lineamientos sobre la practica de las
visitas a los érganos jurisdiccionales federales, este Acuerdo derogd la disposicion
que hasté' ese enfor.ces era la vigente: el Reglamento de Visitas a Tribunales.
Federales de 1965, el cual habia sido adicionado, a su vez, por el Acuerdo de fecha

12 de enero de 1982.

Mario Melgér Adalid sefiala que la doctrina conoce las inspecciones a los
jueces y magistrados coﬁo "inspeccion jérérquica". Consiste en Ia-facuitad de las
auforidades, investidas de las atribuciones inherentes, de vigilar las actividades de
los administrédores de justicia y dictar medidas correctivas tendientes a corregir las

deficiencias detectadas. 54

La inspeccién tiene una dificultad inicial por el simple hecho de praclicarla,

consistente en la posible vulneracion de la independencia judicial. Aparie de la

3 Diario Oficial de la Federacion, México, 13 de enero de 1993.
* Melgar Adalid, M_ario; F! Consejo de la Judicatura; Pormia, México, 1997, p.198.
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credibilidad y eficacia de los métodos de seleccion y designacién de los juzgadores,
ningun sistema es tan perfecto como para garantizar que las inspecciones sean
'superfluas o innecesarias. Existe un principio de la democracia, en que cualquier
atribucién de poder conferida a un servidor o funcionario publico debe ser vigilada

por el poder que lo confiers, concretamente: el pueblo.

Sin embargo, mas allé de la declaracion politica, se requiere un control sobre
las actuaciones de jueces y magistrados para garantizar la prestacion de un servicio
tal como lo exige la sociedad y lo previenen las leyes. En fin, se trata de proteger a

los ciudadanos que acuden a los juzgados y tribunales,

El mismo Maric Melgar se cuestiona; ¢Qué limites se pueden imponer a
jueces y magistrados sin afectar su independencia? ¢Hasta dénde deben llegar las
inspecciones jerarquicas? ;Se pueden revisar los criterios juridicos sustentados en
una actuacién judicial? ;Cuando se estd en presencia de conductas indebidas y
cuando en presencia de la estricta argﬁmentacién I6gica juridica, que debe respe-
tarse a cualduier costo? (Se puede revisar la capacidad de un juez, o su calidad,
mediante una estadistica de asuntos en gue sus superiores le revocan sus

decisiones? ; Se revoca al juez o sélo a su sentencia?®

Existe el principio inatacable de que se debe garantizar a toda costa la
independencia del juez. ; Qué ocurre con el juez borracho, maldiciente y hasta con el
mal vestido? No existen reglas claras, pero en todo caso, si se pretenden corregir
estas muestras objetivas inadecuadas y comprometedoras de la majestad judicial se

estaria afectando, en dado caso, la libertad personal, pero no la independencia

* Tbidem. p 198.
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judicial.

Los actos de inspeccion judicial de acuerdo con Santiago Barajas Montes de
Oca, son el examen o comprobacién directa que realiza el juez o tribunal a quien
corresponda verificar hechos o circunstancias de un juicio, cuya descripcion se
consigna en los autos respectivos, para dar fe de su existencia, asi corno de las
personas, cosas o lugares que deban ser examinados a proposicidn de las partes eh

contienda.®

Para Becerra Bautista es "el examen sensorial directo realizado por el juez, en

personas u objetos relacionados con la controversia®. 57

En sentido estricto, toda inspeccién es la observacién de algo o alguien, asi
como la descripcion que hace de lo observado, con el objeto de constatarlo y
describirlo en un acta que servird para eétablecer, en un proceso, la verdad que
corresponda a situaciones juridicas planteadas. La inspeccién, por otra parte, no
siempre representa el ofrecimiento de una prueba admitida por las diversas leyes
civiles, penales, mércantiles o del trabajo, sino una simple comprobacién de aquello

respecto de lo cual se pretende adquirir certeza y precision.

En estas condiciones, la visita judicial difiere de la inspeccion en la medida de
que no persigue fines probatorios, sino la verificacion del cumplimiento de una

atribucién que el Estado ha conferido a los juzgadores.

* Barajas Montes de Oca, Santiago; Diccionario Juridico; Porria - UNAM, México, 1986, p 1741
57 Becerra Bautista, José, La Teoria General del Proceso Aplicada al Proceso Civil del Distrito Federal,
Porma, México, 1993, p 82



4.2 ATRIBUCIONES

De acuerdo con el articulo 98 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion: la Visitaduria Judicial es el érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
Federal competente para inspeccionar el fuhcionamiento de los tribunales de circuito
y de los juzgados de distrito, y para supervisar las conductas de los integrantes de

estos érganos.

El dia 15 de diciembre de 1998 fue publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el Acuerdo General cuyo objeto es regular:

e Las funciones de la Visitaduria Judicial previstas por los articulos 98, 99,
100, 101 y 102, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion,
para inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de Circuito y de los
juzgados de Distrito, de las oficinas de correspondencia coman a éstos, y
supervisar las conductas de fos integrantes de estos drganos; y

. La integracidn y el funcionamiento de los comités de investigacién a que se
refiere el articulo 102 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacion.

En el Acuerdo se menciona que la Visitaduria es el drgano del Consejo

competente para:

+ Inspeccionar el funcionamiento de los tribunales de Circuito y juzgados de
Distrito, asi como de las oficinas de correspondencia comuin a éstos; y
e Supervisar la conducta de los servidores publicos de los propios tribunales,

juzgados y oficinas de correspondencia comun a éstos.
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La Visitaduria la integran: el Visitador General, los visitadores, el director
general, los secretarios técnicos y demds funcionarios y empleados que el Pleno
determine. El Visitador General, ademas de reunir los requisitos previstos en el
segundo parrafo del articulo 88 de la ley, debera ser magistrado de Circuito
ratificado, tener una antigiedad de diez aflos en la carrera judicial, haber sido juez de
Distrito y gozar de amplia experiencia y conocimiento del funcionamiento de los

drganos jurisdiccionales.

Para ser director general se requiere:

. Tener titulo de licenciado en derecho;

Il. Tener experiencia pi'ofesional minima de cinco afos, contados a partir de
la fecha del examen profesional; y,

. Gozar de buena reputacion.

Ademas de los requisitos a que se refiere el articulo 87 de la ley, para ser
secretario técnico adscrito a la Visitaduria se requiere contar con experiencia de al

menos un afio en un juzgado de Distrito y en un tribunal de Circuito.

Los visitadores seran designados mediante concurso intemo de oposicion, a
menos que las necesidades del servicio exijan que el Pleno designe a uno o mas
visitadores sin que medie concurso. Asimismo, ejerceran las funciones que la ley y

este Acuerdo General ies confieren, con el caracter de representantes del Consejo.
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El Visitador General tendra las siguientes funciones y obligaciones:

Planear, programar, coordinar e implementar la practica de las visitas
ordinarias de inspeccidn, y enviar al Secretario Ejecutivo la documentacion

. relativa al plan de visitas para que éste realice el sorteo de los drganos

jurisdiccionales a inspeccionar entre los visitadores;

. Aprobar el programa de visitas que le propongan los visitadores;

Planear, programar, coordinar e implementar la celebracién de las visitas
extraordinarias de.inspeccién o la integracion de comités de investigacion
que ordenen el Pleno y el Secretario Ejecutivo, asi como practicar o

integrar los que el propic Pleno determine;

Enviar con la oportunidad debida los oficios de aviso a los titulares de los
distintos organos jurisdiccionales para que comuniquen al pudblico lo
concerniente a la visita conforme a lo previsto por el articulo 100 de |a ley;

Solicitar al Presidente del Censejo, al Pleno, al. Presidente de la Comision
de Disciplina o al Secretario Ejecutivo de dicha comisidn que determinen .
las medidas provisionales que por su naturaleza y urgencia asi lo ameriten,
en caso de que durante el desarrclle de alguna visita de inspeccion o en la
funcién de un comité de investigacion, se advierta la existencia de aigun
acto que pudiera lesicnar gravemente la imparticién de justicia;

Cuidar que los procedimientos de inspeccién y las actas que se levanten,

se ajusten a los lineamientos a que se refieren la ley, este Acuerdo

General, asi como las disposiciones relativas;
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7. Remitir al Secretario Ejecutivo un tanto del acta con todos sus anexos y el

disquete correspondiente;

8. Rendir los informes que le sean requeridos por el Pleno, Consejeros,
Comisiones del Consejo, Secretarios Ejecutivos o titulares de los drganos

del propio Consejo;

9. Someter a la consideracion del Consejo:
+ Los nombramientos de los servidores publicos de la Visitaduria,
excepto el de los visitadores; y
+ Los nombramientos del personal adscrito a los visitadores, a

propuesta de éstos;

10. Conceder a los visitadores y demas servidores publicos de la Visitaduria,
licencia con causa justificada con goce de sueldo hasta por treinta dias vy,
sin goce de sueldo hasta por seis meses. Las licencias que excedan de -
estos términos seran concedidas por el Consejo, con arreglo a la ley y
demds disbosiciones aplicables;

11. Solicitar por escrito, para su consulta, al Director General de Recursos
Humanos del Consejo, los expedientes personales de los funcionarios y
empleados de los tribunales de Circuite, juzgados de Distrito y oficinas de
correspondencia comun a éstos, asi como los expedientes relativos a los
drganos jurisdiccionales, sefalando las causas de tal requerimiento;

12. Prbponer al Pleno, cuando exista razén fundada, la practica de visitas

extraordinarias, o bien la investigacion de alguin hecho o aclto concreto,
relacionado con la conducta o el desempefio de cualquier magistrado de
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Circuito o juez de Distrito que pudiera ser conslitutivo de causa de

responsabilidad administrativa;

.13.Proponer a la Comision de Disciplina, cuando exista razén fundada, la
investigacion de un hecho o acto concreto, relacionado con la conducta o
. el desempeﬁo de funcionarios o empleados diversos a los mencionados en
la fraccion anterior, de algun tribunal de Circuito, juzgado de Distrito o de
las oficinas de correspondencia comun a éstos;

14. Ordenar el cumplimiento o cumplir por si mismo, el acuerdo emitido por el
Pleno, la Comisidn de Disciplina o el Secretario Ejecutive para la
investigacién de un hecho relacionado con algun servidor publico de

. tribunal de Circuito, juzgado de Distrito u oficina de correspondencia

comun;

15.Velar porque impere el orden y el respeto entre los integrantes de la
Visitaduria y de éstos hacia el personal de los érganos visitados;

16. Expresar ante e! Pleno el impedimento que tenga para realizar visitas de

inspeccion o integrar comités de investigacion;
17.Coordinar las reuniones peribdicas de los visitadores con el objeto de
analizar y uniformar, en su caso, los criterios que surjan en el desarrollc de

su funcién;

18. Rendir al Pleno, cada seis meses, un informe detallado de labores; v,
19..Las demas que le confieran la ley y este Acuerdo General.

En cuanto a los visitadores tienen las siguientes funciones y obligaciones:
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VL.

Vil

Vil

Someter a consideracion del Visitador General el programa de las
visitas que les correspondan, de acuerdo al sorteo que efectue el
Secretario Ejecutivo,

Practicar las visitas ordinarias de inspeccion gque les correspondan
conforme al programa de las visitas aprobado;

Practicar las visitas extraordinarias de inspeccién e integrar los comités
‘de investigacién que ordene el Pleno y el Secretario Ejecutivo, o bien, el
Visitador General, cuando para ello lo faculte el Pleno.

Expresar ante la Comision de Disciplina del Consejo, el impedimento
que tengan para realizar visitas de inspeccién o integrar comités de -
investigacion; '

Suplir las ausencias temporales del Visitador General, cuando asi lo
determine e! Pleno, o bien, la de algin visitador siempre y cuando asilo
disponga el Visitador General;

Tratar con respeto tanto al personal de la Visitaduria, como al de los
érganos jurisdiccionales y al de las oficinas de correspondencia comun
a éstos;

Informar al Visitador General, sobre la existencia de alguin acto que
pudiera lesionar gravemente la imparticién de justicia, para los efectos
de la fraccion V del articulo 9 de este Acuerdo General;

Rendir al Visitador General, un informe semestral de labores; y

Las demas que sefale la ley, el Acuerdo General y demas
disposiciones aplicables.

El Director General de la Visitaduria, tendra las siguientes funciones y

obligaciones:

Supervisar al personal adscrito a la Visitaduria, en coordinacién con el

Visitador General, excepto a los visitadores;
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Vi

Vil.-

VIIL.

Xl.

Coordinar y supervisar la recepcién,' registra y envio de Ia
correspondencia de la Visitaduria, segin instrucciones que gire el
Visitador General;

Realizar y coordinar, en términos de la ley y del presente Acuerdo
General, las acciones de apoyo necesarias al Visitador General o a
cualquiera de los visitadores;

Canalizar a las areas correspondientes las peticiones que realicen los
integrantes de los 6rganos jurisdiccionales, asi como de las oficinas de
correspondencia comun a éstos, asentadas en |as actas de visita,
'Recibir las quejas y denuncias que por escrito se planteen en la
visitaduria, informar al Visitador General de ellas, y turnarlas al Secretario
Ejecutivo; '
Brindar el apoyo necesario para que pueda realizarse, con las mayores
facilidades, el programa de visitas aprobado por el Visitador General; sin
perjuicio de que dicho programa se altere parcialmente por la practica de
una visita de inspeccion extraordinaria o la integracion de un comité de
investigacion,
Colaborar con el Visitador General, en la preparacién y coordinacién de
las visitas de inspeccion y la integracion de los comités de investigacion,
recabando toda la documentacién necesaria para ello;
Recopilar ios criterios y resultados que se obtengan en las reuniones a
que se refiere la fraccion XVII del articulo 9 de este Acuerdo General,

Administrar los recursos del fondo fijo asignado a |a Visitaduria,
Atender, tramitar y responder las solicitudes que se formulen a la

Visitaduria en ausencia del Visitador General, que no sean de la
competencia exclusiva de ésle;

Manejar el archivo de la Visitaduria; certificar y eipedir las copias de
actas y documentos que obren en aquét y que sean requeridas a la
propia Visitaduria, por érganos del Consejo u drganos jurisdiccionales;
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Xll.

xin.

XV,

Los

V.

V.

Vil

Remitir al Director General de Recursos Humanos del Consejo, copia
certificada de las actas de visita levantadas, para ser agregadas al
expediente personal de los funcionarios visitados y al exﬁedienle del
drgano jurisdiccional;

Tratar con respeto tanto al personal de la Visitaduria como al de los
érganos jurisdiccionales; y,

Las demas que le encomiende expresamente el Visitador General,
encaminadas a cumplir con las funciones de la Visitaduria, siempre que

no sean contrarias a la ley ni al presente Acuerdo General.

secretarios técnicos adscritos a la Visitaduria, tendrén las siguientes

funciones y obligaciones:

Asistir al Visitador General o a los visitadores, en la practica de las visilas
de inspeccién y demas diligencias en que éstos intervengan;

Actuar como testigos de asistencia en la practica de las visitas de
inspeccion y en el desarrollo de la funcién de los comités de
investigacién, asi como firmar el acta correspdndiente;

Realizar las comisiones especificas que durante la practica de las visitas

o investigaciones les encomienden el Visitador General o los visitadores;

IV. Auxiliar al Visitador General y al Director General, en el despacho de la

correspondencia que se reciﬁa en la Visitaduria;
Recopilar la normatividad de interés para el desarrollo de la funcion de los
visitadores; o

Tratar con respeto tanto al personal de la Visitaduria, como al de los
érganos jurisdiccionales y al de las oficinas de correspondencia comtn a
éstos; vy,
Las demas que encomienden los visitadores, encaminadas a cumplir con
las finalidades de la Visitaduria, siempre que no sean contrarias a la ley

ni a} presente Acuerdo General.
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El Acuerdo ordena que los integrantes de los érganos jurisdiccionales y de las
oficinas de correspondencia comun a éstos, durante la practica de las visitas de
inspeccion, brinden a los visitadores, todo el apoyo humano y material que soliciten

para el adecuado desarrollo de sus funciones.

La Visitaduria Judicial es el érgano competente para dar cumplimiento a los
acuerdos que dicte el Pleno, en los que se determine el medio excepcional de
inspeccion que resulte necesario cuando, por causa extraordinaria, sea imposible
practicar visita de inspeccion a un érgano jurisdiccional, de conformidad con el

programa de visitas que elabora el Visitador General.

Las visitas de inspeccion se llevan a cabo por los visitadores y pueden ser

ordinarias, extraordinarias u ordinarias para efectos de ratificacion.

Para el desarrollo de dichas visitas, el titular del érgano jurisdiccional visitado
asignara un espacio fisico al visitador y sus célaboradores, a fin de que en todo lo

posible continde el funcionamiento normal del érgano.

La materia de las visitas se limitara a los aspectos contempiados en laley y en
este Acuerdo General. Por tanto, si durante el desarrollo de las mismas se
presentare alguna queja o denuncia por escrito, el visitador asentara en el acta dicha -
circunstancia-y la remitira junto con la misma al Visitador General, para que a su vez
la haga llegar al Secretario Ejecutivo; y, en caso que la queja o denuncia se haya .

formulado verbalmente, levantara por separado un acta que remitira a la Visitaduria
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para los fines antes senalados, circunstancia que también deber& quedar asentada

en el acta de visita..

Los visitadores se abstendran de intervenir en las funciones propias de la
actividad jurisdiccional del organo visitado; asimismo, en caso de que deteclen que
un asunto no se lleva con arreglo a la ley, ya sea en el tramite o resolucion, y que
estimen trascendente, ademéas de asentarlo en el acta, manifestaran en forma
fundada y motivada, ante el propio titular, las razones por las que consideran existe
esa anomalia, solicitaran copia certificada del expediente o de las constancias
necesarias y la agregardn como anexo al acta, con el fin de gue en el dictamen

respeclivo se determine lo conducente.

Las visitas ordinarias de inspeccién tienen efectos primordialmente
preventivos, de control o para recabar informacién respecto al funcionamiento de los
érganos jurisdiccionales, al desempeiic de sus miembros, a las condiciones de
trabajo y a las necesidades del 6rgano jurisdiccional. Se llevaran a cabo cuando
menos dos veces por afio. Para tal efecto, el Sécretario Ejecutivo sorteara
peridicamente entre los visitadores, los tribunales de Circuito y los juzgados de

Distrito que deban visitarse conforme al programa elaborado por el Visitador General.

Tales sorteos seran generales y se realizaran para cubrir penodoa de visitano
mayores de. dos afnos; sin perjuicio de efectuar Ios que resulten necesarios por
impedimento, ausencia o falta definitiva del visitador sorteado o por cualquiera otra

causa justificada.
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Los visitadores podran inspeccionar mas de una vez un mismo drgano-
jurisdiccional durante ese lapso. Una vez que se conozca el resultado de los sorleos
el Visitador General lo haré saber a los visitadores mediante oficio, para que éstos
presenten su propuesta de programa de visitas y, previo el aviso a que se refiere el
parrafo tercero del arliculo 100 de la ley, procedan a practicar las que les

correspondieron, conforme al programa aprobado por la Visitaduria.

Para la practica de las visitas ordinarias de inspeccion, el Visitador General
debera informar con la debida oportunidad at titular del érgano jurisdiccional o a su
presidente, tratandose de tribunales colegiados, el dia en que se inic_iaré la visita
ordinaria de inspeccién para que proceda a fijar el aviso correspondiente en los
estrados del érgano con una anticipacion minima de quince dias, en el que haga
saber a los litigantes, abogados postulantes y publico en general, la fecha en que
iniciara la inspeccién, el nombre del visitador, que éste ocurre en representacion del
Consejo y qué durante el desarrollo de la visita se recibiran las quejas o denuncias
que hubiere contra los servidores publicos del drgano visitado, la cual sdlo podra
pesponer el Visitadpr General cuando el titular del érgano se encuentre en una

comisién del Consejo, previo aviso gue dé a la Comisién.

La falta de fijacién de los avisos no sera obstaculo para que la visita inicie y,
de ser ese el caso, el visitador dispondra que sean fijados; pudiendo incluso, de ser
necesario, firmar y publicar por si mismo el aviso que los supla; de tode lo anterior se

asentara constancia en el acta.

Las visitas crdinarias de inspeccion seran atendidas por el titular del juzgado,

por el magistrado del tribunal unitario, por el presidente del tribunal colegiado, o por
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quienes en su caso se encuentren encargados del despacho, se efectuaran en dias y
horas habiles, a menos que sea imprescindible, a juicio de los visitadores,
practicarlas aun en dias y horas inhabiles, caso en el cual deberan hacerse constar
en el acta las causas excepcionales que lo ameriten. En este supuesto, el personal
que a juicio del titular sea necesario deberd permanecer en el érgano jurisdiccional

visitado.

Para los efectos del parrafo anterior se entenderéan como dias habiles todos
los del afio, excepto los sabados y domingos y los previstos en las leyes, asi como
en los acuerdos emitidos por el Pieno. Asimismo, seran horas habiles las

comprendidas entre las nueve y las veinte horas.

Las visitas iniciaran a las nueve horas del dia sefalado para ello, salvo que

_por alguna circunsté'ncia especial tenga que posponerse la hora o la fecha de inicie.

Si se difiere la fecha serd necesario fijar avisos al publico indicAndole esa

circunistancia. La practica de las visitas ordinarias de inspeccién no podra exceder,
N

salvo causa justificada, a juicio del visitador, de tres dias tratdndose de tribunales

unitarios; de cuatro dias traténdose de tribunales colegiados; y, de cinco dias para

los juzgados de Distrito.

El visitador se constiluira en el érgano visitado haciéndose acompariar, en su
caso, del secretario o secretarios técnicos que lo asistan; se identificaran con la
credencial o-ficial del Poder Judicial de la Federacion; asimismo, el visitador
constatard que el aviso de Ia_visita se -haya fijado oportunamente, procedera a
imprimir el sello de la visita en los libros de control, el cuél contendra la fecha de

inicio de la visita.
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La impresidn del sello con la oportunidad sefalada, tendra por objeto no
entorpecer las labores del organo visitado v fijar el limite temporal de la visita. Por
tanto, dicha impresidn se efectuara inmediatamente después del Gltimo registro o de
la (tima anotacidn que se haya hecho el dia anterior al de Iz visita, y se entendera
puesta sin perjuicio de la revision que de los propios libros deberd hacerse de

acuerdo con la ley y este Acuerdo General.

Los visitadores, al concluir la revisién de los expedientes, estamparan en la

dltima actuacion el sello y firma correspondientes.

Al finalizar la inspeccidn y antes del cierre de! acta, el visitador permitira que el
interesado o interesados se impongan del contenido de ésta, con el objeto de que
manifiesten o que a su derecho convenga, para lo cual contaran con un tiempo

minimo de cuatro horas y como maximo el que el visitador estime prudente.

~ En la practica de cualquier visita ordinaria de inspeccion, los visitadores:

L Vefiﬁcarén que el aviso anunciando la visita haya sido colocado en los
estrados del 6rgano visitado con la anticipacion requerida por los
articulos 100 de la ley y 25 de este Acuerdo General, asi como si en el
mismo se contienen los datos a que se refiere este Gltimo numeral. Al
acta que se levante se anexara copia de dicho aviso, con la certificacién

_que haya levantado el secretario del érgano visitado respecto a la fecha
de fijacion del aviso;

Il.  Solicitaran al titular det drgano visitado, designe al secretario que dara fe
de todas las actuaciones que se practiquen durante . la visita y
proporcionard todos los elementos y datos que se le soliciten. Si ef titular
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VL.

Vil

no deéigna a ningfm secretario, |a visita se realizara con el secretario del
organc que determine el propio visitador;
Asentaran en el acta el nombre del titular o titulares gue integran el
organo visitado; y, en este dltimo caso, quién es el p_residente, asi como
la fecha de sus respectivas adscripciones, cuando hayan sido
posteriores a {a dltima visita;
Haran constar el lapso qde comprende la visita y si se cumplieron las
indicaciones o recomendaciones que se hubieran hecho, de acuerdo

con el dictamen del acta de visita anterior;

Respecto al personal del érgano visitaglo, llevaran a cabo lo siguiente:

a) Pediran la lista del personal, comprobardn su asistencia y solicitaran
informe sobre los movimientos habidos durante el periodo que
abarque la visita;

b) Consultaran al titular o titulares def érgano visitado, respecto de las
actas administrativas.que se hayan levantado con motivo de alguna
irregularidad imputable al peréonal; Y,

¢) Procederan a verificar que los secretarios y actuarios cumplan con
los requisitos establecidos en los articulos 106 y 107 de la ley, ési

. como que en su expediente personal obren copias certificadas del
titulo y cédula profesionales;

Haran constar el sistema de control de asistencia del personal, el
horario de labores y la puntualidad de los servideres publicos, asi como
si se hicieron efectivos los descuentos por retardos o inasistencias

injustificadas;

Verificaran que en los libros de control se hayan hecho las anotaciones
correspondientes de manera correcta, asi como si se asentaron en

forma limpia, legible, ordenada, sin tachaduras o enmendaturas y, en
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XI.

caso de que haya existido algun error, si éste fue salvado por el
secretario respectivo.

Asimismo, haran constar los libros que haya abierto el titular o titulares
del 6rgano visitado para la debida organizacién def mismo, sin que ello
impliqué que puedan hacer observaciones con respecto a éstos;

Harén constar, con vista a los libros de control y con apoyo en las
relaciones que el litular o titulares del drgano visitado presenten para
ese efecto, el movimiento estadistico en el periodo comprendido de!
primer dia en que comenzd la Ultima visita al dia anterior en que inicie
la que se practica, para lo cual sefalaran por seccién, segun el érgano
visitado, el tipo de asunto, la materia, los que ingresaron, los
egresados, por no haberse admitido o por haber concluido, asi como
los que queden en existencia, distinguiendo los que se encuentren en
tramite y pendientes de resolucion, especificarén en su caso, la fecha
de la audiencia respectiva; asimismo, asentarén el nimero global de

_asuntos existentes de acuerdo con el acta de la visita anterior, los que
ingresaron y egresaron durante ese lapso, asi como los que queden en

existencia, distinguiendo los que se encuentren en tramite y pendientes
de resolucion. Los datos anteriores se haran constar en gréaficas;

Revisaran si los registros en los libros coinciden con el mavimiento gue
durante el periodo que abarca la visita se reportdé en la estadistica
correspondiente al érgano' visitado;

Asentaran cualquier hecho o acto del que se percaten durante la
practica de la visita y que pudiera.ser constitutivo de responsabilidad de

cualquier funcionario o empleado del érgano visitado;

Ejecutaran las medidas provisionales a que se refiere el articulo 9,
fraccion V, de este Acuerdo General;
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X,

X,

Xv.

XV,

Haran constar las demandas de amparo gue se encuentren pendientes
de acordar, especificando la fecha en que fueron recibidas en la

oficialia de partes correspondiente;

Revisaran los expedientes de amparo que estimen perinentes. De
astos verificaran en los que se haya declarado fa incompetencia del
érgano para cbnocer del asunto, la autoridad a favor de quien la
declind, indicando la fecha de presentacion de la demanda y la del
acuerdo -0 de la resolucion corréspondiente, el nimero bajo el cual
quedé registrada en el libro respectivo, la fecha en que se remitieron los
autos a esa autoridad y cuando los recibio; en su caso, si la autoridad a
favor de quien se declind la competencia la aceptd o no, y si se suscito
conflicto competencial, a favor de quién se resolvio; en los que se tenga
por no interpuesta o se haya desechado la demanda, la fecha en que
se presentd la promocion, el dia en que se proveyd, el nimero bajo el
cual quedé registrada; en su caso, la fecha de notificacion al quejoso y
cuando fenece el plazo otorgado para desahogar la aclaracion;

Obtendran, con vista a los libros de control y con apoyo en las
relaciones que presenten el titular o titulares para ese efecto, el nimero
de juicios en los que se concedid la proteccion constitucional, para
determinar aquellos en que todavia no se requiere a las responsables y
aquellos en que ya se requirié, y de éstos, en cuantos se cumplio con la
ejecutoria de amparo y en cudles las autoridades responsables ain no
cumplen con la misma; en el caso procedente, deberd hacerse la
precision de cudndo se hizo el Gltimo requerimiento;

Revisaran los expedientes que estimen conveniente relativos a los
juicios en los que se concedié fa proteccion constitucional y, en aguellos
asuntos en los que no se hubiere declarado ejecutoriada la sentencia,

asentardn la causa por la que no se ha hecho; y verificaran que se haya’
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dictado oportunamente el acuerdo que la declaré ejecutoriada, y en los
casos en que las autoridades responsables adn no hayan cumplido con
la ejecutoria de amparo, verificardn que se hubiere seguido el
‘procédimiento que previenen los articu!os 104, 105, 106, 107, 108 y
113 de la Ley de Amparo,

XVI. Obtendrén, con vista a los libros de control y con apoyo en las

relaciones que presenten ei titular o titulares para ese efecto, el nimero
de asuntos que, en caso de haber sido recurridos, fuesen confirmados,

modificados o revocados;

XVIl. Con vista a los libros de control ¥ con apoyo en las relaciones que

presenten el titular o titulares para ese efecto, recabaran el nimero de
asuntos en los que, habiéndose promovido ampare, se haya concedido

0 negado éste;

XVINI. -Revisaran las condiciones en que se archivan los expedientes; libros

‘de controi y demas documentos importantes, y las del local destinado
para tal fin, asi como las instalaciones del. drgano jurisdiccional

visitado;

XIX. Entrevistaran al personal que presta sus $ervicios en el érganc que se

XX,

XXI.

visita para escuchar las opiniones y propuestas,

Haran constar las peticiones que formulen los integrantes del érgano
visitado;

Haran las recbmendaciones a que se refiere el articulo 101, fraccidn VI,
de la ley. En caso de que se advierta que la formulacién de una
recomendacion seria contradictoria con alguna de las emitidas en la
visita anterior, el visitador se abstendra de hacerla y dara cuenta con
dicha situacion a la Comision de Disciplina; y,
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XXIIl. Supervisaran el funcionamiento de las oficinas de correspondencia

comun, sefialando quién es el responsable, el estado en que se
encuentran los libros respeclivos, asi como las anotaciones asentadas
en ellos, y que se lleve adecuadamente el sistema computarizado para

la recepcién y distribucion de asuntos.

Ademas de las reglas precisadas en lineas antericres, en la practica de las

visitas ordinarias de inspeccion a los tribunales colegiados de Circuito, los

visitadores, con vista en los libros de control y con apoyo en las relaciones que los

titulares presenten para ese efecto:

Comprobaran que los valores y documentos importantes relacionados
con los asuntos de que conozca el fribunal estén debidamente
resguardados;

Haran constar, de acuerdo al ingreso totat de asuntos que se reportan
en el periodo, cudl fue el ingreso mensual promedio recibido, asi como
cuantos asuntos se resolvieron por ponencia cada mes, con el objeto

de establecer si existe 0 no rezago;

Expresaran la cantidad de asuntos fallados per mayoria de votos, en

cuantos se formuld voto particular y qué magistrado lo hizo;

Haran constar el nadmero de amparos directos en que se decretd el
sobreseimiento por inactividad procesal, el nimero de amparos en
revision en que operd la caducidad de la instancia y el nombre dei
magistrado al que se turnaron o returnaron y la fecha de los acuerdos

respectivos;
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V. Asentaran el numero de los asuntos pendientes de engrose de cada

uno de los magistrados y la fecha en que fueren fallados;

VI Revisaran el nimero de tesis sustentadas por el tribunal y si éstas se
remitieron a la Coordinacion de Tesis de la Suprema Corte de Juslicia

de la Nacion y a los drganos jurisdiccionales; y,

VIl. Pediran los expedientes que estimen convenientes relativos a juicios de
amparo directo, amparos en revision, recursos de queja, recursos de
reciamacian, impedimentos y excusas, exhortos y despachos, asi como
conflictos de competencia y, en su caso, revisiones fiscales, verificaran
que los datos contenidos en los libros de control coincidan con las
actuaciones respectivas, asi como la fecha de su radicacion, el acuerdo
que les haya recaido, ¢l estado en que se hallen; si ya fueron turnados,
la fecha en que esto 6curri6, la ponencia en la que se localicen, la fecha
en que hayan sido listados para sesién y lo acordado en ésta, aquella
en la que se concluyd el engrose y, en su caso, el dia en que la o las
autoridades responsables recibieron el oficio de notificacion respectivo.
Determinaran si los asuntos anteriores, se tramitaron o se tramitan en
Jos términos y plazos gue marca la Ley de Amparo; si los acuerdos y
resoluciones han sido dictados y. cumplidos oportunamente; y, cuando
no sea asi, asentaran los datos y circunstancias que permitan
determinar al Plenc ¢ a la Comisioén de Disciplina, en su caso: si se

justiﬁcé la tardanza.

Ademas de lo anterior, los visitadores asentaran aquellos otros aspectos que
estimen puedan refiejar el funcionamiento del 6rgano visitado y la conducta de sus -

integrantes.
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Capitulo IV

De las visitas ordinarias de inspeccion a tribunales unitarios de Circuito.

Enla bréctica de las visitas ordinarias de inspeccion a los tribunales unitarios
de Circuito, los visitadores, con vista en los libros de controt y con apoyo en las

relaciones que el titular presente para ese efecto:

1 Comprobaran que los valores y documentos importantes relacionados con
los asuntos de que conozcea el tribunal estén debidamente resguardados,
{Il. Verificaran que los billetes de deposito y pélizas de fianza se encuentren
debidamente relacionados en los libros de controt, en cuyos asientos debe
estar especificado el numejro del proceso donde se exhibio, la fecha y
namero del documento v 1a cantidad que ampara.
De acuerdo a los expedientes que estimen convenientes, en caso de que
la garantia se hubiera devielto, se éonstataré la fecha del acuerdo donde
" se autorizé la devolucién, la persona a favor de quien se ordeno y la fecha
en que se llevd a cabo. Si por alguna circunstancia se ordend hacer
efectiva, debera verificar el acuerdo mediante ‘el cual se proveyd, el
namero del oficio por el que se remitié a la autoridad exactora y la fecha
en que ésta lo recibid; asimismo, cdn respecto a aquellos billetes de
deposito en los que en términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la '
Federacién, haya operado la prescripcién a favor del fisco federal, y esté
pendiente de dictar el acuerdo respectivo, revisaran la fecha desde la cual
el interesado pudo haber exigido la devolucién; y, comprobaran que en
relacion con los billetes de depdsito que se hicieron efectivos a favor del
fisco federal, se haya asentado en el libro de control |a fecha del auto
donde se declaré la prescripcion, el dia en que la Tescreria de la
Federacion recibié el oficio mediante el cual se le remitié para su cobro y
el nimero de oficio por el que lo anterior se hizo del conocimiento del

Consejo;
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V.

Pediran'los expedientes que estimen convenientes relativos a tocas de
apelacion, denegada apelacidn, juicios de amparo indirecto, quejas,
conflictos competenciales, exhortos, despachos vy requisitorias,
impedimentos, excusas y recusaciones; verificaran que los datos.
contenidos en los libros de control coincidan con las actuaciones
respectivas, asi como la fecha en que se radicaron, el acuerdo que les
haya recaido, el estado en que se hallen, la fecha de resolucion y de
notificacién a las partes.

Determinaran si los asuntos anteriores, se tramitaren o se tramitan en los
términos y plazos que marcan las leyes respectivas, si los acuerdos y
resoluciones han sido dictados y cumplidos oportunamente; y, cuando no
sea asi, asentaran los datos y circunstancias que permitan determinar al
Pleno o a la Comisidn de Disciplina, en su caso, si se justifica la tardanza;
Pediran los expedientes que estimen convenientes relativos a los
cuadernos principales e incidentales de los juicios de amparo, con el
objeto de determinar si las audiencias constitucionales e incidentales se
fijaron y se desahogaron dentro de los términos legales y, en su caso,
indicaran la correccién que sea necesaria para que las suspensiones
provisionales y definitivas no se prolonguen por mas tiempo del sefialado
en la Ley de Arhparo; asimismo, verificaran si las sentencias definitivas e
interlocutorias se pronunciaron oportunamente; y,

Revisaran los libres de control de firmas de los inculpados que disfrutan de
libertad provisional, y de acuerdo a los expedientes gque estimen
convenientes, verificaran que se encuentran firmando con regularidad, y
en caso de que con posterioridad se hubiese concedido permiso para
firmar en un plazo mayor, que el secretario lo' haya hecho constar en el
libro; asimismo, verificardn si en alguna ocasién el sentenciado incumplié
con esa firma y si el secretaric asentd en el libro ia certificacion de tal
ausencia. Revisaran las medidas que el tribunal adoptd en los casos en

los que el inculpado dejé de firmar reiteradamente, y si éstas se hicieron
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constar en el libro de control, asi como que en los asuntos concluidos se

haya asentado la certificacion correspondiente.

Ademas de lo anterior, los visitadores asentaran aquellos otros aspectos que

estimen puedan reflejar el funcionamiento del érgano visitado y la conducta de sus

integrantes.

Enla r;»réctica de las visitas ordinarias de inspeccién a los juzgados de Distrito

no especializados, los visitadores, con vista en los libros de contral y con apoyo en

las relaciones que el titular presente para ese efecto observaran lo siguiente:

1. Seccion de amparo.

Comprobaran que los documentos importantes relacionados con los
asuntos de que conozca el juzgado de Distrito estén debidamente
resguardados; y respecto a los billetes de depdsito y pélizas de fianza,
los visitadores procederan en los términos de la fraccion 1l del articulo
36 de esle Acuerdo General; '

Pediran los expedientes que estimen convenientes relativos a los
cuadernos principales e incidentales de los juicios de amparo, con el
objeto de determinar si las audiencias constitucionales e incidentales se
fijaron y se desahogarcn dentro de los términos legales y, en su caso,
indicaran la correccién que sea necesaria para que las suspensiones
provisionales y definitivas no se prolonguen por mas tiempo del
sefalado en la Ley de Amparo; asimismo, verificaran si las sentencias
definitivas e interlocutorias se pronunciaron oportunamente;

2. Seccidn penal.
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De los expedientes que los visitadores estimen convenientes:

- Comprobaran que los valores y documentos importantes relacionados
con los asuntos de que conczca el juzgado de Distrito estén
debidamente resguardados, y respecto a los billetes de depdsito y
pdlizas de fianza, los visitadores procederén en los términos de la
fraccion Il del articulo 36 de este Acuerdo General,

Revisaran con base en el libro correspondiente si se encuentran
debidamente relacionados los vehiculos afectos a causas penales y
cuantos fueron puestos a disposicidn del juzgado de Distrito, si aquéllos
se encuentran debidamente asegurados, debiendo verificar el nimero
del proceso, el delito, el tipo de vehiculo de que se trate, el lugar donde
se encuentren fisicamente, asi como el nimero bajo el cual se
registraron en el libro respectivo;

Verificardn el sistema de recepcidn, contral, depdsito y destino de los
objetos e instrumentos del delito afectos a las causas penales con base
en el libro respectivo, corroborando si se sefialé el nimero de proceso,
el delito, la descripcidn del objeto o de 1a droga, el lugar dende se hallen
depositados y el niumero de registro. Cuando se trate de divisas
extranjeras, joyas o moneda falsificada en cantidades considerables, se
constatara que éstas se encuentren debidamente guardadas en la caja
de seguridad del juzgado o de alguna institucién de crédito; ademas, en
caso de aseguramiento de moneda nacional de curso legal, que su .
guarda se haya verificado a través de billetes de depdsito expedidos por
Naciona! Financiera, tan luego como hubiera estado a disposicion del
juzgado de Distrito, conservando su individualidad en relacién con cada
proceso, y que se haya obtenido a carﬁbio el certificado
correspendiente; '

- Revisarén cuantas armas de fuego fueron puestas a disposicion del
juzgado, asi como su sistema de aseguramjento, para ello comprobaran

[
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Vil

el ndimero del proceso, el delito,'el tipo de arma, el lugar donde se
encuentran en deposito, el numero de oficio de entrega, la fecha de
ésta y el numero bajo el cual estan registradas en el libro respectivo;
Examinaran el destino de los bienes decomisados y en casoc de que los
bienes asegurados y decomisados no hayan sido reclamados por los
interesados en el plazo legal, si se procedié en términos de las
disposiciones aplicables;

Verificaran, respecto de las consignaciones sin detenido relativas a
ordenes de aprehensidbn o de comparecencia, si se radicaron y
resolvieron en los plazos que senala la ley, si se notificaron
oportunamente esas determinaciones al Agente del Ministerio Publico
de la Federacidn y, en caso de las negadas, si se dio cumplimiento a lo
ordenado por el ultimo parrafo del articulo 142 de! Codigo Federal de
Procedimientos Penales; asimismo, hardn constar cuantos asuntos
auxiliares de causas penales se encuentran pendientes de proveer
respecto de |a solicitud de aprehensién o comparecencia solicitada por
el Ministerio Publico Federal, estableciendo las razones y circunstancias
que, en su caso, hayan impedido al titular cumplir con la obligacidén de
pronunciar la resolucion correspondiente, '

Con respecto a las causas penales constataran:

a) Aquellas que se encuentren en fase de instruccion, verificando las
fechas de consignacién, los autos de radicacién y si en éstos se decretd
correctamente la detencién legal o, en su caso, se ratificé debidamenle;
si la dectaracion preparatoria.se efectud dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes; st la situacién juridica se resolvid dentro de las setenta
y dos horas, tal y como lo exige el articulo 19 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ¢ si se duplico este ditimo, si se
decidié en los térhinos que exige el articulo 181 de la ley ordinaria
adjetiva; si fue impugnada la resolucion de término constitucional y, en
su caso, el sentido en que se pronuncid el tribunal Unitario
correspondiente; también constataran el delito o delites por los que se
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instruye la causa; el estado en que se encuentra y, en su caso, si ya se
verifico la audiencia de vista y la fecha en que ésta se celebré,

b) ‘Aquellas que se hubiesen mandado al archive provisional por
cualquiera de las razones a que se refiere el articulo 468 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales;

c¢) Aquellas en las que se hubiese decretado el sobreseimiento en los
términos del articulo 298 del codigo adjetivo federal, aun cuando no
haya causado ejecutoris;

d) Aquellas en las que se hubiese declinado la competencia en los
términos del Capitulo Primero, Seccién Segunda, del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales; v, »

e) Aquellas en las que se hubiese pronunciado sentencia de primer
grado, precisando las fechas en que se emitié y se notificd, haciendo la

" indicacién si fue recurrida o no y el sentido en que hubiese resuelto el

tribunal de alzada.

La revision de los asuntos anteriores tiene por objeto determinar si los
procesos penales se tramitan o se tramitaron oportunamente; si las
audiencias, y las diligencias respeciivas se fijan o se fijaron y se.
desahogan o desahogaron en los términos y plazos que establece la
ley. También para establecer el dictado oportuno de las resoluciones
judiciales y de que las notificaciones se hayan realizado de conformidad
con la ley procesal que corresponda y, en el supuesto de que se
advierta que ha fenecido el término para el pronunciamiento de la
sentencia respectiva, se especifiquen las condiciones y circunétancias
que hayan impedido al titular cumplir con dicha obligacion, tanto por la
apreciacion personal que haga el visitador, corrio por las razones que al
efecto exponga el juez visitado;

Respecto a los exhortos y requisitorias recibidos, verificaran la fecha en
que fueron recepcionades en la oficialfa de partes, el nimero bajo el
cual se registraron en ese juzgado de Distrito, la fecha en que se
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X,

acordaron, el sentido en el que se hizo; en su caso, la fecha en que se
devolvieron los autos a la autoridad remitente;
Constataran las solicitudes de érdenes de cateo y arraigo, con el objeto
de precisar la fecha en que fueron recibidos en la dficialia de partes, el
namero con el que se registraron, la fecha en que se acordaron y el
‘sentido en que se hizo; _

Revisaran los libros de control de firmas de procesados que disfruten de
libertad provisional, de acuerde a lo sehalado en la fraccién V del
articulo 36 de este Acuerdo Generat,

Revisardn que el titular haya practicado visita carcelaria de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo General namero 15/1997
del Pleno; v, '

Constataran el método o sistema de control que se lleve en el juzgado
inspeccionado de las causas suspendidas cuando haya transcurrido el
término de la prescripeion de la accion penal.

2. Seccidén de procesos federales.

Comprobaran que los documentos exhibidos en los juicios federales se
encuentren debidamente relacionados en los libros de control, en cuyos
asientos debe estar especificado el nimero de juicio donde se exhibid,
asi como la fecha del auto en que se ordené su resguardo; y, respecto
a los billetes de depdsito y pdlizas de fianza los visitadores procederan
en los términos que schre este aspecio ya se han sefalado en la
fraccion |l del articulo 36 de este Acuerdo General;

Haran constar las demandas que se encuentren pendientes de acordar,

especificando la fecha en que fueron recibidas en la Oficialia de Partes

correspondiente;
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. Pedirdn los expedientes que estimen conveniente, relativos a juicios
federales, exhortos y despachos; verificaran que los datos contenidos
en los libros de control coincidan con Iés actuaciones respectivas, asi A
como la fecha en que se rac}icaron, el acuerdo que les haya recaido, el
estado en que se hallen, la fecha de resolucién y de notificacién a las
partes; determinaran si los asuntos anteriores, se tramitaron o se
tramitan en los términos y plazos que marcan las leyes respectivas; si
los acuerdos y rescluciones han sido dictados y cumplidos
oportunamente; y,' cuando no sea asi, asentardan los datos y
circunstancias que permitan determinar al Pleno o a la Comision de
.Disciplina, en su caso, si se justifica la tardanza.

Ademas de lo anterior, los visitadores asentaran aquellos otros aspectos que
estimen puedan reflejar el funcionamiento del 6rgano visitado y ta conducta de sus

integrantes.

De las visitas extraordinarias

Cuando existan elementos de prueba que a juicio del Pleno y del Secretario
Ejecutive hagan presumir 'irregularidades cometidas por un magistrado de Circuito o
juez de Distrito, dispondran la practica de una visita extraordinaria que se efectuara
en lo aplicable, en la forma y términos mencionados. En el acuerdo correspondiente

se fijaran los puntos concretos materia de ia investigacion.

Las visitas extraordinarias podran llevarse a cabo aun en dias y horas:
inhabiles, sin que sea necesaria la previa comunicacién al titular del 6rgano visitado.
El visitador podra solicitar al titular toda la informacién que estime pertinente. En la

practica de las visitas extraordinarias, los visitadores deberan cefiirse estrictamente a
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los puntos acordados por el Pleno o el Secretario Ejecutivo; y duraran el tiempo que

se estime necesario para cumplir con el objeto de ella.

Cuando esté por vencerse el término de seis afios a que se refiere el articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y durante los Uitimos
seis meses no se haya practicado visita ordinaria de inspeccién en el érgano
juri_sdicci'onal al que se encuentre adscrito el magistrado de Circuito o el juez de
Distrito a ratificar, la Comision de Carrera Judicial, a peticion del Consejero ail que le
fue turnado el expediente personat d_el funcionario respectivo, dispondra la practica
de una visila ordinaria para efectos de ratificacién, la cual se efectuaréd en lo
aplicable, en la forma y términos del Acuerdo General. Las actas de visita seran
entregadas al Secretario Ejecutivo para que éste, de conformidad con las facultades

que le corresponden, elabore el dictamen correspondiente.

De toda visita ordinaria de inspeccion debera levantarse acta circunstanciada,
la cual estard sujeta al formato que al efecto elaboren, en su conjunto, tanto ef
Visitador General, como los visitadores y se hara de tal manera que el
funcionamiento del érgano jurisdiccional pueda apreciarse en atencion al desempenio
de cada uno de sus integrantes. Los datos obtenidos, de ser posible, se plasmaran

de forma gréfica.

En la referida acta se asentaran:

R El desarrollo de los puntos a que se refieren los capitulos del | al V del
titulo Segundo del Acuerdo General,
. Las quejas o denuncias presentadas en contra de los titulares y demas

servidores del érgano de que se trate;
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. Las medidas provisionales gue, en su caso, se hayan tomado, de
écuerdo con la fraccién V del articulo 9 del Acuerdo General; |

V. Las manifestaciones que respecto de la visita o del contenido del acta
realicen los propios titulares o servidores pﬂb!i;:os del érgano;

V. Las recomendaciones a que se refiere el articulo 101, fraccién Vi, de la

ley; v,
VL. La firma del titular o titulares, del visitador, del secretario del érganoc

jurisdiccional que dio fe de las actuaciones llevadas a cabo durante la
~ visita y de los secretarios técnicos que hayan intervenido como testigos

de asistencia.

En el caso de las visitas extraordinarias el acta contendra una relacion
pormencrizada de las diligencias practicadas, asi como la firma det visitador y de los
secretarios técnicos que hayan intervenido, dos de los cuales tendran el caréacter de

testigos de asistencia.

Los comités de investigacion que se regulan en él Acuerdo General son
aquellos previstos en el articulo 102 de la ley, los cua!és se iritegrarén cuando asi lo
ordenen el Pleno o el Secretario Ejecutivo, previo acuerdo de la Comision de
Disciplina, y se cefiiran a investigar irregularidades cometidas por los servidores
publicas de los tribunales de Circuito y juzgados de Distrito, asf como de las oficinas
de correspondencia comun a éstos.

4.3 ACTIVIDADES DE LA VISITADURIA (1995-1998)
Como puede observarse en el cuadro 4.3.1 ias actividades que en el periodo

desarrolld la Consejeria fueron sumamente elevadas, si se toma en cuenta que entre

1995 y 1997 el crecimiento superé el 200%.
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ESTADISTICA DE ASUNTOS JUDICIALES

CUADRO 4.3.1.
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL

1995-1997
Afioc  Existencia Ingresos Egresos Asuntos en
Anterior trémite
1995 12,863 99,821 96,981 15,703
1996 15,703 112,648 105,594 22,757
1997 93,870 21549 213,341 96,028
Aﬁo Existencia Ingresos Egresos Asuntos en
Anterior trimite
1995 2,565 27,564 27,777 2,352
1996 2,352 31,399 30,544 3,207
1997 3,208 30,512 30,437 3,283
Afio .  Existencia Ingresos Egresos .'Asuntos en
Anterior trimite
1995 88,147 195,052 192,404 90,795
1996 90,795 206,662 203,587 93,870
1997 93,870 215499 213,341 96,028
119,835 392,908 376,034 136,709

Fuente: Informe de labores SCJIN y Visiladurfa Judicial, 1996-1997.
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CUADRO 4.3.2. |
Visitas Practicadas a Organos Jurisdiccionales

Tribunales Colegiados de Circuito | 221
Tribunales Unitarios de Circuito 124
Juzgados de Distrito 455
Total de visitas 800

Plantilla de Funcionarios

Visitador General:
Lic. Carlos Amado Yailez
(Toma de Protesta: 01 de
noviembre de 1998).

Visitadores Judiciales:

: (Toma de Protesta: 2 de mayo
de 1996).
Pablo Antonio Ibarra
Fernindez
Alfonso Nufez Salas
José Guadalupe Torres
Morales -
({Toma de Protesta 31 de mayo
de 1996).
Jorge Alfonso Alvarez Escoto
Victor Hugo Diaz Arellano
Enrique Dueiias Sarabia
] Refugio Gallegos Baeza
.Héctor Federico Gutiérrez de
Velasco Romo
José Angel Mandujano
Gordillo
José Manuel Mojica
Hemindez
José Angel Morales Ibama
Rodolfe Moreno Ballinas
Raiil Diaz Infante Aranda
{Toma de Protesta 10 de
septiembre de 1997).
Homero Ruiz Veldzquez
(Foma de Protesta 5 de
noviembre de 1997).
Eduardo José Lara Diaz
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4.4 ANALISIS CRITICO DEL ACUERDO GENERAL QUE REGULA LA
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE LA VISITADURIA
JUDICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

En este momento sé esta aplicando el acuerdo general nimero 44/1998, el
cual derogé los acuerdos generales que en relacidn con la Visitaduria y la practica de
cualquier visita de inspeccion emiti6 con anterioridad ¢! Consejo de la Judicatura
Federal, dicho acuerdo sé esta poniendo en practica en las visitas de inspeccion a
realizar dentro de las actividades del presente ario, fue aprobado por el pleno del
- Consejo de la Judicatura Federal el nueve de diciembre del afio proximo pasado y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince del mismo mes y afio,
resultado de la practica de casi tres afos de funcionar fa Visitaduria Judicial como

organo awdliar, dentro del Consejo.

Antes de hacer un andlisis critico al mencionado acuerdo me permito hacer un
breve comentario, que bien justifica su elaboracién como es: que los beneficios
otorgados por el Consejo de la Judicatura Federal son indiscutibles, y se han logrado’
avances por parle de la Visitaduria, esto a pesar de que los seres humanos nos
resistimos al cambio, lo cual es propio de nuestra naturaleza, y no obstante que su
creacion en un principio solo ofrecia expectativas favorables al Poder Judicial de la
Federacion, ya que en aquel tiempo no se podia asegurar que adaptando la formula
de un pais y tratando de ajustar sus experiencias al nuestro se tﬁviera el éxito
anhelado, porque aungue el sistema sea deseable en un pais puede que en otro
lugar se elimine por no funcionar y no por lo que sea en si mismo, sino por ser el

resultado de circunstancias determinadas del pais aunado a factores especificos.
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Aunque todavia no existe un modelo ideal y todo lo que se realiza es
inaéabado y perfectible, en materia de visitaduria la muestra notable a su avance es
el Ultimo acuerdo general aprobado, no obstante lo anterior ademas de los objetivos
del presente trabajo de tesis de establecer los alcances, perspectivas y orientacion
del érgano auxiliar, asi como algunas propuestas que nos permitiremos sefalar al
final det presente capitulo, otro de los fines centrales es establecer la necesidad de
darle un reglamento para establecer su actividad al interior relacionada con sus
funciones, que aunque no sea el otorgado pof la Constitucion para que el Ejecutivo lo
elabore y su aprobacion sea a través del Congreso de fa Unién sea equiparable
como un reglamento,” 'la Constitucion y las leyes requieren, por ser de naturaleza
general y no entrar en detalles, hacer la previsidn necesaria con vista a su ejecucién
o] aplicacic':n"‘.s"a Es por lo anterior que en lo particular estamos de acuerdo en la
posicion del Doctor Melgar Adalid respecto de la conveniencia que para lograr un
funcionamiento eficaz en pro de los intereses de cada poder y en el caso del Consejo
de la Judicatura federal se tenga la capacidad de reglamentar, como en la practica lo

hacen el Congreso de la Unidn y el propio ejecutivo.

Dentro de las atribuciones con que cuenta el Consejo de la Judicatura Federal
la Constitucién sélo le confiere al el derecho de emitir acuerdos generales de
conformidad con lo establecido pﬁr el articulo 100 del ordenamiento federal antes
invocado, por su parté la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion le adhirié
como atribuciones en su articulo 81 fraccién II"; Expedir reglamentos interiores en
materia administrativa de carrera judicial, de escalafon y regimen disciplinario del

Poder Judicial de la Federacién...”

*® Melgar Adalid, M., Op. Cit. P 164.
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Desde un punto de vista personal las facultades dadas a la Visitaduria Judicial
pc;r la Ley Organica del Poder Judicial Federal, asi como sus actividades se
encueniran estrechamente vinculadas a la Secrelaria Ejecutiva de Discipling, se
comenta lo anterior porque vislumbrando desde esta perspectiva existe lalente la
conveniencia de la reglamentacion y una vez establecido que en este renglon (de
disciplina) se permite la regulaciéon con normas ad intra, reafirmamos una vez la
posicién con algunos ejemplos cogjo: en el caso de la atribucion disciplinaria del
Consejo de realizar visitas extraordinarias o en el caso de integrar comités de
investigacidn cuando se estime que existe una falta grave esto en el caso que sea
solicitado por la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, o en el caso de las
medidas dictadas para que en los tribunales y juzgados exista disciplina y un servicio

de calidad (art. 81 fraccion JOXXVIL)

- Entre otras de las atribuciones dadas al Consejo de la Judicatura Federal en
los articulos 81, fracciones Il y XXXI, y 99, tercer parrafo, de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion se establece que para supervisar el funcionamiento
de sus drganos auxiliares, asi como evaluar de manera periédica el desempefio y la
honorabilidad de los visitadores en materia de responsabilidad se lleven a cabo
consulta o encuestas, en el caso se determind en febrero de mil novecientos noventa
y ocho, un sistema de encuesta para evaluar el desempefio y honorabilidad de los
visitadores, asf como el funcionamiento y disciplina del 6rgano auxiliar del Consegjo,
misma que fue distribuida a todos los organismos federales pertenecientes al Poder
_ Judiéiél de la Federacion, respecto de las visitas realizadas aéi como de sué
'integrantes, a raiz de ello se hicieron algunos cambios de personal, se elaboré en
forma mas general el acuerdo aplicable al érgano auxiliar, dado que los que existian

hasta entonces se aprobaban conforme a las necesidades dadas por la practica y por
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o mismo no eran del todo complelos.
DEL TITULO PRIMERO, CAPITULO UNICO, DISPOSICIONES GENERALES

Este Gltimo acuerdo general surgié por los problemas que se estaban
presentando en la practica, no obstante que la ley Orgénica del Poder Judicial de la
Federacién y en los acuerdos generales aprobados por el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal se establecen las obligaciones y facultades para inspeccionar el
funcicnamiento de los érganos y sus oficinas de correspondencia, asi como la de
supervisar las conductas de sus integrantes, se estaban presentando abusos por
parte de algunos visitadores que en su afén de cumplir con sus funciones y

. obligaciones en ocasiones se extralimitaban consiente o inconscientemente.

Las visitas a los drganos federales antes de surgir el Consejo-de la Judicatura
Fedefal correspondian a los ministros de la Suprema Corte de Justicia conforme a lo
establecido por e! articulo 12, fraccion VII, de la Ley Organica del Poder Judicial dela
Federacion para vigilar la conducta de los titulares, recibir quejas que hubiere contra
los jueces y magistrados para lo cual caontaban con un reglamento interno  de
inspectorias que establecia las bases para realizar las visitas, teniendo en cuenta las
particularidades de cada organismo.

Las observaciones que se pueden hacer son las siguientes:

Es importante sefalar que en la Ley organica del Poder Judicial Federal a los
visitadores se les tiene con el caracter de répresenlantes del Consejo de la

Judicatura Federal (art. 99 de la LOPJF), desde mi punto de vista esto significa que
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lo actuado por ellos tiene eficacia como cualquiera otra actuacién que corresponderia
a aquel, ello conlleva a que lo asentado en el acla de visita puede demostrar, salvo

prueba en contrario, que los visitadores vieron lo que en ella se’haga constar.

Debe existir un trato reciproco de respeto entre quienes realicen las visitas y
los titulares de los respectivos érganos jurisdiccionales, incluido el personal de uno y

otros.

Articulo 3

En el acuerdo ge'neral se introduce la palabra inspeccionar y desaparece el
término vigilar término que se podia considerar como duro & incluso inapropiado para
la definicidn de la competencia del érgano auxiliar en comento del Consejo de la

Judicatura Federal que iria mas alla de lo establecido por el articulo 98 de 1a LOPJF.

Como resultado del acuerdo general aplicable se estiputa con claridad que los

titulares y demas funcionarios de los érganos jurisdiccionales y oficinas comunes a
i ¥ . .

estos deben estarse unicamente y exclusivamente a lo establecido por el mismo y

por la ley.

Articulo 4

El numérc de visitadores judiciales que integran al 6rgano auxiliar de la
Visitaduria Judicial desde el punto de vista de la autora es insuficiente, a pesar de
que se podrié decir que este organismo es como un laboratorio en el que se estan
haciendo experimentos y cambios, no obstante la practica da como resultado que
una de las necesidades entre otras es que debe aumentarse el personal profesional

para cumplir con el propésito de dicho organismo, el aumento en numero suficiente,
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que a saber desde el punto de vista personal debe ser de treinta visitadores

judiciales y sesenta secretarios técnicos, es tomado en consideracion por 1a totalidad

de organismos que son de 101 Tribunales Colegiados, 49 Tribunales Unitarios y 188
Juzgados de Distrito en toda la Repubiica, dando un total de 338. Aunque como es
de todos sabido la realidad econdémica de nuestro pais es limitada y el presupuesto
insuficiente como para querer incrementarlo aun mas, pese a tales situaciones,
debemos luchar con afén para dignificar y enriquecer el quehacer jurisdiccional
porque si queremos salir adelante debemos contar con funcionarios que de verdad
realicen su trabajo y sean una pieza importante del rompecabezas, y en la medida de
que se cuente con génle honesta que no $6lo ocupe un lugar sino que en verdad sea
productiva, el Poder Judicial Federal asi como el pais lo agradecera; se comenta lo
anterior porque podria surgir la pregunta de que ;Cémo es posible que quiera
aumentarse el nimero de personas gque integran la Visitaduria, silo que se quiere es
terminar con la burocracia y disminuir los gastos que se ocasionan al tener un
numero elevado de funcionarios federales?, pero la respuesta a esta pregunta es que
existe latente la necesidad de incrementar el nimero para Iogrér los objeti\ios de
trabajo que se requieren, tomando en consideracion que el nimero de dias para
visitar a un Tribunal Colegiado, Tribunal Unitaric asi como Juzgados de Distritos
varia ya que'no todos son especializados como en el Distrito Federal y que deben
efectuarse cuando menos dos veces por afno iratdndose de las 6rdinarias, las
extraordinarias cuando el pleno o el secretario ejecutivo de disciplina lo determine y
las ordinarias de ratificacion cuando esté por vencerse el término de seis afos para
ratificar a un juez o magistrado y en el érgano federal al que se encuentren adscritos
no se haya practicado visitada ordinaria de inspeccion durante los Ultimos seis
meses, ademas de los impedimentos que pudieran presentarse por algun visitador

judicial para constituirse en determinado juzgado o tribunai por visitar.
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Articulo 5 Acuerdo general:

£l articulo 88 de la LOPJF, establece que el titular, en este caso el de la
Visitaduria debe "tener titulo profesional legalmente expedido, afin a las funciones
que debe despefiar, experiencia minima de cinco afios, gozar de buena reputacion y
ne haber sido condenade por delito intencional con sancién privativa de liberta mayor
de un afo" y el Acuerdo General eslablece que para ocupar el puesto de Visitador
: General debera ser magistrado de circuito ratificado y tener antiglledad en la carrera
judicial de diez afios; la practica de las labores a emprender en el argano auxiliar han
demostrado que ademas de tener experiencia en la materia de derecho es necesario
tener carrera judicial y ser paﬁe del Poder Judicial de |la Federacion sélo de esta
forma se puede lograr los objetivos a seguir por el Consejo de la Judicatura Federal,-"~
y a decir verdad, de esta forma se tienen conocimientos del funcionamiento internc
que adopten o puedan adoptar los érganos federales y es mas factible captar las
irregularidades cometidas por los funcionarios tanto las administrativas asi como las
legales, esto no quiere decir que un abogado que no forme parte del poder judicial
-pueda Iogréf llevar a cabo las funciones pero si le Ile{.raria un”poco de tiempo el
adentrarse a las necesidades y entender las formas de organizacion del Poder

Judicial de la Federacion,

Articulo 7

En la LOPJF el articulo 87 establece que para ser secretario técnico se debe
tener titulo profesional expedido en alguna materia, que en esta caso para los
secrelarios técnicos conforme a las funciones que van a desempefar dentro de la
Visitaduria Judicial del Consejo deberan ser de licenciados en derecho, ademés se
requiere que tengan experiencia minima en un tribunal y juzgado, en lo personal este

altimo requisito es fundamental si tomamos en cuenta que son ellos quienes auxilian
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pr.incipalmente a los visitadores judiciales pues entre otras actividades se encargan
de revisar los libros de gobierno, el control de pélizas y billetes de deposito, verificar
las relaciones de estadisticas para conocer el ndmero de asuntos que se encuentran
en trérmile, supervisar y elaborar el acta circunstanciada, dejando los aspectos

juridicos a los Gltimos durante las visitas practicadas a [os ¢rganos federales.

La legislacion vigente debe establecer en todo momento, como en ¢l caso del
visitador judicial, mecanismos que permitan que los demds integrantes de la
Visitaduria, del Consejo y del Poder Judicial, en este caso los secretarios técnicos
.sean.las personas idéneas calificadas, con experiencia para lograr el servicio

honesto con sentido de servicio cuya conducta sea humanitaria.

Articulo 9 de.la LOPJF

En la fraccién 1 se establece que deben planearse las visitas ordinarias de
inspeccién por el visitador judicial y enviarlo al secretario ejecutivo de disciplina para '
que éste realice el sorteo de los érganos a inspeccionar por los visitadores. En la
practica se envia una relacion de los visitadores judiciales que integran la Visitaduria,
los érganos federales a inspeccionar, y la relacidon de los visitadores judiciales que
tienen impedimentos para visitar a los mismos; el sorteo se realiza en dos periodos y
la falla que prevalece en la breparacién de éste Ultimo es que no existe una
planificacién por zonas regionales lo que ocasiona que en la secretaria Ejecutiva de
Disciplina al realizar el sorteo el cual por cierto se prepara en urnas se deposita en
una de ellas el nombre de los visitadores y en la otra los Tribunales Colegiados,
Unitarios y Juzgados de distritos a visitar por grupos sin importar la localizacidn
geografica lo que implica gastos de tiempo, dinero y esfuerzos, finalmente de

acuerdo al resultado del mismo se verifica que no le corresponda al visitador algun
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érgano respecto del que tenga impedimento.

Se propone que el programa de visitas efectuados por el secretario ejecutivo
de disciplina sea en coordinacién con el visitador judicial atendiendo a estrategias y
programas estructuréndolos por zonas cercanas para reducir presupuesto y tiempo
de tal forma que los visitadores judiciales se constituyan en organismos federales
que limiten entre si y no ocurra lo que en la actualidad que el visitador que le
corresponde constituirse en Mérida también le corresponde visitar en el norte de

nuestro pais, ello como resultado del sorteo.

La Visitaduria Judicial como érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura
federal tiene funciones y obligaciones dadas por la ley orgéanica del poder judicial de
la federacion y el acuerdo general multicitado, sin embargo como representantes de
tal érgano nos surgen la duda de que fungiendd como representantes del CJF hasta
donde pueden llegan sus inspecciones y supervisiones ya que es este drgano al
través de sus visitadores se da cuenta realmente de lo que prevalece y puedeh
advertir con facilidad alguna conducta constitutiva de una posible causa de
responsabilidad en los érganos jurisdiccionales y proporcionar a través de las actas
los elementos, y si bien es cierto que no deben hacer mas recomendaciones que las
expresamente brevistas en la ley y tomando en cuenta que corresponde at consejo
determinar y emitir 6piniones pero ;que acaso la Visitaduria no puéde dar luz de Lo
que haya cbservado en las mismas o gue acaso para resolver este problema seré
necesaric que personal integrante del érgano de disciplina tenga también que
integrar a la Vistaduria para no tener problemas de funcionamiento? Desde el punto
de vista personal, no'se trata de que la Visitaduria sea en el caso juez y'parte pero si

se debe hacer -constar por el visitador en el acta circunstanciada el criterio
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administrativo del érgano visitado, el funcionamiento interno del mismo, las probables
conductas de responsabilidad, el cumplimiento de los acuerdos generales
establecidos -por el Consejo, asi como de las diligencias o audiencias y términos
establecidos en la Ley de Amparo y todo ello con la finalidad de planear estrategias
para que de ser necesario se evalien resultados y se tomen las medidas precisas

para en su caso realizar recomendaciones O crear nuevos drganos federales.

La Fraccidn Xlll del Art. 9

Los criticos, académicos y usuarios del derecho comentan que aunque los

visitadores son quienes pueden advertir con viabilidad conductas extrafias en .

relacién con funcionarios judiciéles, ello no implica que el visitador general pueda
proponer una investi.gacic')n al Consejo, pues -esta facultad se encuentra reservada,
segun lo establece la LOPJF en su art. 10 al propio Consejo de la Judicatura Federal
y al secretario Ejecutivo de disciplina: "la celebracion de visitas extraordinarias de

inspeccién o la integracién de comités de investigacion, siempre que a su juicio

existan elementos que hagan presumir, iregularidades cometidas por un magistrado '

de circuito o juez de distrito”, y la pregunta que nos queda por hacer es (;ciué acaso
el visitador general no es representante del Consejo de la Judicatura Federal?,
Entonces ¢cual és la finalidad de la Visitaduria?, Acaso si ellos se dan cuenta de que
el titular de un organismo federal o los integrantes del mismo estén incurriendo en
alguna de las causas de responsabilidad enumeradas por el articulo 131 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la ‘Federacién como son; "el realizar conductas que
atenten contra la -independencia de la funcién judicial, tales como aceptar o ejercer
consignas, presiones, encargos o comisiones, 0 cualquier accidn que genere o
implique subordinacion respecto de alguna persona, del mismo u otro poder;

inmiscuirse indebidamente en cuestiones del orden jurisdiccional que competan a

137



otros 6rganos del Poder Judicial de la' Federacion; Tener una notcria ineptitud o
descuido en el desempeno de las funciones o labores que deban realizar; Impedir en
los procedimientos judiciales que las parte# ejerzan los derechos que legalmente les
correspondan en los procedimientos; Conocer de algun asunto o participar en algun
acto por el cual se encuentren impedidos; Realizar nom‘pr@mientos, promociones o
ratificaciones infringiendo en las disposiciones generales col,rrespondientes; No poner
en conocimiento del Consejo de la Judicatura Federal cualquier acto tendiente a
vulnerar la independencia de la funcion judicial, No preservar la dignidad,
imparcialidad y profesionalismo propios de la funcién judicial en el desemperic de sus
labores; Emitir opinién publica- que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento; abandonar la residencia del tribunal de circuito o juzgado de distrito al

que esté adscrito, o dejar de desempefiar las funciones o las labores que tenga a su '
cargo; las previstas en el articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicds, siempre que no fueren contrarias a la naturaleza de la funcién

jurisdiccional, y las demas que determine 1a ley.

Desde el punto de vista de la autora de tesis, ademas de tener en cuenta la
necesidad de independencia personal, politica y administrativa necesarias para una
excelente administracion; se requiere que los titulares y demés. funcionarios
integrantes de Ioé érganos federales cumplan cabalmente con sus funciones de
emitir sus resoluciones con imparciatidad y honestidad respetando los términos
establecidos por la Ley de Amparo, sabemos que esto Ultimo en algunos lugares y en
ocasiones es imposible dado el cumulo de asuntos existentes en los organos
federales o por ser insuficiente el nimero de organismos, pero en la medida que se
logren avances, los objetivos de imparticion de justicia quedaran cubiertos no en su

totatidad pero si en su mayoria, y se terminaran con conductas que aungue
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afortunadamente son pocas estas deshonrosas e infortunadas formas de conducirse
las cuales no deben permitirse como las siguientes: separarse de su'jurisdiccién, no
presentarse a trabajar o llegar tarde por atender cuestiones personales (salvo las de
suma urgencia en las que se justifica la ausencia en el trabajo), o en el caso de que
tengan descuido en el desempenio de sus funciones o las labores que atienden,

como por ejemplo:

tener el trabajo en su escritorio acumulado no importando que los ciudadanos
esperen a que se emita su resolucion, y que su gente se esmere por sacar el trabajo
al dia, o publicar en la lista expedientes cuyo acuerdo no ha side firmado por el titular
hasta por tres dias, o publicar listas adicionales asi como la adicional de la adicional,

firmar sentencias con fecha anterior a su publicacion, llegar en estado inconveniente.

Otras preguntas que nos hacemos al respecto ipor qué hay érganocs
jurisdiccionales que tratan de mantener al dia su estadistica con un nimero bajo,
;qué acaso esta arreglado e! sistema para que en algunos tribunales o juzgadbs
haya més trabajo que en otros?, cuestionamientos que no son verdad, porque dentro
de! poder judicial no hay magistrados y tampoco jueces consentidos para llevar
casos presuntamente especiales que le interesen al gobierno, ya que existe un
sistema aleatorio que se da en todos los casos, para evitar que haya intereses que
pudieran influir en las decisiones. La calidad es otro aspecto que se cuida dentro de |
los organismos federales, podriarﬁos entonces pensar que los organismos que se
mantienen al dia ¢no tienen calidad?, Como explicar si dentro de los aducidos su
indice de revocacién es minimo y es tal vez por criterios de los Tribunales
Superiores, ;sera acaso falta de preparacion o de Organos Federales? O sdlo la

tonta excusa y disculpa de no poder salir adelante con el trabajo llevando la idea de
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la "calidad”, aunque de trasfondo sean otras las razones a tal actitud, plenso que
debe existir una balanza entre calidad y cantidad no excusas en esta vida solo hay
dos cosas excusas y resultados. Finalmente la idea de las criticas positivas y
negativas en el presente trabajo es Unicamente con el sano propdsito de que el
Poder Judicial Federal mantenga la posicién que le caracteriza y se sigan
escuchando comentarios positivos respecto del desempefio de sus integrantes. Lo

que es cierto es que la corrupcién y burocracia no han podido inmiscuirse
significativamente para danar la imagen de la gente que tiene bien puesla la
camiseta y que afortunadamente son en gran porcentaje personas entregadas a su
trabajo sin importar el sacrificio del tiempo para el desempefio del mismo o que ja
remuneracién por el mismo no sea la adecuada, aungue la verdad es que de

altruismo no siempre se puede vivir.

Corﬁo resultado de lo anterior encontramos que en las visitas practicadas las
recomendacioneé son: de caracter administrativo y juridico, las primeras son el
. resultado de la diversidad de criterios establecidos para llevar al cabo las funciones.
administrativas por quienes integran a los diferentes organos federales y por las
personas encargadas de inspeccionar su funcionamiento y las segundas también son
resultado de criterios cada vez mas diversos las que mas frecuentemente se originan

son:

A) Que se realicen los descuentos al personal que incurre en retardos o fa!fas
injustificadas en sus centros de trabajo. Al respecto se advierte que en los organos
federales los sistemas de control de asistencia utilizados son: libretas en las que
diariamente debe firmar el personal, eépeciﬁcéndose la hora de llegada ¢ mediante

tarjetas para reloj checador, en fas que el propio personal asienta la hora exacta de
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entrada y salida. Estos sistemas de control ulilizados para verificar la asistencia y
puntualidad del personal, normalmente se aplican al personal administrativo, aunque
existen organismos que utilizan las dos formas mencionadas y las aplican también al

personal profesional y de confianza.

La recomendacién hecha en este rubro no siempre es cumplida por los
titutares de los érganos a quienes se les ha hecho, justificando que el personal en
muchas ocasiones se retira mucho tiempo después del fiiado por la Comision de
Administracic’:n del Consejo de la Judicatura Federal en la Circular nimero 46, de
fecha veintidos de noviembre de mil novecientos noventa y seis, en la que se hace
constar que la hora de entrada es a las nueve horas, con la tolerancia establecida en
la misma y como hora de salida a las catorce treinta horas, o también aducen que en

facultad de la circular ntimero cuatro de enero de mil novecientos noventa y siete.

B) Que las anotaciones hechas a los libros de gobierno: - se hagan con
precision, de conformidad con el instructivo que se incluye en cada libro; que se
utilicen solo para registrar los asuntes que les fueron aprobados; se ésienten de
manera completa los datos de los asuntos en los mismos, para evitar abreviaturas o
siglas; gue no se hagan borraduras, tachones, enmendaturas, sobre escrituracion de
datos, o que en todo caso se testen los datos erroneos y el secretario certifique el
motivo o causa por la que se invalida la anotacién; - que no se realicen anotaciones
que confundan la historia de los asuntos tramitados en el 6rgano federal; que para
que no exista confusion de cancelacion de registros antes de registrar los asuntos, el
titular debe decidir si admite, desecha o previene la demanda esto para el caso de

asuntos tramitados en juzgados de distritos.
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En la actualidad los resultados obtenidos son favorables, ya que se han’
disminuido los errores cometidos en los libros de gobierno pues se ha logrado hacer
conciencia a los funcionarios, que el édecuado manejo de los mismos permite un
apropiado funcionamiento al interior asi como una répida y sencilla revision para los
visitadores, esto ademas si tomamos en cuenta que es el reflejo del adecuédo

funcionamiento de los érganos federales.

De las recomendaciones hechas en las visitas que nos han tocado presenciar
" los comentarios que podemos hacer respecto de algunas de ella soﬁ los siguientes:
en ocasiones las necesidades y por conveniencias requeridas en los organismos
federales dan como resultado que en los libros de gobierno se realicenA més
-anotaciones de las indicadas en el instructivo aprobado por el Pleno de la Suprema
Corte para poder llevar un mejor control de los asuntos tramitados y el rubro de
observaciohes resulta no ser el suficiente, o que en ocasiones se habiliten libros para
otros fines como en el caso de los oficios en materia de proceso federal para los
cuales no existe un libro ex profeso en el que se registre su salida y sea utilizado el
libro de oficios de amparo habilitdndolo, cuestiones que no han sido aprobadas por
algunos visitadores quienes sefialan que deben utilizarse para los fines y en los
términos aprobados y no les importa que los juzgados requieran de tomar tales
determinaciones para facilitar la Organizacién. Por lo que respecta a la limpieza,
anotacién de datos completos de los mismos, se esta de acuerdo que debe IIeQarse
el adecuado control y certificacion de los errores para que no se preste a malas
interpretaciones, pero en el caso de la aseveracion hecha por algunos visitadores de
que no estan en su totalidad los datos en resulta ser falsa en ocasiones dado que en
tales expedientes efectivamente son todos los datos arrcjados y no existen mas, solo

que existen visitadores que ni siquiera se molestan en verificar que tal afirmacién sea
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real y sdlo se concretan en establecerla en el acta como recomendacion, y aunque
afortunadamente el titular tiene la oportunidad de imponerse del acta o en todo caso
de enviar un oficio al visitador para informarle el cumplimiento o en su caso confirmar
o rechazar tal impugnacién se debe tener cuidado a establecer que faltan datos
cuando no estan seguros por no haber revisado los expedientes correspondientes;
ésto evitaria que la gente que observa tales situaciones llegue a pensar que una de
dos o no tiene experiencia laboral en los Tribunales de Circuito o Juzgados de
Distrito o que como no encuentran recomendaciones que hacer recurren a las
mismas para justificar su trabajo, en todo caso lo que deberia hacerse es revisar las
recomendaciones para establecer cuales deben subsistir y cuales no por se
absurdas o por no formar parte de las facultades con que cuenta la Vistaduria

Judicial.

Para él registro de pélizas, billetes y documentos exhibidos en los juicios de
amparo y de materia de proceso no existen libros aprobados por el pleno en los queA
se asiente‘su registro, sin embargo Ié p}éctica a dado los elementos que deben
tomarse en cuenta para su orden, claro es, tomando en cuenta gue no existe un
criterio Unico dentro del Poder para tal situacion, y como resultado de la diversidad
de criterios empleados por los titulares de los organismos y por las personas
encargadas de verificar su control que en este caso son los visitadores judiciales en
la practica existe un descontrol ya que para lo que algunos visitadores sefialan que
se lleva en forma correcta para otros debiera llevarse de ofra forma, lo que ocasiona
que finalmente no se hagan las anotaciones con la.conviccion por el Temor que al
siguiente visitador tenga un criterio contradictorio; aungue lo anterior ya esta
contemplado en la fraccién XX1 del articuio 33, del acuerdo general que establece

que en el caso de advertir que una recomendacion seria contradictoria a las emitidas
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con anterioridad e! visitador debe abstenerse de hacerla y dar cuenta a la Comision

de Disciplina veamos que sucede al respecto en las visitas del presente ano.

Ademas de realizar revisiones respecto de las pdlizas, billetes de deposito, los
. instrumentos de delito, los bienes decomisados, entre otros nos parece también de
suma importancia que revisen el control que se tiene respecto de los documentos
base de la accién presentados en los juicios materia de proceso y en ocasiones en el
tramite de asuntos de amparo, ya que al respeéto se presenta descuido por parte de
algunos organos federales, como prueba de ello tenemos las actas levantadas a
diversos funcionarios judiciales quienes por error, descuido o sin ser culpables han

pagado los platos rotos.

_ Respecto de qué se asienten datos que no confundan el historial de !oé
asuntbs, esta recomendacion fue hecha porque en el caso concreto se reviso el libro
de gobierno de asuntos de amparo indirecto haciendo el. comentario que en
determinado asunto se encontraba la anotacién de que ya tenia sentencia y la misma
ya habia causado ejecutoria conforme lo establece la Ley de Amparo y mas adelante
se encontraba |la anotacién de que el mismo se fije en revisién, al respecto como -
éabemos el juzgado tiene [a obligacién dé remitir el expediente en tal caso cuando
alguna de las partes presente el recurso de revision para que el Tribunal Colegiado
determine si- procede o no la revisién y serd a éste a quien le comrespondera
desecharlo por la extemporaneidad del mismo, que como sabemos es de diez dias
contados a partir del dia siguiente, en que surta sus efectos la notificacion la

resolucion requerida como lo establece el articulo 86 de la Ley de Amaro.
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En cuanto a que los titulares deben estudiar las demandas para determinar el
acuerdo que debera recaer a 'as mismas para que sean admitidas, se manden
prevenir o se desechen la verdad es que en ocasiones las mismas no son tan claras
y como humanos tienen derecho a equivocarse 0 cambiar de opinidn cuando se
presenten elementos juridicos que modifiquen sus determinaciones y finalmente si
llegan a darse cambios existen certificaciones que permiten asentar el motivo o
causa de la cancelacién de tal registro, claro esta que debe prevenirse que estos

yerros ocurran con frecuencia.

Otra recomendacion que a nuestro parecer resulta absurda es la relacionada
con que deba, con un sello, imprimirse en todos y cada uno de los expedientes en
las que la hoja no cuenta con texto: "sin texto”, se emite tal 6pini6n porque a nuestro.
parecer, hay cosas mas importantes por hacer en un Tribunal o Juzgado que perder.

el tiempo en nimiedades.

'C) Que las audiencias incidentales y constitucionales son sefialadas fuéra de
los términos. establecidos por la ley. Como resultado de tal recomendacién el
comentario que podemos hacer es que el numero de Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distritq en algunos lugares del pais no son suficientes trayéndo como
consecuencia que el trabajo sea mas que el tiempo con el que se cuenta para
llevarlo a cabo, aclaramos que no sucede en todas partes del pais pero si es un
motivo aprovechad.o en otros organismos para llevar con tranquilidad los asﬁptos que
les corresponden, cuestiones que son evaluadas por la Secretaria Ejecutiva de
Disciplina a quien le corresponde dictaminar si se debe juslificar por la necesidad de
que-existan mas érganos y en tal caso deben dar cuenta al secretario ejecutivo de

creacién de nuevos érganos, o simplemente, es descuido en el desempeno de las
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labores que se deben realizar, faltas que en todo caso se ratifican como
recomendaciones hechas al titular del organismo en cuestion, para que ponga mas
cuidado al respecto. Actualmente frente a tales, recomendaciones nos encontramos
que en la mayoria de los organos federales se cuida el no incurrir en estas

cuestiones ya sea porque se les recomendd o simptemente por evitar que se hagan.

D) Que los titulares de los organismos federales se abs;tengan de desechar en
mayor numero las demandas turnadas a sus organismos; O se abstengan de
prevenir al quejoso cuando resulta inoficioso y finalmente se desecha. En cuanto ala
primera recomendacion la opinion es que la Ley de amparo es clara respecto a que
si un Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado dei examen de la demanda encuentra
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, debe desecharla por lo que la
recomendacion resulta del todo absurda pues los visitadores no son quienes para
opinar a! respecto y en todo caso existen recursos paré impugnar tates
determinaciones en el caso de ser amparo indirecto y de la segunda recomendacion
pensamos que el métivo de requerir al quejoso es con el fin de seguir un orden légico
juridico en el que se debe observar el principio de instancia de parte agraviada y, una
vez satisfecho este presupuesto procesal, estudiar Ia'procedencia o improcedencia
del juicios de garanﬁas y si resulta en el caso que no es un acto de ejecucion
irreparable por asi decirlo, es prudente aclarar previamente la demanda de garantias,
ya que s6lo de esta manera se puede estar en la posibilidad de determinar su

procedencia.

E) Que transcurre con exceso el término establecido por los articulos 155 y
184 de la Ley de Amparo para el dictado de las sentencias de amparo. Lo anterior es

consecuencia del volumen de asuntos turnados a los Organismos Federales en los
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lugares que se requiere un mayor nimero de personal 6 en todo caso la creacion de
nuevos organos; en otros el rezago se debe a la dificultad de algunos asuntos; en
tanto que en otros es consecuencia de la deficiencia de sus titulares & personal
integrante de los mismos; o en todo caso falta de atencién, seriedad, honestidad y

ética para emitir las resoluciones o simplemente flojera.

Las recomendaciones hechas a los Tribunales de Circuito y Juzgados de

Distrito relacionadas también por los motivos anteriormente sefialados son:

F) El tramite de las demandas materia de proceso cuyo tramite de ingreso,

proceso y dictado de su sentencia no es emitido en el tiempo establecido por la ley,
G) El acuerdo de promociones en liempo y fundar los mismos;

H) Dilacién en las notificaciones hechas, después de los términos establecidos

en laley.

I) Los billetes de deposito no son devueltos en los términos establecidos por la
ley. Se hace un liamado de atencion para que los billetes sean devueltos previo el
acuerdo que lo ordene y en tado caso estar al pendiente de los que habra que remitir

a la Tescreria.

J) Se realizan recomendaciones para proveer lo conducente en cuanto la
anotacion en los libros de gobierno de la aceptacion de competencia o en su caso
requerir al organo que le fue turnado el asunto para qué acuse recibo. En ocasiones

efectivamente no se encuentra dicha anotacién, porque simplemente no ha sido
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emitida por el organismo al que se le turno y cuando es requerida sucede que no se
ha resuelto respecto de su aceptacién, otras ocasiones ya fue remitido dicho acuerdo
pero el sistema de correo retarda los asuntos; respeclo de requerir el acuse de recibo
cuando se trata de un organismo de igual jerarquia no existe problema como para
cuando se trata de los Tribunales Colegiados a quienes por respeto de que son un
_érgano superior sdlo se les puede solicitar que provean lo conducente a ruego de

que por su conducta pidan a quien corresponda el respectivo acuse de recibo.

K) Que se emitan las sentencias en orden en que se fueron celebrando las
audiencias. Recomendacién que es cumplida por los Tribunales y Juzgados a las
que se les hizo y que en lo personal sé esta de acuerdo que asi sea ya que en
ocasiones si un asunto representa dificutad o tal vez por otras razones se va

dejando para después argumento que no debe darse.

Otra recomendacién que llamo la atencién personalmente fije la hecha por un
visitador hace dos afios de la cual no se tiene conocimiento que exista una similér en
otra parte, pdr lo menas eso creemos y 5e trata de que las notificaciones personales
no sean publicadas en las listas d:e acuerdos, recomendacion que en la practica del
juzgado que tiene qué cum'plirla se han ocasionado problemas y ello porque los
litigantes piensan que su asunto no ha tenido acuerdo alguno siendo que la verdad
es que respecto del mismo existe una notificacion personal y ha dado lugar a que se
presentes quejas administrativas que afortunadamente no prosperar pero que dentro

de la vida diaria del juzgado ocasionan disgustos, la justificacién aducida a dicha

recomendacion es que se duplican el computo de términos.

Un aspecto que no se prevé en su segundo pérrafo articulo 100 la Ley
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Organica del Poder judicial de la Federacion de que” Ningun visitador podra visitar
los mismos 6rganos por mas de dos afios” es ;qué pasaria en el caso de que el
visitador judicial se constituya en el érgano federal en el nimero de ocasiones
permitidas por el mismo que a saber es hasta por en cuatro ocasiones teniendo al
mismo titular y posteriormente a dicho titular se le asigne otro organo federal ya sea
por que se te nombré magistrado o simplemente porque se le cambié de adscripcidn
cpodra el mismo visitador judicial constituirse en dicho organismo para realizar la
inspeccién? ¢La limitacion es sélo respecto a los organos judiciales o también lo es
para visitar a los jueces o magistrados?, Esto se complicaria un poco mas la

situacion.

Finalmente si se tuviera que hacer una diferenciacién de las visitas
practicadas por los ministros antes de la existencia del Consejo de la Judicatura
Federal y las realizadas actualmente por la Visitaduria se encontrarian entre otras las

siguientes diferencias y semejanzas:

1. Para la distribucién de los drganos federales a visitar no se ha logrado
establecer un plan de distribucién tomando en cuenta la distribucion

geografica por zonas.

2. Anteriormente se contaba con un reglamento para las visitas de
inspeccién a realizar a los Tribunales Colegiados, Unitarios y Juzgados
de Distrito que establecia las reglas ademas de sefafar que las visitas

' eran ordinarias extraordinarias, actualmente y en fecha reciente se
aprobé un acuerdo general por el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que establece la organizacién y funcionamiento y ademas de las
visitas anteriormente mencionadas las ordinarias para efectos de
ratificacion. '
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El nimero de profesionales para llevar al cabo la practica de visitas de
inspeccion actualmente es insuficiente por el nuamero de 6rganos y las
veces que se practican, en el tiempo que correspondia a los ministros
realizarias eran menos organos federales y sélo eran una vez por afio, no.
obstante implicaba una carga de carécter administrativo apartada de sus

funciones jurisdiccionales dentro del Poder Judicial Federal.

El ministro inspector comunicaba al presidente del Tribuna! Cotegiado, al
titular del Tribunal Unitario o Juzgado de Distrito, el dia y hora de la visita
drdinaria, para que se fijara el aviso de la misma en {os estrados, a fin de
que los interesados tuvieran la posibilidad de exponer sus quejas u
observaciones; a partir de la creacién del Consejo se establece que el
visitador debe avisar con la debida oportunidad el dia en que se inicie la
visita de inspeccién con él fin de que con una anticipaciéon minima de
quince dias, se haga saber la fecha de inicio, el nombre del visitador
judicial aviso que ademas debera cumplir con Ja rigurosa formalidad dé
sefialar que éste ocurre en representacion de! Consejo y que en el.
desarrollo de la rﬁisma se recibirén. Ias.quejas o denuncias que hubiere
contra los servidores publicos del Grgano visitado.

En ambas etapas no se ha lograde unificar Ios‘ criterios de organizacion
administrativa para lograr resultados Optimos, esto es por la
independencia dada a los titulares para su organizacion al interior,
posicion que no se critica si tomamos en cuenta que cada cabeza es un
mundo y que no en todos los lugares las estrategias planeadas dan
resultado, pero en todo caso se debén respetar por los visitadores
judiciales los criterios siempre y cuando estos demuestren ser los mas

" idéneos, y en todo casa llevar a cabo reuniones de los titulares de los
organismos federales para unificar criterios.
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6. Para algunos empleados publicos no quedan claras las funciones y los
alcances permitidos al organismo auxifiar en estudio, aspectos que
anteriormente no eran censurados cuando correspondia a los ministros la
practica de las visitas de inspeccién por la preeminencia de los ultimos

respecto de los titulares de los juzgados y tribunales.

7. Anteriormente por la jerarquia con que cuentan los ministros no se
criticaban las intervenciones en las actividades jurisdiccionales, las
exhortaciones, requerimientos o felicilaciones hechas a los organos,
asunto al que deben abstenerse los actuales visitadores, tal y como

acertadamente se prevé en el Ultimo acuerdo general.

8. El tiempo empleado para la practica de las visitas a los érganos federales
no se limitaba, en la actualidad las mismas no pueden exceder de tres
dias para los Tribunales Colegiados y Unitarios y de cinco para los
Juzgados de Distrito y el horario para la practica de las mismas es de las
nueve a veinte horas, en los dias habiles establecidos por ley; excepcion a
la regla general anterior son las extraordinarias y las de los comités de
investigacién las que pueden llevarse a cabo en dias y horas inhébiles.

9. Las recomendacicnes hechas por locs ministros y actualmente por los
visitadores judiciales son de caracter administrativo y jurisdiccional
tendientes todas a mejorar el despacho y funcionamiento del tribunal
federal visitado, como resultado de la verificacion hecha a los libros de
gobierno, relaciones presentadas, expedientes que estimen convenientes,
de los cuales por cierto se realiza una revisién minuciosa, y demas
sistemas de control. .

10. Asi como en tiémpos pasados actualmente las visitas del' inspeccidn
permiten reflejar las necesidades, inquietudes y quejas de los integrantes

de los érganos federales y son utilizadas como otra forma de evaluar su
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11.

12.

funcionamiento asi como la eficacia y conducta de sus integrantes,
asimismo sirve actuaimente para la carrera judicial de los jueces y
ministros, ya que las mismas scn tomadas en cuenta para su ratificaciéon

entre otros aspectos.

Anteriormente los magistrados podian emitir su opinién acerca de la
actuacion de los Jueces de Distrito correspondientes a su jurisdiccion, en
la actualidad no existe esta atribucion.

De las visitas realizadas por los ministros se levantaba acta en cuatro
tantos, en la que se hacla constar el resultado de la inspeccién, los datos
de eficiencia y conducta de los empleados, las recomendaciones hechas
al 6rgano federal visitado, una copia era para el tribunal o juzgado visitado,
otro para el ministro inspector y los dos restantes se entregaban al
presidente de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién para que
agregare uno al expediente personal del funcionario visitado y el dltimo
para los efectos que procedieran. En las visitas de inspeccion realizadas
por los visitadores judiciales con motivo de visitas ordinarias se levantan
en dos tantos uno se queda en el propio érgano jurisdiccional, otro se
entrega al visitador judicial para que este a su vez lo remita al Secretario
Ejecutivo de Disciplina junto con los anexos para que emita el dictamen
respectivo. El director general previa la entrega del acta al secretario
ejecutivo es el encargado de sacar copias certificadas para que una
permanezca en la Visitaduria y otra se remita al Director de Recursos
Humanos del Consejo con la finalidad de agregarlo al expédiente personal
del magistrado de Circuito o Juez de Distrito visitado, asi como al
expediente admini'stralivo del érganao visitado

Las actas levantadas por visitas extraordinarias deberén mantenerse en
secreto hasta el Consejo o la Comision de Disciplina resuelva lo

conducente,

" Las actas de las visitas ordinarias para efectos de ratificacién deberan ser
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entregadas al Secretario Ejecutivo de Disciplina para que elabore el

dictamen correspondiente.

13. Correspondia por acuerdo del Pleno de la Corte llevar a cabo visitas
extraordinarias y actualmente es el pleno del Consejo de la Judicatura
F‘ederal o el Secretario Ejecutivo de Disciplina a quienes corresponde
disponer las praclicas de visitas extraordinarias cuando se presuman
irregularidades cometidas por un magistrado de Circuito 0 Juez dé Distrito.

4.5 PROPUESTAS DE REGLAMENTACION DE LA VISITADURIA JUDICIAL

De acuerdo con lo analizado en los capitulos anteriores, se considera

conveniente hacer las siguientes modificaciones:

1. Actualmente: La Visitaduria Judicial de! Coansejo de la Judicatura Federal
cuenta con un acuerdo general, que le determina su organizacion y

funcionamiento, acuerdo que derogé a los anteriores.

Se propone que el Consejo de la Judicatura Federal ya que cuenta con
facultades 'para emitir acuerdos generales y la Ley QOrganica del Poder
Judicial de la Federacion le determina que puede dictar reglamentos los
cuales pueden ser inclusive en forma interna; segin lo estigulado por la

fraccion Il del articulo 81 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
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Federacion, "Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Fede\ral: 1.
Expedir los regiamentos interiores en materia administrativa, de carrera
judicial, de escalafén y régimen disciplinaric; del Poder Judicial de la
Federacion y todos aquelios acuerdos generales que fueren necesarios
paré el adecuado ejercicio de sus atribuciones en términos de! articulo 100
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. ( ), De 1o que
se concluye que es necesario expedir un reglamento por el Consejo para
dar cauce a disposiciones administrativas de caracter general vinculadas a
las atribuciones de la Visitaduria Judicial para que sea un organismo mas
solido, y lograr regular su actividad interna, previendo lo necesario para su
aplicacion y ejecucion, asi como su funcionamiento, a fin de darle su propia
normatividad organica y funcional. |

Por 1o anterior se comprende que las correcciones disciplinarias deben
corresponder al Poder Judicial de la Federacion y no a érganos ajenos a
jueces y magistrados, 1a ley faculta al Consejo para dictar reglamentos
dentro del marco legal que, a pesar de que no son los emitidos por el
gobierno son normas que operan en el ambito interno necesarias, claro es,
previo informe y dictamen sobre cuestiones de organizacion y justicia, que
sirvan para la investigacion y determinacién de responsabilidades y
sanciones a los servidores publicos del Poder Judicial, facultades que son
de caracter cuasi-jt;:risdiccional y que constituyen uno de los tres pilares del

Consejo: administracién, disciplina y vigilancia.

. Actualmente las visitas de inspeccion han provocado profundas criticas de
quienes sefialan que son superfluas e innecesarias, asi como de vulnerar la

independencia judicial, y sobre todo por la constancia de las mismas.
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Al respecto la autora de la tesis no comparte el criterio anterior pues en lo
particular se consideran necesarias proponiendo que se exija un control
mas severo, y que el reglamento establezca una renovacion en cuanto a las
mismas, asi como unificar los métodos para inspeccionar y supervisar las
actuaciones de jueces y magistrados y demas funcionarios, ya que el
desempefio profesional de los mismos puede medirse a través de datos
imparciales que de las visitas judiciales se practiquen, asi como. del
producto de las quejas administrativas y de la misma. estadistica judicial,
entre otros; ademas que todo esto es con el fin de realizar un ahélisis critico
y racional a los 6rganos jurisdiccionales y procurar la administracion de la
justicia, asi como garantizar |a prestacién. de un servicio como lo exige la
sociedad y lo previenen las leyes, y asi proteger a los ciudadanos que

acuden a los juzgados y tribunales.

Aunado a lo anterior las visitas deben continuar realizandose en un lapso
no mayor de seis meses en cada 6rgano federal sin excepcion, ya que se
considera que es un periodo considerable para que el visitador se

constituya en los érganos federales.

. Actualmente la LOPJF establece los requisitos del visitador-general y de los
secretarios técnicos el primero como titular del 6rgano auxiliar del Consejo .
denpminado Visitaduria Judicial y los segundos como parte integrante del
mismo, por su parte en el acuerdo general se adhieren més requisitos a los

anteriores, asi como al demas personal que en el mismo se especifica.
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Se propone que realmente se garantice que las personas propuestas, (a
excepcion del visitador general quienes ya tiene sus requisitos bien
definidos), que para formar parte del érgano auxiliar en cuestion retnan ia
calidad profesional requerida, es decir, cuenten con vocacion juridica,
capacidad, dignidad y criterios para constituirse en los Tribunales de circuito
y Juzgados de Distrito y se logre la experiencia requerida respecto de la
édministraci()n y préctica Juridica de los asuntos a fin de que las visitas de
inspeccién sean mas agiles y faciles de llevar a cabo. Asimismo, buscar que
sus funciones no vayan mas alla de las permitidas para que no haya abusos
como los que anteriormente se daban por algunos visitadores en algunos

érganos federales.

. Actualmente el visitador general envia al secretario gjecutivo de disciplina
una relacion de los visitadores, los organos federales a visitar, los
impedimentos de los primeros bara conslituirse en determinados 6rganos,
asi como el programa a seguir sin importar los Iuga'res y basado en ello se '

hace el sorteo.

‘Se propone que el programa de visitas presenfa_do por el visitador generat al
Secretario ejecutivo de disciplina bara realizar el sorteo de las mismas se
estructure dé tal forma que los visitadores judiciales se constituya en
organismos federales cercanos, es decir por zonas, ello con la finalidad de

economizar y minimizar costos y tiempos.

. Actualmente el personal profesional que integra la Visitaduria Judicial es

apretadamente el necesario para llevar a cabo sus funcicnes.
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De lo anteriormente sefalado se propone que el personal profesional que
integra la Visitaduria Judicial, sea en numero suficiente, sin llegar a
extremos de nombrar demasiado personal, a opinidn de I-a autora en este
momento treinta visitadores judiciales y sesenta secretarios técnicos es el
nimero ideal, para cubrir las necesidades exigidas y los organos
jurisdiccionales sean visitados dos veces al afio, para que no suceda lo que
en la précﬁca se da que les gana el tiempo y tienen que recurrir a los
medios excepcionales de visitas en las que se pide a diverso ¢rganos
jurisdiccionales que envien por correo el informe de los movimientos
presentados en e! drganc jurisdiccionél durante el lapso que comprenda la
visita en un cuadro general en forma de estadistica para conocer el
funcionamiento de los mismos. Asimismo a medida que las necesidades lo
requieran actualizar el nimero de personal necesario para cumplir con las

funciones requeridas.

. Actualmente el articulo 100 de la LOPJF dispone en su segundo parrafo
que: "Ningln visitador podra visitar los mismos organos por mas de dos

“anos".

Se propone que con el fin de garantizar que la inspeccion.se ejerza de
forma imparcial e independiente asi como para no crear intereses o
favoritismo a algin TribunaIVCoIegiado, Tribunal Unitario 0 en su caso
Juzgado de Distrito, ademas de lograr que las visitas se realicen en forma
objetiva e imparcial, que los visitadores encargados de inspeccionar a los
érganos federales puedan constituirse en aquellos hasta en tres ocasiones

en el 6rganc federal que con antericridad ya habian visitado, |la opinion de
{
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la autora es que el visitador sabe los antecedentes de los 4rganos gue con
anterioridad visité y conoce del pie que cojean los mismos y con mas
facilidad puede captar los avances; se propone dicho numero de ocasiones
ya que mas podrian convertirse en un vicio dando como resultado visitas
parciales.

Actualmente las actas de visita que se elaboran con motive de las visitas
de inspeccién se levantan en dos tantos, una de las cuales se queda en el
érgano federal visitado, otro se entrega al Visitador General para la remita
al sécretario general con el fin de emitir el dictamen respectivo y se
determine lo que corresponda a fin de dar vista a la Comisién de Disciplina

del Consejo 0 al pleno

Se propone que se busque los medios idéneos para que en el menor tiempo
posible el dictamen  emitido por e! Pleno del Cpnsejo de la Judicatura

Federal de las visitas realizadas a los 6rganos jurisdiccionales se envie con
| la debida anticipacién ya que enla practica a ocurrido que llega un mes
antes de realizarse la préxir'na inspeccién, lo cual ocasiona problemas,
porque si bien es cierto que en el acta se realizan observaciones que se
deben acatar, es en el dictamen donde se establecen las indicaciones y
recomendaciones que en la practica de la siguiente visita ordinaria de
inspeccién correspondera al visitador verificar el cumplimiento de las

observaciones hechas en el acta de visita anterior.

_ Actualmente no existe un s6lo criterio para inspeccionar la organizacion

administrativa de 1os Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, lo que
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ocasiona problemas al momento de que lo visitadores realizan
recomendaciones que a su parecer y criterio particular deben seguirse
respecto de la forma de llevar a cabo las actividades administrativas en

determinado drgano federal.

Se propone que dada la complejidad que hoy en dia guardan las labores
administrativas de los 6rganos del Poder Judicial Federal y la necesidad de
resolver diferencias se propone unificar criterios de los visitadores, para que
no haya contradiccion en cuanto a las recomendaciones e inspecciones
emitidas en las visitas anteriores de los Tribunales de Circuito y Juigados
de Distrito, para asi evitar sigan existiendo incertidumbre y problemas en los
érganos federales en cuanto a la forma de llevar a cabo las cuestiones de
orden administrative, ocasionada por la diversidad de enfogues. Es
necesario ademas que los visitadores evallen la organizacion que en lo
particular se dan determinados 6rganos como consecuencia de sus

necesidades de respecto de determinados rubros.

. Actualmente los visitadores con apoyo en las relaciones que presenta el
titular o titulares obtienen ademas con vista en los libros los datos

estadisticos actuales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

Se propone que la Visitaduria se auxilie de los avances logrados en materia
de informatica para optimizar tiempos y movimientos utilizandc en un
principio el Sistema de Estadistica Judicial Unificado, programa creado por
el Consejo, para inspeccionar a los juzgados y tribunales de circuito, asi

como en un futuro crear un programa manejador de base de datos de todos
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los organismos integrantes del poder judicial de la federacion para que el
Consejo de la Judicatura Federal obtenga la informacion, consistente no
redundante y que lleve un historial de los juicios de cada juzgado

procurande mantenerlo al dia.

10. Actualmente existen recomendaciones que los visitadores hicieron a los
Tribunales Colegiados, Tribunales Unitarios y Juzgados de Distrito que

ocasionan problemas en los mismos.

Se propone revisar ahora que ya se tiene un poco mas de experiencia en
cuanto a las visitas de inspeccion (a las cuales se les da un valor especial,
conforme al sistema de inspeccion que la ley establece), las
recomendaciones hechas por los visitadores con anterioridad a los
Tribunales Celegiados, Tribunales Unitarios y Juzgados de Distritd, para dar
cuenta a Ié Comision de Disciplina y valorar cuales deben seguir existiendo
y cuales deben ser eliminadas por estar ocasionando conflictos en los

érganos federales, asi como por rebasar los limites de sus funciones.

11.Actualmente los libros de gobierno y los instructivos aprobados por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion quedaron superados por las
necesidades de organizacién de los Tribunales de Circuito y Juzgados de
Distrito, lo que ocasiona que los visitadores realicen recomendaciones.en
las que se exhorta a los mismo que los utilicen Gnica y exclusivamente para
lo que fueren probados y contengan las anotaciones permitidas, por o que
en este rubro se requiere que se actualicen los instructivos y se éprueben

libros que cubran las necesidades.
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12 Actualmente los titulares de los Tribunales Colegiados, Unitarios y
Juzgados de Distrito tienen plena libertad de organizar en forma libre su
érgano al interior, para nombrar al personal profesional y administrativo con

el que van a llevar a cabo sus funciones.

Se propone que la Comision de Disciplina auxiliada de ia Visitaduria Judiciai
Iveriﬁquen ademas de que el personal profesional cumpla con los requisitos
establecidos en los articulos 106 y 107 de la Ley Orgénica de!l Poder
Judicial de la Federacion, que se respeten los acuerdos generales y se den
causas justificadas a los cambios del personal tanto profesional como
administrativo sobre todo cuando el titular es de reciente adscripcion al
organo visitado y ello es con la finalidad de terminar con las practicas tan
usuales de dar trabajo a perscnas con las que se tiene "compromisos”, no
importandd ‘que para ello se le de las gracias al personal que se ha
desempefiadoe con profesionalisme en su trabajo; No debe permitirse que
una costumbre tan arraigaqla en el Podef Ejecutivo impere en el Poder
.Judicial, de que se cambie de personal al cambiar el titular del érgano.
Salvo excepéién en la que los funcionarios no egjecuten su trabajo con
profesionélismo, ya que la estabilidad en el patrimonio asi como la
seguridad, son valores fundamentales y basicos del ser humano, garantias
que por demas son veladas en cada juicio de amparo, que se ventilan en
dichos érganos jurisdiccionates por lo que resulta inconcebible proveer o

administrar justicia cuando en su interior no la hay.

13. Actualmente en el caso de que exista una queja o denuncia que pueda ser

constitutiva de responsabilidad administrativa en relacion con un titular de
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algun organo federal, o de los servidores publicos que integran a los
mismos, se presenta por escrito a la Secretaria Ejecutiva de Disciplina para
determinar si existe 0 no y en su caso valorar las faltas para establecer

sanciones, faltas, destituciones o en su caso providencias de correccion.

Se propone que ademas de la forma utilizada por el Consejo se instalen
buzones en todos los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito, para
utifizarlos como un sistema de denuncias y quejas en las que los litigantes y
demds personas puedan manifestar las anomalias que observen en el
desempeﬁd de los funcionarios que integran estos, con la finalidad de
obtener ofra forma de evaluar el grado de eficiencia, funcionamiento asi

como el grado de inconformidad.

14. Correspondia por acuerdo de! Pleno de la Corte llevar a cabo visitas-
extraordinarias y actualmente es el pleno del Consejo de la Judicatura
Federal o el Secretario Ejecutivo de Disciplina a quienes corresponde
disponer las practicas de visitas extraordinarias cuando se presuman

irregutaridades cometidas por un magistrado de Circuito o Juez de Distrito.

Adicionalmente se propone la siguiente In‘ic.:iativa de Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones de Poder Judicial de
la Federacion, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado congreso de la unidn, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del

Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional, de !a Ley Federal del Trabajo
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y de la Ley Federal de Defensoria Plblica, y, abroga la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién y el Reglamento Interior de la Junta
Fe_deral de Conciliacion Y Arbitraje, con el proposito de que sea turnada
para dictamen a las comisiones correspondientes de la camara de

senadores. iniciativa que se presenta conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS .

La existencia de certeza y seguridéd juridicas en las institucioneé relacionadas
con la procuracién y administracién de justicia, ha sido desde siempre la basqueda
insaciable de! legislador mexicano. Hacia el encuentro de estos conceptos
fundamentales, no cabe duda, se han encaminado todos sus esfuerzos en las
reformas constitucionales y legales que a través de los afios ha concebido. Como la
reforma constitucional de 1994, considerada como la mas amplia y radical habida en
la transformacién de la estructura de los drganos del Poder Judicial de la Federacion,
reforma que modificé sustancialmente su organizacidn interna y funcionamiento, al
involucrar aspectos fundamentales como la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal, para delegar en ese organo las facuitades propiaménte administrativas del
Poder Judicial y dejar a la Suprema Corte de Justicia su funcién exclusiva de tribunal
constitucional. Sin embargo, toda reforma a un ordenamierito juridico determinado y
la existencia de éste en si misma, no dejan de ser el producto de un acto humano
que, por serlo, no estan exentas de la imperfeccion y de la adecuacién que merezcan
gradualmente las disposiciones originales y las que en su momento se hubieren
planteado en funcién de las necesidades econdmicas, politicas y sociaies de sus

destinatarios: Bien se ha expresado, en consecuencia que no existen constituciones
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ni leyes ideales o perfectas, esto es cierto, como también lo es, el hecho de que
éstas no solo reflejan en su contenido los compromisos sociales que les dan origen,
sino ademas el modelo en el cual se pretende organizar una realidad politica
determinada. De ese modo, cuando surgen hipétesis no previstas o se presentan
situaciones nuevas que demandan una solucion juridica prorila, en aras del principioc
de legalidad, habra entonces necesidad de establecer una reforma constitucional o

legal que las regule.

Una ley eficaz, se dice, es aquella que conduce a la realizacién de una
aspiracién suprema; es aquella que resume las ideas y los ideales de la Justicia y del
Derecho, considerados como todo un sistema de principios juridicos acumulados a
través de su historia, y como fruto directo de la conciencia y evolucion morales del
ser humano. Y, para lograr la eficacia de la ley, el legislador no debe limitarse a
expedirla sino qﬁe debe estar atento para advertir las virtudes o defectos que la
misma maﬁiﬁesta durante su vigencia, para determinar las adecuaciones necesarias
que conduzcan a su adicion, refarma, derogacién o abrogacion, cuando perciba gue
dejo de prever alguna situacion que juridicamente debe regularse y ya se esta dando
en la practica, que algunos aspectos de ella ya no cumplén con el propésito para el
cual fueron establecidos o que, por cualquiera otra circunstancia, es ya ineludible
privar parcial o totaimente sus efectos. En el caso particular, la tarea del legislador se
encamina hacia la reforma de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal y
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, con el propésito toral de
integrar en su contenide las adecuaciones necesarias para establecer el fundamento
legal, en. cuya virtud, los tribunales que dependen del Poder Ejecutivo --
administrativos y laborales-- pasen a formar parte del Poder Judicial de la

Federacion. Como lo son el Tribunal Fiscal de la Federacion, el Tribunal Federal de

u
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Conciliacién y Arbitrajé y la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, 1as dos vltimas

instancias, para ser sustituidas por Jueces de lo Social.

I. LA ADMINISTRACION PUBLICA Y SU CONTROL JURISDICCIONAL

a) Tribunal Fiscal. -

X

Ante la complejidad creciente de las relaciones humanlaﬁ',:.principalmente '
econodmicas de la vida moderna, el Estado asume una realidad convencidna} cuando
sus gobernantes actlan en nombre de una comunidad dertro de una organizacion
personalizada, conforme a la ley. De ese modo, el Estado puede ser acreedor,
deudor, accionista, empresario, acter y demandado ante los tribunales, crea y
reconoce otros entes publicos o privados y celebra actos juridicos, entre otras
actividades, cuyas caracteristicas esenciales concurrentes estriban en que todas,
absolutamente todas, estdn encaminadas a la realizacién. del bien comun;
actividades que de acuerdo con la estructura de nuestro sistema politico, estan a
cargo de los Poderes Legislativo, Judicial y Ejecutivo. El primero, esencialmente, a
través de la creacién del orden juridico que nos rige; el segundo, al aplicar la ley
mediante la imparticién de justicia, y; el tercero, como titular de la Administracién
Plblica, reconocida ésta como una organizacidn que se caracteriza por ser un
conjunto de. odrganos centralizados, desconcentrados y por  excepcion
descentralizadbs, qﬁe tienen a su cargo el atender las imprescindibles necesidades
publicas, organizadas en servicios administrativos generales o en servicios plblicos y
comprende toda la aclividad estatal, salvo las funciones legislativa, judicial y la de
gobierno. Administracién Publica que, en consecuencia, se traduce generalmente en
aquella parte del Poder Ejecutive a cuyo cargo'esté {a responsabilidad de desarrollar

la funcién administrativa; funciép que se rige por el principio del Estado de derechoy
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que por virtud de su actividad se encuentra subordinada al mandato de la norma
juridica. En este sentido, el articulo 90 Constitucional dispone que: "La
Administracién Publica sera centralizada y paraestatal conforme é la ley organica que
expida el Congreso de la Union, la que distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacic’m, que estaran a.cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las

entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion”.

Asi, de acuerdo con este precepto constitucional y las disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, los érganos administrativos que
integran la Administracion Publica, para constituirla y darle unidad se pueden
ordenar, a través de la centralizacién administrativa, cuando aquéllos se encuentran
colocados en diversos niveles pero todos en una situacion de dependencia en cada
nivel hasta '_Il'egar a la cuspide en donde se.halla el Jefe Supremo de la
Administracion Publica; la desconcentracion, cuando el titular de una dependencia
delega ciertas faculfades de autoridad en favor de odrganos que le eslan
.subordinados, jerarquicamente; la dél?.i&entralizacién, cuando se confia la realizacion
de algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en mayor ©
menor grado de la  Administracién Central, v, el sistema de empresas de
participacién estatal, como forma de organizacién a la que el Estado recurre como
uno de los medios directos para intervenir en la vida econémica del pais. Nuestro
pais, debido al sistema federal que lo caracteriza como Estado, asume una
estructura c.n'rgénica que se divide en tres niveles de gobierno: el municipal, el estatal
y el federal. Y en c_ada uno de ellos es dable encontrar el correspondiente dmbito
administrativo. Regida bor el principio del Estado de derecho la funcidon administrativa

y subordinada al mandato de la norma juridica en virtud de su actividad, el control
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que la Administracion ejerce sobre sus propios actos, con motivo de los diversos
recursos administrativos que comprenden en el derecho positivo mexicano, es
insuficiente para la debida proteccion de los derechos o inlereses juridicos de los
administrados, habida cuenta que no existe la debida o necesaria imparcialidad para
llegar a considerar el propio acto o el acto del inferior como ilegal y para dejarlo, en
consecuencia, sin efecto; y qﬁe es mas, cuando en el seno de la Administracion los
érganos de la misma proceden normalmente con criterios uniformes. Se origina, de
tal manera, la justificacion del establecimiento de un control jurisdiccional de los
actos de la Administracién, consolidado en razén de la necesidad de contar con
drganos diferentes e independientes de aquélla que dentro de formas tutelares de
procedimiento, puedan juzgar y decidir. con autoridad de cosa juzgada, las
~ controversias que susciten entre los particulares y la administracion. En México, el
sistema de los tribunales administrativos, o de |a justicia administrativa, estriba en la
existencia de una jerarquia de tribunales completamente distinta de la que forma el
Poder Judicial. Sus antecedentes histéricos se remontan a un Proyecto de Ley para
el Arreglo de lo Contencioso Administrativo, que al ser aprobado por el Poder
Legislativo se conocié mas por "Ley Lares" que por su propio nombre, debido a la
polémica provecada en los medios juridicos mexicanos y que al ser impugnada ante
los tribunales judiciales federales, fue declarada inconstitucional. Proyecto de ley
formulado a mediados del siglo pasado por don Teodosio Lares, insigne jurista

mexicano.

A este proyecto le siguit la Ley de la Tesoreria de la Fedéracién del 10 de
febrero de 1917, -que establecia en su capitulo V un juicio de oposicién que se
substanciaba ante el juzgado de distrito de la jurisdiccién del opositor. Despues de

dicha ley, aparecieron la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936 y el Codigo
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Fiscal de la‘ Federacion del 30 de diciembre de 1938, el primero de estos
ordenamientos dio nacimiento al Tribunal Fiscal de ta Federacién, cuya
constitucionalidad 5e puso en tela de duda al afirmarse gque se trataba de un tribunal
en el que su existencia pugnaba con las ideas de Vallarta expuestas en el siglo
pasado, con criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y, aun
mas, de juristas al servicio del Estado. La Ley de Justicia Fiscal estuvo vigente hasta
el 31 de noviémbre de 1938 y el 1° de enero de 1939 entrd en vigor el Codigo Fiscal
de la Federacion que recogié el contenido de aquella ley y, ademas, incorpord todo lo
relativo a los 5ujetbs y elementos de la obligacion tributaria, procedimiento
econdmico-coactivo @ infracciones y sanciones. A estos ordenamientos siguieron el -
Cédigo Fiscal de la Federacion dei 24 de diciembre de 1966, que no constituyd
ningln extraordinario avance para la legislacion tributaria mexicana, como lo fue el
de 1938, por cuanto que en él simplemente se hizo una reestructuracién del anterior;
y el Cédigo Fiscal de la Federacién del 30 de diciembre de 1981, ordenamiento al
que, desde su vigencia, lamentablemente se le han introducido infinidad de reformas
abuséndose de 1a delegacion de facultades no sc':ld en favor del Ejecutivo Federal,
sino también en favor de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y hasta de un
organismo descentralizado como lo es el Banco de Méxi.co. No obstante, con
independencia de las consideraciones que anteceden, es inobjetable, que el
establecimiento del control jurisdiccional de los actos de la Administracion, trajo
consigo el nacimiento de una nocion de extraordinaria importancia dentro del sistema
juridico mexicano: la nqciém del Contencioso Administrativo. Concepto entendido
como el procedimiento que se sigue ante un tribunal u organismo jurisdiccional
situado dentro del Poder Ejecutivo o del Judicial, con el propésito de resolver de
manera imparcial las controversias que se susciten entre los particularés y la

Administracion Publica. Institucion gque se conoce también con los nombres de
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justicia administrativa o proceso administrativo.

b) Jurisdiccién Laboral

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, la Junta Federal
de Conciliacion y Arbitraje es un tribunal con plena jurisdiccion, que tiene a su cargo
la tramitacion y decision de los conflictos de trabajo que se susciten entre
trabajadores y patrones, sélo entre aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las
relaciones de trabajo o de hechos intimamente ligados con ellas, y su competencia
eété determinada por la fraccion XXX, apartado "A", del articulo 123 Constitucional y
po; la Ley Federal del Trabajo. Se trata de cuerpos colegiados constituidos en forma
tripartita, a saber: por un representante de los trabajadores, uno de los patronos y
uno de_! gobierno que seré siempre el Presidente, y sus suplentes, los que son
au*iliados por sus secretarios y auxiliares de audiencias y auxiliares dictaminadores,
asi como los-actuarios y escribientes que se requieran y permita el presupuesto. Su
naturaleza procede del articulo 123 apartado "A", fraccion XX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus funciones son de caracter
administrativb-legislativo, cuando dictan sentencia colectiva en los  conflictos
econdmicos, y jurisdicciohal, cuando aplican el Derecho del Trabajo. Para el mejor
desempefio de sus funciones se apoyan en Juntas Especiales, drganos juridicos
también, que se encargan de conocer y tramitar los asuntos que [es sefala la ley, de
acuerdo a la tabla de distribucion de las ramas de la industria y demas actividades a
las gque les corresponde conocer. Los votos dellos tres miembros de las Juntas
tisnen igual valor. Estos tribunales pueden ser federales y locales, y ambos ser solo
de Conciliacién o de Conciliacién y Arbitraje. Cuando son sdio de Cénciliacién tienen
facultades para actuar como instancia conc_iliatoria potestativa para los trabajadores y

los patrones y como Juntas de Conciliacion y Arbitraje, cuando se trate de conflictos
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cuyo monto no exceda del imporle de tres meses de salario. Ademas, tieﬁen las
facultades y obligaciones de: recibir las pruebas que los trabajadores y los patrones
juzguen conveniente rendir ante ellas, en relacidn con Ias.acciones y excepciones
que pretendan deducir ante la Junta federal de Conciliacion y Arbitraje, remitir el
expediente a la Junta Especial de fa jurisdiccion territorial a que esté asignada si la
hubiere, y si no, a la Federal de Conciliacion y Arbitraje, recibir las demandas que les
sean presentadas, remitiéndolas a la Junta Especial de la jurisdiccion territorial a la
que esté asignada si la hubiere, y si no a la Federal de Conciliacién y Arbitraje;
cumptlimentar los exhortos y practicar las diligencias que les encomienden ofras
Juntas Federales o Locales de Conciliacion y las Juntas Federales y Locales de
Conciliacion y Arbitraje; denunciar ante el Ministerio Publico- al patrén de una
negociacion industrial, agricota, minera, comercial o de servicios que haya dejado de
pagar el salario minimo general a uno o varios de sus trabajadores; aprobar los
convenios que les sean sometidos por las partes y, las demas que les confieran las

leyes.

Nuestra legisiacidn laboral, cU_ando no existan Juntas Locales y Federales de
Conciliacién y Arbitraje, ni de. Congiliacién en el lugar del .conflicto, si es de la
naturaleza y cuantia a que se alude en el apartado que antecede, permite que pueda
integrarse y funcionar una Junta de Conciliacidon Accidental. Estas Juntas, son
tribunales que conocen solamente de conflictos concretos y determinados. Se trata
de -una posibilidad que eslablece la ley para casos especificos, pero que en la
practica nunca han funcionados o ¢asi nunca lo han hecho. Otra figura derivada de la
naturaleza de estos tribunales se actualizaba en las llamadas Juntas Federales de
Conciliacién Permanentes, cuyo funcionamiento fue suspendido y en el mes de

septiembre de 1982, fueron sustituidas por Juntas Especiales de la Federal de
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Conciliacién y Arbitraje; en estas condiciones, carecen de vigencia las disposiciones
relativas a las primeras. Las Gltimas, es decir, las Juntas Especiales de la Federal de
Conciliacién y Arbitraje de las enlidades federativas, a su vez, tienen atribuciones
para conocer de todos los asuntos laborales de la competencia federal que se
produzcan en su demarcacion territorial, pero que sean solo de caracter individual,
habida cuenta que los conflictos colectivos son de la competencia exclusiva de la
Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje con sede en el Distiito Federal;
circunstancia que se considera gravosa e inapropiada pafa los interesados en esta
clase de conflictos qﬁe se produzcan en cualquier punto del interior de la Republica,
pues merced a la existencia de un conflicto de esta naturaleza estaran obligados a
trasladarse al Distrito Federal para ventilar sus diferencias. A la fecha existen en
México sesenta y una Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje. De
ellas, en el Distrito Federal se encuentran ubicadas veinte, con facultades para
conocer, ademas de los conflictos individuales, de los conflictos colectivos originados
en cualquier parte del pais. Tratandose de los Poderes de la Unidn, del Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores, los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje que
sera colegiado y funcionara en Pleno y en Salas. Cada Sala estara integrada por un
Magistrado designado por el Gobierno Federal, un Magistrado representante de los
trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
dél Estado, y un Magistrado, Tercer Arbitro, que nombraran los dos primeros y que
fungiré como Presidente de Sala. El Pleno se integrara con la totalidad de los
Magistrados de las Salas y un Magistrado adicional designado por elf\Presidente dela

-

Republica, que fungira como Presidente del Propic Tribunal.

La naturaleza juridica de los tribunales laborales implica un tema complejo, sin
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desconocer su origen de caracter administrativo. Su fundamento juridico dimana del
articulo 123 Constilucional, lo que se traduce, por afadidura, en su independencia
del Poder Judicial. Nuestra justicia laboral se caracteriza por estar encomendada a
organismos que representan, por una parte, los intereses y puntos de vista de los
dos factores de la pfoduccic’m: trabajo y capital; y por la otra, el interés general de la
Nacion. Estas circunstancias son el origen, por consiguiente, de la organizacion
tripartita de la jurisdiccién del trabajo; jurisdiccion que se integra, pues, con un
representante del Gobierno, uno de los trabajadores y otro de los patronos. E!
Derecho mexicano puede enorgullecerse de ser el autor de una administracion de
justicia laboral con perfiles propios, sin paralelo en ninguna otra legislacion y con un

profundo sentido democratico.

.- EL PODER JUDICIAL
a) Necesidad de incorporar organicamente en su seno a los tribunales

administrativos y laborales.

Bien se ha expresado que, desde el Decreto Constitucional de 1824, que fue
la primera Carta Politica de México como pais independiente de Espafa, aungue no
cobrd vigencia, se proclama la soberanfa nacional, el régimen representativo, la
_separacion de los poderes en los que se depositaria, el respeto a la ley y la
responsabilidad de los funcionarios publicos. El Poder Judicial es el organismo
integrado por los jueces ¥ tribuﬁa!es que conocen y deciden las contrO\.rersias sobre
aplicacion de leyes federales, -asi como las relativas al juicio de amparo. La
estructura actuail del Poder Judicial Federal en su concepto estricto, fue introducida
de acuerdo con el modelo norteamericano de organizacion judicial, en el articulo 123

de la Constitucién de 4 de octubre de 1824, numeral en que se dispuso que el Poder
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Judicial de la Federacion residirfa en una Suprema Corte de Justicia, en los
tribunales de circuito y en [os juzgados de distrito. A partir de la vigencia del articulo
25 del Acta de Reformas de 21 de mayo de 1847, a la Constitucion de 1824, que
trajo una de las instituciones de mayor trascendencia en el ambito del derecho
positive nacional, considerada como la obra cumbre del pensamiento juridico
mexicano: el Juicio de Amparo, se confirid a los tribunales federales, ademas, del
conocimierto de los conflictos ordinarios, precisamente la decisién del Juicio de

Amparo.

Su funcién jurisdiccional no sélo es desplegable por los érganos judiciales
formalmente considerados en el articulo 94 de nuestra Ley Fundamental, habida
cuenta que es susceptible de ejercitarse por érganos que, desde el mismo punto de
vista, son administrativos o legislativos. Tal es el caso de las entidades que se hallan
comprendidas dentro del conjunto de 6rganos formalmente administrativos, cuya
competencia se integra primordial y relevantemente con facultades jurisdiccionales,
como son los tribunales del trabajo a que se reﬁeré el articulo 123 Constitucional, y
los ftribunales de lo contencioso administrativos, sin que estas instancias
jurisdiccionales formen parte estrictamente, y desde el punto de vista clsico y

tradicional, del Poder Judicial.

E! establecimiento del contencioso administrativo, desde la promulgacién de la
Constitucién de 1857, se impugné en nuestro pais. Se sostuvo la inconstitucionalidad
de la "Ley Lares" por considerarla violatoria del principio de divisién de poderes
conéagrado en nuestra Ley Fundamental, porque la existencia de un tribunal
administrativo implicaba la reunién de dos poderes en una sola personé: el Ejecutivo

y el Judicial, en materia administrativa, en el Presidente de la Republica. En aquel
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entonces, se afirmaba, que su-presencia viclaba el articulo 50 de la Constitucion de
1857 - 49 de la vigente -, pues al juzgar en materia administrativa, a Administracion
Plblica concentraba facultades que correspondian al Poder Judicial. Se dijo que
aquella reforma habia olvidado otros preceptos constitucionales con los cuales
chocaba, a saber: el articulo 13, al crear un tribunal administrativo; el articulo 14,
porque no se seguia un juicio ante los tribunales y el articulo 17, porque la
Administracion no podia hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para
reclamar un derecho. La Constitucién, en aquel momento historico, restablecié el
principio de divisién de poderes entregando las controversias de lo contencioso

administrativo al conocimiento del Poder Judicial.

Para salvar las criticas sobre la constitucionalidad del Tribunal Fiscal de la
- Federacion, se reformaro'n ios articulos 104 fraccion I-B, y 73 fraccidn XXIX-H de la
Constitucién. De eseé modo, todas las dudas que alin pudieran existir respecto de la
constitucionalidad del Tribunal Fiscal o -de la existencia de los tribunales
. administrativos de lo contencioso, desapareciéron. En la especie, sin embargo, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad éé ta :axistencia y ubicacion de los tribunales
administrativos en el ambito de las potestades en que se divide para su gjercicio el
‘Supremo Poder de la Federacion, no es un tema que s.e discuta en la presente
iniciativa. Ciertamente, no existe uniformidad en las legislaciones comparadas
respecto a los 6Organos que deben controlar jurisdiccionalmente la actuacion
administrativa, porque mientras en algunas la diferencia es minima en el seno mismo
de la Administracién o el control jurisdiccional pertenece a tribunales independientes
del Poder Judicial, pero desvinculados de la Administracion acliva, en otros se

encarga dicho control a los tribunales ordinarios que integran el Poder Judicial.
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Quizés, se pudiera pensar que no hay o existe algun fundamento substanciall
que impulse o motive la inicial@va que ahora se presenta, porque se dira, los efectos
del juicio contencioso administrativo o del laboral estan suplidos, y por mucho, con el
Juicio de Amparo en la parte gue procede para hacer efectivas las garantias
individuales que consagra nuestra Constitucion. Sin embargo, si se considera que la
entidad politica se encuentra mas cercana al logro de sus fines, propics y auténticos,
cuando su funcion y sus relaciones con los ciudadanos o miembros del grupo social
se encuentran sometidas al Derecho, se estard de acuerdo con el propdsito
fundamental que se persigue en esta iniciativa y se legara a aceptar, por afiadidura,
que el Poder Judicial de la Federacion debe ser la instancia competente para juzgar
de las controversias que se susciten por actos de la Administracion Publica, para que
ésta no sea al mismo tiempo juez de sus propios actos. Y justamente, por las mismas
razones, el Tribunal 'Federal de’Conciliacion y Arbitraje y la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, deberan formar parte del propio Poder Judicial, y ser
sustituidos pbr Juzgados Federales de lo Social como autoridades competentes para

dirimir los conflictos laborales.

Tribunales de derecho —aquélios-- que, por la naturaleza de sus funciones, y
pese a los criterios doctrinales que en contrario obran en el derecho mexicano, a
nuestro juicio, deben formar parte dél Poder Judicial de la Federacién, para romper
definitivamente con los lazos que de hecho los atan a las autoridades jurisdiccionales
administrativas y que, aunque se diga que se trata de organismos autdnomos frente
al Poder Ejecutivo Federal o Local, esta circunstancia no es categdrica, puesto que,
debido a los diversos factores de poder que intervienen en su constitucion, en
ocasiones, no le es posible juzgar con independencia y verdadera autonomia. Para

evitar esto, el Consejo de ia Judicatura Federal debe ser el encargado de nombrar a
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fos integrantes de esos tribunales, especiaimente al juez federal de lo social,
eliminando la figura de los representantes del Gobierno, del Trabajo y de la empresa
—por la nueva composicion de su estructura organica--, en estas condiciones, con el
interés de que las designaciones se lleven a cabo con estricto apego a la ley, que el
ingreso y ascenso de los miembros de estos tribunates se otorgue en virtud de la
capacidad y vocacion de servicio que hubieren demostrado en el ejercicio de su
actividad profesional, el Consejo de la Judicatura Federal es quien debe intervenir en
su nombramiento. El procedimiento laboral en México, se dice, es bueno, es de Iujo;
empero, estos atributos, en la mayoria de los casos, los trucan quienes estan
encargados de aplicarlo o de intervenir en su désa(rollo. Manifestado este cambio, en
ambas inslanéias: administrativa y Iaborat, en e} ambito de la jurisdiccion federal,
seguramente sera dable su incorporacidn al fuero local. La independencia del
juzgador, bien ha sido sefalado, debe ser preservada no sélo de la interferencia de
los actbres politicos' de una comun'!dad, sino de las presiones de una sociedad que
se debate entre intereses de indole econdmica y el anhelo de una verdadera
solidaridad social. Para ello, una de las funciones primordiales del Consejo de la
Judicatura Federal, serd la adecuada seleccion, designacién y permanencia de
jueces y magistrados. El verdadero Estado de derecho se consolida cuando la figura
del ‘juzgador alcanza ‘los niveles que la sociedad reclama de su trabajo, de su
compromiso ético y comunitario. Bien decian; "El juez es la figura central del

derecho. Un ordenamiento juridico se puede pensar sin leyes, pero no sin jueces",
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lil.- REFORMAS PROPUESTAS

a) A la Ley Organica de la Administracién Puablica Federal y a la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

Conocida la aspiracion toral del legislador implicita en esta iniciativa, para
alcanzar los extremos que en ella se plantean necesario sera establecer
adecuaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para derogar
en la fraccién VIII de su articulo 40, la facultad que se otorga a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en el sentido de coordinar la integracion y establecimiento
de las Juntas Federales de Conciliacion y de la Federal de Conciliacién y Arbitraje;
en el mismo numeral, suprimirla fraccion XlI, que le concede facultades a la misma
Secretaria para dirigir y coordinar la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
En el primero de estos casos, en virtud de que dicha atribucion corresponderia en fo
sucesivo al Conséjo de la Judicatura Federal, en los términos del articulo 81 de a
Ley Organica de! Poder Judicial de 1a Federacién, mediante la adicién que, para tal
efecto, se incorpore en ese numéral; en la segunda hipétesis —dirigir y coordinar la
Procuraduria'Federal de la Defensa del Trabajo-, porque de acuerdo con la reciente
entrada en vigor de la Ley Federal de Defensoria Plblica, en esta iniciativa aqueila
facultad quedara a cargo del Instituto Federal de Defensoria Publica, en los término.é
del Titulo Segundo, Capitulo 1, de! ordenamiento juridico en cita, que establece
atribuciones de esé naturaleza a cargo del Instituto. En la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, serd necesaria la adecuacion de las disposiciones |
normativas contenidas en los numerales siguientes:

g
Articulo 1° para incorporaren su texto al Tribunal Fiscal de ta Federacién, al

Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y a la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje --las dos Ultimas instancias, como Tribunal Federal de
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lo Social y Juzgado Federal de lo Social--, como drganos a traves de los

cualestambién se ejercera el Poder Judicial de la Federacion,

Articulo 37, fraccion 1, incisos b} y d), que habla de la competencia de los
tribunales colegiados de circuito para conocer de los juicios de amparo directo
contra sentencias definitivas, laudos o contra resoluciones que pongan fin ai
juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento, cuando se trate, en materia laboral, de laudos o resoluciones
dictados por juntas o tribunales laborales federales o locales. En el caso
particular, para establecer la modificacién correspondiente del concepto nuevo

de los tribunales laborales;

Articulo 81, para adicionar una fraccién més—que quedaria como la nimero
Vil-- a las que manifiesta actualmente el texto vigente, y reformar fa fraccion
VI del-texto vigente —~que serd la namero Vlli--, en las que se determine, por
una parte, el nimero, limites territoriales y, en su caso, especializacién por
materia, de Ios juzgados federales de lo social en cada una de las entidades
federativas' del pais, y por la ofra, incluir el nombramiento del magistrado del
Tribunal Federal de lo Social y de los jueces federales de lo social, como
atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal, en las fracciones VIl y 1X
del mismo articulo 81 --IX y X--, para e's:tébiecef como atribucién de! Consejo
de la Judicatura Federal, la facultad de acordar las renuncias que presenten
también el magistrado y jueces federales de lo social, y acordar el retiro
forzoso de los magistrados de circuito y jueces de distrito; las fracciones X, Xi,
XU, XK, XX, XX, XXV, XXV, XXXV y XXXV del propio articulo 81 --con su
nueva reubicacion numeral, por la adicin de la nueva fraccion VI,
articulos98,99,106,108,109,110,111,112,113,115,118,119,120,121,146,151,15
2,154,158,160,161 y 162, para incluir en las hipétesis que plantean la nueva .
figura de los magistrados y jueces federales de lo social o de situaciones

intimamente relacionadas con ellos.
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Es necesario, ademas, adicionar dos nuevos titulos a la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, para establecer en ellos disposiciones generales y
especificas sobre la organizacion y funcionamiento del Tribunal Fiscal del Poder
Judicial de la Federacion, de! Tribunal Federal de los Social y de los Juzgados
Federales de los Social. Titulos que quedarian --el primero de ellos-- en el orden del
“Décimo Segundo", bajo la denominacién "Del Tribunal Fiscal del Poder Judicial de la
Federacién”, y "Décimo Tercero" ~el segundo que se afiade— con el nombre de "De
los Juzgados Federales de lo Social”. En el caso particular, cabe seﬁ.alarlo, el
Tribunal Federal de lo Social seguird siendo- colegiado, funcionara en Pleno y en
Salas y se integrara cuando menos con tres Salas, y su competencia comprenderd la
tramitacion y decisién de los conflictos individuales, colectivos o intersindicales que
se susciten entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trébajadores. Los juzgados federales de lo social, sgguirén conociendo de la
tramitacion y decisién de los conflictos de trabajo que se susciten entre trabajadores
y patrones, sélo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados de las relaciones de
trabajo ¢ de hechos inlimaménte ligados con ellas, y su compétencia seguifé
determinada por la fraccién XXXI, apartado "A", del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicahos y.por ta Ley Federal del Trabajo. Ademas,
¢on suU hueva estructura orgénica y funcional se suprimen las diversas clasificaciones
que adoptan como juntas de conciliacin, en ra_zén de su compétencia; conoceran de
todos los asuntos que se deriven de las relaciones de lrabajo o de hechos
intimamente Ilgados con ellas, inclusive, de los conflictos colectivos que, en el ambito
de la jurisdiccion Iaboral vigente, son de la competencia exclusiva de Ia Junta Federal

de Congciliacion y Arbitraje con sede en el Distrito Federal. P
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La realizacion del propdsito fundamental que se persigue con esta iniciativa
motiva, también, la abrogacion de la Ley Organica del Tribuna! Fiscal de la
Federacion y del Reglamento Interior de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.
Esta iniciativa, también, impulsa necesariamente la reforma de la recién aprobada
Ley Federal de Defensoria Publica, para incorporar en su contenido la referencia de
las funciones que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo ejerce como

representante y asesora de los trabajadores y de sus sindicatos, siempre que lo
| soliciten, ante cualguier autoridad, en las cuestiones que se relacionan con la
aplicacién de las normas de trabajo; funciones que estaran a cargo de asesores

juridicos especialistas en la materia. -
b) Legislacién Laboral

Hace ya més de tres afios —julio de 1995, que se presentaron dos iniciativas
en materia laboral que no han sido dictaminadas a la fecha; una de reformas
constitucioﬁa]es y ofra de reformas a diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, cuyo proposito fundamental reside en el interés de incorporar en el texto de-
la ley vigente una reforma integral que aporta, entre otras mejoras, la sustitucion de
_la Junta Federal dé Cbnciliacién y Arbitrajé por un Juzgado Federal de lo Social,
dependiente del Poder Judicial Federal, como autoridad competente para dirimir los
conflictos derivados de las relaciones de-trabajo o de hechos intimamente ligados
con ellas. En este sentidd, esta iniciativa complementa la aspiracion del legistador
inmersa en aquellas de julio de 1995, que ciertamente plantean en su contenido la
transformacion o sustitucién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje por Juzgados
de los Social, ‘dependient‘es»del Poder Judicial de la Federaciéh, con jueces de .

carrera, bien remunerados e inamovibles, salvo la existencia de alguna causal de
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responéabilidad que en el gjercicio de su encargo se llegara a presentar en su contra.
En aquelias iniciativas del 12 de julio de 1995, en efecto, se apunta la sustitucién de
los actuales tribunales del trabajo y se precisan de manera concisa las razones en
que se justifica dicha circunstancia; entre ellas, por estimar inadecuada su
constitucion en forma tripartita, habida cuenta de la naturaleza que les asiste y tiene
su origen en el articulo 123, apartado "A", fraccion XX de la Constitucién General de
la Republica. Es decir, se habla de suslituir a estos tribunales por juzgados de lo
social, sin embargo, nada se dijo sobre el personal que los integraran, requisitos que
deberan satisfacer o cumplir para pertenecer a estos nuevos fribunales,
nombramientos, funciones, atribuciones, competencia, faitas y sanciones, entre otros
aspectos que giran en torno a la creacion de una instancia jurisdiccional nueva. En
este sentido, con esta iniciativa se completa la propuesta planteada en aquellas de

('\‘ - -
- julio de 1995. Por las razones anteriores. Se proponen las siguientes reformas:

Deben derogérse las fracciones VIl y XII del articulo 40 de la Ley Orgénica de

la Administracion Publica Federal, para quedar como sigue:

ARTICULO 40. A la Secretaria del Trabajo y Prevision Social corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

Lavil...

VII. Se deroga;
IXaX...

XI. Se deroga;
Xl aXIX. ..

Se deben adicionar: los titulos Décimo Segundo y‘_‘Décimo Tercero a la Ley

Organica del Poder Judicial de la Federacion, el primero bajo la denominacion "Del

Tribunal Fiscal del Poder Judicial de la Federacién”, y el segundo, "Del Tribunal
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Féderat de lo Social y de los Juzgados Federales de lo Social”; tres nuevas
fracciones VI, VIl y VIl al articulo lo., recorriendo las que en ese mismo orden se
encuentran en su texto vigente, y una nueva fraccion VIl al articulo 81, recorriéndose
en su orden las vigentes, y. Se reforman los articulos 37, fraccion 1, incisos b) y d},
81 fracciones VI, IX, X, XI, X1, XX, XX1, XX, XXIV, XXV, XXXIV, y XXXVII, 98,
99,106,108,109,110,111,112,113,115, 118, 119, 120, 121,146,151,152,154,158,160,
161 y 162. Todos estos preceptos, también, de la Ley Organica del Poder Judicial de

la Federacién, para quedar como sigue:

TITULO PRIMERO
Del Poder Jqdicial de la Federacién
CAPITULO UNICO

De los Organos del Poder Judicial de la Federacién
Articulo 1°. El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:
.1. ' La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
l.  Eltribunal electoral;
. Los tribunales colegiados de circuito
IV. Los tribunales unitarios de circuito;
V. Los juzgados de distrito;
Vi. El tribunal fiscal;
VIl El tribunal federal de o social
VIIl. Los juzgados federales de lo social;
IX. EI Consejo de la Judicatura Federal -
X. E jurado federal de ciudadanos, y
XL. Los tribunales de los Estados y del Distrito Federal en los casos
previstos por el articulo 107, fraccion XII; de la Constitucién Politica
de tos Estados Unidos Mexicanos y en los demmas en que, por

disposicién de 1a ley deban actuar en auxilio de 1a Justicia Federal.
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De la Visitaduria Judicial

ARTICULO 98. La Visitadurf'a Judicial es el 6rgano auxiliar del Consejo de la
Judicatura Federal competente para inspeccionar el funcionamiento de los
tribunéles de circuilp, de los juzgados de distrito, de! tribunal fiscal, del tribunal
federal de lo social y de los juzgados federales de lo social, y para supervisar

las conductas de los integrantes de estos 6rganos.
ARTICULO 99.....

Los visitadores deberan satisfacer los siguientes requisitos; ser mayor de
treinta y cinco afos, gozar de buena reputacion, no tener condena por delito
con pena privativa de libertad mayor de un afio, titulo de licenciado en derecho
legalmente expedjdo'y prédica profesional de cuando menos diez afios; su
designacién se hara por el propio Consejo mediante el concurso de oposicion
que se lleve a cabo en términos de lo previsto en esta ley para el

nombramiento de magistrados y jueces federales.

ARTICULO 121. Para la ratificacion de magistrados de circuito, magistrados
fiscales, magistrados federales de lo social, jueces de distrito y jueces
federales de o social a que se refiere el primer parrafo del articulo 97 de la
Constitucién Politica de los Estades Unidos ngicanos, el Consejo de la
Judicatura Federal tomara en consideracién; de conformidad con el

reglamento respectivo, los siguientes elementos:
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LaV...CAPITULOII

De los Impedimentos

ARTICULO 146, Los ministros de la Supremé Corte de Justicia, los
magistrados de circuito, los magistrados fiscales, los magistrados federales de
lo social, los jueces de distrito, los jueces federales de lo social los miembros
del Consejo de la Judicatura Federal y los jurados estan impedidos para

conocer de los asuntos, por alguna de las causas siguientes;

f.a XVill. ...
ARTICULO 151. Los magistrados de circuito, magistrados fiscales. y
magistrados del Tribunal Federal de lo Social, otorgaran la protesta

constitucional ante el Pleno del Consejo de ia Judicatura Federal.

ARTICULO 152. Los jueces de distrito y los jueces federales de lo sociat
otorgaran la protesta constitucional ante el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, 0 ante el presidente Ad_el tribunal colegiado de circuito mas cercano

dentro del circuito de su residencia.

ARTICULO 154. Los secretarios y empleados de los tribunales de circuito, del
Tribunal Fiscal, del Tribunal Federal de lo Social, de los juzgados de distrito y
de los juzgados federales de lo social proiestaran ante el magistrado ¢ juez al

que deban estar adscritos.

ARTICULO 158. Las diligencias que hayan de practicarse fuera de las oficinas

de los tribunales de circuito, del Tribunal Fiscal, de! Tribunal Federal de lo
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' Social, de los juzgados de distrito y de los juzgados federales de lo social
podran practicarse por los propios magistrados ¢ jueces o por los secretarios o

actuarios que comisionen al efecto.

Fuera de! lugar de la residencia de los tribunales de circuito, del Tribunal
Fiscal y del Tribunal Federal de lo Social las diligencias se practicaran por e}
magistrado de circuito, el rhagistradé fiscal, el magistrado de lo social, el juez
de distrito, el juez de lo social o del fuero comun del lugar donde habra de
realizarse la diligencia, comisionados al efecto. Fuera de la residencia de los
juzgados de distrito y de los juzgados de lo social, las diligencias podran
practicarse por el mismo juez de distrito o juez de lo social, por el del fuero
comuin comisionado al efecto, o por el secretario o actuario del juzgado de

distrito o del juzgado de lo social.

ARTICULO 160. Los magistrados de circuito, los magistrados fiscales, los
magistrados de lo social, los jueces de distrito y'los jueces federales de lo
social disfrutaran anualmente de dos perfodos vacacionales de quince dias

cada uno, en los periodos que fije el Consejo de 1a Judicatura Federal.

ARTICULO 161. DuranteAIos periodos vacacionales a que se reﬂeré el articulo
anterior, el Consejo de la Judicatura Federal nombrara a las personas que
deban substithir a los magistrados o jueces, y mientras esto se efectua, o si el
propio Consejo no hace los nombramientos, los secretarios de los tribunates
de circuito, del Tribunal Fiscal, del Tribunal Federal de lo Social, de los
juzgados de distrito y de los juzgados de lo social, se encargaran de las

oficinas respectivas, en los términos que establece esta ley.
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Los actos de los secretarios encargados de los tribunales y de los juzgados de
referencia, conforme a este articulo, seran autorizados por otro secretario si 10
hubiere, y en su defecto, por el acluario respectivo o por testigos de

asistencia.

ARTICULO 162. Los magistrados de circuito, los magistrados fiscales, los
magistrados de lo social, los jueces de distrito y los jueces de lo social
oiorgarén a los secretarios, actuarios y demas empleados de 105 tribunales de
circuito y juzgados de distrito, dos periodos de vacaciones durante el afo, qué
no excederan de quince dias cada uno, procurandose gue no sean concedidas

simultaneamente a todos los empleados de la misma oficina.

De la Integracién del Tribunal Fiscal del Poder Judicial de la Federacion

CAPITULO |. Disposiciones Generales

ARTICULO 242. El Tribunal Fiscal del Poder Judicial de la Federacion, estard
dotado de plena autonomia para dictar sus fallos en materia fiscal, con la

organizacién y atribuciones que esta Ley establece.

ARTICULO 243, El Tribunal se integrara por una Sala Superior y por las Salas

Regicnales.

ARTICULO 244. El Tribunal tendra un Secretaric General de Acuerdos, un
Secretario Adjunto de Acuerdos para cada Seccién de la Sala Superior, un
Oficial Mayor, un Contralor, los secretarios, actuarios, y peritos necesarios

para el despacho de los negocios del Tribunal, asi como ios empleados que
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determine el Presupuesto de Egresos del Poder Judicial de la Federacion.

ARTICULO 245. Los magistrados, los secretarios y los actuarios estaran
impedidos para desempeiiar cualquier otro cargo o empleo de la Federacion,
Estados, Distrito Federat, Municipios, organismos descentralizados empresas
de participacion estatal o de algan particular, excepto los cargos o empleos de
caracter docente y los honorificos. También estaran impedidos para ejercer su

profesion, salvo en causa propia. -
De la Competencia Material del Tribunal

ARTICULOQ 248. El Tribunal Fiscal del Poder Judicial de la Federacién
conocerd de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas

que se indican a continuacion:

I, Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
autdnomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscél, 58
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion.

Il.  Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados por el
Cédigo Fiscal de la Federacién, indebidamente percibide por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales.

ll.  Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales.

IV. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anterioreé.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones sociales
que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la
Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o derecho
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Vi.

Vil

habientes con cargo a la Direccién de Pensiones Militares o al Erario
Federal, asi como las que establezcan obligac:lones a cargo de las mismas
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas préstaciones.
Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le correspohde
un mayor namero de afos de servicio que los reconocidos per la autoridad
respecliva, que debid ser retirado con grado supericr al que consigne la
resolucion impugnada o que su situacion militar sea diversa de la que le
fue reconocida por 'la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina,
segun el caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigledad en
el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal
solo tendrén efeclos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestaciéh pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a las
bases para su depuracién. '

Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al Erario
Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Las que se dicten sobre interpretacién y cumplimiento de contratos de
obras publicas celebrados por las dependencias de la Administracion
Publica Federal Centralizada.

VIIl. Las que constituyan créditos por responsabilidades contra servidores

Xl.

publicos de la Federacién, del Distrito Federal o de los organismos
descentralizados federales o del propio Distrito Federal, asi come en
contra de los particulares involucrados en dichas responsabilidades.

. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacién, &l Distrito

Federal, los Estados y los Municipios, asi como sus organismos
descentralizados. '

Las que se dicten negando a los particulares la indemnizacion a que se
contrae el articulo 77 Bis de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. El particular podra optar por esta via o acudir ante |a
instancia judicial competente.

Las que traten las materias sefialadas en el articulc 94 de la Ley de
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Comercio Exterior.

XI1. Las que impongan sanciones administrativas a los servidores publicos en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pu_b!icos.

XIll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
re'sloluciones que se indican en las demas fracciones de este articulo,
inclusive aquellos a que se refiere el articulo 83 de la Ley Federal de
Procedimiente Administrativo. '

XIV. Las sefaladas en las demas leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo las resoluciones se
considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o
cuando la interposicién de éste sea optativa.

£l Tribunal Fiscal del Poder Judicial de la Federacion conocerd de los
juicios que promuevan las autoridades para que sean anuladas las
resoluciones administrativas . favorables a un particular, siempre que
dichas resoluciones sean de las materias sefialadas en las fracciones

anteriores como de su competencia.

De las Salas Regionales

ARTICULO 262. El Tribunal tendrd Salas Regionales integradas por tres
magi-strados cada una. Para que bueda efectuar sesiones una Sala sera
indispensable la presencia de los tres magistrados y para resolver bastara

mayoria de votos.

ARTICULOQ 263. El territoric nacional, para los efectos del articulo anterior, se

divide en las siguientes regiones:

1. Del Noroeste, con jurisdiccion en los Estadcs de Baja California, Baja
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California Sur, Sinaloa y Sonocra
1. Del Norte-Centro, con jurisdiccion en los Estados de Coahuila, Chihuahua,
Durango y Zacatecas. ‘
IIi. Del Noreste, con jurisdiccion en los Estados de Nuevo'Ledn y Tamaulipas.
IV. De Occidente, con jurisdiccion en los Estados de Aguascalientes, Colima,
Jalisco y Nayarit.
V. Del Centro, con jurisdiccién en los Estados de Guanajuato, Michoacan,
" Querétaro y San Luis Potosi.
VI. De Hidalgo-México, con jurisdic;,cién en los Estados de Hidalgo y de
México.
VIl. Del Golfo-Centro, con jurisdiccién en los Estados de Tlaxcala, Puebla y
Veracruz.
VIIl. De Guerrero, con jurisdiccion en el Estado de Guerrero.‘
IX. Del Sureste, con jurisdiccién en ios Estados de Chiapas y Oaxaca.
X.  Peninsular, con jurisdiccidn en los Estados de Campeche, Tabasco,
Quintana Roo y Yucatén.
Xl. Metropolitana, con jurisdiccién en el Distrito Federal y en el Estado de
Morelos. '

ARTICULO 264. En cada una de las regiones habra el nimero de Salas que
acuerde el Pleno de la Sala Superior, las cuales tendrén la sede que el mismo

sefale.
De la Competencia del Tribunal Federal de lo Social

ARTICULD 283. El Tribunal Federal de lo Social serd competente para:

I. Conocer de los conflictos individuales que se susciten entre titulares de una

dependencia o entidad y sus trabajadores.
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Il. Conocer de los confiictos colectivos que surjan entre el Estado y las
organizaciones de lrabéjadores a su servicio,

tlt. Conceder el registro de los sindicatos o, en su caso, dictar la cancetacion
del mismo;

IV. Conocer de los conflictos sindicales e intersindicales, vy

V. Efectuar el registro de las Condiciones Generales de Trabajo, Reglamentos
de Escalafén, Reglamentos de las Comisiones Mixtas de Seguridad e
Higi_ene y de los Estatutos de los Sindicatos.

ARTICULO 284. Al Pieno de! Tribunal Federal de lo Social corresponde:

I.  Uniformar los criterios de caracter procesal de las diversas Salas,

procurando evitar sustenten tesis contradictorias

li. Tramitar y resolver los asuntos a que se refieren las fracciones ILIILIV y V
del articulo anterior;

lIl. Determinar, en funcion de las necesidades del servicio, la ampliacion de
namero de Salas y de Salas Auxiliares que requiera la operacién del
Tribunal, y )

IV. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables.

ARTICULQ 285. A cada una de las Salas corresponde:
1.- Conocer, tramitar y resolver los conflictos individuales que se susciten
entre los titulares de las dependencias o entidades y sus trabajadares, y

que le sean asignados, de conformidad con lo establecido en el

Reglamento Interior, y

ll.- Las demas que les confieran las Leyes.
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4.6 ESTADISTICA.

Finalmente respecto al aspecto disciplinario, El Consejo tramita las quejas
administrativas y denuncias presentadas por personas que estiman una conducta
inadecuada de funcionarios judiciales federales. Las tramitaciones siguen un
procedimiento disciplinario cuasijurisdiccional en el que se respetan las garantias de
audiencia y de legalidad los datos de estos cuatro afios son:

Quejas infundadas 1,116
Quejas fundadas 174
Quejas improcedentes 704
Quejas sin materia ’ 19
Total de quejas resueltas 2,013

ASUNTOS FUNDADOS

Expedientes varios 8
Quejas Administrativas 115
Denuncias 49
Expedientes de investigacién 2
Total 114

SANCIONES IMPUESTAS

Apercibimiento en privado 122
Apercibimiento publico ' 13
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Amonestacion en privado
Amonestacion publica
Suspensién

Destitucion

Inhabilitacion

Muilta a! promovente
Apercibimiento al promovente

Total

Fuente: Infome de Labores SCJN y Visitaduria, informacién Basica, Consejo de la

Judicatura Federal, mayo 1996.

249

18
21
21
14

32
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que:

CONCLUSIONES

Retomando la hipbtesis que originara el presente trabajo de tesis, respecto a

La creacion de la Visitaduria Judiciat de 1a Federaciéon como un érgano
administrativo auxiliar del Consejo de la Judicatura, con la Reforma
Judicial de 1994, a través de una reglamentacién adecuada y especifica,
puede convertirse en un parteaguas, para convertir Jos afanes de justicia

del ciudadano mexicano, en una realidad.

Se concluye que ésta fue afirmativa por las siguientes consideraciones:

1. A cuatro afos de su creacién se practican por disposicion de la ley, cuando
menos dos visitas judiciales anuales alcada uno de los drganos

" jurisdiccionales ubicados en 62 ciudades del pais, con el proposito de
-conocer el esiado que guarda la imparticién de la justicia federat y lo mismo
ha otorgado reconocimientos y recomendaciones.

2. Hasta marzo de 1999 se habian realizado 395 visitas a Tribunales

Colegiados de Distrito, 217 al_lTribunjaIesk_Unitarids de Circuito, y 785 a

e -

Juzgados de Distrito.

3. Sin embargo, no ha sido posible incrementar el nimero de visitas, por falta
de personal capacitado y por fa deficiente divisidn juridico-geografica de las
areas judiciales, asi como el gran nimero de Juzgados y Tribunales del

- poder Judicial Federal, fo gue obliga a una revisién de la misma.

- .4, AGn se carece en los érganos judiciales de manuales‘loperativos y de

procedimientos, lo que repercute en un caos, en el aspecto administrativo,

originando que casi cada entidad tenga su particular manera de conducirse.



. A la Visitaduria Judicial se le define como un érgano auxiliar del Consejo de
la Judicatura Federal con funciones preponderantemente administrativas
cuyas finalidades entre otras es la de inspeccioﬁar el funcionamiento de los
Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito del
Pais; asi como la conducta de los titulares de los organismos antes

mencionados y el personal que lo integran.

. El objeto del érgano auxiliar en estudio es lograr que en el poder Judicial
Federal no se den conductas y actitudes indebidas de quienes tienen la
delicada tarea de aplicar la justicia asi como de sus colaboradores
profesionales y administrativos, ya que la tarea de juzgar supone que debe
apoyarse en moralidad, inteligencia, nobleza, cono¢imientos técnicos y

cualidades humanas.

. La mision de la Visitaduria Judicial es lograr que se respete el derecho  y
que al aplicarlo sélo existan los limites y condiciones establecidos por los
ordenamientos j'ur(dicos para lograr el respelo 'a los drganos que
administran 1a justicia por la sociedad y tomar conciencia de la importancia

de acatar las normas y las sentencias.

. Otra de las finalidades es lograr resultados permanentes y contribuir a que
los Organos Judiciales Federales dicten sus sentencias dentro de los
términos legales y como producto del méas acucioso estudio, que los
acuerdos se dicten a la brevedad posible, que a todas las personas que
acudan a los mismos se les brinde un trato amable y se les atienda con
prontitud para crear una imagen positiva de la administracion de la justicia.

. Se propone que para el éxito y efeétividad de la Visitaduria Judicial se
estructuren las visitas por zonas geograficas y se preparen programas para

constituirse en los drganos judiciales federales para inspeccionar ei cabal



cumplimiento de las resoluciones y para que se emitan resoluciones
imparciales y honestas; asi como poner mano dura cuando se observen
conductas constitutivas de delitos o de responsabilidades administrativas.
10.Quizas aun quede mucho por hacer, pero inobjetablemente el apoyo que Ia
Visitaduria ha venido ofreciendo al Consejo de la Judicatura Federal, marca

realmente una nueva &época en la imparticién de justicia en México.

Cd. Universitaria, 2000 .
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